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Capitulo I

El modelo de cooperacion al desarrollo de Lomé (1975-
2000)

El Protocolo n® 3 sobre el azicar ha venido insertandose en todos los
acuerdos de cooperacién CE-ACP que se han sucedido desde la primera
ampliacién de la Union Europea con ingreso de Reino Unido, que tenia una
serie de compromisos sobre el azlcar con algunas de sus antiguas colonias.
Este Protocolo se ha insertado en todo un contexto de mecanismos de

cooperacion que se presentan en este capitulo.

La finalidad de este primer capitulo es entender el sistema de la CE de
relaciones de cooperacion en favor del desarrollo de los Estados ACP, regulado
en los Convenios de Lomé a lo largo de veinticinco afios (de 1975 a 2000). Su
importancia reside, segun el objetivo de este estudio, en el hecho de que
muchas de sus caracteristicas se mantienen en la actualidad, aunque dichos
Convenios ya formen parte del pasado. En particular, se sigue aplicando, hoy
en dia, el sistema de concesiones comerciales de Lomé&, con especial mencion
a los compromisos sobre productos especificos ACP, como es el caso del

azlcar.

Inicialmente, se explican los principales rasgos caracteristicos de las primeras
relaciones de cooperacién, establecidas entre la CE y paises y territorios
terceros, hasta alcanzar la primera etapa de los Convenios de Lomé. A partir
de ahi, se analizan el contenido y el alcance de los cuatro Convenios CE-ACP
durante todo su periodo de aplicacion. Se hace especial referencia a las
novedades que aporta el Convenio de Lomé IV (1991-2000), sobre todo a

partir de la revisién intermedia de 1995.

A lo largo del estudio de los Convenios de Lomé, se describen los objetivos y

los principios fundamentales de la cooperacién CE-ACP. Posteriormente, se



detallan el contenido y la evolucion de los tres grandes grupos de
instrumentos sobre los que se han basado las relaciones CE-ACP: la
cooperaciéon comercial, la cooperacion en el dmbito de productos especificos y
la cooperacion financiera para el desarrollo. También se estudian las areas de
actuacion en favor del desarrollo de los paises ACP, las cuales se han ido
ampliando a lo largo de las fases de Lomé. Se aborda la exposicién de todos
estos elementos siguiendo el contenido de las disposiciones que establece el
Cuarto Convenio de Lomé revisado. Por ultimo, se concluye este capitulo con
una recopilacion de la literatura existente sobre las principales valoraciones
del Convenio, sobre todo en el ambito de la cooperacion comercial,
planteando los grandes retos que el nuevo Acuerdo de Asociacién CE-ACP

debera alcanzar.

I.1- Antecedentes de los Convenios de Lomé

El Tratado de Roma de 1957, que cred la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), recogié los inicios de la politica comunitaria de cooperacién al
desarrollo. Los seis paises fundadores acordaron la asociacién a la CEE de
aquellos paises y territorios de ultramar (PTU) con los que mantenian
relaciones coloniales. Ello ocurrié al final de las negociaciones, cuando
Francia, que era la principal potencia colonial de los seis Estados fundadores,
sugirié el establecimiento de un régimen de asociacién comunitaria®’ que le

permitiese mantener una relacién especial con sus territorios africanos?.

En realidad, no fue facil el logro de un acuerdo entre los futuros Estados
miembros de la CEE sobre un sistema de asociacién econdmica con dichos
paises y territorios. En particular, Alemania y Holanda se mostraron contrarios
a dicho régimen de caracter regional, pues Alemania no tenia ninguna
responsabilidad colonial y en ambos paises existian cuantiosos flujos

comerciales con otros paises pertenecientes igualmente al area de paises en

! Asociaciéon entre toda la Comunidad y un conjunto de paises. Por lo tanto, régimen distinto al
de asociacion bilateral.

2 Francia absorbia un 50 por ciento de las exportaciones de los PTU y, a la vez, un 70 por ciento
de las importaciones de esas economias procedian de dicho pais (Lopez A., 1992).



desarrollo (PVD). Asi que estos dos Estados eran partidarios de construir un

sistema que integrara el conjunto de paises desfavorecidos.

Por su parte, Italia se apartd de la controversia ante el hecho de que su Unica
dependencia colonial, Somalia, se encontraba practicamente en vias hacia la
independencia. Solamente Luxemburgo y Bélgica apoyaron timidamente la
asociacion de los PTU en el momento en que comenzd, en este ultimo pais, la

polémica sobre la independencia del Congo?.

Por lo tanto, como la iniciativa francesa no fue bien recibida, en general, por
los demas futuros paises miembros de la CEE, Francia se vio obligada a
condicionar su participacién en el proyecto de integracion europea, a la
inclusion del régimen propuesto de asociacién de los PTU en el Tratado
Constitutivo. Alemania sélo lo aceptd cuando se le reconocié la especificidad
del consumo aleman de platanos, objeto de un comercio tradicional con

ciertos paises latinoamericanos.

Finalmente, el Tratado de Roma reguld la asociacién con los 31 PTU -anexo 1-
en los articulos 131-136 bis?, situados en la Parte IV del Tratado, asi como en
un Convenio anexo al mismo, con validez por cinco afos, donde se
establecieron las condiciones de aplicacion del sistema de asociacion de los
PTU a la CEE. Ademas, se adjuntaron al texto del Convenio de aplicacién dos
protocolos comerciales referidos, uno al contingente arancelario para las
importaciones alemanas de platanos, y otro al contingente arancelario para

las importaciones de café verde en Italia y Benelux.

Esta primera asociacidon, otorgada de forma unilateral por la CEE, nacié con
dos rasgos esenciales de cara a promover el desarrollo econdmico y social de
los PTU, y a establecer estrechas relaciones econdmicas entre éstos y la
Comunidad en su conjunto. Desde el punto de vista financiero, se cred el

primer fondo europeo para el desarrollo (FED) destinado, principalmente, a

3 Llorca C.M., 2001.

4 Correspondientes a los articulos 182-188 del Tratado de Amsterdam.



financiar proyectos de infraestructura econdmica y social. En el ambito
comercial, los Estados miembros de la CEE se comprometieron a aplicar en
sus intercambios comerciales con los PTU un régimen comercial equivalente al
que los Estados miembros se otorgaron entre si. Por consiguiente, las
importaciones de productos originarios de los PTU se beneficiaron de exencién
de aranceles a su entrada en los Estados miembros. A cambio, los PTU se
obligaron a que en sus relaciones comerciales con los Estados de la CEE y los
demas PTU, se adoptara el mismo régimen que el aplicado al Estado europeo

con el que mantuvieran relaciones especiales.

Como norma general, la Parte IV del Tratado regulé la progresiva reduccion
de los aranceles entre la CEE y los PTU. La cooperacidon comercial establecida
en el régimen de asociacion comunitaria con los PTU se orientd hacia la
creacion de una zona de libre comercio entre los Estados miembros de la CEE
y los PTU. Sin embargo, se ofrecié la posibilidad, a estos ultimos, de seguir
una politica aduanera auténoma bajo el principio de no discriminacidon por

razones de nacionalidad entre los Estados de la CEE.

El movimiento descolonizador de los afios sesenta provocd que, a la
expiracion de esta primera asociacion, la CEE se encontrara con que muchos
de sus asociados se habian convertido en Estados independientes y soberanos
pero que deseaban mantener esa relacidén privilegiada. Se pasé pues, de una
asociacidn otorgada, a otra negociada’ y bilateral con cada uno de los nuevos
18 Estados africanos independientes: los Estados africanos y malgache
asociados (EAMA), lo que dio lugar a los Convenios de asociacién de Yaundé I
(1963) y de Yaundé II (1969).

En los Convenios de Yaundé, el régimen comercial se basd en los principios de
reciprocidad y no discriminacion, ya presentes en el Tratado de Roma, de
modo que cumplia tedricamente con los requisitos exigidos en el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). ElI Convenio

> Dicha asociacidn se basd, juridicamente, en los articulos 300 y 310 (antiguos art. 228 y 238)
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE). Esas disposiciones no definen de
forma explicita los acuerdos de asociacion, sino que recogen tan sélo una nocién de caracter
flexible y global de los mismos.



establecid la creacidon de 18 areas de libre comercio entre la CEE y cada uno
de los 18 EAMA. Ademas, se articuld una nueva cooperacion financiera y
técnica en base a los recursos del FED (2° y 3° asociados a Yaundé I y II,
respectivamente), y se reguld el derecho de establecimiento, la prestacion de

servicios y los movimientos de capitales.

No obstante, a lo largo del periodo de aplicacion de Yaundé I y II, no se logrd
finalmente la puesta en marcha de las zonas de libre comercio CEE-Africa. En
particular, los productos agricolas de los EAMA se encontraron con el
funcionamiento de organizaciones comunes de mercado en el interior de la
CEE, viéndose limitados al mejor trato que la Comunidad ofrecia para la

entrada de productos basicos de terceros paises.

En general, tres razones basicas explicaron el fracaso de la cooperacion
comercial de Yaundé. En primer lugar, los nuevos Estados africanos
independientes se embarcaron en un proceso de desarrollo centrado en si
mismos que confiaba en politicas comerciales proteccionistas, de modo que no
mostraron buena disposicidon a la hora de conceder preferencias comerciales a
sus socios europeos. En segundo lugar, las compafias francesas que se
habian beneficiado hasta entonces de una posicion comercial preferente en las
ex-colonias francesas, quisieron protegerse de otros potenciales competidores
europeos. En tercer y ultimo lugar, el sistema comercial de Yaundé contd con
la oposicion de Estados Unidos, ante el temor de que Europa obtuviera un
acceso privilegiado a los mercados y los recursos naturales africanos a sus
expensas®. En consecuencia, ante la constatacidn de que el area de libre
cambio reciproco no podia funcionar, los EAMA, como los demas paises en
desarrollo, se beneficiaron del sistema de preferencias generalizadas (SPG)’ a

favor de sus productos manufacturados exportados a la CEE.

6 Tal y como se explica en Solignac H-B., 2001.

7 Este sistema se propuso en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), que tuvo lugar en Nueva Delhi en 1968. En el momento en que fue
aceptado por el GATT, la Comunidad fue la primera que aplicd, a partir del 1 de julio de 1971,
el SPG a los paises en desarrollo dentro de la UNCTAD, asi como a los PTU dependientes de los
Estados miembros o de terceros paises.
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Por otro lado, en el momento de concluir el Segundo Convenio de Yaundé en
1969, Kenya, Tanzania y Uganda®, tres paises de la Commonwealth,
alcanzaron un acuerdo con la Comunidad, conocido como el Convenio de
Arusha®, que se centrd en la consecucidn de un area de libre comercio bajo el
principio de reciprocidad, salvo algunas excepciones, sin ningun tipo de ayuda
financiera y técnica'®. Pero, en 1975, este Convenio expird al mismo tiempo

que el de Yaundé, dando paso al comienzo de los Convenios de Lomé.

El resultado mas significativo de los Convenios de Yaundé fue la creacién de
instituciones comunes (el Consejo de Asociacién, la Conferencia Parlamentaria
y el Tribunal Arbitral) encargadas de tutelar el Acuerdo. Esas instituciones han
evolucionado hasta convertirse, hoy en dia, en los actuales organismos
paritarios de las relaciones de cooperacion CE-ACP. Con anterioridad, en la
asociacion concedida por la CEE a los PTU no se cred ninguna institucion en
comun, lo que no es de extranar ya que se traté de un régimen de asociacion
europea otorgado, y ademas, los PTU no tenian la capacidad juridica, en el
ambito internacional, necesaria para participar en un proceso de tal

envergadura'l.

Tras la primera ampliacion de la CEE, acordada en la Cumbre de Paris de
octubre de 1972, Gran Bretana consiguid inscribir, en el Protocolo XXII dentro
del anexo del Acta de Adhesidon al Tratado de Roma, el respeto de sus
compromisos con los paises de la Commonwealth, cuyas economias
dependian considerablemente de las exportaciones de productos primarios.

Alli se decia, ademas, que se intentaria solucionar la cuestion del azlcar en el

8 paises integrantes del Comunidad Africana del Este (CAE), esquema de integracién regional
constituido en 1967.

° En realidad, esas tres economias africanas comenzaron las negociaciones del Acuerdo con la
Comunidad en 1963. Estas concluyeron con la firma de un primer Acuerdo, Arusha I, el 26 de
julio de 1968, que no entrd en vigor. Hubo que esperar hasta el afio siguiente para alcanzar el
Acuerdo de asociacién de Arusha II, que si que se logré poner en practica.

10 E| Convenio de Lagos (1966-69) pretendi6 establecer, también, un sistema comercial similar
al de Yaundé, sin ayuda financiera y técnica, entre la CEE y Nigeria. Sin embargo, éste nunca
entrd en vigor debido al estallido de la guerra civil nigeriana (la guerra de Biafra) a finales de
los sesenta.

1 | lorca C.M., 2001.

11



contexto del nuevo acuerdo de asociacidon que considerase a todos los paises

en desarrollo de la Commonwealth junto a los EAMA.

En conjunto, ante el deseo de mantener unos intereses econdmicos
geoestratégicos y el sentimiento de responsabilidad derivado del pasado
colonial, por un lado, y la preocupacién europea vinculada a la primera crisis
petrolifera y al miedo de no disponer de determinadas materias primas, por
otro lado, justificaron la firma, el 28 de febrero de 1975, del Primer Convenio
de Lomé mediante el cual los entonces 9 Estados miembros de la CEE se

asociaron a 46 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)*2.

El sistema de Lomé se basd en un acuerdo de asociacion'® entre ambas Partes
con significativos elementos de ayuda y cooperacién al desarrollo del grupo
ACP. En este sentido, a diferencia de los anteriores acuerdos, este Convenio
se caracterizd, ya desde sus inicios, por combinar la provision comercial con la
cooperacion financiera, considerandose ambos instrumentos como la base de

las relaciones europeas de cooperacion para el desarrollo de los Estados ACP.

Respecto al conjunto de los PTU -anexo 2-, éstos continuaron asociados a la
Comunidad en base a la Parte Cuarta del Tratado de la CEE. En el mismo
momento que entrd en vigor el Primer Convenio de Lomé CEE-ACP, se adopté
la Decision del Consejo de 29 de junio de 1976, la cual definid el contenido de
la cooperacion comercial, financiera y técnica con los PTU durante la duracién
de la Decision (hasta el 1 de marzo de 1980). En dicha Decision se fijaron, en
concreto, las partidas financieras dirigidas a los PTU a partir de recursos del

FED y el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

12 | os gobiernos de los paises ACP no formaron una Unica entidad politica (el grupo ACP) hasta
la firma del Acuerdo de Georgetown, el 6 de junio de 1975. Asimismo, dicho Acuerdo instituyo
el Consejo de Ministros ACP, el Comité de Embajadores ACP y establecid la Secretaria ACP en
Bruselas al servicio del grupo ACP.

13 Articulos 300 y 310 (antiguos art. 228 y 238) del TCE.
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Cuadro 1: Cooperacion europea para la financiaciéon al desarrollo de los PTU, los EAMA vy los
paises ACP.

Convenio y Afo de N© paises Poblacién Financiacién (en mecus)
respectivo FED firma ACP CE (millones) FED(1) BEI,)
Asociacion

no negociada (1° FED) 1957 31 6 55 581 ---
Yaundé I (2° FED) 1963 18 6 69 666 64
Yaundé II (3° FED) 1969 18 6 80 843 90
Lomé I (4° FED) 1975 46 9 250 3.124, 390
Lomé II (5° FED) 1979 58 9 248 4.7643) 685
Lomé III (6° FED) 1984 65 10 413 7.754 3, 1.100
Lomé 1V (7° FED) 1989 68 12 493 10.800 1.200
Lomé IV

revisado (8% FED) 1995 70 15 572 12.967 1.658

(1) Incluye tanto las ayudas no reembolsables como los préstamos especiales.
(2) Compromisos de préstamos sobre sus propios recursos.
(3) Se incluyen fondos especiales provenientes de otras lineas presupuestarias, la reutilizaciéon de

reembolsos BEI y otras medidas especiales.

Fuentes: Sancho M.E., 1991. The Courier, n® 155, enero-febrero 1996.

Desde un principio, el Convenio de Lomé fue renovandose cada cinco afios con
vistas a mejorar lo acordado en el Convenio predecesor, hasta situarnos
finalmente en el Cuarto Convenio de Lomé CE-ACP!* (tal y como se desprende

del cuadro 1). A diferencia de los Convenios anteriores, se le dio a Lomé IV

14 Este Gltimo Convenio de Lomé&, como sus predecesores, se han formalizado como acuerdos
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una duraciéon de 10 afios (1991-2000). Pero se admitié la posibilidad de
revisar el contenido del Acuerdo a mitad del periodo (en 1995), con el
objetivo de ponerlo al dia pero sin alcanzar una renegociacion global del
mismo. El Cuarto Convenio de Lomé fue revisado en Mauricio el 4 de
noviembre de 1995 (numerado como IV bis) y representd el ultimo Convenio
dentro del sistema de Lomé. Los paises signatarios del Convenio de Lomé IV
revisado fueron la Comunidad Europea (CE), incluyendo sus 15 Estados

miembros, y los 70 paises ACP (véase el cuadro 2).

Cuadro 2: Paises signatarios del IV Convenio de Lomé revisado.

70 ESTADOS ACP

AFRICA

Angola Mozambique Guyana

Benin Namibia Haiti

Botswana Niger Jamaica

Burkina Faso Nigeria Rep. Dominicana
Burundi Rep. Centroafricana Saint Kitts y Nevis
Cabo Verde+ Rwanda San Vicente y las
Camerudn Santo Tomé y Principe+ Granadinas

Chad Senegal Santa Lucia
Comoras* Seychelles+ Suriname

Congo, Rep. del Sierra Leona Trinidad y Tobago
Congo, Rep. Dem. del Somalia

Costa de Marfil Sudan+ ]

Djibouti Swazilandia PACIFICO
Etiopia+ Tanzania, Rep. Unida de

Eritrea* Togo Fiji

Gabdn Uganda Islas Salomoén
Gambia Zambia Kiribati*

Ghana Zimbabwe Papua Nueva Guinea
Guinea Samoa+
Guinea-Bissau Tonga+

Guinea Ecuatorial+ Tuvalu*

Kenya CARIBE Vanuatu+
Lesotho

Liberia* Antigua y Barbuda

Madagascar Bahamas+

Malawi Barbados

Mali Belice

Mauricio Dominica

Mauritania Granada

de asociacion sobre la base de los articulos 300 y 310 (antiguos articulos 228 y 238) del TCE.
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15 ESTADOS CE

Alemania Finlandia Italia
Austria Francia Luxemburgo
Bélgica Grecia Portugal
Dinamarca Holanda Reino Unido
Espafa Irlanda Suecia

+: Paises con el estatuto de observadores en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Después de un plazo de cinco afios tras obtener la condicion de observador, se han debido
iniciar las negociaciones de adhesién a la Institucién.

*: Estados que no son miembros ni observadores en la OMC.

Los paises del listado que no tienen ninguna de las dos indicaciones anteriores son Estados

miembros de la OMC.

Fuentes: The Courier, n° 167, 1998. Panos Institute, EU-ACP Relations: Putting Commerce
before Cooperation?, 1998. OMC, "Miembros y Observadores", 2004.

El 71° pais que se adheridé al grupo ACP fue Sudafrica en abril de 1997. A
causa de su situacién econémica mas avanzada que la del resto de paises
ACP, se establecié una cooperacidn especial para este pais dentro del sistema
de Lomé, por la que una gran mayoria de las provisiones en el ambito del
comercio y de la cooperacidn financiera para el desarrollo no se le aplicaron®>.
En conjunto, para ver en qué etapa de los Convenios de Lomé se incorpord

cada uno de los 71 Estados ACP, puede consultarse el anexo 3.

En resumen, el inicio de la politica comunitaria de cooperaciéon al desarrollo se
remonta al régimen de asociacién econdémica otorgado por la CEE a los PTU.
Este régimen, que fue regulado en el propio Tratado Constitutivo de la CEE, se
caracterizd por una cooperacion comercial reciproca y un fondo de ayuda

financiera. Posteriormente, la independencia de algunas de dichas colonias dio

15 5j sudafrica se hubiera beneficiado de toda la provisién de Lomé podria haber comportado
una reduccidon de los beneficios para los otros Estados miembros del grupo ACP, debido a su
relativa destacada actuacion exportadora y por la mayor facilidad que hubieran tenido las
empresas sudafricanas de cara a beneficiarse de los contratos en base al FED para la
realizacion de proyectos de cooperacion en el area ACP.
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pie a plantear regimenes de asociacién econdmica negociada, entre la CEE y
los Estados recientemente independizados. Asi, surgieron los dos Convenios
de Yaundé y de Arusha. Ambos supusieron una continuidad de la cooperacion
comercial del régimen anterior, es decir, que se basaron en el principio de la

reciprocidad y la no discriminacion.

Tras la primera ampliacion de la CEE, se inicid el Convenio de Lomé con el
animo de poner en practica un sistema de cooperaciéon al desarrollo del grupo
ACP. Es, pues, a partir de 1975 cuando se iniciaron las relaciones de
cooperacion CE-ACP y se prolongaron, formalmente, hasta el 2000, lo que ha
supuesto cuatro etapas de los Convenios de Lomé. Al analizar los objetivos,
los principios, el marco institucional y los instrumentos que responden,
especialmente, al ultimo Convenio de Lomé, se entiende el porqué dicho

régimen se enmarca en el &mbito de cooperacion al desarrollo®®.

I.2- Objetivos y principios fundamentales

En el Cuarto Convenio de Lomé revisado, los objetivos y los principios
fundamentales de la cooperacion se recogieron en su primer capitulo -véase el
anexo 4-. Respecto a los objetivos, éstos pretendieron orientar las relaciones
CE-ACP hacia la creacién de un marco coherente de apoyo a la estrategia
integrada de desarrollo definida por cada pais ACP. Ello supuso actuar
simultdaneamente en las dimensiones econdmica, social, cultural,

medioambiental y politica, del desarrollo.

En ese sentido, se tratd de contribuir al progreso econémico de los paises ACP
y a la integracién de dichos Estados en la economia mundial, ademas de
aumentar el bienestar de sus poblaciones a partir de la satisfaccion de las
necesidades bdasicas. La promocion de los valores culturales y la proteccion y
la mejora del medio ambiente se recogieron, también, como objetivos

centrales. Finalmente, desde la revisiéon de Lomé 1V, se hizo mencién explicita

16 Sin embargo, formalmente el sistema de cooperacién de Lomé recibié dicho calificativo a
partir del Tratado de Maastricht.
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del respeto y la promocién de los derechos humanos, del reconocimiento y la
aplicacion de los principios democraticos, y de la consolidacion del Estado de

Derecho y la buena gestidon de los recursos publicos (good governance).

Asi pues, la finalidad de la cooperacion europea al desarrollo de los paises ACP
bajo Lomé fue realmente ambiciosa por la voluntad de actuar en todas las
esferas que afectan al progreso de la sociedad y, de forma complementaria,
con vistas a lograr resultados favorables. Estos objetivos generales
establecidos en el Convenio de Lomé coincidieron con los propios objetivos de
la politica comunitaria de cooperacion al desarrollo, formalizados
juridicamente, por primera vez, en el Tratado de Maastricht y, con

posterioridad, sin cambio alguno, en el Tratado de Amsterdam?’.

Desde el Primer Convenio de Lomé se establecieron los principios, que se
enuncian a continuacién, con el animo de que sirvieran de base para las

relaciones CE-ACP:

- Seguridad en la cooperacion sobre la base de una relacion contractual entre
los Estados miembros de la CE y los paises ACP, la cual contenia obligaciones

y derechos para ambas Partes.

- Igualdad entre los socios y apropiacidn (ownership) de las estrategias de
desarrollo. Se reconocié igualdad juridica para ambas Partes y plena
soberania a los Estados ACP a la hora de determinar cémo debia ser el

progreso de sus economias y sus sociedades.

- Papel central del didlogo y la negociacién entre la CE y los Estados ACP, y
del cumplimiento de obligaciones mutuas. Los compromisos asumidos por las
Partes en el marco de su didlogo constituyeron el ndcleo de las relaciones de
cooperacion (por ejemplo, en lo referente al respeto de los derechos

humanos, mas recientemente).

Desde el inicio del Cuarto Convenio de Lomé, al comenzar la década de los

noventa, se dio una gran importancia a un nuevo principio: el relativo a la
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participacion. En este sentido, la asociacién amplié las posibilidades de
actuacién en el ambito de la cooperacion al desarrollo a otros actores distintos
de los gobiernos centrales. Estos actores fueron las autoridades publicas
locales, el sector privado y la sociedad civil, bajo todas sus formas, de

acuerdo con las caracteristicas de cada pais.

No obstante, los gobiernos continuaron siendo los socios principales en las
relaciones entre ambas Partes. Para conseguir la aplicacion del Convenio de la
manera mas eficaz posible, existié un didlogo permanente entre los paises
ACP y la Comunidad Europea a través de las siguientes instituciones
paritarias: el Consejo de Ministros CE-ACP, el Comité de Embajadores CE-ACP
y la Asamblea Parlamentaria Paritaria CE-ACP. Estas tres instituciones

contindan operativas en la actualidad.

En definitiva, la gran finalidad del ultimo Convenio de Lomé fue la de cooperar
a favor de la estrategia integrada de desarrollo de cada pais ACP, sobre la
base de una actuacidn complementaria en las distintas areas del desarrollo.
Para ello, los principios basicos que debian inspirar las relaciones de
cooperacion CE-ACP fueron: la seguridad de la relacién entre ambas Partes, la
igualdad juridica de las dos Partes, el derecho de cada pais ACP a definir su
propia estrategia de desarrollo, la importancia del didlogo entre ambos socios

y la participacion de agentes no estatales.

I.3- Instrumentos de cooperacion

La politica de cooperacién de la CE con los paises ACP siempre se centr6 en
tres grandes grupos de instrumentos: la cooperacion comercial, la
cooperaciéon en el ambito de productos especificos y la cooperacidon financiera

para el desarrollo.

17 En concreto, en su correspondiente articulo 177 (antiguo articulo 130U).
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I.3.A- Cooperacion comercial

El objetivo del Convenio en este campo fue promover el comercio entre los
Estados ACP y la Comunidad y, al mismo tiempo, entre los paises ACP
(articulo 167 (1)). Para ello, la cooperacién comercial se basdé en que los
productos originarios de los paises ACP accedieran al mercado de la CE, en su
mayor parte, exentos de derechos de aduana y medidas de efecto equivalente
(segun el articulo 168 (1)). Por su parte, los Estados ACP se comprometieron
a otorgar a la Comunidad el trato comercial no menos favorable que el
régimen concedido bajo la clausula de la nacion mas favorecida (NMF),
ademas de no imponer medidas discriminatorias a la entrada de productos
procedentes de la CE (articulo 174 (2a)). Por lo tanto, en Lomé no se siguid el
principio de reciprocidad en la cooperacion comercial, a diferencia de lo que
ocurrié en los anteriores Convenios de Yaundé y Arusha y en el régimen de

asociacion de los PTU a la CEE.

Excepcionalmente, se establecié que la Comunidad pudiera tomar medidas de
salvaguardia cuando la aplicacién de la cooperacion comercial CE-ACP causara
serios problemas en un sector de la economia de la Comunidad de uno o mas
Estados miembros (articulo 177 (1)). Si las disposiciones referentes a los
flujos comerciales entre ambas Partes provocasen graves perturbaciones en
un sector econdmico de la Comunidad, de uno o varios Estados miembros o
de una region comunitaria, o comprometiera su estabilidad financiera, la CE
podria tomar, o autorizar al Estado miembro interesado a tomar medidas de
salvaguardia®®. En ese caso, la CE debia celebrar consultas con los paises ACP
afectados, y las medidas adoptadas, cuyo alcance no debia exceder de lo
estrictamente necesario para solventar los problemas ocasionados, se
tendrian que notificar inmediatamente al Consejo de Ministros CE-ACP,
mostrando una especial atencion a los intereses de los paises menos

desarrollados, enclavados o insulares (articulo 180).

18 Se debe matizar que el mecanismo de restablecimiento de los derechos normales de aduana
en el SPG concedia a la CE un mayor poder discrecional en su uso. Esto es asi porque, a
peticion de un Estado miembro de la CE o por iniciativa de la Comisidén, se podian restablecer
los aranceles de la nacion mas favorecida en el momento en que se detectase una amenaza de
causa de perjuicios graves a un productor de la Comunidad por la competencia de productos
(articulo 28 (1) del Reglamento (CE) n® 2820 del Consejo de 21 de diciembre de 1998).
Actualmente, dicho mecanismo continla operativo sobre la base del articulo 31 (1) del
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Asimismo, se permitio la posibilidad de fijar prohibiciones o restricciones a los
flujos comerciales entre ambas Partes siempre que fuera por motivos de
moralidad, orden y seguridad publicos, de proteccién de la salud de las
personas y de los animales, de preservacién de especies vegetales, de
conservacion del patrimonio nacional artistico, histérico o arqueoldgico, o de
proteccion de la propiedad industrial y comercial, siempre y cuando estas
medidas no constituyeran un medio de discriminacion arbitrario o de

restriccion encubierta al comercio (articulo 170 (1) y (2)).

Respecto a los productos manufacturados de las economias ACP, éstos
estuvieron exentos de derechos de aduana, como también de barreras no
arancelarias, en el momento de entrar al mercado de la Comunidad. La Unica
obligacion que dichos paises tuvieron que cumplir para beneficiarse de estas
preferencias comerciales fue el cumplimiento de las reglas de origen. Dicha
obligacion respondid a la necesidad de asegurar que los productos ACP
importados por la CE fueran realmente originarios de ellos mismos, y no de
algun pais no participante que pretendiera beneficiarse ilegalmente de las

preferencias europeas otorgadas al grupo ACP.

En particular, se tuvieron en cuenta las opciones de la acumulacién de origen
y la del cambio de partida arancelaria, en funciéon de la creaciéon de valor
anadido por las actividades econdmicas realizadas en un pais ACP en cuestion
a partir de la importacién de bienes procedentes de paises pertenecientes, o
no, al grupo ACP. En realidad, las normas de origen autorizaron a los Estados
ACP a acumular valor afadido a partir de utilizar productos intermedios
obtenidos en otros paises ACP, la CE y ciertos paises vecinos no
pertenecientes al grupo ACP, siempre que el valor de dichos productos
utilizados en la elaboracidon de otros bienes no superase el 15 por ciento del

precio final del producto elaborado (articulo 5 del Protocolo n° 1).

A pesar de que los productos manufacturados de los paises ACP tuvieron, en
general, libre acceso a la CE, el conflicto surgié con los productos agricolas.

Los paises ACP estuvieron reclamando, desde el inicio del Convenio, el libre

Reglamento (CE) n°® 2501/2001 del Consejo de 10 de diciembre de 2001.
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acceso de sus productos agricolas a la CE, si bien, esta peticiéon se considerd
incompatible con algunos aspectos de la Politica Agricola Comun. Por ello, la
Comunidad se comprometié a conceder un régimen de acceso agricola mas
favorable respecto al que mantenia con los terceros paises que se

beneficiaban de la clausula de la NMF.

En general, el conjunto de las exportaciones ACP de productos agricolas se
beneficid de preferencias comerciales menos generosas que las otorgadas a
los productos no agricolas. Ello fue asi por la aplicacion de restricciones como
las que se enuncian a continuacién: contingentes arancelarios; umbrales que
de ser sobrepasados ven restablecidos los niveles de proteccion NMF;
restricciones segun la temporada basadas en los calendarios de la horticultura
(para frutas y vegetales, en particular); y exclusidon de ciertos productos de

cualquier tipo de preferencia.

No obstante, los productos agricolas tropicales que no compitieron con los
productos europeos (como el café o el cacao) entraron libres de barreras
comerciales. De ahi que varios paises ACP expansionaran con éxito las
exportaciones de productos no tradicionales (flores cortadas, plantas
tropicales, etc.) al beneficiarse de las mejores concesiones comerciales. En
general, el trato otorgado a los Estados ACP se fue mejorando a lo largo del
tiempo al reducirse y/o eliminarse los derechos de aduana sobre un
considerable grupo de productos, algunos sumamente importantes para estos

paises (tabaco, café, maiz, arroz, frutas y hortalizas).

Es importante destacar que en el inicio del Convenio de Lomé se alcanzaron
unos acuerdos especificos por productos que permitieron un acceso, de
caracter preferente, al mercado europeo para un determinado volumen de
exportaciones ACP. Los productos cubiertos por dichos acuerdos fueron: el
azucar (articulo 213 y Protocolo n° 8), la carne de vacuno y ternera (Protocolo
n® 7), el ron (articulo 182 y Protocolo n® 6) y el platano (articulo 183 y
Protocolo n© 5). Todos ellos pretendieron conceder significativos ingresos
econdmicos a los productores de dichos productos en las economias ACP, a
pesar de existir a la vez una importante produccion comunitaria de algunos de

dichos productos.
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En cuanto a las reglas de origen para determinar si un producto es o no
originario de los paises ACP, y si se puede, por lo tanto, beneficiar de la
exencion de aranceles, se simplificaron, aclararon e incluso suavizaron, sobre
todo desde el inicio de Lomé IV, ya que en muchos casos se habian utilizado
indirectamente como barreras al comercio. A pesar de ello, el principal foco de
debate en la revisién del Cuarto Convenio de Lomé no se centrd en los temas
referentes a normas de origen y acceso preferente de los productos ACP al
mercado europeo, sino en un ambito mucho mas amplio. Ante el declive de
los flujos comerciales entre ambas areas (véase el cuadro 3), se enfatizaron

todos los factores que podian estar detras del éxito comercial.

Cuadro 3: El comercio entre la CE y los paises ACP. Periodo 1986-2000.
(Las cifras estan expresadas en millardos de ecus.)

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Exportaciones de la CE 17 16 17 18 15 18,5 22,4 26,5
hacia el grupo ACP
Cuota respecto
al extra CE-15 (%) 52 4,7 4,5 4.4 2,8 3,0 3,1 2,8
Importaciones de la CE 20,3 17,9 21 18,6 18,6 21,9 21,4 28,8
desde el grupo ACP
Cuota respecto
al extra CE-15 (%) 6,3 4,8 4,8 4,0 3,6 3,8 3,0 2,8

Fuente: Eurostat, Anuario, diciembre de 2001.

Sin embargo, no se puede concluir que esa nueva visidbn suplantara
completamente las negociaciones tradicionales respecto al trato preferente y a
las normas de origen. De hecho, en la revisién se ampliaron las concesiones
de acceso al mercado comunitario, lo que supuso que, en la practica, los
paises ACP se beneficiaran de este modelo preferente para un mayor numero
productos®®. Y por otro lado, destaca un importante cambio en el margen de
tolerancia utilizado en las reglas de origen, con especial referencia al valor
permisible de materiales de terceros paises contenidos en manufacturas ACP,

ya que éste aumentd del 10 al 15 por ciento.

19 Como carne de ovino, productos lacteos, carne de cerdo, cereales, arroz, frutas, hortalizas,
conservas vegetales, tabaco,...
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Desde el punto de vista juridico, este sistema de preferencias arancelarias
creado en el modelo de cooperacion de Lomé no cumplié con el principio del
trato de la NMF del GATT (articulo I (1) del GATT) ni en sus excepciones
previstas?’. Ello fue asi debido a que, por un lado, las concesiones de Lomé
fueron discriminatorias en contra de ciertos paises en vias de desarrollo (PVD)
no pertenecientes al grupo ACP, los cuales se beneficiaron de provisiones
comerciales menos favorables, y por otro lado, éstas no se caracterizaron por
un trato reciproco entre ambas Partes. Tampoco, dichas concesiones pudieron
encajar en el sistema europeo de preferencias generalizadas, al limitarse al

grupo ACP.

La CE justificé la compatibilidad de la cooperacion comercial de Lomé con las
normas del GATT sobre la base de la combinacién del articulo XXIV (que
establece las condiciones para constituir areas de libre comercio o uniones
aduaneras) y del articulo XXXVI (8) de la Parte IV (en el que se recoge que
los paises desarrollados no esperan reciprocidad en sus compromisos de
reduccion o eliminacidon de las barreras sobre el comercio con los paises en
desarrollo). Sin embargo, dicha justificacion fue atacada en los grupos de
trabajo del GATT desde el inicio del Convenio de Lomé, ya que la base de la
cooperacion comercial de Lomé no era reciproca y, por consiguiente, la
provisidon del articulo XXIV no se podia aplicar. Por lo que respecta a la Parte
IV, ésta no podia utilizarse para restar valor a otras obligaciones del GATT, asi

gue solo podia aplicarse de forma no discriminatoria al conjunto de PVD.

La argumentacién anterior se vio reforzada, en 1993, con el primer y el
segundo panel sobre el conflicto surgido por la aplicacién del régimen de
importaciones europeas preferentes de platanos. Ambos grupos especiales
dictaminaron a favor de los paises latinoamericanos perjudicados y, por lo
tanto, en contra de los paises ACP tradicionalmente suministradores de

platanos a la CE. Se dictamind que el articulo XXIV, por si solo o en

20 En el articulo XXIV (que fija las condiciones para la creacién de areas de libre comercio o
uniones aduaneras) y en la Parte IV (que se refiere al trato diferenciado y favorable para todos
los PVD).
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conjuncién con la Parte IV, no se podia utilizar en su defensa. Ante ese hecho,
en diciembre de 1994, la CE considerd que era necesario obtener una
derogacién o un waiver del articulo I (1) para continuar aplicando el sistema
comercial de Lomé, bajo el articulo XXV (sobre acciones conjuntas de las
Partes contratantes), con el objetivo de proporcionar una mayor seguridad

legal a la cooperacion de Lomé?!.

En pocas palabras, la cooperacién comercial instaurada en Lomé supuso un
cambio radical respecto a las relaciones comerciales establecidas en los
Convenios anteriores, ya que no descansé en el principio de reciprocidad. Asi,
la CE otorgd un trato comercial preferente a las exportaciones ACP, sin la
misma contrapartida por parte de los Estados ACP. Estas economias aplicaron

el trato comercial correspondiente a la clausula de la NMF.

En la practica, este sistema comercial se tradujo en un acceso, libre de
barreras comerciales, al mercado europeo para la mayoria de productos
manufacturados y algunos productos agricolas, originarios del grupo ACP. La
entrada a la CE de otros bienes agricolas de origen ACP se tuvo que

compatibilizar con los intereses proteccionistas de la PAC.

Desde el ambito juridico, el régimen de preferencias arancelarias de Lomé
incumplid, desde un principio, la normativa del GATT. Ello conllevé a que, a
mediados de los afios noventa, la Comunidad solicitara un waiver del articulo I

(1) del GATT ante la OMC para conseguir mayor seguridad al sistema.

I.3.B- Cooperacion en el ambito de productos especificos

Aparte del sistema de acceso preferente al mercado, el Convenio de Lomé
contempld unos mecanismos de ayuda econdmica en el ambito de los
productos basicos, vinculados con la cooperacion comercial. Estos fueron los

compromisos especiales sobre el azUcar ACP, el sistema STABEX (System of

2! | a solicitud del waiver ante la OMC no fue resultado, por lo tanto, de ninglin cambio en las
normas del GATT, aunque éstas se desarrollaron y se extendieron a nuevas areas, como la
agricultura y los servicios, tras la conclusion de la Ronda de Uruguay (McQueen M., 1998).
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Stabilisation of Export Earnings for Agricultural Commodities) y el régimen
SYSMIN (System for Safeguarding and Developing Mineral Production). Como
los paises ACP dependian de forma significativa de la exportacién de
productos primarios, la CE protegid tradicionalmente determinadas
exportaciones ACP de productos agricolas, minerales y metales,
defendiéndolas de las fluctuaciones de los precios vigentes en los mercados

internacionales.

a- Compromisos especiales con respecto al azucar ACP

Tras la adhesion del Reino Unido a la CEE, dicho pais impuso que los
compromisos sobre el azucar ACP se incluyeran en el Convenio de Lomé I
(1975). Estos constituyeron la obligacién por parte de los paises ACP
suministradores tradicionales de azlcar’®> de proporcionar a la CE una
determinada cantidad de azlcar (repartida por cuotas entre los paises de
origen), sin estar afectada por aranceles, de forma indefinida. En
contrapartida, la Comunidad garantizé a los suministradores un precio
minimo de compra, calculado en funcién del precio interior comunitario. Por
eso, desde un principio, se preservaron unos elevados y estables ingresos de

exportacién a los productores de azucar en las economias ACP participantes.

Dichos compromisos especiales entre la CE y los paises ACP con respecto al
azucar fueron regulados, por primera vez, en el articulo 25 del Primer
Convenio de Lomé CEE-ACP, junto a sus modalidades de aplicaciéon
establecidas en el Protocolo n® 3 relativo al azicar ACP, anexo al mismo.
Posteriormente, a lo largo de los sucesivos Convenios, no se alteré el
contenido de dichos compromisos de modo que en el Cuarto Convenio de
Lomé revisado, en su articulo 21323, se establecid el mismo pacto inicial. Por
su parte, el Protocolo n° 8 de Lomé 1V revisado recogid, sin cambio alguno, el
texto del Protocolo n° 3 sobre el azicar ACP que aparecio inicialmente en el

Primer Convenio.

22 Entre ellos, destacan Mauricio, Fiji, Guyana, Jamaica, Swazilandia y Trinidad y Tobago.

23 Este articulo se encuentra en el capitulo 2 de la tercera parte, dedicada a los instrumentos de
cooperacion CE-ACP, del texto del Convenio -véase el anexo 4-.
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Desde sus inicios, dichos compromisos reunieron una serie de caracteristicas
que permitieron resaltar su singularidad y su importancia dentro de la
cooperacion comercial CE-ACP en el ambito de los productos basicos. Ello fue
asi por la existencia de la obligacion de compra por parte de la CE de unas
cuotas fijas, exentas de aranceles, sobre la base de un precio garantizado
muy superior al vigente en el mercado mundial, a lo largo de un periodo

indefinido.

b- Estabilizacion de ingresos de exportacion de productos basicos agricolas:
STABEX

El sistema STABEX, creado en Lomé I (1975), pretendié ser un apoyo
destacado al fomento del desarrollo econémico de los paises ACP. Su finalidad
fue poner remedio a la inestabilidad de los ingresos de exportacién y, asi,
ayudar a los Estados ACP a superar uno de los principales obstaculos para el
crecimiento continuo de sus economias. Asi pues, al inicio del Convenio, se
estableci6 este sistema de préstamos especiales dirigido a garantizar la
estabilizacion de los ingresos de exportacion de algunos productos ACP hacia

el mercado de la Comunidad?*.

El STABEX funcioné como un seguro contra las fluctuaciones del precio
internacional y/o de la oferta de determinados productos basicos agricolas (no
minerales), de los cuales dependian las economias ACP. En la practica, este
mecanismo funciond a partir de un umbral de dependencia, que determinaba
si un producto era de especial relevancia con relacion al total de ingresos por
exportaciones del pais ACP, y de un umbral de activacién, que de ser
sobrepasado en la caida de las exportaciones, ponia en marcha la aportacion

comunitaria®.

2% para que se pudiera aplicar a cualquier destino era necesario que durante los dos afios
anteriores al afio de aplicacion, como minimo, un promedio del 70 por ciento del total de los
ingresos de exportacién de un pais ACP, derivado de los productos cubiertos por el sistema, no
proviniese de la Comunidad. En el caso de los paises ACP menos avanzados, el porcentaje se
reducia al 60 por ciento (articulo 189 (3)).

25 En ninglin caso, una economia ACP pudo beneficiarse de este sistema de ayuda cuando la

caida de los ingresos de exportacion de productos hacia el mercado europeo fuera resultado de
medidas o politicas que implicasen una discriminacion perjudicial a la Comunidad (articulo 201).
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Este instrumento de ayuda experimentd importantes cambios en el Ultimo
Convenio de Lomé para lograr un funcionamiento mas objetivo vy
transparente. En esta linea, destacaron los cambios referentes a los umbrales
de dependencia y de activacion. Por un lado, con relacion al umbral de
dependencia, el Estado ACP fue elegible si, el afio anterior al de aplicacién, los
ingresos procedentes de la exportacién de cada producto a todos los destinos
representaran, al menos, el 5 por ciento de los ingresos totales de exportacién
de dicho pais ACP. Este porcentaje fue del 1 por ciento para los Estados
menos desarrollados, enclavados o insulares (articulo 196)%%. Por otro lado,
dejé de aplicarse un umbral determinado para la activacion de los fondos del
STABEX. La transferencia se calculé a partir de la diferencia entre el nivel de
referencia®’ y los ingresos de exportacion efectivos del afio de aplicacion,
deduciéndose un importe correspondiente al 4,5 por ciento sobre el nivel de
referencia. En el caso de los paises ACP menos avanzados (PMA), este

porcentaje se concretd en un 1 por ciento (articulo 197).

Desde el inicio del Cuarto Convenio de Lomé, se abandond el principio de
reembolso de los fondos del STABEX al convertirse en transferencias®® lo que
antes eran préstamos especiales. Pero se exigid que estos recursos se
destinaran a reestructurar y diversificar las producciones afectadas, a apoyar
los programas de ajuste estructural y, en general, a dar soporte a cualquier
politica coherente de reforma (en el articulo 209). Todas las transferencias en
base al sistema STABEX se tuvieron que utilizar de acuerdo con el marco de
obligaciones mutuas, establecido por el pais ACP en cuestién y la Comision
Europea, en el que se estipulaba como los fondos debian ser utilizados a favor

de la realizacion de las operaciones acordadas (articulo 210).

26 En cambio, en Lomé III, ambos porcentajes fueron un 6 y un 1,5 por ciento,

respectivamente.

27 Este correspondié al promedio de los ingresos de exportacion de los seis afios precedentes al
de aplicacion, sin tomar en consideracion los dos anos de resultados extremos. Al prescindir,
pues, de los dos afilos con mejor y peor resultado respectivamente, se redujeron los efectos de
los periodos excepcionalmente buenos o malos.

28 se entiende por transferencia la entrega de recursos financieros sin contrapartida, es decir,
con caracter de donacién.
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En general, a lo largo de los afos, los fondos destinados al STABEX se
revelaron como claramente insuficiente para cubrir sus necesidades. Por esta
razén, los paises ACP fueron solicitando un incremento de la cantidad de los
recursos para cubrir los riesgos del sistema. De ahi que, entre los recursos
financieros correspondientes al 8° FED, se destinara un montante de 1.800
millones de ecus para el periodo 1996-2000, lo que permitid cubrir 50

productos primarios no minerales®.

c- Mecanismo de financiacion especial de productos mineros: SYSMIN

Para contribuir al establecimiento de una base de desarrollo mas sdlida y
amplia en los paises ACP, el Convenio de Lomé II (1979) establecié el
régimen SYSMIN, dirigido a los Estados ACP cuyo sector minero fuese
importante para su economia y tuviera que enfrentarse a dificultades
comprobadas o previsibles en el corto plazo (articulo 214 (1)). Este
mecanismo consisti6 en una financiacion especial a los paises ACP
exportadores de los ocho siguientes productos a la Comunidad: cobre
(incluida la produccion conexa de cobalto), fosfatos, manganeso, bauxita y

aliumina, estafio, mineral de hierro, uranio y oro.

El objetivo de este sistema de ayuda fue el de salvar la produccion y la
exportacion minera de los Estados ACP sobre la base de acciones preventivas
o de socorro. Se pretendid aliviar las consecuencias negativas que suponian la
pérdida de capacidad de produccién o exportacion y/o de los ingresos de
exportacion de productos mineros, debido a cambios econdmicos que no
pudieran controlar ni el Estado ni las empresas afectadas. Al mismo tiempo,
este mecanismo se dirigido a promover la diversificacion econdmica en aquellos
Estados ACP que eran fuertemente dependientes de la exportacién de
productos mineros. Para ello, se debid dar soporte a favor de la realizacién de

proyectos y programas de desarrollo que estaban en peligro ante sustanciales

29 Este sistema posibilité cubrir casi el 90 por ciento de los productos agricolas y pesqueros que
exportaban las economias ACP (Jiménez F.J., 1992).
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caidas en los ingresos de exportacion de un producto minero en cuestion
(articulo 214 (2)).

El sistema SYSMIN funciond con los mismos principios que el STABEX. De
acuerdo con un umbral de dependencia se determinaba si un mineral era de
especial relevancia para un pais, y a partir de un segundo porcentaje, el
umbral de activacion, se ponian en marcha los recursos financieros. Desde
Lomé IV (articulo 215 (1)), este mecanismo se aplicé cuando, durante al
menos dos de los cuatro afios precedentes al de la solicitud de la intervencién,

en los Estados ACP que exportaban a la Comunidad:

- los ingresos de exportacion de uno de los productos cubiertos por el sistema
representaban, al menos, el 15 por ciento de sus ingresos de exportacion, con

excepcion del oro;

- los ingresos de exportacién de todos sus productos mineros alcanzaban,
como minimo, el 20 por ciento de sus ingresos de exportacién (exceptuando

los minerales preciosos distintos del oro, el petrdleo y el gas)®.

Respecto al umbral de activacién, un Estado ACP podia solicitar ayuda
financiera con cargo al SYSMIN en el caso de que la viabilidad de una o varias
empresas mineras resultara gravemente afectada por acontecimientos
temporales o imprevisibles de caracter técnico, econdmico o politico,
independientes de la voluntad del Estado o de la empresa en cuestidn. El dafio
se valoraba en términos de una disminucién del 10 por ciento de la capacidad

de produccion o de exportacion.

Del mismo modo, se podia solicitar una transferencia en el momento de
producirse una reduccién significativa de los ingresos de exportacién de un
producto minero cubierto en relacion a la media de los dos afos precedentes
a la solicitud. Para que la disminucién se tomara en consideracion, debia
traducirse en una caida alrededor de un 10 por ciento sobre el total de los
ingresos de exportacion en el afio precedente a la presentacion de la solicitud,

y ser causada por acontecimientos de caracter técnico, econdmico o politico.
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A partir del ultimo Convenio, se introdujo la condicidon de transferencia para
los recursos otorgados bajo este sistema. A este objetivo se le asigndé un
montante de 575 millones de ecus en el 8° FED vy, a la vez, se ampli6 la lista

de productos beneficiarios al uranio y el oro.

En definitiva, los mecanismos de cooperacion en el ambito de los productos
basicos pretendieron influir sobre los ingresos de exportacién de los productos
cubiertos en cada uno de ellos, con la Ultima finalidad de fomentar el
desarrollo econdmico de dichos paises. Pero cada uno de ellos utilizé criterios

de aplicacién distintos a la hora de otorgar ayuda financiera a los paises ACP.

Asi, en el caso del Protocolo del Azicar CE-ACP, se concedié la ayuda de
forma implicita, es decir, a partir de garantizar un precio de compra mas
elevado que el precio mundial, y ademas, dicha ayuda se limitdé a los paises
ACP tradicionalmente suministradores de azucar a la CE. Respecto a los
sistemas del STABEX y el SYSMIN, se movilizaron directamente recursos
financieros hacia cualquier economia ACP sobre la base del cumplimiento de
unos requisitos propios. Los fondos de los dos mecanismos anteriores se
nutrieron de los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo, tal y como se
explica en el siguiente apartado sobre el montante financiero destinado a

ayudar al grupo ACP.

1.3.C- Cooperacion financiera para el desarrollo

El Convenio de Lomé IV revisado recogié (en el articulo 221) una serie de
principios que debian inspirar la cooperacion financiera. Entre ellos, destacan

los que se refirieron a que la ayuda financiera debia:

- Ser consistente con los objetivos, las estrategias y las prioridades de
desarrollo, establecidos por los Estados ACP en el @mbito nacional y regional,
atendiendo a sus respectivas caracteristicas geograficas, sociales y culturales,

como a sus especificas potencialidades.

30 E] 10 y 12 por ciento, respectivamente, para los PMA, sin litoral o insulares.
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- Ser otorgada con un elevado grado de concesionalidad.

- Asegurar que los recursos financieros fluyeran de forma continuada vy

predecible.

- Cerciorar la participacion de los Estados ACP en la administracion de los
recursos financieros y lograr una efectiva descentralizaciéon en el proceso de

toma de decisiones.

- Ser flexible y apropiada a la situacion de cada pais ACP, asi como adaptarse
a la naturaleza especifica de cada proyecto o programa de cooperacion

utilizando los procedimientos mas simples y racionales para implementarlo.

- Garantizar que la asistencia técnica fuera proporcionada, a peticién de uno o
varios Estados ACP, de forma efectiva y que incluyera acuerdos para un

rapida y efectiva formacidn del personal originario de los paises ACP.

Atendiendo a dichos principios, la cooperacién financiera financié proyectos y
programas que se realizaron en un amplio abanico de sectores generales de
intervencion (recogidos en el articulo 229), los cuales se enuncian a

continuacion:

- agricultura, pesca y desarrollo agricola y rural, con especial atencién a la
autosuficiencia y la seguridad alimentaria;

- industrializacidn, actividades artesanales, energia, mineria y turismo;

- infraestructuras econdmicas y sociales;

- transportes y comunicaciones;

- preservacion del medio ambiente;

- promocion del comercio;

- educacién y transferencia de tecnologia;

- promocion y desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PYMES)

nacionales y regionales;
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- desarrollo y utilizacién éptima de los recursos humanos, con especial
consideracion al papel que desempefia la mujer desde el punto de vista del
desarrollo;

- ayuda a las empresas ACP a mejorar su produccion y aumentar su presencia
en los mercados exteriores;

- medidas de promocién de ayuda a la inversion empresarial;

- ayuda a los programas de ajuste estructural, ademas de las medidas que
contribuyen a atenuar la carga de la deuda externa;

- apoyo a las operaciones de desarrollo realizadas por organizaciones
econdmicas, sociales y culturales dentro del marco de la cooperacion
descentralizada;

- medidas de apoyo a las instituciones financieras regionales y nacionales de
desarrollo;

- y la realizacién de microproyectos de desarrollo.

A partir de la revision intermedia de Lomé IV, se amplié el ambito de la
cooperacion financiera a nuevas areas, entre las que destaca, ante todo, la
intervencion en la esfera politica centrada en asistir a los paises ACP en las
reformas administrativas e institucionales encaminadas hacia el
funcionamiento de un régimen politico democratico de acuerdo con las reglas
de un Estado de Derecho (articulo 224 (m)).

La gran mayoria de proyectos y programas que se efectuaron y siguen
realizandose en el area ACP se financian con los recursos del FED y, en menor
proporcién, con los préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI).
También, los paises ACP se benefician de determinadas partidas financieras

con cargo al presupuesto comunitario.

a- El Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

El FED, que fue establecido en el Tratado de Roma, financia gran parte de la
ayuda que reciben los paises ACP. Dicho fondo se encuentra fuera del

Presupuesto General de las Comunidades Europeas®!, nutriéndose de

31 por lo tanto, estd fuera del control del Parlamento Europeo, institucién que ha manifestado
en numerosas ocasiones la necesidad de que se "presupuestarice" el FED.
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contribuciones directas por parte de los Estados miembros. Son los Estados de
la CE los que negocian, entre si mismos, sus contribuciones al FED, las cuales
se especifican en el Acuerdo Financiero Interno firmado en cada Convenio.
Posteriormente, los recursos se determinan contractualmente entre los
Estados de la CE y los paises ACP en el marco del Protocolo financiero®?. Asi
pues, el FED se constituye de los recursos que aportan directamente los
paises miembros de la Comunidad, cuyas aportaciones se han negociado para
cada Convenio, con claves de reparto diferentes a las utilizadas en el

presupuesto®® (véase el cuadro 4).

El Comité de Financiacién del FED, formado por los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros de la CE y presidido por un representante
de la Comisién Europea, analiza y aprueba los proyectos y los programas a
financiar presentados por la Comisiéon Europea®*. De este modo, se permite a
los paises comunitarios ejercer un control sobre el sistema de cooperacion. Si
no se alcanza un numero de votos suficiente® la aprobaciéon del proyecto

puede quedar paralizada.

32 Dicho Protocolo debe ser ratificado por los Estados miembros de la CE y por dos tercios de
los paises ACP.

33 Ante el proceso de contribuciéon a los recursos del FED, algunos paises de la Comunidad se
han opuesto a que el FED se incluya en el presupuesto comunitario, porque han preferido
mantener el control politico y la visibilidad de sus contribuciones nacionales. Ademas, el criterio
de asignacion de las aportaciones al FED ha sido menos gravoso que el procedimiento exigido
en el presupuesto de la CE. Esto se puede argumentar si se considera que la ejecucion de los
fondos del FED se ha alargado durante mucho mas tiempo que su duracién preestablecida
(cinco anos) y, por lo tanto, para cada FED, los paises miembros no han pagado su cuota
dividida entre cinco. Por el contrario, los recursos comprometidos en el presupuesto
comunitario presentan pocas diferencias respecto a sus fondos desembolsados, debido a las
reglas y a la propia estructura del presupuesto de la CE (Faria F. y Koulaimah A., 1998).

34 Raramente el Comité expresa una posicién contraria a la presentada por la Comisién
Europea, pero en el caso de ser asi, la propuesta de la Comisidn se reconsidera en la siguiente
reunion para posibilitar su rectificacion.

35 El Comité se ha pronunciado con 133 votos aportados, como minimo, por seis Estados
miembros de la CE.
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Cuadro 4: Claves de reparto de las aportaciones de fondos entre los Estados
miembros de la CE (8° FED).
(Las cifras estan expresadas en millones de ecus.)

1) I o) = o T [ B =0 13.132

I. Importe financiado por los Estados miembros: 12.840

Paises Importe %

Alemania 3.000 23,36
Austria 340 2,64
Bélgica 503 3,91
Dinamarca 275 2,14
Espafia 750 5,84
Finlandia 190 1,47
Francia 3.120 24,29
Grecia 160 1,24
Irlanda 80 0,62
Italia 1.610 12,53
Luxemburgo 37 0,28
Paises Bajos 670 5,21
Portugal 125 0,97
Reino Unido 1.630 12,69
Suecia 350 2,72

II. Transferencia de recursos no asignados de fondos anteriores: 292

B) Declaracidon conjunta de [0S EStados mMiEmMbDIOS. .. ..vuiuiiiiieiiiiiiiiireiee e aens 175
I. Ayuda humanitaria: 160
II. Subvenciones de Convenios anteriores: 15

TOTAL (AFB) eevtte ettt e et e et e ettt e et e e et e e et e e et e e et e e et e e et e e e eeereeeas 13.307

Fuente: Comisidon Europea, "Consejo Europeo de Cannes", Boletin de la Unién Europea, n° 6,
1995.

Por lo que respecta a las diferentes partidas financieras con cargo a los
recursos del FED (recogidas en el cuadro 5), se puede distinguir la ayuda
programable de la que no lo es. Segun los fondos del Protocolo financiero
adoptado en Lomé 1V revisado, la primera de ellas representd alrededor del
60 por ciento del total de recursos. Estuvo constituida por subvenciones que
se asignaron a la entrada en vigor de cada nuevo Convenio de Lomé entre

todos los Estados ACP, mediante el proceso de programaciéon de la ayuda.
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Respecto a la ayuda no programable, ésta supuso el restante 40 por ciento
del montante global de los fondos. Su cantidad se fijé al inicio de cada
Convenio pero sin definir la parte correspondiente a cada Estado ACP, porque
este tipo de ayuda no era susceptible de un reparto a priori entre los paises.
Se canalizdé a través de los mecanismos de cooperacion en el ambito de los
productos basicos (el STABEX y el SYSMIN), la ayuda humanitaria, los
capitales de riesgo y mediante el apoyo a los programas de ajuste estructural

de las economias ACP3¢,

Cuadro 5: Los recursos del Protocolo financiero adoptado en la revision de Lomé 1IV.

(Cifras en millones de ecus.)

A) RECUISOS dEI 80 FED ittt ittt ittt et r e a e r e a e aa e an e aa e aneaaneanes 13.132
1 12.967
S 10101 VZ=T o Tl T o U= PN 11.967
(@foToTo 1= = Tollo] a T g =Te [To] 1 - SN PSP 1.300
Ayuda nacional programable ...... ..o 6.262
Ayuda de emergencia y @ refugiados .....ovviiiiiiiiiiiiii i e 260
BONIfiCaCion d@ INLEFESES ..uvuiiiiiii i e a e e e e e aeaaans 370
AJUSTE ESTrUCTUNAl et s e 1.400
ST A B E X 1ttt 1.800
1) 45 1 575
- Capitales de MESGO0 . ettt 1.000
S = 1L PPN 165
= SUDVENCIONES .t 135
(@fe]o]o1=Tx=Tol o] ol £=Te Lo -1 R 10
(o Ta U To w13 0 011 g = oo 1= 2,5
Ayuda nacional programable ... 105
Ayuda emergencia y @ refugiados ....ooveviieiiiiiiii i e 3,5
BoNificaciones de INTEIrESES . vviviiiiii i e e eaeaas 8,5
R 72 =] =5 PP 5,5
- Capitales de MESGO0 . v ittt 30
12 T =] = PP 1.693
TOTAL RECURSOS (A4B) 1ttt ettt et e et et s a e e e ae it annaananeannanes 14.825

Fuente: Comisidon Europea, Financial Cooperation under the Lomé Conventions. Review of the
aid at the end of 1995, 1996.

36 Fue a partir del 7° FED cuando se empez6 a destinar fondos para ayudar el proceso de ajuste
estructural de estas economias.
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b- El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Ademas de al FED, los paises pertenecientes al grupo ACP pueden acceder a
otros instrumentos financieros comunitarios. En particular, el BEI destina una

parte de sus préstamos a terceros paises, entre ellos a los Estados ACP.

El BEI es un organismo autonomo que se fundd en 1958 dentro del marco del
Tratado de Roma®’. Dispone de autonomia financiera y de estructura decisoria
propia en el seno de las instituciones comunitarias. Los accionistas del Banco
son los propios Estados miembros de la CE, los cuales designan sus
representantes®® en el Consejo de Gobernadores, maximo drgano de gobierno
de la entidad.

En sus comienzos, la finalidad fue contribuir al desarrollo equilibrado de la
entonces CEE. Pero el establecimiento de mecanismos de cooperacion en
favor del desarrollo de terceros paises, vinculados con algunos Estados
miembros de la CE, hizo que su actividad se extendiese a otras areas
geograficas. En esta linea, la institucion empezé a financiar los primeros
proyectos de cooperacidon bajo el Convenio de Yaundé 1 (1963) v,
posteriormente, a lo largo de los Convenios de Lomé en los que el Banco
participd activamente en la programacion indicativa de la ayuda con cada uno

de los Estados beneficiarios.

El objetivo de la actividad del BEI en el area ACP es el de contribuir, a través
de los recursos que gestiona, al desarrollo econédmico de los paises ACP tanto
a escala nacional como regional. Para ello, desde la revision de Lomé 1V, la
institucion ha considerado como sectores prioritarios los siguientes: industria,
turismo, mineria, energia, transportes y telecomunicaciones y promocién del

sector privado.

37 Esta regulado en los articulos 266 y 267, correspondientes al Capitulo V del Titulo I de la
Quinta Parte del Tratado de Amsterdam.

38 Generalmente sus Ministros de Economia y Finanzas.
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Los recursos con los que el Banco financia proyectos son de dos tipos: sus
propios recursos o, en mayor medida, los empréstitos emitidos en los
mercados internacionales de capital. En 2000, la financiacion destinada a los
Estados ACP y los PTU ascendié a 541 millones de euros, que representdé un
10 por ciento sobre los recursos dirigidos a paises terceros (5.389 millones de
euros). Respecto a este importe, 326 millones de euros se obtuvieron a partir
de su capital y recurriendo a los mercados de capitales (es decir, sobre la
base de sus recursos propios), y el resto (215 millones de euros) mediante la
modalidad de capitales de riesgo, que se nutren directamente de los fondos
del FED*.

Los préstamos con cargo a sus recursos son utilizados para financiar
proyectos viables, sobre todo de infraestructuras, en aquellos paises cuya
situacion econdmica y financiera permite prever un normal servicio de la
deuda contraida por la concesidén del crédito. El tipo de interés*® aplicable
depende del vigente en el mercado en ese momento en cada moneda®!, asi
como de la duracién del préstamo. Asi pues, el tipo de interés originalmente
estipulado corresponde al del mercado, al cual se afiade sélo una pequena
tasa para cubrir los gastos operativos del Banco. Esto es asi porque el BEI
actla sin animo de lucro, es decir, que su Unica politica a este respecto es
evitar pérdidas. Sin embargo, con el propdsito de que estos préstamos tengan
un caracter concesional, se reduce el tipo de interés original mediante una

bonificacién con cargo a los recursos del FED*?.

39 Segln los datos del Informe Anual 2001 del BEL.
40 Este puede ser fijo o variable, en funcion del tipo de interés al que se financie el BEI.

4l La denominacién del préstamo siempre se hace en euros, pero el Banco puede acordar con el
prestatario que el préstamo se haga efectivo en otras monedas. En muchos casos, se utiliza
una cesta de monedas en funcién de las disponibilidades de cada momento y las necesidades
del prestatario, consiguiendo que el tipo de interés resultante de la misma sea estable o igual al
tipo de interés del euro.

42 A lo largo del Cuarto Convenio de Lomé, la bonificacién del tipo de interés fue, en principio,
de un 4 por ciento, ajustada de manera que el prestatario no tuvo nunca que pagar menos de
un 3 por ciento, ni mas de un 6 por ciento, en concepto de intereses anuales por el préstamo
recibido (articulo 235). El tipo de interés de referencia que se utilizé para calcular el ajuste del
tipo de bonificacion, fue el tipo de interés del euro utilizado por el Banco para un préstamo de
duracion y modalidades analogas en la fecha de la firma del contrato del préstamo.
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Los préstamos suelen concertarse con un periodo de vencimiento de 10-15
anos en el caso de proyectos industriales, duracién que puede alcanzar los 20
anos en los proyectos de construccion de infraestructuras. En ambos casos,
existe un periodo de gracia de 5 afios. Hay que tener en cuenta, por otra
parte, que el BEI siempre condiciona la concesién de préstamos a que el
prestatario movilice todos los recursos posibles, y a que otras instituciones
financieras participen en el plan de financiacion. Normalmente, su
participacion en el proyecto no suele superar el 50 por ciento del coste del
mismo, aunque esta proporcidn puede verse superada en situaciones

excepcionales.

La gestion de capitales de riesgo con cargo a los recursos del FED se inicié por
el Banco a principios de la década de los setenta, cuando el Segundo
Convenio de Yaundé estaba ya en vigor. Esta financiacion sobre la base de
capitales de riesgo consiste en la aportacion financiera en condiciones
concesionales para cubrir necesidades de capital financiero de empresas
originarias de los paises ACP. Hasta un maximo de 1.000 millones de ecus
procedentes del 8° FED fueron previstos para ser administrados por el Banco

durante la vigencia de Lomé 1V revisado -véase, de nuevo, el cuadro 5-.

Las condiciones de las operaciones de capitales de riesgo dependen de las
caracteristicas de cada proyecto o programa financiado. Sin embargo, el
conjunto de los préstamos de capitales de riesgo ofrece un trato mas
favorable que los préstamos bonificados, ya que en el caso de estos ultimos el
tipo de interés nunca puede llegar a ser inferior al 3 por ciento. Existen,
basicamente, tres modalidades en la provision de capitales de riesgo: los
préstamos subordinados o condicionales, la participacidon accionarial y la

provision de cuasi-capital.

En esta linea, los préstamos subordinados son aquéllos en los que tanto el
principal como los intereses sdélo tienen que reembolsarse cuando todas las
demas deudas del prestatario son satisfechas. Por su parte, en los préstamos
condicionales, la devolucion del principal como los intereses esta condicionada

a la evolucion del proyecto financiado. Para poder valorar dicha evolucidon, se
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establece una serie de condiciones indicativas en el propio contrato, como

puede ser un nivel minimo de beneficios o de produccion.

Se utiliza la participacién accionarial, cuando el BEI adquiere, en nombre de la
Comunidad, participaciones minoritarias de capital de una empresa ACP, una
institucion que financia proyectos de desarrollo en las economias ACP, o un
banco que promueve y financia inversiones privadas en dichos paises. En
cualquier caso, la participacion es temporal y, segun las condiciones fijadas de
antemano, ésta se cede mediante la venta, preferentemente, a ciudadanos o

instituciones residentes en los Estados ACP.

Por ultimo, la provisién de cuasi-capital se introdujo por primera vez en la
revision de Lomé IV. Esta consiste en avances monetarios a los accionistas,
bonos convertibles, préstamos con derechos de participacion u otro tipo de
asistencia similar. Asi pues, existe una variedad de posibilidades en el uso de

los capitales de riesgo, lo que permite adaptarse a circunstancias cambiantes.

En conjunto, desde las primeras relaciones de cooperacidon con el area ACP se
ha ido aumentando el volumen de ayuda financiera en términos nominales,
proporcionada tanto por el FED como el BEI, hacia dichos paises -véase el
cuadro 1-. Esto no es de extrafar al ampliarse la base de los beneficiarios y
los contribuyentes. Pero, desde el punto de vista de los Estados ACP, el
importe total de la ayuda bajo el sistema de Lomé siempre fue inferior al nivel
deseado. Al mismo tiempo, se fueron ofreciendo condiciones de financiacion
mas asequibles. Asi, la totalidad de los recursos financieros del 8° FED
tuvieron el caracter de transferencia, excepto la financiacion de capitales de

riesgo.

c- El presupuesto de la CE

Aparte de los anteriores recursos financieros, los paises ACP también se
benefician de los fondos provenientes del presupuesto de la CE. Es a partir de
los recursos comunitarios que se financian las acciones de cooperacidon de
caracter "horizontal" o "transversal", es decir, no diferenciadas segun las

distintas areas geograficas con las que la CE coopera (los Paises Terceros
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Mediterraneos, América Latina y Asia, Europa Central y Oriental, y los Nuevos
Estados Independientes). Estas actuaciones de caracter universal son: la
ayuda alimentaria, la ayuda humanitaria, la cooperacion a través de
organizaciones no gubernamentales (ONG), la proteccidon del medio ambiente,
la lucha contra las drogas ilegales, la promociéon de los principios

democraticos, el respeto de los derechos humanos, etc..

En resumen, la ayuda financiera concedida a los paises ACP bajo el sistema de
Lomé se basd en un conjunto de principios y se destiné a una gran variedad
de sectores de intervenciéon -que se analizan en el siguiente apartado-. La
mayor cantidad de recursos financieros que recibieron la mayoria de los
Estados ACP procedié del FED, constituido sobre la base de contribuciones
directas de los Estados miembros. En menor medida, los paises ACP
recibieron préstamos del BEI, capitales de riesgo gestionados por dicha
institucion y recursos procedentes de determinadas lineas financieras del
presupuesto general de la CE. Segun la fuente de financiacién, los fondos se
otorgaron en base a condiciones de financiacion distintas y se dirigieron a

determinados sectores.

I.4- Areas de cooperacion al desarrollo

Desde el comienzo de cada Convenio, cada pais ACP obtuvo de la CE una
clara indicacién del montante financiero que se le iba a destinar durante el
periodo quinquenal de vigencia del Convenio. Esto permitido planificar las
acciones de cooperacion a desarrollar en cada Estado ACP durante dicho
periodo. Asi, cada Estado ACP supo con cinco anos de antelacion de qué
recursos iba a disponer para financiar sus proyectos y programas de
desarrollo, en qué sector y con qué cronograma. La definitiva planificacidon se
plasmé en los llamados programas indicativos nacionales (PIN), acordados

entre la Comunidad y el pais ACP en cuestidn.

La programacién de la ayuda fue el marco de referencia entre ambas Partes
bajo los Convenios de Lomé e intenté ser flexible para garantizar la

adecuacién de las acciones de cooperacién a los objetivos establecidos, asi
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como para tener presente los cambios econdmicos que pudieran acontecer en
los paises beneficiarios. Ademas, la planificacion abarcd nuevas areas de
cooperaciéon a lo largo de los sucesivos Convenios, ante la expansion
continuada de los recursos financieros. A continuacién, se presentan los
sectores mas relevantes, aprovechando para explicar, brevemente, en qué

consistio la actuacion en cada uno de ellos.

I.4.A- Desarrollo industrial

Ante los escasos éxitos obtenidos en esta area durante las primeras etapas
del Acuerdo, se prestd cada vez mayor atencidon a la cooperacion industrial
para fomentar y diversificar la produccién de los paises ACP, asi como para

apoyar su investigacion adaptandola a sus imperativos peculiares.

Desde el Primer Convenio de Lomé, la cooperacion para el desarrollo
industrial en el area ACP tuvo como objetivo promover las condiciones en
favor del desarrollo de la empresa industrial, fomentar la inversion local y
atraer inversion extranjera. Al mismo tiempo, se pretendié estrechar las
relaciones en el campo industrial entre la CE y los paises ACP, y en particular,

se fomentd el establecimiento de empresas mixtas entre ambas Partes.

Desde 1977, bajo Lomé I, se puso en marcha el Centro para el Desarrollo
Industrial (CDI), institucion paritaria CE-ACP, cuya tarea principal fue la
creacién y el fortalecimiento de empresas industriales en los paises ACP,
fomentando especialmente la creacion de empresas mixtas CE-ACP (articulo
89 (1)). El CDI no fue una institucion financiera, sino que se constituyé como
un puente privilegiado entre los pequefios y medianos empresarios europeos y

sus homadlogos de los paises ACP.
Las funciones especificas de dicho organismo se centraron, sobre todo, en:
- crear, reforzar y reestructurar empresas industriales (preferentemente,

industria manufacturera y agroindustria) en los paises ACP;

- promover la transferencia de tecnologias adecuadas;
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- estimular las iniciativas conjuntas de los agentes econémicos de la CE y de
los Estados ACP;
- y apoyar a los agentes econdmicos ACP en la presentacidon de proyectos a

las instituciones financieras.

Estas funciones se desarrollaron de forma selectiva dentro del campo de las
pequefas y medianas empresas (PYMES) industriales, y dando prioridad
absoluta a los proyectos que tendian a usar los factores de produccion locales

con una visién hacia el mercado interno y externo.

I.4.B- Cooperacion agricola, seguridad alimentaria y desarrollo rural

La alimentacién se convirtié en una prioridad vital en Lomé III** (1984). En
ese momento, se dio un mayor impulso al desarrollo agricola en las
economias ACP, con la busqueda de la autosuficiencia alimenticia. En esta
linea, se empezaron a realizar proyectos regionales para luchar contra
problemas del medio ambiente, como la desertificacion, la deforestacién o la
sequia. Se concedid un mayor énfasis al ambito pesquero, insistiendo en la
necesidad de promover la conservacion y la utilizacion éptima de los recursos

bioldgicos.

En 1983, se cred el Centro Técnico de Cooperacion Agricola y Rural (CTA),
organismo instituido en Lomé II (1979). En la actualidad, el CTA continla
operando dentro del marco del Acuerdo de Asociacién CE-ACP. El objeto de su
actividad es mejorar el acceso a la informacién, la investigacion y la
formacion, cientifica y técnica, que favorezca la mejora cualitativa y

cuantitativa de la producciéon agricola y el desarrollo rural.

A pesar de la actuacion de la cooperacidn en este sector, la experiencia ha
ensefado tanto a los Estados de la CE como a los ACP que, aunque deben
tomarse medidas para garantizar la seguridad alimentaria a largo plazo, las
operaciones de ayuda de emergencia temporales resultan esenciales. Por esta

razon, el Convenio de Lomé previé la concesiéon de ayuda humanitaria a los

43 Esta &rea concentré el 62 por ciento de los recursos destinados a programas y proyectos bajo
Lomé III (Recio M.A., 1996).
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Estados ACP que afrontasen grandes dificultades como consecuencia de
desastres naturales o de circunstancias excepcionales. Con este fin, se asigné
un volumen de recursos a cada programa quinquenal del FED. La Oficina para
la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) ha sido la
responsable de la administracion de este presupuesto desde 1992 -afio en el

gue se establecidé dicha Oficina-.

El Convenio contempld, asimismo, la posibilidad de ofrecer ayuda econdmica a
los paises ACP que acogiesen a refugiados o repatriados, como a proyectos y
programas de accidén a largo plazo para alcanzar la integracién o reintegracion
de esos grupos de poblacién. El propio FED contuvo una dotacion
presupuestaria con vistas a alcanzar este fin, gestionada por la Direccidn

General para el Desarrollo de la Comisién Europea.

1.4.C- Cooperacion e integracion regionales

Desde el Primer Convenio de Lomé (1975), la Comunidad apoy6 distintas
formas de cooperacion e integracién regionales en aras a promover el
desarrollo colectivo en el ambito econdmico, social y cultural en las regiones
ACP (articulo 156 (1)). La integracién regional fue un objetivo importante de
las acciones previstas en esta area de actuacién (articulo 158 (2)). Al permitir
diversificar las economias y favorecer las economias de escala, a menudo, se
reconoce que la integracion econdmica regional constituye una etapa
necesaria para la integracion en el sistema econdmico mundial. Por eso, la
consolidacién de los procesos de integracion regional es considerada como el
criterio central en la profundizacion de la nueva asociacion econdmica entre la

CE y los Estados ACP -como se muestra en el siguiente capitulo-.

La asignacion de los fondos a favor de la cooperacidn regional en cada una de
las siete regiones del drea ACP comprometidas en un proceso de integracion
(véase el cuadro 6), se llevd a cabo a través de los programas indicativos
regionales (PIR). En estos programas se repite el mismo proceso de
elaboracion que en los PIN. La Unica diferencia es que, en vez de intervenir
individualmente cada uno de los paises ACP, participan los organismos

regionales representativos de cada una de las siete regiones del area ACP:
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Africa Occidental, Africa Oriental y Cuerno de Africa, Africa Central, Africa

Austral, Océano Indico, Océano Pacifico y Caribe.

Cuadro 6: Paises integrantes de las siete regiones ACP.

Africa Occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Chad, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal,

Sierra Leona y Togo.

Africa Oriental y Cuerno de Africa: Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya,

Rwanda, Somalia, Sudan, Rep. Unida de Tanzania y Uganda.

Africa Central: Camer(n, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Rep. Centroafricana, Rep. del

Congo, Rep. Dem. del Congo, Santo Tomé y Principe.

Africa Austral: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia,

Sudéfrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe.
Océano Indico: Comoras, Mauricio, Seychelles y Madagascar.

Océano Pacifico: Fiji, islas Salomén, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga,

Tuvalu y Vanuatu.

Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Rep. Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,

Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

Fuente: Instituto Universitario de Estudios Europeos, "Temas - Africa Subsahariana”,
2003.

En general, las principales areas de cooperacidon en las que actuaron los PIR
fueron: las comunicaciones y el transporte, la seguridad alimentaria y el

desarrollo rural, el medio ambiente, la cooperacién cientifica, la investigacion
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y la formacién, la promocién de la mujer, el desarrollo de los servicios y el
apoyo a la asistencia técnica entre paises ACP. Tras el comienzo del Cuarto
Convenio, se ampliaron los ambitos de accién que, principalmente, se
refirieron a los esfuerzos del ajuste estructural, la coordinacién de politicas
sectoriales, el desarrollo y la expansion del comercio y la lucha contra la
droga (articulo 159). No obstante, en algunos casos, la elaboracién de dichos
programas fue compleja con aquellos esquemas regionales integrados por
Estados insulares, al tenerse que limitar las dreas de cooperacion en las que

poder actuar.

1.4.D- Apoyo a los programas de ajuste estructural

Los programas de ajuste estructural surgieron a comienzos de la década de
los ochenta, como respuesta de las instituciones de Bretton Woods a la crisis
de la deuda externa del Tercer Mundo. Dichos programas, que establecian
medidas de saneamiento de la economia, fueron la condicidn impuesta por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y/o el Banco Mundial (BM) a un pais para
otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de

pagos internacionales.

Cuando se negocié Lomé III (1984), el ajuste estructural no fue considerado
un tema de gran trascendencia a pesar de que muchos Estados ACP ya sufrian
una falta significativa de divisas con las que pagar sus importaciones y
experimentaban dificultades para mantener sus industrias y sus
infraestructuras. Ante esta situacion, los Estados ACP y la Comunidad
compartieron la opinién de que era necesario llevar a cabo politicas a medio y
corto plazo para reforzar los esfuerzos a largo plazo del desarrollo. De ahi que
ambas Partes acordaran incluir en Lomé IV un soporte a los programas de
ajuste estructural, convenidos en los Estados beneficiarios, con el animo de
mejorar el nivel de bienestar econdémico y social de la poblacién, incrementar
el nivel de productividad en los sectores clave de la economia, alcanzar una
mayor diversificacion econdmica y mejorar el saldo de la balanza de pagos
(articulo 243 (1)).
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Este fondo financiero fue otorgado en forma de transferencia y no tuvo porque
repartirse necesariamente entre todos los Estados ACP. Aquellos paises que
aplicaban un programa de ajuste estructural acordado con las organizaciones
de Bretton Woods, se pudieron beneficiar de esta ayuda financiera destinada
a sanear sus economias. En dicha situacion, cualquier pais ACP pudo solicitar
asistencia para el ajuste estructural, si bien, la concesién de la ayuda se
realizé en funcidn del ambito macroeconémico o sectorial de las reformas
econdmicas. Este apoyo se fundamento en el analisis del probable impacto de
las mismas sobre las dimensiones econdmica, social y politica del desarrollo,
teniendo en cuenta la situacién de partida de los principales indicadores

econdmicos, sociales y politicos.

Tras la revision de Lomé 1V, los paises ACP y la CE reconocieron la necesidad
de ayudar a implementar los programas de reforma estructural que también
tenian un impacto en el ambito regional. A partir de la revisidon de 1995, la
asistencia dirigida al ajuste estructural considerd la incorporacion de medidas
gue se centraban en el proceso de reforma estructural en el ambito nacional y
que, a la vez, animaban la integracion regional tomando en consideracion,
especialmente, la consecuente pérdida de ingresos aduaneros que ésta

conlleva a los paises participantes (articulo 243 (2)).

Los paises ACP beneficiarios de este mecanismo de ayuda pudieron recibir, al
mismo tiempo, asistencia financiera de otros paises donantes o instituciones
de desarrollo. En ese caso, se aplicé un sistema de cofinanciacidn para
coordinar la participacion de cada donante, y asi, asegurar una efectiva

utilizacion de los recursos.

La CE vy los paises ACP acordaron que la asistencia al ajuste estructural se
debia proporcionar atendiendo a una serie de principios (enunciados en el
articulo 244). Asi, el pais ACP en cuestidn tenia la responsabilidad de analizar
los problemas que se pretendian solucionar y de preparar los programas de
reforma que siempre debian ser realistas y compatibles con sus capacidades y
sus recursos. Este tipo de ayuda debia adaptarse a la situacion de cada
economia ACP, siendo sensible a las condiciones sociales, culturales y

medioambientales y atendiendo a los ambitos prioritarios para el desarrollo
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del pais. A lo largo del proceso del ajuste estructural, se debia dotar una
provision para contrarrestar los efectos sociales negativos que podian resultar
del mismo, con una especial atencién sobre los grupos sociales mas
vulnerables. Se considerd, por ultimo, que el desembolso de esta ayuda era

importante que se realizara con la mayor brevedad posible.

Este mecanismo de asistencia se materializdé en forma de programas
sectoriales o generales de apoyo a las importaciones, o mediante asistencia
técnica (articulo 247). Asi, en los programas de soporte a las importaciones se
facilitd6 al pais beneficiario las divisas necesarias para la realizacion de
importaciones fundamentales para un sector de su economia (transportes,
industria,...) o para la adquisicion de bienes en general (piezas de recambio,
materias primas, bienes de equipo,...). Estos programas de importacidon
pudieron incluir la financiacion de bienes de capital, materias primas,
productos intermedios, fertilizantes, insecticidas, piezas de repuesto, como
también, suministros para mejorar los servicios de educacién y sanidad. En
ambos programas, el Estado ACP receptor debia crear un fondo de
contrapartida en moneda local destinado a financiar inversién interna, de
manera que dichos programas pretendieron ayudar a la balanza de pagos y a

la reactivacion de la economia del pais ACP en cuestion.

Normalmente, los programas generales de importaciones representaron el
instrumento de ayuda mas apropiado para los paises ACP que emprendieron
reformas macroecondmicas. Por el contrario, los programas sectoriales de
importaciones resultaron mas adecuados en aquellas economias que llevaron
a cabo reformas sectoriales, o bien, reformas macroeconémicas con vistas a
alcanzar un mayor impacto sectorial. A pesar de las diferencias existentes
entre ambos tipos de programas de importacién, ambos se orientaron hacia el
propdsito de contribuir al buen funcionamiento de los sectores productivos,
ayudar a la expansién de la produccién y de la capacidad de exportacion,
facilitar la transferencia o el desarrollo de la tecnologia y cubrir las

necesidades humanas basicas.

La asistencia técnica se puso en marcha a peticion del Estado ACP, y se centrd

en el control de la ejecucidn del programa de ajuste estructural y en la
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vigilancia de que las importaciones se efectuaran en las mejores condiciones
de precio y calidad. Aparte de la asistencia técnica y de los programas
generales y sectoriales de importaciones, se incorpord un nuevo instrumento
como soporte de los programas de ajuste estructural a partir de Lomé IV
revisado. Este se basé en destinar recursos financieros directamente al
presupuesto publico para lograr una mayor integridad, eficacia y equidad en

Su uso.

I.4.E- Deuda externa

La inclusion, por primera vez, en el Ultimo Convenio de una seccidén sobre la
deuda externa de los Estados ACP*, reflejé6 el empeoramiento de la deuda
total de estos paises**. Ademds, supuso el reconocimiento por ambas Partes
de que el reembolso de la deuda se habia convertido en un obstaculo real
para el crecimiento y el desarrollo econdmico de los paises ACP, al afectar
claramente a la capacidad de importaciones y al nivel de inversiones en estas

economias (articulo 239 (1)).

La CE no era un acreedor importante para el grupo ACP ya que la gran
mayoria de sus recursos dirigidos a dicha area tuvieron el caracter de
transferencia, en vez de crédito. Sin embargo, Lomé IV ayudd de diferentes
maneras con el fin de evitar el aumento del volumen global de la deuda

externa (articulo 240).

En primer lugar, proporcioné asistencia técnica para ayudar a los paises ACP a
estudiar y encontrar soluciones practicas respecto a su nivel de
endeudamiento, como también a desarrollar instrumentos y técnicas flexibles
para administrar eficientemente la deuda externa. En segundo lugar, la

Comunidad se comprometié a intensificar los esfuerzos por aumentar el

** En concreto, es la seccién nimero 3 del capitulo 2, dentro de la cooperacién financiera al
desarrollo que se incluye en la parte del Convenio sobre los instrumentos de cooperacion CE-
ACP -véase el anexo 4-.

45 A modo de ejemplo, la deuda de los paises de Africa pasé de 56 mil millones de ddlares en
1980, a 128 mil millones de ddlares en 1987, momento en el que dichos Estados reembolsaron
mas de lo que recibieron en concepto de ayuda (Comision Europea, Lomé IV /1990-2000.
Antecedentes, innovaciones y mejoras, 1990).
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ahorro interno y mejorar la calidad de las inversiones, ademas de animar el
comercio entre los paises ACP y, a largo plazo, desarrollar los mercados de

capitales.

En tercer lugar, y desde el punto de vista de la cooperacién financiera, se
abarataron los créditos del BEI con cargo a sus recursos y con capitales de
riesgo. Al mismo tiempo, se animé al Banco a que desempenase un papel mas
activo a la hora de canalizar nuevos flujos financieros hacia los paises ACP en
funcidon de su nivel de endeudamiento. Respecto a los recursos financieros del
STABEX y del SYSMIN, se transformaron, de préstamos especiales en
anteriores etapas, a transferencias. Se acordd, por ultimo, la posibilidad de
utilizar recursos de programas indicativos anteriores no comprometidos para

atenuar el nivel de la deuda.

I.4.F- Desarrollo empresarial

El Ultimo esquema de Lomé hizo un especial hincapié en el papel del sector
privado, de cara a estimular el crecimiento y a diversificar las economias
ACP*, apoyando, en particular, los esfuerzos de las pequefias y medianas
empresas, las cuales estan mejor adaptadas a las condiciones que

caracterizan a dichos paises.

Ademads, este Convenio incluyé una nueva seccién sobre proteccién,
promocion y financiacidn de las inversiones, reconociendo la importancia de
las inversiones privadas para el propio desarrollo econdmico. En este sentido,
se estimuld a los inversores privados extranjeros mediante asistencia técnica,
ayuda directa a la creacién y al desarrollo de empresas, financiacion de

servicios de promocion y soporte al sector empresarial.

“6 E| Convenio dedicé a este ambito el titulo VIII de la segunda parte sobre las areas de la
cooperacion CE-ACP -anexo 4-.
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I.4.G- Medio ambiente

En los ultimos treinta anos se ha producido un importante aumento en la
preocupacion y la atencion que la sociedad asigna al medio ambiente,
situacion que consecuentemente ha repercutido en los contenidos de la
agenda mundial®’.

La proteccion del medio ambiente cobrd naturaleza propia en el Cuarto
Convenio, atribuyéndosele un apartado especifico*®. Con objeto de fomentar
esta preocupacién medioambiental, se pretendié financiar proyectos que
impidieran la destruccion de los recursos naturales. También, se buscd
promover actuaciones que conjugasen los objetivos de crecimiento econémico
con la proteccion y la mejora del medio ambiente, en aras de alcanzar una

explotacion ordenada y racional de los recursos naturales.

En la revision del ultimo Convenio, se incluyé un Protocolo especifico (el
Protocolo n® 10), que recogié la preocupacidon compartida entre la Comunidad
y el grupo ACP para lograr un desarrollo sostenible de los recursos forestales.
Dicho Protocolo resaltdé la importancia de la proteccion de dichos recursos,
aunque no se dispuso de una financiacidn independiente. Se pretendid
reforzar la colaboracion CE-ACP a favor de la conservacion de los bosques vy
su explotacion controlada, de conformidad con la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).

Por otra parte, la preocupacion por la proteccion del medio ambiente se
beneficid de programas financiados con cargo al presupuesto comunitario
dirigidos al conjunto de los PVD, entre ellos a los paises ACP. Estos se
articularon en Reglamentos para los que se asignaron lineas presupuestarias

concretas. Entre ellas, destacan las referidas a la integracién de la dimensién

47 Esta inquietud por el medio ambiente se ha visto plasmada en una serie de resultados
trascendentales como el Informe del Club de Roma (Los Limites del Crecimiento, 1972), la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y, recientemente, la
celebracién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002).

48 En el titulo I de la segunda parte, dedicada a las &reas de cooperacién CE-ACP, del texto de
Lomé 1V revisado -anexo 4-.
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medioambiental en el proceso de desarrollo de los PVD* y a la conservacion y
la gestidn sostenible de los bosques tropicales y de otro tipo en los paises en

desarrollo°.

I.4.H- Cooperacion descentralizada

La experiencia ha demostrado que la actuacion de los agentes no estatales en
el ambito de la cooperacién en favor del desarrollo presenta ciertas ventajas
concretas. La cooperaciéon descentralizada permite detectar las necesidades
reales ante la mayor cercania con las poblaciones beneficiarias. Ademas, los
actores no gubernamentales asumen responsabilidades en la ejecucidon de los
proyectos. Este tipo de cooperacion posibilita completar la inversién a gran
escala; resulta adecuada para transferir conocimientos tecnoldgicos; y es
relativamente barata y flexible. Por eso, Lomé IV dedicé un capitulo a este
tema, donde se recomendd hacer uso de una amplia gama de colaboradores
locales. Entre ellos, se citd a: las autoridades publicas descentralizadas, las
empresas, los sindicatos y los centros de ensefianza e investigacion, asi como
a las organizaciones no gubernamentales (ONG)®!, las cooperativas, las
agrupaciones rurales y locales, actuando por su cuenta o en colaboraciéon con

asociados europeos (articulo 251a (2)).

Esta forma de cooperacidn persiguid el refuerzo de las capacidades, los
métodos operativos y los recursos de los agentes ACP para realizar con éxito
actividades de desarrollo por cuenta propia o en colaboracién con agentes
similares de la Comunidad. En este ultimo caso, los operadores europeos
pudieron transmitir experiencias, capacidades organizativas y tecnoldgicas,
ademas de recursos financieros a los agentes ACP con los que se asociaron.

Para ello, el Gltimo Convenio ofrecié tanto asistencia financiera como técnica

49 Estas medidas se regularon por el Reglamento (CE) n® 722/1997 del Consejo de 22 de abril
de 1997. Desde 2000, la actual normativa es el Reglamento (CE) n© 2493/2000 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000.

>0 E| Reglamento vigente fue el n°® 3062/1995 del Consejo de 20 de diciembre de 1995. Pero a
partir de 2000, la aplicacién de esta linea presupuestaria se regula por el Reglamento (CE) n©°
2494/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000.

! | a cooperacidén descentralizada a través de las ONG se nutre de recursos del FED y de la
linea especifica del presupuesto comunitario.
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para apoyar los esfuerzos de los agentes ACP en favor del desarrollo,
animando la asociacion entre agentes de ambas Partes. En particular, el
Convenio fomentd que los agentes de la cooperacion descentralizada de los
paises ACP, la CE o asociados, contribuyeran en la realizacion de
microproyectos®? y que participasen en la gestion de la cooperacién técnica y

la asistencia de emergencia (articulo 251 (e)).

Los proyectos y los programas emprendidos dentro del marco de la
cooperacion descentralizada se financiaron, principalmente, a partir de
transferencias dirigidas a cubrir la programacion indicativa de cada pais ACP>?
(articulo 251c (1)). Sin embargo, se establecieron unos limites a este apoyo
financiero. El FED, sobre la base de los fondos destinados a la PIN, soélo
financid normalmente el 75 por ciento, como maximo, del coste total de cada
proyecto o programa y, ademas, su contribucién no pudo exceder de 300.000
ecus (articulo 251d (1)). En consecuencia, los agentes de la cooperacion
descentralizada normalmente cubrieron, como minimo, el 25 por ciento del
coste de la operacion sobre la base de recursos financieros, técnicos o
materiales. Excepcionalmente, el Estado ACP en cuestién pudo contribuir a la
realizacién del mismo aportando recursos financieros o a partir de la oferta de

determinados servicios publicos.

1.4.1- Poblacion

Fue al comienzo del Cuarto Convenio de Lomé cuando se tratd, por primera
vez, el tema de poblacién y demografia. Desde entonces, se previd la
adopcién de politicas sobre poblaciéon y se hizo incluso mencién a una
planificacion familiar voluntaria. Se apoyaron programas para frenar los
desequilibrios entre los recursos naturales y la poblacién sin perjudicar el

desarrollo armonioso en el ambito econdmico y social (articulo 56 (5)). La

2 | os microproyectos son proyectos de pequefia escala para responder a las necesidades
prioritarias de las poblaciones locales en materia de desarrollo, y que se emprenden bajo
iniciativa y con la participacion activa de la colectividad local beneficiaria.

>3 También recibieron soporte de la partida financiera destinada a la actuacién de las ONG a
cargo del presupuesto comunitario.
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actuacién en esta area de cooperacién se vio realzada tras la celebracién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994°%,

I.4.]J- Cooperacidén cultural

El Convenio de Lomé pretendido proteger y fomentar las caracteristicas
culturales de los paises ACP>°. Se buscd la participacidn de sus poblaciones en
la promocién de las identidades culturales locales y en el didlogo intercultural
en aras a disminuir las barreras que habian entre ellas. Asimismo, se intento
salvaguardar el patrimonio cultural, difundir los bienes culturales de los paises
ACP a escala nacional e internacional, y adaptar los valores socioculturales
autdctonos a sus sistemas de educacion y formacién en el ambito cientifico y
técnico. También, se considerd6 como un elemento basico valorizar el papel
que desempefiaba la mujer en la economia, la sociedad, la sanidad y la

alimentacion familiar.

En 1986, se busco impulsar los elementos de cooperacién cultural a partir de
la creacion de la Fundacion Cultural CE-ACP. Este organismo se encargd de
planificar y ejecutar proyectos, con cargo a recursos del FED, en el ambito de
la cooperaciéon cultural. Sin embargo, la actuacion de la Fundacion no quedod
sujeta a ningun tipo de evaluacion de actividades ni de control de gestion
financiera. Fue, en 1993, cuando la Comisiéon Europea detectd una serie de
irregularidades en su funcionamiento, por lo que la Fundaciéon dejé de ser

operativa®®.

[.4.K- Temas institucionales y politicos

Uno de los resultados mas importantes de Lomé IV revisado fue el consenso

general que hubo en reconocer, e incorporar al Convenio, el respeto a los

> En dicha Conferencia, se acordé que la poblacién y el desarrollo estaban indisolublemente
unidos y que la dotacion de mayor poder a la mujer, teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacién en lo relativo a educacion y salud, eran necesarios para el progreso de la sociedad.

55 Se dedico a este tema el titulo XI situado en la segunda parte que se centra en las areas de
cooperacion CE-ACP, segun el indice del texto de Lomé IV revisado -anexo 4-.

%6 Tribunal de Cuentas, Information note on the annual report of the Court of Auditors of the
European Communities concerning the financial year 1994, 1995.
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principios democraticos, la consolidacién del Estado de Derecho, el apoyo a
las politicas de defensa de los derechos humanos y la buena gestion de los
asuntos publicos o el buen gobierno (good governance). A excepcidén de este
ultimo tema, todos los demas principios politicos se consideraron como
"elementos esenciales" del Convenio (articulo 5 (1)). Ello signific6 que la
violacién de uno de los indicados fundamentos podia desembocar en la
suspension total o parcial de la cooperacién. Ademas, se acordd la posibilidad
de destinar medios financieros para apoyar medidas consagradas al logro de
este fin. Por otra parte, se expresd el interés por aumentar la politica de
didlogo entre ambas Partes, sobre todo, en el marco del Consejo de Ministros
CE-ACP (articulo 30 (3)).

En pocas palabras, se ha visto, en este apartado sobre las areas de
cooperacion al desarrollo, que se amplié el abanico de sectores de
intervencion a medida que se avanzd en las etapas del Convenio de Lomé.
Asi, en un primer momento, las relaciones de cooperacion de Lomé se
centraron basicamente en areas como el desarrollo industrial y la cooperacién
regional. Con posterioridad, se sumaron los esfuerzos en cooperacion agricola,
seguridad alimentaria y desarrollo rural, ademas del apoyo a los programas
de ajuste estructural. Fue, sobre todo, en el Cuarto Convenio de Lomé cuando
se ampliaron significativamente las dreas de cooperacién al considerarse, por
primera vez, el tema de la deuda externa, el de la poblacién y el del desarrollo
sostenible. Ademds, se hizo especial hincapié en el area del desarrollo
empresarial y en el ambito de la cooperacién descentralizada. Tras la revision
del ultimo Convenio, se incorporaron, también, Aareas institucionales y

politicas.

I.5- Logros y fracasos de los Convenios de Lomeé

Tras la descripcién de los instrumentos y las areas de cooperacién para el

desarrollo propios de los Convenios de Lomé, se repasa, en este ultimo

apartado, la literatura existente sobre la valoracidon de dichos mecanismos. Se
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muestra especial atencién a la cooperacion comercial CE-ACP, al ser el
entorno mas inmediato del Protocolo n°® 3 relativo al azucar ACP, que es el

nucleo de esta investigacion.

Los Convenios de Lomé, que fueron el principal instrumento juridico de
cooperacion de la CE con los PVD, regularon las relaciones entre la misma y
los Estados ACP sobre la base de los principios de asociacion, contractualidad,
previsibilidad y seguridad. Hasta el final de su periodo de vigencia, estos
Convenios representaron la cooperacién europea para el desarrollo mas
elaborada, segura y global de las existentes en el mundo. No obstante, la
ayuda europea para el desarrollo de los paises ACP coseché mas fracasos que

triunfos en el logro de sus objetivos.

Desde el punto de vista financiero, la CE se configuré como el mayor donante
mundial de ayuda oficial al desarrollo (AOD)*’ hacia esta area geografica
donde, en general, tanto las inversiones extranjeras en cartera como las
directas® fueron minimas®. Ademds, la Comunidad moviliz6 mayores
recursos financieros y en condiciones mas favorables durante los sucesivos
Convenios. La CE destind casi la mitad de su AOD a la regién de Africa
Subsahariana, lo que reflej6 la especial preocupacidn por parte de la

Comunidad Europea hacia la zona mas pobre del planeta®®.

A lo largo de las diversas etapas del sistema de cooperacion CE-ACP
instaurado en Lomé, la CE fue incrementando los recursos financieros
destinados a la zona ACP. Hubo un incremento de los recursos del Protocolo
financiero en términos reales durante los sucesivos Convenios. Sin embargo,

el segundo paquete de recursos de Lomé IV (el 8° FED) resulté una

7 Segln las estadisticas del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién de
Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE), la CE (y sus Estados miembros) destind un
montante de AOD neta de 25.277 millones de ddlares (un 0,32 por ciento de su renta nacional
bruta) a los PVD en 2000, siendo los paises ACP el principal destino de dichos recursos.

8 En el afio 2000, los paises ACP sélo recibieron el 0,12 por ciento de la inversién extranjera
directa realizada en el ambito mundial (The Courier, n® 181, junio-julio 2000, pag. 21).

9 Coello R., 1998.

60 Bataller F. y Jordan J.M., 1999,
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excepcidon, pues no aumentd en términos reales, sino sélo en valor nominal

(un 22 por ciento), centréndonos en el ecu como moneda de referencia®’.

Por otra parte, el montante global de dichos fondos mostrd una tendencia
decreciente a favor de otras areas geograficas, debido a la aparicion de
nuevos intereses econdmicos y geoestratégicos, sobre todo en Europa Central
y Oriental. A modo de ejemplo, en 1991, los paises ACP soélo recibieron, en
promedio, el 44 por ciento de la ayuda destinada a los 10 paises de Europa
del Este beneficiarios del programa financiero europeo PHARE®2. Por ello, no
era de extrafar que los recursos destinados a los Estados ACP resultaran
insuficientes para intervenir en todo el abanico de areas de cooperacion

cubiertas en Lomé.

No obstante, la calidad de la ayuda es un objetivo mas importante que la
cantidad de la misma®3. Asi, se considera que el sistema de cooperacién de
Lomé contribuyd, cuanto menos, a la creaciéon de condiciones mas o menos
duraderas tanto para la mejora de la economia como del bienestar de la
mayoria de las poblaciones beneficiarias. Destacd, especialmente, la actuacién
en areas como las infraestructuras®, la sanidad, la ensefianza, e incluso, mas
recientemente, la instauracion de la democracia y de la defensa de los

derechos humanos®®.

Las areas de cooperacién europea para el desarrollo del grupo ACP se fueron

ampliando con el objetivo de superar los problemas que emergian a lo largo

del tiempo y de adaptarse a los grandes acontecimientos econdmicos,

61 The Courier, n® 155, enero-febrero 1996, pag. 2.
62 Hurt S.R., 2003.

63 Tras los resultados alcanzados por la AOD, especialmente el CAD se ha preocupado, a lo
largo de los afios, por mejorar la calidad o la efectividad de los programas de ayuda
internacional otorgados por los gobiernos de sus paises miembros (véanse, por ejemplo, los
siguientes informes del CAD: Development Cooperation - 1996 Report y Development
Cooperation - 2003 Report).

64 Se debe tener en cuenta que, en algunos paises ACP, los conflictos y las guerras civiles
destruyeron infraestructuras financiadas bajo el FED, por lo que hubo que reconstruirlas
posteriormente.

65 Comisién Europea, 20 Questions et Réponses sur la Convention de Lomé entre la
Communauté Européenne et les pays de I'espace Afrique-Caraibes-Pacifique, 1997.
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politicos y sociales, tanto en el ambito mundial como dentro del area ACP o de
la CE. La Comisidn Europea®® resumid las principales dreas de cooperacion en

las que se intervino en el marco de la politica de Lomé.

Asi, cuando se cred el 1° FED en los afos 60, el contexto de la
descolonizacién politica hizo que se dirigiera una gran parte de los recursos
hacia las inversiones en infraestructuras, que los colonizadores no habian
creado o hacia la reconstruccién de las que habian sido destruidas ante
conflictos y guerras civiles. Se continud esta politica en términos generales a
lo largo del Primer y el Segundo Convenio (de 1975 vy 1979,
respectivamente). Pero se cambido de mentalidad durante la negociacion de
Lomé III (de 1984), ya que mientras se dotaba a los paises menos
favorecidos de infraestructuras, sus habitantes seguian muriendo de hambre.
Se decidid entonces hacer hincapié en el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria, sin por ello abandonar totalmente la vertiente relativa a las

infraestructuras.

Posteriormente, el Cuarto Convenio (de 1990) marcd la innovacion esencial en
el ambito sectorial de la ayuda, sobre todo con la aparicién del apoyo al ajuste
estructural. La ayuda intensiva al desarrollo rural continué siendo
incontestablemente uno de los objetivos prioritarios. Finalmente, uno de los
resultados mas significativos de Lomé 1V revisado fue la cooperacién europea
en favor del respeto de la democracia, el Estado de derecho y la defensa de

los derechos humanos, en los paises ACP®’.

Es importante, en particular, destacar el fomento otorgado a la cooperacién
descentralizada desde el uUltimo Convenio. Esta permitié contactos directos
con la poblacidon beneficiaria y, sobre todo, con las ONG que actuaron en cada

terreno. Dichos actores no gubernamentales contribuyeron de forma

56 En 20 Questions et Réponses sur la Convention de Lomé entre la Communauté Européenne
et les pays de l'espace Afrique-Caraibes-Pacifique, 1997.

57 En general, la definicién de las actividades estratégicas de cooperacién europea al desarrollo
de los paises ACP se realizé de acuerdo con el contexto del sistema de cooperacidn al desarrollo
en el ambito internacional (CAD, Grupo de los 8, Naciones Unidas e instituciones financieras
internacionales).
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importante en acciones especificas, como la promocidon de la mujer, la
proteccion del medio ambiente, la ayuda alimentaria y humanitaria, la sanidad
y la educacién, y en las dareas de traficos ilicitos y situaciones
antidemocraticas. Ademas, fue fundamental el papel que desempefiaron en la
movilizacién de los ciudadanos europeos a favor de la ayuda para el desarrollo
mediante campafias informativas, fomentando asi, el apoyo de la opinidn
publica, necesario para el éxito de la politica de cooperacion para el

desarrollo.

A pesar de todo lo anterior, en numerosas ocasiones, la dependencia de la
ayuda, los procedimientos de gestién, las exigencias a corto plazo y la
urgencia de las situaciones de crisis, determinaron progresivamente Ila
relacién, de modo que los paises ACP se limitaron a la cogestidén cotidiana de
los recursos®®. En consecuencia, todos estos elementos son motivos que
permitieron argumentar la crisis de confianza que existid respecto a los
resultados del Convenio del Lomé, reconociéndose que la cooperacion europea
hasta finales del Convenio no consiguié atacar las raices mismas del

subdesarrollo®®.

Desde la vertiente de la cooperacidon comercial, las preferencias arancelarias
otorgadas bajo los Convenios de Lomé desde 1975, consiguieron que el 92
por ciento de los productos originarios en los paises ACP accedieran al
mercado comunitario, exentos de derechos de aduana y medidas de efecto
equivalente, manteniendo el principio de no reciprocidad respecto a los
productos europeos’®. La gran mayoria de los productos industriales ACP
fueron los que se favorecieron de este sistema de libre entrada a la
Comunidad. Sin embargo, como muchos de estos productos eran poco
competitivos con relacién a los de la Unién, fueron escasos los beneficios que

el grupo ACP obtuvo de esta provision.

8 Comision Europea, Libro Verde sobre las relaciones entre la Unién Europea y los paises ACP
en los albores del siglo XXI, 1996.

89 Comisién Europea, 20 Questions et Réponses sur la Convention de Lomé entre la
Communauté Européenne et les pays de I'espace Afrique-Caraibes-Pacifique, 1997.

70 Cox A. y Konning A., 1997.
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Respecto a los productos agricolas sustitutivos de los europeos, no disfrutaron
de este trato debido a la incompatibilidad con algunos aspectos de la PAC, por
lo que la CE se limité a conceder a los Estados ACP el régimen de acceso
agricola mas favorable que ésta mantenia con paises terceros. Un 7 por ciento
de los productos originarios en las economias ACP fueron productos agricolas
que entraron al mercado de la CE, sujetos a contingentes arancelarios de

arancel cero para un volumen no superior al limite de la cuota’’.

Por consiguiente, se vio limitado el valor de las exportaciones de dichos
productos primarios sobre las ventas totales de productos ACP en la CE. Dicha
proporciéon hubiera sido mucho mayor sin la aplicacién de las medidas
europeas proteccionistas del mercado interno para determinados productos
agricolas. Cabe matizar que, aunque esa proporcion (del 7 por ciento) fue
baja con relacién al conjunto de los intercambios comerciales CE-ACP, estos

productos agricolas fueron importantes para determinadas economias ACP.

Existen suficientes argumentos para poner en cuestion los beneficios
obtenidos por el grupo ACP de la aplicacién del sistema de concesiones
comerciales de Lomé. Se ha visto que este sistema se caracterizd por ser de
indole liberal, pero realmente sélo lo fue en aquellos productos compatibles

con los intereses de la CE.

Asimismo, la cooperacién comercial de Lomé motivé una fuerte dependencia
comercial por parte del grupo ACP frente a Europa. En este sentido, a
principios de los noventa, el mercado europeo absorbid, como media, mas de
un 40 por ciento de las exportaciones totales ACP’? (véase el cuadro 7). La CE
fue el principal socio comercial del conjunto de paises ACP, especialmente de
las economias de Africa Subsahariana. Los paises caribefios comercializaron

principalmente con los Estados Unidos, y las economias del Pacifico

71 Cox A. y Konning A., 1997.

72 Comisidn Europea, Libro Verde sobre las relaciones entre la Unién Europea y los paises ACP
en los albores del siglo XXI, 1996. Este razonamiento es extensible a todo el ambito temporal
de los Convenios de Lomé, aunque la Comision Europea tomd en consideracion el periodo
1990-92 como ejemplo para demostrarlo (véase el cuadro 7).
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establecieron intercambios basicamente entre los paises que bordean el

Pacifico’>.

Cuadro 7: Dependencia de las exportaciones ACP de los mercados de Estados Unidos y la

Comunidad Europea.
(Las cifras estan expresadas en millones de ecus.)

EE.UU. en CE en
OCDE Total mundial porcentaje porcentaje

EE.UU. media CE media media media del total del total
Paises 1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 mundial (%) mundial (%)
Angola 1.453,92 1.260,30 3.466,14 3.873,30 37,54 32,54
Benin 11,75 54,23 77,11 109,70 10,71 49,43
Botswana 0,00 98,61 199,19 345,00 0,00 28,58
Burkina Faso 0,26 53,95 61,18 171,00 0,15 31,55
Burundi 6,03 57,12 73,99 119,00 5,07 48,00
Camerun 76,59 1.543,48 1.708,58 2.075,00 3,69 74,38
Cabo Verde 0,02 6,69 7,24 12,30 0,17 54,37
Centroafricana, Rep. 0,55 109,86 113,43 133,70 0,41 82,17
Comoras 6,75 18,62 27,73 29,00 23,26 64,22
Congo Rep. 330,98 785,72 1.280,67 1.314,00 25,19 59,80
Congo, Rep. Dem. 191,87 1.126,72 1.558,71 1.767,00 10,86 63,76
Costa de Marfil 149,52 1.963,90 2.293,10 3.525,30 4,24 55,71
Djibouti 0,02 4,76 5,36 59,00 0,03 8,06
Eritrea !
Etiopia 8,09 129,72 213,85 342,30 2,36 37,90
Gabon 583,35 1.208,74 2.229,50 2.700,70 21,60 44,76
Gambia 1,08 120,96 173,41 198,70 0,55 60,88
Ghana 87,64 645,71 908,31 1.228,30 7,13 52,57
Guinea 97,28 379,61 582,40 687,30 14,15 55,23
Guinea-Bissau 0,03 7,47 7,86 30,30 0,11 24,66
Guinea Ecuatorial 0,10 40,91 41,13 41,30 0,23 99,05
Kenya 50,48 657,62 830,62 1.387,30 3,64 47,40
Lesotho 0,00 23,93 27,52 68,30 0,00 35,03
Liberia 7,30 624,42 1.151,92 1.178,70 0,62 52,97
Madagascar 34,85 209,36 311,3 311,30 4,45 26,74
Malawi 47,17 195,33 355,34 413,00 11,42 47,29
Mali 1,16 92,79 108,26 317,70 0,36 29,21
Mauricio 96,26 1.004,63 1.198,65 1.267,00 7,60 79,29
Mauritania 7,46 295,99 444,78 552,70 1,35 53,55
Mozambique 15,04 92,25 148,78 391,70 3,84 23,55
Namibia 2
Niger 2,74 210,02 237,18 263,00 1,04 79,85
Nigeria 3.661,32 5.571,01 12.280,55 14.190,00 25,80 39,26
Uganda 11,29 147,76 177,13 197,00 5,73 75,00
Rwanda 4,26 69,79 87,51 122,00 3,49 57,20
Santo Tomé y
Principe 0,14 3,89 4,40 14,30 0,95 27,20
Senegal 8,07 398,71 433,56 717,70 1,12 55,55
Seychelles 0,75 55,40 57,18 94,30 0,79 58,75
Sierra Leona 38,72 213,77 280,75 292,00 13,26 73,21
Somalia 1,77 28,47 32,42 131,30 1,35 21,68
Sudén 9,29 137,16 195,49 444,00 2,09 30,89
Swazilandia 0,00 150,69 195,07 365,70 0,00 41,21
Tanzania, Rep. 9,33 215,57 272,63 465,00 2,01 46,36
Chad 0,18 65,08 76,67 95,70 0,19 68,00
Togo 3,40 97,06 145,28 289,00 1,18 33,58
Zambia 37,94 363,55 768,65 1.300,70 2,92 27,95
Zimbabwe 69,43 586,93 912,16 1.616,00 4,30 36,32
Africa 7.124,18  21.128,26  35.762,69 45.719,30 15,58 46,21
Antigua 3,48 10,42 17,54 26,70 13,03 39,04
Bahamas 365,13 239,29 988,17 1.038,00 35,18 23,05
Barbados 21,28 44,03 88,10 149,30 14,26 29,49
Belice 36,74 49,46 111,17 131,70 27,89 37,56

73 Bjornskov C. y Krivonos E., 2001.
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Dominica 3,64 48,21 57,23 111,30 3,27 43,31

Granada 5,51 12,11 22,69 38,70 14,23 31,30
Guyana 71,31 151,42 265,86 329,00 21,67 46,02
Haiti 135,94 35,21 301,46 311,70 43,61 11,30
Jamaica 420,71 328,09 1.249,83 1.496,30 28,12 21,93
Rep. Dominicana 1.488,05 182,43 2.328,53 2.418,30 61,53 7,54
Saint Kitts y Nevis?

San Vicente y las 4,12 71,47 92,98 120,00 3,44 59,56
Granadinas

Santa Lucia 17,73 103,52 131,28 147,00 12,06 70,42
Suriname 3

Trinidad y Tobago 610,04 218,52 1.250,64 1.903,00 32,06 11,48
Caribe 3.183,68 1.494,18 6.905,48 8.221,00 38,73 18,18
Fiji 41,51 138,16 318,83 397,00 10,46 34,80
Kiribati 3

Papua Nueva Guinea 35,75 272,64 798,22 1.375,30 2,60 19,82
Salomon 0,52 21,18 69,00 93,30 0,56 22,70
Samoa 0,00 1,19 18,24 14,70 0,00 8,10
Tonga 3,33 0,70 19,09 20,30 16,41 3,43
Tuvalu 3

Vanuatu 2,40 15,04 25,08 28,30 8,49 53,15
Pacifico 83,51 448,91 1.248,46 1.928,90 4,33 23,27
TOTAL ACP 10.391,37 23.071,35 43.916,63 55.869,20 19,00 41,00

! Eritrea es el 70° Estado ACP desde octubre de 1993, tras su independencia.
2 Namibia es el 69° Estado ACP desde diciembre de 1990, tras su independencia.
3 Cifras no disponibles.

Fuente: Comision Europea, COM(96) 570 final, 1996.

Ademas, las exportaciones de productos ACP hacia la CE se caracterizaron por
una elevada concentracién por paises, pues solo tres Estados (Nigeria, Costa
de Marfil y Camerdn) contaron con el 40 por ciento del total de las
exportaciones ACP al mercado europeo. Esto fue debido, especialmente, a las

significativas exportaciones nigerianas de petroéleo hacia la CE (cuadro 7).

En conjunto, el comercio entre la CE y los ACP reflejé unos pobres resultados
para el grupo ACP. La cuota de productos ACP en el mercado comunitario
sobre el total de importaciones extracomunitarias retrocedidé sensiblemente.
Esta paso del 6,3 por ciento en 1986 -o del 6,7 por ciento en 197674 al 2,8

por ciento en 2000 -véase, de nuevo, el cuadro 4-.

74 Comisién Europea, Libro Verde, 1996.
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En realidad, la participacion del grupo ACP en el conjunto de las importaciones
europeas disminuyd claramente en favor del mercado en expansion de los
PVD asiaticos desde 1980 (véase el cuadro 8). En cambio, estos ultimos
disfrutaron de un acceso preferente a la CE menos generoso sobre la base del
sistema de preferencias generalizadas’”>. No obstante, se debe tener en
cuenta que, a lo largo del periodo de vigencia del Convenio de Lomé, la CE fue
reduciendo gradualmente los aranceles correspondientes al nivel de la NMF
como resultado de sus compromisos dentro del sistema multilateral de

comercio.

En general, la participacion de los paises ACP en el total de exportaciones
mundiales se caracterizé por ser extremadamente limitada al representar
menos del 2 por ciento -el 1,9 por ciento en 20007®-, equivalente a la
participacion de un solo pais europeo medio. Dicha situacion se agravé si se
considera, ademas, la caida de los precios de las materias primas y el

creciente endeudamiento de los paises signatarios del Convenio de Lomé.

Cuadro 8: Reparto de las importaciones de la UE entre grupos de PVD. 1976-1994.
(Las cifras estan expresadas en porcentaje.)

1976 1980 1985 1990 1992 1994

ACP 6,7 7,2 6,7 4,7 3,7 2,8
Asia 4,2 5,9 6,5 11 13,6 13,1
América Latina 5,3 51 6,5 4,6 51 5,4
Mediterraneo 6,1 6,1 8,1 6,5 6,2 6,1
Todos los PVD 44,8 42,4 34,7 31,2 29,2 34,2

Fuente: Koehler G., 1997.

A pesar de lo anterior, en relacién al analisis por productos, el grupo ACP
satisfizo una importante cantidad de las importaciones europeas de
determinados bienes, como es el caso del cacao, el azucar, el corinddn
artificial o el oro, a lo largo del tiempo (véase el cuadro 9). Ello guarda

relacién con el hecho de que muchos Estados ACP no se beneficiaron de un

75 Koehler G., 1997.

76 Comisién Europea, "Bilateral Trade Relations ACP Countries (77)", 2002.
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destacado cambio en el patrén de comercio debido a la concesion de las

preferencias comerciales de Lomé.

Aproximadamente, un 60 por ciento de las exportaciones ACP se concentraron
en sblo 10 productos’’. Unos 37 paises ACP, de los que 25 eran considerados
como PMA, reunieron un 50 por ciento, o0 mas, de sus exportaciones a la CE
en base a un solo producto. De ahi que se les considerase como economias
especialmente vulnerables a las fluctuaciones de los precios en los mercados
europeo y mundial. Sélo las economias de Sudafrica, Madagascar, Republica
Dominicana y Zimbabwe consiguieron constituir el 80 por ciento de sus

exportaciones a la Unién en base a mas de diez productos’®.

Cuadro 9: Exportaciones de principales productos ACP hacia el mercado europeo. Afo 1999.

Producto Exportaciones ala CE  Proporcion sobre el total Proporcion sobre el total
(millones de $) de las importaciones de las importaciones
europeas de los ACP (%) europeas de cada producto (%)

Algodon 324 0,9 32,8
Az(car 941 2,7 88,9
Cacao 1.590 4,6 96,2
Café 1.062 3,1 23,5
Corinddn artificial 322 0,9 64,5
Crustaceos 348 1,0 17,2
Diamantes 3.465 10,1 24,8
Oro 2.359 6,9 33,0
Madera 568 1,7 25,2
Pescado elaborado 426 1,2 29,6
Platanos 451 1,3 22,9
Petrdleo 3.505 10,2 6,7
Tabaco 466 1,4 18,6

Fuente:Bjornskov C. y Krivonos E., 2001.

Sin embargo, en relacion al conjunto de las exportaciones ACP a la CE por
grupos de productos, se apreci6 una mayor participacion de articulos
manufacturados, especialmente textiles, ropa y calzado’®, y equipos de

maquinaria y material de transporte, en las exportaciones totales ACP hacia el

77 ECDPM, Cotonou Infokit, 2001. The ACP-EU Courier Special Ed. Cotonou, 2000.
78 Bjornskov C. y Krivonos E., 2001.

7 The Lord Plumb of Coleshill, Towards a Strengthened and More Mature EU-ACP Partnership,
1999.
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mercado europeo (véase el cuadro 10). Pero la mayor parte de éstas
siguieron concentrandose en productos primarios caracterizados por un
escaso valor afadido, un bajo crecimiento de su demanda y una marcada

inestabilidad de los precios.

Cuadro 10: Composicidn de los flujos comerciales CE-ACP.
(Se ha calculado el promedio de los datos para ambos periodos de tres afos. Las cifras se expresan en
millones de ecus/euros.)

Afnos 1985-87

GRUPO DE PRODUCTOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
desde % hacia %
ACP ACP
Alimentacion, bebidas y tabaco 6.459 31,48 2.165 14,10
Materias primas, excepto carburantes 3.019 14,72 232 1,51
Energia, aceites y grasas 7.779 37,92 511 3,33
Productos quimicos 484 2,36 1.965 12,79
Maquinaria y material de transporte 186 0,91 6.213 40,45
Articulos manufacturados clasificados 2.589 12,62 4.274 27,83

segun la materia - Productos
manufacturados diversos y no
clasificados

TOTAL 20.516 100 15.360 100

Aios 1998-2000

GRUPO DE PRODUCTOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
desde % hacia %
ACP ACP
Alimentacion, bebidas y tabaco 7.497 31,23 3.119 13,20
Materias primas, excepto carburantes 3.547 14,77 499 2,11
Energia, aceites y grasas 5.400 22,49 836 3,54
Productos quimicos 374 1,56 2.569 10,87
Maquinaria y material de transporte 1.829 7,62 11.606 49,12
Articulos manufacturados clasificados 5.362 22,33 4.999 21,16

segun la materia - Productos
manufacturados diversos y no
clasificados

TOTAL 24.009 100 23.628 100

Fuentes: Eurostat, Commerce extérieur et intra-Union Européenne, abril de 1986, 1987 y 1988, diciembre
de 1999, 2000 y 2001. Elaboracidén propia.
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Por ultimo, da la impresién de que este régimen comercial se construyd seguin
la conveniencia de la CE. Por un lado, supuso una mayor presencia de la
Comunidad en el ambito mundial, con la consiguiente captacién de nuevos
mercados para los productos europeos -principalmente, maquinaria y material
de transporte (cuadro 10)-. Por otro lado, la cooperacién comercial de Lomé
asegurd el abastecimiento de determinados productos primarios a la

Comunidad®.

Todo ello contribuyd a dudar sobre la eficacia de las preferencias comerciales
para promover la expansién y la diversificacidon de las exportaciones de estos
Estados, y sugirid la existencia de considerables obstaculos que dificultaban la
capacidad de respuesta de la oferta de tales paises. La falta de infraestructura
y de espiritu empresarial, los bajos niveles de capital fisico y humano, el
escaso nivel de ahorro e inversiébn, y wunos sectores financieros
subdesarrollados, limitaron los beneficios que hubieran podido generar las

preferencias arancelarias.

No obstante, existen logros concretos en materia de crecimiento y de
diversificaciéon de las exportaciones gracias al sistema de preferencias de
Lomé. Paises como Mauricio, Botswana, Costa de Marfil, Jamaica y Zambia
consiguieron diversificar sus exportaciones a favor de productos no
tradicionales y atraer inversiones extranjeras directas importantes®. A modo
de ejemplo, Mauricio y Jamaica tuvieron un crecimiento de las exportaciones
de productos del sector textil igual o superior al que experimentaron los
demas paises en desarrollo y, en el caso de Zimbabwe, lo mismo ocurridé para

flores cortadas, frutas y vegetales®?.

80 Africa Secretariat of the Third World Network, Dark Clouds over Lomé: the Mid-Term Review
and the Future of the Lomé Convention, 1995.

81 Comisién Europea, 20 Questions et Réponses sur la Convention de Lomé entre la

Communauté Européenne et les pays de I'espace Afrique-Caraibes-Pacifique, 1997.

82 The Lord Plumb of Coleshill, Towards a Strengthened and More Mature EU-ACP Partnership,
1999.
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Con excepcién de dichos casos puntuales, ante el escaso beneficio obtenido
por la mayoria de los paises ACP respecto a sus relaciones comerciales con la
CE, la revisién de Lomé IV reconocidé la importancia que representaba el
desarrollo del comercio para el grupo ACP. Ello implico la puesta en marcha de
acciones orientadas a combatir las restricciones existentes por el lado de la
oferta, esto es, la mejora de la competitividad, la diversificacién de las
producciones, la inversion privada, el refuerzo de las infraestructuras que
favorecian el comercio y la mejora de los recursos humanos. También, se opté
por flexibilizar las reglas de origen aplicadas por la CE a los productos ACP,

pues es un factor decisivo para intensificar los intercambios comerciales.

Ademas del sistema de acceso preferente al mercado europeo, los Convenios

de Lomé contemplaron mecanismos novedosos de cooperacion en el area de

los productos bésicos, como fueron el STABEX y el SYSMIN. De hecho, no

existian instrumentos con las mismas caracteristicas dentro del sistema
internacional de cooperacién y ayuda al desarrollo®. La incorporacién de esos
mecanismos en los Convenios de Lomé fue resultado de la reaccién
comunitaria al intenso debate que se produjo entorno a la cuestion de los
productos basicos durante las décadas de los sesenta y los setenta. En la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) de 1964, los PVD demandaron un sistema de estabilizacion de los
precios de las materias primas para frenar la fluctuacién, como la tendencia
descendente, de los mismos. La respuesta positiva de la Comunidad le

permitid, por su parte, una entrada estable de materias primas "estratégicas",

83 A finales de la década de los ochenta, la CE quiso extender los beneficios derivados del
sistema STABEX a los PMA no pertenecientes al area ACP, por lo que se acordd el régimen
COMPEX. A pesar del compromiso adoptado, la CE no dispuso de la infraestructura
administrativa necesaria para examinar las peticiones e implementar las transferencias a los
PMA fuera del grupo ACP, de ahi que se pusiera fin a su funcionamiento en los afios noventa
(Parlamento Europeo, Impact of World Commodity Prices on Developing Countries, 2001). Por
otra parte, el FMI cred, en 1963, el mecanismo financiero llamado Servicio de Financiacion
Compensatorio (SFC), que dispuso de recursos a los paises miembros que sufrieron una caida
de los ingresos totales de exportacion por debajo de un determinado nivel. En cambio, el
sistema de Lomé actud segun las exportaciones de productos individuales y, por lo tanto, sus
recursos fueron mas accesibles a los Estados beneficiarios. Por otra parte, los fondos del
STABEX y el SYSMIN se caracterizaron, desde un principio, por un mayor nivel de
concesionalidad en comparacidn con la linea financiera del Fondo, bajo la cual se exigid un tipo
de interés en el uso de sus recursos. Actualmente, el SFC sigue operativo tras algunas
modificaciones introducidas en 1988, bajo el nombre de Servicio de Financiacion Compensatorio
y de Contingencia. En los ultimos afios, Rusia ha sido el gran beneficiario de dichos recursos
debido a sus cuentas de gas y petrdleo.
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lo que fue crucial tras la crisis del petréleo de 1973, momento en el que se

puso de manifiesto la vulnerabilidad externa de las economias europeas®*.

En realidad, los productos cubiertos por el sistema STABEX se limitaron a
aquellos bienes que las economias ACP exportaban tradicionalmente a la CE,
especialmente productos tropicales obtenidos de los arboles. Esto mismo se
puede afirmar respecto a los productos mineros que se favorecieron de los
recursos del SYSMIN. Por ello, se pone en duda que ambos sistemas sirvieran
de incentivo para la diversificacion de la oferta exportadora, pues el interés de
los Estados ACP se centrd, mas bien, en conseguir niveles de produccién vy
exportacidn en los sectores seleccionados en ambos mecanismos, para

satisfacer los criterios de acceso a sus recursos financieros®.

Ambos sistemas sélo beneficiaron a un conjunto reducido de paises -sin la
consideracion de sus niveles de renta- y de bienes considerados, algunos de
ellos, necesarios para la industria europea. A lo largo del periodo 1975-95,
casi el 30 por ciento de las transferencias del STABEX se dirigieron a Costa de
Marfil y Camerun, es decir, a las principales economias exportadoras de cacao
y café. Ambos productos juntos recibieron un 56 por ciento del total de los
recursos®®. Asi, en general, entre el 40 y el 60 por ciento de los fondos
STABEX se utilizd en una docena de productos®” que favorecieron a tan sélo
seis economias ACP®8. Incluso, en los tres primeros Convenios de Lomé, sélo
tres productos (café, cacahuete y cacao) recibieron el 60 por ciento de las
transferencias del STABEX®®.

Asimismo, ambos mecanismos contribuyeron a restringir la direccion del

comercio ACP hacia la CE. Aparte, debido al método de activacion de los

84 Gdmez M. y Sanahuja J.A., 1999,

85 Ajello F., 1999. Koehler G., 1997.

86 Ajello F., 1999.

87 Tales como el café, el cacao, el cacahuete, el algodén, el té o el platano.

88 patronat Pro Europa, Les relacions de la Unié Europea amb els paisos d'Africa, Carib i Pacific
(ACP), 1999.

89 Koehler G., 1997.
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recursos, se pudieron dar situaciones en las que determinados paises ACP
sufrieran una reduccidon en el valor de sus exportaciones y, en cambio, no
tuvieran derecho a recibir ninguna transferencia. Esto pudo suceder en el caso
en que las disminuciones experimentadas en las ventas de dichos productos
hubieran sido insuficientes para cumplir con los criterios de acceso a la

compensacién monetaria.

A pesar de todo lo anterior, se considera que el sistema STABEX ayudd a los
paises ACP a compensar determinadas pérdidas de los ingresos de
exportacidon, ademas de que éste se fue adaptando a condiciones cambiantes
para mejorar su eficacia’®>. En este sentido, los paises ACP valoraron
favorablemente este mecanismo, al concederles ayuda adicional y darles la
posibilidad de desarrollar y mantener la produccién de determinados bienes
cubiertos por el mismo. Estos recursos no sélo contrarrestaron la salida de
divisas de sus balanzas de pagos, sino que les posibilité el apoyo a politicas
de reforma en determinados sectores. En los ultimos afios, los fondos del
STABEX se utilizaron también para apoyar los esfuerzos de los programas de

ajuste estructural exigidos por el FMI y el BM.

En definitiva, se desprenden tanto aspectos positivos como negativos en
relacién a los resultados conseguidos por la ayuda financiera, las areas de
cooperaciéon, la cooperacion comercial y, por ultimo, la cooperacién en el
ambito de los productos bdasicos. En particular, el sistema de preferencias
comerciales de Lomé se caracteriza claramente por un mayor peso de los
fracasos respecto a los logros en sus resultados alcanzados. En consecuencia,
se considera que las concesiones arancelarias de Lomé no fueron capaces de
fomentar la expansién y la diversificacion de las exportaciones ACP, con vistas
a conseguir, en ultimo término, una mayor inserciéon del grupo ACP en la

economia mundial.
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1.7- Retos para las relaciones de cooperacion CE-ACP del siglo XXI

La evolucién de las relaciones CE-ACP muestra claramente un intento de
perfeccionamiento de las estructuras, los instrumentos y las instituciones, de
cooperacion que se han ido creando desde 1957. Hasta fechas recientes, los
Convenios de Lomé representaron el sistema de cooperacién mas elaborado y
completo, estableciendo las condiciones mas favorables en términos
comerciales, financieros y politicos. Por todo ello, se puede afirmar que los
Convenios de Lomé pretendieron ser un "modelo" de cooperacién y de

relaciones Norte-Sur.

A pesar de lo anterior, los resultados logrados en la etapa de Lomé no fueron
satisfactorios, especialmente en el plano comercial. La participacion de los
productos ACP en las importaciones de la CE se redujo con el paso de los
anos, y no se produjo un cambio significativo del patron de comercio de los
paises ACP. Ello se vio agravado por los cambios que tuvieron lugar en el
sistema econdmico internacional. La mayor liberalizacidon de los intercambios
comerciales en el ambito mundial y, en consecuencia, la mayor apertura del
mercado comunitario al exterior, pusieron en evidencia el modelo de
cooperacion comercial de Lomé. También fueron muy discutibles los

resultados alcanzados por los demas instrumentos de cooperacion.

De hecho, si se analizan los principales indicadores socioeconémicos por
regiones de paises en desarrollo, existia aiun una marcada diferencia de la
situacion correspondiente a los paises ACP, especialmente de la regién de
Africa Subsahariana, y a los demds grupos de PVD. En el anexo 5, se recogen
las cifras de algunos indicadores socioeconémicos basicos para el afio 2000,
con el animo de mostrar la realidad econdmica y social en la que se

encontraba el grupo ACP, sobre todo, los paises de la region africana.

Frente al modesto balance de la cooperacion CE-ACP, surgieron grandes
desafios a los que tendria que responder el nuevo Acuerdo de Asociacion CE-
ACP - que se analiza en el siguiente capitulo-. Desde el ambito econémico y

comercial, se deberia detener la marginacion econdmica de los paises ACP e

%0 Koehler G., 1997.
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integrarlos en el comercio internacional. La experiencia demostré que las
preferencias arancelarias por si solas no bastaron para asegurar la expansion

comercial.

A pesar de que se esperaba que las concesiones comerciales de Lomé
estimularan las exportaciones y promovieran el crecimiento econdmico, la
incapacidad de las economias ACP para producir una mayor cantidad y
diversidad de productos, les impidié obtener provecho del acceso privilegiado.
En este sentido, se deberia enfatizar el papel del sector privado como motor
del desarrollo econdmico. Asi pues, se tendria que conceder una mayor
importancia a las acciones centradas en el desarrollo de la competitividad y la
diversificacién de las producciones, el fomento de las inversiones, la ayuda a
la creacion y el desarrollo de las PYMES, junto al desarrollo de los recursos

humanos vy la transferencia de tecnologias.

Asimismo, se tendria que aumentar la eficiencia de la ayuda, teniendo en
cuenta las restricciones presupuestarias persistentes en los paises donantes y
la tendencia al "repliegue sobre si mismos" generada por las dificultades
sociales en Europa. Con esta finalidad, resultaria decisiva una correcta
evaluaciéon de la ayuda, para que en el caso de no alcanzar el impacto
pretendido, se pudieran introducir mejoras en los proyectos y los programas

posteriores y en los propios instrumentos de cooperacién existentes.

En todo momento, se deberia adoptar una estrategia clara que permitiera
plasmar mejor los principios del desarrollo en la realidad de la cooperacion. Se
tendria que articular constantemente una politica entorno a los cuatro pilares
interrelacionados que se incluyen en el gran objetivo del desarrollo: el
crecimiento econdmico, la equidad social, la protecciéon y la mejora del medio
ambiente, y la defensa de los principios democraticos y el Estado de Derecho.
Por consiguiente, la politica europea de cooperacién al desarrollo tendria que
actuar, de forma complementaria, en las esferas econdmica, social, politica,
medioambiental y cultural, de las que depende el desarrollo armonioso y

equilibrado de una sociedad.
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En particular, resultaria necesario estudiar la viabilidad de un plan de
reduccién y/o condonacion de la deuda externa bilateral entre los Estados de
la CE y los paises ACP, ante el considerable nivel de endeudamiento externo
de la mayoria del grupo ACP con determinados paises comunitarios. En la
revision del ultimo Convenio de Lomé, la CE reafirmd su voluntad de
contribuir al alivio de la carga financiera de los Estados ACP. Pero no se

concretaron medidas ni plazos para tal fin.

En consecuencia, el nuevo Acuerdo de Asociacion CE-ACP debera centrarse en
promover el progreso de las poblaciones de los paises ACP, teniendo en
cuenta el elevado grado de diversidad econdmica y social entre los Estados
gue integran el grupo ACP -véase el anexo 6-. En el siguiente capitulo, se
analizan los cambios recogidos en el nuevo Acuerdo de cara a reflexionar

sobre cédmo éstos van a reconducir las relaciones de cooperacién CE-ACP.
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Anexo del capitulo I
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Anexo 1: Los paises y territorios de ultramar (PTU) en 1957.

Africa Occidental Francesa: Alto Volta®, Costa de Marfil, Dahomey'®, Guinea,

Mauritania, Niger, Senegal y Sudan;

Africa Ecuatorial Francesa: Congo Medio, Ubangui-Chari®, Chad y Gabén;

San Pedro y Miqueldn, el archipiélago de las Comoras, Madagascar y
dependencias, Somalia francesa, Nueva Caledonia y dependencias,
establecimientos franceses de Oceania, tierras australes y antarticas;
Republica auténoma de Togo;

Territorio del Camerun bajo administracién fiduciaria francesa;

Congo belga y Ruanda-Urundi®®;

Somalia bajo administracién fiduciaria italiana;

Nueva Guinea holandesa;

Antillas neerlandesas: Bonaire, Curagao, Saba, San Eustaquio, San Martin;

Suriname.

(M) Burkina Faso.
@ Benin.
() RepUblica Centroafricana.

) Rwanda y Burundi.

Fuente: TCE, "Paises y territorios de ultramar a los que se aplican las

disposiciones de la Cuarta Parte del Tratado", Cuarta Parte, Anexo IV, 1957.
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Anexo 2: Los paises y territorios de ultramar (PTU) en 1976.

Paises de ultramar del reino de Holanda:
- Antillas neerlandesas: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, San Eustaquio,

San Martin.

Territorios de ultramar de la Republica Francesa:
- Mayotte,
- San Pedro y Miqueldn.
- Nueva Caledonia y sus dependencias,
- Polinesia francesa,
- territorio de Afars e Issas,
- tierras australes y antarticas francesas,

- islas Wallis y Futuna.

Paises y territorios de ultramar del Reino Unido (Gran Bretana y norte de
Irlanda):

- Belice,

Brunei,

- islas Bermudas®?,

- islas Caiman,

- islas Falkland y dependencias,
- islas Gilbert,

- isla Pitcairn,

- islas Salomén,

- islas Turcas y Caicos,

- islas Virgenes britanicas,

Montserrat,

- Paises asociados en el Caribe: Antigua, Dominica, Santa Lucia, San
Vicente, Saint Kitts, Nevis y Anguilla,

- Santa Elena y sus dependencias,

- Seychelles,

- territorio antartico britanico,

I No estuvieron sujetas a la Decisién de Asociacién que implementaba la Parte IV del Tratado.
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- territorios briténicos del Océano Indico,

- Tuvalu.
Condominio anglo-francés de las Nuevas Hébridas.
Paises provisionalmente cubiertos por la Decisidn:

- Las Comoras,

- Suriname.

Fuente: 76/568/EEC Council Decision of 29 June 1976 on the association of
the overseas countries and territories with the European Economic

Community.
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Anexo 3: Relacion cronoldgica de los paises signatarios de los
Convenios de Yaundé y Lomé (en el aiio de la firma).

Yaundé I (firmado el 20 de julio de 1963) y Yaundé II (firmado el 29 de
julio de 1969): 18 paises

Benin, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Costa de Marfil, Chad, Gabdn,
Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Rep. Centroafricana, Rep. del Congo,

Rep. Dem. del Congo, Rwanda, Senegal, Somalia y Togo.

Lomé I (firmado el 28 de febrero de 1975): 46 paises
+ Bahamas, Barbados, Botswana, Etiopia, Fiji, Gambia, Ghana, Granada,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Jamaica, Kenya, Lesotho,
Liberia, Malawi, Mauricio, Nigeria, Samoa, Sierra Leona, Sudan, Swazilandia,
Tanzania, Tonga, Trinidad y Tobago, Uganda y Zambia.

Lomé II (firmado el 31 de octubre de 1979): 58 paises
+, Cabo Verde, Comoras, Djibouti, Dominica, Islas Salomodn, Kiribati, Papua
Nueva Guinea, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Suriname y

Tuvalu.

Lomé III (firmado el 8 de diciembre de 1984): 65 paises
+ Antigua y Barbuda, Belice, Mozambique, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y

las Granadinas, Vanuatu y Zimbabwe.

Lomé 1V (firmado el 15 de diciembre de 1989): 68 paises

+ Angola, Rep. Dominicana y Haiti.

Lomé IV revisado (firmado el 4 de noviembre de 1995): 70 paises

+ Eritrea y Namibia.

Fuentes: Textos de los Convenios de Yaundé y Lomé.
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Anexo 4: Estructura del contenido del Cuarto Convenio de Lomé

revisado en 1995 (texto consolidado).

Primera parte - Provisiones generales de la cooperacion CE-ACP.

Capitulo 1: Objetivos y principios de la cooperacion.

Capitulo 2: Objetivos y directrices del Convenio en las principales areas
de cooperacion.

Capitulo 3: (eliminado)

Capitulo 4: Principios dirigentes de los instrumentos de cooperacion.

Capitulo 5: Las instituciones.

Segunda parte - Las areas de la cooperacion CE-ACP.

Titulo I: Medio ambiente.

Titulo II: Cooperacién agricola, seguridad alimentaria y desarrollo rural.

Capitulo 1: Cooperacién agricola y seguridad alimentaria.
Capitulo 2: Control de las sequias y la desertificacion.

Titulo III: Desarrollo de la pesca.

Titulo IV: Cooperacién en materia de productos basicos.

Titulo V: Desarrollo industrial.

Titulo VI: Desarrollo minero.

Titulo VII: Desarrollo energético.

Titulo VIII: Desarrollo empresarial.

Titulo IX: Desarrollo de los servicios.

Capitulo 1: Objetivos y principios de la cooperacion.
Capitulo 2: Servicios que apoyan el desarrollo econdmico.
Capitulo 3: Turismo.

Capitulo 4: Transporte, comunicaciones e informatica.

Titulo X: Desarrollo del comercio.

Titulo XI: Cooperacién social y cultural.

Capitulo 1: Dimensidn social y cultural.
Capitulo 2: Promocion de las identidades culturales y el didlogo
intercultural.

Capitulo 3: Operaciones para revalorizar los recursos humanos.
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Titulo XII: Cooperacion regional.

Tercera Parte - Los instrumentos de cooperacion CE-ACP.

Titulo I: Cooperacién comercial.

Capitulo 1: Acuerdos generales de comercio.
Capitulo 2: Compromisos especiales referentes al ron y a los platanos.
Capitulo 3: Comercio de servicios.
Titulo II: Cooperacién en el ambito de los productos basicos.
Capitulo 1: El STABEX.
Capitulo 2: Compromisos especiales respecto al azucar.
Capitulo 3: El SYSMIN.

Titulo III: Cooperacion financiera.

Capitulo 1: Provisiones generales.
Seccidon 1: Objetivos.
Seccidn 2: Principios.
Seccion 3: Directrices.
Seccién 4: Ambito de la financiacion.
Seccidon 5: Sectores de intervencion.
Seccidn 6: Elegibilidad para la financiacion.
Capitulo 2: Cooperacién financiera.
Seccidon 1: Recursos financieros.
Seccion 2: Plazos y condiciones de la financiacion.
Seccion 3: Apoyo al ajuste estructural y a la deuda.
Seccidn 4: Cofinanciacion.
Seccion 4a: Cooperacion descentralizada.
Seccién 5: Microproyectos.
Seccion 6: Asistencia de emergencia.
Capitulo 3: Inversiones.
Seccidon 1: Promocidn de las inversiones.
Seccion 2: Proteccién de las inversiones.
Seccidon 3: Financiacion de la inversion.
Seccion 4: Apoyo a la inversion.
Seccidon 5: Pagos corrientes y movimientos de capital.

Seccion 6: Calificacion y trato de las entidades de negocio.
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Capitulo 4: Cooperacién técnica.
Capitulo 5: Procedimientos de aplicacion.
Secciéon 1: Programacion.
Seccion 2: Identificacion, preparacién y evaluacidon del proyecto.
Seccion 3: Propuesta y decision de financiacion.
Seccidon 4: Acuerdo financiero y rebasamiento de los costes.
Seccidn 5: Competencia y preferencias.
Seccion 6: Acuerdos sobre derechos de aduana.
Capitulo 6: Agentes de gestidon y ejecucion.
Seccion 1: Ordenador de pagos principal.
Secciodn 2: Ordenador de pagos nacional.
Seccion 3: Jefe de Delegacion.
Seccion 4: Pagos y pagadores delegados.
Seccion 5: Control y evaluacién.
Seccion 6: Comité CE-ACP de cooperacion para la financiacién del
desarrollo.

Titulo IV: Provisiones generales para los Estados ACP_menos desarrollados,

sin litoral o insulares.

Capitulo 1: Estados ACP menos desarrollados.
Capitulo 2: Estados ACP sin litoral.
Capitulo 3: Estados ACP insulares.

Cuarta Parte - Operacion de las instituciones.

Capitulo 1: El Consejo de Ministros.

Capitulo 2: El Comité de Embajadores.

Capitulo 3: Provisiones comunes para el Consejo de Ministros y el
Comité de Embajadores.

Capitulo 4: La Asamblea Parlamentaria.

Capitulo 5: Otras provisiones.

Quinta Parte - Provisiones finales.
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Protocolos.

- Segundo Protocolo financiero.

- Protocolo n° 1 relativo a la definicion de la nocidon de "productos originarios"
y los métodos de cooperacidon administrativa.

- Protocolo n°® 2 sobre los gastos de funcionamiento de las instituciones
conjuntas.

- Protocolo n© 3 relativo a los privilegios e inmunidades.

- Protocolo n© 4 relativo a la aplicacion del articulo 178.

- Protocolo n© 5 relativo a los platanos.

- Protocolo n° 6 relativo al ron.

- Protocolo n© 7 relativo a la carne de vacuno y ternera.

- Protocolo n° 8 en el que se recoge el texto del Protocolo n° 3 sobre el azlcar
ACP que aparece en el Convenio de Lomé firmado el 28 de febrero de 1975,
y las correspondientes declaraciones anexas a dicho Convenio.

- Protocolo n© 9 relativo a los productos del ambito de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero.

- Protocolo sobre la gestidon sostenible de los recursos forestales.

Anexos.

Fuente: Acuerdo por el que se modifica el Cuarto Convenio ACP-CE de Lomé

firmado en Mauricio el 4 de noviembre de 1995.
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Anexo 5: Algunos indicadores socioeconémicos para los paises ACP y las demas
regiones de PVD. Aio 2000.

Poblacion Esperanza de RNB per Tasa de
(millones) vida al nacer capita ($) analfabetismo*

ACP Africa 659 47 470 39
ACP Caribe 23 71 2.069 16
ACP Pacifico 7 67 892 21
Asia del Este 1.848 69 1.058 15
Asia del Sur 1.355 62 439 46
América Central y del Sur 493 70 3.748 12
Europa del Este y Asia Central 474 69 2.009 4
Oriente Medio y Norte de Africa 295 68 2.093 36

* De adultos. % de personas de 15 afos o mayores.

Fuentes: BM, World Development Indicators 2002 . Elaboracién propia.
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Anexo 6: Informacién basica sobre los paises del grupo ACP. Aiio
2000.

En el Cuarto Convenio de Lomé revisado, el grupo ACP estuvo integrado, en
un principio, por 71 Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (48 africanos, 15
caribefios y 8 del Pacifico). Al incluir un ndmero tan elevado de paises, se
observan importantes diferencias socioecondmicas entre los mismos. Con el
animo de mostrar la diversidad econdmica y social que afecté al grupo ACP en
el momento de la finalizacion de los Convenios de Lomé, en el 2000, se
presentan, en el cuadro posterior, tres indicadores: el indice de desarrollo
humano®® (IDH), la renta nacional bruta (RNB) per cépita y el nivel de

poblacion.

En conjunto, se aprecia que los paises del Caribe se caracterizaron, en
promedio, por una renta per capita cuatro veces superior a la de los paises
africanos. Respecto a la jerarquia del IDH, la media de los Estados caribefios
se situé en alrededor de 60 posiciones por encima del promedio de los
africanos. Por paises, Barbados y Bahamas alcanzaron un nivel de desarrollo
muy préximo al de algunos paises desarrollados, mientras que Sierra Leona,
Niger y Burundi se incluyeron entre los paises mas pobres del mundo. En
cuanto al nivel de poblacién, se detectan también significativas desigualdades
entre los Estados ACP. Asi, destaca Nigeria como el pais con el mayor nimero
de habitantes (127 millones) sin tener la mayor superficie, en cambio en la
isla de Tuvalu sélo se contabilizé 10.000 habitantes aunque en un area mucho

mas reducida.

92 Esta cifra se calcula en base a un promedio sobre tres indices de desarrollo separados: el PIB
per capita en términos reales (ajuste de la paridad del poder adquisitivo), la esperanza de vida
al nacer, y un indice de educaciéon que se estima a partir de la alfabetizacién de adultos y las
tasas de matriculacién de los estudiantes en educacién primaria, secundaria y terciaria.
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AFRICA

PAISES CAPITAL

Angola

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerun

Chad

Comoras
Costa de Marfil
Djibouti
Eritrea

Etiopia

Gabdn

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenya

Lesotho
Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauricio
Mauritania
Mozambique
Namibia

Niger

Nigeria

Rep. Centroafricana
Rep. Congo
Rep. Dem. Congo
Rwanda

Santo Tomé y
Principe
Senegal
Seychelles

Sierra Leona

Luanda
Cotonu

Gaborone

QOuagadougou

Bujumbura
Praia
Yaundé
N'Djamena
Moroni
Abidjan
Djibouti
Asmara
Addis Abeba
Libreville
Banjul
Accra
Conakry
Bissau
Malabo
Nairobi
Maseru
Monrovia
Antananarivo
Lilongwe
Bamako
Port Louis
Nouakchott
Maputo
Windhoek
Niamey
Abuja
Bangui
Brazzaville
Kinshasa
Kigali

Sao Tomé
Dakar
Victoria

Freetown

POBLACION
(millones de hab.) (1.000 km?)

2000

13

11

0,44
15

0,56
16
0,63

0,46
30

16
10
11

18

11

127

51

0,15
10
0,08

AREA

1.247
113
582
274

28

475
1.284
2,2
322
23,2
118
1.104
268
11
239
246
36
28,1
580
30
111,4
587
118
1.240

1.026
802
824

1.267
924
623
342

2.345

26

197
0,5
72
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IDH

2000

0,403
0,420
0,572
0,325
0,313
0,715
0,512
0,365
0,511
0,428
0,445
0,421
0,327
0,637
0,405
0,548
0,414
0,349
0,679
0,513
0,535

0,469
0,400
0,386
0,772
0,438
0,322
0,610
0,277
0,462
0,375
0,512
0,431
0,403

0,632
0,431
0,811
0,275

CLASIFICACION
POR IDH

161
158
126
169
171
100
135
166
137
156
149
157
168
117
160
129
159
167
111
134
132

147
163
164

67
152
170
122
172
148
165
136
155
162

119
154

47
173

RNB PER
CAPITA
2000

290
370
3.300
210
110
1.330
580
200
380
600
880
170
100
3.190
340
340
450
180
800
350
580

250
170
240
3.750
370
210
2.030
180
260
280
570

230

290
490
7.050
130



Somalia Mogadiscio 9 637,7 - - -
Sudafrica Johannesburg 43 1.221 0,695 107 3.020
Sudan Khartoum 31 2.506 0,499 139 310
Swazilandia Mbabane 1 17,4 0,577 125 1.390
Tanzania, Rep. Dar es-Salam 34 945 0,440 159 270
Togo Lomé 5 57 0,493 141 290
Uganda Kampala 22 241 0,444 150 300
Zambia Lusaka 10 753 0,433 153 300
Zimbabwe Harare 13 391 0,551 128 460
CARIBE
PAISES CAPITAL  POBLACION AREA IDH CLASIFICACION  RNB PER
(millones de hab.) (1.000 km?) POR IDH CAPITA
2000 2000 2000
Antigua y
Barbuda St. John's 0,07 0,4 0,800 52 9.440
Bahamas Nassau 0,30 13,9 0,826 41 14.960
Barbados Bridgetown 0,27 0,4 0,871 31 9.250
Belice Belmopan 0,24 23 0,784 58 3.110
Dominica Roseau 0,07 0,8 0,779 61 -
Granada St. George's 0,10 0,3 0,747 83 3.770
Guyana Georgetown 0,76 215 0,708 103 860
Haiti Puerto Principe 8 28 0,471 146 510
Jamaica Kingston 3 11 0,742 86 2.610
Rep. Dominicana Santo Domingo 8 49 0,727 94 2.130
San Vicente y las
Granadinas Kingstown 0,12 0,4 0,733 91 2.720
Santa Lucia Castries 0,16 0,6 0,772 66 4.120
Saint Kitts y
Nevis Basseterre 0,04 0,4 0,814 44 6.570
Suriname Paramaribo 0,42 163,3 0,756 74 1.890
Trinidad y
Tobago Puerto Espafia 1 5 0,805 50 4.930
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PACIFICO

PAISES CAPITAL POBLACION AREA IDH CLASIFICACION RNB PER
(millones de hab.) (1.000 km?) POR IDH CAPITA
2000 2000 2000
Fiji Suva 0,81 18,3 0,758 72 1.820
Islas Salomédn Honiara 0,45 28,9 0,622 121 620
Kiribati Bairiki 0,09 0,7 - - 950
Papua Nueva
Guinea Puerto Moresby 5 463 0,535 133 700
Samoa Apia 0,17 2,8 0,715 101 1.450
Tonga Nuku'alofa 0,10 0,8 - - 1.660
Tuvalu Funafuti 0,01 0,03 - - -
Vanuatu Port Vila 0,20 12,2 0,542 131 1.150

Nota: La RNB per capita de cada pais estd expresada en ddlares corrientes de los Estados Unidos utilizando

el método Atlas del Banco Mundial.

Fuentes: BM, World Development Indicators 2002. PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano
2002. The ACP-EU Courier Special Ed. Cotonou, septiembre 2000. The Courier, n® 155, enero-

febrero 1996.
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