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Capitulo III

El Protocolo del Azucar CE-ACP. Su insercion en el

régimen europeo del mercado del azucar

Este capitulo se centra, en primer lugar, en el estudio de los origenes y las
caracteristicas de los compromisos especiales sobre el azucar ACP, debido a su
especial relevancia en el conjunto de la cooperacidon comercial europea a favor
de las economias ACP. Fue, en 1975, cuando se adoptaron dichos
compromisos y sus condiciones de aplicacidon se recogieron en el Protocolo del
Azlcar CE-ACP. Ademas, a partir de 1995, las relaciones comerciales entre
ambas Partes relativas al azUcar se han ampliado en base a la firma del
Acuerdo del "azucar preferente especial", el cual establece una provision
comercial menos generosa que la del Protocolo, como respuesta a las
necesidades manifestadas por ambas Partes en ese momento. Ambos
compromisos dan una vision completa de las relaciones de cooperacidon

comercial CE-ACP sobre el azUlcar.

En segundo lugar, se estudia el conjunto de instrumentos que configuran el
régimen europeo del azlcar con el dnimo de mostrar que la entrada de azucar
ACP, en base a los dos Acuerdos anteriores, es la fuente externa fundamental
de suministro de azucar en el mercado europeo, de acuerdo con el régimen de
importaciones europeas de azucar de caracter preferente. En tercer lugar, se
constata que todo este entramado de instrumentos de politica econdmica
aplicados al sector del azucar ha conllevado claras controversias en su propio
funcionamiento y en sus relaciones comerciales con terceros paises, entre
ellos, los paises ACP. En cuarto y ultimo lugar, se presenta la actual propuesta
de reforma del régimen europeo del azlcar, teniendo en cuenta sus
potenciales efectos sobre las relaciones comerciales con los paises ACP

beneficiarios del Protocolo.
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III.1- Los compromisos especificos sobre productos CE-ACP: la

especial relevancia del Protocolo n° 3 relativo al aziicar ACP

Desde el Primer Convenio de Lomé se adoptaron unos compromisos especiales
para cada uno de los cuatro siguientes productos: los platanos, la carne de
vacuno y ternera, el ron y el azlcar. Sus condiciones de aplicaciéon fueron
recogidas en sus respectivos Protocolos, los cuales figuraron en forma de
anexos a lo largo de los sucesivos Convenios de Lomé. Actualmente, todos
ellos, a excepcion del relativo al ron, se encuentran adjuntos al Acuerdo de
Asociacién CE-ACP.

En particular, el Protocolo del Azlucar CE-ACP establece unos rasgos
comerciales de caracter preferente mas beneficiosos que los correspondientes
a los demas protocolos especificos por productos. Su situacién especial se
argumenta, en primer lugar, por el hecho de que sélo en este Protocolo ha
existido y existe un compromiso de compra por parte de la CE, y de venta por
el lado ACP, de acuerdo con un precio garantizado en consonancia con el
régimen europeo de precios del azucar. Asi pues, desde sus inicios, este
Protocolo ha constituido una garantia de los intereses de los productores de
azucar en las economias ACP beneficiarias, como también de los intereses de
las industrias de refinado de azucar de la CE (del Reino Unido, principalmente)

a las que se ha dirigido el azucar ACP.

En segundo lugar, el Protocolo sobre el azicar ACP ha sido legalmente
independiente del Convenio de Lomé y, ademas, tiene una duracién indefinida.
Por el contrario, la permanencia de los demas Protocolos estuvo limitada al
periodo de vigencia de los Convenios de Lomé. A pesar de ello, el Protocolo de
la carne de vacuno y ternera y un Segundo Protocolo relativo a los platanos
han sido renovados y se encuentran también anexos al actual Acuerdo de
Asociacion CE-ACP*’,

157 En cambio, el Protocolo del Ron ya no ha sido renovado tras la finalizacién del Cuarto
Convenio de Lomé.
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Asimismo, es significativo el hecho de que el azicar es el Unico producto
agricola competitivo frente a la produccidon europea que ha quedado cubierto
por un Protocolo especifico independiente del periodo de vigencia del Convenio
de Lomé. A pesar de que el azlcar es uno de los productos mas protegidos por
la PAC, las condiciones del Protocolo aseguran una entrada con caracter
preferente al mercado comunitario para el azicar ACP, al reconocer que el
azucar es un producto de especial importancia para determinadas economias
ACP.

En conjunto, todos los Protocolos relativos a los productos basicos han
permitido, en cada campafia de comercializacién, un acceso libre de aranceles
-0 bajo derechos de aduana reducidos, en el caso de la entrada de carne de
vacuno y ternera- al mercado europeo para un determinado volumen de
exportaciones de dichos productos procedentes de paises ACP oferentes
tradicionales (es decir, antiguas colonias de Francia y Gran Bretafa). Asi pues,
los compromisos sobre productos especificos suponen claras concesiones
comerciales a favor de las economias ACP participantes. Sin embargo, no
todos ellos ofrecen el mismo trato comercial a los Estados ACP participantes,
sino que cada uno tiene sus propias caracteristicas y los compromisos

adoptados por la CE varian considerablemente (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1: Elementos caracteristicos de los Protocolos CE-ACP de productos.

Carne de
Azlcar vacuno y Platanos Ron
ternera
Finalidad "por un periodo "permitir a los "mejorar las "permitir una

indefinido, comprar e
importar, a precios
garantizados,
cantidades especificas
de azlcar de cafia en
bruto o blanco,
originario de los
Estados ACP,..."

Estados ACP
exportadores
tradicionales de
carne de vacuno el
mantenimiento de
su posicidn en el
mercado de la
Comunidad..."

condiciones bajo las

cuales los platanos
son producidos y

comercializados en
los Estados ACP y
continuar con las

ventajas disfrutadas

por los oferentes
tradicionales..."

expansion de las
ventas de ron (de
los paises ACP) en
el mercado de la
Comunidad"

Vencimiento Indefinido 29 de febrero de 29 de febrero de 29 de febrero de
2000 / 2000 / 2000 /
Renovado Renovado con No renovado
cambios
Contingente X X X X
arancelario
Acceso libre X Aranceles X X
de aranceles reducidos
Precios X - - -
garantizados
Compromiso X - - -
de compra
(CE) y venta
(ACP)
Medidas de - - X X
desarrollo
comercial . (no
implementadas)
Cobertura Barbados, Belice, Botswana, Kenya, Belice, Camer(n, Todos los paises
geografica Costa de Marfil, Fiji, Madagascar, Cabo Verde, Costa ACP exportadores
Guyana, Jamaica, Namibia, de Marfil, Dominica, de ron.
Kenya, Madagascar, Swazilandia y Granada, Jamaica,
Malawi, Mauricio, Rep. Zimbabwe. Madagascar, Santa (de facto,
Congo, Saint Kitts y Lucia, San Vicente, Bahamas,
Nevis, Suriname, Somalia y Suriname. Barbados,

Swazilandia, Tanzania,
Trinidad y Tobago,
Uganda, Zambia y

Zimbabwe.

Guyana, Jamaica,
Trinidad y Tobago)

Fuentes: Dunlop A., 1999. ECDPM, The Future of Lomé's Commodity Protocols: Fiddling
while Rum burns?, 1999.
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Las condiciones establecidas en todos los Protocolos son de especial
importancia dentro de la cooperacién comercial CE-ACP por varios motivos
basicos. Asi, los Protocolos han cubierto productos ACP que compiten con los
que se producen en Europa, a diferencia de otros productos ACP exportados,
como el café o el cacao, que se han beneficiado de las concesiones

comerciales generales de Lomé al no enfrentarse con una produccién europea.

Ademas, los Protocolos han ofrecido a los paises ACP participantes un sistema
de entrada al mercado europeo mucho mas beneficioso que a otros terceros
Estados (pertenecientes o no al area ACP). De hecho, estos ultimos se han
enfrentado a elevadas restricciones comerciales a la hora de penetrar en el

mercado europeo.

Por su parte, los compromisos especiales con respecto al azlUcar han
garantizado un precio de compra por parte de la Comunidad muy por encima
del nivel del precio mundial. De este modo, se han extendido a los productores
ACP tradicionales algunos de los beneficios que la PAC provee a los

agricultores y los industriales europeos.

En resumen, los Protocolos especificos por productos establecen condiciones
de entrada al mercado europeo de caracter preferente, como también lo hacen
las demds concesiones comerciales CE-ACP. Pero los Protocolos tienen una
especial importancia en el conjunto de la cooperacidn comercial por el hecho
de que dichos productos compiten directamente con la produccion europea.
Por eso, solo pocos paises ACP se benefician de los mismos y en base a un
determinado contingente. Cada uno de los Protocolos tiene sus propios rasgos
caracteristicos, lo que permite identificar el Protocolo n® 3 sobre el azicar ACP

como una pieza singular en la cooperacién comercial CE-ACP.

II1.2- Trato para el aztcar ACP en el mercado europeo

En este apartado, se estudian con detalle las caracteristicas relativas a la

venta en el mercado comunitario de azucar de cafia procedente de las

154



economias ACP participantes del Protocolo relativo al azUcar ACP (de 1975).
Asimismo, se analiza la entrada a la CE de azucar de cafia en bruto de dichas
economias ACP para satisfacer el déficit de demanda de algunas refinerias
europeas, sobre la base del Acuerdo del "azucar preferente especial" alcanzado
en 1995.

Ambos Acuerdos relativos a la exportacion de azucar ACP a la CE ofrecen un
trato comercial preferente, aunque bajo condiciones distintas segun el
Acuerdo. De ahi que la normativa europea denomine la cantidad de aztcar ACP
favorecida por las condiciones del Protocolo como "azlcar preferente",
mientras que el azucar ACP beneficiado por el Acuerdo de 1995 recibe el

nombre de "azuUcar preferente especial.

Antes de abordar los rasgos peculiares de ambos compromisos CE-ACP sobre
el azucar, es fundamental explicar los origenes de los intercambios comerciales

especiales entre la CE y los paises ACP sobre dicho producto.

III.2.A- Breve historia sobre el azucar ACP comercializado en el

mercado europeo

La cafa de azucar siempre ha sido un cultivo basico en la agricultura de
muchas economias ACP. Esto es asi debido a la notoria adaptabilidad a sus
condiciones climaticas, aparte de los intentos sin éxito de comerciar otros
productos agricolas alternativos!®®. Este cultivo se ha utilizado, principalmente,

como materia prima para la fabricacién de azucar.

158 ACP Sugar Group, "About ACP Sugar", 2002.
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Cuadro 2: Materias primas en la producciéon de azucar.

MATERIA PRIMA PRODUCTO
[
Cafa de azucar
bruto
AZUCAR <
blanco
Remolacha
\

El azlcar blanco o refinado se define como un edulcorante de origen natural, sélido,
sin aromatizar y sin adicion de colorantes u otras sustancias, constituido
esencialmente por cristales sueltos de sacarosa con un contenido estandar del 99,5 por
ciento, en peso seco.

El azicar en bruto o terciado suele contener un 92 por ciento de sacarosa, en peso
seco. En cualquier caso, su contenido de sacarosa es siempre inferior al del azucar
blanco o refinado.

Desde sus origenes, el azlcar de cafa de determinados paises ACP se ha
dirigido a Gran Bretafa sobre la base de distintos acuerdos. Asi, en 1919, el
azlcar de las economias ACP pertenecientes al imperio britanico (British
Empire Sugar) se beneficid de un trato de acceso preferente!®. A partir de
1928, se alteraron los derechos de aduana para proteger las refinerias
britdnicas de las importaciones de azucar blanco. Pero dichas refinerias
adoptaron el compromiso de importar azucar de cana en bruto procedente de
los paises de la Commonwealth, en vez de azucar originario de terceros

Estados, beneficidandose ademas del trato preferente otorgado anteriormente.

Durante la Segunda Guerra Mundial y a lo largo de los afios posteriores, el
gobierno britanico compré todos los excedentes exportables de azucar de cafa
en bruto de las industrias azucareras de los paises pertenecientes a la

Commonwealth a precios mayores que los vigentes antes de la guerra, aunque

159 Entre 1925 y 1928, el trato preferente posibilité la venta de azlcar de dichas economias en el
mercado inglés bajo un precio de 65,58 libras esterlinas por tm. (ACP Sugar Group, "About ACP
Sugar", 2002).
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se situaron en un nivel por debajo de los precios mundiales del momento en
algunas campanas. Desde 1948, ambas partes empezaron a negociar un
acuerdo de larga duracién debido a que, por una parte, el gobierno britanico
deseaba asegurar una oferta de azucar para las refinerias del pais y, por otro
lado, los territorios beneficiarios querian expansionar correctamente su

produccién azucarera.

Finalmente, en diciembre de 1951, se alcanzd un acuerdo a largo plazo para
formalizar las relaciones comerciales entre el Reino Unido y sus colonias (que
posteriormente serian paises ACP) exportadoras de azUcar. El Acuerdo del
Azucar de la Commonwealth (Commonwealth Sugar Agreement, CSA)
posibilitd la entrada al mercado britanico de una cantidad anual de azicar ACP
en bruto, correspondiente a 1.661.099 tm. de azucar blanco equivalente
(véase el cuadro 3), segun un precio negociado. Estas operaciones comerciales
estuvieron gravadas por un arancel variable para compensar la diferencia
entre el precio garantizado para el azlicar de la Commonwealth y el precio de
mercado del azlcar en el mercado inglési®®, El precio otorgado excedid
alrededor de un 165 por ciento el precio normal del mercado mundial a lo largo

3161

de los afios comprendidos entre 1951-7 . Fue, en 1968, cuando se introdujo

el concepto de duracidn indefinida en el Acuerdo®®.

180 De acuerdo con lo estipulado en el Protocolo n°® 17 anexo al Acta de Adhesién de Gran
Bretafia a la Comunidad Europea.

181 Hermann R. y Weiss D., 1995.

162 ACP Sugar Group, "About ACP Sugar", 2002.

157



Cuadro 3: Paises beneficiarios del Commonwealth Sugar Agreement (1951-
1974).

(Las cantidades de azucar se especifican en tm. de azlcar blanco equivalente.)

% sobre
Paises Cantidades el total
Mauricio 374.438 22,5
Australia 330.165 19,9
Jamaica 212.666 12,8
Guyana 180.254 10,9
Fiji 138.036 8,3
Barbados 133.513 8,0
Trinidad y Tobago 123.630 7,4
Swaziland 83.980 5,1
St. Kitts y Nevis 32.895 2,0
India 24.680 1,5
Belice 19.842 1,2
Kenya, Uganda y Tanzania 7.000 0,4
TOTAL 1.661.099 100

Fuentes: McGregor A., 1975. Weip D., 1991.

Cuando Gran Bretafia negocié su entrada en la CEE en 1972, acordd con la
Comunidad respetar los compromisos que habia adoptado con los paises
productores de azucar del CSA. Tal y como se recogié en el Protocolo n° 22
anexo al Acta de Adhesién: "El firme propdsito de la Comunidad sera la
salvaguardia de los intereses del conjunto de paises mencionados en el
presente Protocolo, cuya economia depende en gran medida de la exportacién
de productos basicos, y en particular del azicar". Pero, lo que no se especificd
en dicho Protocolo fue la forma que tomaria el acuerdo especial sobre el
azucar ACP.

A partir de ahi, se llevaron a cabo las negociaciones del Primer Convenio de
Lomé CE-ACP, en las que los compromisos especificos sobre el azlcar se
concretaron casi al final de las mismas!®®. Se debe tener presente que las
negociaciones del Protocolo del AzUcar CE-ACP fueron especialmente dificiles

al referirse a un producto agricola protegido dentro del territorio de la

163 De ahi que, para algunos autores, como McGregor A. (1978), parece probable que sin el
Protocolo del Azlcar no hubiera habido el Convenio de Lomé.
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Comunidad, mediante una Organizacion Comun de Mercado que cubria sus
necesidades de consumo interno -como ya se vera mas adelante, cuando se

estudie el funcionamiento del régimen europeo del azucar-.

Fue, el 16 de diciembre de 1974, cuando se acordd el contenido del Protocolo
del AzlUcar CE-ACP'®*, Por su parte, el Convenio de Lomé I se firmé el 28 de
febrero de 1975. Su articulo 25 reguldé el régimen particular del azucar,
mientras que las modalidades de aplicacién del mencionado articulo quedaron
contenidas en el Protocolo n® 3 relativo al azUcar ACP, anexo al Convenio.
Hasta el momento de la firma de Lomé I, la CE autorizé a Gran Bretafa seguir
importando azlcar bajo el Acuerdo de la Commonwealth (Protocolo n° 17

anexo al Acta de Adhesién).

El Protocolo del AzlUcar CE-ACP incorpord las garantias esenciales respecto a
cantidades acordadas, precios garantizados y duracion indefinida, por las que
los PVD exportadores de azucar del CSA habian luchado por tanto tiempo. Asi
pues, el Acuerdo supuso el traslado del pacto britanico con los paises
productores de azucar de la Commonwealth’®> al compromiso comunitario

respecto al azUcar procedente de los paises ACP.

II11.2.B- El Protocolo n° 3 sobre el azicar ACP

Segun el articulo 25 del Primer Convenio de Lomé y el articulo 1 (1) del
Protocolo n® 3 sobre el azicar ACP anexo al mismo, la Comunidad se
comprometio, desde 1975, a importar cantidades especificas de azucar de
cafia en bruto o blanco procedente de determinadas economias ACP, bajo un
precio garantizado y por un periodo indefinido. A la vez, los paises ACP
beneficiarios se comprometieron a entregar dichas cantidades de azlcar a la
CE.

164 Koch T., 1989.
165 Todos los paises de la Commonwealth que habian suministrado aztcar al Reino Unido bajo el

CSA recibieron cantidades en el Protocolo, con la excepcidén de Australia que perdid la suya por
su condicién de pais desarrollado (Humbert J., 2000).
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Estos compromisos especiales respecto al aztcar preferente se mantuvieron a
lo largo de los sucesivos Convenios de Lomé. Actualmente, dichas relaciones
comerciales privilegiadas estan recogidas en el articulo 13 del anexo V del
Acuerdo de Asociacion CE-ACP. Las condiciones de aplicacion de dicha
disposicién contintan reguladas en el Protocolo n° 3 relativo al azicar ACP que

se encuentra, también, en el anexo V del Acuerdo de Cotond.

Han sido 19 los Estados ACP beneficiarios del Protocolo del AzlUcar. Ademas de
los doce paises que habian participado del Commonwealth Sugar Agreement y
gue se convirtieron en Estados ACP (excluyendo, por lo tanto, a Australia y la
India), participaron, desde un principio, otros cuatro paises ACP: Madagascar,
la Republica del Congo, Tanzania y Suriname'®®. Curiosamente, a excepcién de
Tanzania, esos Ultimos paises mantenian vinculaciones econdmicas
especialmente con Francia en vez de con el Reino Unido (véase el cuadro 4).
Desde entonces, solamente Zimbabwe (en 1981), Costa de Marfil (en 1983) y
Zambia (en 1995) se han afadido en el listado de Estados ACP beneficiarios

del Acuerdo.

Cuando la Republica Dominicana se adheridé al Cuarto Convenio de Lomé (en
1989) tuvo que presentar una declaracion en la que hizo constar que no
solicitaria, en ese momento ni con posterioridad, participar en el Protocolo del
Azlcar CE-ACP!’. Ello fue asi debido a que la Comunidad considerd que su
elevado nivel de exportaciones desestabilizaria el sistema europeo de
importaciones preferentes de azlcar afectando, finalmente, al funcionamiento

del propio mercado interno de la CE.

Asi pues, 19 paises, sobre el total de los 78 paises ACP firmantes del Acuerdo
de Cotonud, se han beneficiado del Protocolo del AzlUcar CE-ACP hasta la
actualidad, de los cuales 11 pertenecen al continente de Africa, 7 forman parte

de la regién del Caribe y sdlo uno (Fiji) se incluye en la region del Pacifico.

166 Hay que matizar que, en los primeros afios de aplicacion del Protocolo del Azlicar CE-ACP,
Belice, Saint Kitts y Nevis y Suriname no formaban parte del grupo ACP, sino que eran paises y
territorios de ultramar. A pesar de ello, se les concedié el mismo trato comercial.

167 Mediante canje de notas entre la Republica Dominicana y la Comunidad relativas al Protocolo
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Sélo 5 de dichos Estados son considerados como paises menos avanzados con
relacion a los 41 PMA del area ACP y, ademas, 7 de los paises ACP
beneficiarios son paises pobres muy endeudados respecto a los 33 PPME del

grupo ACP (véase el cuadro 4).

Cuadro 4: Los paises ACP beneficiarios del Protocolo n°® 3 sobre el azicar.

AFRICA CARIBE PACIFICO
Congo, Rep. del® (FR) Barbados (RU) Fiji (RU)
Costa de Marfil® (FR) Belice (RU)

Kenya (RU) Guyana (RU)

Madagascar®® (FR) Jamaica (RU)

Malawi?® (RU) Saint Kitts y Nevis (RU)

Mauricio (RU) (FR) Suriname (FR)

Swazilandia (RU) Trinidad y Tobago (RU)

Tanzania, Rep. Unida de?® (RU)
Uganda?® (RU)

Zambia®® (RU)

Zimbabwe (RU)

@ Es un PMA segun el listado de la ONU.

® Es un PPME segln el BM.

(FR) Mantuvo vinculos histéricos con Francia y/o Bélgica.
(RU) Mantuvo lazos histéricos con el Reino Unido.

Fuentes: BM, Departamento de Deuda, "Heavily Indebted Poor Countries", 2004.
Nilsson L., 2002. ONU, Comité de Politica de Desarrollo, "List of Least Developed
Countries (as of December 2003)", 2004.

Las disposiciones del Protocolo del Azucar CE-ACP establecen los pilares
fundamentales sobre los que descansa el trato preferente en favor del azlcar
originario en el drea ACP. Al analizar el contenido del Protocolo, se detectan
claramente sus tres piedras angulares: la cantidad acordada para cada pais

beneficiario, el precio garantizado y su duracién.

sobre el azlicar ACP, anexo al mismo Protocolo.
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a- Cantidad acordada para cada pais beneficiario

Los compromisos especiales sobre el azicar ACP son de caracter
intergubernamental, en base a los cuales los Estados miembros de la
Comunidad se comprometen a la importacién de determinados voliumenes de
azucar de cana prefijados, y los paises ACP firmantes se comprometen a
venderlos. En el Protocolo del Azlicar CE-ACP se determinan las economias
ACP beneficiarias de este régimen particular de acuerdo con unas cantidades

convenidas®®®,

Las cantidades establecidas deben ser entregadas durante el periodo anual que
abarca desde el 1 de julio del ano en cuestion hasta el 30 de junio del afio
siguiente'®® (articulo 4 (1)). Estas se reparten entre las economias ACP
firmantes del Protocolo (véase el cuadro 5), y no pueden reducirse sin el
consenso de los Estados individualmente implicados (articulo 3 (2)). Estos
volumenes de importacion estipulados en el Protocolo siguieron la linea de las

cantidades fijadas en el antiguo Acuerdo del Azlcar de la Commonwealth.

168 | a3 fijacion de un contingente arancelario en el que se asignan cantidades especificas a
terceros Estados no sdlo existe para acceder al mercado europeo. El régimen estadounidense de
importaciones preferentes de azlcar, por ejemplo, incluye cuarenta asignaciones especificas por
paises que suman el contingente arancelario, de 1.117.195 tm. de azlcar de cafia en bruto para
la campafia comercial 2002/03. Estas asignaciones se basan en las relaciones comerciales
histéricas entre terceros Estados y la economia americana. La Republica Dominicana tiene la
mayor cantidad estipulada (de 185.335 tm. en la campafia 2002/03). Casi todos los paises ACP
beneficiarios del Protocolo (Barbados, Belice, Congo, Costa de Marfil, Fiji, Guyana, Jamaica,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Saint Kitts y Nevis, Swazilandia, Trinidad y Tobago y Zimbabwe)
tienen una cantidad asignada por los EE.UU.. En concreto, la suma de dichos voliumenes
ascendid a 141.704 tm. para la campafia 2002/03 (Office of the United States Trade
Representative, USTR announces allocation of the raw cane sugar, refined sugar and sugar
containing products tariff-rate quotas for 2002/2003, 2002).

169 periodo que corresponde a la campafia de comercializacién del azlcar en el mercado
europeo.
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Cuadro 5: Asignacion de cantidades a los paises ACP beneficiarios del
Protocolo del Azacar CE-ACP.
(Las cifras estan expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente.)

En el articulo 3 (1) del Protocolo se recogen las cantidades de azlcar de cafia que se
favorecen de los compromisos comerciales especiales sobre el azlcar ACP. Estos
volumenes son los siguientes:

Mauricio 487.200
Fiji 163.600
Guyana 157.700
Jamaica 118.300
Swazilandia 116.400
Trinidad y Tobago 69.000
Barbados 49.300
Malawi 20.000
Madagascar 10.000
Congo, Rep. del 10.000
Tanzania 10.000
Kenya 5.000
Uganda 5.000

Segun la Declaracidon de la Comunidad respecto al azlcar originario de Belice, Saint
Kitts y Nevis y Suriname -que figurd, por primera vez, al final del Protocolo relativo al
azlcar, anexo a Lomé II-, se ofrece el mismo trato a las siguientes producciones de
azUcar obtenidas en esas tres economias. Las cantidades de azlcar acordadas para
dichos paises fueron:

Belice 39.400
Saint Kitts y Nevis 14.800
Suriname 4.000

Cuando se firmé Lomé I, dichas economias no eran todavia Estados ACP signatarios
del Convenio, sino que pertenecian al grupo de PTU. Asi, las cantidades anteriores
fueron consideradas, inicialmente, en el anexo IV de la Decision del Consejo de 29 de
junio de 1976 sobre la asociacion de los paises y territorios de ultramar a la CEE. En el
momento en que dichos paises se adhirieron al Convenio de Lomé, se mantuvieron las
mismas cantidades.

Posteriormente, mediante un Acuerdo en forma de canje de notas entre la Comunidad
y los paises ACP beneficiarios (anexo al Protocolo n® 3), se incluyen a Zimbabwe (en
1981) y Costa de Marfil (en 1983) en el articulo 3 (1) del Protocolo con unas
cantidades de:

Zimbabwe 25.000
Costa de Marfil 2.000

Fuentes: Protocolo n° 3 relativo al azlicar ACP. Declaraciones relativas al Protocolo n©
3. Decision del Consejo de 29 de junio de 1976.
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Merece mencionar, sin embargo, que las cantidades establecidas en el
Protocolo respecto a Guyana y las antiguas islas britanicas de las Indias

Occidentales!”®

son bastante menores que las que fueron fijadas en el CSA.
Pero estos paises estaban preparados a aceptar una reduccion de sus
volumenes ante las dificultades que habian manifestado a la hora de cumplir
con las cantidades acordadas en el Acuerdo de la Commonwealth. Un
importante factor que puede explicar el incumplimiento de la cantidad
entregada por dichas economias en el Acuerdo anterior fue el convencimiento
de que los elevados precios del azucar en el mercado mundial prevalecerian

durante un largo periodo’?.

Por su parte, India participa con una determinada cantidad, aunque no
pertenezca al grupo ACP, debido a que fue un pais suministrador de azucar
bajo el Acuerdo de la Commonwealth?”?. Sus relaciones comerciales con la CE
respecto al producto del azlicar han sido reguladas en un acuerdo separado'”>.
Este concede a la India preferencias comerciales similares a las establecidas en
el Protocolo CE-ACP, garantizandole un volumen de entrega anual

correspondiente a 25.000 tm. de azlcar blanco equivalente!”*.

Asi pues, en un principio la CE se comprometié a comprar un volumen global
de 1.304.700 tm. de azucar blanco equivalente bajo condiciones preferentes
para cada campana de comercializacién. Respecto a dicha cantidad total,

1.279.700 tm. serian de azucar originario de los paises ACP, de acuerdo con la

170 | a Federacién de las Indias Occidentales incluye colonias y dependencias de Gran Bretafia,
muchas de las cuales consiguieron su independencia politica. Entre dichas islas, las que
participan del Protocolo del Azlicar CE-ACP son: Barbados, Jamaica, Saint Kitts y Nevis y
Trinidad y Tobago (Encyclopedia Britannica Online, 2003).

171 McGregor A., 1978.

172 pustralia fue el Unico pais que participé del CSA con la aportacién de la segunda mayor
cantidad, de 330.165 tm. de azlcar de cafa en bruto (en términos de azlcar blanco
equivalente), y que, en cambio, la CE no le ha ofrecido el mantenimiento de un trato comercial
preferente por su mayor nivel de desarrollo econémico.

173 Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica de la India sobre el azlcar de
cafa (1975).

174 Casi la misma cantidad que se le concedid en el anterior Commonwealth Sugar Agreement.
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aplicacion del Protocolo n© 3 relativo al azUcar ACP (véase el cuadro 5), y las

restantes 25.000 tm. corresponderian a la India.

A pesar de que el Protocolo no concreta el tipo de azucar, la practica totalidad
de la demanda europea es de azucar en bruto. Ello es asi porque las refinerias
europeas disponen de una capacidad productiva de refinado de azlUcar muy
superior a la oferta europea de azucar de remolacha en bruto -como ya se
vera cuando se explique el funcionamiento del mercado europeo del azucar-. A
modo de ejemplo, la refineria inglesa Tate & Lyle, constituida en 1921 tras la
fusion de las companias de refinado Henry Tate y Abram Lyle, procesa
alrededor de un millén de toneladas de azucar de cafia en bruto procedente de
los paises ACP para cada campafia de comercializacién'’>. Esta empresa refina
la mayor cantidad de azucar de cafia en bruto del mundo y es una de las

principales compafiias exportadoras de azlcar blanco’®.

El conjunto de las cantidades asignadas a los paises ACP beneficiarios bajo el
Protocolo no ha aumentado en ninguna campafna de comercializacion debido al
constante exceso de oferta de azlcar que caracteriza el mercado comunitario -
como ya se vera mas adelante-. Por otra parte, los compromisos CE-ACP
relativos al azucar han impedido que la cantidad total de azlcar especificada
en el Protocolo se reduzca en la mayoria de campafas, incluso cuando la
Comunidad ha tenido que disminuir las cantidades de azlcar producidas en el
territorio comunitario con vistas a cumplir con las obligaciones derivadas del
Acuerdo de Agricultura del GATT.

Ello no quiere decir que no se hayan producido redistribuciones entre las
cantidades otorgadas a los Estados ACP beneficiarios. De hecho, hay paises
ACP que, aunque fueron incluidos en el listado de Estados beneficiarios de la
provision del Protocolo, han perdido su derecho a vender sus cantidades

asignadas, lo que ha conllevado el aumento de las cantidades correspondientes

175 Esta empresa inglesa ya recibié y procesé la cantidad completa de azlcar en bruto cubierta
bajo el Commonwealth Sugar Agreement (Koch T., 1989).

176 Tate & Lyle satisface, mas o menos, el 40 por ciento del consumo doméstico en el mercado
inglés, mientras que British Sugar, la compafiia inglesa que produce la cuota entera de azucar
de remolacha asignada al pais por el régimen del mercado europeo del azlcar, cubre alrededor
del 60 por ciento restante (Department for Environment Food and Rural Affairs, 2003).
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a las demas economias participantes o la definicién de nuevos volimenes para

aquellos paises que se han incorporado posteriormente.

Segun el articulo 7 (3) del Protocolo, en el caso de que un Estado ACP
beneficiario no envie la cantidad comprometida con la CE durante el periodo de
entrega, entonces, salvo por razones de causa mayor, se reducira la cantidad
acordada en funcién de las tm. no entregadas para cada uno de los siguientes
periodos de entrega. La Comision Europea, previa consulta con los paises
afectados, podrd decidir que la cantidad no entregada sea asignada a los
demas Estados beneficiarios (articulo 7 (4)). Se tendrd presente que, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, cualquier modificacién del contenido
del Protocolo sélo se podra aplicar tras un periodo, como minimo, de cinco

anos desde la fecha de entrada en vigor del Convenio (articulo 2 (1)).

A partir de la disposicidn anterior, desde 1975, Kenya, Suriname y Uganda,
todos ellos importadores netos de azucar, han vendido una cantidad muy
inferior a la establecida en el Protocolo. En realidad, a lo largo del periodo
1976 a 2000, estos paises sbélo han ofrecido azucar a la Comunidad en los
siguientes periodos anuales: 1976-1987 y 2000'"’
Kenya; 1976-1978 y 1986-1987, en el caso de Uganda; y 1976-1981, en

relacion a Suriname!’®. De ahi que perdieran el derecho a suministrar azlcar a

, por lo que se refiere a

la CE por el incumplimiento del compromiso de entrega de la cantidad
establecida para cada campafa'’®. Por consiguiente, para los demas periodos
comerciales, las cantidades asignadas inicialmente a dichas economias han
sido redistribuidas entre otros participantes, o han sido concedidas a
Zimbabwe y Costa de Marfil, los cuales entraron en el Protocolo en 1981 y

1983, respectivamente (véase el cuadro 6).

177 En el afio 2000, Kenya vendié azlcar en bruto a la CE bajo el Acuerdo del "azlicar preferente
especial" -que se explica en el proximo apartado-.

178 Segln los datos estadisticos de Eurostat, Comext Database, 2003.
179 La India también perdié el derecho a suministrar la cantidad estipulada en su Acuerdo con la
CE, si bien, a partir de la campafia de comercializacion 1983/84, la Comunidad le concedid

nuevamente una cuota, aunque mas modesta, de 10.000 tm. de azlcar blanco equivalente
(Koch T., 1989).
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Cuadro 6: Asignaciones de los volumenes de "azucar preferente" a los

paises ACP signatarios del Protocolo y a la India en las campaifas

2000/01 y 2001/02.

(Las cifras estédn expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente.)

Africa

Congo, Rep.
Costa de Marfil
Kenya
Madagascar
Malawi
Mauricio
Swazilandia
Tanzania, Rep.
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Caribe

Barbados

Belice

Guyana

Jamaica

Saint Kitts y Nevis
Suriname
Trinidad y Tobago

Pacifico
Fiji

India

TOTAL
TOTAL (sin India)

2000/01

10.186,1
10.186,1
0
10.760,0
20.824,4
491.030,5
117.844,5
10.186,1
0
0
30.224,8

50.312,4
40.348,8
159.410,1
118.696,0
15.590,9
0
43.751,0

165.348,3

10.000,0

1.304.700
1.294.700

2001/02

10.186,1
10.186,1
0
10.760,0
20.824,4
491.030,5
117.844,5
10.186,1
0
0
30.224,8

50.312,4
40.348,8
159.410,1
118.696,0
15.590,9
0
43.751,0

165.348,3

10.000,0

1.304.700
1.294.700

Fuente: ACP Sugar Group, "ACP-EU Sugar Statistics", 2003.

En cambio, la economia de Zambia que se
ACP el 1 de enero de 1995, no se
redistribucién de cantidades, pues no

especifico'®!, En esta linea, Mozambique

adherid al Protocolo del Azucar CE-
ha beneficiado de la mencionada
se le ha asighado un volumen

solicité participar en el Protocolo,

mediante carta de 18 de abril de 2002, aunque dicha solicitud estd pendiente

de ser aprobada por parte de la Comunidad. Pero como en el caso precedente,

si finalmente se incorpora al listado de paises beneficiarios del Protocolo, no se

le asignard una cantidad especifica'®?.

180 | 3 Comunidad aprobé la incorporacién de este nuevo pais en base a la Decisién del Consejo

95/185/CE de 22 de mayo de 1995.

181 5in embargo, a este pais le ha interesado ser una economia participante del Protocolo ya que
ello le ha permitido entregar, desde un principio, cantidades de azlcar bajo el Acuerdo del
"azlcar preferente especial" -dicho Acuerdo se explica mas adelante-.

182 Comisién Europea, COM(2004) 51 final.
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Por su parte, Burkina Faso solicité participar en la provisidn del Protocolo en
noviembre de 2000. Pero el Consejo de Ministros de la CE rechazdé dicha
solicitud el 28 de junio de 2004, al considerar que dicho pais no era un
exportador neto de azlcar y que no podia exportar azlcar en cada campana

de comercializacién'®s.

b- Precio garantizado

Se garantiza un precio de compra para las cantidades establecidas en el
Protocolo en consonancia con el precio vigente en el interior del mercado
europeo, que estd muy por encima del precio mundial. Se tiene, por tanto,
como referencia el precio interno del azucar en la CE, al ser los compromisos
especiales sobre el azucar ACP parte integrante del régimen europeo del
azucar -tal y como se vera en el apartado centrado en el sistema regulador del

mercado del azlcar en la CE-.

Segun el articulo 5 (4) del Protocolo, el precio garantizado del azlcar en bruto
ACP se negocia anualmente entre la CE y los paises ACP firmantes del
Protocolo, en base al conjunto de precios fijados en el mercado europeo del

azlcar y a la situaciéon econdmica de los ACP. Se trata de un precio CIF'%

para
el azicar ACP no envasado y entregado en los puertos europeos'®, y se debe
decidir no mas tarde del 1 de mayo del afio anterior al periodo de entrega al

que se vaya a aplicar.

El azUcar ACP se comercializa libremente bajo precios acordados entre

vendedores y compradores privados (articulo 5 (1)). Pero si ningin comprador

183 Decisidn del Consejo 2004/527/CE de 28 de junio de 2004.

184 Costs of Insurance and Freight (CIF): los costes de transportes y seguros se incluyen en la
valoracién de la importacion de azucar.

185 En cambio, el precio establecido en el Commonwealth Sugar Agreement fue un precio FOB
(Free on Board Costs) en los puertos caribefios, es decir, que el precio no incluyd los costes de
transporte y seguros. De ahi que la consideracion de dichos costes fue un tema de discusion en
las negociaciones del Protocolo del AzGcar CE-ACP por parte, sobre todo, de aquellas economias
ACP que soportaban los costes mas altos y, por consiguiente, superiores a los costes de
transporte cubiertos en el precio garantizado.
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estuviera preparado para adquirirlo al precio garantizado, la CE estaria
obligada a comprar los volimenes de azucar ACP a dicho precio por medio de
los organismos nacionales de intervencién (articulo 6). Si ello tuviera lugar, las
cantidades de azucar ACP adquiridas por dichos organismos se
comercializarian posteriormente en el mercado comunitario a un precio inferior
al garantizado (articulo 5 (3)). De ese modo, la intervencién no pondria en
peligro la salida del aztucar ACP en el mercado europeo y, al mismo tiempo, si
se tratara de azlcar en bruto, se aseguraria el abastecimiento de las
refinadoras europeas de azucar sin disminuir las ganancias resultantes tras el

proceso de refinado del mismo.

En la practica, las cantidades de azucar procedentes de las economias ACP
siempre se han comercializado bajo la regla del libre mercado, por la que
oferentes y demandantes se ponen de acuerdo en base a un determinado
precio. El ejemplo principal es la compra-venta de azUcar en bruto entre Tate
& Lyle y los exportadores ACP segun un precio comercial que contiene un
precio de base y un elemento complementario. El precio de base es el precio
garantizado a negociar anualmente entre los Estados ACP y la Comunidad; vy el
elemento complementario corresponde a una prima de mercado que reciben
las empresas ACP en el caso de que la refinadora inglesa venda el azlcar

refinado a un precio superior al esperado*®®.

c- Duracion

El articulo 1 (1) del Protocolo n® 3 sobre el azlcar ACP y el articulo 13 del
anexo V del Acuerdo de Asociacion CE-ACP constituyen una clara y precisa
garantia juridica sobre el caracter indefinido de los compromisos CE-ACP
relativos al azucar. Asimismo, el articulo 8 (2) del Protocolo establece que en
el caso de suspensién o finalizacion del Convenio regulador de las relaciones
CE-ACP -refiriéndose al ultimo Convenio de Lomé-, la CE y los Estados ACP
deberan adoptar las disposiciones adecuadas para mantener la vigencia del

presente Protocolo.

186 Te Pass A., 1981.
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Por otra parte, la gestién del régimen europeo del azlicar no puede afectar a
los compromisos especiales contraidos por la CE en relacion al aztcar ACP. El
funcionamiento del mercado europeo no debe perjudicar las obligaciones de la
Comunidad con respecto a importar cantidades especificas de azucar ACP a
precios garantizados por un periodo indefinido, aunque la aplicacion del
Protocolo se realice dentro del marco de la Organizacion Comun de Mercado
(OCM) del azucar (articulo 1 (2)).

A pesar de lo anterior, el Protocolo establece la posibilidad de que estos
compromisos comerciales puedan ser denunciados por la Comunidad con
respecto a cada Estado ACP, como también por cada pais ACP en relacion a la
CE, a partir de la expiracion del Convenio de Lomé y previo aviso con dos afios
de antelacién (articulo 10). Pero, en la Declaracién anexa al Protocolo, la
Comunidad declara formalmente que este articulo se incluye por razones de
seguridad juridica, sin animo de representar para la CE ninguna limitacién
sobre el compromiso de compra e importacion de azucar ACP a precios

garantizados por un periodo indefinido.

En conclusién, el Protocolo del Azicar CE-ACP define las condiciones bajo las
que ambas Partes se comprometen a realizar intercambios comerciales
relativos al azlicar en cada campafa de comercializacion. Asi, se establece una
cantidad global invariable de azucar ACP junto a una asignacion especifica para
cada Estado participante que, en determinadas situaciones, se puede
redistribuir entre las demds economias beneficiarias o se puede asignar a
nuevos paises participantes. Se garantiza un precio de compra para la
comercializacion del azucar ACP en el mercado europeo en base al régimen
comunitario de precios. Finalmente, se asegura la continuidad del Protocolo
con independencia de la vigencia del Convenio regulador de las relaciones de
cooperacién CE-ACP, ademas del mantenimiento de los pilares sobre los que se
basa el Protocolo dentro del marco de la gestién del régimen europeo del

azUlcar.
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II1.2.C- El Acuerdo del "azicar preferente especial” (APE) de paises
ACP

El contexto en el que se enmarca la adopcién del Acuerdo del "azucar
preferente especial" (APE) responde a la adhesidon a la CE de Portugal, en
1986, y de Finlandia, en 1995. Hasta entonces, ambos paises habian
satisfecho una parte de su consumo interno de azUcar a partir de
importaciones de azlcar de cafia en bruto de terceros paises, algunos de ellos
pertenecientes al darea ACP, para ser destinadas a sus industrias del refinado.
Por su parte, las refinerias de Francia y Gran Bretafia, las cuales compraban
azucar de cafia en bruto de los departamentos franceses de ultramar y de los
paises ACP beneficiarios del Protocolo, respectivamente, podian refinar una
mayor cantidad de azucar en bruto de la que disponian, por lo que reclamaron
un mayor suministro de dicho producto. Esta situacion llevé a que los servicios
de la Comisién Europea propusieran aumentar el contingente de importacién
de azucar ACP en aras a cubrir una parte del déficit de azlcar de cana en bruto

para refinar de Finlandia, Francia, Portugal'®’

y Reino Unido.

En la reforma de 1995 del régimen europeo del azucar (Reglamento (CE) n©
1101/95 del Consejo) se permitido, por primera vez, la importacion de
cantidades adicionales de azucar de cafia en bruto procedente de los paises
ACP para cubrir una mayor parte de las necesidades de abastecimiento de las
refinerias europeas'®®. La normativa fijo, en primer lugar, unas "necesidades
maximas de abastecimiento" (NMA) de 1.779.000 tm. de azucar blanco
equivalente para el conjunto de las refinerias europeas de azucar en bruto

(véase el cuadro 7).

187 Desde el momento de su adhesién, Portugal obtuvo el derecho a continuar importando, sin
sujecién a aranceles, este tipo de azlcar, de la misma forma que Gran Bretafia y Francia
mantenian relaciones comerciales con otros paises terceros.

188 Hoy en dia, una en Finlandia, dos en Francia, dos en Portugal y una en el Reino Unido.
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Cuadro 7: Las "necesidades maximas de abastecimiento" de las refinerias de

azucar de caina en bruto de la CE para cada una de las campaias desde
1995/96 hasta 2000/01.

(Las cifras estan expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente.)

Finlandia 60.000
Francia (metroépolis) 297.000
Portugal (continental) 292.000
Reino Unido 1.130.000
TOTAL 1.779.000

Fuente: Reglamento (CE) n°® 1101/95 del Consejo de 24 de abril de 1995 por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n® 1785/81 por el que se establece la organizacién

comun de mercados en el sector del azlcar.

En segundo lugar, el Reglamento de 1995 respondid a cdmo se iban a
satisfacer dichas necesidades mediante el establecimiento de una jerarquia de
preferencias de azucar en bruto. Asi, tuvo prioridad el azlicar que se obtiene a
partir de la remolacha azucarera cultivada en el territorio doméstico y en los
demas Estados de la CE. Esta fuente de suministro es poco relevante, en la
practica, porque las cantidades de azucar en bruto producidas en el interior de
la CE son insignificantes. Ello es asi por el hecho de que las empresas
europeas productoras de azucar suelen finalizar el proceso productivo con la
obtencién de azucar blanco o refinado. Por eso, las refinerias europeas se
abastecen de azucar de cafia en bruto de fuera de los Estados miembros de la

CE, siguiendo el orden de preferencias establecido en la normativa de 1995.

En el nivel inmediatamente posterior se situd el azUcar de cana procedente de
los departamentos franceses de ultramar (DFU). De hecho, ya desde el inicio
del funcionamiento de la OCM del azucar, se establecié un contingente anual
libre de aranceles, de alrededor de 210.000 tm., de azlcar originario de los

DFU (islas de Guadalupe, Guyana francesa, Martinica y Reunién), que
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corresponde a la diferencia entre su produccién y su consumo interno. Este
contingente es absorbido, a precio de mercado, por las refinerias francesas de
azucar de cafia en bruto. A partir de ahi, el Reglamento dio prioridad a las
importaciones, libres de aranceles, de azlucar de cafia ACP bajo las condiciones
del Protocolo n® 3, y a la entrada de azlcar de la India bajo las condiciones

estipuladas en su correspondiente Acuerdo.

En penultima posicidn, se situé el contingente arancelario de azicar de cafa
procedente de terceros paises productores, principalmente Cuba y Brasil, bajo
unos derechos de aduana reducidos. Tras la adhesién de Finlandia a la CE en
1995, la Comunidad asumid el compromiso de dicho pais ante la OMC de
importar una cantidad de azucar procedente, sobre todo, de Cuba y Brasil. Asi,
la CE se ha comprometido a adquirir, desde el 1 de enero de 1996, un
contingente de "azlcar de concesiones CXL"'®® que alcanza una cantidad
alrededor de 85.000 tm, procedente principalmente de Cuba (59.000 tm.) y
Brasil (24.000 tm.), afectada por un derecho de aduana reducido de 98 euros
por tm. de azucar blanco equivalente. No se garantiza un precio minimo de

compra para dicho volumen de azucar.

Por ultimo, se incluyeron unas cantidades adicionales de azucar de cafia de los
ACP vy la India, que también resultarian gravadas con un arancel reducido, bajo
el llamado Acuerdo de "azuUcar preferente especial", para hacer frente al déficit
de las refinerias europeas (véase el cuadro 8). Asi pues, la normativa de 1995
considerd, finalmente, la importacion de una cantidad complementaria de
azucar de cafa en bruto ACP, sometida a un arancel reducido -de ahi que se
denomine "azUcar preferente especial"-, procedente de los Estados ACP

participantes del Protocolo.

189 m"CXL" hace referencia a la lista de concesiones "CXL - Comunidades Europeas" que la
Comisiéon Europea elaboré en 1995, en la que se incluyeron determinados compromisos
comunitarios en materia agricola.
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Cuadro 8: Orden de suministros de aziicar en bruto a las refinerias europeas.

19°) El azlcar de remolacha cultivada en el pais donde estd situada la refineria en

cuestion, y en los demas paises miembros de la CE.

29) E| azlcar originario de los departamentos franceses de ultramar.

39) El azlcar procedente de los paises ACP bajo las condiciones del Protocolo del

Azucar CE-ACP, y el azlcar de la India en base al Acuerdo CEE-India sobre el azucar.

49) El azlcar procedente de Cuba y Brasil.

59) El azlcar originario de los paises ACP bajo el Acuerdo del "azlcar preferente

especial".

En ese contexto, el 1 de junio de 1995 se alcanzdé el Acuerdo del "azlcar
preferente especial" (APE) entre la CE y los Estados ACP y la India, con la
finalidad de permitir saldar, en Ultimo extremo, situaciones deficitarias de la
industria europea del refinado. El Acuerdo del APE no concreta una
determinada cantidad, sino que el volumen de APE es variable en aras a
compensar las oscilaciones del azlUcar procedente de los departamentos
franceses de ultramar. El volumen de importacion europea de APE varié entre
279.000 tm. a 344.100 tm. por afio durante el periodo 1995-2001'°°, A modo
de ejemplo, se muestra en el cuadro 9 la cantidad importada de APE por la CE

durante la campana de comercializacién 1998/99.

190 En dichas cantidades quedan incluidas las 10.000 tm. originarias de la India (ACP Sugar
Group, "ACP-EU Sugar Statistics", 2003).
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Cuadro 9: La cuota de "azlcar preferente especial" comercializada en
los paises miembros de la CE en la campaiha 1998/99.
(Las cifras estan expresadas en tm. de azucar blanco equivalente.)

Paises de origen Cantidades
ACP 324.000
India 10.000
TOTAL 334.000
Paises de destino Cantidades
Finlandia 60.000
Francia 54.500
Portugal 204.500
Reino Unido 15.000
TOTAL 334.000

Fuente: Netherlands Economic Institute (NEI), Evaluation of the Common
Organisation of the Markets in the Sugar Sector, 2000.

En el primer parrafo del Acuerdo del APE se especifica el compromiso de la CE
a comprar anualmente, de los paises ACP beneficiarios del Protocolo y de la
India, una cantidad global de azlUcar de cafia para refinar sometida a un
arancel especial, de acuerdo con las necesidades detectadas por la Comisidn
Europea. Por su parte, los paises ACP y la India se comprometen a ofrecer
dichas cantidades bajo las condiciones establecidas en el Acuerdo, teniendo
presente que la aplicacidon de este Acuerdo se debe realizar dentro del marco

de la gestion del régimen europeo del azucar.

El Acuerdo del APE de 1995, al igual que el Protocolo n® 3 sobre el aztcar ACP,
es un acuerdo intergubernamental en el que se garantiza un precio minimo de
compra por parte de las refinerias. En el apartado 5 del Acuerdo del APE, se
considera que el precio minimo a pagar por las refinerias equivale al precio
garantizado del azlcar en bruto bajo el Protocolo, reducido por una cotizacién
diferencial que se destina a financiar la ayuda de adaptacién'®! que reciben las

refinerias de "azUcar preferente". El precio de compra del APE ha variado a lo

191 Esta ayuda se define en el articulo 38 del actual Reglamento que regula el funcionamiento del
mercado europeo del azlcar -véase, mas adelante, el apartado del régimen europeo de
importaciones preferentes-.
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largo de las campafas de comercializacién porque la ayuda de adaptacion se
ha ajustado en funcién de la evolucién econdmica del sector del azucar,

especialmente en lo que se refiere a los margenes de fabricacion.

El Acuerdo del APE del 1995 presenta tres grandes diferencias en comparacion
con la provisién del Protocolo del Azticar CE-ACP. En primer lugar, su duracién
esta delimitada, pues abarcé desde el 1 de julio de 1995 hasta el 30 de junio
de 2001, es decir, un periodo inicial de seis campafias de comercializacién'®?.
En segundo lugar, las cantidades a entregar por parte de los paises ACP
beneficiarios no se establecen en el Acuerdo sino que éstas son determinadas
por la Comisiéon Europea'®, las cuales se han situado alrededor de 300.000
tm. de azucar blanco equivalente, atendiendo a las "necesidades maximas de
abastecimiento" de las refinerias para cada campafia. Una vez establecidas, los
paises ACP han notificado a la Comisién sus capacidades definitivas de

E'%4. En tercer lugar, el Acuerdo del APE de 1995 fija un

exportacion de AP
derecho de aduana especial. En su apartado 5, se establece que el arancel
reducido debe corresponder a 69 euros por tm. de azlcar en bruto a lo largo

de las campafas 1995/96 a 2000/01.

El dltimo apartado del Acuerdo del APE (el apartado 7) estipuld que se debian
iniciar negociaciones sobre su posible continuacion antes del 1 de enero de
2001. Desde entonces, se estuvo discutiendo sobre su renovacién por un
mismo periodo de seis campafas de comercializacion hasta diciembre de
2001%%, Se necesitd, pues, un proceso largo para renovar el Acuerdo debido a
la necesidad de reducir la cantidad de APE a distribuir entre las economias ACP
participantes, como consecuencia de la iniciativa "Todo menos armas",

planteada por la Comisidon Europea en octubre de 2000.

192 Ambito temporal que coincidié con el correspondiente a la anterior regulaciéon del mercado
europeo del azucar (el Reglamento (CE) n® 2038/1999 del Consejo).

193 En base a una estimacidn sobre las necesidades de importacién europea de azlcar de cafia
en bruto para refinar que se detecten en el mercado. Esta primera estimacidon ha tenido que
realizarse antes de finalizar el mes de mayo anterior a la campanfa de comercializacion
concerniente.

194 Estas se han debido comunicar, como muy tarde, el 1 de febrero del afio en cuestidn.

195 Formalmente, la Comunidad aprobé el nuevo Acuerdo del APE en la Decisién del Consejo
2001/870/CE del 3 de diciembre de 2001.
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Finalmente, se ha logrado la continuidad del Acuerdo del APE durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2001 y el 30 de junio de 2006%.
En este nuevo Acuerdo del APE se ha introducido un cambio significativo
respecto al Acuerdo anterior. Se ha eliminado la aplicacién de un arancel
reducido permitiéndose, entonces, un acceso libre de aranceles al APE. Esto se
ha permitido con vistas a compensar la reduccion que estan experimentando
las cantidades de azUcar beneficiadas por el Acuerdo del APE desde la
campafia 2001/02, cuando la CE abrid un nuevo contingente arancelario de
azucar de cafia en bruto libre de aranceles procedente de los PMA. En el
cuadro 10, se puede observar la destacable reduccion que experimentaron las

cantidades de APE entre las campafias 2000/01 y 2001/02.

Cuadro 10: Asignaciones de los volimenes de "azucar preferente
especial” entre 17 paises ACP y la India en las campaifias 2000/01

y 2001/02.

(Las cifras estan expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente.)

2000/01 2001/02
Africa
Congo, Rep. 3.623,2 2.554,3
Costa de Marfil 13.962,5 9.775,2
Kenya 3.486,4 11.275,7
Madagascar 2.918,0 0
Malawi 12.858,1 10.000,0
Mauricio 14.017,9 43.101,2
Swazilandia 56.999,5 14.696,0
Tanzania, Rep. 3.500,0 2.520,1
Zambia 14.165,0 12.765,0
Zimbabwe 29.520,6 24.921,4
Caribe
Barbados 0 0
Belice 8.066,8 5.579,0
Guyana 41.714,8 22.443,6
Jamaica 34.868,6 17.931,0
Saint Kitts y Nevis 0 0
Trinidad y Tobago 12.134,1 6.239,2
Pacifico
Fiji 32.184,9 19.646,2
India 10.000 10.000
TOTAL 294.020,4 213.447,9

Nota: Suriname y Uganda no han participado en la asignaciéon de APE.

Fuente: ACP Sugar Group, "ACP-EU Sugar Statistics", 2003.

196 Dicho dmbito temporal abarca otras cinco campafias de comercializacién y coincide -como ya
se vera mas adelante- con el periodo de vigencia del actual Reglamento (CE) n® 1260/2001 del
Consejo.
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Segun la propuesta de la Comisiéon Europea "Todo menos armas", la CE ha
establecido el contingente arancelario global de azlicar de cafia para refinar
originario de los PMA sin aranceles, por 74.185 tm. para la campafa 2001/02,
gue se ird incrementando en un 15 por ciento de forma sucesiva hasta la
campafa 2008/09 -véase el anexo 1-. Se garantiza el mismo precio minimo de
compra para el APE y para el azUcar de los PMA, equivalente a 496,8 euros por
tm.. Este acuerdo sobre el azlcar originario de los PMA se establece como
compensacién al retraso en la liberalizacién del comercio CE-PMA respecto al
azucar, pues estd previsto que, hasta el 1 de julio de 2009, no desaparezca
totalmente el contingente arancelario, ni tampoco el arancel aduanero comun

que se aplica, actualmente, a las cantidades que exceden del contingente.

En definitiva, tanto el Protocolo del Azicar CE-ACP como el Acuerdo del APE
establecen un trato de caracter preferente para facilitar la entrada al mercado
europeo de azUcar de cafia en bruto originario de determinadas economias
ACP. Pero cada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas en cuanto a
cantidades, precios y garantia de continuidad, las cuales responden, en gran
parte, a los origenes de los mismos y, por lo tanto, a las necesidades del
momento. Después de haber analizado, en este apartado, las relaciones
comerciales CE-ACP respecto al producto del azlcar, se muestra que ambos
Acuerdos son una pieza dentro del régimen del mercado europeo, en

particular, dentro del régimen de importaciones europeas de azucar.

II1.3- El régimen europeo del mercado de azicar

El entorno mas inmediato del instrumento de cooperacion CE-ACP sobre el
producto del azlcar esta constituido por la normativa que rige el mercado
europeo del azucar, la cual forma parte de la PAC de la CE. Por eso, en esta
gran seccién, se estudia el amplio abanico de instrumentos que se utilizan en

la politica europea del azucar.

Ante la complejidad que representa todo el entramado de elementos que

configuran el régimen europeo del azlcar, se aborda este estudio siguiendo el
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articulado del reglamento actual. La explicacién de las disposiciones que
regulan el sector europeo del azlUcar permitira, posteriormente, la comprension
de las controversias existentes respecto al funcionamiento del mercado
europeo del azucar y, al mismo tiempo, en relacion a los flujos comerciales de

la CE con terceros paises.

Antes de abordar la normativa europea sobre el sector del azucar, se explican
algunos elementos basicos de la PAC con el animo de poner en relieve la
dificultad existente para compatibilizarla con la politica europea de cooperacién
al desarrollo. Asi, se estudia por qué y cdmo surge la PAC, cdmo se estructura
dicha Politica, cuales son los objetivos que pretende alcanzar y sobre qué
principios se asienta. Se muestra el caracter proteccionista de la PAC, aunque
esta realidad no es exclusiva a la CE, sino también a las politicas agrarias de
muchos otros paises desarrollados. Por ultimo, se mencionan los principales
esfuerzos multilaterales que se han realizado antes y después de la creacién
de la OMC, por liberalizar progresivamente el comercio mundial agricola. Se
destaca que este proceso es de vital importancia para los PVD, al participar

mayoritariamente en el comercio de estos productos.

II1.3.A- Aspectos basicos de la Politica Agraria Comun: la dimension

exterior

Desde la constitucién de la Comunidad Econdmica Europea, se considerd que
el sector agropecuario debia tener un lugar especial en la estructura
econdmica y social de los paises miembros. Se tuvo en cuenta la destacable
proporcién de personas con niveles de pobreza que estaban ocupadas en el
sector primario. Por ello, se optd por intervenir en ese sector mediante la
combinacion de una politica de precios garantizados y una politica de
reconstruccién social a largo plazo. Pero la actuacion publica en las actividades
econdmicas de productos agricolas y pesqueros no es exclusiva a la CE, sino
que la mayoria de los Estados, especialmente los paises desarrollados,
intervienen en el sector agropecuario con medidas de politica econdmica que
regulan la produccién, la comercializacién, las rentas de los agricultores y los

ganaderos, y las estructuras productivas.
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Tradicionalmente, cuatro argumentos se han utilizado para justificar la
intervencion publica en dicho sector econdmico. En primer lugar, las notorias
variaciones de la produccidon agraria a lo largo de las campafias debido a
efectos meteorolégicos y a enfermedades y plagas en los animales y las
plantas. En segundo lugar, |la tendencia decreciente de los precios relativos a
los productos agrarios a lo largo de los afios debido, principalmente, a la baja
elasticidad demanda-precio de estos productos. En tercer lugar, el objetivo por
mantener un alto nivel de autosuficiencia alimentaria por parte de muchos
paises. En cuarto y ultimo lugar, la proteccion de los intereses de los
consumidores a partir de una amplia legislacion sobre calidades, aditivos,

medidas, pesos, etc..

En el ambito de la CEE, ademas, la existencia de distintas politicas agrarias en
los paises fundadores de la Comunidad, y el interés, sobre todo, de Francia por
armonizar las intervenciones en este sector, explican el tratamiento
diferenciado de los productos agricolas en el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea. Asi, el proceso de construccidén de la PAC estuvo definido
en el articulo 37 del TCE. Atendiendo a dicha disposicién, la Comisién convocd,
en Stressa en julio de 1958, una Conferencia de los Estados miembros para
determinar las lineas directrices de esta politica. Como resultado, se determiné
que la PAC debia basarse en la organizacién de los mercados agrarios por tipos
de productos, la mejora de las estructuras productivas agrarias y el control de

los intercambios comerciales con terceros paises.

Posteriormente, la Resolucion del Consejo de 20 de diciembre de 1960 definid
el régimen protector del mercado comunitario, principalmente basado en
exacciones reguladoras a la importacion (prélévements), y fijé un calendario
para la adopciéon de los Reglamentos con vistas a poner en practica las
Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) para los principales productos
agrarios. Después de seis anos tras dicha Resolucidn, se alcanzd que el 85 por
ciento de la produccién agraria comunitaria quedara sujeta a los regimenes de
OCM. También se hizo frente al objetivo de mejora de las estructuras
productivas. Se disefidé una politica de estructuras, complementaria a la politica

de mercados, dirigida a resolver los problemas que planteaba la variedad de

180



estructuras productivas europeas y los diferentes niveles de productividad

agraria.

Asi pues, se definid la articulacién de la PAC en base a dos niveles: la politica
de precios y mercados y la politica de estructuras. La primera de ellas es
mucho mas importante que la segunda en el sentido de que absorbe un mayor
montante de recursos del presupuesto comunitario®”. La PAC entré en
funcionamiento en 1962, en base al funcionamiento de las primeras OCM de
productos agropecuarios y a lo largo de tiempo se fueron creando las

restantes.

Las OCM son el principal instrumento de la politica de mercados. Es, en el
articulo 32 (1) del TCE, donde se establece que se creara un mercado comun
para cubrir la produccidon y los intercambios comerciales de los productos
agricolas, esto es, de los bienes obtenidos de la tierra, la ganaderia y la pesca,
como también los productos elaborados tras una primera transformacién de los
bienes anteriores. Cualquiera de las OCM existentes comprenden todo un
conjunto de medidas orientadas a lograr los objetivos de la PAC: incrementar
la productividad agraria; asegurar un nivel de vida justo para los agricultores;
estabilizar los mercados; y asegurar la oferta necesaria a precios razonables
para los consumidores (articulo 33 (1) del TCE). En la actualidad, las OCM

cubren alrededor del 90 por ciento de la produccidon agricola final en la CE'®8,

Para ello, las OCM se basan en los siguientes principios®°:

o el establecimiento de un mercado unico, caracterizado por unas normas

comunes para la gestion de los mercados agrarios, politicas de precios

comunes para determinados productos agricolas, una libre circulacion de los

197 La aplicacién de la politica de mercados absorbe alrededor del 90 por ciento de los recursos
del presupuesto de la CE dedicados a la PAC, mientras que se destina el restante 10 por ciento a
la realizacion de la politica de estructuras.

198 parlamento Europeo, "La politica de mercados y de precios agricolas - las organizaciones
comunes de mercado: concepto general y aplicaciones sectoriales", Fichas Técnicas sobre la
Unién Europea, 2000.

199 Estos fueron fijados por los Ministros de Agricultura de los Estados fundadores de la
Comunidad en la Conferencia en Stressa de 1958.
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mismos entre los Estados miembros, y un sistema Unico de derechos
arancelarios y no arancelarios para regular el comercio con los paises terceros
a la CE;

e la preferencia comunitaria, que significa la proteccién de los mercados

internos con el animo de favorecer los bienes producidos en la Comunidad
frente a los productos importados, a pesar de que ésta tiende a erosionarse

por la progresiva apertura del mercado europeo al exterior??;

e y la solidaridad financiera, pues los gastos derivados de la aplicacion de la

PAC deben ser asumidos por el presupuesto comunitario, a partir de los
recursos asignados al Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria
(FEOGA)?°!,

La OCM de un producto agropecuario en cuestién engloba un conjunto de
normas, adoptadas por el Consejo (mediante el Reglamento de base) y la
Comisién para cuestiones concretas (mediante Reglamentos de la Comisién),
qgue regulan la produccién, el consumo y el comercio de ese producto. Entre
esas normas, destacan la fijacion de precios institucionales y mecanismos de
fijacion de precios, la aplicacién de medidas de intervencion (como compras
por los organismos de intervencién, ayudas al almacenamiento privado,
ayudas a la producciéon, ayudas a la eliminacién de excedentes,...), y el
sistema de flujos comerciales con terceros paises (tanto medidas a la
importacion como a la exportacién). Precisamente, para preservar estos
apoyos internos que se acaban de mencionar, era absolutamente necesario
aislar la PAC de la competencia externa mediante una elevada proteccion,

cumpliendo asi el principio de preferencia comunitaria.

Con el paso del tiempo se ha producido un circulo vicioso pues las politicas de

soporte a la agricultura fomentan una produccién superior a la demanda, con

200 5pbre la base de acuerdos multilaterales, bilaterales y concesiones unilaterales.

201 E| FEOGA se cred en el momento en que la PAC entré en funcionamiento (1962). Fue, en
1964, cuando se dividié en dos secciones: la seccion "Orientacién" y la seccién "Garantia". La
primera se centra en la financiacion de las acciones en el ambito de la politica de estructuras. En
cambio, la segunda, con mucho la mas significativa desde el punto de vista financiero, tiene por
objeto cubrir los gastos derivados de la aplicacion de la politica de mercados y precios.
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la consiguiente tendencia expansiva de los excedentes, una parte importante
de los cuales se coloca mediante subvenciones en mercados exteriores. Este
exceso de oferta presiona a la baja los precios mundiales de los productos
agricolas, perjudicando seriamente a los exportadores eficientes de productos
agricolas. Ello tiene, pues, implicaciones graves para los paises en desarrollo al
tener, en general, ventajas comparativas en los productos agricolas. Los PVD
concentran una gran parte de la poblacién en actividades agricolas (el 57 por
ciento vive en las zonas rurales) y sus ingresos de exportacion provienen en
porcentajes destacables de las ventas de estos productos. Esta realidad pone,

pues, en evidencia la_contradiccion existente entre la politica intervencionista

en los mercados agrarios de la CE y la politica comunitaria de cooperacién al

desarrollo.

Las distorsiones que las politicas agricolas de muchos paises desarrollados (CE,
Estados Unidos y Japdn, principalmente) estaban causando en el comercio
agricola mundial, propiciaron un clima mas favorable para abordar un acuerdo
internacional en esta materia. Fue en la Ronda de Uruguay del GATT (1986-
1994) donde se consiguié alcanzar un acuerdo multilateral que disciplind la
intervencion interna y externa de los paises en el sector agricola. En este
Acuerdo se establecieron, por primera vez, los principios sobre los que se
debian asentar las ayudas internas, la proteccion en frontera y las
subvenciones a la exportacién, con el objetivo final de liberalizar los flujos
comerciales de productos agricolas. Asi pues, el comercio de productos
agricolas se sometio realmente a la disciplina del Acuerdo GATT a partir del 1
de enero de 1995, tras la conclusion en 1994 de la VIII Ronda de

Negociaciones del GATT?°2,

Para cumplir con el nuevo marco regulador del comercio agricola, la CE tuvo
que proceder a una importante reforma de la PAC en 1992. Esta reforma se

centrd, basicamente, en la sustitucion del sistema de apoyo al sector agricola

202 Ello no quiere decir que, hasta ese momento, el sector de la agricultura no hubiera sido
considerado realmente en el ambito general del GATT, ya que en el propio Acuerdo originario del
mismo (de 1947), el comercio de los bienes agricolas recibidé un trato especial. A fin de respetar
las politicas agrarias internas de los paises miembros, se admitieron excepciones a la prohibicion
del uso de contingentes y de las subvenciones a la exportacién.
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mediante los precios institucionales por un mecanismo de ayudas directas a la
renta de los agricultores, y en la reduccidon de algunos de los precios internos

para aproximarlos a los precios mundiales.

Los compromisos resultantes de la Ronda de Uruguay fueron importantes
porque sentaron las bases de las nuevas disciplinas que deben regir tanto las
politicas internas como las intervenciones en el comercio (aranceles,
contingentes y subvenciones a la exportacién). Sin embargo, los compromisos
de reduccién fueron limitados®®®, por lo que auln persisten importantes
barreras arancelarias, mecanismos de ayuda interna que siguen dando soporte
a producciones ineficientes, y subvenciones a la exportacién que contindan
generando conductas de competencia desleal que deprimen los precios
internacionales de los productos agricolas (tal y como se detalla en el recuadro
1). Como los datos indican, todavia queda un largo camino por recorrer en la

liberalizacidon del comercio agricola.

Recuadro 1: Estimaciéon de las medidas de apoyo vy proteccién a la agricultura en el
conjunto de paises de la OCDE.

1986-88 2003*
Estimacién del apoyo total®) (millones euros) 276.293 311.994
Transferencias de los consumidores 185.479 166.105
Transferencias de los contribuyentes 106.557 170.529
Ingresos presupuestarios -15.744 -24.640
Coeficiente nominal de proteccién
a los productores®® 1,56 1,31

*: provisional
(1) Se tienen en cuenta todas las medidas de soporte a la produccién (Product Support Estimate ).
?) Se calcula en base a la diferencia entre el precio mundial y el precio que recibe el productor.

Fuente: OCDE, Politiques agricoles des pays de I'OCDE: Panorama, 2004.

En marzo de 2000, y segun las disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura,

se iniciaron las actuales negociaciones agricolas multilaterales. Desde el

203 A |o largo del periodo 1995-2000, los paises desarrollados se comprometieron a reducir los
aranceles a la importacidon de productos agricolas en un 36 por ciento en promedio, y sélo en un
15 por ciento, como minimo, para cada producto. Ademas, acordaron reducir la ayuda interna
(Medida Global de Ayuda) en un 20 por ciento. Por ultimo, se comprometieron a rebajar las
subvenciones a la exportacidn en un 36 por ciento en valor, y en un 21 por ciento en volumen.
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momento en que se alcanzd el consenso del lanzamiento de la Ronda de Doha
en noviembre de 2001, el comercio agricola se integré6 como uno de los
capitulos de la Ronda. Este tratamiento a los intercambios de productos
agricolas supone un cambio cualitativo en el sentido de que ahora forman
parte de una agenda global, lo que significa que para finalizar las
negociaciones comerciales se deben conseguir acuerdos en cada uno de los

temas, incluido el agricola.

En realidad, el tema del comercio agricola es muy importante hasta tal punto
gue su resultado puede condicionar el progreso en otros capitulos de la Agenda
y, en conjunto, el posible éxito de ésta. La importancia de este tema reside en
que de ella depende que los productos de los PVD tengan un acceso sustancial
a los mercados de terceros paises, en la linea del compromiso de que los
acuerdos que se alcancen en la Ronda de Doha deben beneficiar a los PVD?%*,
Esto significa que los paises desarrollados tendran que reducir los elevados
aranceles que aplican a los productos externos como las ayudas internas que
conceden a la produccién interna. También se debera reducir la elevada
proteccién arancelaria en los PVD de cara a fomentar los flujos comerciales con

otros paises de nivel similar de desarrollo.

Las negociaciones estan resultando muy dificiles por las distintas posturas
defendidas. Un ejemplo de dichas dificultades fue el fracaso de la Quinta
Conferencia Ministerial, celebrada en Cancun en septiembre de 2003, donde se
evidenciaron las todavia alejadas posturas en materia de comercio agricola. El
intento de acercar las posiciones por parte de Estados Unidos y la CE, que
presentaban una propuesta mas moderada, fue radicalmente rechazada por el
grupo de PVD (G-20). Este grupo, liderado por Brasil, exigi6 compromisos de
mayor envergadura con el animo de reducir y/o eliminar los mecanismos que

mas perjudican al comercio agricola®.

204 A modo de ejemplo, en los afios 2000 y 2001, los productos agricolas representaron el 37
por ciento del total de las exportaciones en los PVD (Millet M., 2004).

205 para una mayor informacidn sobre las dificultades del proceso de negociacién internacional
sobre el comercio agricola, véase Millet. M., en prensa, 2004.
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208 s ha reconducido y el 1 de agosto de 2004

Finalmente, este enfrentamiento
se acordd un nuevo programa de trabajo para la Ronda de Doha?%’. En el
capitulo agricola, se ha resuelto el aspecto mas controvertido que bloqueaba la
negociacion. En concreto, ya se ha acordado que se eliminaran todas las
formas directas e indirectas de las subvenciones a la exportaciéon en un plazo
todavia por definir. También se esperan importantes reducciones en ayudas

internas y proteccion arancelaria.

La CE se ha preparado para el nuevo escenario con nuevas importantes
reformas de la PAC en 2000 y 2003 que, sin embargo, no contemplan aun, la
reforma del sector del azlUcar que se analiza a continuacion. Al final de este
capitulo, se explica la propuesta que estd actualmente sobre la mesa para
intentar adaptar esta OCM al nuevo marco de competencia que pueda surgir

de las negociaciones internacionales.

En el siguiente apartado, se analiza el contenido de la OCM del azlcar, que es
un claro ejemplo del sistema intervencionista de la PAC, y en el que se sitla el
Protocolo del Aztcar CE-ACP. Como se puede comprobar, se trata de un sector
donde prevalecen los sistemas originarios de intervencion de la PAC. De hecho,
sb6lo experimentd una modesta reforma en 1995 para adaptarlo a los

compromisos asumidos por el Acuerdo Agricola de 1994,

II1.3.B- La Organizacion Comun de Mercado del sector del azicar: el

régimen actual

La PAC cubrid el producto del aztcar en 1968. Fue dificil la tarea de disefiar un
sistema comunitario de garantia para todos los productores europeos de
azucar y que, a la vez, concediera, como minimo, el mismo nivel de ayuda que
la otorgada por cada una de las politicas nacionales del azucar. A partir de
entonces, entrd en vigor la Organizacion Comun de Mercado del azlcar en la

CE, que se identifica como un conjunto de normas comunes a nivel de la

208 Otros temas de la Agenda de Doha también han sido objeto de fuertes controversias.

207 OMC, WT/L/579, 02.08.2004.
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Comunidad sobre dicho producto y sus derivados, con vistas a regular la
produccion, el consumo y el comercio del azicar en el territorio de la

Comunidad.

La OCM del azucar forma parte de la politica de mercados de la PAC. Esta
Organizacion es de intervencion automatica o con garantia total de precios®°e.
Incluye un sistema de precios minimos, garantizados por los organismos
publicos de intervencion, que se aplica a las cantidades de azucar producidas
dentro de las cuotas establecidas. Este tipo de OCM fue la mas caracteristica

de la PAC antes de la reforma de 1992, pero actualmente estd desapareciendo.

La politica europea del azlcar estd constituida por un conjunto de reglas que
pretenden favorecer los intereses econdmicos de los agricultores, los
industriales y los consumidores europeos de azlcar®®. A partir de 1975,
también se persigue la proteccién de los ingresos econdmicos de los paises
ACP exportadores de azucar a la Comunidad, tal y como se desprende del
sistema de importaciones europeas con caracter preferente. Desde el inicio del
Protocolo del Azucar CE-ACP, el azlcar originario de estos paises se convierte

en parte integrante de la OCM del sector del azucar.

La actual OCM en el sector del azlcar esta regulada por el Reglamento (CE) n©
1260/2001 del Consejo desde junio de 2001, que se aplicara a lo largo de las
campafnas de comercializacién 2001/02 a 2005/06. No supone grandes
modificaciones respecto a la normativa anterior (el Reglamento (CE) n©
2038/1999 del Consejo?!?). Recoge practicamente todos los cambios que la
Comisién Europea propuso sobre el régimen europeo del azlcar en octubre de
2000%,

208 Este tipo de OCM también se aplica a los productos lacteos hasta 2005.

209 M3as adelante, cuando se expliquen las caracteristicas del régimen europeo de precios del
azucar, se vera que este Ultimo colectivo se beneficia en menor medida de esta politica al tener
que pagar un precio europeo por la adquisicion de azlcar equivalente a mas del doble del precio
en el mercado mundial.

210 cyyo dmbito temporal de aplicacion coincidié con el periodo de transicidn establecido para
cumplir con los acuerdos alcanzados en la VIII Ronda de Negociaciones del GATT (de 1995/96 a
2000/01).

211 Comisién Europea, Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector del azucar, 2000.
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En aras a facilitar su comprensidon, se procede a explicar el funcionamiento
actual de la OCM haciendo referencia, cuando asi lo requiera, a los cambios
introducidos en el Reglamento en relacién a la normativa anterior. La
explicacion de las modificaciones mas importantes respecto al régimen anterior
viene justificada por la obligacion de cumplir con el Acuerdo Agricola de la OMC
y, ademas, prepararse para las negociaciones en curso enmarcadas en la
Ronda de Doha.

La actual OCM del azucar sigue conservando los grandes pilares en base a los
cuales se estructura todo el mecanismo de ayuda. Asi, se han mantenido
intactos el régimen de precios internos garantizados, junto al sistema de
cuotas de produccién, los cuales han permitido conservar la capacidad
productiva de azlcar y garantizar una renta a los agricultores y los industriales
del sector. Asimismo, se han mantenido las subvenciones a la exportacién para
una determinada cantidad de azlcar producido en la Comunidad, y las
restricciones a la importacion de azlUcar con la excepcién de un trato

preferente a determinados oferentes.

a- Ambito de aplicacién

El mercado agricola comun en el sector del azucar reviste distintas formas
segun los productos edulcorantes. Ademdas del azlcar procedente de la
transformacion de la cana de azucar o de la remolacha, se considera la
isoglucosa y el jarabe de inulina como productos sucedaneos del azucar
liguido. Ante la estrecha relacidn existente entre dichos bienes, se regula en la
misma normativa el funcionamiento de los mercados del azlcar, la isoglucosa
y el jarabe de inulina, conservando las caracteristicas especificas de sus
respectivas producciones. La isoglucosa se incorpord a la OCM del azucar en

197722, mientras que la inclusidn del jarabe de inulina fue en 199323,

212 Council Regulation (EEC) n® 1111/77 of 17 of May 1977 laying down common provisions for
isoglucose.

213 Reglamento (CEE) n° 1548/93 del Consejo de 14 de junio de 1993 que modifica el

Reglamento (CEE) n°® 1785/81 por el que se establece la organizacion comun de mercados en el
sector del azucar.
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En concreto, el actual Reglamento (en el articulo 1) engloba los siguientes
productos dentro de su dmbito de aplicacién:

a- Azucar de remolacha o de cafia y sacarosa®'* quimicamente pura en estado
solido.

b- Remolacha azucarera y caina de azUlcar.

c- Melaza®!® resultante de la extraccion o del refinado del azlcar.

d- AzUcar y jarabe de arce?®®.

e- Otros azucares y jarabes.

f- Pulpa de remolacha, bagazo?!’ de cafia de azlcar y otros desperdicios de la
industria azucarera.

g- Isoglucosa®'® y jarabe de isoglucosa.

h- Jarabe de inulina?*®.

Asi pues, los productos afectados por la OCM del azucar son tanto los de base
como los obtenidos de la primera transformacién. Para cualquiera de estos
productos, la campafa de comercializacion empieza el 1 de julio y acaba el 30

de junio del afo siguiente.

214 polvo cristalino de sabor dulce que se obtiene industrialmente a partir de la cafia de azlcar y
de la remolacha azucarera. También se halla en algunos sorgos, arces, el néctar de las flores y
diversos frutos (como los datiles, platanos, melocotones, albaricoques, etc.).

215 Es un subproducto del refinado del azicar de remolacha o de cafia. Este liquido denso se
obtiene tras finalizar la etapa de cristalizaciéon del proceso de fabricacidon del azlcar. En la CE se
utiliza, principalmente, para la alimentacién animal.

216 E| arce de azlcar es un arbol elevado de hojas parecidas a las del platano. Su savia, que se
recoge a principios de primavera, se usa para obtener azlcar.

217 Residuo de la cafia de azlcar después de triturada. Se utiliza en las mismas fabricas
azucareras como combustible. Ademas, se emplea, sobre todo, para la produccién de papel,
pasta de papel y acido aconitico.

218 Esta se obtiene a partir de la glucosa o de sus polimeros que incluyen, en peso y en estado
seco, al menos el 10 por ciento de fructosa (componente basico de la sacarosa). Normalmente,
la isoglucosa se utiliza en estado liquido como sustituto del azucar, principalmente, en la
produccion de bebidas.

219 Este se consigue inmediatamente después de la hidrélisis (descomposicion de sustancias
organicas e inorganicas complejas en otras mas sencillas por accion de agua) de inulina o de
oligofructosa (oligosacaridos derivados de la sacarosa), y debe contener, en peso y en estado
seco, al menos un 10 por ciento de fructosa en forma libre o en forma de sacarosa.
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b- Régimen de cuotas

La produccion de azlcar, isoglucosa y jarabe de inulina estd controlada por
cantidades de base que se asignan a los paises de la CE y, a partir de ahi, cada
Estado miembro distribuye cuotas de produccion para las empresas instaladas
en su territorio. Se ofrece un tratamiento diferente en funcion del tipo de
cuotas de que se trate en lo que se refiere al precio y a la garantia de
comercializacion, aunque las caracteristicas fisicas del producto sean las

mismas.

Se distinguen tres tipos de cuotas: A, B y C, para el azlcar, la isoglucosa y el
jarabe de inulina (articulo 1 (2)). El azucar A, la isoglucosa A y el jarabe de
inulina A corresponden a la cantidad de azulcar, isoglucosa y jarabe de inulina,
respectivamente, dentro de la cuota A de cada empresa. El azucar B, la
isoglucosa B y el jarabe de inulina B se refieren a la cantidad producida de
cada producto que excede de la cuota A sin sobrepasar la suma de las cuotas
A y B de cada empresa. Por ultimo, se entiende por azucar C, isoglucosa C y
jarabe de inulina C cualquier cantidad producida de los tres productos que
sobrepase la suma de las cuotas A y B de cada empresa, o bien, que haya sido

obtenida por una empresa que carece de cuotas.

Cuadro 11: Denominacidén del tipo de azucar A, B o C segin la vinculacién
con las cuotas asignadas a las empresas europeas fabricantes de azucar.

dentro cuota A dentro cuota B fuera cuotas A+B
AzUcar A X
Azlcar B X
Azucar C X

Las cantidades de estos productos azucareros obtenidas dentro de las cuotas
de cada empresa azucarera se dividen en cuota A y cuota B a propdsito del

diferente célculo de las cotizaciones a la produccién que recaen sobre ellas®®°.

220 En el régimen europeo del azlcar se fijan cotizaciones a la produccién de azucar dentro de
cuotas con vistas a financiar las subvenciones a la exportacion de dicho producto -véase el
apartado g-.
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Por lo demads, las cuotas A y B se benefician del mismo precio de
sostenimiento y conservan toda la garantia de comercializacidén, es decir, que
tanto el azucar A como el B tienen derecho a ser adquiridos por los organismos
de intervencion®?’. Asimismo, se aplican las mismas subvenciones a la
exportacién para facilitar la venta de azicar de ambas cuotas en el mercado

mundial.

En contrapartida, la producciéon obtenida por encima de la suma de las cuotas
A y B, la cuantia C, no dispone de garantia de precio ni de comercializacion
dentro o fuera del mercado europeo. De hecho, segun el articulo 13 (1), esta
ultima no puede comercializarse en el mercado interior de la Comunidad, y
debe exportarse sin subvencidon y en estado natural antes del 1 de enero

siguiente, una vez finalizada la campafia de comercializacién®??,

Cuando se
disefié la OCM del azucar, se considerd la opcion del azucar C, es decir, el
azucar producido en exceso de las cuotas nacionales asignadas, con vistas a
posibilitar excedentes productivos de forma excepcional. Sin embargo, los
fabricantes de azlcar en las economias de la CE, incluso en las menos
competitivas, producen normalmente por encima de las cuotas asignadas, de
forma que existe un exceso constante de produccién que debe exportarse al

precio mundial sin subvencion.

Este régimen funciona inicialmente con la asignacidon de cantidades de base A
y B de azucar, isoglucosa y jarabe de inulina, a los Estados miembros de la CE
(véase el cuadro 12). A partir de esas cantidades, los propios Estados
atribuyen unas cuotas A y B a cada empresa productora de cualquiera de los
tres productos, establecida en su territorio, que haya gozado de unas cuotas A
y B durante la campafa de comercializacion 2000/01 (articulo 11 (1)). Hay
gue tener presente que las refinerias no participan de la asignacion de cuotas

de produccién. Sin embargo, la industria del refinado se beneficia del régimen

221 para una mayor informacion, véase el apartado d.
222 g6lo en casos excepcionales y con el fin de garantizar la seguridad del abastecimiento de

azucar en el territorio comunitario, se puede comercializar la cuota C en el interior del mercado
europeo.
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de importaciones europeas de caracter preferente con vistas a satisfacer sus

necesidades de abastecimiento??3.

La cantidad de azucar A (el 82 por ciento del total de las cantidades de base de
azucar) equivale a la produccion histérica de azucar de cada pais al comienzo
de la OCM del azucar, mientras que la cantidad B (el restante 18 por ciento)
pretende favorecer a los paises con ventajas comparativas en la produccion de
remolacha para que puedan lograr una mayor especializacién. Asi, los Estados
de la CE exportadores de azucar, como Francia y Alemania, obtuvieron una
mayor proporcién relativa de cantidad de azicar B que de azlcar A. En
conjunto, Francia y Alemania son los paises que disponen de la mayor cantidad
de azucar asignada (un 50 por ciento del total de las cantidades de base de
azucar A y B), a los que siguen Italia y Reino Unido (con un 10 y un 8 por

ciento, respectivamente).

Respecto a las cantidades de isoglucosa (que soélo representan un 2,1 por
ciento de la cantidad total de base de azulcar), Espafia y Bélgica tienen la
mayor cuota relativa. Por lo que se refiere a las cantidades de jarabe de inulina
(que suponen un 2,2 por ciento del volumen total de azucar garantizado),

éstas se producen sélo en Bélgica, Francia y Holanda®**.

223 E| sistema de importaciones de la CE de azlcar con caracter preferente se explica en el
apartado h.

224 Existen dos fabricas en Bélgica, una en Francia y una en Holanda.
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Cuadro 12: Distribucion entre los paises de la CE de las cantidades de base de
azucar, isoglucosa y jarabe de inulina, establecidas en el actual Reglamento.

AzGcar AY) Azacar BY)  Isogl. A Isog.B®  Inul. A® Inul. B®
ALEMANIA 2.612.913,3 803.982,2 28.643,3 6.745,5 - -
AUSTRIA 314.028,9 73.297,5 - - - -
BELGICA® 674.905,5 144.906,1 56.150,6 15.441,0 174.218,6 41.028,2
DINAMARCA 325.000,0 95.745,5 - - - .
ESPANA 957.082,4 39.878,5 74.619,6 7.959,4 - -
FINLANDIA 132.806,3 13.280,4 10.792,0 1.079,7 - -
FRANCIA®) 2.970.359,4 798.632,0 15.747,1 4.098,6 19.847,1 4.674,2
GRECIA 288.638,0 28.863,8 10.435,0 2.457,5 - -
HOLANDA 684.112,4 180.447,1 7.364,6 1.734,5 65.519,4 15.430,5
IRLANDA 181.145,2 18.114,5 - - - -
ITALIA 1.310.903,9 246.539,3 16.432,1 3.869,8 - -
PORTUGAL® 72.428,4 7.242,8 8.027,0 1.890,3 - -
REINO UNIDO 1.035.115,4 103.511,5 21.502,0 5.735,3 - -
SUECIA 334.784,2 33.478,0 - - - -
TOTAL 11.894.223 2.587.919 249.713 51.012 259.585 61.133

(1) Las cantidades de base de azlicar estan expresadas en tm. de azlcar blanco.

@) Las cifras correspondientes a las cantidades de base de isoglucosa (Isogl.) estan valoradas en tm. de materia
seca.

®) Las cantidades de base de jarabe de inulina (Inul.) estdn medidas en tm. de materia seca, expresadas en
equivalente de azlcar blanco/isoglucosa.

) Unién Econdémica Belgo-Luxemburguesa.

®) Incluye las cantidades de azucar A y B (de 463.872 tm. y 46.372,5 tm., respectivamente) producidas en los
departamentos franceses de ultramar (DFU).

®) Incluye las cantidades de azicar A y B (de 9.048,2 tm. y 904,8 tm., respectivamente) obtenidas en la regién
auténoma de las Azores.

Fuente: Reglamento (CE) n® 1260/2001 del Consejo de 19 de junio de 2001 (articulo 11 (2)).

Es importante, aqui, destacar dos caracteristicas del mercado europeo del
azucar. En primer lugar, todos los paises miembros de la CE son productores de
azucar, con la excepcion de Luxemburgo. En segundo lugar, todo el azlcar
obtenido en el interior de la Comunidad deriva de la remolacha, con la
excepcion del azucar de canfa producido en el sur de Espafia y en algunas
regiones ultraperiféricas de la CE, como son los departamentos franceses de

ultramar (DFU) y las regiones auténomas portuguesas®®.

225 Las regiones ultraperiféricas de la CE son los cuatro departamentos franceses de ultramar
(Guadalupe, Guyana francesa, Martinica y Reunidn), las regiones auténomas portuguesas
(Azores y Madeira) y la comunidad auténoma espafiola de las islas Canarias.
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En la practica, la CE ha adoptado una serie de medidas especificas para
promover las producciones locales de azlcar en casi todas sus regiones
ultraperiféricas. Respecto a los departamentos franceses de ultramar, la
Comunidad favorece la produccién de azicar mediante la concesién de una
ayuda para el transporte de las cafias de azlcar desde las plantaciones en las
que se recolectan hasta los centros de recepcién, y una ayuda para la
transformacion directa de la cafia en jarabe de azlcar o ron agricola, para una

cantidad maxima anual??®.

Por lo que respecta a las regiones autdonomas portuguesas, en concreto
Madeira, se concede una ayuda anual por hectarea a los cultivadores de cafia
de azucar, como también, una ayuda para la transformacién directa de la cana
en jarabe de azucar o ron agricola. Asimismo, la CE promueve la produccion de
remolacha azucarera y la obtencion de azucar blanco en las Azores. Se les
otorga una ayuda global por hectarea para el desarrollo de la produccién de
remolacha azucarera, con sujecién a una superficie maxima correspondiente a
una produccién equivalente de 10.000 tm. anuales de azucar blanco. Se les da
una ayuda especifica para la transformacién en azucar blanco de la remolacha

recolectada, bajo la misma sujecidn anterior®?’.

La actual regulacion ha establecido una reduccién de las cantidades
garantizadas de los productos edulcorantes de 115.000 tm. a lo largo de cada
una de las campafias 2001/02 a 2005/06, en la linea de una de las principales
indicaciones apuntadas por la Comisidon Europea®?®. Estas nuevas cantidades

de base representan el punto de referencia a la hora de aplicar una reduccién

226 Reglamento (CE) n° 1452/2001 del Consejo.
227 Reglamento (CE) n° 1453/2001 del Consejo.

228 En realidad, desde la creacidon de la OCM del azlcar, las cantidades de base de azlicar A y B
estipuladas para cada pais miembro se alteraron, anteriormente, en la reforma de 1975. El
memorandum de la Comisidn Europea de julio de 1973 proyectd una reduccion en la cantidad de
base de azlcar A, hasta alcanzar un volumen de 8,4 millones de tm., para aproximarla al
consumo doméstico, una restriccion sobre la cantidad de azlcar B de un 15 por ciento sobre la
de azlcar A y una prohibicion completa de la produccién de azlcar C. Pero, en ese momento, se
produjo una crisis de produccidn excepcional en el ambito internacional provocando una subida
significativa de los precios mundiales del azucar. Asi que, finalmente, se establecié que la
cantidad de azUcar A se mantuviera alrededor de 9,5 millones de tm., ademas de que la
cantidad de azlcar B pudiera representar hasta un 45 por ciento sobre la cuota A, y de que
ninguna restriccion sobre el azlucar C fuera impuesta (Comision Europea, Common Organisation
of the Sugar Market Description, 2003).
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de las mismas en una campafia en cuestién. Ello es debido a que la OCM del
azucar esta afectada por los compromisos adoptados en la Ronda de Uruguay,
en concreto, por los limites que el Acuerdo de Agricultura establecié sobre la

cantidad que puede ser objeto de subvencidn a la exportacion.

Por ello, se establecié (en el Reglamento (CE) n® 1101/95 del Consejo) que
cuando en una campafia de comercializacién, antes del 1 de octubre, se

229 superior al maximo subvencionable -de

previera un excedente exportable
acuerdo con el cuadro 17-, se reducirian las cantidades de base A y B del
azucar, la isoglucosa y el jarabe de inulina (articulo 10 (4)). Este sistema de
reduccién de las cantidades garantizadas A y B de los productos del sector del
azucar se aplicd, por primera vez, en la campana de comercializacién 2000/01,
durante el periodo de vigencia de la anterior reglamentacion (Reglamento (CE)
n% 2038/1999 del Consejo), en aras a cumplir con los compromisos adoptados
en la Ronda de Uruguay del GATT. Asi, la aplicacién de dicho sistema supuso
una disminucién de las cantidades del sector del azlcar igual a 498.800 tm.

expresadas en azlcar blanco equivalente®°.

Posteriormente, las cantidades garantizadas de los productos azucareros se
han reducido en 862.475 tm. y en 215.513 tm., expresadas en azlcar blanco
equivalente, para las campafas de comercializacion 2002/03 y 2003/04,
respectivamente, debido nuevamente a la aparicibn de un excedente
exportable de azucar con derecho a subvencion superior al permitido en el
Acuerdo de Agricultura de la OMC?3, El recorte de produccién de azlcar para
la campafia 2002/03 fue anunciado después de la época de siembra de la
remolacha, asi que no tuvo ningun impacto sobre la produccion, a excepcion
de acrecentar el nivel de azucar C. Una gran parte del aumento de dicho

azlcar C fue trasladado??? hacia la campafia posterior, lo que ha resultado en

229 Equivalente a la diferencia entre la produccién de azlcar, isoglucosa y jarabe de inulina,
dentro de las cuotas A y B, y su consumo doméstico respectivo.

230 gobre la base del Reglamento de la Comisién Europea (CE) n® 2073/2000.
231 geglin el Reglamento de la Comisién Europea n° 1745/2002.

232 E| mecanismo de traslado de azlicar a la campafia posterior, por parte de las empresas
azucareras, esta explicado un poco mas adelante.
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una reduccidén de la cosecha en dicha campafia®3.

AUn asi, la campafa
2003/04 ha experimentado una nueva reduccidon de las cantidades A y B de los

productos edulcorantes.

Con vistas a que la producciéon real de edulcorantes de cada Estado miembro
se acerque a la cantidad que tiene asignada para cada campafia de
comercializacién, el Reglamento considera un mecanismo de transferencia de
cuotas entre empresas, ademas de posibilitar que las empresas puedan
trasladar determinados volumenes a la campafia siguiente. Asi, los Estados
miembros pueden efectuar transferencias de volimenes dentro de las cuotas A
y B de azuicar o isoglucosa entre las empresas situadas en su territorio,
teniendo en cuenta los intereses de los fabricantes y, especialmente, de los
agricultores de remolacha o de cafia de azucar (articulo 12). Estas
transferencias se hacen bajo la condicion de que la disminucién de las cuotas A
y B de cada fabricante de azucar o isoglucosa no exceda del 10 por ciento de
sus respectivas cuotas asignadas inicialmente, de acuerdo con las cantidades
de base correspondientes al pais en cuestion®**. Una vez deducidas
determinadas cantidades de las cuotas A o B, el Estado las asigna a una o
varias empresas que tengan, o no, una cuota y que estén establecidas en su

territorio.

Asimismo, se permite a cada empresa la posibilidad de trasladar a la campafa
de comercializacion siguiente y a cuenta de la produccion de la actual
campafa, toda o una parte de la produccién de azucar de cuotas A o B que
fuera a convertirse en azUcar C**>. También las empresas azucareras pueden

trasladar toda o una parte de su produccién correspondiente de azucar B.

233 Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation ACP-EU (CTA), Agritrade, "Sugar:
executive brief", 2004.

234 Dicho limite no se aplica en Italia, Espafia ni los departamentos franceses de ultramar,
cuando las transferencias de cuotas forman parte de planes de reestructuracion del sector de la
remolacha o la cafia de azlcar, en la medida necesaria para posibilitar la realizacion de dichos
programas (articulo 12 (2)). Por su parte, Francia puede reducir las cuotas A asignadas a las
empresas situadas en sus departamentos de ultramar, siempre que la cantidad total no supere
las 30.000 tm. de azucar blanco, y a partir de ahi, puede asignar dichas cantidades deducidas a
una o varias empresas situadas en la metrépolis (articulo 12 (3)).

235 En el Reglamento n° 2223/2000 de la Comisién de 6 de octubre de 2000, se establece que la

decision de traslado de azlcar por parte de cada empresa sélo puede afectar, como maximo, a
una cantidad igual al 20 por ciento de su cuota A.
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Asimismo, se permite a las empresas que puedan decidir trasladar el volumen
de azucar A y B, que fuera reclasificado como azucar C, tras reducir las
cantidades de base garantizadas en conformidad con la disposicién 10 (articulo
14(1)). Las empresas que adopten dicha decisidén, que es irrevocable, deben

comunicarla al Estado miembro correspondiente antes del 1 de febrero®3®,

Ademas, las cantidades trasladadas de azucar deben estar almacenadas por un
periodo de un afio. Excepcionalmente, en el caso de catastrofes naturales,
como son las sequias o las inundaciones, que afecten a una determinada
region de tal forma que no se asegure su aprovisionamiento normal, se
permite reducir el periodo de almacenamiento de las cantidades trasladadas de
azucar para poder garantizar el abastecimiento normal de la zona (articulo 14
(3)). En cualquier caso, si se diera la situacién de que la produccién definitiva
para la campana de comercializacion en cuestion es inferior a la cantidad
prevista en el momento en que se tomd la decisién de traslado, el volumen
trasladado se puede reajustar con caracter retroactivo, antes del 1 de agosto

de la campafia de comercializacidén siguiente (articulo 14 (2)).

En resumen, el sistema de cuotas en el sector europeo se basa en la fijacion
de las cantidades de base por Estados de la CE las cuales sirven para atribuir,
posteriormente, las cuotas de produccion a las empresas fabricantes de azucar
en los territorios nacionales. Hay que tener presente que las cantidades de
base de los paises miembros se pueden reducir y, por lo tanto, las cuotas
asignadas a cada empresa se veran también disminuidas. Para garantizar
flexibilidad al sistema de cuotas, existe la posibilidad de que las empresas
azucareras transfieran volimenes de azlcar entre si y que, al mismo tiempo,

éstas trasladen una parte de sus cuotas a la campana siguiente.

c- Régimen de precios

Este sistema de cantidades de base y cuotas de azlcar A y B se establece para

controlar la produccién de azucar en la CE debido a que el precio interno

236 Esta fecha no se aplica en todos los Estados miembros de la CE, sino que se han fijado otras
fechas para Espafia, Reino Unido y los departamentos franceses de ultramar.
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garantizado se encuentra en un nivel muy superior al vigente en el mercado

internacional.

Previa propuesta de la Comision Europea, el Consejo de Ministros de
Agricultura ha fijado los precios indicativo y de intervencién del azucar blanco,
de los que se han derivado los demas precios. Todos ellos han permanecido
congelados desde la campafia de comercializacidon 1984/852%. A continuacidn,
se explica brevemente cada uno de los precios garantizados por la OCM del

azucar:

- El precio indicativo del azucar blanco representa el nivel que se desea que

alcance el precio de mercado del azticar en una situacién normal. Este es el
precio optimo a percibir por los fabricantes europeos de azucar, que permite
una remuneracion equitativa a los productores de remolacha o de cafia de
azUcar. Este precio queda fijado en 665 euros por tm., un 5 por 100 por

encima del precio de intervencion.

- El precio de intervencién del azucar blanco de una calidad tipo, sin envasar y

en posicion de salida de fabrica, cargado sobre un medio de transporte a
eleccion del comprador, es el precio al cual la CE (en base a los recursos del
FEOGA) estd obligada a comprar azucar blanco de cuota mediante los
organismos nacionales de intervencion. Asi pues, este precio de intervencidn
actlia como un precio minimo de mercado. Su valor corresponde a 631,9 euros

por tm. hasta la campana 2005/06 (articulo 2 (1)).

No obstante, en las zonas deficitarias®*®, concretamente en Espafa, Finlandia,
Irlanda, Portugal y Reino Unido, la Comision Europea fija anualmente un precio

de intervencion derivado mas elevado que el de intervencion. Este ultimo

precio recoge la diferencia regional (regional premium) que se supone que va
a registrar el precio del azucar, tras considerar los gastos de transporte de

dicho producto desde las zonas excedentarias a las deficitarias, para atraer

237 Comision Europea, "Propuesta de revisidn del mercado del azlcar", Newsletter, n® 27, 2000.

238 Reciben esta consideracién por el hecho de que la produccién interna de azlcar no cubre el
consumo doméstico en dichas zonas para la mayoria de las campanas.
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oferta en los mercados deficitarios. Para la campafia de comercializacién
2003/04, éste se ha concretado en 646,5 euros por tm. (por lo tanto, el factor
de regionalizaciéon es de 14,6 euros por tm.) en todas las areas de Irlanda,
Reino Unido, Portugal y Finlandia, mientras que se ha elevado a 648,8 euros
por tm. (factor de regionalizacién de 16,9 euros por tm.) en Espafia, y a 655,3

euros por tm. (factor de regionalizacién de 23,4 euros por tm.) en Italia®*°.

- El precio de intervencion del azucar de cafia en bruto se calcula a partir del

precio de intervencién del azlicar blanco teniendo en cuenta determinados
costes de transporte y de transformaciéon. Hasta la campafa de
comercializacion 2005/06, este precio sigue establecido en 523,7 euros por

tm. de azucar en bruto (articulo 2 (2)).

Es interesante recordar que dicho precio equivale al precio garantizado para el
azucar en bruto procedente de los paises ACP participantes del Protocolo del
Azucar CE-ACP y el Acuerdo del APE. En el caso de que dichas economias ACP
vendan azucar blanco a la CE, lo hacen bajo un precio garantizado
correspondiente al precio de intervencion derivado del azucar blanco aplicable

al Reino Unido, establecido por la OCM del azucar.

El precio de intervencién del azlUcar de cana en bruto se obtiene tras aplicar el
92 por ciento al precio de intervencion del azucar blanco (631,9 euros por tm.

de azlcar blanco)®*°

, menos el coste del transporte del azlicar en bruto hasta
la refineria (8,5 euros por tm. de azlcar blanco) y menos el coste del refinado
del azUcar en bruto (54,2 euros por tm. de azUcar blanco)?*!. En el cuadro 13,
se resume cOmo se obtiene el precio de intervencién del azlUcar de cafia en

bruto a partir del correspondiente al aztcar blanco.

239 Reglamento (CE) n° 1158/2003 de la Comisién de 30 de junio de 2003.

240 pyes el rendimiento del azlcar de cafia en bruto de calidad base (tipo estandar) es del 92 por
ciento, es decir, que 1 tm. de azlcar de cana en bruto equivale a 0,92 tm. de azlcar blanco
(anexo 1 (2)).

241 Melé-Carné J., 2001.
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Cuadro 13: Relacidon entre el precio de intervencion del azicar blanco y el de

azucar de caiia en bruto.

PRECIO DE INTERVENCION DEL AZUCAR BLANCO 631,9
(expresado en euros por tm. de azucar blanco)

(-) Transporte del azlcar en bruto hasta la refineria 8,5
(-) Refinado del azucar en bruto 54,2
Subtotal 569,2
PRECIO DE INTERVENCION DEL AZUCAR DE CANA EN

BRUTO de calidad base (92%) 523,7

(expresado en euros por tm. de azlcar en bruto)

En el régimen de precios no se establece un precio de intervencién del azlcar
de remolacha en bruto. Pero se menciona que si existiera la necesidad de
comercializar azUcar de remolacha en bruto en una zona deficitaria podria
fijarse un precio de intervencion para dicho azucar. Sin embargo, este tipo de
intercambios comerciales ha tenido lugar en muy pocas ocasiones ya que la
mayoria de las empresas europeas productoras de azulcar finalizan el proceso
productivo en la obtencién de azlcar blanco. Estas siguen un esquema
productivo de integracién vertical con vistas a reducir los costes de transporte,
de almacenamiento y de recalentamiento del azlcar, ademas de posibles

pérdidas del mismo.

- El precio de base de la remolacha, establecido para una fase de entrega y

una calidad tipo determinadas, se calcula a partir del precio de intervencion del
azucar blanco (631,9 euros por tm. de azucar blanco), menos los gastos de
transporte correspondientes a la entrega de la remolacha a las empresas
azucareras (44,1 euros por tm. de azlcar blanco), menos el margen de
fabricacion (243,6 euros por tm. de azucar blanco). Finalmente, se le aifade la
cantidad a un tanto alzado que representan los ingresos obtenidos por la venta

de melaza (22,5 euros por tm. de azlcar blanco).
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Hasta la campana de comercializacion 2005/06, este precio se concreta en
47,67 euros por tm. de remolacha en el momento de entrega en el centro de
recogida (articulo 3 (1)). Se debe tener presente que por 1 tm. de remolacha
de calidad estandar se obtienen 130 kg. de azlcar blanco**?, de modo que el
precio de base de la remolacha se puede expresar, también, como 366,7 euros
por tm. de azucar blanco. De este modo, se puede observar que el 58 por
ciento del precio de intervencidon del azucar blanco (366,7/631,9) es apropiado
por los agricultores de remolacha, mientras que los fabricantes de azucar se
guedan con el restante 42 por ciento. Sin embargo, en la practica, los
productores de azucar obtienen un mayor porcentaje porque el precio de

mercado del azucar blanco supera el precio de intervencidon del mismo.

Asimismo, se fija un precio de base derivado de la remolacha con el objetivo

de incentivar el cultivo de remolacha en las zonas deficitarias de produccién de
la CE, lo que representa un aumento de precio que debe pagar la industria
azucarera por la adquisicién de remolacha. En el caso de Finlandia, Irlanda,
Gran Bretafia y Portugal, este precio derivado es de 49,57 euros por tm. de
remolacha (factor de regionalizacién de 1,90 euros por tm.), y para Espafia es

de 49,87 euros por tm. (factor de regionalizacién de 2,20 euros por tm.)?*,

- El precio minimo de la remolacha transformada en azlcar, para una fase de

entrega y una calidad tipo determinadas, consiste en un precio minimo que los
fabricantes de azlcar deben pagar a los cultivadores por la compra de
remolacha destinada a ser transformada en azUcar. Este precio corresponde al
precio de base menos la parte repercutida de las cotizaciones a la produccion
de azlcar®**. Ademads, puede ser ajustado por bonificaciones o penalizaciones

segun las diferencias de calidad con relacién a la calidad tipo.

242 Este rendimiento de la remolacha equivale a un tipo de remolacha con un contenido de
sacarosa del 16 por ciento en el momento de la recepcién (anexo II del Reglamento (CE) n°
1260/2001 del Consejo).
243 Melé-Carné 1., 2001.

244 En la seccién dedicada al régimen de flujos comerciales entre la CE y terceros paises, se
define la naturaleza vy la finalidad de las cotizaciones a la produccion de azucar.
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En este sentido, se establece un precio minimo de la remolacha convertida en
azucar A (dentro de la cuota A), que es igual al precio de base de la remolacha
disminuido en un 2 por ciento del precio de intervencion del azucar blanco.
Asimismo, se concreta un precio minimo de la remolacha transformada en
azucar B (dentro de la cuota B) correspondiente, en un principio, al precio de
base reducido en un 32 por ciento del precio de intervencion del azucar blanco
aunque, en caso de necesidad, puede disminuirse hasta en un 37,5 por ciento.
El precio minimo de la remolacha A valido en la Comunidad, a lo largo de estos
cinco periodos de comercializacién, es de 46,72 euros por tm. de remolacha,
mientras que el precio minimo de la remolacha B equivale a 32,42 euros por
tm. (articulo 4 (1)).

En las areas deficitarias donde se fija un precio de intervencién derivado del
azucar blanco, los precios minimos de la remolacha A y de la remolacha B se
incrementan en una cantidad correspondiente a la diferencia entre el precio de
intervencion derivado de la zona de que se trate y el precio de intervencién,
tras aplicarle un coeficiente de 1,3 (articulo 4 (2)). De esta manera, se

pretende incentivar el cultivo de la remolacha en las zonas deficitarias®*.

A modo de resumen, la vinculacién existente entre el precio de intervencion
del azucar blanco y el precio minimo de la remolacha queda simplificada en el

cuadro 14.

245 En algunos casos, los gobiernos estatales o regionales complementan el precio con la
concesion de ayudas.
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Cuadro 14: Relacidon entre el precio de intervenciéon del azucar blanco y el
precio minimo de la remolacha.

PRECIO DE INTERVENCION DEL AZUCAR BLANCO 631,9
(expresado en euros por tm. de azucar blanco)

(-) Transporte de la remolacha a las fabricas azucareras 44,1
(-) Margen de fabricacion 243,6
(+) Ingresos por la venta de melaza 22,5
PRECIO DE BASE DE LA REMOLACHA

(expresado en euros por tm. de azlcar blanco equivalente) 366,7
PRECIO DE BASE DE LA REMOLACHA

(expresado en euros por tm. de remolacha) 47,67

PRECIO MINIMO DE LA REMOLACHA CONVERTIDA EN
AZUCAR A 46,72

(expresado en euros por tm. de remolacha)

PRECIO MINIMO DE LA REMOLACHA CONVERTIDA EN
AZUCAR B 32,42

(expresado en euros por tm. de remolacha)

La razén basica sobre la que descansa este sistema de precios garantizados de
la remolacha y del azlcar, es que este régimen permita cubrir las garantias
necesarias a los productores de remolacha y a los fabricantes de azlcar
respecto a sus empleos y sus niveles de renta. Con ello, no se impide que el
mercado europeo del azicar funcione en base a los principios de la
competencia, ademas, se consigue que el precio de mercado sea algo superior
al precio de intervencién. En ningun caso el precio en el mercado comunitario
puede alcanzar un valor por debajo del precio de intervencidon, pues los
productores no aceptarian un precio de venta en el mercado inferior al que
pueden obtener vendiendo el azlUcar a los organismos nacionales de

intervencion -véase el siguiente apartado-.
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El precio de la isoglucosa y del jarabe de inulina dependen de los del azlcar,
por lo tanto, se benefician indirectamente de estas garantias de precio

concedidas al producto del azucar.

d- Compras por los organismos nacionales de intervencion

Segun el articulo 7 (1), el organismo de intervencion designado por cada
Estado miembro esta obligado a comprar azucar blanco y en bruto, producidos
con arreglo a una cuota, a partir de la remolacha o la cana de azucar
recolectadas en el territorio de la Comunidad durante toda la campana de
comercializacion. Previamente, se debe celebrar un contrato de
almacenamiento entre el vendedor y el organismo de intervencién. Este
mecanismo de intervencion no se aplica a la isoglucosa ni al jarabe de inulina.
Tampoco se efectia la compra de la remolacha mediante los organismos
nacionales de intervencidn, sino que son los propios fabricantes de azUcar

quienes estan obligados legalmente a realizarla.

El valor desembolsado por dicho organismo debe estar en funcién del precio de
intervencion o el precio de intervencion derivado, segun los casos. Ademas, el
precio se ajusta mediante bonificaciones o depreciaciones si la calidad del
azucar ofertado no coincide con la calidad tipo para la que se fijé el precio de

intervencion.

A partir de ahi, el organismo de intervencion debe vender el azicar a un precio
superior al precio de intervencién, excepto cuando este producto se destina a
la alimentacién animal o a la exportacién®*® (articulo 9 (1)). Esta normativa no
impide que, en el marco de operaciones puntuales de ayuda urgente, estos
organismos puedan poner a disposicién de organizaciones caritativas azucar
sin transformar para el consumo humano en el mercado comunitario, de forma

gratuita o a un precio inferior al precio de intervencion (articulo 9 (2)).

Desde la campafa 1981/82, casi nunca han tenido lugar operaciones de

compra por parte de los organismos nacionales de intervencién porque el

246 En estado natural o en forma de productos transformados.
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precio del azucar en el mercado comunitario ha estado por encima del precio
de intervencién®”’. La opcién a exportar el excedente de azlcar blanco
procedente de las cuotas A y B, con el soporte de las subvenciones a la
exportacion, ha resultado aparentemente mas atractiva que vender dicho

excedente a los organismos de intervencion.

Una segunda misién de los organismos nacionales de intervencion se refiere a
la realizacion de las tareas de recaudacion de las cotizaciones a la produccién y
de pago de las subvenciones a la exportacidn -ambos elementos se analizan en

el apartado g-.

e- Supresion del dispositivo de compensacion de los gastos de almacenamiento

Hasta el nuevo Reglamento, el régimen de compensacién de los gastos de
almacenamiento del azlcar, que no era vendido en el momento de su
produccion, fue considerado como una caracteristica basica de la politica
europea del azucar. Su finalidad fue la de asegurar el mismo margen comercial
a los productores de azucar independientemente del momento en que se
producia la venta y, al mismo tiempo, garantizar una oferta regular de azlcar
a los consumidores bajo un precio estable a lo largo del afio. Al ser el azlicar
de remolacha un producto estacional, este dispositivo eliminaba la situacién en
la que todos los fabricantes quisieran venderlo durante los meses de

produccion de la remolacha.

Este sistema se basaba, por un lado, en la fijacién anual, por parte del
Consejo, de un reembolso a tanto alzado de los gastos de almacenamiento del
azucar, soportados por las empresas de fabricacion de azlcar que decidieran
posponer la venta de dicho producto mas alld del momento de su produccién.
Por otro lado, la Comisidon establecia la financiacion de dicho reembolso por
medio de una cotizacion dirigida a las mismas empresas, con vistas a lograr el

principio de la neutralidad presupuestaria.

247 Excepcionalmente, en 1986, una cantidad de 15.000 tm. de azlcar blanco fue adquirida por
las agencias de intervencion (Comisién Europea, Common Organisation of the Sugar Market.
Description, 2003).
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Asi pues, la CE pretendia cubrir a los fabricantes de azucar la compensacion de
los gastos de almacenamiento de cada tm. almacenada, con la percepcidén de
cotizaciones de almacenamiento que satisfacian ellos mismos por cada tm.
producida (exceptuando el azlcar vendido a las agencias de intervencion). Las
empresas fabricantes de azucar repercutian dicha cotizaciéon a sus clientes, de
modo que el precio final en el mercado comunitario venia a ser el precio de

intervencion incrementado con la cotizacion de almacenamiento.

Hasta 1985, la cantidad de azucar blanco obtenido a partir del azlUcar de cafia
en bruto originario de las economias ACP y la India también se favorecié de
ese esquema. Pero, en 1985, se decidid poner fin a esa practica debido a la

oferta regular de azlcar de cafia a lo largo del afio®*®.

En el actual Reglamento (CE) n° 1260/2001 del Consejo, se ha eliminado el
régimen de compensaciéon de los gastos de almacenamiento de todo el azucar.
Se estimd que la supresion de dicho régimen podria fomentar la competencia
entre las empresas productoras de azlcar’**®, y llevar a una reduccién del

precio de venta en el periodo de finalizacién de la campafia productiva.

Ante una produccién estacional y unas ventas regulares de azlcar a lo largo de
todo el afio, resulta comprensible que sin una compensacion por los gastos de
almacenamiento, las empresas fabricantes puedan estar dispuestas a vender el
azucar a un precio mas bajo en el periodo de finalizacion de la temporada
productiva que en meses posteriores. El menor precio quedaria compensado
con un ahorro en la financiacidon (se recibe el dinero antes) y en la gestion de

las existencias (alquiler de almacenes, manipulacion, etc.).

Por consiguiente, dicha medida pretende contribuir a fomentar la competencia,
de modo que se reduzca el precio de venta en el periodo de finalizacién de la

temporada. Por otra parte, la supresién de la cotizacidon de almacenamiento ha

248 NEI, Evaluation of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector, 2000, pag.
17.

249 Especialmente, en las zonas comunitarias en las que existen varios proveedores en las
inmediaciones de los mercados principales.
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reducido la subvencién unitaria a la exportaciéon y el arancel de importacion

unitario, pues ésta intervenia en el calculo de ambos elementos®°.

Por ultimo, la eliminacidn de este dispositivo pone fin a la practica de que el
azucar C trasladado a la campana siguiente opte también al reembolso de
compensacion de los gastos de almacenamiento. Con ello, se ha pretendido
desmotivar la produccion de azucar C (fuera de cuotas). Hay que tener
presente que la existencia de un reembolso a los gastos de almacenamiento
para el azucar C incentivaba a que éste fuera reportado a la campafia

siguiente, cuando el precio mundial era muy bajo.

f- Eliminacion de un nivel minimo de existencias

El régimen de existencias minimas se creé en 1974, como consecuencia de la
importante alza de los precios del azlcar que se estaba dando en aquellos
afos en el mercado mundial. El incremento de los precios hizo temer la falta
de aprovisionamiento en el interior del mercado comunitario. Por ello, se
fijaron unas existencias correspondientes al 10 por ciento de la cantidad de
azucar de remolacha producido por cada empresa europea durante el ano
anterior. De la misma manera, se establecieron también unas existencias
correspondientes al 10 por ciento de la cantidad de azlcar de cana producido
por las refinerias europeas durante el afio anterior. Sin olvidar que las
refinerias se abastecian de azlUcar de cafa en bruto obtenido en los
departamentos franceses de ultramar y de azlcar de caia en bruto originario
de los paises ACP y la India. En ambos casos, dicho porcentaje ha ido
reduciéndose en el paso de los afos hasta situarse, desde 1996, en un 3 por

ciento.

La situacion de los precios de los afios setenta no ha vuelto a repetirse.
Ademads, la experiencia demuestra que los fabricantes y los refinadores de
azucar mantienen unos niveles de existencia de azucar suficientes para cubrir

el abastecimiento normal de los mercados comunitarios a lo largo de todo el

250 para una mayor comprensién, véase el apartado sobre el régimen de flujos comerciales con
terceros paises.
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ano. Por lo tanto, se considera que, en las ultimas décadas, la situacién del
mercado europeo del azlcar ya no justifica la continuacion del sistema de
existencias minimas. Asimismo, se debe considerar que dicho régimen suponia
unos costes administrativos elevados. Por todo ello, la actual normativa ha
suprimido la obligacidon de mantener unas existencias minimas por parte de las

€mpresas azucareras.

g- Régimen de flujos comerciales europeos con terceros paises

El disefio del sistema de importaciones y exportaciones de azucar en la CE
responde a la existencia de excedentes productivos en el interior de la

Comunidad y al significativo diferencial de precios interno y externo.

Formalmente, toda importacion o exportaciéon comunitaria de los productos

! requiere la presentacion de un certificado

regulados por la OCM del azlcar?®
para seguir constantemente los intercambios comerciales con terceros paises.
Este documento es proporcionado por los Estados miembros a cualquier
empresa que lo solicite, con independencia de su lugar de establecimiento en
la Comunidad, ya que éste es valido en todo el territorio comunitario. Pero su
expedicion estd supeditada a la constitucion de una fianza que garantice la
realizacién de la operacién a lo largo del periodo de validez del certificado. Asi
que, salvo en situaciones de fuerza mayor, la fianza se puede perder total o
parcialmente si no se lleva a cabo la operacidon o sélo se realiza en parte

(articulo 22 (1)).

Los derechos de importacion sobre los productos regulados por la OCM del
azucar son los correspondientes al arancel aduanero comun (articulo 23 (1)).
Sin embargo, con el objeto de garantizar el adecuado abastecimiento de
azucar en el mercado comunitario, se puede suspender total o parcialmente la
aplicacion de los derechos de importacién al azlcar en bruto para ser refinado.
La suspensiéon puede aplicarse cuando el precio en el mercado mundial mas el
derecho de importacion supere el precio de intervencidon para ese producto
(articulo 23 (2)).

251 Excepto la pulpa de remolacha y el bagazo de cafia.

208



Historicamente, el mercado europeo del azucar ha estado sujeto a una fuerte
proteccion frente al azlcar de terceros Estados fundamentada en la diferencia
de precios. Como resultado del Acuerdo de Agricultura del GATT (de 1995), se
sustituyd la exaccidn reguladora variable a la importacién®? y las demas
medidas a la importacién, por un arancel especifico (euros por tm.). Ademas,
la CE tuvo que disminuir dicho arancel en un 20 por ciento®*® de forma
escalonada durante los 6 afios de vigencia (1995-2001). Para ello, el valor
inicial del arancel a aplicar (524 euros/tm. para el azlUcar blanco) se calculd
como la diferencia entre los precios promedios, europeo y mundial, del azicar
entre 1986 y 1988%°* (véase el cuadro 15).

Cuadro 15: Compromiso de reduccidon del arancel a la importacion de aziucar blanco y en
bruto alcanzado en la Ronda de Uruguay del GATT.

Periodo Variacion | Variacion
base 2000/01 | 2000/01-
(1986- |1995/96 |[1996/97 |1997/98 |1998/99 |1999/00 |2000/01 | - periodo | 1995/96
88) base

Azlcar

blanco

(euros/tm.) 524 507 490 473 456 439 419 -20% -17%

Azucar en

bruto

(euros/tm.) 424 410 396 382 368 354 339 -20% -17%

Fuente: ACP Sugar Group, "About ACP Sugar - Statistics", 2003.

No obstante, se permite la aplicacién de un derecho de aduana adicional sobre
el azlcar con la finalidad de evitar los efectos negativos que puedan generar
las importaciones del mismo, siempre y cuando se reunan las condiciones
necesarias para la aplicacion de la clausula de salvaguardia especial que se
derivan del articulo 5 del Acuerdo de Agricultura. Segun dicha disposicion, se
puede introducir un derecho adicional cuando el precio mundial, a valor CIF,
represente menos del 90 por ciento del precio de activacién (trigger price)

declarado por la Comunidad a la OMC (véase el cuadro 16). Este precio de

252 Esta se calculaba a partir del precio umbral (que era igual al precio de intervencién méas los
costes de transporte del azlcar desde la zona mas excedentaria a la mas deficitaria de la CE)
mas las cotizaciones de almacenamiento y menos el precio mundial.

253 cumpliéndose, por tanto, el requisito establecido en el Acuerdo de Agricultura de la Ronda de
Uruguay sobre la reduccion minima de aranceles en un 15 por ciento por producto para los
paises desarrollados.

254 periodo en el que el precio mundial se mantuvo en un nivel bajo.
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activacion se concretdé en 531 euros/tm. para el azlcar blanco, y en 418 euros
por tm. para el azlicar en bruto, coincidiendo con el valor del precio CIF

promedio de este producto durante el periodo base 1986-88.

Cuadro 16: Calculo del derecho arancelario adicional sobre la importacién de
azucar blanco de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5 (5) del Acuerdo de

Agricultura del GATT (1994).

(Las cifras estan expresadas en euros por tm.)

Precio mundial (Pyv) DERECHO ARANCELARIO ADICIONAL
del azlcar En funcién de Py Minimo Maximo
Pu> 477,9 0 0 0
318,6 < Py<477,9 143,37 - 0,3-Py 0 47,79
212,4 < Py< 318,6 207,09 - 0,5-Py 47,79 100,89
132,75 <Py< 212,4 249,57 - 0,7-Py 100,89 156,65
Pvw< 132,75 276,12 - 0,9-Py 156,65 276,12

Fuente: Melé-Carné J., 2001.

El precio de activacién que fijo la CE fue acorde con el precio garantizado al
azlcar procedente de los paises ACP*°, que ya se ha explicado que este Ultimo
se establece en funcion del nivel de precios garantizados a las industrias
europeas productoras de azlcar. De este modo, el mercado europeo del
azucar se ha protegido de reducciones de los precios mundiales que han
podido alterar el dificil equilibrio entre los compromisos de importacion de
"azUcar preferente" y el mantenimiento del sistema interno de ayuda al sector

del azlcar.

La clausula de salvaguardia especial se ha aplicado constantemente desde la
campafia 1995/96, ante el bajo nivel relativo del precio mundial®*®. Asi, en las
Ultimas campanas comerciales, la proteccidén total, que comprende tanto el
arancel fijo como el arancel adicional, se ha situado alrededor de 500 euros

por tm. de azlcar blanco®®’. En consecuencia, el grado de proteccién

255 gheales T. y otros, 1999.

256 Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation ACP-EU (CTA), Agritrade, "Sugar:
executive brief", 2004.

257 Comision Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.
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arancelaria casi no ha variado respecto al periodo de base (véase el cuadro 15)

y las importaciones de "azucar no preferente" han sido insignificantes.

Por el lado de las exportaciones, los excedentes de azlcar que se generan en
el mercado europeo se exportan con subvencidon a los mercados exteriores. La
parte de las cuotas de produccién A y B que no es consumida en el interior del
mercado comunitario, ademas de una cantidad equivalente al azlcar de cafia
preferente importado de los paises ACP y la India**®, pueden exportarse con
una subvencion para compensar la diferencia entre los precios en el mercado

mundial y en el mercado interior.

La misma subvencién se aplica en toda la drea comunitaria. Sélo puede variar
en funcién del destino cuando por la situacidn del mercado mundial o las
caracteristicas especificas de determinados mercados, se considere necesario
(articulo 27 (5)). Por otra parte, dicha subvencion se concede tanto para el
azucar no procesado (blanco o en bruto) como para el azlcar contenido en
ciertos productos transformados®*®. En el caso de que la CE exporte azlcar en
bruto, la subvenciéon que se concede no puede superar a la otorgada a la

exportacion de azlcar blanco (articulo 27 (1))%°.

Segun los compromisos en materia de subvenciones a la exportacion del
Acuerdo de Agricultura del GATT, se determind una reduccion de las
subvenciones concedidas a la exportacién de azucar, en un 21 por ciento en
volumen y un 36 por ciento en valor, tomando como periodo de referencia el
promedio anual entre 1986 y 1990 (cuadro 17). Asi pues, tras las

negociaciones de la Ronda de Uruguay se acordd restringir las subvenciones de

258 Como el Protocolo del Aztcar CE-ACP y el Acuerdo entre la CEE y la India se adoptaron en
1975, fue, a partir del 1 de julio de 1976, cuando se empezaron a conceder subvenciones a la
exportacion de "azlcar preferente" equivalente a los volimenes de azlicar ACP y de la India
previamente importados por la CE (Reglamento del Consejo n® 1489/76 del 22 de junio de
1976).

259 En 2002, las industrias agroalimentarias exportaron 680.000 tm. de azlcar como ingrediente
en sus productos acabados (Committee of Industrial Users of Sugar, Reform of the EU Sugar
Regime, 2003).

260 | as exportaciones europeas de azlcar en bruto son muy poco significativas. En cada
campana de comercializacion, la CE exporta pequefias cantidades de azlcar de cafa en bruto
procedente, sobre todo, de los departamentos franceses de ultramar, Espafia y las
importaciones de "azlcar preferente" de los paises ACP.
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exportacion a una cantidad de azucar de 1.273.500 tm., por un valor de 499,1
millones de euros, para la campana 2000/01. Estos limites afectan tanto a las
exportaciones de azucar sin procesar (capitulo 17 del anexo I del TCE), como
también a las exportaciones de frutas, legumbres, hortalizas y verduras

transformadas que contienen azucar (capitulo 20 del anexo I del TCE).

Cuadro 17: Compromiso de reduccion de las exportaciones subvencionadas de azicar
alcanzado en la Ronda de Uruguay del GATT.

Periodo Variacién | Variacion
base 2000/01 | 2000/01-
(1986- |1995/96 |1996/97 |1997/98 |1998/99 |1999/00 |2000/01 | - periodo | 1995/96
90) base
Volumen
maximo
(miles de tm.) | 1.612,0 1.555,6 1.499,2 1.442,7 1.386,3 1.329,9 1.273,5 21% -18%
Valor
maximo
(millones de -36% -32%
euros) 779,9 733,1 686,6 639,5 592,7 549,5 499,1

Fuente: ACP Sugar Group, " About ACP Sugar - Statistics", 2003.

Por otra parte, las exportaciones de azucar utilizado en la fabricacién de todos
los demds productos agroalimentarios transformados y exportados con
subvencion (los cuales no figuran en los capitulos anteriores del anexo I),
estan sujetas a otra restriccién de la OMC. Este limite corresponde a unos 180
millones de euros destinados a cubrir la cantidad de azlcar contenido en
dichos productos exportados®®!, lo que equivale a 450.000 tm. de azlcar. En el
caso de que se supere dicho limite se pueden concluir contratos, bajo el
llamado "trafico de perfeccionamiento activo" (inward processing
arrangement), para permitir a la industria europea agroalimentaria obtener
azucar desde el mercado mundial sin la carga de los aranceles. En estas
condiciones, se adquirid, por ejemplo, una cantidad de 90.000 tm. de azucar

en la campafia 2002/032%%2,

261 En la Ronda de Uruguay se asignd un montante financiero global de 415 millones de euros
para subvencionar la exportacion de productos transformados (fuera del anexo I) que contenian
azucar, leche, huevos y cereales, como materias primas o productos semielaborados.

262 Comision Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.
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Sorprendentemente, el compromiso de reduccion de subvenciones no afectd a
la exportacién europea de azlcar, previamente importado, que procede de los
paises ACP y la India. La CE no incluyé en su Lista de compromisos de
reducciones de subvenciones a la exportacion el azucar originario de las
economias ACP y la India, al considerar las relaciones comerciales CE-ACP vy
CE-India sobre el azUcar como un instrumento europeo de cooperacion en
favor del desarrollo de dichos paises. Por eso, las subvenciones a la
exportacion se conceden a la cuota total de azlicar ACP, bajo el Protocolo y el
Acuerdo APE, y a la cantidad procedente de la India, sin incluir aquellas pocas
tm. que se consumen en el interior de la CE, y no se computan a efectos del

acuerdo de reduccion detallado en el cuadro 17.

Ante esa realidad, Brasil y Australia (el 27 de septiembre de 2002) y Tailandia
(el 14 de marzo de 2003) presentaron una demanda en la OMC en la que se
solicité la supresion de la anterior exclusién para la cual no se consideraba que
existiera una base legal. Por consiguiente, el 23 de diciembre de 2003, se
determind la composicion del panel en la OMC en aras a solucionar la disputa
entre las economias demandantes y la CE con relacidon a la exportacién de la
cantidad equivalente de azlcar de los ACP y la India. Recientemente, el panel
ha dado a conocer el informe final, en el que se concluye que no existe una
base legal para excluir la exportacion de dicha cantidad del coOmputo de

reduccién de subvenciones -para mas informacion, véase el apartado III.3.D-.

El coste de las subvenciones a la exportacién de azucar producido en el interior
de la CE es sufragado por las empresas fabricantes de azlcar y los agricultores
de remolacha, o en menor medida, cultivadores de cafa. En cambio, el
presupuesto comunitario financia el coste de la cantidad equivalente de azlcar
ACP y de la India, que ya se ha comentado que se exporta con subvencion. Asi
pues, el mecanismo de subvenciones a la exportacion de azlcar obtenido,
solamente, en el territorio de la CE, descansa en el principio de
autofinanciacion o neutralidad presupuestaria, en base al cual dichas
subvenciones se deben financiar directamente con las cotizaciones a la

produccién que pagan los agricultores y los industriales.
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El calculo de las subvenciones a la exportacion se realiza en base al precio de
intervencion representativo en la zona de la Comunidad, menos el precio del
azucar en el mercado mundial, mas los gastos de transporte inherentes a la

)?%3. Para

comercializacion del azicar en el mercado mundial (fobbing costs
conseguir la financiacion de las mismas, se aplica una cotizacion de base a
toda la producciéon de azicar A y B, que no puede superar el importe
correspondiente al 2 por ciento del precio de intervencion del azucar blanco
(articulo 15 (3)). A la vez, se afiade una cotizacion de hasta un maximo de
37,5 por ciento sobre dicho precio en relacion Unicamente a la produccién de
azucar B, dependiendo del coste total de las subvenciones a la exportacién

(articulo 15 (5)).

El pago del conjunto de cotizaciones a la produccion es realizado por las
empresas fabricantes de azlcar, a pesar de que éstas repercuten el 58 por
ciento de su valor a los agricultores de remolacha o cafia a partir de un
descuento sobre el precio de base de la remolacha®®®. Asi que, en definitiva, el
42 por ciento de las cotizaciones inciden sobre las empresas fabricantes de
azucar y el 58 por ciento sobre los agricultores. Ademas, los productores de
isoglucosa y jarabe de inulina participan, bajo determinadas condiciones, en

dichas contribuciones.

Cuadro 18: Mecanismo _de calculo y financiacion de las subvenciones a la
exportacion de azucar.

El calculo de la subvencion a la exportacidon y el de su financiacion se resumen en las
respectivas formulas que se presentan a continuacion:

Subvencién a la exportaciéon = precio de intervencién + Fobbing Costs - precio mundial

Financiacion = cotizacion (cuotas de azlicar Ay B) + cotizacion (cuota de azlcar B)
subvencion a sin superar el 2% del precio de sin superar el 37,5% del precio
la exportacién intervencion del azlcar blanco intervencion del azlcar blanco

263 Antes de la eliminacion del mecanismo de compensacidn de los gastos de almacenamiento,
las subvenciones a la exportacion también incorporaban el valor de la cotizacién de
almacenamiento.

264 De |la misma manera que el precio de base de la remolacha que perciben los agricultores

representa el 58 por ciento del precio de intervencidén del azlicar blanco que obtienen los
industriales -véase, de nuevo, la seccidn referente al régimen de precios-.

214




Por el contrario, el azucar refinado en el territorio de la CE procedente de los
paises ACP y de la India no estd sujeto a ningln mecanismo de
autofinanciacion. Por eso, el coste de las subvenciones a la exportacion de
azUcar blanco de esta procedencia es financiado por el presupuesto
comunitario con cargo al FEOGA Garantia. Al existir sobreproduccién de azucar
en el mercado europeo, la Comunidad exporta con subvencion, practicamente,
toda la cantidad equivalente a las importaciones de azucar ACP, sin estar

sujeta al compromiso en el GATT sobre subvenciones a la exportacion.

En consecuencia, no se ha seguido el principio de autofinanciacidon para todas
las subvenciones a la exportacion. En el cuadro 19, donde se recoge la
financiacion de la OCM del azlcar, se puede observar que las cotizaciones a la
producciéon de azucar de cuota sélo han cubierto alrededor de la mitad del
valor del total de las subvenciones a la exportacion, de modo que éstas han
supuesto un gasto neto en el Presupuesto de la Comunidad Europea (en el
FEOGA Garantia). Ello es asi como resultado del coste de reexportar la
cantidad equivalente a las importaciones de azucar ACP y de la India. Segun el
nivel actual de la subvencidn unitaria de exportacién, este coste se sitla entre

750 y 800 millones de euros®®>.

265 Comisidn Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.
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Cuadro 19: OCM del azticar: gastos e ingresos.

(En millones de euros. Cifras reales 1995-99 y presupuesto 2000.)

GASTOS

Subvenciones a la exportacién
de azlicar e isoglucosa
Reembolsos de costes

de almacenamiento
Subvenciones por utilizacién de
azlcar en la industria quimica
Medidas de ayuda para la salida
al mercado de az(car en bruto
Otras intervenciones

TOTAL

INGRESOS
Cotizaciones a la produccion de:

azlicar

isoglucosa

jarabe de inulina
Cotizaciones al almacenamiento
de azticar
Gravamenes percibidos de la
produccion de azicar C e
isoglucosa C no exportados
Gravamenes percibidos de
az(car C e isoglucosa C
sustituidos
Cotizaciones complementarias
a la produccion

TOTAL

Gastos presupuestarios netos

1995

1.312,1
398,8
70,4
15,0

34,7
1.831,0

726,0
59
1,1

542,0

0,3

0,8

40,3
1.3164

514,6

1996

1.230,0

361,1
80,9

15,4
23,9

1.711,3

711,6
6,8
1,6

490,8

0,8

0,0

2,1

1.213,7

497,6

1997

1.115,7
362,4
81,8
14,2

33,8
1.607,8

746,5
6,6
2,2

349,0

9,9

0,0
1.114,1

493,7

1998

1.265,5
349,5
104,8

12,8

44,1
1.776,7

780,5
6,4
2,8

280,1

0,3

0,0

0,0
1.070,1

706,6

1999

1.591,1
342,8
128,3

11,2

39,4
2.112,8

817,5
71
2,0

288,5

0,4

0,0

88,1
1.203,6

909,2

2000

1.493,0
316,0
135,0

12,0

40,0
1.996,0

788,3
6,8
3,0

286,9

77,7
1.162,7

833,3

2001

1.008,2

2814

1.497,1

525,1
4,5
34

296,6

0,2

0,0

10,2
840,0

657,1

Fuentes: Tribunal de Cuentas, Informe especial n® 20/2000 sobre la gestion de la organizacion comun de mercados

del aztcar, acompafiado de las respuestas de la Comision, 2001. Comision Europea, COM(2002) 5%4 final.

En el caso de que la recaudacién de las anteriores cotizaciones no alcance
financiar el valor de las subvenciones a la exportacion se puede fijar una
cotizacion complementaria a la produccion y, de este modo, se consigue
satisfacer la parte de la pérdida no cubierta con las iniciales percepciones
(articulo 16 (1)). Esta cotizacién adicional se concreta, para cada empresa
productora de azlcar, como también para cada empresa fabricante de
isoglucosa y jarabe de inulina, en base a la aplicacién de un determinado
coeficiente sobre la suma total de las cotizaciones a la produccion que afectan

a cada una de ellas durante la campafia de comercializacion en cuestiéon

(articulo 16 (2)).
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Las empresas productoras de azlcar pueden exigir a los cultivadores de
remolacha o cafa en el territorio comunitario, el reembolso de un parte de la
cotizacion complementaria entregada. Dicha participacién tiene que ser, como
maximo, equivalente a su contribucion en el desembolso de la cotizacion a la
producciéon de base (A y B) y de la cotizaciéon a la produccidon de azlcar B,
correspondiente a la misma campafa (articulo 16 (3)). Segun el cuadro 19, se
observa que, en las ultimas campafias, se ha recurrido normalmente a la
aplicacion de cotizaciones complementarias a la produccién, aunque su

montante financiero no haya sido muy significativo®®.

h- Régimen de importaciones europeas preferentes

A partir de las disposiciones del Acuerdo de Agricultura del GATT, la gran
mayoria de las importaciones europeas de azlcar se incluyeron como
contingentes arancelarios. Asi, se acordé que un volumen de 1.304.700 tm. de
azucar blanco equivalente pudiera entrar en la CE, libre de aranceles,
procedente de los paises ACP bajo el Protocolo del Azicar CE-ACP, y de la
India bajo el Acuerdo CE-India. Ademas, como resultado de la ampliacion de la
CE en 1995, la Comunidad asumid los compromisos de importacién ante la
OMC de los nuevos Estados miembros. Estos incluyeron un contingente
arancelario de 85.500 tm. de azucar procedente de Cuba y Brasil,
principalmente. En cambio, la importacion de azucar ACP bajo el Acuerdo del
APE no se registré6 como contingente ante la OMC. Desde 2001, la CE ha
abierto un nuevo contingente arancelario, sin especificar la cantidad, en favor
del azucar procedente de los paises menos avanzados (iniciativa "Todo menos

armas").

Los contingentes arancelarios de los productos edulcorantes, resultantes de los
acuerdos celebrados en el marco de las negociaciones de la Ronda de Uruguay,

son gestionados por la Comision Europea, asistida por el Comité de Gestion del

266 Estas cotizaciones se introdujeron, por primera vez, en la campafia de comercializacidn
1986/87. Se acordd con la industria azucarera que el déficit resultante de la diferencia entre el
coste de las subvenciones a la exportacion y el desembolso de las cotizaciones a la produccién
de los afios 1981/82 a 1985/86, se deberia cubrir con las cotizaciones adicionales durante los
periodos 1986/87 y 1988/89. Esto explico el elevado nivel de las cotizaciones complementarias
en esos afos.
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Azlcar. Se pretende evitar cualquier tipo de discriminacion entre los
operadores interesados, ademas de tener en cuenta las necesidades de

abastecimiento del mercado comunitario (articulo 26 (1)).

Respecto a las cantidades establecidas en el Protocolo n°® 3 sobre el azlcar
ACP y en el Acuerdo CE-India, la normativa europea establece que estos
volumenes se deben administrar sin aranceles y con caracter preferente sobre
cualquier otra importacion de dicho producto. Se adquieren de acuerdo con
precios garantizados, que se pueden ajustar mediante la fijacion de
bonificaciones o reducciones en funcién de la calidad del producto (articulos
35,36y 37).

Para incentivar la compra de las cantidades de azlicar ACP y de la India, en
virtud del Protocolo del Azicar CE-ACP vy del Acuerdo CE-India,
respectivamente, se otorga una ayuda de adaptacién a la industria europea del
refinado de azlcar de cafia preferente, con recursos del presupuesto
comunitario. Esta ayuda fue introducida, en 1986, para compensar la
diferencia de margenes de refinado y fabricacién que habian aparecido entre
las refinerias y las empresas productoras de azlcar de remolacha®®’. El
importe de la ayuda se concreta en 0,10 euros por cada 100 kg. de azucar

blanco equivalente.

Se concede, igualmente, la misma cuantia de ayuda a las refinerias francesas
gue adquieren azucar de cafa en bruto de los departamentos franceses de
ultramar, con la finalidad de igualar las condiciones de precios de estos
azucares con los preferentes de los ACP y la India. En cualquier caso, la ayuda
gue reciben las refinerias que procesan azucar de cafia en bruto originario,
tanto de los DFU como de los ACP y la India, se puede ajustar en funcion de

268

los margenes de fabricacion y del refinado”®®. Este régimen de ayuda puede

ampliarse, en determinadas condiciones, al azlUcar en bruto de remolacha

267 Comision Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.
268 A modo de ejemplo, en la campafia de comercializacién 2001/02, esa ayuda aumenté a 2,92

euros por cada 100 kg. de azucar blanco (Reglamento de la Comisién Europea (CE) n©
1646/2001 del 13 de agosto de 2001).
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cultivada en el territorio comunitario, cuando sea necesario para asegurar el

aprovisionamiento de las refinerias de la CE.

Dentro del régimen europeo de importaciones preferentes de azuUcar, se
distinguen las importaciones que se destinan a satisfacer las necesidades de
las refinerias, de las que se dirigen al consumo europeo efectuado tanto por
los consumidores finales como por las industrias utilizadoras de azucar. Las
importaciones orientadas a cubrir las necesidades de las refinerias se realizan
en términos de azulcar de cafa en bruto, mientras que las demas

importaciones son, fundamentalmente, de azlcar blanco.

h.1- Importaciones previstas para satisfacer las "necesidades maximas de

abastecimiento"

Como ya se ha detallado en el apartado III.2.C, existe una jerarquia respecto
al azucar de cafa en bruto de terceros paises dirigido a satisfacer las
"necesidades maximas de abastecimiento" (NMA) de las refinerias de la CE. Se
ha explicado que las refinerias europeas se abastecen de azlcar de cafia en
bruto a partir de la cantidad procedente de los DFU, las cuotas fijas
establecidas en el Protocolo del Azicar CE-ACP y en el Acuerdo con la India,
las cantidades de Cuba y Brasil ("azlicar de concesiones CXL"), el contingente
de azucar de los PMA, y el volumen variable de azucar en base al Acuerdo del
APE (que estd en funcion de la cuota anual de importacion de azucar originario
de los DFU y los PMA).

Asimismo, en el Reglamento se regula la posible situacién en la que dichas
importaciones sobrepasen o, por el contrario, no alcancen la cifra estipulada
como NMA. Asi, en el caso de que el balance ponga de manifiesto que todas
esas cantidades disponibles no son suficientes para satisfacer las NMA de las
refinerias, el volumen que falte puede importarse en concepto de "azlcar
preferente especial" (articulo 39 (3)). Por el contrario, si se da la posibilidad de
gue dichos voliumenes rebasan las NMA entonces, excepto en casos de fuerza
mayor, el montante que corresponda al exceso se somete al derecho aduanero

pleno en vigor para la campafia de que se trate (articulo 39 (4)).
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En el cuadro 20, se muestra el balance realizado para cubrir las NMA de la CE
durante la campafa 2002/03, es decir, que en él se presentan los origenes y
los destinos del azucar de cafia con caracter preferente a lo largo de dicho
periodo. Segun las condiciones del Protocolo del Aztcar CE-ACP, la Comunidad
adquirié una cantidad de azucar ACP en bruto correspondiente a 1.305.000 tm.
(expresada en azlcar blanco equivalente), de la que 1.191.000%° tm. se
destind al refinado y Unicamente las restantes 114.000 tm. se consumieron sin

transformacion alguna®’°.

Cuadro 20: Balance comunitario de aprovisionamiento de azucar de caiia en bruto para
satisfacer las necesidades de las refinerias en la campaiia de comercializacién 2002/03.

(Las cifras estan expresadas en miles de tm. de azlcar blanco equivalente.)

ORIGENES

PAISES DE DFU Protocolo Azidcar de Azlcar de Azicar TOTAL
DESTINO del AzGcar concesiones PMA preferente

CE-ACP CXL especial
Reino Unido 0 1.091,6 0 3,9 25,1 1.120,6
Francia 204 59 14 9,4 8,1 294,5
Portugal 0 25,3 68 58,2 138,1 289,6
Finlandia 0 0 0 13,8 45,7 59,5
TOTAL 204 1.175,9® 82 85,3 2179 1.764,2M
Arancel 0 0 98 0 0

(euros/tm.)

M Las NMA se redujeron en 12.588,2 tm. de azlcar blanco equivalente para la campafia de comercializacidn
2002/03 (Reglamento de la Comision Europea n® 1745/2002).

) Se incluyen 10.000 tm. de azticar blanco equivalente originarias de la India.

Fuente: Comision Europea, Bilan Communautaire du sucre brut pour la campagne de commercialisation
2002/2003, 2003.

En la campafa de comercializacion 2002/03, se redujeron las "necesidades

maximas de abastecimiento" de las refinerias. Ello es asi porque el actual

269 Aunque la cantidad realmente encaminada al refinado fue de 1.175.900 tm. debido a que
Finlandia importd, en julio de 2001, 15.100 tm. de azlcar de Swazilandia bajo el Protocolo (por
falta de APE) a cuenta de la campafia 2002/03 (Comisidn Europea, Bilan Communautaire du
sucre brut pour la campagne de commercialisation 2002/2003, 2003).

270 En el articulo 39 (3) del Reglamento n® 1261/2001, se establece que las cantidades de
azlcar en bruto de los DFU y de los paises ACP bajo las condiciones del Protocolo, destinadas al
consumo directo, que se contabilizan en cada balance comunitario de prevision de
aprovisionamiento de azucar en bruto, deben coincidir con los voliumenes registrados en la
campana de comercializacion 1994/95.
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Reglamento ha disminuido las NMA a la cifra de 1.776.766 tm. de azlcar para
cada uno de los seis afios de aplicacién, de 2001/02 a 2005/06, a la par de las
cantidades de base de azucar A y B producidas en el interior de la Comunidad

(cuadro 21)%"%,

Cuadro 21: Las "necesidades maximas de abastecimiento” de las refinerias
de azucar de caiia de la CE para cada una de las campaias desde 2001/02 a

2005/06, establecidas en el actual Reglamento.
(Las cifras estan expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente.)

Finlandia 59.925
Francia (metrépolis) 296.627
Portugal (continental) 291.633
Reino Unido 1.128.581
TOTAL 1.776.766

Fuente: Reglamento (CE) n°® 1260/2001 del Consejo de 19 de junio de 2001 (articulo
39 (2)).

Ademas, las NMA de las refinerias se han rebajado en las campafias que se ha
aplicado el sistema de reduccién®’? de las cantidades de base A y B de
azlcar?’. Asi, las NMA de azlcar por parte de la industria del refinado,
cuantificadas en 1.776.766 tm., se han reducido en 8.365 tm, en 12.588,2 tm.
y en 2.691,5 tm., respectivamente, para las campafas de comercializacién
2000/01, 2002/03 y 2003/04%7,

271 En la anterior normativa, las NMA se habian concretado en 1.779.000 tm. de azUcar blanco
equivalente para cada una de las campafias de comercializacion desde 1995/96 hasta 2000/01 -
véase, de nuevo, el cuadro 7-.

272 para maés informacion puede consultarse, nuevamente, el apartado de régimen de cuotas.

273 La disminucion de las NMA se debe calcular a partir de la diferencia entre las necesidades
maximas estimadas para un determinado periodo y el volumen de "azUcar preferente especial"
necesario para cubrirlas, después de aplicar a dicho volumen el mismo porcentaje de reduccion
que el correspondiente a la suma de las cantidades de base A para el azlicar comunitario
(articulo 39 (5)).

274 Reglamentos de la Comisién Europea n® 2073/2000, n® 1745/2002 y n® 1739/2003.
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h.2- Acuerdo especial con los PTU.

A diferencia de los paises ACP, los PTU no son Estados independientes, sino
gue estan constitucionalmente vinculados a cuatro Estados miembros de la CE:

Dinamarca, Francia, Holanda y Reino Unido®’>.

La cooperacién europea con los PTU estd regulada por la correspondiente
Decisién del Consejo de Ministros 2001/822/CE del 27 de noviembre de 2001,
y por un apartado especifico en el Tratado de Amsterdam (en su Parte IV).
Ambas regulaciones establecen, en el ambito de la cooperacion comercial, que
los productos originarios de los PTU dirigidos a la CE no estan sujetos a
derechos de aduana ni restricciones cuantitativas, siguiendo el principio de no
reciprocidad. Ademas, se posibilita que los PTU se favorezcan de la
acumulacidon de origen, la cual estipula que un producto exportado a la CE
desde un PTU, pero compuesto de productos de un pais ACP (o de otro PTU o

de la CE), se pueda beneficiar del régimen preferente CE-PTU.

En las relaciones especificas sobre el azucar, los PTU producen muy pocas
cantidades, si bien, en ultimos anos, algunos han importado azucar originario
de la Comunidad o de las economias ACP vy, después de un minimo
procesamiento para obtener la acumulacién de origen PTU?’®, el azlcar
elaborado ha sido exportado a la CE. En consecuencia, el mercado europeo se
ha visto seriamente perturbado tras la llegada de significativos volimenes de
azucar ACP y de la propia CE, aunque minimamente procesado y exportado
desde los PTU, por lo que la CE ha tenido que aplicar medidas de salvaguardia

contra dichas importaciones®’’. De ahi que la actual regulacién sobre los PTU

275 Los PTU son un grupo de 25 territorios insulares dispersados del Océano Artico al Océano
Pacifico -recogidos en el anexo 3 del capitulo II-.

276 Como es la elaboracién de azlcar en terrones o molido.

277 En realidad, se configurd un circuito comercial a partir de azlcar originario de la CE dirigido
hacia los PTU con subvenciones a la exportacidon, que volvia a entrar a la Comunidad tras alguna
operacion de bajo valor afiadido, sin limitacién cuantitativa y libre de aranceles. Por su parte, los
paises ACP podian ampliar su cantidad de venta de "azUcar preferente" a la CE, establecida en el
Protocolo del AzlUcar CE-ACP, a partir de destinar volimenes de azlcar hacia los PTU con vistas
a conseguir el status de azucar de origen acumulado en los PTU vy, finalmente, dirigirlas a la
Comunidad bajo las mismas condiciones preferentes.
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(la Decision del Consejo 2001/822/CE) prevé la eliminacion gradual de la
posibilidad de la acumulacién de origen para el azlicar, de manera que ya no

sera posible aplicarla mas tarde de enero de 2011.

En esta linea, se adoptd, en un primer momento, la Decisién del Consejo
(97/803/EC) del 24 de noviembre de 1997, la cual establecié que Ila
acumulaciéon de origen ACP/PTU se admitiria para una cantidad anual de 3.000
tm. de azucar (blanco o en bruto) (articulo 108). Posteriormente, en la actual
regulacion -la Decision del Consejo (2001/822/CE)- se ha ampliado la cantidad
anual a 28.000 tm. de azucar (blanco o en bruto) y mezclas de azlcar y cacao,
de origen acumulado ACP/PTU y CE/PTU (articulo 6 (4), anexo III). El ambito
temporal de aplicacién de dicha disposicién abarca desde el 1 de febrero de
2002 hasta el 31 de diciembre de 2007. A partir de principios de 2008, dicha
cuota se ird reduciendo progresivamente hasta desaparecer el 1 de enero de
2011278 (articulo 6 (4)).

Entre los resultados de la aplicacion de la normativa que regula el acceso a la
CE de azucar y mezclas de azucar y cacao procedentes de los PTU, destaca el
hecho de que las importaciones europeas de azUcar procedente de Aruba
hayan disminuido de 70.000 tm. en la campana 1999/2000, a menos de 7.000
tm. en 2001/02. Respecto al mismo periodo, las importaciones de chocolate

originario de Aruba se redujeron de 27.000 tm. a 10.000 tm.?”°.

h.3- Régimen especial con algunas regiones ultraperiféricas de la CE

La Comunidad Europea establece un régimen especifico de abastecimiento de
azucar (blanco o en bruto) para las regiones ultraperiféricas de Azores,
Madeira y las islas Canarias. Las cantidades de azUcar que se benefician de
este régimen son originarias de terceros paises o de la CE y se importan sin la
aplicacion de aranceles, en tanto no se rebasen los volimenes determinados

en el plan de previsiones. La finalidad es satisfacer las necesidades de

278 De la siguiente forma: 21.000 tm. en enero de 2008, 14.000 tm. en enero de 2009, 7.000
tm. en enero de 2010 y 0 tm. en enero de 2011, teniendo en cuenta que no se permite trasladar
cantidades de un afio en cuestion al siguiente.

21 Comisién Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.
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abastecimiento de azulcar destinado al consumo directo o a la industria de
transformacién en las citadas regiones. Por eso, se prohibe que estos
volumenes de azlcar sean reexportados a terceros paises o a la CE, a no ser
que dichas cantidades se sometan a transformacion en dichas regiones

ultraperiféricas. Pero nunca se concederan subvenciones a la exportacion®®°,

La Comisidn establece el plan de previsiones de abastecimiento de azucar para
cada campafia, que se ha concretado en las siguientes cantidades expresadas
en toneladas de azucar blanco: 6.500 tm. para Azores, 6.800 tm. para Madeira
y 61.000 tm. para Canarias®®!. Dichas provisiones se refieren a azlcar blanco
para el consumo directo en las Canarias y Madeira, y se incluyen, también,

cantidades de azucar de remolacha en bruto para ser refinado en las Azores.

h.4- La iniciativa de los Balcanes Occidentales

Bajo la llamada iniciativa de los Balcanes, la CE elimind, a finales de 2001,
todos los derechos de aduana para los productos originarios de Albania,
Bosnia-Herzegovina, Croacia, la antigua republica yugoslava de Macedonia,
Serbia y Montenegro, con vistas a ayudarles en su proceso de recuperacion
econdmica. En consecuencia, las importaciones europeas de azlcar de
remolacha blanco originario de este grupo de paises, las cuales habian sido
nulas anteriormente, alcanzaron una cantidad de 240.886 tm. en el afio 2002
(320.000 tm. durante la campana de comercializacién 2002/03), segun el
cuadro 22. Ante la diferencia de precios entre ambos mercados, la concesién
comercial ha sido muy atractiva para dichos paises, por lo que el desarrollo de
la produccién de azucar estd siendo apoyada por las autoridades locales,

especialmente en Croacia, Serbia y Montenegro.

280 Reglamentos (CE) n® 1453/2001 y n® 1454/2001 del Consejo.

281 Reglamentos de la Comisién n® 679/2002 y n® 2225/2002.
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Cuadro 22: Relaciones comerciales entre la CE y los paises de los Balcanes respecto
al producto del azicar.
(Las cifras estan expresadas en tm. de azulcar blanco.)

Afos Importaciones europeas desde Exportaciones europeas hacia
los Balcanes los Balcanes

1999 1 207.635

2000 618 237.313

2001 70.171 353.114

2002 240.886 298.604

Fuente: Comisidon Europea, Common Organisation of the Sugar Market. Description, 2003.

Desde el punto de vista del mercado europeo, esta oferta adicional de azucar
ha conllevado una reduccién equivalente en la produccién de azlcar de cuotas
(A y B). Al mismo tiempo, las exportaciones de azucar de la Comunidad a los
paises de los Balcanes han incrementado, de modo que para evitar un
carrousel de azucar entre la CE y los Balcanes, motivado por las subvenciones
a la exportacién, la Comision ha tenido que excluir el derecho a la subvencién
al aztcar exportado hacia dichos paises. Por lo tanto, solamente el azlcar C se

dirige hacia los mercados de los Balcanes.

Recientemente, la Comisién Europea ha propuesto la introducciéon de un
contingente arancelario para cada uno de los paises de los Balcanes
Occidentales, con vistas a proporcionar un marco sostenible para el sector del
azUcar en dichas economias. Se pretenden, pues, preservar los flujos
comerciales de azlcar entre los paises de los Balcanes y la CE teniendo en

cuenta el balance entre produccidén y consumo en dichos Estados?®.

i- Ayudas nacionales

La actual OCM del sector del azlcar (articulo 46 (1)) autoriza a Italia a
conceder una ayuda de adaptacidon, cuyo valor no puede superar 5,43 euros
por 100 kg. de azucar blanco, a los productores de remolacha azucarera para

producir las cuotas A y B de cada empresa productora de azucar. Se deben

282 Comisién Europea, "Sugar Imports from Western Balkans: Commission proposes quotas to
make trade more sustainable", 2004.
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tener en consideracién los planes de reestructuracion del sector del azlcar que

estén en curso en determinadas regiones®®.

También, Espaia esta autorizada a otorgar una ayuda de adecuacién, cuyo
importe no puede ser superior a 7,25 euros por 100 kg. de azucar blanco, a los
cultivadores de cafia de azlcar que se destina a la produccion de azucar
dentro de las cuotas A y B de cada empresa (articulo 46 (2)). De la misma
manera, se permite a Portugal que conceda una ayuda de adaptacidn, por un
valor no superior a 3,11 euros por 100 kg. de azucar blanco, a los productores
de remolacha azucarera en su territorio continental que se utiliza para la
produccion de azlcar dentro de las cuotas A y B de cada empresa de dicho
territorio (articulo 46 (3)).

Aunque dichas ayudas fueron concebidas de forma temporal, se han ido

renovando bajo condiciones mas estrictas.

Hasta aqui, se puede concluir que la OCM del azlUcar es muy compleja, pues
estd compuesta por una gran variedad de instrumentos de politica econdmica
vinculados entre si. El control de la produccién mediante un sistema de cuotas,
la existencia de precios garantizados y el régimen de proteccién exterior,
formado por aranceles, cuotas a la importacion y subvenciones a la

exportacidn, son los ejes principales de la politica europea del azlcar.

Su gran finalidad es la de asegurar el aprovisionamiento a partir de la
produccién interna y, al mismo tiempo, garantizar una renta a los agricultores
y los industriales del sector europeo del azUcar. En particular, destaca el
régimen especial de abastecimiento de azlcar en bruto para el sector del
refinado en la CE, el cual permite que la actividad del refinado sea rentable, y
se transfiere una renta a los exportadores de azucar de terceros paises que
reciben el trato preferente en el mercado comunitario, especialmente a los
Estados ACP participantes del Protocolo del Azticar CE-ACP.

283 Estas son: Los Abruzos, Molisa, Pulla, Cerdefia, Campania, Basilicata, Calabria y Sicilia.
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II1.3.C- Funcionamiento del mercado europeo del azicar: sus

controversias

En este apartado, se exponen las consecuencias basicas de la reglamentacion
comunitaria relativa al sector del azlicar sobre el funcionamiento de su
mercado. En este sentido, se estudia el comportamiento de la produccion, el
consumo, el precio y el comercio interno y externo, del azlcar en el mercado
europeo, haciendo especial mencion a las relaciones comerciales CE-ACP sobre

el azlcar.

En sintesis, la oferta de azlcar en el mercado europeo, formada por las
cantidades de azUcar de todos los conceptos (A, B y C) producidas por las
empresas europeas fabricantes de azlcar, mas los volumenes de azlcar
obtenidos por las refinerias europeas que se abastecen de azucar de cana en

bruto importado?®*

, €S muy superior al consumo interno. La Comunidad genera
cada afo un excedente productivo, de entre 4 y 6 millones de tm., que exporta

a los mercados internacionales, en gran parte con subvenciones.

Como se recoge en el cuadro 23, la CE ha producido entre 15 y 17 millones de
tm. de azucar blanco cada afo a lo largo de las Ultimas campafas de
comercializacion. La produccién de azucar de cuotas A y B asciende a 14
millones de tm. y, por el contrario, el consumo interno en la Comunidad
permanece estable alrededor de 13 millones de tm.. Por su parte, la
produccion de azucar C se mantiene entre 2 y 4 millones de tm.. Por lo tanto,
no existe la necesidad de importar azlcar para cubrir parte del consumo
doméstico. Por eso, si la CE importa azUcar luego tiene que exportar mas

cantidad y esto desestabiliza los gastos a cargo del FEOGA.

284 Estos se detallan en el apartado III.3.B.h, donde se analiza el régimen europeo de
importaciones preferentes.
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Cuadro 23: Balance de suministros de aziicar en el territorio de la CE.
(La campaiia de comercializacion va de octubre a septiembre. Los datos estan expresados en 1.000 tm. de azlcar blanco equivalente.)

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
SUMINISTROS

Produccion de azucar de remolacha

y de caia cultivadas en la CE 15.859 16.767 17.740 16.396 17.312
dentro de cuotas 14.128 14.166 14.338 14.218 14.259
en exceso de cuotas (aztcar C) 2.266 3.286 4.319 3.373 4.393
(-) AzUcar C trasladado a la campafia en cuestion 685 917 1.195 1.340 1.389
Existencias iniciales 1.638 1.715 2.150 2.396 2.623
Existencias finales 1.715 2.150 2.396 2.623 2.824
Variacion en las existencias 77 435 246 227 201
Importaciones 1.797 1.809 1.725 1.806 1.793
Protocolo del Azticar CE-ACP 1.324 1.335 1.225 1.305 1.305
Acuerdo del AEP 385 255 300 324 305
Concesiones CXL 0 123 82 82 82
AzUcar para el suministro de

Azores, Madeira y Canarias 60 62 69 69 75
Otras importaciones 28 34 49 26 26
EMPLEOS

Consumo 12.576 12.691 12.705 12,700 12,700
Exportaciones 4.339 5.069 6.428 4.985 5.904
AzUcar de cuotas y azlicar ACP equivalente

exportados con subvenciones 2.758 2.700 3.304 2.952 2.900
AzUcar C producido en exceso de cuotas 1.581 2.369 3.124 2.033 3.004
Limite de exportaciones subvencionadas 1.555,6 1.499,2 1.442,7 1.386,3 1.329,9

adoptado en la Ronda de Uruguay

Exportaciones con subvenciones 856,6 276 1.699,1 1.546,1 970,6
notificadas a la OMC

Nota : No coincide la suma de los suministros con la de los empleos de azlcar.

Fuentes: ACP Sugar Group, "ACP-EU Sugar Statistics", 2003. OMC, TN/AG/S/8, 2002.

a- Caracteristicas del mercado interno del aztcar

No existe un Unico mercado del azlcar en el territorio comunitario debido a la
escasa competencia entre los oferentes, que se atribuye al establecimiento de
cantidades fijas nacionales y al grado de concentracion de la industria
azucarera en la CE. En general, la mayoria de los paises miembros producen
todas las cantidades asignadas. De hecho, una gran parte de ellos obtienen

siempre un volumen sustancialmente mayor al asignado, salvo en situaciones
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excepcionales, como puede ser por circunstancias meteoroldgicas (Bélgica en
1998, Dinamarca en 1992, Irlanda en 1993, y Holanda en 1998) %%,

Por otra parte, se observa un proceso general de concentracion empresarial en
el sector europeo del azlcar, en el que las companias azucareras buscan
aumentar sus beneficios a partir de la adquisiciéon de otras empresas. Desde la
campafia 1992/93 hasta la de 2001/02, el nimero de empresas azucareras?®®
y el conjunto de fabricas de procesamiento de azucar se han reducido en un
tercio en la CE. En nueve de los catorce Estados miembros productores de
azUcar®®’, el mercado nacional de azlcar de remolacha tiene caracter
monopolistico o duopolistico, al ser una o dos empresas las que producen la
cuota entera de azucar de remolacha asignada al pais (véase el cuadro 24). De
ahi que, en determinadas situaciones, las empresas azucareras hayan sido

multadas por abusos en materia de competencia?®®.

Cuadro 24: Nimero de empresas y fabricas azucareras en el territorio de la CE.

Estados miembros N©° de empresas de N° de fabricas de azlcar
fabricacion y refinerias de
azicar

1992/93 2001/02 1992/93 2001/02

30
3

Alemania 14 1
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espafa
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda
Italia
Portugal
Reino Unido
Suecia 5
CE-15 56 194 135
Reduccién (%) 32% 30%

[y

w
w

N ONUUBRNWWO®

52
3
9
4

22
3

48
5
6
2

25

10

N
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<]

Fuente: Comité Européen des Fabricants de Sucre (CEFS), "Sugar Statistics", 2004.

285 NEI, Evaluation of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector, 2000, pag.
48.

286 Incluidas las seis refinerias de azlcar de cafia situadas en cuatro Estados miembros
(Finlandia, Francia, Portugal y Reino Unido).

287 pustria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Holanda, Irlanda, Portugal, Reino Unido y Suecia.

288 Como es el caso de British Sugar en 1997, e Irish Sugar en 1999 (Informe n°® 20/2000 del
Tribunal de Cuentas).
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La demanda de azucar en la CE es muy estable debido al nivel practicamente
invariable del ratio produccién-poblaciéon, a las pocas variaciones de la
demanda de productos azucareros per capita y al control de la oferta de
edulcorantes alternativos en el mercado europeo mediante la fijacion de
cuotas®®®, El azlcar se consume directamente o, sobre todo, como bien
intermedio en la elaboracion de productos transformados. Las industrias
europeas agroalimentarias que producen dulces, chocolates, bebidas, bolleria y
helados consumen alrededor de 9 millones de tm. de azucar y, por lo tanto,

absorben mas del 60 por ciento de la produccidn de azlcar de cuota®®°.

A pesar de que el precio garantizado del azucar es elevado, éste no ha
generado un efecto negativo sobre su demanda. Segun los calculos de la
Organizacién Internacional del Azucar (OIA), la elasticidad precio-demanda
para el azucar en los paises desarrollados es casi nula, lo que significa que las
variaciones del precio del azlUcar no tienen practicamente ningln impacto
sobre la demanda de dicho producto. Asimismo, la elasticidad renta-demanda
es baja, como también es pequefio el porcentaje de participacién del consumo

de azlcar en el gasto de las familias en las economias desarrolladas®*.

No obstante, hay que tener presente que para mantener el consumo de
azucar, el régimen europeo limita la produccion de los dos edulcorantes

alternativos: la isoglucosa y el jarabe de inulina®®. Por eso, la sustitucién de

289 E| consumo de azlcar per capita sélo ha aumentado modestamente, como consecuencia de
los efectos nocivos sobre la salud de un consumo elevado de azucar (caries dental, obesidad,
diabetes, problemas de circulacidn y del corazdn, principalmente).

290 Committee of Industrial Users of Sugar, Reform of the EU Sugar Regime, 2003,

291 En el conjunto de la CE, el consumo de azlcar representa entre el 0,1 y el 0,3 por ciento del
consumo doméstico familiar y entre el 0,5 y el 1,5 por ciento del consumo doméstico familiar de
alimentos (NEI, Evaluation of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector,
2000, pag. 50). En realidad, el ser humano no necesita comer azlcar para sobrevivir porque
éste puede ser extraido de otros alimentos. La mayor parte de azlcar se consume mediante
alimentos procesados, pues los consumidores europeos gastan alrededor de 75.000 millones de
euros al afio en la adquisiciéon de alimentos dulces, mas que en ningun otro tipo de producto
alimenticio (Vaughan A., 2000).

292 | a OCM del azlcar tienen un claro impacto sobre el uso de la isoglucosa al restringir su oferta
en el mercado europeo mediante el sistema de cuotas. En el caso de no aplicar dichas
restricciones, probablemente, una mayor cantidad consumida de azucar habria sido sustituida
por isoglucosa porque los costes productivos de isoglucosa son notablemente inferiores al precio
de intervencion del azucar. Igualmente, la OCM del azucar limita la oferta de jarabe de inulina a
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azucar por edulcorantes alternativos es relativamente limitada en la CE, en
comparacién con otras economias del mundo, especialmente en EE.UU. y
Japén. En el territorio de la CE, el consumo de azucar representa el 80 por
ciento del consumo total de edulcorantes®®>. Asi pues, es apreciable el impacto
de la OCM del sector azucarero sobre la composicion de la demanda europea

de edulcorantes en favor del azucar.

Respecto a los precios, la OCM del azucar dispone de un sistema que garantiza
unos precios minimos en los intercambios de azlcar en la Comunidad. En
concreto, el precio de intervencién del azlcar blanco se ha mantenido estable,
en términos nominales, desde la campafa 1984/85, con la consiguiente

estabilidad del conjunto de precios en el mercado comunitario del azucar.

El precio de mercado del azlcar es algo superior al precio de intervencién del
azucar blanco, consiguiendo que los productores de azlcar de cuota reciban un
precio final entre dos y tres veces superior al precio promedio en el mercado

mundial -como se verd en el siguiente capitulo-2°*.

La escasa competencia
entre las industrias productoras de azucar conlleva a que los precios del azlicar
en el mercado de la CE sean artificialmente altos, situdndose alrededor de un
10 y un 20 por ciento por encima del precio de intervencion en el caso de ser
adquirido por las industrias agroalimentarias y los consumidores finales,

respectivamente.

Ante el elevado precio vigente en el mercado europeo, no existe incentivo a
reducir los costes productivos en la CE. En realidad, los costes que soportan la
mayoria de Estados miembros de la CE son muy superiores a los costes
correspondientes a las economias mas competitivas en la produccion de azucar
de cana blanco (como Australia, Brasil, Colombia, Malawi, Guatemala vy

Zambia) -tal y como se analiza en el préoximo capitulo-.

través de cuotas, a pesar de que este limite no es efectivo ya que los productores no utilizan la
cuota entera.

293 5chmitz A., 2002.

294 58lo en Japén y Suiza los precios del azlcar son superiores a los de la CE (Informe n©
20/2000 del Tribunal de Cuentas).
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Respecto a los flujos comerciales, se observa que la OCM del azlcar
desestimula el comercio interno entre los Estados miembros. El principal
motivo es que desde el inicio del régimen europeo del azicar se atribuyd a
cada pais una cantidad de base de azucar en funcion de su produccién
histérica. Como esas cantidades establecidas para cada economia fueron muy
similares a su demanda nacional, el comercio interno de azlcar entre los

Estados miembros ha sido muy limitado.

Cuadro 25: Oferta, consumo y comercio interno y externo de aziicar para cada uno de los Estados miembros
de la CE durante el periodo promedio 1999/00-2000/01.
(Miles de tm. de azlcar en bruto equivalente.)

Produccion Import. Import. Oferta Consumo Export. Export.
Extra-CE Intra-CE Extra-CE Intra-CE

Alemania 4.773,5 37,80 246,40 5.057,70 3.182,75 1.201,45 441,85
Austria 496 4,90 9,85 510,75 335,90 125,75 23,90
Bél./Lux. 1.104,5 115,05 1.037,10 2.256,65 591,20 1.464,65 124,40
Dinamarca 589,5 2,95 16,10 608,55 266,35 305,35 41,25
Espaia 1.192 41,90 345 1.578,90 1.345,05 200,90 3,90
Finlandia 173 61,45 2,10 236,55 202,85 18,05 2,60
Francia 4.758 668,30 197,65 5.623,95 2.322,45 1.910,25 1.377,95
Grecia 326 2,55 40,80 369,35 333,75 - -
Holanda 1.185 44,05 47,35 1.276,40 704,10 261,95 57,65
Irlanda 236,5 0,40 27,25 264,15 148,90 20,50 50,30
Italia 1.769 71,10 315,35 2.155,45 1.796,65 302 62
Portugal 68,5 282,20 7,55 358,25 281,85 55,30 41,80
Reino Unido 1.561,5 1.367 136,40 3.064,90 2.390,50 618,60 93,20
Suecia 457,5 2,80 29 489,30 376,50 103,10 16,36
TOTAL 18.690,5 2.702,45 2.457,90 23.850,85 14.278,80 6.592,39 2.335,61

Nota 1 : Las cifras se refieren tanto al azlcar blanco como en bruto. Asi pues, las importaciones extra-CE incluyen,
sobre todo, los volimenes de azlcar de cafia en bruto destinados a cubrir las necesidades de las refinerias europeas.

Nota 2 : Los datos estadisticos proporcionados por F.O. Licht no coinciden con los presentados por los organismos
comunitarios. Por eso, algunas de estas cifras no son coherentes con las recogidas en el cuadro 23.

Fuentes: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2003 . Elaboracion propia.

Del cuadro 25, se desprende que el comercio intra-CE de azucar sélo ha
representado cerca de un 13 por ciento de la produccion total de azlcar
(incluido el aztcar C) como promedio de las campafas 1999/00 y 2000/01. La
mayor parte corresponde a un excedente de produccién de azulcar de cuota de
Francia y Alemania, el cual se exporta al mercado mundial a través de Bélgica,
principalmente. Mas de la mitad y cerca de un 20 por ciento de las

exportaciones intracomunitarias tienen Ilugar en Francia y Alemania,
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respectivamente. Por su parte, el 40 por ciento de las importaciones intra-CE

se declaran en Bélgica.

En conjunto, solamente Bélgica, Luxemburgo, Espafa e Italia son economias
importadoras netas de azucar a nivel comunitario. Sin embargo, el nivel de
déficit de dichos paises se puede compensar facilmente con los excedentes de
otros Estados miembros, ya que existe suficiente disponibilidad de azlcar en
todo el territorio de la CE. El Unico impacto de un déficit es que el precio del
azucar en las areas deficitarias tiende a ser mas alto que en las areas donde

existe exceso de produccion®®®,

En la mayoria de los Estados miembros, el mecanismo de traslado a la
campafia siguiente de azlcar de cuota que va a convertirse en azucar C, por
parte de cada empresa, no es realmente un instrumento clave para asegurar
un determinado nivel de la oferta en los paises de la CE (véase el cuadro 26).
Esto es asi por el hecho de que, en general, los déficits productivos nacionales
se satisfacen sencillamente con importaciones de otros Estados miembros.
Sélo algunos Estados recurren al sistema de traslado de azlcar para hacer un

mejor uso de la produccion de cuota asignada en cada una de las campafias.

295 | 3 diferencia de precio corresponde basicamente a los costes de transporte del azlcar desde
un area de exceso a otra de déficit (lo que se conoce por factor de regionalizacion en el régimen
de precios de la OCM del azucar).
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azucar A, B vy C, sin olvidar el azicar trasladado a la temporada siguiente.

(Las cifras estan expresadas en miles de tm. de azlcar blanco.)

Estados Produccién disponible Desglose
miembros Cantidad de
Produccion azucar

Cantidad trasladada Cosecha Produccion Produccion de azicar C trasladada

de 1999/00 del 2000/01 | de aziicar A de aziicar B no trasladado a 2001/02
Alemania 220 4.383 2.530 778 1.219 76
Austria 63 411 306 71 67 30
Bél./Lux. 82 942 658 141 177 48
Dinamarca 43 533 315 93 145 23
Espafia 152 1.104 947 39 130 140
Finlandia 18 153 131 13 8 19
Francia™ 508 4.494 2.719 729 1.346 208
Grecia - 368 284 28 - 56

Holanda 80 1.063 665 175 303 -
Irlanda 18 219 178 18 26 15
Italia 261 1.552 1.281 241 11 280
Portugal 5 57 62 - - -

Reino Unido 115 1.325 1.019 102 282 37
Suecia 37 412 329 33 62 25
TOTAL 1.602 17.016 11.424 2.461 3.776 957

M Se incluye la produccién de los departamentos franceses de ultramar (DFU).

Fuente: Comision Europea, Direccién General de Agricultura, "Agriculture in the European Union - Statistical and
Economic Information 2001", 2002.

El comercio intracomunitario se centra practicamente en azucar blanco, debido
a que el proceso productivo de las empresas azucareras europeas se inicia con

2% v finaliza con la obtencién de azlcar blanco. En

la adquisicion de remolacha
cambio, a nivel extracomunitario, hay un claro predominio de importaciones de
azlcar en bruto sobre la base de los acuerdos comerciales preferentes,
mientras que sobresalen las exportaciones de azlcar blanco®”. Ello dificulta la
comparacién entre las cifras, recogidas en el cuadro 25, correspondientes a las
importaciones y las exportaciones de azucar de cada pais miembro de la CE y

el resto del mundo.

2% |as fabricas productoras de azlicar estdn situadas cerca de los campos de cultivo de
remolacha con vistas a reducir los costes de transporte de la misma hasta el centro de
fabricacion.

297 Después de que las empresas europeas fabricantes de azlcar finalicen la Gltima etapa del

proceso de elaboracion del producto, y de que las refinerias realicen su propia actividad centrada
en el refinado del azucar.
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Por todo lo anterior, el sistema europeo del azlUcar consigue proporcionar unas
rentas estables a los cultivadores de remolacha azucarera y a los productores
y los refinadores de azucar en la CE, en un sector caracterizado por una
notable volatilidad de los precios en los mercados mundiales -tal y como se
comenta en el capitulo IV-. En cambio, es muy cuestionable el cumplimiento
del objetivo de la PAC sobre el logro de precios razonables para los

consumidores europeos de azucar.

Los costes que soportan los consumidores se consideran altos por el elevado
precio del azlcar operativo en el mercado europeo. Ante la poca elasticidad de
la demanda-precio del azucar, los fabricantes pueden repercutir una parte,
como minimo, de las cotizaciones de produccién en el precio de mercado, por
lo que, finalmente, son los consumidores quienes se hacen cargo de las
mismas. Ademas, el mercado comunitario esta protegido del mercado mundial
debido al uso de los aranceles y de la clausula de salvaguardia. En definitiva,
los consumidores finales son el colectivo menos beneficiado del funcionamiento
de la OCM.

La industria europea agroalimentaria utilizadora de azucar soporta, también,
precios elevados de adquisicion de azulcar, pero recibe subvenciones a la
exportacion de sus productos en base a la cantidad de azucar utilizado, con el
objetivo de no poner en peligro la competitividad de sus productos fuera de las
fronteras comunitarias. Con la misma finalidad, las industrias quimica y
farmacéutica de la CE que adquieren azlcar se benefician de subvenciones a la
produccion para hacer frente a la competencia de las empresas no europeas

dentro y fuera del territorio de la CE.

b- Las relaciones comerciales con terceros paises

Las exportaciones de azucar de la CE se dirigen a cualquier comprador
interesado, bajo el precio promedio mundial, gracias al mecanismo de las
subvenciones para una gran parte de las mismas. En principio, no existe
discriminacion en las ventas de azlcar europeo a terceros Estados, al no

establecerse acuerdos preferentes de exportacion.
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La tendencia del volumen de las exportaciones comunitarias a paises terceros
es distinta en funcién de si éstas se refieren al azlcar de cuotas (A y B) o al
azucar C. La cantidad de azlcar blanco exportado por la CE con subvencion,
correspondiente al excedente de azlcar A y B y la cantidad equivalente al
azucar ACP y de la India, se mantiene bastante estable, en una cifra alrededor
de los 3 millones de tm., lo que representa alrededor de un 20 por ciento

sobre la produccién anual de cuota -véase el cuadro 23-.

Por otro lado, a los productores europeos de azucar les resulta rentable
producir y exportar azucar C, siempre que los costes marginales no superen el
precio promedio del mercado mundial. Esta actividad es posible porque el
elevado precio de mercado para el azUcar de cuotas permite a los productores
europeos de azucar cubrir los costes fijos y, al mismo tiempo, alcanzar un
ingreso razonable. Ademads, los costes marginales correspondientes a la
produccion de azucar C son inferiores a los de azucar de cuotas (A y B), por el
hecho de que los fabricantes de azicar compran la remolacha a un precio
mucho menor para producir azlcar fuera de cuotas. Los agricultores aceptan
ese menor precio porque la remolacha ya estd producida y no puede
almacenarse hasta la campafa siguiente. Ambos argumentos posibilitan que el
azUcar C se comercialice en mercados exteriores bajo el precio mundial

vigente.

Ello explica que, en las campafias de comercializacién 1997/98 y 1999/2000,
el volumen de azucar C ha ido aumentando, situdndose en un nivel similar al
de azlcar de cuotas A y B -véase, de nuevo, el cuadro 23-. Probablemente, si
el precio de intervencién no hubiera sido tan elevado en comparacién con el
mundial, se habria producido y vendido menos cantidad de azucar C en el
mercado internacional. Asi pues, la OCM del azlcar estimula la existencia de
un determinado nivel de exportaciones, tanto de azlcar de cuotas como de
azUcar C, a pesar de que la CE se caracteriza por elevados costes de
produccion de azucar -tal y como se analiza en el siguiente capitulo-. En
realidad, la CE dejé de ser una de las principales economias importadoras
netas de azucar en el mercado mundial a mediados de la década de los afos
setenta, para convertirse en la segunda mayor economia exportadora de

azucar (detras de Brasil) en el ambito internacional desde principios de los
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ochenta?®8,

A principios de los setenta, la CE era importadora neta de
alrededor de 2,5 millones de tm. en comparacién con sus actuales

exportaciones netas entorno a 4 millones de tm.?.

A diferencia de las exportaciones, casi la totalidad de las importaciones
europeas de azucar proceden de vendedores determinados en régimen
preferente. Estas se centran en azlcar de cafia en bruto y van dirigidas, casi
en su totalidad, a satisfacer las necesidades de abastecimiento de las refinerias
europeas, siendo el Protocolo del AzlUcar CE-ACP el ejemplo de acuerdo de
importacion mas relevante. Dichas importaciones preferentes de azucar ACP
representan casi un 10 por ciento de la produccion europea de azuUcar de
remolacha dentro de cuotas -cuadro 23-. En cambio, las importaciones de
"azUcar no preferente" son muy limitadas, manteniéndose alrededor de unas
30.000 tm. de azlcar blanco. Estas no varian mucho de afio en afio al estar
sometidas a elevados aranceles y contingentes arancelarios -cuadro 23-3°°, Por
eso, se considera que los acuerdos especiales tienen un efecto discriminatorio
respecto a paises terceros no beneficiarios de los mismos, al impedir el acceso

al mercado europeo.

En conjunto, el mercado europeo del azlcar esta fuertemente protegido frente
a las importaciones de azlcar de caracter no preferente. Ante el exceso de
oferta de azucar en el mercado interno, teniendo en cuenta tanto la produccion
doméstica como las entradas de azucar en régimen preferente, la Unica salida
a mayores importaciones europeas es la de reexportarlas al mercado mundial.
Pero como la CE se ha comprometido ante la OMC a reducir las exportaciones
de azlcar con subvencion, se impide la entrada en el mercado doméstico
comunitario de voliumenes de azucar no estipulados en los acuerdos
preferentes. Sin olvidar que si fueran posibles las importaciones no preferentes
se podria poner en duda el principio de la preferencia comunitaria, ya que

dicho azucar importado competiria con el producido en el interior de la CE.

298 Roney J.C., 1991.
299 Mitchell D., 2004.

300 NEI, Evaluation of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector, 2000.
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Se concluye, después de todo, que la OCM del azlUcar promueve la existencia
de un excedente estructural de produccién de azlcar en el mercado europeo,
es decir, la aparicion de un constante exceso de produccién respecto al
consumo a lo largo de las campafas de comercializacién. Por un lado, la
produccion de azucar que se obtiene dentro de cuotas es muy estable ya que
se beneficia de un elevado precio de venta en el mercado interior o, en el caso
de exportarse al mercado mundial, se favorece de subvenciones a la
exportacion que compensan la diferencia entre el precio interno y el externo.
Hay que tener en cuenta la escasa competencia que existe entre los oferentes
europeos de azucar en el mercado, debido a que hay una clara segmentacién
del mercado por paises, un elevado grado de concentracidn empresarial en el
sector del azucar y escasos flujos comerciales de azucar entre los Estados
miembros. Ademas, ante el elevado soporte que recibe la produccién de
azucar A y B, se incentiva la produccion de azucar C. Por otro lado, el consumo
se mantiene también constante en un nivel inferior al correspondiente a la
produccién debido, especialmente, a la limitacion real de sustituir aztcar por

edulcorantes alternativos.

En consecuencia, no existe la necesidad de importar azicar en el mercado
europeo. De ahi que las importaciones de azucar, sin caracter preferente, sean
practicamente nulas al estar gravadas por elevados aranceles. Sin embargo, la
normativa que regula el sector europeo del azlcar establece cuotas de
importacién, en muchos casos libres de aranceles, destinadas a cubrir,
principalmente, el exceso de capacidad productiva de las refinerias europeas.
En este sentido, destaca el contingente arancelario correspondiente al azucar
ACP en virtud del Protocolo del Azucar CE-ACP.
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II1.3.D- La propuesta de reforma del régimen europeo del azicar

y sus implicaciones para los paises ACP beneficiarios del Protocolo

Las paginas anteriores han servido para poner de manifiesto los problemas que
supone la regulacién del marco para el azlcar tanto para el funcionamiento del
mercado de la CE como para las relaciones derivadas del Protocolo n© 3 sobre

el azlcar.

Ahora todos esos elementos se encuentran en revision. Las actuales
negociaciones de liberalizacion del comercio agricola de la OMC, en el marco
de la Ronda de Doha, estan tratando esas cuestiones, asi como algunas de las
contradicciones sobre el marco mundial del azUcar que se analizan en el
capitulo IV, con el animo de profundizar en la reduccién de las distorsiones

sobre el comercio de productos agricolas.

En este sentido, las implicaciones previstas sobre el futuro acuerdo de
comercio agricola en la OMC han sido decisivas de cara a plantear la necesidad
de una reforma europea de la OCM del azlcar. Ello es asi porque se prevén
reducciones considerables en las ayudas internas y los aranceles, ademas de
acabar con las exportaciones subvencionadas, por lo que la CE se vera forzada
a disminuir tanto los precios de intervencién como las cuotas de produccion.
Por consiguiente, los principales instrumentos que configuran la OCM del
azucar resultaran afectados ante la conclusién de las actuales negociaciones
multilaterales. Todo esto tendra, evidentemente, consecuencias sobre algunas

de las conclusiones de esta tesis.

Ademads, el hecho de que determinados aspectos del régimen europeo del
azucar hayan sido formalmente cuestionados en la OMC, es un factor clave en
favor de la reforma del régimen europeo del azlcar. Brasil, Australia (el 27 de
septiembre de 2002) y Tailandia (el 14 de marzo de 2003) presentaron una
demanda a la Organizacién en contra de que la cantidad de azicar ACP y la
India, tras ser adquirida y transformada en la CE, quede exenta del
compromiso de reduccién de las exportaciones europeas subvencionadas de
azucar alcanzado en la Ronda de Uruguay del GATT. La demanda presentada

afectd, también, a la existencia de exportaciones europeas de azucar C.
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La supresion de la excepcién al compromiso de reduccion de las subvenciones
gue se conceden para reexportar el azUcar procedente de los paises ACP vy la
India podria acarrear, pues, una reduccion suplementaria del volumen
exportable con subvencion de alrededor de 1,6 millones de tm.. Asimismo, la
prohibicion de exportar azucar C supondria dejar de vender en el exterior un
volumen de azlcar que se aproxima, actualmente, a los 3 millones de tm.,

presionando el excedente europeo.

Ante esta disputa presentada en la OMC, el érgano de solucion de diferencias
de la Institucion establecid un panel (grupo de expertos) sobre las
exportaciones comunitarias de azucar el 29 de agosto de 2003 y determiné su
composicion el 23 de diciembre de 2003. Casi todos los paises ACP
beneficiarios del Protocolo del Azicar CE-ACP participaron como terceras
Partes en el caso®’!. Ante la complejidad de la cuestidn a resolver, se considerd
gue no seria posible que el panel finalizara su trabajo en el periodo general de
seis meses y se establecié que su actividad continuaria hasta septiembre de
2004. Recientemente, el panel dio a conocer publicamente los informes finales
del caso en contra de las subvenciones europeas a la exportaciéon de azucar el
15 de octubre de 2004°%2,

El grupo de expertos ha concluido que el programa de subvenciones a la
exportacion de azucar de la CE viola los compromisos internacionales sobre
comercio (en concreto, los articulos 3.3 y 8 del Acuerdo sobre Agricultura de la
OMCQ). El panel ha asegurado que la CE ha superado el limite del valor de las
subvenciones a la exportacion de azucar y de la cantidad maxima
subvencionada de azuUcar, por ano desde 1995. Se ha determinado que la
excepcion de la exportacidon con subvenciones de origen ACP e India, recogida

en una nota a pie de pagina, no tiene ningun efecto legal.

301 Estos fueron: Barbados, Belice, Costa de Marfil, Fiji, Guyana, Jamaica, Madagascar, Malawi,
Mauricio, Saint Kitts y Nevis, Swazilandia, Tanzania y Trinidad y Tobago.

302 E| 4 de agosto de 2004, el panel distribuyé los informes provisionales a las Partes implicadas.
El 17 de agosto de 2004, el grupo de expertos recibié los comentarios realizados por las Partes.
El 24 de agosto de 2004, las Partes aportaron comentarios adicionales a los entregados el 17 de
agosto. Finalmente, el 8 de septiembre de 2004 el panel proporciond los informes finales a las
Partes.
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Por ese motivo, el panel ha afirmado que el sistema europeo de subvenciones
a la exportacién de azucar ha perjudicado al comercio de azucar de Brasil,
Australia y Tailandia. Por ello, el grupo de expertos ha recomendado que el
Organo de Solucién de Diferencias solicite a la CE que adecue el Reglamento
(CE) n° 1260/2001, como las demdas medidas que implementan el régimen
europeo del azucar, en conformidad con sus obligaciones respecto a las

subvenciones a la exportacion bajo el Acuerdo sobre Agricultura.

Asimismo, el panel ha sugerido que los Estados miembros de la CE orienten su
produccion de azucar al mercado doméstico y que continlen respetando, al
mismo tiempo, sus compromisos internacionales de importacién de azucar, en
especial con los PVD. A este respecto, el panel ha anotado la declaracién de la
Comisién Europea del 14 de julio de 2004, en la que se afirma que la CE
cumplird con los compromisos asumidos con los paises ACP y la India3®.

| A\Y

La presién de los agricultores europeos por mantener el actual “statu quo”
hace que la CE haya anunciado que apelara los informes elaborados por el
panel*®*. El periodo del procedimiento de apelacién serd de 90 dias, al final del
cual los informes del panel y el informe del Organo de Apelacién deberan ser,
finalmente, adoptados por el Organo de Solucién de Diferencias durante los 30
dias siguientes. Por lo tanto, los resultados finales no se implementaran antes

de marzo de 2005.

Por otra parte, el régimen europeo del azUcar ha permanecido al margen de
las reformas mas significativas de la PAC emprendidas desde 1992. Ni siquiera
fue abordado en la ultima reforma, aprobada en junio de 2003, que prepara la
PAC para afrontar, precisamente, las negociaciones comerciales de Doha. En
dicho acuerdo, se modificaron los mecanismos de intervencién en el arroz, los

productos lacteos, frutos secos, algunos cereales y carnes. Posteriormente, en

303 OMC, WT/DS266/R, WT/DS265/R, WT/DS283/R, 2004. Comisién Europea, "Sector del
azlcar: la Comision propone un régimen mas orientado hacia el mercado, mas favorable para
los consumidores y mas propicio para el comercio", 2004.

304 Comisién Europea, "WTO Dispute Settlement - Commission appeals against WTO sugar
ruling", 2004.
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abril de 2004, se aprobaron las reformas del tabaco, algodén y aceite de oliva.
Asi pues, el sector del azlcar es el Unico que todavia no ha sido objeto de una

reforma destacada.

A pesar de lo anterior, la CE es consciente de que debe reformar la OCM del
azucar, sobre todo en el actual contexto de las negociaciones agricolas
internacionales, donde se reclama insistentemente la abolicién total de las
subvenciones a la exportacién de productos agricolas®®®>. Actualmente, se ha
abierto un debate en el seno de las instituciones comunitarias sobre la posible
reforma para este sector. Es evidente que cualquier opcién planteada debe
seguir los principios fundamentales y los objetivos de la reforma de la PAC

aplicados a otros sectores.

Ademads, la reforma del régimen europeo del azlUcar debe examinar
detenidamente sus efectos en el contexto internacional, especialmente su
impacto en los paises en desarrollo, entre los que se encuentran los paises ACP
beneficiarios del Protocolo del Azucar CE-ACP. El funcionamiento del mercado
europeo del azicar muestra mas claramente que cualquier otro sector, porque
la reforma del régimen del azicar no puede tratarse Unicamente como un
asunto interno de la CE. Atendiendo al importante lugar que ocupa la CE como
productora, exportadora e importadora de azlcar, las decisiones que se tomen
en las instituciones comunitarias para reformar la OCM del azlcar tendran
implicaciones directas sobre los PVD, con especial énfasis sobre los paises mas

pobres. La CE debe tener un sentido de responsabilidad internacional a la

altura de su poder comercial.

A pesar de los retrasos, la Comisién Europea considera que es necesario

reformar el sistema europeo del azlcar y, en esta linea, en 2003, elabord un

6 7

documento de trabajo®°® y presentd una comunicacion®® al Consejo y al

305 pespués de la Conferencia Ministerial de Cancin (en septiembre de 2003), quedd claro que
los PVD no aceptarian un acuerdo agricola que no contemplase la supresion total de las
subvenciones a la exportacion. El Acuerdo en la OMC de 1 de agosto de 2004 en el marco de
Doha incluye explicitamente la eliminacion de las exportaciones subvencionadas, si bien el
calendario para realizar dicha supresion todavia no ha sido pactado (OMC, WT/L/579).

308 Hacia una reforma de la politica azucarera de la Unién Europea. Sintesis de las evaluaciones
de impacto, SEC(2003) 1022, 2003.
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Parlamento Europeo, en los que se describen las opciones de reforma posibles

de la OCM del azucar (recogidas en el recuadro 2).

Recuadro 2: Familia de opciones de reforma del régimen europeo del azucar.

La opcién de "statu quo" corresponde a la prorroga del régimen actual mas alla del 30
de junio de 2006, es decir, que consiste en mantener inalterada la actual OCM del
azucar, basada en cuotas flexibles e intervencién en los precios. El mercado de la CE
estaria abierto a la importacién y a la exportaciéon de las cantidades de azucar de
acuerdo con los compromisos internacionales que se alcanzaran en la Ronda de Doha
en materia de liberalizacién del comercio agricola. En ese caso, los derechos de
aduana, los precios internos y las cuotas de produccidon se reducirian en consonancia

con los acuerdos internacionales pactados.

La opcion de "reduccion de precios" pretende que el mercado europeo del azlcar
consiga una situacion de equilibrio en la que la produccion y las importaciones
preferentes no se encuentren en déficit ni superavit, a través del seguimiento de dos
fases. En la primera fase (2006-2011), se suprimiria el precio de intervencion, de
modo que el precio de mercado del azucar blanco en la CE se reduciria, desde el
principio, entre un 15 y un 20 por ciento. Esto permitiria una disminucién de los
derechos de aduana en un 36 por ciento, incluidos los aranceles adicionales en base a
la clausula de salvaguardia. Se mantendria el actual régimen de cuotas variables en
funcion del equilibrio del mercado, mientras que las exportaciones con subvenciones
se irian reduciendo progresivamente de acuerdo con los imperativos del futuro acuerdo
de la OMC.

En la segunda fase (2012-2015), el precio de mercado experimentaria una nueva
disminucidn situandose en algo menos de un 40 por ciento respecto del nivel inicial.
Esta evolucion del precio iria en consonancia con el descenso gradual del precio de
entrada del azlcar no preferente y, por lo tanto, de los derechos de aduana (una
reduccion del 60 por ciento con relacion al nivel actual). Las subvenciones a la
exportacién se suprimirian, y las cuotas de produccion se reducirian en funciéon del
equilibrio de mercado, como en el régimen actual. Las cuotas se eliminarian cuando, al

final del periodo, el precio de mercado del azlcar permitiese alcanzar la situacion de

307 Implantacién de un modelo de agricultura sostenible en Europa a través de la PAC reformada
- sectores del tabaco, el aceite de oliva, el algodén y el aziucar, COM(2003) 554 final,
23.09.2003.
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equilibrio deseada. Con la eliminaciéon de cuotas se reforzarian la competencia y los

intercambios intracomunitarios, en beneficio de los productores mas competitivos.

Para compensar en la medida necesaria los efectos de la reduccidon del precio de la
remolacha, podria introducirse una ayuda directa a la renta de los agricultores,
siguiendo el modelo aplicado de reforma de mercado de otros productos agricolas,
como los cereales. En el ambito externo, el mercado comunitario seria menos atractivo
para los exportadores ACP de azucar, especialmente para aquellos caracterizados por
costes de produccién elevados. De ahi que seria necesario elaborar y aplicar
progresivamente medidas financieras de apoyo para facilitar que las economias ACP
beneficiarias del Protocolo del Azucar pudieran adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado. Asi pues, la sustitucién de la ayuda via precios por la ayuda directa afectaria
al presupuesto comunitario (aumento de los gastos) para poder compensar tanto a los

agricultores europeos de remolacha como a los productores de aztcar ACP.

Por ultimo, la opcidon de "liberalizacion plena" del régimen actual consistiria en la
supresion del sistema de sostenimiento interno de los precios comunitarios, el
abandono de las cuotas de produccion, y la desaparicion de las restricciones
cuantitativas y arancelarias a los intercambios. Al no existir instrumentos de
regulacién, la reduccién de las capacidades de produccidén afectaria, sobre todo, a las
instalaciones de los fabricantes menos competitivos. En este caso, el coste
presupuestario de las ayudas directas resultaria muy elevado, dada la magnitud de la

disminucién de los precios.

Asimismo, serian necesarias medidas encaminadas a compensar la pérdida de ingresos
de los agricultores, en consonancia con la ldgica de la PAC reformada, y a atenuar los
efectos de la drastica caida de los ingresos de exportacion obtenidos por los paises
ACP y los PMA, al suprimir las importaciones de caracter preferente a precios

garantizados.

Fuente: Comisién Europea, SEC(2003) 1022, 2003. COM(2003) 554 final, 2003.
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Finalmente, el 14 de julio de 2004, la Comisidn comunicé el plan seleccionado
de reforma del régimen europeo del azlcar’®®. A continuacién, se presentan
sus principales caracteristicas, que se basan tanto en la reducciéon de los
precios internos como de las cuotas de produccidn, con vistas a conseguir un

sector europeo del azUcar mas competitivo.

La reforma empezaria desde la campafia 2005/06 y se implantaria durante un
periodo de tres afos (hasta el 2008), en el caso de que fuera aprobada por el
Consejo y el Parlamento Europeo. Entre los principales cambios, la Comisién
propone la supresion del precio de intervencidon del azucar y el establecimiento
de un precio de referencia, un tercio inferior al nivel del actual precio de
intervencién a lo largo de las campafias 2005/06 a 2007/08. También propone
la eliminacion del mecanismo de compras de azucar por los organismos
publicos. Segun el nivel del precio de referencia, se establecerian el precio
minimo de la remolacha azucarera, el nivel de activacién del almacenamiento

309

privado>"?, el nivel del arancel y el precio de garantia de las importaciones

preferentes de azucar.

Asimismo, se fusionarian las dos cuotas nacionales de azucar (A y B), se
disminuiria la cuota total resultante de la fusién en 2,8 millones de tm. (de
17,4 a 15,1 millones de tm.) desde la campana 2005/06 hasta la de 2007/08,
y se permitiria la posibilidad de traspasar las cuotas entre los Estados
miembros de la CE, como medida de reestructuracion del sector. Se
mantendrian tanto las disposiciones referentes al azicar C como el mecanismo

de traslado de azucar a la campafia siguiente.

Los principales resultados derivados de los cambios de los sistemas de precios
y de cuotas serian una caida del 37 por ciento del precio minimo de la

remolacha azucarera y una reduccién de la produccion total de azicar de 3

308 Implantacién de un modelo de agricultura sostenible en Europa a través de la PAC reformada
- la reforma del sector del azticar, 14.07.2004.

309 E| mecanismo de almacenamiento privado se crearia para retirar az(icar del mercado europeo

cuando el precio de mercado en la CE se situase por debajo del precio de referencia. La
Comisién Europea lo aplicaria mediante licitaciones.
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millones de tm. (de 20,5 a 17,5 millones de tm.). Se espera que haya regiones

productoras de la CE que dejaran de cultivar remolacha.

Como el recorte de los precios supondria una disminucidon significativa de los
ingresos de los agricultores de remolacha azucarera, se implantaria un sistema
de pagos directos no asociados a la produccion, dentro de los limites
presupuestarios de la PAC, y calculados para el mismo periodo de referencia
que el utilizado en la reforma de la PAC de 2003 (2000-02)3°. Al mismo
tiempo, se estableceria una red de seguridad para las fabricas de produccién
de azucar que dejasen de ser viables econdmicamente ante la reducciéon de los
precios y que no tuviesen la posibilidad de traspasar su cuota. Este régimen de
reconversién consistiria en ayudar a soportar los costes de rehabilitacion

ambiental de la fabrica y de reconversion del personal.

Asimismo, ante la disminucién de la produccion comunitaria de azucar, se
prevé una caida de unos 2 millones de tm. de las exportaciones
subvencionadas de azUcar. Por otra parte, ante la bajada de precios internos
del azlcar y la mejora esperada de competitividad del aztcar producido en la
CE, se explica que las importaciones de azlUcar con caracter preferente
aumentarian sélo en 0,5 millones de tm.. Ese aumento de las importaciones
obedeceria, sobre todo, al régimen de exencion de aranceles establecido en la

iniciativa "Todo menos armas" en favor de los PMA.

En definitiva, la reforma propuesta por la Comisién Europea pretende mejorar
la competitividad del sector europeo del azlcar mediante la disminucion
significativa de los precios institucionales y la simplificacidon del régimen actual
de ~cuotas, en aras a lograr una base de produccidon sostenible
econdmicamente. En el cuadro 27, se recogen los principales cambios

resultantes de la propuesta de reforma de la Comision.

310 5e prevé que si se aplicasen las medidas propuestas en su totalidad, el sistema de ayuda
directa a la renta tendria un coste anual de 1.340 millones de euros con vistas a compensar el
60 por ciento de las pérdidas de cada agricultor.
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Cuadro 27: Principales cambios derivados de la propuesta de reforma del
régimen europeo del azucar.

Afo de base 2007/08

(2004/05)

Precio de referencia del azUcar 632 421
(euros/tm.)
Reduccién acumulativa (%) -33%
Precio minimo de la remolacha azucarera 43,6 27,4
(euros/tm.)
Reduccién acumulativa (%) -37%
Produccion de azucar de cuota 17,4 15,1
(millones de tm.)
Produccion total de azucar 20,5 17,5
(millones de tm.)
Exportaciones subvencionadas de azucar 2,4 0,4
(millones de tm.)
Importaciones preferentes de azUcar 1,9 2,4
(millones de tm.)

En particular, se mantendria el acceso preferente al azlcar originario de los
paises ACP y la India en el mercado comunitario, aunque éste seria menos
atractivo para los exportadores ACP de azucar debido al menor precio
garantizado. De ahi que seria necesario elaborar y aplicar progresivamente
medidas financieras de apoyo para facilitar que las economias ACP
beneficiarias del Protocolo pudieran adaptarse a las nuevas condiciones de
mercado. Con este fin, la Comisién Europea iniciaria un didlogo con los paises
ACP afectados sobre la base de un plan de accién, que plantearia antes de que
finalice el afio 2004, para determinar las medidas de acompafiamiento

pertinentes de indole comercial y de ayuda al desarrollo.

Al igual que los agricultores europeos no estan por el cambio, los Estados ACP
beneficiarios del Protocolo del AzGcar CE-ACP declaran estar satisfechos con la
OCM actual, especialmente el régimen europeo de importaciones preferentes,
y desean el mantenimiento de sus principios. Su gran preocupacion es que la
liberalizacion del régimen europeo del azucar beneficie Unicamente a los

grandes PVD a sus expensas’'!. Estos paises aceptan la revisidn de los

311 Tal y como se deriva de los documentos: ACP Response to Australia, Brazil and Thailand's
Request for a Panel in the EU Sugar Regime Challenge in WTO, 2003; Declaration of ACP Sugar
Producers after the First Meeting of the WTO Panel on the Claims by: Brazil / Thailand /
Australia, 2004.
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compromisos sobre el azucar ACP, pero piden el mantenimiento de los
beneficios derivados de su aplicacion. Justifican su postura en el caracter
plurifuncional de su produccién azucarera y en los beneficios sociales directos e
indirectos de la misma, que no podrian ser asumidos por los presupuestos
publicos. Algunos aducen el papel insustituible de la cafia de azlcar para la
preservacion del medio ambiente, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria. Otros sefialan la falta de alternativas de diversificacion realistas,
ya que sus economias se hallan en una situacion de dependencia respecto del

sector azucarero3'?.

Claro esta que la opcién de reforma del régimen europeo del azlcar planteada
supone un cambio radical para el funcionamiento del sector del azlcar en los
paises ACP del Protocolo. A partir de un proceso de liberalizacién en el
mercado internacional y europeo del azucar, el precio garantizado para el
azucar ACP caeria, por lo que disminuirian los actuales ingresos de exportacién
de azlcar de las economias ACP. Sin embargo, también se debe considerar
que el precio mundial crecera, por lo que tanto la produccién como la

exportacion de azicar ACP podran aumentar®'®,

A pesar de la bajada prevista del precio europeo de referencia (alrededor de
un 35 por ciento segun la propuesta de reforma) y la ligera subida esperada
del precio mundial del azucar’* (de acuerdo con las previsiones de la

OCDE3'®), se prevé que, en 2008, el precio interno en la CE aln sea superior al

312 Todos estos argumentos se hacen constar, especialmente, en la Declaraciéon de la Cuarta
Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno ACP, celebrada el 21-24 de junio de 2004, y en las
Conferencias Ministeriales ACP sobre el azlcar de julio de 2003, abril de 2001, septiembre de
1999 y junio de 1998.

313 | a subida del precio internacional del azlicar dependerd de la profundidad de la reforma y del
namero de paises participantes. En particular, segin el estudio de Wohlgenant M.K. (1999), un
escenario de liberalizacién completa del comercio, junto a la eliminacién de las transferencias
implicitas del Protocolo n° 3 sobre el azicar ACP, conllevaria una disminucién de un 8 por ciento
en los ingresos de exportacién de azucar de dichas economias (véase el cuadro 21, cap. 1V, pag.
298). A nivel individual, se espera que las pérdidas de ingresos que soporte alguno de estos
paises ACP participantes del Protocolo podran ser elevadas en funciéon de su nivel de costes
productivos.

314 Aunque ya existen presiones por reformar algunos regimenes nacionales sobre el sector del
azlcar, la reduccién sustantiva de las distorsiones del mercado mundial del aztcar dependeran
del alcance del Acuerdo final de la Ronda de Doha.

315 OECD Agricultural Outlook: 2004-2013, 2004.
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precio vigente en el mercado mundial®*'®. Ante esa situacion, la politica europea
azucarera estara sometida a presiones, principalmente externas, que influiran

en la continuidad de la reforma del sector.

Por una parte, se espera que aumenten las importaciones europeas de azucar
originario de los PMA al no quedar sujetas a contingentes arancelarios a partir
de 2009. Por otra parte, la aplicacion de los acuerdos de asociacion econdmica
con los 78 paises ACP, podra significar un acceso al mercado europeo del
azucar, exento de barreras comerciales, desde 2008. Asimismo, la reciente
ampliacién de la UE en mayo de 2004, con diez nuevos Estados miembros,
podra anadir presiones por avanzar la reforma de la regulacion del sector del
azucar pues algunos de ellos, especialmente Polonia, son productores de

317 Otros tres paises adicionales (Bulgaria, Rumania y

azucar de remolacha
Turquia), también productores de azlcar de remolacha, accederan a la UE
posteriormente. Una vez todos ellos formen parte de la Unidn, se prevé que la
produccion y la exportacion de azUcar en la CE puedan crecer
considerablemente. Por todo ello, la Comision Europea aconseja que se
reexaminen los precios y las cuotas de produccion de la reforma propuesta en

2008, momento en el que se espera empezar a afrontar dichas cuestiones.

En definitiva, existe una clara necesidad por reformar la OCM del azlcar
debida, principalmente, a los compromisos que la CE asume en el marco de la
OMC como a los acuerdos de la Comunidad con terceros Estados. Ante esta
situacion, la propuesta de reforma del régimen europeo del azlcar, planteada
por la Comisién Europea en julio de 2004, pretende reducir conjuntamente los
precios y las cantidades de base de produccién con el animo de conseguir que
el sector europeo del azlUcar sea mas competitivo. A pesar de que este plan de
reforma no consiste en una liberalizacién plena del sector, si que se espera

que, en el caso de ser aprobada, implique cambios sustanciales en el

316 Cabe destacar que, a lo largo del periodo 1975-2000, el precio europeo garantizado para el
azucar ha sido el doble del precio mundial (véase el cuadro 4 del capitulo V).

317 Se ha acordado conceder una cuota de produccién de azlcar de 2,9 millones de tm. de
azlcar blanco al conjunto de estos diez nuevos paises miembros de la Comunidad (alrededor del
95 por ciento de la cuota corresponde a azucar A) (Comision Europea, Common Organisation of
the Sugar Market. Description, 2003).
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funcionamiento del mercado europeo del aziucar y en las relaciones
comerciales de tal producto con paises terceros. En particular, tal reforma de
la OCM del azucar conllevara una considerable disminuciéon de los ingresos de

exportacion de azucar de los paises ACP beneficiarios del Protocolo.

III.4- Conclusiones de la aplicacion de la OCM del azicar sobre las

relaciones comerciales preferentes CE-ACP

Los compromisos especiales sobre el azUcar ACP se empezaron a aplicar en
1975, bajo la entrada en vigor del Primer Convenio de Lomé. Estos no
resultaron ser novedosos, en el sentido de que significaron la continuidad del
anterior Acuerdo del Azucar de la Commonwealth, formalizado entre Gran
Bretafia y sus antiguas colonias en 1951. Las condiciones de aplicacién de los
compromisos sobre el azucar ACP, en cuanto a las cantidades, los precios y la

duracién se recogieron en el Protocolo n® 3 sobre el aziicar ACP.

Desde su origen, la Comunidad se ha comprometido a adquirir, y los paises
ACP beneficiarios se han obligado a vender, unas cantidades determinadas en
el Protocolo a un precio garantizado, libre de aranceles, a lo largo de cada
campafna comercial. El conjunto de dichos volimenes se ha mantenido
invariable con el paso del tiempo, y es el mayor contingente arancelario
establecido en el régimen europeo del azucar. En cualquier momento, la
compra-venta de azlcar ACP en la CE se ha realizado a un precio ligeramente
superior al precio de intervencion, el cual es muy superior a los precios

operativos en el mercado mundial.

La mayor parte del azicar ACP comercializado en el interior de la CE es en
términos brutos con vistas a satisfacer la demanda de azlcar de la industria
europea del refinado. En realidad, la refineria Tate and Lyle consigue
abastecerse regularmente de azucar ACP. En conjunto, el Protocolo del Azlcar
representa la principal fuente de suministro de azlcar de caracter preferente
para la CE. Se trata, por lo tanto, de una pieza fundamental dentro del
régimen de importaciones europeas con caracter preferente, por lo que estd

claramente inserto en la OCM del azucar.
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La especial relevancia del Protocolo reside en el hecho de que éste permite
garantizar unos elevados y estables ingresos de exportacién de azucar a
determinadas economias ACP en cada campafa, a pesar de que se basa en
uno de los productos agricolas mas protegidos por la PAC. En esta linea, la
actual propuesta de reforma del sector europeo del azlUcar pretende mantener
el acceso preferente al azlcar originario de los paises ACP bajo el Protocolo,
compensando la caida de los ingresos de exportacién de azucar, debido al
menor precio garantizado, con la concesion de ayuda financiera. Asi, una
caracteristica principal que distingue la actual, y posiblemente futura, OCM del
azucar de las demas, dentro de la PAC en su conjunto, es el establecimiento de
claros vinculos econdmicos con un determinado grupo de paises ACP

productores y exportadores del producto en cuestion.

La salida al mercado mundial del exceso de produccion de azucar de cuotas (A
y B), como del aziicar ACP y de la India tras ser refinado, con subvencién a la
exportacion, ademas del volumen producido de azucar C no trasladado a la
campafia posterior, implica que la CE exporte significativos volimenes a
mercados exteriores. La actuacion de la CE en mercados externos puede
presionar, por tanto, a la baja el precio mundial del azlcar, de modo que se
podra acusar al régimen europeo del azUcar de realizar dumping en las
exportaciones de azucar de cuotas y de la cantidad equivalente de azicar ACP

y de la India -tal y como se demuestra en el proximo capitulo-.

En esta linea, se muestra en el capitulo siguiente que, hoy en dia, la CE es una
region principal de produccidon, consumo, y sobre todo, es la primera area
exportadora de azucar blanco en el mercado mundial. Se considera que el
importante exceso de oferta de azucar en la CE a precios no competitivos que
se destina al exterior con subvenciones distorsiona el funcionamiento del
mercado internacional del azlcar. Esto es asi porque la actuacion externa de la
CE altera las pautas de la produccion y los flujos comerciales de azucar en el
ambito mundial, impidiendo una subida del precio internacional, y en especial,
el entorpecimiento del crecimiento de la industria azucarera en algunos PVD,

en particular en determinados paises ACP.

251



Anexo del capitulo III
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Anexo 1: Los compromisos alcanzados en la iniciativa europea "Todo

menos armas" respecto al azicar de caiia en bruto procedente de los
PMA.

Reduccion del arancel (en %) Fecha maxima
20 1 de julio de 2006
50 1 de julio de 2007
80 1 de julio de 2008
100 1 de julio de 2009
Campaﬁas 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09

comerciales

Contingentes | 74.185 | 85.313 | 98.110 | 112.827 | 129.751 | 149.213 | 171.595 | 197.335
arancelarios

Las cifras estan expresadas en tm. de azucar blanco equivalente.

Distribucion del azicar de caia en bruto entre los PMA que han firmado un acuerdo
con la CE, bajo la iniciativa "Todo menos armas”, para las campafas comerciales
2001/02y 2002/03.

Paises 2001/02 2002/03
Bangladesh 0,0 0,0
Burkina Faso (ACP) 7.073,3 7.237,5
Burundi (ACP) 0,0 0,0
Congo, Rep. Dem. del (ACP) 0,0 0,0
Etiopia (ACP) 14.298,0 14.689,3
Madagascar (ACP) 0,0 0,0
Malawi (ACP) 10.402,2 10.661,3
Mozambique (ACP) 8.331,4 8.384,2
Nepal 0,0 8.970,1
Sudan (ACP) 16.256,7 17.036,1
Tanzania, Rep. del (ACP) 9.065,4 9.317,2
Uganda (ACP) 0,0 0,0
Zambia (ACP) 8.758,0 9.016,7
Total 74.185,0 85.313,0

Las cifras estdn expresadas en tm. de azlcar blanco equivalente. Entre paréntesis se
especifica si el pais en cuestion pertenece al area ACP.

Fuente: Reglamento (CE) n© 416/2001 del Consejo de 28 de febrero de 2001.
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