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CAPITULO i

LAS RECIENTES REFORMAS DEL DERECHO
MERCANTIL EN MATERIA DE AUDITORIA DE
CUENTAS.



En un ciclo de conferencias que dirigi6 el Prof. ALONSO UREBA, junto con don
FRANCISCO LUCAS FERNANDEZ, Notario y miembro de la Junta Directiva del
llustre Colegio Notarial de Madrid y don JOSE MARIA CHICO ORTIZ, Registrador de
la Propiedad y miembro de la Junta de Gobiemo del Colegio de Registradores, que
se desarrolld entre los dias 27 de mayo y 12 de junio de 1987, el Catedratico
FERNANDEZ DE LA GANDARA™ hacia un minucioso examen de los problemas de
armonizacion al decir que el Tratado de Adhesion de Espafia a la CEE ha originado,
importantes modificaciones en e! ordenamiento juridico intemno de nuestro pais. Se
trata de una exigencia congruente con ei vasto proceso de integracion juridica
promovido por el Tratado de Roma con fines sobre todo de integracién econémica,
habiendo dado lugar, en los ultimos afios, a una convergencia cada vez mas acusada
de los distintos ordenamientos estatales.

BLASCO LANG en ei prologo del libro Fundamentos Basicos de Auditoria de
Cuentas'®, dice que la reforma de la legislacion mercanti efectuada
recientemente,'”' tiene como objetivos mas proximos la puesta al dia de una
legislacion en ciertos aspectos ya anticuada y ia adaptacion de las directivas
comunitarias en materia de sociedades a nuestro derecho interno, ha configurado un
nuevo marco juridico para las empresas, en especial aquellas que limitan la

“FERNANDEZ DE LA GANDARA, L., Problemas politicos-juridicos de la
armonisacion societaris desde la perspectiva de los ordenamiantos nacionales. En
1a Reforma del Derechc Espafol de Sociedades de Capital. Ed. Civitas. Madrid
1987. p. 35.

‘*1,0PEZ ALDEA, J., Fundameantcs Basicos de Puditoria de Cusntas. £d. True and
Fair. S.A. Zaragoza 1932. p. 1.

‘“Me refiero a las siguientes leyes y Reales Decretos:

- La ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

- La Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma Parcial y adaptacibdn a las
Directivas de la C.E.E en materia de sociedades.

- E1 Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas.

- El Real Decreto 1597/1990 de 2% de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Mercantil.

- Real Decreto 1636/1990 de 20 de diciembre por el que se aprueba el
Rejlamentc que desarrolla la Ley de Auditoria de Cuentas.

- Real Decreto 1643/1990 de 20 de diciembre por el que se aprueba el Plan

General de contabilidad.
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responsabilidad de los socios al capital aportado (Sociedades de Capital).'™

A regl6n seguido continua diciendo BLASCO LANG unas lineas posteriores que
tres son los conjuntos normativos sobre los que se apoya la regulacién mercantil. Uno
relativo, a la determinacion de los documentos a formular y los criterios que deben ser
utilizados para su elaboracion: cuentas anuales y principios y reglas de valoracion.
Otro, que se refiere al sistema para conseguir una mayor confianza y fiabilidad en los
documentos presentados basado en la revision externa por personas expertas e
independientes. Por ultimo un tercar conjunto normativo que regula la forma de hacer
publicos los citados documentos.

““Los origenes de la Reformas datan del Borrador de Anteproyecto de Ley de
Sociedades Anénimas de 1979, elaborado por una Pornencia nombrada por la Orden de
21 de abril de 1978 y formada pcr 10s siquientes vocales de la Comisién General
de Codificacidn: D. Joaquin Garrigues y Diaz-Cafiabate, D. Aurelio Menéndez
Menéndez, D. Fernandoc Sanchez Calero, U. Manuel Broseta Pont y D. Alberto
Bercovitz Rodriguez-Cano. Entre las finalidades del Anteproyecto citados, se
encontraban la aproximacién al Derecho europec y la proteccién de accionistas e
inversores por medio je una buena informacién, 1o que exige la impliantacién de
un sistema de control contabie mas eficaz. Paralizado el Anteproyecto, surgid en
el campo especifico del Derecho contable, y con 1iniciativa y cbjet:ivos
diferentes, los Borradores de Anteproyecto de lLeyes sobre Auditorias, elaborado
en 1983 y mis tarde, el de Anteproyecto de Ley de Reforma Contable y Auditoria,
elaborado por una Comisifén especial creada en el Ministeric de Economia y
Hecienda que desarrollé su labor el Instituto de Planificacidn Contable, quedt
ultimado en enero de 1986.

Esto a su vez, plantea nuevos anteproyectcs de ley de Auditoria de Cuentas
en el sequndo trimestre de 1987, que suscitard criticas del mas diverso tipo,
desde el ICJCE y el REA, motivo por el que fue objeto de una reelaboracitén, pero
el texto final lo aprobd la Comisidn de Subsecretar:os en 2 de septiembre de
1987, aprobandose con posterioridad en el Order del dia del Consejo de Ministros
en 4 de septiembre, convirtiéndcse en el Proyecto de Auditoria de Cuentas, que
después de su paso por el Congreso y el Senado, y su remisién final al Congreso,
se incorport el mensaje motivado, lograndose en la ses.ion plenaria el 23 de junio
de 1988 a aprobacidn definitiva del Proyecto, que & su vez sancionadoc por su
Majestac el Rey se publica comc Ley 12/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuetnas en ei BOE del 15 de julic , para entrar en vigcr el dia siguiente de su
publicaci6r, aprobandose con posterioridad su reglamento por Real Decreto
1636/1990, de 20 de diciembre.

Analogamente, se 1nicia en 1985, con el mandato del Ministro D. Fernando
Ledesma, la gestacitn por parte de la Secciédn de Derecho Mercantil de la Comisidn
Gereral de Codificaci6n la adaptacidn a la legislacién Mercantil espafiola a las
Directivas de la Comunidad Econtmica Europea en mater:ia de Sociedades. El
anteproyecto fue criticado, por lo que la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia encomienda inmediatamente al Catedratico de Derecho
Mercantil Dr. Angel Rojo, una revisién urgente. La Secretaria eldabora un informe
de 16 de octubre de 1987 recogiendo las sugerencias del prof. Rojo, y el 19 de
enero de 1988 se redacta un nuevo anteproyecto que supone una mejora sustancial
referente a los anteriores. El camino parlametaric no fue nada facil ni répido,
pero finalmente aparecid la ley 19/i989, de 25 de julio, de Reforma Parcial y
adaptaciédn de la legislacién mercantil a las Directivas de la CEE en materia ce
Sociedades, por lo que 1l6gicamente precedit¢ a la ley de Auditoria de Cuentas.
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Finaimente nos detendremos en el examen de los supuestos generales'®,
€n que la LSA reclama la actuacién del auditor. La primera es para verificar la
contabilidad de la compafiia (véase arts. 204, 218, 239, y 254 LSA) y la segunda para
valorar sus acciones - arts. 68, 147, 149, 159 LSA -. En ambos casos, -como he
sefialado en la primera parte, apartado 2.- se trata de proporcionar a {os accionistas
una informacion técnicamente contrastada antes de adoptar ciertas decisiones, que

"“Puntualmente, aparece en la ley ia intervencién distinta de auditores, es
decir, atribuye a los auditcres la competencia para llevar a cabo en relacién con
la vida de ila compafiia que auditan, un conjunto de actividades que sin ser
estrictamente auditoria de cuentas, se relacionan con la observancia y las
resultas de la llevanza de la contabilidad por parte de la sociedad anénima
concernida asi como requieren para su realizacién una especifiica competencia
profesional en el campec de la auditoria. lLa lista es la siguiente.

- Intervencitn en caso de transmisién mortis causa de acciones y
participaciones sociaies Con restricciones estatutarias a la  libre
transmisibilidad. (art. 64.1.3. LSA).

- Intervencién en caso Jde transmisibn por via ejecutiva de accicnes y
participaciones sociaies con restricciones estatuvtarias a la libre
transmisibilidad {art. €4.2 LSA).

- Intervencifén en el caso de liguidacién de usufructo de acciones y
participaciones sociales (art. 68.3 LSA).

- Intervencibn en el caso de ejercicio del derecho de separacién come
consecuencia de la modificacién del objeto social (art. 147.2 LSA).

- Intervenc:idén en el caso de exclusiédn del derecho de suscripcidn
preferente de acciones y participaciones sociales de nueva emisibdn {art. 151.1
b} LSA).

-~ Intervencitén en el caso de auments de cap:tal social mediante
compensacisn de créditos zontra la sociedad (art. 156.1 LSA)

- Intervenciftn en caso de aumento del capital social cOn cargo a reservas
{art. 157.2 LSA).

- Intervencitn en el casc de reduccitén del capital sccial para compensar
pérdidas y para dotar la reserva legal (art. 168. 2 LSA).

- Intervencién en el casc de fusién de sociedades (art. 239.7 LSA).

- Intervencidén en el caso de emisidn de obligaciones convertibles en
acciones por las sociedades anénimas fart. 292.2 LSA).

Véase ILLESCAS ORTIZ, R., Las cuentas anuales de la SA. Auditoris,
aprobacion, depoésitc y publicidad de las cuentss anuales. En la coleccidn
Comentario al régimen legal de las Sociedades Mercantiles. Dirigida por R. URIA,
A. MENENDEZ, M. OLIVENCIA. Tomo VIII. Vol. 29, Ed, Civitas. 1993. p. 30 y ss.

A mayor abundamiento TUA PEREDA, J., La intervenciétm de expertos ¥y
auditores en las ocperaciones de la Socledad Anénims. Revista Técnica ICJCE. Num
21. 1990. pgs. 4-23.

Matiza la postura de ILLESCAS ORTIZ, completando la relacién anterior,
adaciendo las siguientes:

- Derecho de separacién por sustitucitn del objeto social (art. 147 LSA).

- Derecho de separacién por el cambio del domicilio extranjero (art. 149
LSA).

- Exclusi6n del derecho de suscripcidn preferente (art. 159 LSA).

- Cantidades a cuenta de dividendos (art. 216 LSA).

-~ Derecho de separacitn por transformacién en sociedad colectiva o
comanditaria (art. 225 LSA).

- Transformacién de la Sociedad Anénima (art. 231 LSAj).

- Verifacacitn del balance de fusi6n (arts. 238 y 239 LSA).
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vayan a plantearse en la junta.'™

“““GARCIA URBANO, J.M*., Competencias de la Junta General en materia de
auditores. Boletin inf. del Ministeric de Justicia. Nam 1617. 15 de noviembre de
1991, p. 53 y ss.

Dada la importancia préctica gue reviste, no estéd de mas una referencia a
la nota 9 del trabajo mencionado, que observa que el esquema ideal de la Ley es
que las cuentas se formulen en un plazo de tres meses desde la conclusioén del
ejercicio social (art. 171), que el auditor concluya su informe en el plazo de
un mes aproximadamente (art. 210 LSA y 327.3 RRM), y que la Junta apruebe, en su
caso, las cuentas en los dos meses siguientes (art. 212 en relacién con el 95).
No debe deducirse de este esgquema, gue no puedan en el caso del art. 205.2 LSA
nombrarse auditor mientras los administradores no presenten la formulacidn de la
cuentas. En efecto, la R. de 21 de septiembre de 199 dispuso que la pertirencia
del derecho del art. 205.2 LSA no estd en funcién de que los administradores
cumplan o no con diligencia su obligacitn de formular las cuentas. El retrasoc en
el cumplimiento de esta obligacion, a lc sumo, puede acarrear el retraso en la
labor de los auditores, mas nc la improcedencia de su designaci6n; antes al
contrario, esta designacitdn puede servir de acicate a los administradores, con
el riesgo de que la auditoria certifique, la inexistencia de un adecuado estado
contable. Por todo lo anterior, el plazo para ejercitar el derecho del art. 205.2
nace con el cierre material del ejercicio, no con el cierre formal (formulacion
de cuentas por los administradores).
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1.- SUJETO PASIVO: SOCIEDADES OBLIGADAS A AUDITORIA.

En ia legislacion espafiola se establece como premisa fundamental, el caracter
obligatorio, de la auditoria por expertos independientes, debidamente habilitados, de
las cuentas anuales de aquellas sociedades que limitan la responabilidad de sus
$0Ci0s, y cuya dimension lo hace aconsejable, ademas de la cuentas consolidadas de
los grupos de sociedades,'® a partir de aquellos ejercicios sociales cuya fecha de
cierre sea posterior al 30 de junio de 1990, y hasta ese momento continuara en vigor
ei sistema de censura de cuentas establecido en el art. 108 de la LSA de 1951. A tal
efecto, el art. 203 LSA, dispone que las cuentas anuales y el informe de gestion
deberan ser revisados por auditores de cuentas, exceptuando de esta obligacion las
sociedades que puedan redactar balance abreviado.'® Cabe interrogarse, si la

‘“Asimismo, la obligaci6n de la auditoria se hace extensible a las cuentas
y al informe ace gesti6n de los grupos de sociedades, al disponer e. art. 42. 5
del C. de Co. que la Junta General de la sociedad dominante designard a los
auditores de cuentas; que habrdn de controlar las cuentas anuales y el informe de
gesti16n del grupo. Los auditores verificardn la concordancia del informe de
gesti6n con las cuentas consolidadas.

*Art. 181 L.S.A.

Podrdn formular balance abreviado, en la fcrma prevista en el apartado
siguiente, las sociedades en las que durarte dos afos consecutivos en la fecha
del cierre del ejercicio concurran al menos, dos de las siguientes
circunstancias:

a) Que el total de las perdidas del activo no supere los 230 millones de
pesetas.
b} Que el importe neto de su cifra &nual de negocios sea inferior a 480
miilones de pesetas.

¢} Que el nimero medic de trabajadores empleados durante el ejercicic no
sea superior & cincuenta.

El balance abreviado comprenderd solamente las partidas del esquema
establec:do en el art. 175, con mencién separada del importe de los créditos y
de las deudas cuya duracién residual sea superior a un afo, en las formas
establecidas en dicho articulo, pero globalmente para cada una de las partidas.

En relacitn a la obligacitn o no de auditar las cuentas anuales y el
informe de gestién se plantea la duda de la fecha a partir de la cual debian
computarse lcs dos afos consecutivos a que se refiere el articulc anterior. Dicha
cuestién ha sido ya objeto de una interpretacién por el legisladov, ya que la
disposiciin adicional 12¢ del Real Decreto-lLey 7/1989, de 29 de diciembre, sobre
medidas urgentes en rmateria presupuestaria, financiera y tributaria, establecit
que, para 1los dos primeros ejercicios sociales cerrados con pesterioridad a 30
de junic de 1990, podrdn formular Balance y Memoria abreviados las sociedades que
a la fecha del cierre del primer ejercicio (el 31 de diciembre de 1990 para la
gran maycria de sociedades;, cumplan los requisitos establecidos en el articulo
anterior. Por =l1lo, a tenor de lo establecido en la citada disposicién adicional,
debe entenderse que, si1 en el primer ejercicio econfmico cerradec con
posterioridad al 30 de junio de 1990 y con referencia Gnicamente a dichas cuentas
anuales, una sociedad no sobrepasa dos de los trec limites establecidos en el
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confeccién del balance abreviado no es sino una posiblidad simplificadora que la LSA
ofrece a las pequefias sociedades y que, por lo tanto, dicha confeccion no es
obligatoria, quedando al arbitrio de los administ-adores la decision del tipo de balance
a presentar. Cualquiera que sea su decision, si puedan redactar balance abreviado,
aunque hubieran optado por el compieto, la sociedad quedara excluida de la
obligacion de someterse a auditoria, ya que el art. 203.2 LSA es taxativo: la
verificacion se excluye para las sociedades y no para ios balances abreviados que
aquéllas puedan redactar.'”’

No obstante, las sociedades que pueden presentar balance abreviado pueden
someter sus cuentas anuales y el informe de gestion a verificacion por un auditor, Si
lo consideran necesario los accionistas que representen, al menos, el cinco por ciento
del capital social suscrito, no del desembolsado,'® siendo el importe de la auditoria
a cargo de la sociedad auditada, as decir, pagando sus honorarios 0 remuneracion
del presupuesto social y no los accionistas que lo solicitaren.'® A mayor
abundamiento, es necesario que concurran ciertas formalidades:

- Que la solicitud se realice antes de terminar el plazo de tres meses desde la

fecha del cierre dei ejercicio, contandose el plazo a partir del dia siguiente a

articule citade, podra formular balance Abreviado en l0s dos primeros ejerciciecs
cerrades con postericridad a 30 de junio de 1990 y, por consiguiente, no estaran
cbligadas a someter a auditourias sus cuentas anuales y su informe de gestifn.
Véase CALAVIA MCOLINERO, J.M., y CABANAS TREJD, R., Todo sobre la Constitucién y
funcionamiento de las Sociedades de Responsabiiidad Limitads. EJd. Praxis.
Barcelona 1592. p.232.

Por otra parte, nc resuita claroc si la tercera circunstancia incluida en
el art. 181 c) TR de la LSA deba producirse a lo largo de los dos ejercicios
consecutivos ya menciondos o0 por el contraric refererirse Unicamente al segundc
de ellos: el tenor literal de la regla que enuncia la circunstancia en cuestién
no es revelador en la mediaa en que s6lc se refiere a un ejercicio. Pare.e, ello
no obstante, que el encabezamiento del precepto ha de primar sobre la
particularidad gramatical de ia tercera circunstancia y que el nimeroc medio de
cincuenta empleacdos de la sociedad debe darse en dos ejercicics consecutivos y
no sb6lo al cierre del segundo.

Véase ILESCAS ORTIZ, R., Op. Cit. p. 22.

‘"ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, sprobaciém... Op. Cit. p. 23.

‘* Del mismo modo opina NEILA NEILA, J.M‘., La Wueva Ley de Sociedades
Anonimas. Doctrina, Jurisprudencia y Directives Comunitarias. Editorial de
Revista de Derecho Pravado. Madrid 1990. p. 974.

‘Vease art. 205.2 LSA
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la finalizacién desde la fecha del cierre. (Véase art. 5.1 del Cddigo Civil)

- Que s9 realice la solicitud al Registrador Mercantil de! domicilio social de la
entidad a auditar, que serd quien designe al auditor.”’® Tan sélo se nombra
un auditor, y en caso que el mismo no aceptase, el propio registrador se
encargaria de designar otro.

Del mismo modo, estaran obligadas a someter a auditoria de cuentas anuales,
cuando asi lo acuerde el Juzgado competente, si acoge la peticion fundada de quien
acredite un interés legitimo. (Arnt. 40.1 de! C. de Co.).

También debemos indagar qué otras sociedades de responsabilidad limitada
) ﬁgurés juridicas estan obligadas a realizar auditoria. En primer iugar destacd la
Sociedad de Responsabilidad Limitada, que en la nueva redaccién de su art. 26
declara aplicable para las cuentas anuales lo dispuesto en el capituio Vil de ia LSA,
por io que sera obligatoria la verificacion de las cuentas anuales del ejercicio y del
informe de gestion a todas ias SRL, que no puedan presentar el balance abreviado.
En segundo lugar, con la reforma operada por la iLey 15/1989 de 25 de julio, el C. de
Co. regula la sociedad comanditaria por acciones, que N0 es una variante de la
sociedad comanditaria simple, ya se ha optado por un modelo de sociedad
capitalista,'’' hasta el punto de que el art. 152 del C de Co. establece que se
aplicaran a la sociedad en comandita por acciones la LSA, salvo lo que resulte
incompatible con las disposicior.es de esta Seccion. (Véase también art. 184 del R.
R.M.), y al no tener disposicion alguna sobre venficacion cortable se aplica las
normas de la LSA en esta materia.

Otra manifestacion es la disposicién adicional 1¥ de la LAC, que obliga a

‘Se puede ver el escrito de solicitud en JANE BONET, J., Kanual de
Mercantiles. Ediciones Eurosystem $.A. Barcelona 1990. p. 13/3.1.5.

‘“'véase LOJENDIO JSBORNE, I., La Sociedsd Comanditaris. En Derecho
Mercantil. Obra coordinada por el Prof. Jiménez Sanchez. Ed. Ariel. Barcelona
1980. p. 161; SANCHEZ CALERO, F., Ianstituciones de Derecho Mercantil. Edizorial
Revista de Derechoc Privado. Madrid 1990. p. 30zZ.
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someterse a auditoria todas las entidades 0 empresas que coticen sus titulos en el
Mercado de Valores,''? que emitan obligaciones en oferta publica, que se dediquen
de form: bitual a la intermediacién financiera, que tengan por objeto social
cuaiqui--  vidad sujeta a la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenamiento del
Seguro Privado, dentro de los limites que reglamentariamente se establezcan,' y
por ultimo las que reciban subvenciones, ayudas o realicen obras, prestaciones,
servicios 0 suministren bienes al Estado y demas Organismos Publicos dentro de los
limites que reglamentariamente fije el Gobierno por Real Decreto. Sin embargo, el
apartado de la disposicion adicional primera exceptua de dicha obligatoriedad a las
Empresas o Entidades incluidas en el &mbito de las Administraciones Publicas y a las

““‘La Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Vainres, recoge de manera
contundente y efectiva la auditoria de la informacién financiera que aporten las
entidades que acudan a cotizar en Bolsa ¢ ya lo estén. Véase los arts. 27, 28,
32, 86, 91, 99, y 100; Ver Orden de 26 de julic de 1989 que desarroclla el art.
86 de la lLey:; Circular 9/1989, de 20 de diciembre, de la CNMV que establecid el
contenidc minimo de las auditoriaas de cuentas y del informe correspondiente de
las Sociedades y Agencias de Valores:; y la Circular 1/1990 de la CNMV scbre
normas contables, modeios reservados y publicos de los estados financieros,
cuentas anuales de caracter publico y auditoria de las Socredades rectoras de las
Bolsas de Valores.

"“La disposicién nacional 5+ del Reglamento de A. C. dice:

1.- Deberan someterse a la Auditoria de Cuentas p:evista en el art. 3 de
este Reglamentoc las cuentas anules de las Entidades o perscunas que tengan por
objetc cualquier actividad sujeta a la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenacidn
del Segurc Privade. Quedaran dispensados de esta obligacién las entidades ©
personas en las que concurran, al mendos, dos de las circunstancias previstas en
el art. 181.1 LSA

Para la ap.icacién de lo previsto en el parrafo anterior se tendran en
cuenta lo siguiente:

a) Para los dos primercs ejerciCios Gue se cierran con postericoridad a la
entrada en vigor del presente Reglamento, gquedaran exceptuados de la oblagacién
de someter a auditoria las cuentas anuales, las entidades o personas en las que
al cierre del primer ejerciCic concurran, al menos, dcs de las circunstancias a
que se refiere el apartado 1 anterior.

b) Cuando las mencionadas Entidades o personas, en la fecha de cierre del
ejercicio, pasen a cumpliir dos de las circunstancias antes indicadas o bien cesen
de cumplarlas, tal situacidn unicamente producira efectos en cuantoc a lo sefaiado
en el primer parrafc de este apartado si1i se repite durante dos ejercicios
consecutivoes.

2.- Con independencia de lo dispuesto en el apartado anterior deberén
someterse en todo casc a auditoria Jde cuentas anuales las entidades aseguradas
que se encuentren en las situaciones siguientes:

a) Que operan en el ramo de vida definido como grupc primercv en el art.
10.2 de la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenaci6én del Seguro Privado.

b) Que operen en los ramos de caucién, de crédito y en todos aquellos en
las que cubre el riesgo de responsabilidad civil definidos como grupo sequndo en
el art. 10.2 de la ley anterior.

c} Aquellas entidades, gque esrtando scmetidas a algunas de las medadas
cautelares previstas en el art. 42.2 de la Ley 33/1984, de 2 agosto, de
Ordenacién del Sequro Privado, ¢ se encuentren en procesc de liquidacaidn, la
Direccidn General de Seguros estime conveniente solicitar infcrme de auditeria
de cuentas para la mejor tutela de los asejurados.
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Sociedades estatales del art. 6.1 b) de la LGP, previniendo que dicha excepcién no
aicance a las sociedades que emitan vaiores negociables y vengan obiigadas a
publicar un folleto informativo. La mencién que se hace en el apartado tercero a las
empresas incluidas en el ambito de las Administraciones Publicas ha creado una
cierta confusion en cuanto a si la excepcion de la obligatoriedad de la auditoria de
cuentas alcanza 0 no a las Sociedades mercantiles dependientes del Estado,
Comunidades Auténomas o Coorporaciones Locales. A juicio del ICAC, cuando la
Ley cita la palabra empresas no se refiere a las Sociedades mercantiles porque de
ser asi no tendria sentido mencionar expresamente a las Sociedades Estatales de!
art. 6.1 b) de la LGP (Entes Publicos) por entender que no se encuentran incluidas
en la categoria de empresas. En su opinidn, por el término empresas unicamnete se
queria hacer referencia a Ins Organimos Auténomos Comerciales, Industriales o
Financieros, que esten fuera de la categoria de Sociedades Estatales que la Ley
General Presupuestaria reserva a las Sociedades Mercantiles y Entes Pubiicos
dependientes del Estado, pero que al realizar actividades empresariales se consideran
como Empresas en términos de contabilidad nacior.al. No obstante lo anterior, una
vez promulgada la Ley 19/1989 de Reforma parcial confusién planteada ha sido
claramente solucionada, al menos para las Sociedades Anénimas, de responsabilidad
limitada y comanditaria por acciones dependientes de cualquier Administracion
Pubiica, ya que la obligatonedad de auditoria de cuentas para este tipo de sociedades
no depende en absoluto de la persona fisica o juridica que detente la mayoria de las
acciones 0 participaciones en su capital, sino, unicamente, de los limites cuantitativos,
que referidos a la propia Sociedad, se establecen en el art. 181 LSA.""

‘‘véase consulta num 5 del ICAC de diciembre de 1990.

GARCIA URBANGC, J. M*., Competencias... Op. Cit. p. 55.

Crec entender que para €1 la carga se impone a todo tipc de sociedades,
incluso a las miaxtas -~ participadas por alguna hdministracaén Piblica, o las
constituidas unipersornalmente por el Estado, Comunidad Autonoma, o etc...

GARCIA URBANO, J. M?., Mombramiento de auditores en el Registro Mercantil.
Eatudioc especial del art. 205.2 LSA. Rasoluciones da la Direccién General de los
Registros y dal Notariado. Cuestiones Practicas. Ed. Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de Espafa. Centro de Estudios Registraies. 1992. P.
18.

En esta segunda obra clarifica su punto de vista diciendo que carece de
relevancia que se trate de una scciedad m.xta o participada por alguna
Administraciéa Publica, pues la aplicaci6n de la normativa sobre auditorias no
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Por otra parte, las Instituciones de Inversion Colectiva, el Reglamento
1393/1990, de 2 de noviembre, somete la revisién y verificacion de los documentos
contables de las Instituciones de Inversion Colectiva a lo previsto en la LAC y
disposiciones que desarrollen, afadiendo que se extendera a los documentos
contables propios de esta clase de Instituciones de acuerdo con lo previsto en la
normativa especifica de las mismas, y en su caso, en la LSA.

A mayor abundamiento, VICENT CHULIA,'"® observa que la cooperativa,''
en ngor, no es una sociedad. La sociedad de Garantia Reciproca viene a ser una
Sociedad Andnima especial, pues el régimen de ésta se le aplica supletoriamente.

depende en abscluto de la persona fisica o juridica que detente la mayoria de las
acciones. La auditoria no pretende suplir las tareas de control o fiscalizacioén
que volurtaria o legalmente estén impuestas a las mencionadas entidades; lo que
se pretende unicamente es garantizar al socic presumiblemente minoritarioc -que
puede ser la propia Administracién- la veracidad de la informacién contable
rendida por las empresas. Sin embargc, y por definicén, no cabe ejercitar este
derecho en las sociedades unipersonalmente constituidas por el Estado,
Comunidades Autéromas, Corporaciones Locales, o por organismos o entidades de
ellas dependientes (art. 14.2 LSA) o en aquellas en que se encuentren reunidas

en una sola persona un rnumerc de acciones superior al 95%.

*VICENT CHULIA, F., Compendio Critico de Derecho Mercantil. Tomo II. Ed.
J.M. Bosch. Editor. Barcelona 1990. p. 314.

‘En Jesarrollo de la disposicién adicional primera, punto 2, de la Ley 19
/1988, de 12 de julic, de auditoria de cuentas, y con referencia exclusiva a las
Sociedades cooperativas, deberd someterse a la auditoria de cuentas prevista en
el art. 3 RLAC, ias cuentas anuales de las mencionadas Sociedades. Quedaran
dispensadas de esta obligacién las sociedades cooperativas en las que concurra..,
al menos, dos de las circunstancias previstas en el art. 181.1 LSA.

Para la aplicacién de lo previsto en el parrafo anterior se tendrad en
cuenta lc siguiente:

a) Para los dos primeros ejercicics que se cierren con postericradad a la
entrada en vigor del RLAC, quedaran exceptuados de la obligacidn de someter a
auditoria las cuentas anua.ies, las Sociedades cooperativas en 1as que al cierre
del primer ejerc.cic concurran, al menos, dos de las citadas carcunstancias.

b) Cuando las mencionadas Scciedades cooperativas, en la fecha de cierre
del ejercicio, pasen a cumplir dos de las circunstancias antes indicadas o bien
cesen de cumplirlas, tal situacién Gnicamente produciré efectos en cuanto a lo
sefialado en el praimer parrafc de éste apartadc si se repite durante dos
ejercicios consecutivos. (Véase disposici6bn adic:onal 64 RLAC ce 20 de diciembre
de 1990).
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2.- SUJETO ACTIVO: ESTATUTO JURIDICO DE LOS AUDITORES.

2.1.- Relacion estética: Caracterizacion como 6rgano social.

Con ila LSA de 1951 habia constituido un problema doctrinal objeto de
opiniones no siempre coincidentes la determinaciér de la naturaleza juridica de 1a
relacion que une a los accionistas-censores con la sociedad sometida a control, y
aunque se propusieron diversas soluciones, fundamentaimente la doctrina ha debatido
la cuestion en el sentido de determinar si los accionistas-censores y los censores-
jurados deben ser considerados como mandatarios de la sociedad 0 como un Grgano
de la misma.""” La doctrina se ha decantado a favor de esta ultima tesis, ya que
aunque se puede aducir que la LSA de 1951 encomienda a a los accionistas-censores
funciones especificas, distintas de las sefaladas para la Junta general y para los
administradores, y que estan dingidas a llevar a efecto actividades internas que no
pueden ser ejercidas por la propia sociedad, en si consideradas, ni por todos los
accionistas''®, no es mas verdad, que la eleccién de los mismos esta controlada por
la sociedad. por lo que no tiene ningun tipo de independencia y aunque con la Ley
19/1989, de 25 de juiio, ha variado radicalmente la verificacion contable, abandonando

el inoperante y anacronico sistema de la censura de cuentas para introducir un control

“’ARANA GONDRA, F.J., La Censura de Cuentas en las Sociedades Anonimas.
Ediciones ICE. Madrid 1976. o. 160.

Lus partidarios de la sclucibn contractual se irnclinan, praincipalmente, por
considerar que 108 censores-accionistas estan ligadcs cor ia sociedad por un
contrato de mandato. En este sentido, un sector de la doctrina afirma que los
censores son nombrados por la Junta para llevar a efecto un encargd, que, §i bien
tiene un contenido legal minimoc, puede ser ampliado por ia voluntad de la
referida Junta gque los ha elegido y cuyas relaciones juridicas han de .er
encajadas esencialmente en el contratc de mandatc. También sigue un criterio
similar la jurisprudencia del T.S. en la sentencia de 3 de mayc de 1957, donse
se califica a los censores de cuentas como mandatarios.

En cuanto al Derecho Espafiol, no parece posible sostener gue lz naturaleza
juridica de la relacién que une a 1os censores de cuentas con la sociedad se base
en un contrato, referido éste por la doctrina, praincipalmente, al mandato. Debe
rechazarse la teoria contractual del mandato, toda vez que los censores son
nombrados para el desempefic de sus carges en virtud de un contrato celebrado
entre ellos y la Junta Geneial, sinoc que el fundamento de dicho nombramiento
radica en el acto unilateral de proposicidn efectuado por la Asamblea de s0cCi10S.

““ARANA GONDRA, F.J., La censura... Op. Cit. p. 159 y ss.
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contable a cargo de profesionales independientes, algunos autores han continuado
considerando al auditor como parte de la astructura social legaimente prevista,
indispensable para su funciona:.nento, con un nucleo de atribuciones objetivamente
determinado para la adecuada ordenacion de la actividad de la sociedad,’*® y otros
con mayor fundam. -rto todavia se han manifestado que no es un 6rgano de la
sociedad, opinion que comparto.

GARCIA LUENGO y SOTO VAZQUEZ en su exhaustiva obra e/ nuevo régimen
juridico de la sociedad andnima'® nos dicen que los auditores constituyen un
organo de la sociedad anonima, al menos de aquélla que esta obligada a verificar sus
cuentas anuales. El caracter independiente de éstos podria hacer dudar de tal
condicidn, pero poderosas razones militan a favor de ella. En este sentido, no c.abe
duda de que la Ley ha previstoc un nucleo de competencias objetivamente
determinado y diferenciado en la organizacion de la sociedad, cuales son las relativas
a la verificacion de ias cuentas anuaies; competencias sue son atribuidas a los
auditores. De esta forma, los auditores integran e! drgano encargado de desarroliar
estas competencias. Al final, liegan a la conclusion que los auditores conforman el
érgano de vernifcacion contable de aquellas sociedades anonimas obligadas a ello,
tratandose de un érgano necesario, si bien su actuacion no es permanente, sino
periddica: una vez en cada ejercicio, tesis que también comparte la doctrina
mayoritaria (Véase también MARINA GARCIA TUNON,'” SANCHEZ CALERO,'#
NUNEZ LOZANO,'® GALAN™*).

“GALAN CORONA, E., La verificscion de las cuentss anuales. En la Reforma
de Ley de Sociedades Antnamas. Dirigida por A.Rojo. Ea. Ciavitas 1987. p. 326.

“GARCIA LUENGO, R. y SOTO VAZQUEZ, R., El nuevo regimen juridico de la
Sociedad Antnima. (Comentarlios y jurisprudencia). Ed. Comares. Granada 1991. p.
839 y ss.

‘““MARINA GARCIA TUNON, A., Régimen juridico de la contabilidad del
empresario. valladolid, 1992. p. 333,

‘SANCHEZ CALERO, F., Instituciones ... Op.Cit. p. 256.

‘NUREZ LOZANC, P.L., El régimen juridico de la auditoriz de cuentas en
Derecho ¥spanol. Edita Consejeria de Hacienda y Planificaciébn. Seviila 1989. p.
65.
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Por ei contrario hay un grupo de autores -a ios que me sumo- que no
comparten que los auditores sean un 6rgano de la sociedad, y a modo de
controversia recojo la opinién de VICENT CHULIA,'® que opina que el auditor no
aparece concebido como un Organo social, pero asume una funcion de caracter
permanente, al servicio de los diversos intereses en presencia y scbre todo del interés
de la sociedad auditada, siendo su relacion contractual con ésta la de arrendamiento
da servicios y no de mandato. Con mayor fundamento todavia,por su estudio
monografico, ILLESCAS ORTIZ,'* observa con singular sutileza que las nuevas
disposiciones no permiten aplicar a la actual situacion conceptos utilizados por reglas
derogadas, por lo que en consecuencia la relacion entre los auditores de !a sociedad
que ven:..can no es organica y que, por tanto, el auditor no es v érgano de la
sociedad. A mayor abundamiento, ha de unirse la nueva configuracion legislativa del
auditor, su externabilidad e independencia respecto al empresario auditado. Ambas
caracteristicas se enuncian enfaticamente por las normas positivas y se instrumentan
a través de un preciso sistema de incompatibilidades en virtud del cual ningun auditor
que posea intereses en la sucieGad auditada -bien por ser su administrador o por ser
accionista (ant. 8.1 y 8.2 LAC), puede reahzar de esa sociedad la auditoria.

“GALAN CORONA, E., La verificaciénm... Op.Cit. p. 327.

Sin duda la independencia que, respecto de la sociedad a auditar, deben
ostentar los auditores y su condicatn de profesionales :ndependientes podia
suscitar repasos en relacién a su caracier de Organo social, a gue son la misma
sociedad en la verificacién de sus cuentas. Si a esta consideracitn se afade -
com¢c sefala la E. de M. de esta Propuesta modificada de V [lirectiva- que la
actuacitn de los auditores tiene lugar en interés de los s0C108 y de terceros,
puede entenderse la cautela en crden a su cal:ficacién de &rganc sociai. M
cbstante, tal planteamineto implicaria desconocer gue la sociedad anénima -lia
gran sociedad anfnima- no puede reducirse a una estructura contractual, con el
benef:icio de la personalidad juridica, para el ejerc:c o en comun de una empresa.
La gran sociedad anfnima se convierte -utilizando una expresién quizd ya toépica-
en un instrumento juridicc para la organizacién de una empresa donde los diverscs
intereses concur entes deben encontrar su acomodo y _ecibir del crdenamiento
Jjuridico ia oportuna atencitdn. En este marcs es evidente que el control contable
no puede tener el reducido horizente de atender a 1os intereses de icos
aczcionistas para facilitar su control ue la administracidn social. sino Gue ha
de efectuarse en atencitn a todos 1os intereses presentes en la sociedad y a
traves de . romia socliedad.

“**VICENT CHULIA, F., Compendio ... Op. Cit. p.176.
*ILLESCAS ORTIZ, R., huditoria, aprobaciém ... Op. Cit. p.36 y ss.
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Por ultimo, antes de concluir este punto es interesante hacer constar, la
naturaleza especifica del contrato de auditoria. No comparte la opinion de
GALAN,'? segin el cual, la consideracion de los auditores como un especifico
érgano social no s 6bice para que la vinculacion especifca de la persona o personas
que desempefian la funcién del érgano se lleve a cabo a través de la oportuna
relacion contractua.. , .\ misma para él, es la del arrendamiento de servicios, ya que
estamos en una obligacion de medio, una obligacion que se traduce en una
prestacion de hacer, en desplegar la debida diligencia, conforme a una parametro ya
conocido, las normas de auditoria, para comprobar si ias cuentas anuales ofrecen la
debida imagen fiel, del patrimonio, de la situacion financiera y de oz resultados de la
sociedad, asi como la concordancia del informe ae gestion con las cuentas &.wales
del ejercicio.’® A mi me parecer mas loable las apreciaciones de ILLESCAS
ORTIZ.'® que llega a la conclusion gue la verificacion no es sino una actividad que
forzosamente ha de concluir en un documento escrito de contenido minimo
obligatono; ha de afirmarse iguaimente que cualquier actividad varificadora que no
culmine en el informe positivamente requendo no podra legalmente ser cualificada
como venficacién ni la auditoria fruto de ésta tampoco podra ser asi conceptuada.
Todo ello conduce a afirmar que el contrato de arrendamiento pactado entre auditor
y sociedad no ic es de servicios Sino de obra: en virtud la contraprestacion principal
dei auditor consiste no tanto en la puesta a disposicion de la compafia de sus
servicios sino en la consecucion de un especifico resultado de periodicidad aprioristica
pero no necesariamente anual: e! informe de auditoria. De ahi que haya de afirmarse
la naturaleza de arrendamiento de obra (art. 1544 CC) del contrato analizado. En
definitiva, 1a relacién entre compafia a auditar y su auditor es de naturaleza

‘“'GALAN CCRONA, E., La werificaciem... Op. Cit. p. 327.
‘*%Jéase las posturas similares de ROJO, Ls Reforms de la Lay de Sociedades
Anonimas Ed. Civitas. 1987. p. 328 y ss; GARCIA LUENGO, R. y SOTO VAZQUEZ, R.,

El nuevo Regimen ... Op. Cit. p. 838 y ss; MARINA GARCIA-TURCN, Regimen juridico
... Op. Cat . p.12-266.

‘ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 37 y ss.
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contractual.'® Por consiguiente, dice ILLESCAS ORTIZ,'*' el nombramiento que
efectua la junta no es sino la razén onginaria de ser del futuro contrato el cual
adquiere existencia no en vitud del nombramiento sin0 mediante su
perfeccionamiento a través del acuerdd de voluntades entre la sociedad y el
designado. Resulta por consiguiente necesario que el acuerdo de nombramiento
contemple, por ejemplo, ia determinacidn de las personas, la duracion del encargo,
la renumeracion, dietas por desplazamientos, coberturas de gastos, plazos de
ejecucion, emision del informe, clausulas penales en caso de demora o
incumplimiento, asistencia ccasional de indole técnica, etc.

2.2.- Relacion dinamica: auditor titular del 6rgano.

2.2.1.- El ejercicio de la actividad: personas habilitadas.

E! art.6 de la LAC observa que pndran reaiizar la actividad de ia auditoria de
cuentas las personas fisicas o juridicas que rcunan Ios requisitos que detalic en el
apartado 2.2.2, y que por supuesto figuren inscritos en el ROAC. Sin profundiz.r en
la persona fisica en esta cuestion, (si se tiene interés véase el apartado siguiente),
deseo volver a sefalar que todo lo que se diga para ia persona fisica sera
extrapolable para la persona juridica, salvando ciertas diferencias l6gicas. Ahora bien,
en el supuesto de la perscna juridica, que el legisiador identifica en el art. 28 RLAC
como sociedades de auditoria de cuentas, deben cumplir los requisitos que indico a
continuacion:

- Que todos los socios sean personas fisicas.

- Que, como minimo, la mayoria de sus socios sean auditores de cuentas
INSCritos como ejercientes, y a su vez les corresponda la mayoria de capital social y

‘De la misma opinién BERCOVITZ Y RODRIGUEZ-CANO, R., Reponsabilidad civil
de los awditores. En Jornadas scbre el futuro de la auditoria en Espafa Madraid,
mayo 1981, Ed4.ICE. Serie documental 5. p. 1587.

‘“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, wprobaciém... Op. Cit. p. 49.
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los derechos de voto.

- Que la mayoria de los administradores y directivos de la Sociedad sean
socios auditores de cuentas ejercientes, debiendo serlo, en todo caso, el
administrador Unico en Sociedades de este 1ipo. A estos efectos tendran la
consideracion de directivos los Direclores generales, Gerentes o equivalentes de
éstos, con excepcion de aquélios puestos de nivel inferior, sismpre que su nivel
organico dentro de la Empresa no sea de primer o segundo nivel.

- Que se inscriban en el ROAC.

2.2.1.1.- _as sociecadss ds audiloria de cuanias.

En EEUU, la cuna de la azuditoria, todas las firmas de contadores
independientes estan organizadas como sociedades en nombre colectivo u
organizaciones individuales.'? La orgarizacion de una firma de contadores
independientes como una sociedad mercantil esta prohibida por el art. 4.06 del Cddigo
de Etica Profesional del IACP y por reglas similares de las diferentes sociedades
estatales.'® Nuestra legislacion nada especifico dice sobre el tema, y hay que
interpretar, que no hay ninguna duda que la persona juridica pueger ser cuaiquier
sociedad de las contempladas en el art. 122 del Co.de C. En definitiva, bajo mi punto
de vista no importa tanto la forma de la sociedad como la composicion de sus
soci0s,su responsabilidad, y las responsabilidades en cuanto a la transmisibilidad. En
este sentido, lo fundamental son las normas basicas que se impone en los arns 10 de
la LAC y 28 RLAC.™

“CAREY, JOHN L., What is the Professional Practice of Accounting. The
Accounting Review. Enero 1968. p. 1-9.

‘“GRINAKER, R.L. y BEN B. BARR. Anditoria. El examen de los Rstados
financieros. Editor:al Continental S.A. México 1987. (novena impresion). p. 27.

‘MEl antiguc art. 48 de los Estatutos del ICJCE contemplaba que las
sociedades gque se constituyeran debian ocdoptar la forma jurididca de las
sociedades reguladas por el art. 1665 y siguientes del Codigo Cavil o la de las
Sociedades reguladas colectivas previstas en el Cédigo de Comercic. La nueva
redaccién del articulo conforme a ia LAC viene a contemplar que las sociedades
puedan ser las reguladas en el art. 122 del C. de Co.
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Otra cuestion interesante a la que resulta obligado referirse porque estoy
seguro que a! lector inexperto en esta materia ie resuita extrafio e incluso complicado
de entender, es que aigunos socios de una sociedad de auditoria no estan obligados
a ser miembros del ROAC, por lo que no son auditores, pero si propietarios de esa
firma de auditoria. Por supuesto, no podran firmar el informe de auditoria porgue lo
debe firmar el que lo hubiera realizado art. 4 g) RLAC, y esa persona debe ser
auditor. Es plausible que el legisiador espafiol haya previsto esta circunstancia
porque se ha amoldado a la realidad actual - y de otros paises'”-, ya que las
grandes firmas de auditoria en Espafia suelen tener personal extranjero muy
cualificado, que son socios, y aunque no firmen los informes de auditoria y en nuestra
legislacion no tengan la categoria de auditores, dentro de las sociedades de auditoria
son los que realmente las dirigen. (Véase apartado 2.2.7.2 para ver la organizacion
interna de los despachos de auditoria).

2.2.2.- Acceso a la condicion de auditor de cuentas.

La condicion de auditor de cuentas se adquiere en virtud de la inscripcion en
ei Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, inscripcidn que faculta poder realizar la actividad.'* Para obtener dicha
inscripcion los profesionales se les requiere los requisitos del art. 7.1. LAC:"”

a) Ser mayor de edad.

Como bien sabemos, la mayoria de edad, en el Derecho Espafiol,
empieza a los 18 afios cumplidos (art. 12 Const. y art. 315 del Cc). Conforme

a lo indicado 1a incapacidad para ser auditor afecta a todos los menores,

‘“En Gran Bretaha la Ley del 89, la seccién II, parte II, parrafos 4 y 5,
establece que las sociedades podran estar constituidas bajo la forma de
sociedades de capital. Al menos la mitad de los derechos de voto deben ser de
profesionales habilitados con la cualificacidn adecuada y en cuyo organc de
direcci6n al meros la mitad deben ser personas habilitadas. En parecidos términos
la legislacién de EEUU.

Mysanse el art. 6 LAC y el 21 RUAC.

‘“En iguales términos el art. 22, RLAC.
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incluso aun los que hubiesen sido emancipados. Ante la posible objecion que
la emancipacién habilita al menor para regir su persona y bienes como si fuera
mayor, debemos contestar que no es menos cierto que ia capacidad para
administrar sus bienes propios la tiene con limitaciones, lo cual se compagina
mal con la plena capacidad que debe exigirse al auditor de cuentas.
b) Tener la nacionalidad espaficia o la de alguno de los Estados miembros de
la Comunidad Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sotre el
derecho de establecimiento y, en especial, los convenios de doble
nacionalidad. En relacion con el tema de la nacionalidad espafola, por
supuesto, habra que atenerse a lo establecido en los arts. 17 y siguientes de!
Codigo Civil.'®
c) Carecer de antecedentes penales por dalitos dolosos.

Me parece oportuno recordar gue el art. 1 del CP dice que son delitos
0 faltas las acciones o omisiones dolosas o culposas penadas por la Ley. No
hay pena sin dolo o culpa. Cuando la pena venga determinada por la
produccion de un ultenor resultadc mas grave, s6lo respondera de éste si se
hubiere causado, al menos por culpa. Y el € bis b) sefala que si e/ hecho se
causare por mero accidente, sin dolo ni culpa del sujeto. se reputara fortuito
y no sera punible. Evidentemente, a primera vista se puede apreciar que la
LAC exige carecer de antecedentes penales por delitos dolosos, por ello
debemos excluir:

1.- Los delitos qu.2 consitan en acciones O oOmisiones

simplemente culposas {no dolosas).

‘*La Comunidad Europea, ha aprcbado y publicado la directiva 69/48/CEE, de
21 de diciembre de 1988, relaiiva a un sistema general de reconccimiento de
titulos de Enseflanza Superior que sancionan formaciones profesionales de una
duracién min:ma de tres afics. Pues bien, nuestro pais, ha realizado la
armonizacidn a la Directiva al aprobar el Real Decreio 1665/1991, de 25 de
octubre, por el que se reqgula el sistema general de reconocimiento de los titulos
de Enseflanza Superior de los Estados miembros de la CEE, que exigen una formacidn
minima de tres afos.

De modo general, se reconoce que la cualificacién profesional adquirida en
otro Estado miembro que sean andlogas a las que se exigen en nuestro pais para
ejercer una profesidn, podrdn acceder a ella en las mismas condicicnes que
quienes hayarn obtenido un titulo espaficl. Sin embargo, dadas las circunstancias
especiales de la auditoria o profesiones sim:ilares que requieren un conocimiento
precisc del Derecho Espafiol, se deberd superar un prueba de aptitud.
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2.- Las faltas. en cualquier supuesto, es decir, aunque tengan por
causa acciones u omisiones, tanto de caracter culposo como
doloso.

d) Haber obtenido la correspondiente autorizacion del ICAC.'*®

*PB30LUFER NIETC, R., Funciones actuales y perspectivas de desarrollo del
ICAC. En la Auditoria en Espafa. Libro Homenaje al Prof. Manuel Vela Pastor. Ed.
Universitat de Valéncia. Departament a’Economia Financiera i Comptabilitat. 1991.
p. 19 y ss.

En pocas paginas el Presidente del ICAC nos da una clara visién de lo que
representa el mencionado organismo.

De este modc para €1, -opinién que compartimos todos- el antecedernte

inmediato del ICAC es desde la perspectiva contable, ya que en materia de
audaitoria carece de antecedentes, el Instatuto de Planificacién Contable -creado
a finales de 1976 como servicic publiico centralizado- cuyo objeto es, seqgun el
Decreto 1982/76 de 24 de agosto de 1976, por un ladc la realizacién de los
estudios, investigaciones e informes a las adaptaciones del Plan General de
Contabilidac, que habia sido elaborade e€n 1973 por la Comisidn Central de
Planificacién Contable, a los distintos sectores de actividad econbmica, y por
otro lado, el perfeccionamiento y actualizacién de nuestra planificacién
contable, as: como la difusién de tcda esta materia entre los profesionales y
expertos de las empresas.
La labcr realizada por dicho organismec ha sido fundamental para que hoy die
puedan llevarse a cabo las transfcrmaciones que se estan produciendc en materia
contable, ya que tantc las empresas pequefas —omc las medianas y .as grandes, aun
cuandoc se discutiera sobre su obl:igatoriedad, ten:a adaptadas su contabiliidad a
lo dispuesto en e. Plan de 1973.

El ICAC es un organisme auténomo de la Administracién del Estado, adscrito
&1 Ministerio de Economia y Hacienda, y clasificadc entre los previstos en el
art. 4.1 a) LGP.

Las funciones del ICAC vienen dadas por el art. 7 gel Real Decreto
3C2/1989, de 17 de marzo:

a) Ei establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del
Pla. General de Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del mismo gque se
estimen convenientes para la correcta ap.icacién de las normas que se publicaran
en el boletin del Instituto.

b) El perfeccionamiento y ia actuaiizac:ién permamente de la planificacién
contable y de la actividad de auditoria de cuentas, a cuyc fin prupondré al
Ministro de Economia y Hacienda las modificacicnes iegislativas o reglamentarias
necesarias para armonizarlas con las disposiciones emanadas de la CEE o de
acuerdo con el propiC progreso contable y de la actividad de auvditoria de
cuentas.

¢} El control y disciplinas del ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas y de los auditores, mediante la rzalizacidn e contro.es técnicos de las
auditorias de cuentas v en e. ejercicio de la protestad sancionaacra aplicable
a lcs auditores de cuentas y a las sctiedades de auditorias.

d) El establecimiento de un ROAC, la autor:izacibn para su inscripcibn en
el mismo de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria, la creaciédn y
mantenimientc del Boletin del Instituto, la determinacién de las normas basicas
que habran de seguir 1os examenes de aptitud profesicnal que realicen las
Corporaciones profesionales de Derecho Publico, asi comoc la aprobaciédn de las
respectivas convocatorias, y el control, vigilancia y custod:a de las fianzas a
constitulir por los auditores de cuentas.

e) La homolcgacién y publicacién , en su caso, de las ncrmas técnicas de
auditcria, elaboradas por las Corporaciones de Derecho Publico representativas
de quienes realicen auditoria de cuentas y de acuerdo con los principios
generales y practicas cominmente admitida en los paises de la CEE, asi como la
elaboracién, adaptacién o revisidn de las mismas normas en el caso de que las
referidas Corpcraciones no procediesen a efectuar tal elaboraci6n, adaptacién o
revisifén, previc el correspondiente requerimiento por parte del ICAC.

f) La realizacién y promocién de las actividades de investigacién, estudio,
documentacién, difusibn y publicacién necesarias para el desarrollo vy
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El mismo articulo en su apartado 2* dice que la autorizacién se
concedera a quienes reunan las siguientes condiciones:'®

1.- Haber obtenido una titulacion universitaria. '’

La Ley organica 11/1983, de 25 de agosto,'? de
Reforma Universitaria, estructura las ensefanzas en tres ciclos:

- La superacion del primero de ellos dara derecho, en su
caso, a la obtericion del titulo de diplomado. de arquitecto técnico
o de ingeniero tecnico.

- La superacion del segundo, a la de titulo de Licenciado,
de Arquitecto o de Ingeniero

- Y la superaciéon del tercer ciclo, a la del tituio de
Doctor.

La LAC exige, con caracter general haber obtenido una
titulacidn universitaria, por lo que debe entenderse que valdran

todos los titulos universitanos y con referencia a cualquiera de los

perfeccionamiento de la normalizacién contable y de la actividad de auditoria de
cuentas.

g) La coordinacidn y cooperacidn técnica en matersa contable y de auditoria
de cuentas con 1os Organismos Internacionales, y en particular con ia CEE...

““MARTINEZ GARCIA, F.J., La requlacién... Op. Cit. p.291. Cita 9%.

Se produjo la desaparicibdn, respecto del texto que tuvo entrada en el
Congreso de DLiputados, de un requisito gque suponia ei no estar incursc en
incompatibilidad, segun los términos establecidos en el articulo octavo de esta
Ley. Opinamos que podia ser de otra forma, ya que las incompatibilidades que se
contemplan en la Ley son las llamadas especificas, no se incluye ninguna de
caracter general, que no parece que pueda ser consideradas como impedimento para
acceder a la condicién de auditor, aunque si lo son, y asi se establece, para
desempefiar funciones com¢ tal en relacidn con las entidades ¢ empresas con las
que se es particularmente incompatibles. Se incluye, en sustitucifén, el requisito
que se puede entender como una proteccidn general de tndo el sistema.

‘““Véase LOPEZ DIAZ, A., La ensehanza de la auditoria en la Universidad.

Ponencia en el I Congreso Regional de Economia y Economistas de As*urias. Oviedo
8, 9, 10, de mayo 1985. p.15-16; CARIBANC CALVC, L., La Universidad y la
formacién de los auditores. Ponencia en las Jornadas scbre el futurc de la
auditoria en Espafa. Madrid, mayc 1981. Ed. ICJCE y Fundaci6n Universidad-
Empresa. Madrid 1982. p.298-299;
LOPEZ DIAZ, A y MARTINEZ GARCIA, F.J., Las enseflanzas de la Contabilidad ante la
reforma de los planes ds estudio: La formacitn de auditores de cuentas.
Comunicacién en el IV Encuentro de Profesores Universitarics de Contabilidad.
Sa .tander 30, 31 de mayo, y 1 de junio de 1991.

’se recomienda también la consulta del Real Decreto 21665/1991, que regula
el sistema general de reconocimiento de titulos de enefanza superior de los
Estados miembros de la Comunidad Europea que exige una formacién minima de tres
afhos de duracién.
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tres ciclos.'® Aunque se admite la falta de titulo universitario,
con el caracter de excepcién a la regla general, cuando dicha
carencia se complete con una larga practica profesional, la cual
se aumenta desde un periodo de tres afios hasta el periodo de
ocho afios (como minimo).'*

2.- Haber seguido programas de ensefianza tedrica y adquirido
una formacién practica.'®

"MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién... Op. Cit. p.293.

El citado autor aborda el problema sefalando que ya desde los primeros
textos parecia evidente la neces.dad de que los candidatos haoian de superar un
examen de aptitud para demostrar su capacitaciédn profesional, asi como que debian
estar en posesidn concreta del titulo de Licenciado en Ciencias Econémicas y
Empresariales, surgiendo una gran polémica al entender, por parte de algunos
sectores y concretamente los Diplomados en Ciencias Empresariales, que eso
suponia potenciar una parte de la profesidn que existia en ese momentc. lLa
polémica se solventé con una solucién que, en nuestra opinidn, ha sido la mejor
que se barajé en todo el proceso, y que quedé recogida en el texto anterior, el
definitivamente aprobads por el Consejo de Ministros, siendo desbancadas a ultima
hora. Esta sclucifén propcnia COmC requisSito para poder presentarse al examen de
aptitud, en 1o que podemos denominar sistema base o general, el siguiente: estar
en posesién de titulo de cardcter oficial con validez en todo el territorioc
nacional, cuyocs programas de estudio incluyan bdsicamente las materias contenidas
en el art. 67 de ia VIII Directiva del Consejo (84/253/CEE).

“ARANA GONDRA, F.J., ICJCR. Corporacion profesional. Ed. [CJCE. 1992.
p.-:22.

““Art. 7.3. de LAC: La formaci6n practica deberd entenderse por un periodo
minimc de tres afios en trabajos realizados en el ambitc financiero y contable,
y se referira especia.mente a cuentas anuales, ventas consciidadas o estados
financiercs anaicgos.

En parec:dos términos el art. 25 del Reglamentc de Auditoria de Cuentas,
perc afadiendc que a. mencs dos afos, se realizardn con persona habilitada para
el ejercicio de la auditoria de cuentas y en el ejercicio de esta actividad.

Estc a su vez, p.antea nuevos problemas, ya que hay gue fijar 1la
transcendenc:a de superar un examen de aptitud para demcstrar la capacitacién
profesicnal, asi: como el deber de estar en posesién de una titulacidn
universitaria, circunstancia que ya prevé el art. 7.6 LAC, al observar que no es
necesari¢c estar en posesidn de un titulo universitario, siempre que se haya
cursado los estudics u obtenidec los titu’cs que faculten para el ingreso en la
Univers:dad y adquirido la formacidén practica, con un periode minimo de ocho
afios, en trabajos realizados en el ambito financierc y contable, especialmente
referidos al control de cuentas anuaies, cuentas consclidadas y estados
financieros analogos, ge los cuaies al mencs cince afios hayan sido realizados con
perscna habilitada para la auditoria de cuentas y en el ejercicio de esta
actividad, para lo¢ cual expedird un certificado en el que deberd hacer referencia
el vinculo contractual que haya podido existir, asi como el tiempo efectivo
trabajado en la auditoria de cuentas.

A mayor abundamientc, la disposicén transitoria 1+ de la LAC dice:

2.- Se entenderd que cumplen los requisitos de formacibn prdctica aquellas
personas que cuenten al menos con una experiencia de un afo, en la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, en trabajos realizados en el Ambito financiero y
contable, referidos especialmente a cuentas anuales, cuentas consolidadas o
estados financieros andliogos.

3.- Los interesados instardn en un plazo de tres meses, & partir de la
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En relacion a los cursos de formacién es necesario que
estén homologados por el ICAC,' y organizados y, en su caso
impartidos por las Corporaciones de derecho publico
representativas de quienes realizan la actividad de la auditoria de
cuentas'’ Dada la importancia practica que reviste el
profesorado, no esta de mas reiterar el importante papel que
tiene la Universidad, en la formacién de auditores, t-1to en e!
ejercicio de sus normales funciones docentes e investigadoras,
como en el desarrolio y organizacion de cursos de postgrado o
colaborando con las corporaciones de auditores en l0S cursos

que éstas organicen.

A mayor abundamiento, existen requisitos sobre el
profesorado que puede participar en l0S cursos (universitario y
con el titulo de doctor),'*® direccion, numero de alumnos,

entrada en vigor de esta Ley, y el ICAC resclveréd dentro de ios seis meses
siguientes sobre ¢. cumplimiento de los mencionados requisitos, teniendo en
cuenta en todo ciso la documentacidn presentada como prueba y proceaiendc a la
inscripcidn en el citado Registro Oficial de aquellas gue lo cumplieran.

4.- En tanto se resuelva por el ICAC sobre lc establecido en e] apartado
3 ove esta d:sposicidn tansitor:a, los trabajcs de auditoria de cuentas podran
sequir realizandocse por agquellas persocnas o entidades que lo vinieran haciendo.
Pasados los se15 meses a 1os que se refiere el apartado 3 de esta disposicién,
solamente podran real:zar trabajos de auditoria de cuentas los auditores de
cuentas o socledades de auditoria inscritos en el ROAC.

Rl repects, el Presidente del ICAC ha dictado las siguientes respluciones:

~ Resoc.uci6bn de 10 de mayc de 1991, del ICAC, por la que se establecen con

caracter general las siquientes, gque deben cumplir los cursos de formacitn de

auditores de cuentas organizados per las Universidades, al amparo del art. 28.3
de la ley Orgéanica 11/1983 de Reforma Universitaria.

- Resciucibn de 10 de mayc de 1991, del ICAC, por la que se establecen cCon
caracter general las condiciones que deben cumplir los cursos de formacion
tedrica impartidos por lias Corporaciones de Derecho Publico representativas de
auditores, en virtud de lo previsto en el art. 24 RLAC.

- Resolucidn de 10 de mayo de 1991, del ICAC, por la que se determinar los
criterios generales para las dispensas a que se refiere el art. 26.2 RLAC de las
materias que componen la primera fase del examen de aptitud.

““Art. 24.2 del Reglamento de Auditoria de Cuentas de 20 de diciembre de
1990.

““* La Resolucio6n de 10 de mayo de 1991, del ICAC, por ia que se establecen
con caracter general las condiciones que deben cumplir 108 cursos de formacién
de auditores de cuentas organizados por las Universidades, al amparc del art.
28.3 de la Ley Organica 11/1983, de Reforma Universitaria, sefala en su art. 1
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sistema de evaluaciun, presentacion de una memora previa a
cada curso que puede verse sometida a observaciones por parte
del ICAC, obligacion de remitir al Instituto la relacién de personas
que hayan superado los cursos, etc.

Se establece la homologacion de aquellos cursos que
establezcan programas especificos en las materias que se
recogen a continuacién: el modulo 1° se refiere a la auditoria'*®
a la que se dedica 180 b.; el modulo 2? trata la contabilidad
generai y normas relative s a las cuentas anuales con un total de
120 h.; el mddulo 3° se desarrolla !a contabilidad superior'*
151

con 120 h.; el mdduilc 4° engloba a las materias juridicas
con 120 h.; y por ultir 0 el modulo 5° se le ha denominado otras

b) que la docencia deberd ser impartida al menos en un 50 por 100 por profesores
de Universidad, de los cuales la mitad como minimc deberan haber alcanzado el
grado de doctor.

Por el contrario la Resolucién de 10 de mayc de 1991, del ICAZ, por la que
se establecen con caracter general las condicicnes gque deben cumplir los cursos
de formacson tebr:ica impartidos por las Corporacicnes de Derechc Publico
representativas de auditores, en virtud de lo previsto en el art. 24 1 b) RLAC
observa que la docencia deberd ser impartida al menos en un 30 por 100 por
profesores de Universidad, adscritos a agquéllos departamentos gque tengan
atribuida la docencia de las materias a que se refiere el curso.

"“*E1 termino auditoria engloba a:
- Auditor:a.
- Control internc.
-~ Ncrmas juridicas y profesionales relativas a la
auditoria y a los auditcres de cuentas.

*Con la denominacién contabilidad superior se refiere a:
- Contabilidad analitica.
- Consclidazién y normas relativas a las cuentas
consolidadas.
- Analisis econtmicc-financiero y patraimonial.

"*‘Las materias juridicas de estudio son:
- Derecho de sociedades,
-~ Derecho concursal.
- Derecho traibutario.
- Derecho civil.
- Derecho mercantil.
- Derecho del trabajo y de la seguridad social.
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materias'? con 100 h.

La finalidad de la indicada formacién practica, es,
naturalmente, que el aspirante pueda aplicar los conocimientos
adquiridos a la practica de la auditoria de cuentas. disponiendo
de un sistema o0 metodologia realmente de idoneos. E! objetivo
de la formacion practica también puede concretarse en la
adquisicion de una experiencia profesional que permita ai
candidato realizar satistactoriamente los trabajos de auditoria de
c.entas, con sujeccion a las debidas normas técnicas y
deontoldgicas, pudiendo emitir, finalmente, un informe que
disponga de las suficientes garantias para que pueda tener
efectos frente a terceros.'™ Cabe sedaiar por Gltimo, que el
desarrollo del periodo de formacion practica puede ser
simultaneado con el de formacidon tedrica, no pudiendo,
légicamente, ser concluido antes que éste. También se dispone
por el ICJCE que nc se puede iniciar la formacion practica antes
de estar en posesion del titulo universitario, aunque
excepcionalmente se puede autorizar para alumnos de ultimo
curso de carrera.'*

3.- Haber superado un examen de aptitud profesional organizado
y reconocido por el Estado.
El objetivo del examen es garantizar el nivel de

conocimientos tedricos necesarios para la realizacion de la

“’Con la expresi6n otras materias indica las sigulentes asignaturas:
- Sistemas de informacitn e informatica.
- Economia de la empresa.
- Economia peolitica y financiera.
- Matematicas y estadistica,
- Gesti6n financiera de empresas.

““’ARANA GONDRA, F.J., ICJCE. Corporaciém... Op. Cit. p. 124.
““MARTINEZ GARCIA, F.J., lLa regulaciém... Op. Cit. p. 305.
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auditoria de cue: tas. Dicho examen consta de dos fases:

En la primera se comprobara el nivel de conocimientos
tebricos alcanzados respecto a las materias sefialadas
anteriormente. (Véase apartado anterior). La segunda fase, a la
qi.e s6lu podran acceder quienes hubieran adquindo la formacion
practica a que se refiere el articulo anterior, se determinara la
capacidad de aplicar los conocimientos tedricos a la practica de
la actividad de auditoria de cuentas{art. 26.1 LAC). En cuanto al
planteamiento de! examen, consiste en la resoluciéon de uno o
varios supuestos de auditoria de cuentas, después de realizar los
trabajos propios, redactando el preceptivo informe. La evaluacion
de los examenes sera realizada por un Tribunal nombrado en

cada orden de convocatoria, y otro Tribunal supiente '**

De conformidad con los art. 7.4 LAC y 26.2 RLAC, y en
concordancia con la Resolucion de 10 de mayo de 1991 del
ICAC, existe una dispensa general en la que titulados
universitanos, quedaran dispensados del curso de formacion
tednica y de la pnmera fase del examen de las materias, en razén
del titulo o titulos presentados.'*®

‘Bl art. 27.3 y 4 RLAC nos dicen la Constitucidn y presidencia del
Tribunal.

3.- Estaran constituidos por un Presidente y cuatro vocales, entre los
cuales deberan figurar necesar:amente un representante del ICAC y un Catedratico
de Universidad, relacionado con alguna de las materias incluidas en el programa.
El resto de los vocales serdn necesariamente miembros del ROAC.

4.- La Presidencia del Tribunal recaera en el Presidente de la Corporacitn
correspondiente, el cual podra delegar en cualguiera de los miembros de agquélla
siempre que figuren inscritos en ROAC en el caso de que los examenes se
realizaran subsidiariamente por el ICAC, presidird el Tribuanl el Presidente del
Organismo, el cual podrd delegar en un Subdirector General del citado Crganismo.

*Dispensa general por titulos:
- Licenciados en Ciencias Econtmicas y Empresariales. Rama Economia de
la Empresa (materias dispensadas 4, 5, 6, 7, 8, 9).
- Licenciados en Ciencias Econdmicas y Empresariales.
Rama Economia General (materias dispensadas 4, 8, 9).
- Licenciados en Derecho (materia dispensada 8).
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También existe una dispensa especifica, prevista en el arn.
26.3 LAC, que quienes hayan seguido programas de ensefianza
tedrica impartida por alguna Universidad, que comprenden la
totalidad de las materias a que se refiere el art. 24.1 RLAC, en
la forma y condiciones que se establezca, y obtenido el titulo
correspondiente al amparo de lo establecido en el art. 28.3 de la
Ley Organica 11/1983, de Reforma Universitara, quedan
dispensados de los cursos de formacion tedrica y de la primera

fase del examen.

Hasta ahora, he desarrollado los requisitos para acceder a la inscnpcién del
RO/.. por parte de aquélios que jamas han ejercido materias directamente
relacionadas con la revision y la verificacion contable. Pero, acto seguido se nos
pueden plantear diversas cuestiones como ;Gué o:urre con todos aquelios que con
anterioridad a la entrada en vigor de la LAC ejercian una protesion relacionada con
el campo de la auditoria?, ;qué clase de derechos adquiridos tienen?, ;deberan

cumplir los mismos requisitos que la nuevas promociones?...

No hay porque alarmarse, porque son problemas que no voy a solucionar,
porque la ley inteligentemente ya los prevé, -pese a no haberse caracterizado por su
minuciosidad-, y ha previsto en su disposicién transitoria primera, que podran

- Profesores Mercantiles (mater:as dispensadas 4, 5, 6, 7, B. 9).
- Diplomados en Ciencias Empresariales (materias dispensadas 4, 5,

Relacion de msterias citadas anteriorsente:

1.- Auditoria de Cuentas.

2.- Control interno.

3.- Normas juridicas y profesionales relativas a la auditoria y a les
auditores de cuentas.

4.- Contabilidad general y normas relativas a las cuentas anuales.

5.- Contabilidad analitica de explotacidén y contabilidad de gestidn.

6.- Consolidacitn de cuentas y normas relativas a las cuentas consoladadas.
7.~ Analisis econdémico, financiero y patraimenial.

8.- Derechc de Sociedades, concursal, tributario, civil, mercantil, del
trabajo y de la seguridad social.

9.~ Sistemas de informaci6tn e informatica, economia de la Empresa,
economia politica y financiera, matemadticas, estadistice, y principios
fundamentales de gest16n financiera de las Empresas.
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inscribirse en el ROAC quienes en la fecha de entrad: .gor de LAC cumplan ios
requisitos del art. 7.1 y 2, ya detenidamante explicado, con excepcion de la
circunstancia de haber superado un examen de aptitud profesional organizado y
reconocido por el Estado. Por otra parte, a los efectos del requisito de la formacién
practica, se establecié en la redaccion inicial, que se permitia la inscripcion 2n el
ROAC a la entrada en vigor de la Ley, de todos los que fueran en ese momeito
miembros del ICJCE, y los inscritos en los Registros de Auditores del Cons:jo
General de Colegio de Economistas, del consejo General de Colegios Oficiales de
Titulares Mercantiles y del Instituto de Actuarios de Espana. Ello no obstante, ante los
conflictos que planted la cuestion, y sobre todo por las reticencias surgidas a que
pudieran producirse antes de la aplicacion de la disposicion por las rapidas y masivas
incorporaciones de nuevos miembros a las diferentes corporaciones profesionales, el
mecanismo transitorio ha optado per entender que cumplen los requisitos de
tormacion practica, todas aquellas personas que cuenten al menos con una
experiencia de un afo, en la fecha de entrada en vigor de la LAC, y en trabgjos
realizados en el ambito financiero y contable, referidos espec.aimente a cuentas

anuales, cuentas consolidadas o estados financieros analogos.'’

E! plazo que se les ha concedido para instar esta inscripcion es de tres meses,
a partir de la entrada en vigor de LAC, y el ICAC resolvera dentro de los seis meses
siguientes sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados con anterioridad,
pudiendo en ese transcurso de tiempo, seguir realizando los trabajos de auditoria

*'MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulaciém... Op. Cit. p. 306.

Ha seflaiado con especi:l acierto que la deficiente y ambigua regaccién
final dada por nuestros legisladores desbordaréa, comc asi ha sido, cualquier
previsitn razonable al respecto, consiguiendo generar un problema muchisimo mas
grave gque la rivalidad entre las corporaciones de auditores existentes y
reconocidas por todos. Las numerosisimas solicitudes de zxnscripciom !mas de
57.C00) han llegado a colapsar el ICAC, paralizando lc que debia haber sido su
misioén priocritaria una vez constituido por la propia Ley que no era otra que la
elaboracién del Reglamento que ha tardado mas de dos aiics.

Después de un dilatado y complicado proceso de andlisis de las solicitudes
y un elevado numero de profesionales (cerca 13.500) fueron inscritos en el RCAC,
algunc de los cuales habia tenido casi nula relacién con el mundo de la
auditorja. El procesc aiun estd por concluir ante la infinidad de recursos
presentados por aquellos aquienes se les denegd la inscripcidn, per lo que no se
puede determinar con exactitud el numerc final de auditores de cuentas que
formaran la primera promocidén del ROAC.
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aquellas personas o0 entidades que lo vinieran haciendo.

2.2.2.1 - Prestar fianza proporcionai al velumen dei negocio.

Elant. 12 LAC y 35 de la misma precisa que sin perjuicio de la responsabilidad
ilimitada, para responder de los dafios y perjuicios que pudieran causar en el gjercicio
de su actividad, los auditores y las sociedades de auditoria de cuentas estaran
obligados a prestar fianza en forma de depdsito en efectivo, titulos de deuda publica,
aval de entidades financieras inscritas en los Registros especiales del Ministerio de
Economia y Hacienda o seguro de reponsabilidad civil, y tendra que garantizar las
responsabilidades que puedan deducirse, y hasta su prescripcion, de los trabajos
realizados durante el periodo correspondiente.'® La fianza que se ha fijado para
el primer aio de! ejercicio de la profesion ha sido de 50 millones de ptas.. y una vez
transcurndo el primer afo se incrementara en el 30% de la facturacion que exceda
de la cuantia equivalente a la dicha fianza minima y que corresponda a la actividad
de la auditoria del ejercicio anterior. Otro tanto cabe decir respecto a las sociedades
de auditoria, que por supuesto, habran adivinado que prestan de igual modo la fianza,
pero eso si, multiplicara el importe inicial, 0 sea 50 millones, por cada uno de los
$0OCIOS. sean 0 no auditores. A mayor abundamiento, la ley espaiola ha establecido
el requisito para las sociedades de auditoria que en un piazo de dos meses, contados
a partir de la entrada en vigor del RLAC, deben prestar la fianza que me referia
anteriormente, y en vez de esperar el afo para la actualizacion si fuera el menester,
el plazo se ha reducido a tres meses, y debe computarse en funcion del volumen de
actividad de ia sociedad correspondiente al ultimo ejercicio cerrado con antericridad

“**No le falta razén a IILESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit.
p. 164; cuando dice que la garantia -calificada impropiamente de fianza por
el legislador- puede consistir en la constitucién de un deptsito de efectivo ©
de titulos de la deuda publica, .a cbtencién de un mal llamado aval -rectius fianza-
prestadc por una entidad financiera o en la celebraci6én de un seguro ce
responsabilidad civil que cubra los riesgos der:ivados del incumplimiento ae la
obligacidn profesional de emitir informe en tiempo y forma. No son medidas
homologables a pesar de aparentar lo contrarin: mientras que el depdsito supone
la 1inmovilizacitn de activos personales del audator afectos a la eventual
satisfaccibén de la responsabilidad derivada del incumplimiento de sus
ocbligaciones, la garantia bancaria, segin su modalidad de contratacitn, y el
seguro implican trasladar a patrimonios de terceros la satisfaccién de dicha
responsabilidad.



a la finalizacién del mencionado plazo.'? Otra cuestién interesante a la que resulta
obligado referirse es la relativa a la insuficiencia de la fianza, cualquiera que sea la
forma en que esté constituida, o la falta de vigencia del seguro o dei aval, que es un
impedimento para el ejercicio de la actividad. Es evidente, tanto en una sociedad
como un auditor cesa en el ejercicio de su actividad podra solicitarse la devolucion de
la fianza constituida o ia cancelacion del seguro.

Por ultimo, se plantea el problema sobre la posibilidad de que un auditor de
cuentas socio de una sociedad de auditoria pueda ejercer la actividad de auditoria de
cuentas a titulo individual con la unica cobertura de la fianza prestada por la citada
sociedad. El ICAC, en su consulta 33 de octubre de 1991 ha sefialado que un auditor
de cuentas socio de una sociedad de auditoria no puede ejercer la actividad de

auditoria de cuentas en su propio nombre.
2.2.3.- Modos de designacion y nombrarmiento del auditor.

Cabe interrogarse acerca de la designacion en el cargo del auditor. La
respuesta a la pregunta vana en funcion del origen del auditor designado en relacion

con el cual se produce el nombramiento.

2.2.3.1.- _a designacién dei auditor por la wunia Genaral.'®

El punto de partida es el art. 204 LSA -que carece de desarrolio reglamentario-
complementado por el art. 205.1 de la citada ley -al que, el RRM dedica los arts. 314
y 5$-. A mi juicio, hubiera sido mds congruente seguir ei criterio de la Ley de Reforma

**véase Disposicidn Transitoria 2¢ del RLAC de 20 de diciembre de 1990.

‘“El nombramientc del auditor también podria incluirse en la escritura de
constitucién. Lo que da lugar en primer lugar, al supuesto de fundacifén
simultanea, cuestitn que es simple, ya que los fundadores pueden incluir el
nombre del auditor desde el otorgamiento de la escritura de constitucién. En el
casc de que te trate de fundacién sucesiva, dicha escritura debe acordarse en
Junta Constituyente, ({(art. 25 b) LSA)}. Por Gltimo, si fuera menester, también
cabria utilizar la escritura de adaptacion de la sociedad al nuevo régimen.
(Disposici6n Transitoria Tercera LSA).
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Parcial y Adaptacion a las Directivas de la CE en materia de Sociedades que formé
un unico precepto. De la desafortunada excisior: en dos articulos en el texto refundido,
lo que rsulta claro es lo poco comun de los dos apartados del art. 205 LSA, prueba
de elio es que la DGRN de 26 de abril y 11 de mayo de 1991, haya afirmado que no
cabe analogia entre ambos supuestos.

La cuestion que se nos plantea es ;por qué se ha encomendado e! encargo
de nombrar auditor en sociedades obligadas a la Junta General?.'®' Ei legislador,
sabiamente ha entendido, que el auditor no puede ser impuesto en su funcién, y
evidentemente se ha querido dar a ésta el protagonismo para su designacion, y al
auditor garantias para su estabilidad e independencia. Aun cabe pensar qué clase de
junta designara e! auditor, y la respuesta nos la da ILLESCAS ORTIZ,'® ai estimar
que cuaiquier tipo de junta -y en particular, han de imaginarse en ia practica
supuestos numerosos de designacion por la junta extraordinaria y la junta umiversal-
tiene competencia al efecto dada la falta de distincidn legal. Asimismo, constituye
obiigacion de designacion de ios auditores antes de que finalice el periodo a auditar,

es decir, que se tome el acuerdo en una junta general de accionistas celebrada antes

* GARCIA URBANO, J.M., Competencias... Op. Cit. p.5493.

Por su parte opina gque mas practicoc seria que la Junta apoderase al
administrador para que materialice la eleccidédn, aunque podria haber dos
objecciones: la primera gque, dado que ex:ste la previa obligacitn legal de
realizar el nocmbramiento, si1 se delega la eleccién, la actuacidn de la Junta
quedaria sin contenido, habiendo sido suficiente gque la ley encomendara la
funcibn a los administradores directamente; la segunda, gque tal deiegacién de
facultades no estd permitida, ni siquiera para designar los auditores suplentes,
y se deduce de los términcs literales del art. 204 LSA y 314 RRM del que cuando
la ley ha quer:ido que sean los administradcres quienes designen el auditor asi
io ha dispuesto claramente (art. 159.1 b,) de que el 205.1 prevea que el
administrador, a falta de acuerdo de la Junta, séloc pueda reclamar el
nombramiento del Reqgistro Mercantil, y, finalmente, de gue por tratarse de una
decisitn importante y transcendental en el tiempo, deba hacerse con el
censentimiento directu del 6rgano supremc de la sociedad.

A mayor abundamiento, ccnviene recordar, que no habiéndose acogido, por el
momento, en nuestro ordenamiento societario, el sistema dualista de organizaciédn
de la Sociedad An6nima, no esta prevista la creacitn de un Consejo de Vigiiaancia:
6rganc al que otros sistemas juridicos, el aleman o el francés, atribuyen las
facultades de verificacidn de la contabilidad. Es por ello por lo que, en el
estadc actual de nuestra Legislaci6én, se estima mds adecuada la atribucién a la
Junta General de la competencia de nombrar auditores.

Véase en GARCIA LUENGO, R. y SOTO VAZQUEZ, R., El nuevo régimen... Op. Cat. P.
839.

‘“’ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 41.
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del cierre del ejercicio cuyas cuentas anuales han de ser sometidas a auditoria,'®
y por supuesto, adoptada por la mayoria legal o estatuariamente fija. De no cumplirse
esta condicion, la Junta General pierde e! derecho a nombrar el auditor, y lo nombrara
e! Registrador Mercantil, 0 en Ultimo caso, previa revocacion del designado por el
Registrador, el Juez de Primera Instancia del domicilio social.'® Pero es mas,
antes de concluir este punto &s interesante plantearse otra cuestion, ;qué sucede
ante el incumplmiento o carga de auditar?. Ciertamente se ha previsto una coercién
e incluso la sancién por incumplimiento. Asi, el art. 215.1 LSA prevé una sancion
indirecta al sefnalar la remision de la DGRN ha de hacer a las autoridades del
Ministeno de Economia y Hacienda del listado de sociedades que no hubiesen
cumplido el depdsito de sus cuentas (art. 335 RRM).

Singuiar examen merece el previsible acuerdo de nombramiento se incluya en
el orden del dia de la junta y que lo sea con la sufic:iente clandad al par que con el

“Rregistralmente, el nombramiento se hace constar en .a heha de la sociedaa
{art. 94 4 y 322.2 RPM) y en el lLibro de nombram.entos de expertos y auditores
{arts. 29 y 322 RRM).

“Véase el Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas num 4. Consulta num 9.

ILLESCAS ORTIZ, R., MAuditcria, aprobacién... Op. Cait. p. 42.

Con gran sutileza dice que es absurdo que se ooligue arudir al Registrader
Mercantil, si1 la Junta toma una iniciativa tardia, en punto a2 la designacitn de
auditor, el nombramiento retrasado que efectue deoe tener plena efectividad a
pesar de lo que establece contra legen el RRM. Por diversas razcnes: la praimera,
puesto que la competencia exclusiva del Registrc en caso de retrasc de la Junta
nc esta reconocida por la LSA y la soberanria de ia asamblea no debe ser limitada
por via reglamentarie. Aparte actitudes en relacitn con el alcance normativo de
la lesgislacién inferior y su influencia sobre la libertad de pacto y las
facuitades reconozidas por la ley a lcs ciudadanos, argumentos practicos y de
economia no faltan, siendo el nombramiento registral de una duracién de un aflo
y el asamblearioc de una duracién oscilante entre tres y nueve afios, no cabe duda
de las ventajas que suponen para todas lag partes involucradas una iniciativa,
incluso demorada, de la Junta: no habra que recurrir anualmente al Registro para
Que proceda a la correspondiente designacibn anual del auditor.

A mayor abundamiento, la designacifén por el Registrador Mercantil s¢lo cabe
a instancia de parte legitimada: es absurdo que ante la iniativa tardia de la
Junta y la pasividad de los legitimados en orden a recurrir al Registro a la
vista cel art. 205.1 LSA, la sociedad afectada deja de ser auditada. Porque éste
es el efecto, ern las expresadas circunstancias, de la arrogada exclusividad del
Registro Mercantil en punto al nombramiento retrasado de auditores. No obstante
lo expuesto, la RDGRN, de 13 de marzo de 1992 apegada a tenor literal de la norma
administrativa ha rechazado sin mayor fundamento la inscripcién de auditores
designados por la Junta fuera de plazo.
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respeto debido a la soberania de dicho érgano social.'"™ En la publicidad de la
convocatoria no debe insertarse el nombre de los auditores propuestos por razones
de dignidad profesional y reputacion si luego no resultasen elegidos, pero por el
contrario, entre la documentacion a examinar por los socios si se incluird la propuesta
0 sugerencia de los administradores sobre el nombre del auditor.'® A mi juicio es
transcendental ia inscripcion del acuerdo en el Registro Mercantil, porque la falta de
la misma puede generar, por ejemplo en los socios, la posibilidad de solictar de!
Registro, el nombramiento forzoso a través del art. 205.1 LSA. En el trdmite de
oposicion -an. 318.2 RRM-, la sociedad alegara la desigriacion previamente efectuaca
por la Junta General, aunque es evidente que no prosperara si no va seguido
inmediatamente de la presentacion del anterior nombramiento efectuado por la Junta

General.

Por ultimo, una cuestion interesante es saber si la junta habra de fijar el
numero d- auditores. La LSA se inuestra indiferente al respecto y podra optarse por
designar uno o varos auditores titulares, - en todo caso es conveniente que el
namero de los designados se corresponda con la envergadura de la auditoria y la
capacidad profesional de los auditors- caso de optarse por la desigancion de personas
fisicas, que en estos casos la junta esta obligada a nombrar no sélo un auditor titular
sino también un supiente. La prudencia y experiencia aconseja a recomendar la
designacion de suplencias para el caso de nombramiento de persona juridica, ya que
los riesgos de disolucién o extincion también pueden ser corrientes para las personas
juricicas, como son las enfermedades, incapacidades o0 incluso muerte para ias
personas fisicas. En cualquier caso, comparto la tesis de ILLESCAS ORTIZ,'® que
no parece posible que el auditor designado suplente se convierte en titular por el mero
hecho de que el titular unico huviere rechazado el nombramiento. Fundamentan esta

‘> ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoris, aprobaciém... Op. Cit. p.41

“Véase arts. 112 y 212 de la LSA.

*'ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Cp. Cit. p. 52-57.
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afirmacion, en primer termino, la voluntad expresa de la ley de que exista un auditor
suplente cuando menos en el momento incial del proceso plurianual de verificacion.

En segundo lugar la circunstancia de que ante dicha negativa del nombrado
titular y ante la pasividad de la junta, se prevea expresamente por el recurso al
nombramiento por el Registrador Mercantil. Los suplentes actuaran s6lo en los cascs
en que el titular contratado en firme haya cesado en su actuacion revisora por las
causas que fueren, no siendo suplentes los titulares alternativos para el caso de que
el titular no acepte ab initio 13 designacién de la que ha sido sujeto. En todo caso sera
necesarno que ei cambio de situacidn se instrumente mediante el correspondiente
contrato de arrendamiento de obra 0 novacién modificatoria el contrato de suplencia
eventualemnte existente con anterioridad.

2.2.3.2.- _a cesignacidn 28! auditor por ! Ragistrador Mercantil.

Bajo la rubrica /a designacion del auditor por el Registrador Mercantil, abarco
en el presente punto una serie de supuestos que tienen como denominador comun
el art. 205 LSA.'*® Ahora bien, a poco que examinemos el mencionado articulo nos
encontramos con dos supuestos distintos: el primero, se refiere al nombramiento de
auditores por el Registrador Mercantil cuandc las sociedades estan obligadas a
someterse a auditoria (art. 205.1); el segundo, consiste en sociedades que no estan
legalmente obligadas a venficar sus cuentas. Por encima de estas disquisiciones o
que si es cierto es que el Registrador en ambos casos designa al auditor, y por esta
razon, sin duda, ambas hipétesis se han disciplinado en un unico y controvertido

precepto.

Analicemos asi el presente articulo en su primera pane:
El primer parrafo nos presenta el supuesto de sociedades cuyas cuentas
anuales dehen legaimente ser verificadas, ; por algunas circunstancias, por ejemplo,

"*En la actual Reglamentacién establecida por el art. 327 RRM, el
Registrador est4 facultadc para el nombramiento de auditores, para determinar el
valor real de las acciones y participaciones sociales,.
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la junta de la compafiia incumpliese el mandado positivo de designacion del auditor
antes que finalice ei ejercicio a verificar, o incluso también pudiera acontecer que,
habiéndolo cumplimentado, los auditores no lieguen a satistacer sus obligaciones
contractuales y profesionales por uno u otro motivo. A mayor abundamiento, en el
primer caso, vemos que !a ley marca un limite cronolégico constituido por el fin del
ejercicio respecto del cual los auditores no designados habrian debido venficar, y en
consecuencia, una vez finalizado el ejercicio a audiiar, la junta pierde toda posibilidad
de designacion de los auditores, quedando legitimado el Registrador Mercanti! (art.
314.a)2. RRM)."® No obstante la designacién supletoria por parte del Registrador
Mercamtil'™ Gnicamente podra producirse si previamente ha sidc solicitada por
persona legitimada, y en la actual reglamentacion estabiecida por nuestro Derecho es
atribuida a los Administradores, al Comisario dei Sindicato de Obligacionistas 0 a
cualquier accionista de la sociedad'’’ (art. 314 RRM). En la practica, piénsese que

“*ILLESCAS CRTIZ, R., Auditoria, aprobacien... Op. Cit. p. 62.

E. legislador no ha precisadc acerca del motivo determinante de la no
designacitn del auditor por la Junta; consiguientemente, cualguier causa de la
inoperativiaad asamblearia desencadena el supuesto praimero anaiizado; el olvado,
«a imposibilidad de lograr un acuerdc efectivo de nombramiento ¢ la determinacifdn
explicita de no proceder a dicho nombramiento seran las causas mas frecuentemente
consideradas.

“El Registrador Mercantil debe ser del domicilic social del lugar en cuya
circunscrapcién se encuentre estatuariamente establecido el domicilio social de
la compafiia para la que el nombramients de auditores se sgiicita.

NEILA NEILA, J.M*., La Nueva Ley... Op. Cit. p. 970.

NEILA realiza un minuciosc examen de quiénes estan legitimados para
sclicatar el nombramiento de auditores, si no han sidc nombrados debidamente por
la Junta General. Asi son 105 siguiente:

1.- Los administradores de la Sociedad (se supone que en cualquier Casc que
nc sea el de no haber convocado oportunamente la Junta para que da2signe a tales
auditores, por cuante -en ese ceso- estarian :incumpliendo su propia gestidn). Es
condicién i1nexcusable para poder sclicitar diche nombramientce, Seglin previene el
art. 316.1 RRM que tales administradores figuren inscritos en su condicitén en la
hcja que de 1a sociedad lleva el Registro Mercantil.

2.~ El Com:sario del Sindicato de obligacionistas, preceptivo segurn el art,
2B83.2 LSA, en el caso de emisiOn de obligaciones por parte de la sociedad. Al
1gual que los administradores sccietarios, el Comisaric debe estar inscrito como
tal en el Registro Mercantil {(316.1 RRM). Si1 existen varias emisicnes de
obligaciones y, por ende, varics Comisarios, podrd ejercer tal facultad
cualquiera de el.os, indistintamente.

3.- Cualg..er accionista. Y siendo tan amplia la aceptacidn contenida en
el preceptc, n: es necesaria ninguna cualificacidn en la participacion del
capital socia. .or lo que con uni sola accién se tendrd derecho al nombramiento
de los auditore. Recordemocs que estamos hablandc del nombramiento de auditores
cuando la scociedad tiene obligacién de tener ios mismos y lo que Se intenta es
que por ningun medic pueda burlarse esta obligacién, permitiendo que hasta ]la mas
infima part.cipacién del capital pueda exigir el cumplimiento de esta obligacion
legal.
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en los tres supuestos legitimatorios, el solicitante habra de acreditar
documentaimente, como es légico, ante el Registrador Mercantil la condicién en la
que actua (arts. 315.2 y 316 RRM). Por lo que se refiere a la tramitacion del
procedimiento, se encuentra rigurosamente disciplinado en el propio RRM (art. 315
y ss.), el cual destina al efecto hasta diez articulos.'™

Aun cabe pensar en un segundo supuesto, aquel en que la designacién por el
Registrador se produce cuando las personas nombradas por la Junta General no
aceptan el cargo, dentro de! plazo establecido en el art. 314.b)RRM. En consecuencia,

“Las etapas de la tramitacién del procedimiento son las siguientes:

1.- Selicitud de nombramiento mediante instancia por triplicadc dirigica
al Regastrador Mercantil del domicilio social y acompafiada de la documentac.dn
acreditativa de la legitimacidn del solicitante.

2.- Apertura de expediente por el Registrador previa practica del asiento
de presentacisn correspondiente en el libro diarioc del Registro iart. 317 RRM).

3.- Trasiado de la solicitud y documentos complementarios a la sociedad
concernida en piazo de cinco dias desde e. del asientc de presentacién (art.
318.1 RRM).

4.- Escrito de oposicibn al nombramiento por parte de la sociedad en el
plazo de diez dias {art. 318.2 KR).

5.- Resolucion por parte del Registrader en el plazo de cinco dias (art.
318.3. RRM).

o.- Notificacién y firmeza de la Resolucibn. Una vez practicada la
notificacién se abre un plazo de guince dias para que los interesados puedan
interponer recurso ante la Direccién Genera: de 1os Registros y Notariados (art.
318.3 RRM) .

7.- Nombramierto efectivo de lcs auditores. El Regastrador designa ail
auditor entre un listadc que en el mes de enerc de cada aftic remite el ICAC al
Registrc Mercantil Central, y éstu a su vez, a cada unc de los Registros
Mercant:.ies de Espafa: en .a lista se recogen a:fabeticamente los auditores
inscritos en cada circunscrapcién registral y mediante sorteo pubiico, se
insaculia cada afic aquél de entre l1os ayditores nciuidos en el elenco que haya
de ser nombradc para ia verificacién de cuentas de las sociedades de las que se
solicite. Es de elogirar este sistema cbjetive de nombramaiento, si bien deja a un
lado las caracterist:cas contables de cada concreta sociedad. No cabe silenciar
que existen soCiedades cuyo andlisis exige la actuacién de un auditor con una
especial capacidad profesional, no exigille con carédcter gereral. A través de ese
si1stema selectivo, el azar puede conferir la verificacidn a un auditor que,
inscritc ern el Registro Oficial, no esté, sin embargo, cualificado para afrontar
el examen de esa compleja contab.lidad,

Para corregir estos posibles defectos, el RRM instituye un sistema de
designacién opcicnal, aplicable cuanao la ultima cuenta de pérdidas y ganancias
de la sociedad nc se hubiera formulado de forma akreviada, cuando se trate de
cuentas anuales consclidadas o, simplemente cuandc concurran circunstancias
especiaies. En estos casos, el art. 320 autcriza al Registrador para soviicatar
de 1a DGRN la designacién de un auditor para proceder a su nombramiento. Con esta
finalidad, el ICAC cada afc facilitard a esa Direccién General una relacién de
auditores gque superen la capacidad que determine dicha Direccidn, medida en
funcién del numerc de profesionales a su servicic y del volumen de horas de
auditoria facturadas ern el ejercicio anterior. (Véase GARCIA LUENGO, R y S0OTO
VAZQUEZ. R., El nuevo régimen... Op. Cit. p. 842.)

8.- Aceptacio6n. Tras la designacién del auditor el plazo de aceptacién es
de cinco dias a partir ce la notificacién.

Véase ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 68 y ss.
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nos preguntaremos ;Cual es el plazo?. No es sencillo responder a esta pregunta,
pues si bien desde un punto de vista tedrico, parece que el Reglamento tiene en
algun articulo la respuesta, no es asi. La respuesta doctrinal nos viene de ILLESCAS
ORTIZ,"™ que observa que en orden de colmar esta laguna han de ser seguidos
dos criterios: en primer término la junta que procede al nombramiento podra fijar un
plazo de aceptacion al igual que podra nombrar alternativamente otros auditores cuya
aceptacion habran, en segundo término, de procurar los administradores sociales.
Parece claro que en tanto en cuanto el acuerdo de la junta en materia no se haya
infructuosamente agotado, no aparece la facultad de designacion en favor del
Registrador. En segundo lugar, agotados ios plazos fijados por el acuerdo, habra que
esperar, para recurrir al Registrador, a que finalice el ejercicio sin que otra junta

proceda a designar nuevos auditores.'”

Todavia el primer parrafo del art. 205 LSA observa otro caso, en el que las
personas nombradas, que aceptaron el nombramiento no pueden cumplir sus
funciones, siendo las causas'’ de! incumplimiento irrevelantes. Por ultimo, recojo
una vez mas, las manifestaciones de ILLESCAS ORTIZ,'™ que opina que el art. 314
b) RRM, indebidamente, limita !a posibilidad de acudir al Registrador para que designe
auditores a los casos en que el incumplimiento del primer nombrado se deba a causa
justificada; aparte de significar una distinciéon no prevista en la LSA, el precepto

reglamentario resutta desafortunada en la medida en que impediria solicitar el

‘>ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciéa... Op. Cit. p. 63.

"ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 64.

Muy acertadamente cpina gque es de dudosa aplicacaén suplietOria ias normas
destinadas al nombramiento de expertos independientes {arts. 328 en relacidn con
308.2 RAM) . También resultan los criterios aducidos preferentes a la fijacién de
un plazo de veinticuatrc horas por via de analogia con el ciertamente remotc
contrato de comisién.

“Ejempios concretos serian la retirada de la licencia para auditar, el mero

incumpliento contractual de origen civil, culposoc o deleso (una mala prevision
de la agenda del audator)...

““ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém.. Op. Cit. p. 64.




nombramiento al Registrador en todos ios supuestos en los que el primitivo auditor
incumpla injustificadamente. Frente al precepto del RRM, la ley, que prevalece,
permite el recurso al Registrador en todo caso.

Por otra parte, supuesto especial s el segundo parrado del art. 205 LSA,'”
que se enmarca dentro de unos de los grandes propésitos del legislador mercantil,
el de fortalecer la posicion del socio minoritario, mediante el derecho de la
informacion, - es decir, con un control profesional, independiente y sin gastos para él,
de la contabilidad- de manera que el accionista que reuna el 5% del capital social
escriturado'™ puede compeler a la sociedad a que sus cuentas sean revisadas'’®
-siempre que no hubieran tanscurrido tres meses a contar desde la fecha de cierre

del ejercicio- por un auditor independiente, aungque no esta legalmente obligada a

'La normativa aplicable es el mencionado art. 205.2 LSA y el 323 del RRM,
Gue a su vez este ultimo Ccontiene remisicones a los arts. 319 y 320 del mismo
Reglamento. Tambien se aplican por analcgia ios arts. 314, 315.1.34 y 327 (RDGRN
de 16-IX-91). Pcr uitimo, se aplican gque en lo que fueren compatibles, los
preceptcs sobre el nompramiento de expertos independientes, es decir, del 307 al
313 del RRM.

“GARCIA URBANO, J.M*., Nombramiento... Op Cit. p. 17.

Justifica lia exigencia precisamente de esa cifra y no otra, mayor o menor,
se s:tta -piénsese gque no se trata de grandes sociedades- enrtre la
desconsideracién con las participaciones infimas, gque gczan, en cambic, de otros
derechos, comoc el del art. 212 LSA y la creencia, de firme apoyo estadistico, de
que mayores porcentajes tienen capacidad para controlar eficazmente la gestiién
econtmica de la sociedad. En cualquier cace, como la cifra del 5% es minima, no
debe concluirse que es derecho establecidc en favor de las minorias, no estando,
pues, vetado su ejercicic a los soci0s mayoritarios.

Es i1ndiferente el numero de soCioS que tengan Que reunirse para alcanza-
aguel porcentaje, si bien deberadn formalizar un unico expediente, es decir,
deberan actuar en una scla representaci6n. Si1 varios titulares del 5% sclicitaran
separadamente el ejercicio de este derechc, el Registrador acumulara las
solicitudes (art. 73 LPA) pues el interés que subyace en el art. 205.2 LSA es el
que la sociedad sea auditada, no que a determinado soci0 Se le entregue una
auditoria de la sociedad. Por ultimc es de destacar, el momento en que el
accionista ha de reunir el 5% del capital social, y resulta ser en el instante
en que se presenta la solicitud. (Véase ROGRN de 5 de mayo de 1991).

A mayor abundamiento, reiterar que para solicitar la auditoria por medio
del art. 205.2 LSA es necesario ser accionista. La sola condicitn de
administrador no es suficiente. Lo mismo ocurre con los obligacionistas. Asi, los
acreedores del socio, pueden hacerlc mediante la accidn subrogatoria, pero
recuerde que la cue. presupone su ejercicio judicial.

""Dada la esencialidad del derecho de informacién del que deriva © al que

complementa el art. 205.2 no se admite la renun-ia, a no ser gue s€ produzca
dentro del periodo de tres meses.
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eliv."® Lo que da lugar, desde la perspectiva del socio, de un derecho potestativo,
quedando a su voluntad el ejercicio oportuno del mismo, y de caracter econémico y
politico, ya que por un iado , la materia sobre la que versa es la contabilidad del
ejercicio econdmico, y por otro, el objetivo de ejerritar este derecho es obtener una
mejor informacidn a partir de la cual tomar ciertas decisiones politicas en aras de una
mayor eficacia en la llevanza de las cuentas."' Por el contrario, para la sociedad
consiste en una obligacidn de no hacer, o sea, de no obstaculizar al auditor an la
realizacion de sus iabores, lo que lleva implicito el deber de colaborar y poner a la
disposicion del mismo cuantos datos e informacion requiera a la sociedad. (art. 9. R.D
1636/1990, de 20 de diciembre).

Visto io anterior, resulta obligado preguntarse ;Quién designa el auditor?. La
respuesta, porque el epigrafe asi lo sefiala, es el Registrador Mercantil del domicilio
social de la sociedad (art. 323.1 RRM),'® pero el art. 205.2 LSA expresa segun,

* ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 73 y ss.

Comgartt plenamente l1a cpinidn del citado autor, acerca de gque no importa
para el nombramiente de auditores lia circunstancia en gue sSe encuentre la
sociedad concernida; el si.encio legislativo de una parte y de otra la
reversabilidad del proceso liquidatorio junto con la complementar.edad de las
funciones de los auditores y de los liquidadores son argumentos utilizados para
apoyar la viabilidad de .a designacitén de auditores para las pequefas sociedades
en ligquidaci®sn (RDGRN de 10 de junic de 1991). E! estado lega. de s.spensién de
pagces de la sociedad tampoco impediré la designacién (RDGRN de 23 de mayo de
1991) . Mayores dudas suscita la posibilidad de una actuacitn en los término del
art. 205.2 LSA tras la declaracién de quiebra de la sociedad cuyas cuentas quiera
la minoria que sean revisadas: los poderes de los Srganos de procedimiento -
especialmente del Juez de la quiebra: se superponen sin duda a los del
Registrador Mercantil en orden a la designacién de auditores; igualmente los
cbjetives concursaies se superponen a los intereses de la minoria 30Cidi:
manifestaciétn de dicha superposicién es la norma del art. 929 del C. de Cc. en
cuva virtud el consejo de administracifn se constituye en el Unico representante,
en el mas amplio sentido del término, de la sociedad quebrada; ello, excluye, en
aras a la tutela de los objetivos concursales, la posiblilidad de relacién de la
minoria social con el Registrador Mercantil y acarrea por tanteo, la extincibdn de
su legitimacioén en orden a solicicar al margen de la quiebra la designacidn del
auditor.

A mayor abundamiento, véase la RGRN de 4 de abril de 1991, y GARCIA URBANO, J.
M¢, Nombramiemto... Op. Cit. P.57.

‘“GARCIA URBANO, J.M¢., Nuombramienmto... Op. Cit. p. 47.
'sus poderes al respecto son precisados por una reiterada doctrina
sancionada por la DGRN a través de un numero muy considerable de resciuciones de

25 de abril de 1991, 10 de mayo de 1991, 22 de mayo de 1991, 4 de junic de 1991,
y 20 de septiembre de 1991.
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GARCIA URBANO'®que e/ socio puede acudir al Registrador, pero no le prohibe -
como no podia hacerlo- el acceso directo a la via civil, por io que en conclusién, con
esta posiblidad de eleccion ya no cabe alegar violacion del principio de tutela judicial
efectiva. Una apreciacidn que difiero, porque a mi entender, no ha tenido en cuenta
el art.206 ¢'3 la LSA, que da la posibilidad de la designacion judicial de auditores de
cuentas, pero la misma se supedita de forma absciuta a la circunstancia previa que
exista un auditor social reqularmente designado el cual es sujeto de revocacion
judicial en el mismo procedimiento.'®

Por uitimo, singular examen merece ei procedimiento, tanto por sus efectos
practicos para el lector, como por la controversia que acarrea determinados preceptos.
E! procedimiento comienza con la presentacidn de la solicitud dentro del periodo de
tres meses,'® contados de fecha a fecha, desde la fiscalizacion del ejercicio social
que se pretende auditar. En el momento que el Registro recibe ia solicitud -que queda
asentada en e! libro Diario- se abre un expediente al que se enumera (art. 317 RRM).
En el plazo'® maximo de cinco dias habiles debe trasladarse la solicitud a la

‘“Es interesante ieer la argumentacién que realiza del tema GARCIA URBANO,
J. M*., Nombramiento... Op. Cit. p. 19 y ss.

*De igual modo ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciénm... Op. Cit. P. B0
Yy Ss.

““GARCIA URBANO, J.M*., Nombramiento... Op. Cit. p. 35.
Se pregunta si1 e. plazo de tres ;es de caducidad ¢ de prescriprién?,
Repcnde que e3 de caducaidad. Pero lo verdaderamente importante es que el
procedimientc es susceptible de supensidn (no de finalizacidn), por ejemplo
cuando la sociedad opone la eristencia de una auditoria en funcionamiento, pero
no se concluyen estos trabajos So pena de que quede enervadc el derecho, debe
concedérsele al socio -al peticionario (y a cualguier otro?- la facultad de
comunicar ese hecho al Regaistro a fin de que continien las actuaciones. De hecho,
esc es lo gque la Direccisdrn General quiere cuando dispone que la auditoria
voluntaria enerve al derecho de socic Ssiempre que conste el nombramiento del
auditor en €l Registro lo gque se entregque el informe al socioc.
Véanse la RGRN de 7 y 14 de septiembre de 1991.

*Los plazos se computan por dias, ya que estamcs en la via administrativa,
descontandc los dias inhabiles (art. 60 LPA). Del mismo modo llegaremos a la
misma solucibn con la normativa registral {art. 80 RRM en relacifn con el 109 del
Reglamento Hipotecaric).

Puede verse también la RDGRN de 22 ae mayo de 1991.
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sociedad, y la sociedad podra oponerse durante los diez dias siguientes.'’ El
Registrador estd obligado a pronunciarse, por lo que no cabe el silencio
administrativo, y debera hacerlo dentro de los cinco dias siguientes al de la
preser:acion del escrito de oposicion, el Registrador resoivera segin proceda. C"ontra
la Resolucion del Registrador podran los interesados interponer recurso ante la
DGRN, el plazo de guince dias a contar desde la fecha de notificacion de la
resolucion (art. 328.3 RRM).'® Transcurridc el plazo de opusicion sin haberse

E1 art. 313.4 RRM parece observar que s: la scciedad no contesta
formulando oposicitn, la decisidn del Registrador sera favorable al socio.
Razones practicas aconsejan contestar para faciliitar al Registrador y a la DGRN
elementos de conviccidn. Muy expresivamente GARCIA UREANC, J.M¢., Nombramiento. ..
Op. Cit. p. 37, muestra su dicconformidad con lc dicho anteridrmente porque:

~ La de oponerse es una facultad que ostenta la scciedad, pero a la gue
puede renunciar. Adoptar ufe postura de silencic no implica, en principio, mas
que una dejacidn provis:onei de ia posibilidad de contradecir las alegacicnes del
SOC10 peticionario y, poOr Ssupuesto, ©o eguivale a un reconocimiento de la
peticién del <-Zio.

- Aungue el interés a proteger . ubyacente en el art. 205.2 de LSA es el del
socic a ser :nformadc de ia verac:idag de la contabiliidad sccial, ello no puede
1r en detraimento de la sociedad, a .a gue hay que Cubrir frente a ias peticiones
temerarias que er otro cass®, e obligaradn, con los gastos que e.lc conlleva, a
estar continuamente contestando.

- Como no rige p.enamente en este procedimientc el principic de aportacidn
de parte, ei Registrader, y ~a DGRN, resciveran .o que estimen procedente, aungue
se basan en algc no alegadu por las partes.

La DGRN ha resueitoc que e. Registrador debe resolver el fondo de la
cuestibn aunyue la sociedad nc se cponga (DGRN de 25 de abrili de 1591) ¢ aunque
retire el escrito de oposicidn (DGRN de 10 de mayc ce 1991); que la falta de
oposicién de la sociedad no conduce automaticamente a la estimaciér del soacio
(DGRN de 22 de mayo de 1991, ni impide a la sociedad recurrir en alzada (OGRN
de 10 de mayoc de 1991). Es decir, que la oposicién es un derecho (DGRN de 4 de
-unio de 1991), no una carga para ia sociedad.

“"SARCIA URBANO, J.M?., Nombramieato... Op. Cit. p. 41.

Con s3 gular sut:leza hace hincap:é que la consecuencia normal de un
procedimientc administrativdo es la existencia de un sistema de recur.os
edministrativos, con eventual acceso a la Juraisdicciin Contenciosa-
Administratvia. De esta suerte, contra la resoclucién de la DGRN deberia abrirse
la via Centenciosa-Administrativa, previa repesicidn.

Suceae, sin embargo, que muchas Resoluciones de la DGRN -y ellos es
excepcional en el ambito <2 la Administracibén Publica reglada- no son revisables
por los Tribunales de lo C(ontencioso- Administrativo (recursos gubernativos
contra la calificacién del Registraacr de la Propiedad, o del Mercantil, o en
materias de estadc civil ~la nacicnalidad, se ha desviado de esta tradicadn-;
que, dentro de la DGRN, la materia de auditores estd encargada a la Subdireccifn
General de Recursos Gubernativos; y que este tipo de asuntos, dada su naturaleza,
de ser revisadc judicialmente, deberia serlo ante la Jurisdiccién Cavail.

Por ultimo, podria afadirse que la via Contencioso-Administrativa procede
contra pronunciamientos de la Administracién afirmativos ¢ negativos: aqui,
cambio, se trata de cptar por una de las posiciones contrapuestas.

Hasta la fecha, en dos ocasiones se ha planteadc el tema en el Centro
Directivo. En la primera se presentd un recursc de reposicibn previo ai
Contencioso-Administrativo, y se acord¢ resoclver por silencio; en la sequnda, un
Tribunal supersor reclamé el expediente a la Direccién General al haberse
interpuesto el recuro Contencioso-Administrativo.

Aungue lz propia DGRN no se haye pronunziadr ....™mente scb.e este tema,
ya es un 1ndicio que sus Resoluciones no conteno a, al pie referercia alguna a
los recursos gque puedan proceder, andlogamente a como se hice con l4s
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planteado recurso, o firme la rasolucién el Registrador debe proceder al nombramiento
del auditor (art. 318.4 RRM).

2.2.3.3.- _a designacidn de! auditor por via judicia.

A poco que se examine el apartado anterior, se vera que el supuesto que nos
ocupa, ha sido parciaimente tratado. Decia, que la posibilidad de la designacion
judicial de auditores cle cuentas se supedita de forma absoluta a la circunstancia de
que previamente exista un auditor social reguriamente designado. Ello implica, segun
la tesis de IILLESCAS ORTIZ'® -que comparto- que ante la inoperatividad de los
organos sociales en orden al nombramiento de auditor el recurso directo a su
designacion judicial al amparo del art. 206 LSA no es posible. La inoperatividad se ha
de salvar mediante la designacion del auditor por el Registrador Mercantil y ia
designacién judicial sdlo se produce como una secuela obligada ce la previa

revocacion judicial.

Por otra parte, todavia se me ocurre otra circunstancia de enorme importancia
practica que es el nombramientc de! nuevo auditor. La LSA y el RRM son muy parcos
en relacion con esta materia, por ello, la cuestion que . ‘uscita es si el juez goza
de piena lihertad para designar auditor a cualquier persona e la que se den dichas
circunstancias 0. por el contrs o, se encuentra en su decision sometido a concretas
Emitaciones como le sucer.e al Registrador Mercantil en situacion mas o menos
concomitante (arts. 319 y ss RRM). Para NEILA,'® el jusz dehera escoger entre
aquellos que se encuer .ren inscritos en el ROAC, por lo que el Juzgado solicitara al
rnismo una lista de la « ual elegira el auditor que crea conveniente. Por el contrario,
opina ILLESCAS ORTIZ,'® - ai que me vuelvo adherir- tiene presente el principio

Resoluciones dictadas en los que denominadcs Recurscs Guberratives, respecto de
las que esty fuera de toda ducda el control judic:ial posterior.

“*’ILLESCAS CRTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. C.t. p. B1.
"“NEILA NEILA, J. M¢_, La Nueva Ley ... Op Cit. p. 978.
*"ILTESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciéam... Cp. Cit. p. B89.
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de royacién conforme al cual se imparte la justicia civil. En consecuencia, pues, se
habilita a los administragores, accionistas 0 comisario del sindicato de obligacionistas
a instar no solo la revocacion del especifico auditor, sino también el rombramiento
especifico del nuevo auditor. A mayor abundamiento, confc. me a este principio de
rogacion y de no existir oposicion de parte interesada el juez debera de designar
auditor a aquella persona cuvo nombramiento le es solicitado.'®

2.2.4.- Aceptacion del nombramiento por el designado.

2.2.4.1.- _a aceptacibn de. auditcr gssignade por fa wunta Gensra.

La ejecucion del acuerdo de nombramiento de los auditores es competencia
de los administradores de la sociedad dada su condicion de representantes de la
misma y el caracter externo de los auditores designados. La ejecucion se llevara a
cabo mediante la celabracion de un contrato de arrendamiento de obra con las
persona- designadas, y en consecuencia, la perfeccion del contrato ha de
cons.derarse como ia aceptacion dei nombramieito por parte de los auditores
designados, acto imprescindible para gue el nombramiento sea objeto de inscripcion
en el Registro Mercantil (arts. 205.1, 94.4%, 95.2, 154 todos ellos de LSAy 141 RRM).

“YAsimismc constituye otra argumentacién ILLESCAS OR.IZ, R., Auditoria,
aprcbacién. .. Op. Cit. p. 89 y ss.

He agui sus propias palabras:

Los arts. 2162 y ss. de la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando disciplina-
el procedimiento de jurisdiccidn voluntsria destinado a la designacidn de un
coadmainistrador para 1os casos previstos al efecto en el art. 137 del T. de Co..
S: se acordare haber lugar a tal nombramiento el juez hara, segun el art. 2165
LEC, en favor de la persona des:ignada por 1los soci0os que sclicitaron el
iombramientc; en caso de oposicién a la persona propuesta por parte del
adm.nistrador al cual se le dotard de coadministrador ni tal administrador ni el
propio juez tienen facultades para proceder ni a ia propuesta, ni mucho menocs al
nombramiento, de un tercero distinto como coadministrador: como preceptua e. art.
2165.2 LEC recaerd el nombramiento en otra persona nuevamente designada por 1os
mismos socios. Asi: pues, oerdn estos Gltimos quienes habrdn de proponer una
designacifn judicial de una nueva perscna como coadministrador. Nadie, n3
siquiera el juez, puede eludir semejante ejercicio del mecanismo rogatorio. la
utilizacidn analdoica de estas reglas se fundamenta en dos datos: ae una parte
se tratan de reglas reguladoras del procedimiento de jurisdiccién voluntaria en
asuntos de comercio; de otra, el procedimiento es legalmente prevenido para la
designacién de personas que desempeflan labcres sociales orgdnicas. El pimerc de
ambos datos concurren en el caso del art. 206 LSA; ei segundsc. sin ~oncurrir
exactamente ofrece una orientacidédn en cuestiones de designacibn de 2arsonas y
satisfacer funciones scciales permanentes. Por tanto, la analogia se encuentira
fundamentada: quienes toman la iniciativa de revocacidn también deben atribuirse
la facultad de proponer -con reiteracién y, en su casc, 1us variandi la persona
que habréd ser nombrada judicialmente auditor en sustitucitn del revocado.
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En la practica las gestiones que conduzcan a la negociacién del contrato son
conducidas por los administradores, pero no obstante, piénsese que las bases
negociables han sido establecidas por la junta y estas, han de resultar lo
suficientemente flexibles como para permitir ciertas modificaciones -consecuencia de!
proceso negociador- sin necesidad de volver a constituir 8l maximo 6rgano de la

sociedad.

Por otra parte, singular significado pragmatico tiene la presentacion de la o‘erta
de contrato al auditor antes que se produzca la designacion por la junta general y
negociar con él las condiciones del contrato. En el caso que se liegue a un acuerdo,
la perfeccidn dei contrato tendra lugar en el momento de la aeptacion formal tras la
adopcion por la junta del acuerdo de designacion de conformidad con la oferta
presentada. Por el contrario, en el caso que no se liegue a un acuerdo con el auditor
es pesible buscar otro sin tener ningun problema porque no ha habido aun ninguna

designacion por parte de ia junta.

En definitiva, e'lo me lieva a afirmar que lo mas practico es proponer a la junta
un auditor que sepamos seguro qite va aceptar la designacion, y para ello, debe ser
reaiizado un trabajo del 6rgano administrativo para poder designar ese auditor. Ahora
bien, es evidente que la junta podra aceptar la proposicidn que se le hace de

designacion del auditor, o por el contrario nombrar a quien crea mas conveniente.

Por ultimo, resulta oportuno reflexionar aqui acerca de esta facilitacion por
parte del 6rgano administrat:vo del nombre del auditor, porque en aigun caso, podri
haber algur tipo de mutuo acuerdo para realizar el informe de auditoria con unas
determinadas peculiandades que pudieran ir en contra de los intereses de ia sociedad
y por supuesto el bu¢ nombre de la auditoria. Sn mi opinién, por la profesionalidad
que existe entre los auditores creo dificil Gue se pueda dar este tipe de convivencia
maligna, pero as un peligro que no esta s6lo en este supuesto que planted sino



también en el caso que lo designe la junta, ya que la mayoria puede nombrar a un
auditor que puede considerar mas factibie para sus interesas que otro. En definitiva,
sdlo me cabe decir, que corno humanos que somos siempre puede haber algun tipo
de fraude y un riesgo en este sentido, por pequefio que sea, que siempre hay que
considerar y tener en cuenta en la fiabilidad de cualquier auditoria.

2.2.4.2.- .a acepiacitn ds audior designads por 8: Hagistrador vercaril.

Una vez se le haya notificado al auditor su nombramiento por el Registrador
Mercantil, éste habra de aceptarlo en el término de cinco dias -por supletoriedad arts
303.2 y 328 RRM- a partir de la notificacion, debiendo comparecer el nombrado ante
el Registrador que lo ha designado.

A mi juicio, un prablema resuelto -el RRM es muy claro en esta materia- que
se le piantea al Registrador Mercanti! es la eleccion del auditor. Asi, el RRM instituyo
un sistema ordinano, automatico o aleatono de nu'a libertad por parte del Registrador
Mercantil de la designacion de auditores basado en una lista que cada afno en el mes
de enero el ICAC envia al Registro Mercantil Central, y éste a su vez, a cada uno de
los Registros Mercantiles de Espafa. En dicha lista se recogen por orden alfabético
los auditores inscritos en cada circunscripcion registral, y mediante sorteo publico
cada ano - el soneo se verificara utilizando la letras del aitabeto y es objeto de
publicidad tanto an su celebracion como en su resuitadc a través del BORME-, se
insacula aque! de entre la lista de auditores que auditara la primera sociedad respecto

a la que se solicite y proceda (art. 319 RRM).

E! segundo modo, y solo de manera excepcional, en casos de sociedades
cuyas auditorias dfrecen ab initio dificuitades considerables, el Registrador procedera
a designar auditores que para la auditoria en cuestion haya indicado de modo
especifico la DGRN (art. 320 RRM).
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2.2.4.3.- Ls aceptacidn del auditor designedo por 8l Juzgado.

En este punto seré muy breve porque a mi juicio no se nos debe plantear
ningun incoriveniente. De hecho, ILLESCAS ORTIZ,'® s6io dice unas breves
palabras, pero eso si, categoricas y claras. Por elio, dice que 8! crigen judicial de la
designacion y la iniciativa de la misma por parte de quienes luego se convigrten en
contrapartes del auditor excluyen ia posibilidad de que el designado no acepte e!
cargo saivo supuestos de imposibilidad sobrevemda. (véase 2.2.3.3).

2.2.5.- Duracion del cargo de auditor.

Examinando la cuestion en cuanto a nuestro Derecho, creo que habra que
distinquir repecto del particular las siguientes situaciones de igual manera que en
apartados anteriores, aunque examinando en el mismo punto la duracién del cargo

de auditor por designacion registral y judicial.

2.2.5.% - Juracidr cei carge €8 aucior por cesignacidn ce . w2 Genera..

La Ley ha establecido unos limites minimos y maximos para que la misma
persona se encargue de auditar a ia misma sociedad.'™ Estos limites son tres (art.
204.1 LSA en concordancia con el art. 8.4.1 LAC):

a) Es un limite minimo de la duracion del ncmbramiento, gue resulta ser de tres
anos.

b) Es un limite maximo de nueve afios. Se pretende asi por el legislador que
no sea un cargo perpetuo en la sociedad, estableciendo un minimo numero de afhos
para que su informe pueda ser contrastable de unos ejercicios con otros, pero
impidiendo su perpetua situacion profesional cara a la sociedad. Ademas, no pueden
ser reelegidos los auditores, ni total ni parciaimente, hasta que no hayan transcurrido

‘“ILLESCAS ORITZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 90.
‘™GARCIA UFBANO, J. M¢., Competencias... Op. Cit. p. 5495.
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otros tres afios en blanco desde que cesaron su auditoria, aunque no hubieran
agotado el plazo maximo de nueve afios. El sefialamiento, de un plazo de carencia
entre una y otra reeleccion, tiene su fundamento en evitar que se anquilosen los
criterios y los conceptos entre los auditores y los organos de administracion de la
sociedad.'™ Un supuesto interesante que se nos plantea es qué ocurrira si una
sociedad en un determinado o determinados ejercicios sociales no se encontrase
sometida a la obhigacion de auditar sus cuentas anuales. Pienso, por légica juridico-
privada, que el ejercicio social no revisado no debe considerarse incluido en los afos
de la duracién de la designacion, por o que no deben computarse a los efectos del
periodo de encargo de ia auditoria.

¢) Se refiere a que todo nombramiento de auditores se produzca a lo largo del
pnmero de los ejercicios sociales cuya venficacion han de efectuar lo auditores
designados. En defintiva, pues, la junta podra etectuar un nombramiento cuya
duracién oscile entre tres y nueve anos, sin que ésta pueda resultar infenor o supenor
a los afios legalmente fijados. Sin embargo, la cuestion se complica, por cuanto existe
una disfuncion que puede provocar ei art. 204.1 LSA en aquellas sociedades cuyos
ejercicios sea de duracion infenor ai ano. (Véase art. 125.1 RRM). La Ley parece no
valorar este extremo porque en el art. 204.1 LSA utiliza, indistintamente, los términos
ejercicio y ano. Por otro lado, siguiendo a ILLESCAS ORTIZ'®, cabe la posibilidad
de que el acuerdo de designacién de auditores adoptado por la junta general 1o
incorpore un plazo de duracién del encargo. Frente a una interpretacion rigurosa del
precepto que exige la determinacién de dicho plazo, cabe entender que la designacion
ha sido acordada por un periodo de nueve afos, maximo legal permitido, saivo que
los estatutos establezcan otra cosa. Afade el mismo autor, que los pactos
fundacionales pueden incluir una duracién fija y predeterminada de las designaciones
de los auditores siempre que aquélla encaje dentro de los limites legaimente

““NEILA NEILA, J. M*., La Wueva lLey... Op. Cit. p. 958 y ss.
‘“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacié¢m... Op. Cit. p. 48.
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establecidos. A falta de una cléusula de dicha indole y de la fijacién de un plazo por
el acuerdo, se puede aplicar supletoriamente a los auditores idéntica regla consagrada
expresamente para el nombramiento de los administradores sociales sin plazo de
duracién por el art. 144 y 154 RRM.

A mayor abundamiento, cuestion interesante, es saber si cabra que la junta
pueda prorrogar el nombramiento de auditores, efectuado por un tiempo interior al
maximo legal permitido. Estimo, sin duda alguna, que la Junta puede prorrogar al
auditor nombrado con anterioridad hasta colmar el limite maximo legal de los nueve
afos,'”’ y salvo delegacion expresa de la Junta, no parece que pueda atribuirse al
organo de administracion social la facuitad de prorrogar al aludido nombramiento de

los auditores.'®®

2.2.8.2.- Juracibr ds. cargo de auditor ¢esignado por 8. Aagisirador vercantiiy 8!
wuzgadao.

Ante todo habra que tener en cuenta porque no hay ninguna controversia, que
si el nombraco por el Registrador sustituye a un predecesor designado por la Junta
General, la duracion en el cargo del nuevo auditor sera por un periodo maximo de un
aflo. A mayor abundamiento, el art. 324 RRM fija con taxatividad las facultades y
confines del auditor designado por el Registrador, sefialando que se himitara a las
cuentas anuales y al informe de gestion correspondiente al ultimo ejercicio sin mayor

extension cronologica.

La siguiente cuestién que se nos plantea es la duracién del cargo del auditor
judicial nombrado tras la revocacion del auditor designado por la Junta, y si podemos
aplicar la regla vista con anterioridad. Para mi, la conclusion que llega ILLESCAG

"*MARINA GARCIA-TURON,A., Régimen juridico... Op. Cit. p. 266.
‘“ILLESCAS ORTIZ, k., Auditoris, aprobaciém.. Op. Cit. p. 48.
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ORTIZ,'® es la adecuada y por supuesto que como en otras tantas la comparto sin
ningun tipo de recelo. Para él, si la revocacion es judicial, judicial sera también el
nombramiento subsiguiente del auditor y no cree que el juez goce de idéntica libertad
que la Junta en orden a fijar la duracion en el cargo del nuevo auditor, ya que dicha
facultad reside inicialmente segun la ley en la Junta y el juez debe devolverla tan
pronto como haya satisfecho las exigencias del art. 206 LS~ - ‘ocacion y
subsiguiente nombramiento-. Por ello, cabe entender que el juez podra como maximo
establecer para el nuevo auditor una duracion de su cargo igual a lo que resta por
satisfacer de su encargo al revocado o incluso menos. Esta pauta debe resultar
aplicable incluso si io que restara de tiempo de ejercicio al revocado fuera inferior en
el tiempo a tres afios. Tan sélo actuando de esta manera se encontraria un punto de
equilibrio entre la competencia legisiativa en materia de la Junta General y los

poderes rogados del juez.
2.2.6.- Cese del auditor.

La ley en el supuesto que nos ocupa, es parca y muy poco analitica en punto
a la determinacion de las relaciones entre la revocacion asamblearia de la
designacion y la resolucion judicial de! contrato de arrendamiento que en su caso
haya dc instarse ante los Tribunales. Realmente, desde un punto de vista técnico-
juridico, es obvio, que al no constituir los auditores un ¢rgano de la sociedad no es
predicable de ellos los efectos de la separacion de los administradores acordades por
fa Junta (ant. 131 LSA). Pero no hay que desorbitar las cosas, pues, no puede
clvidarse que !a relacién entre auditor y sociedad auditada se apoya en un contrato
bilateral de arrendamiento de obra y su incumplimiento por cualquiera de las partes
contratantes desencadena forzosamente en la previsiones rescisorias contenidas en
la legislacion comun (ants. 1124 y 1101 C.c.)® sin ..adar la responsabilidad por

"ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 91.
‘A mayor abundamiento, no cabe olvidar las obligaciocnes profesionales

contraidas por los auditores a la hora de contratar la ejecucitn del
arrendamientc se encuentran requladas en los arts. 11, 15, 16 de la LAC.
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dafios y perjuicios causados asi como de la correspondiente sancién administrativa
(art. 211 LSA). Asimismo, ILLESCAS ORTIZ*' afirma que el acto de revocacion,
como acto de rescision unilateral, produce la resolucion efectiva del contrato y con elio
el cese definitivo del auditor en sus tareas de verificacion. Sélo en el caso de que el
auditor se negara a aceptar dicha resolucion habra de acudirse por la sociedad ante
los Tribunales. O incluso cuando habiéndose sometido la revocacion a la Junta ésta
hubiere adoptado una decision contraria al cese determinandose que aiguno o varios
de los accionistas minoritarios discrepen de ia decision social y decidan utilizar la via
del art. 205 LSA, asi como también el Comisario del Sindicato de accionistas, ya que
cualquier otra divergencia en la materia entre los socios minoritarios partidarios de la
sustitucion del auditor y la mayoria de la Junta habra de resolverse por la via de la
impugnancion del acuerdo social establecida por los arts. 115y ss. LSA: asi ocurrird

con ios defectos de forma en que hubiese podido incurrir el acuerdo de no revoracion.

Otra cuestion interesante a la que resulta obligado referirse es ia relativa a las
condiciones de la revocacion, y como fundamento de tal solicitud, exige el art. 206
LSA que exista una justa causa Para NEILA NEILA*? afirma que puesto que se
pretende que el nombramiento del auditor sea duradero (art. 204 LSA), tal justa causa
no deja de ser un cnterio eminentemente subjetivo, por lo que tendra que ser el
juzgador el que resuelva sobre su procedencia 0 no. Como algunas de las causas -

a modo de ejemplo no enumerativo- que podrian ser determinantes de la revocacion
del cargo de auditor serian:

- Si se nombrd el auditor que no se anconrtraba inscrito en el instituto oficial

(ant. 6 LAC).

- Si, estando, inscrito y con 10dos los requisitos necesarios para ejercer su

ministerio, le acoge una incompatibilidad sobrevenida. (art. 8 LAC. Ej: si

ostenta cargo directivo, de administradro 0 empleado de la sociedad auditada).

*“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobaciém,...Op. Cit. p. 55.
NEILA NEILA, J. Mi, La Nueva ley... Op. Cit. p. 977.
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- Si @s accionista con un importe superior al 0,5 por 100 ael capital nominal o
si dicho importe supone mas del 10 por 100 del patrimonio del auditor.

- Si esta unido por vinculos consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado
con empresarios, directivos 0 administradores de !a empresa auditada.

- Si tiene alguna incompatibilidad establecida en alguna disposicion legal
especial, y todo ello también referido a las empresas vinculadas directa o
indirectamente con la auditada. La incompativilidad se extiende también cuando
tales grados de parentesco o vinculacion se dan con el cdnyuge del auditor o
con otros auditores de cuentas que se encuentren dentro de la sociedad de
auditoria y con la que tuviese vinculacién directa ¢ indirecta.

- Si fuese exciuido del ROAC.

- Si se tratase de una sociedad de auditoria de cuentas que no cumpliera ios
requisitos del art. 10 LAC.

- La inejecucion de la auditoria.

- La emision de un informe de auditoria no acorde con las pruebas obtenidas
por e! auditor.

- El incumplimiento de las normas de auditoria.

- La wiolacion del secreto profesional.

- El uso en propio beneficio por el auditor de la informacion privilegiada a la

que hubiera tenido acceso (art. 162. LAC).

El procedimiento a utilizar, desde un punto de vista técnico juridico, es el de
la jurisdicion voluntaria en asuntos de comercio disciplinado a partir del art. 2109 y ss.
LEC, y su eventual mutacién en procedimiento de jurisdiccién contenciosa no debe
ser descartada.’® No vaya a parecer, con lo que he apuntado, que el auditor

‘“>ILLESCAS ORTIZ, R. , Auditoris, aprobacién... Op. Cit. p. 87 y ss.

pPara #1, dilataria en exceso la duracidn del proceso lv cual debe ser
evitado especialmente en el caso de que el revocable haya sido designado por el
Registrador Mercantil: permanenciendo este auditor en el ejercicic de su cargo
un Gnico ejercicic social, su revocacién judicial transcurrido dicho plazo v
efectuada 1a auditoria de las cuentas anuales correspondientes por parte de quien
ulteriormente resulta revocado poer decisidbn judicial ha de generar un numero
adicicnal de complicaciones para la compafiia. En particular quedarad obligada a
repetir a través del auditor judicialmente designando la auditoria de las cuentas
efectuada en su dia por quién ahora es revocade. Dicha revocacidn tendra,
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siempre cesara, pues si no hay justa causa de revocacion de la compaiia podria
verse obligada a restablecer el contrato y proceder a su cumplimiento en los términos
del art. 1124 del C.c., aunque lo normal es que el auditor opte por una indemnizacién
dada la falta de confianza por parte de la sociedad. Desde mi punto de vista, la
anterior cincunstancia no deberia existir, porque va contra la ratio legis del art. 204.3
y 206 LSA, ya que en el caso de la revocacion debe mediar causa justa, y no
encuentro correcto, que si N0 media causa justa y la sociedad quiere desprenderse
del auditor incdmodo para ella, éste ultimo pueda optar por una indemnizacién. Para
mi, deberia ser obligado a continuar auditando a la sociedad hasta la finalizacién del
contrato no pudiendo rescindirse por mutuo acuerdo de las partes, unicamente por

causa justa.

Por ultimo, la revocacion habra de ser inscrita en el Registro Mercantil en los
mismos términos y con ios mismos efectos, asi como en virtud de los mismos
documentos, con Que se practica la inscrpcion de la separacion de los
administradores (arts. 94.4°, 154 y 148 RRM). Idéntica inscripcién obligada habra de
£ -oducirse ctiando la extincion de la relacion de auditoria tenga lugar por cualquier
otra causa no especificamente litigiosa: advenimiento del término final para el que fue
nombrado (ant. 204.1 LSA), desistimiento unilateral del auditor (arts. 8.2 y 10.2 LAC)
y su fallecimiento (art. 1595.1 Cc). La inscripcién de la extincion, igual que la

designacion, no es constitutiva.®®

Antes de concluir, quiero referirme al failecimiento del auditor. Esta claro que
aunque no es un cese ni una renuncia por parte del auditor, el mismo no podra

realizar su trabajo. En consecuencia, al ser una causa imprevista, desfortunada,

ciertamente, efectos desde el momento en gque la revocacion fue sclicitada o,
cuanto menos , la justa causa de revocacidn concurrid. Este permicivsc efecto de
la demora podria ser eliminado si el Juez acordare una med:ida cuatelar relativa
a la suspensi6r provisicnal del auditor discutido; ello procesalmente, no
obstante, puede presentar inconvenientes de no facil superaciétn. De ser
superados, lia medida provisional seria muy saludable.

"“ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacieénm... Op. Cit. p. 56.




irreversible y de fuerza mayor, el auditor sera sustituido por otro compafiero de
profesion.

2.2.7.- Derechos fundamentales de los auditores.

2.2.7.1.- Monopolic de la auditorfa de cuentas y corporacionss reprasentativas ¢s
auditorss.

La auditoria de cuentas establecida en la LSA no puede ser efectuada por
cualquier persona -como ya he sefialado en el apartado 2.2.1.-, ni siquiera por
cualquier profesional de prestigio reconocido en materias econémicas y smpresariales.

La auditoria es una actividad reservada leglamente para un tipo de profesional
especialmente cualificado como indica el art. 203.1 LSA, denominado auditor y sélo
¢l puede realizar una auditoria de cuentas. La ejecucion de la auditoria por cualquier
otra persona resulta irrelevante a la vista del derechc de sociedades, no
considerandose auditoria y la sociedad que asi la ileve a cabo incumplira el mandato
establecido nor la Seccidon Octava del Capitulo VIl LSA. Sin embargo, no vaya a
parecer que todos los auditores de cuentas, aunque estén inscritcs en el ROAC,
podran desarrollar la actividad de auditoria de cuentas. Sélo los auditores de cuentas
inscritos como ejercientes podran desarrollar la actividad de auditoria de cuentas
defimda en el art. 1 RLAC.*® Asi, MARTINEZ GARCIA® apunta que de los
13.468 auditores de cuentas inscritos en el ROAC, sélo 4932 lo estan en la situacion
de ejercientes, a los que afiadiriamos 903 que figuran como ejerciente por cuenta
ajena. El resto, 7621, que representan el 56% de los inscritos, no son auditores de

cuentas disponibles en principio.

gl art. 30.2 RLAC seflala que la seccitn de personas fisicas se inscribiran
los auditores de cuentas, con especificacién de la situacién en la que se
encuentren, en funcibn de su relacibn con la actividad de la auditoria de
cuentas, de las tres siguientes:
- Ejercientes.
- Prestando servicios por cuenta ajena.
-~ No ejercaientes.

‘“MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién de la aunditoria... Op. Cit. p.308.
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Hasta el momento, espero que se tenga claro que séio pueden realizar una
auditoria de cuentas las personas fisicas y juridicas inscritas en el ROAC como
ejerciertes en su propio nombre o por cuenta ajena. Pero estoy seguro, que ahora
se estara preguntando qué ha ocurrido con todas aquelias corporaciones de Derecho
Puablico, -Instituto de Censores Jurados de Cuentas, Ragistro Oficial de Auditores
Titulares Mercantiles, Registro General de Auditores Economistas-. %’ La respuesta
es sencilla, se han adaptado a los nuevos tiempos, es decir, han reformado sus
estatutos a las nuevas disposiciones, cumpliendo ademas una serie de requistos
establecidos en el art. 74 RLAC:

- Que en sus estatutos figure como unica, 0 una de las actividades de sus

miembros ia de auditoria de cuentas.

- Que ai menos un 10 por 100 de lo auditores inscritos en el ROAC

pertenezcan a la Corporacion, bien directamente o bien a través de la

Entidades integradas en dicha Corporacion.

- Que al menos un 15 por 100 de los auditores de cuentas inscritos en el

ROAC, en la situacion establecida en el art. 31.1. RLAC, sean miembros de la

Corporacion, bien directamente o bien a través de las Entidades integradas en

dicha Corporacion.

Entre sus funciones destacan: elaborar, adaptar y revisar las normas técnicas
de auditoria, por propia iniciativa 0 a instancia dei ICAC; realizar ios examenes de
aptitud profesional; organizar y en su caso impartir los cursos de formacion teorica
homologados por el ICAC; organizar los programas de formacion permanente y de
actualizacion que deben realizar los miembros de la corporacion; impulsar la
colaboracion de sus miembros en la formacién practica requerida para el examen de
aptitud, vigilando su adecuado cumplimiento, debiendo dar el visto bueno en los
certificados que expidan sus miembros; efectuar el control de calidad sobre la
actividad profesional desarrollada por sus miembros; vigilar el cumplimiento de las

'véase disposicién transitoria cuarta del RLAC.
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normas deontolégicas de la corporacién; proponer al ICAC la iniciacion del
procedimiento sancienador; colaborar con el ICAC; cualesquiera otra previstas en sus
estatutos que tengan por objeto el mejor curnplimiento de la Ley y del Regiamento de
Auditoria de Cuentas.

Se detallan también, algunos de los aspectos relativos al ejercicio particular del
control de calidad por parte de las corporaciones representativas de auditores,
dejando claro cual ha de ser su objeto y como para su ejercicio las corporaciones
podran tener acceso a la documentacion de los trabajos de auditoria sometidos a
control, quedando, por supuesto, sujetos a la debida <onfidencialidad o secreto

profesional.?*®

Pero hay que ser tremendamente criticos con las corporaciones ya
mencionadas, porque como profetizo el Prof. VELA PASTOR,*® lo unico que se
conseguira sera una profesién dividida. Asi, MARCO GRANELL?" con sutileza
describe que el nacimi2nto de la LAC dejé definitivamente resuelta las dudas sobre
la libertad de actuacién de auditores y sociedades de auditoria, pero la sclucion no
podria ser otra, la Ley creaba un nuevo y unico ROAC, tutelado por el ICAC. Merece
recordar una frase lapidarn~ de un diputado extraida del diarios de sesiories del
congreso de Diputados. La LAC es la unica solucion posibie ganada a pulso por una
profesion dividida. *'' La LAC deja relegadas a las Instituciones profesionales a

"“MARTINEZ GAKCIA, F.J., La regulaciém ... Op. Cit. p. 324; Véase también
la mesa redonda dirigida por TAHOCES ACEBO, B., Necesidades del Control de
Calided. En Auditoria y contabilidad en la Comunidad Europea. VII Congreso
Nacionali de Censores Jurados de Cuentas de Espafta. Ed. ICJCE. Madrid 1987. p. 223
a 287.

VELA PASTOR, M., Una profesion dividida. Ei periédico El Nuevo Lunes.
Articulo publicado el dia 18 y 25 de abril de 1983.

"“MARCO GRANELL. A., Situmcién actual de ls auditoria en Espada. En la
auditoria en Espafta. Obra dirigida por MONTESINOS JULVE, V. En homenaje al Prof.
VELA PASTOR, M. Ed. Universitat de Valéncia. p. 99.

“'QUINTO ZUMARRAGA, F., Situscién actual y perpectivas de desarrollo del
Registro de Economistas Ruditores. En La auditoria en Espafa. Obra dirigada por
MONTESINGS JULVE, V. En homenaje al prof. VELA PAFTOR, M. Ed. Universitat de
Valéncia. p.44.

%1 Presidente del REA observa con una postur2 demasiado partidista que las
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meros convidados de piedra, con actuaciones delegadas, hasta el extremo de que
una de las decisiones que tendran que tomar los auditores es si desean o no seguir
pertaneciendo a ellas -art. 34 b) RLAC- y en el caso que auditores de cuentas
pertenezcan simultdneamente a mas de una Corporacion de Derecho Publico deberan
optar por una de ellas.’"*

especiales carcunstancias del mercade de la auditoria en Ecpafa plantean
determinados hechos de legitima competencra entre corporaciones, fundamentalmente
entre el REA y el ICJC.

Estas circunstancias son:

- La voluntad del ICAC d2» consenssar las normas técnicas de las
corporaciones representativas de auditores.

- La realidad de la existencia en el mercado espafiol de dos est:ilos muy
diferentes de entender y hacer la profesi6n de auditor, representadas por una
parte por el REA y por otra por el ICJC.

- Una ventaja cuentitativa en recursos y cuota de mercado por parte del
ICJC, debida a su mas uilatada historia. Y una ventaja cualitativa por parte del
REA, comc factor diferenciador esencial, a consecuencia de sus exigencias en
cuanto a centrol y garantia de calidaa.

Sigue dicaendo, con afan de justificar ia creacibn del REA en 1982, que en
la mayoria de los paises de la CEE, hay una situacibn similar, ya que en dichos
paises existe mas de una corporacidn de auditore~, sin que ello suponga problemas
especificos, sino pcr el contrario un afan de mejorar los servicios a sus
respecrtivos miemcros.

En mi opainitn, refuto la anterior postura, y me adhieroc a la postura mas
coenciliadora del Presidente del ICJC. (Véase cita sigu:aente). A mayor
abundamiento, la divasi6dn de la profesi6bn, creo que ha perjudicadeo a todos, ya
que se ha pecdido la oportunidad de regular la profesifn poer los propios
profesionales que podia haberse hecho a no ser de la posturas a veces antagoénicas
entre las tres corporaciones representativas de auditores.

"’PEREGRINA BARRANQUERO, J., El Instituto de Censores Jurados de Cuentas y
el futuro de la auditoria en sl contexto actual. En lLa auditoria en Espafia. Obra
dirigida por MONTESINCS JULVE, V. En homenaje ai prof. VELA PASTOR, M. Ed.
Universitat de Valéncia. p. 32.

El Presidente del ICJCE, expone que por situaciones ya histéricas que nunca
har sio aclaradas o nunca suficientemente explicadas, se ha llegado en Espafa a
la existencia de varias Corporaciones que agrupan a los profesionales de 1la
auditoria, algunas de muy reciente creaciédn al amparo de lc que podia resultar
de una Ley Que en materia no ha quer:dc entrar, perc que de hecho entra, para no
aclarar ninjuna situacién y producir un confusionismo tantc dentro del pais como
en el ambi .0 exterior. Es realmente incomprensible que un mismo profesional
pertenezca 31 varias corporaciones -actualmente el Regl. LAC ha obiigado ha optar
a los auditcres ha elegir una ¢ en Gltimo caso no estar inscrito en ninguna-...
Personalmente sigoc convencido que es necesaria una integracién en una sola
Corporacién que refundaria en beneficio de la profesidn con las enormes ventajas
de una sola voz en cuaiquier foro, tanto espaflol como internacional,
concentracién de esfuerzos y recursos eliminando la duplicidad de los mismos
medios ¢ parecidos objetivos para alcanzar la defensa de la independencia en la
profesifn.

Resulta muy interesante la opini6tn de MARCO GRANELL, A., Situacion
actual... Op. Cit. p. 97 y ss.

Apunta los problemas creados por las sociedades de auditoria
multinacionales a partir de 1980 en el ICJC, siendo el resultado la creacién del
REA en el Consejo General de Economistas en 1982. E1 ICJC era muy estriCto en su
normativa, y asi hasta 1982 exigi6é a las firmas de auditoria las siguientes
caracteristicas:

-~ Todas las sociedades estaban integradas por espafocles.

- Todos sus socios eran a su vez Censores Jurados de Cuentas Numerarios.
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Asi, segun citras extraidas del Boletin del ICAC num. 5, mayo de 1991,>" de
los 13.468 de auditores inscritos en el ROAC, sélo el 56%, 0 sea, 7629 profesionales,
se encuentran adscritos a alguna de las corporaciones, siendo su adscripcion la

siguiente:
- Instituto de Censores Jurados de Cuentas.......3862.
- Registro de Economistas Auditores.................. 2497.
- Titu'ares Mercantiles.................cccceceveerenenennne 1270.

Las sociedades de auditoria inscritas en el ROAC son 645 de las que 81,86%

estan adscritas a alguna corporacién, siendo su distribucion la siguiente?'

- La forma juridica de las sociedades exig.ian la responsab:lidad i1limitada
(scciedades civiies o colectivas).

Ademas, se di6 la circunstancia .a obligacién de actuar en el campo de la
auditoria legal -no la voluntaria- con sociedades espafiolas, donde no se
aceptaban nombres genéricos ¢ ajencs a los propics sSocios y., por lo tantg, con
pérdida del valor afadido que supone el uso de una marca internacional, cref no
pocos conflictos entre las firmas multinacionales y el ICJC, hasta el extremo de
que puede afirmarse gue ésta fue una de las causas mas importantes que
intervinieron en la ruptura de las conversacicnes entre ambas partes,
conversacicnes que habian llegado a su fase final y se presagiaba la firma de un
acuerdo pcr el que todas las firmas multinaecionales i1ban a quedar bajo el control
del Institutc... En el afio 1983, con la definitiva consolidecidn de otras
instituciones reguladoras de la auditoria en Espafia, aparecen por primera vez
nueve firmas multinacionales en un registro cficial, sometidas a la discipi:ina
del Consejo General de Economistas de Espafta a traves de su Registro de
Economistas Auditores... La rectaficac:én in extremrs de las firmas
multinacionaies, abandonaron en bloque las conversaciones con el Instituto
ingresando en el REA, cerr$ una etapa y abrié un nuevo capitulc de divisiones de

la profesitn en Espafa.

““Datos recogidos por MARTINEZ GARCIA, F.J., La regulacién... Op. Cit.
p.325.

?'FERNANDEZ, J., La producciéon de conocimiento como factor de desarrollo
econtmico. leccidr pronunciada en el acto de inaguracaitn del curso académicio
1992-1993. Documento de empresariales num 3. Ed. Escuela Universitaria de
Estudios Empresariales de la Universidad de Barceliona. p. 22.

El antiguo Director de la Escuela Universitaria de Estudios Empresariales
de Barcelcna y Presidente de la Fundacitén de Altos Estuaios Mercantiles, hizd
hincapié con gran sutileza que de las 226 principales empresas privadas
espafiolas, 205, es decir, el 90,7% fueron auditadas por seis multinacionales, y
s0lo el 9,3% lo fueron por 21 empresas espaficlas, como es sabido, la estructura
del subsector de consultcria es similar al de auditoria. Si de las empresas
privadas pasamos a las publicas, el pancrama es peor. No existen estadisticas al
respecto, pero de entre todas las auditorias o consultorias encargadas por
organ:smos publiccs o empresas publicas espafiolas que aparecieron en ia prensa
en los dos ultimcs afios nc he encontrado ni una scla realizada por empresas
espafiolas, mientras que hay centenares hechas por mult:inacionales. En 19%1, el
Ministerio de .[ndustria contratd cinco empresas de consultoria para diagnosticar
los problemas de competividad que padecen 49 sectores y subsectores industriales
con vistas al Mercado Unico. Ninguna de las cinco empresas es espafiola. Sin ar
mas lejos, el presupuesto de la Universidad de Barcelona y su liguidacidn es
auditada por una de las seis principales empresas multinacionales, a pesar de que
la mayoria de los auditores que operan en Catalufia han recibido su formacion en
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- Instituto de Censores Jurados de Cuentas......... 280.
- Registro de Economistas Auditeres.................... 184,
- Titulares Mercantiles. ..........ccccoveeevveeeeeeeveeresveneenns 54.

En la situacion de ejercientes -he sefialado con anterioridad- se encuentran
inscritos en el ROAC 4933, de ellos el 95% estas ascritos a alguna corporacion,
siendo su distribucion la siguiente:

- Instituto de Censores Jurados de Cuentas.......... 2176.

- Registro de Economistas Auditores...................... 1626.

- Titulares Mercantiles.............ccco.ocvieeecnenieneeenane. 906.

2.2.7.2.- Tstruciura interna dei despacho dei auditer y coiaboradorss.

La complejidad, la intensidad, y la masificacion del moderno trafico econémico,
son circunstancias que obligan a los auditores de cuentas -tanto actuando como
personas fisicas o juridicas- a solicitar la colaboracién de ayudantes que les auxilien
en su actividad profesional. Por ello, conocedor el legislador que los trabajos mas
mecanicos y monétonos en una auditoria no los realiza e! auditor sino un colaborador
suyo,por eso el art. 34 e) RLAC, soiicita indistintamente a los auditores y s-.:adades
de auditoria una relacién nominal de todas las personas que no estan inscritas e." el

esta Universidad. Ante la peticibén de una explicacién en la Comisitn Econbmica,
nadie supo aducair otro motivo que no fuera un criterio de marca.

Respectou del gradc de penetraci6n de las grandes firmas de auditoria en el
mercado espafici, me refierc al ranking presentadc por European Accounting Focus
en su edicién de septiembre de 1990.

Firma Incresos Ingresos Empleados Empleados
de auditoria <totales de auditoria totales.
Arthur Andersen 6.000.- 15.00C.- 800.~ 1.862.-
Price Waterhouse 2.369.- 6.967.- 375.- 1.467.-
Ernst & Young 3.300.- 5.500.- 520.- 842 .-
KPMG 2.200.- 4.000.- 287.- £91.-
Cooper & Lybrand 1.430.- 2.750.~ 338.- 693.-
Audishispana (540) 390.-~ 2.600.- 82.- 399.-
Deicitte & Tcuche 1.200.- 2.000.- 260.- 414.~
Gassc {H&H) 308.- 1.620.- 55.- 291.-
MS Espafa (MS) 151.~ 723.-~ 26.- 125.-
Uraaudit (GTI) 345.- 72C.- Qe2.- 149.-
BDO 315.- 450 .- 145.- 168.-

- Cifras en millones de pesetas.
-~ Datos aproximativos.
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ROAC han prestado servicios en el ambito de la actividad de la auditoria de Cuentas,
asi como el periodo durante el cual han prestado los mismos, especificando su
naturaieza y modalidad del correpondiente vinculo contractual.

Tal como configura la NTA 2.7.1 , el auditor estd obligado a realizar una
supervision®'® constante del equipo de auditoria y asegurarse que sus ayudantes
conocen los procedimientos de auditoria que han de ejecutar para lograr los objetivos
de examen y comprobar que se lograron sus objetivos. Es mas, los profesionales del
equipo de auditoria deben tener conocimiento de sus obligaciones y de los objetivos

que se presiguen a través de los procedimientos de auditoria.

Ahora bien, el problema ahora a resolver es !a organizacién interna de los
despachos de auditores, siendo la cuestion esancial las funciones y responsabilidades
de cada posicion del personal, y la cantidad de personcl y niveles ocupacionales.

En la practica es usual que los despachos astén integrados por el siguiente
personal, siguiendo la estructura de las grandes multinacionales de la auditoria,
sefalandose los niveles jerarquicos.

- Socios. Los socios son las personas que tienen la maxima autoridad, siendo
también los responsables de todo el trabajo contable profesional y de

planificacion’™® que se lieve a cabo en el despacho. Elios seleccionan al personal,

La supervisidn, -dice la NTA 2.7.1-,  «comporta 1los siguientes
procedimientos:
a) Proporcionar instrucciones a los profesionales del equipo de
auditoria.
b) Mantenerse informade de los problemas importantes que se
presenten.

) Revisar el trabajo efectuado.

d) Variar el programa de trabajo de acuerdo con los
resultados que se vayan obteniendo.

e) Resclver las diferencias de opinién entre los
profesicnales que participen en la auditoria.

"'*HOWARD GROVEMAN, Planificaci¢n de la auditoria. En Manual de Auditoria.
Dirigido per J.A Cashin, P.D Neuwirth y J.F. Levy. Ed. Centrum. 1988. p. 306.

Durante mucho tiempo se ha considerado que la planificacién constituye uno

de los aspectos mas importantes de una auditoria y asi se ha reconocido

especificamente repetidas veces en las declaraciones del AICPA... La necesidad

de realizar una planificaci6n ha sido todavia mis destacada por los recientes

avances en el campo de la auditoria por ordenador, mayor utilizacién de las
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planean su capacitacién, y se hacen cargo de la revision de! trabajo de sus
subordinados, revisando y aprobando los informes de auditoria, y se aseguran que
los principios y normas de contabilidad reconocidas se hayan respetado en cada
cometido o trabajo de auditoria. Ellos mismos tienen también la gran responsabilidad
en participar en los contratos con los clientes a los cuales por primera vez se les vaya
a auditar, y sobre todo en la adquisicion de nuevos clientes.

- Directores. E| significado del término puede variar de una firma a otra, peio
en la practica mas usual, se usa para designar una posicion justamente a nivel
inmediatamente infenor a los socios, pudiendo asumir la mayor parte de las funciones
y responsabilidades de los socios, incluyendo la debida autoridad para firmar por el
despacho, pero sin tener intereses de propiedad en la firma.

- Gerentes o supervisores. Evitan a los socios muchos de los detalles de
planificacién y supervision en la ejecucion del trabajo de auditoria, y controlan el
trabajo de varias audilorias a la vez, que son las realizadas por el auditor jefe,
revisando los papeles del trabajo de auditoria, asi como la preparacion del informe
de auditoria.

- Auditor en jete o seniors. Es el encargado directo del trabajo de auditoria,
pudiendo ser segun las circunstancias de mas trabajos.Debe estar capacitado para
planear una auditoria, para supervisar a las personas que dependan de él, para
concluir el trabajo, aprobar todos los papeles del trabajo, y formular e! dictamen de
la auditoria.

- Auditores semisenior. Normalmente en despachos pequefos no existe esta
categoria. Se encuentran jerarquicamente ubicados entre los auditores jefes y los
ayudantes. por lo que pueden actuar en unos trabajos como ayudantes del auditor
jefe y en otros como encargados de trabajos.

- Ayudantes de los auditores o iuniors. Los ayudantes son aquellas

técnicas de muestreo estadistico y otros procedimientos cuantitativos y por los
cambios introducides en las técnicas de auditoria... La planificacién es
imprescindible s1 se pretende que el auditor realice sus trabajos con la maxima
eficacia y que el procesc no resulte demasiado costoso para el cliente. En
consecuencia el auditor deberia utilizar el personal de contabilidad y auditoria
irterna del propio cliente, en el mayocr arado posible.
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personas que se estan inciandose en su carrera profesional. Si bien la mayor parte
de trabajos que realizan son de caracter rutinario, no por ello no dejan de ser
importantes para el buen desarrolio de la auditoria, y deberan recordar que otras
personas que estan a un nivel superior a ellos han ascendido a sus actuales puestos
debido a que estuvieron dispuestos ~ realizar aste tipo de trabajo mondtono. Ejemplos
del trabaj. que realiza el auditor junior son la verificacion de la correccion de sumas
y multiplicaciones de facturas, el comprobar la correccion de los datos a los

balances...

2.2.7.3.- Deber de requerir @ investigar por parts de! auditor v obligacidén de
suministrar la informacién por ios administradores.

Las empresas o las entidades auditadas tienen la2 obligacion de facilitar cuanta
informacién fuera necesaria para realizar los trabajos de auditoria de cuentas, y en
el caso que no lo hicieran, el auditor emitira el informe de auditoria expresando su
opinion con salvedades, desfavorabie o denegada, segun la falta de informacion que
haya tenido, dependiendo de cada caso concreto. A mayor abundamiento, el auditor
no puede negarse a realizar la auditoria por no facilitarle la informacion necesarna los
administradores, porque de hacerlo asi, es posible que hiciera lo que realmente
quieren los administradores, la no realizacién de una auditoria de cuentas. Piénsese
que un auditor no es sélc nombrado por la Junta General, sino que puede ser
impuesto por el registrador mercantil e incluso por el juez, y puede darse el caso, para
alguna sociedad o incluso por el interés de sus administradores, que sea preferiole
la ng realizacion de una auditoria a pesar de las sanciones administrativas que pusda
tener, que la propia realizacién de la auditoria. Por todo ello, creo que el auditor no
debe negarse jamas a realizar una auditoria, y si lo hiciera, incurriria en
responsabilidad, y en Cltimo caso, siempre puede emitir el informe como
antenormente he sefialado. Es mas, si la auditoria es abligacion legal que sobre la
sociedad recae, sus administradores estan obligados a prestar la cclaboracion
necesaria y suficiente para que pueda ser lievada a cabo; en caso contrario incursiran
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en responsabilidad por infraccién de ley en los términos del art. 133.1 LSA.?"”

Sir embargo, las apreciaciones personales ar.teriores no excluyen ia obligacion
por parte del auditor de cuentas de realizar cuantas investigaciones sean necesarias
para poder emitir un informe con la mayor objetividad posible, y aunque sea redundar
en la idea anterior, a requerir cuanta informacion precisen para la emision del informe.
Para ello, tiene una ayuda considerable en todas aquelias sociedades que tienen una
auditoria interna,®'® siendo una nueva profesidn que estd ofreciendo muchos
puestos de trabajo. Desde comienzos de los afios setenta la auditoria interna no ha
hecho sino expandirse. La auditoria interna emerge como una rama de la contabiiidad
que utiliza técnicas y procedimientos de auditoria, y cada vez con mayor frecuencia
coriocimientos de economia, orgar.zacion y gestion, yendo mas alla de los controles
contables y asi inciuye tambien la supervision o wigilancia de los controies

operativos.?'®

Es mas, incluso en la NTA 2.3.2*° observa que la planificacion de la
auditoria comporta el desarrollo de una estrategia global en base al objetivo y alcance
del encargo y la forma en que se espera que responoa la organizacion de la entidad.

*'ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacien... Op. Cit. p. 119.

I'Sers de gran ayuda la lectura de Les normes per a l’exercici professional
de i’auditoria interna. Es la traduccibn de la obra Standards [for the
professional practice of internal auditing. Traductor: AROS SANDOVAL, G. Ed.
Institut d’auditors interns de Catalunya. Barceiona 1986.

Asimismo una monografia muy bien estructurada y de gran profundidad: ALMELA
DIEZ, B., Control y auditoria internos de la Empresa. Ed. Consejo General de
Ecoriomistas. 1988,

"SUAREZ, A., La moderna auditoria. Un anklisis conceptual y metodolégico.
Ed. McGraw-#ill. Madrad 1990. p. 33.

MEIGS, W., WHITTINGTON, O., PANY K. y MEIGS, R., Principles of Auditing.
Ed. IRWIN., 1985. P. 158.

The similarities between independent audits an internal auditing pertain
to mechanics and techniques, no to objetives and end results. Both internal
auditors and independent auditors examine accounting records and procedures and
prepare working papers, but the reasons motivating the two lines of work and the
end results obtaines are quite different. Examinaticns by internal auditor are
often called operational audits because the auditors are concerned with the
effect ¢f the existing policies and procedures upon the efficiency of operations.

““Resoluci6bn de 19 de enero de 1991, del ICAC, por la que se publican la
Normas Técnicas de Auditoria.
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El alcance con que se lleve a cabo la planificacion varia segun el tamafio y la
complejidad de la entidad, de la expenencia que 8l auditor tenga de la misma, del
conocimiento del tipo de negocio en que la empresa se desenvuelve, de la calidad de
la organizacion y del contro! intermo de la entidad. A mayor abundamiento, -dice
ALVAREZ LOPEZ%'- es evidente que el auditor externo debe realizar un estudio
y evaluacion de los procedimientos de control interno que existan en la empresa como
base imprescindible para determinar la amplitud de las distintas pruebas y muestras
que tendra que efectuar para fundamentar su opinién sobre las Cuentas Anuales de
fin de ejercicio. En consecuencia, el primer paso debera consistir en evaluar su plan
de organizacion administrativa, su sistema de contabilidad e ideatificar los controles
existentes que puede ser de dos clases:
- Basicos, relacionados con la auditoria de las cuentas finarc eras.

- Operativos, tendentes a mejorar la eficencia de la empresa.?

Una vez terminado el examen de control interno, es conveniente que el auditor
haga una evaluacion preliminar del sistema y saque una conclusion alternativa acerca
de los procedimientos de control seguidos por el auditor \nterno del cliente son
satisfactonos.?® Si el auditor externo liega al convencimiento, a través del control
interno, de ia buena organizacion y disciplina dentro de la empresa, estara en la mejor
disposicion de realizar su tarea, sin tener que descender a la comprebar.on detallada
de todas las operaciones y formarse ura idea de la amplitud de las pruebas que
tenga que realizar.?* Si, por el contrario, no hay establecido un buen sistema de

“ALVAREZ LOPEZ, J., Auditoria Contable. Ed. Ministerio de Economia y
Hacienda. ICAC. 1991. p. 87.
En parecidos términos HOWARD F. STETTLER, Auditing Principles. USA 1977.
p. 99.

yease en la NTA 2.4.

’DONALD H. TAYLOR y G. WILLIAM GLEZEN., Auditoria. Integracién de conceptos
y procedimientos. Ed. Limusa. México 1987, p. 250.

pe la mano de LORA LARA, B., Auditoria y contabilidad em los procascs

judiciales. Ed. Deusto. 1992. p. 107, llegamcs a un trabajo del juez J. MOFFITT
en el plieitc Pacific Acceptance, en el que se considera lo siguiente:

El auditor, tras las debidas averiguaciones y verificaciones se basari en

el sistema de control interno de la empresa con 1o que evitard la pérdida de

tiempo y dinero que supondria el tener que comprobar superfic:almente todas las
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control interno, el auditor debera ampliar su actuacion mediante el examen minucioso
de datos y pruebas profundas. Pero, aun contando con la buena organizacién, el
auditor debe realizar su funcién con toda la amplitud que requiere tomar conocimiento
y evidencia de los hechos, a través ce sus verificaciones y confirmaciones, que le den
la base de juicio necesaria para formar una opinion fundada que sirva de soporte a

su informe.?

Normaimente los aucitores internos coiaboran con los externos preparanue.
conciliaciones, analisis, exiractos de cuentas, estudios y trabajos varios que los
auditores externcs les recomiendan, para lograr un mayor control de la sociedad. Aun
asi, es evidente que la responsabiiidad de la auditoria de cuentas es de! auditor
externo y no puede excusarse que no haya mostrado la imagen fiel porque el auditor
interno no haya sido fidedigno, ya que puede haber incurrido en negligencia por una
desmesurada confianza en el mismo, aunque de lo expuesto no podemos hacer una

regla general pues habra que actuar en cada caso concreto.

Tras haber examinado el trabajc del auditor interno, MILLAN FERNANDEZ
se plantea el problema de la utilizacion del trabajo de otro auditor. Examinando la

cuestion en cuanto a nuestra normativa, habra que fijar las condiciones en que auditor

transacc.ones; elic se sustituye por una verificaci6n en profindidad de muestras
extraidas. Este enfogue requiere c.erto cuidado, pericia y experiencia, en la
medida gque las investigaciones previas relativas al sistema contable y a la
seleccitn de muestras (y, e&n cierto sentido, tamb:én su pesterior seguimiento)
exigen una visién de finalidad de los procedimientos que tiene la empresa a le
hcra de desarrollar sus actividades y documenta: sSus apreciaciones.

Hay tres reguisitos que debe cumplir el auditor antes de basarse
razonablemente en el sistema de control interno.

Primero debe hacer la pertinente investigacién sobre el sistema utilizado
en la empresa. Esto incluye averiguar las caracteristicas que ponen de manifiesto
sus puntos fuertes y deficiencias y, por tanto, Su credibilidad.

El segundo pasc ser& una vaioracisn realizada por una persona con
experiencia en auditoria, de si1 el trabajc puede basarse en dicho sgistema de
control. Asimismo, decidird qué pruebas deben efectuarse para verificar 51 esta
funciconando en la forma prevista al implantarloc y qué otras condiciones deben
cumplirse antes de Jdepositar su confianza en él.

En tercer lugar, se comprobard su funcionamiento actual.

!MILLAN FERNANDEZ, W., Auditoria empresarial. Ed. Ministerio de Economia
y Hacienda. 1989. p.190 y ss.

““MILLAN FERNANDEZ, W., Auditoria ... Op. Cit. p. 168 y ss.
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principal o primer auditor debe utilizar el trabajo realizado por otro u ctros colegas
independientes. Hay que considerar los supuestos de aceptacion o no por el primero,
de la responsabilidad total de lo actuado por dichos colaboradores, en el momento de
la redaccion del informe. Cuando la responsabilidad sea aceptada por el firmante,
considerando el grado de confianza que le meruzcan las actuaciones de ios auditores
independientes, no sera necesaria matizacion alguna. Sélo en el supuesto de que se
den las debidas condiciones de confianza y seguridad para obtener la evidencia
necesaria, debera hacer mencién a la colaboracion recibida, indicando la parie de los
estados financieros no reaiizada por el titular de! informe, recogiendo también las

observaciones 0 excepciones, si las hubiere en ei dictamen del segundo auditor.

Estas intervenciones pueden, realizarse por inciativa del propio auditor actuante
en la empresa matriz, o también por indicacion de la direccion de la empresa. En
cualiquiera de @stos supuestos, sera una medida de prudencia recomendable, que el
auditor que precise de esta colaboracion de otros colegas, realice indagaciones sobre

la reputacion y prestigio profesional de los mismos.

2.2.7.4.- Rgmunegracibn dei auditer da8 cusnias.
La LSA y la NTA 1.7.1 son las que regulan esta materia, dispcmendo esta

ultima en que los honorarios profesionaies?’ han de ser un precio justo del trabajo

”'rengase en cuenta que el art. 207 LSA habla de remurieraci6n. El art. 326
RRM se refiere al término retribucaién.
La MA 1.7. dice Honcrarios. En consecuencia, me pregunto Cudl es el término mas
correcto. No hay que desorbitar las cosas, y admitir que en realidad todas hacen
referenc:a a lo que es importante para el auditor, es decir, ccbrar dinero por
la realizacitn de un trabajo profesional.

Por encima de estas disquisiciones ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria,
aprobacion... Op. Cit. p.98.

A su entender, seflaia que ei art. 326 RRM tatula su precepto en materia con
el términc retribucién frente al legal de remuneracitén: 31 datos se apunta como
una manifestacitn mds de la muy amplia largueza con la que el reglamento
administrativo se comporta en relacidn con el texto legal asi como del
distanc:amiento respecto de la LSA que, sin base juridica suficiente, en muchas
ccasicnes practiaca el RRM. MNi que decir, cualquier divergencia entre ambos
textos se salva con la primacia de la LSA.
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realizado para e! cliente.®® E! auditor debe darse cuenta que Gnicamente dando un
servicio profesional a ia altura de las circunstancias, puede demandar unos honorarios
profesionales lo suficientemente altos para compensar todos los gastos a los que se

ve sometido.

Los cargos por auditoria se basan en el elemento tiempo y deberan ademas
tener en cuenta los conocimientos y las habilidades requeridas y el nivel de formacion
tedrica y practica para el ejercicio de la profesion. Conforme este método, el auditor
debe astablecer una cuota diaria o por hora por cada miembro de su personal (0 para
cada categoria del personal), basada en e! numero de horas normal?® Los
registros exactos de la cantidad de tiempo que se dedica individuaimente a cada
cliente, deben ser mantenidos por todos los socios y empleados, para que al terminar
un trabajo los cargos del tiempo total se multipliquen por las cuotas por hora
apropiadas para formar la base de la renumeracion. Sin embargo, tampoco debe
olvidarse que determinados trabajos, por su importancia, compiejidad o los resultados

obtenidos tengan ligeras desviaciones a ia alza.**® Nuestra legislacion muy

MGRINAKER R. y BEN B. BARR., Auditoria. El examen ... Op. C:t. Ed.
Continental S.A. 1987. p. 30.

De la manc de los citados autores llegamos a un trabajc del que fue
presidente del IACP, don MARQUIS G. EATON, en el gque hac? un minuciose examen de
las renumeraciones de los auditores. Asi sefala que los medics pecuniarios de que
dispone un profesional adquiridos en la préactica de su trabajo deber&n ser
suficientes para permitirle, entre otras cosas, realizar 1o siguiente: pagar 1os
honorazios necesarics para atraer a 1ios jdvenes mas sotresalientes, a la
profesitén, er franca competencia con otros; sostener una bibilioteca y otro
equipo necesario de trabajo: pagar el coste de una oficina confortable y de
aspectc respetable; proporcionar la comodidad necesaria para la meditacidn y el
estudio de caracter profundo; dar el servicio piblico que la comunidad espera de
¢l; dar seguros de reti:ro; evitar problemas familiares; sostener un estandar de
vida que contribuya a la buena opinién gque el cliente se haga de €1, en lugar de
rechazarlo; estar al tantc a sus reuniones. La practica debe rendir ingrescs
financiercs para cubrir todos estos compromisos sin el agobioc de la dedicacién
de largas horas de trabajo.

“HOLMES A., OVERMYER, W., Principios basicos de auditoria. Ed. Ccntinental
S.A. México 1988. p.83.

*Las Corporaciones representativas de los auditores vienen puplicando las
Tarifas de Honorarios prra sus miembros, dando todas ellas instrucciones precisas
para que, en cualquier casc, prevalezca el precic 3justo por los trabajos
realizades de auditoria.

A modo de unos datos aproximativos las tarifas horarias en la actualidad
son:

- Auditor Socio o Titular................. 18.000 ptas/h.
-~ SUPBIVISOL. i iiternarnracacasnasanans 12.00C ptas/hb.
1 <5+ T A 7.200 ptas/h.
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acertadamente ha evitado los honorarios fijos, ya que en estos casos se corria el
peligro de ajustar el trabajo al honorario en lugar de determinar el honorario sobre las
bases del trabajo en si, circunstancias que no sélo han beneficiado al auditor sino
también al cliente y al publico en general. De forma adicional a los honorarios
profesionales, se han de facturar los gastos que se produzcan, desplazamientos,
dietas, hoteles, etc, por lo que el concepto global de retnbucién ha de incluirse no sélo
el tiempo de los profesionales sino todos los gastos realizados por quienes efectuen

la auaitoria.

Realmente, desde un punto de vista técnico juridico, es obvio que no es el
mismo sistema de renumeracion el que se consagra para el auditor cuya designacion
es producida por el acto fundacional o la junta general de la compafia que el

designado por el registrador mercantil o el judicial.

En prnimer lugar, me refenré a la retrbucién del auditor nombrado por la Junta
General. Asi, el at 207 LSA permite que la renumeracion resulte en el momento de
la firma del contrato de auditoria meramente determinable, y por consiguiente, la
fijacion de la renumeracién legaimente exigida podra ser satisfecha bien meciante ia
determinacion de un tanto alzado bien mediante el establecimiento de critenos -
deontolégicamente admisibles desde el punto de vista de la organizacion corporativa
de la profesion de auditor y concordantes con sus disposiciones sobre honorarios- que
permitan aquella determinacion una vez conocida la realidad sobre la que los cntenos

se aphcaran.®'

Una cuestion interesante a la que resulta obligado referirse es la relativa a qué

organo social es competente para fijar los cntenos de los honorarios de! auditor. Hay

- AYUdANTe. .. ... et e e 4,800 ptas/h.

Tarifa horaria media: 7.000 Ptas/h.

ILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 95.
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que contestar que los criterios de renumeracion de auditores no es legaimente
competencia expresa de la Junta General. Elio no es dbice, -dice ILLESCAS
ORTIZ®. para que se la Junta General el que fije la ramuneracién del auditor o
sus criterios determinadores con ocasion del nombramiento de aquél pero tampoco
esta obligada a hacerlo, y en su defecto los administradores habran de cumpiir con
el mandato legal de fijacion de los honorarios. Ademas, se establece la necesidad por
imperativo del art. 207.1 LSA que el momento en que la fijacion de !a remuneracion
ha de tener lugar es antes de que comiencen los auditores el desempefio de sus
funciones. Parece que desconfie de los resultados de la auditoria 0 de su
profesionalidad si la remuneracion no estuviere fijada antes de! comienzo de las
tareas revisoras. Tan en exceso precautoria norma. no obstante, ha de ser calificada
como imperfecta, ya que no existe sancion para el caso de incur.iplimiento de! dato
cronoldgico. Sin embaro, la carencia definitva de la remuneracion fijada, ciertamente

determinara la nulidad de! contrato al carecer de uno de sus elementos esenciales.

En segundo lugar, examinaré ei supuesto ia remuneracion del auditor
designado por el Registrador Mercantil, a que se refiere el art. 205.2 LSA y el 426
RRM. Es avidente que la remuneracién del auditor nombrado registraimente queda
excluida del contrato de auditoria a celebrar entre sociedad y auditor, y es el
Registrador Mercantil el que determina la renumeracion que ha de percibir el auditor,
o al menos los cnteros para su caiculo. En cualquier caso, el Registrador Mercantil
no puede actuar discrecionalmente, y la remuneracidon que habra de ajustarse a ias
reglas y prnincipios que se establezcan en las Normas Técnicas de Auditoria.

En tercer lugar, y ultimo, se nos plantea el problema de la remuneracion del
auditor de nombramiento judicial. Dado Gue e! art. 206 LSA no dice nada 3l respecto,
implica a mi entender, dicho silencio la aplicacion de las reglas generaies sobre
renumeracion fijadas con anterioridad. En consecuencia, pues, si el juez designa a un

MILLESCAS QRTIZ, R., Auditoria, aprobaciém... Op. Cit. p. 97.
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auditor que viene a sustituir a otro previamente revocado, designado en origen por la
Junta General, el juez no esta facuitado a fijar una remuneracion, sino serd la
sociedad y el auditor quienes fijaran la retribucion que habra de percibir, esc si, antes
de que comienze el auditor a desempedar sus funciones. Sin embargo, lo dicho no
as aplicable para el caso en que el juez revoca y sustituye al auditor designado por
el Registrador Mercantil. El nombramiento judicial ordinaric sustituye en este caso a
un auditor nombrado por el Registrador Mercantil quien esta reglamentariamente
obligado a fijar la remur.sracion. En la medida en que la designacion, por otra parte,
no se produce intuitu personae ante bien siguiendo un turno administrativo y
careciendo el juez de facultades para determinar la remuneraci¢n aiguna debe
concluirse yue el nuevo auditor habra de ser contratado en idénticas condiciones
econémicas a ias que en su dia fueron fijadas por el Registrador para la persona a

la que sustituye. ™

Por lo que se refiere al pago de la remuneracién debe ser efectuado por ia
sociedad auditada cualquiera que sea la modaiidad de su nombramiento, quedando
la determinacion del momento en que el pago haya que efectuarse a la libertad del
pacto entre las partes del contrato de auditoria. £s mas, si nada se na dicho, se
aplicara ei art. 1559 de! Cc, que tras reiterar la regla de libertad e invocar
subsidianamente la costumbre del lugar, establece una regla de pago contra la
entrega de la obra, 0 en nuestro caso, al del informe de auditoria. Ei mismo es de
la sociedad y por ello debe entiegarse a la administracidn social, sin perjuicio, por
supuesto, de su ultenor transmision a la junta y sucesiva publicacion. El pago una vez
efectuado pasara a integrar la columna de los gastcs en la cuenta de perdidas y

ganancias del ejercicio en que el pago se efectue.”™

Asimismo, el auditor no percibira retribucion alguna, directa o indirectamente -

PILLESCAS ORTIZ, R., Auditoria, aprobacién... Op. Cit. p. 101.

A mi entender, y siguiendo el art. 189 LSA su ubicacién es el apartado A.
3 a) en el cue gse alude a asimilades a sueldos y asalar:ados.
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suministros gratuitos de productos o servicios de la compafiia, regalos, etc- que no

sean los honorarios de su servicio de auditoria. El motivo de la prohibicién ha sido por
parte del legisiador de garantizar la independencia en el mayor grado posible. En ia
practica el auditor puede realizar otra actividad esporadica u ocasional para la
sociedad auditada o de alguno de Ssus SOCIOS O terceros, que por supuesto, sera
objeto de renumeracion separada y distinta de la que se ha de satis‘acer por la
auditoria. Este principio de remuneracidn separada y distinta se consagra
implicitamente er el art.327 RRM.

Por uliimo, como es 16gico. no se permite el pago de comisiones a terceros por
obtener trabajos de auditoria. Se entiende jor comisiones los pagos en efectivo, la
prestardn de servicios gratuitos. los regalos o cualquier tipo de remuneracion
incluyendo Ia participacion en los honoranos de personas que no hubier«n tomado

parte de forma real y efectiva en el trabajo.”*
2.2.8.- Modo de actuar y obligaciones del auditor.

En el audtor -dice PEREDA SIGUENZA™ existen dos identidades: la
identidad personal y la identrdad profesional, que nan de ser inseparables. En
consecuencia, ha de ser una persona etica, de bieri y ¢'e hacer, no ha de prevalecer
sdlo lo pragmaticc y lo funcional, o sea lo técnico y la norma o 1a ley. sino el sentido
ético de la persona en cualquier situacion de su wvida, bien sea, profesional,
corgorativa, social, familiar, personai e inciuso he oido comentar a auditores
nacionales que se han formado en EEUU que la forma de vestir debe ser muy

cuidada y regia para dar mayor prestigio a la profezion y al auditor mismo.>’ En

““LOFEZ ALCFA. J., Fundamentos basicos ... Op. Cit. p. 52.

T*PEREDA SIGUENZA, J.M‘., Manual de auditoria y cuentas anuales. Ed. Centro
de Estudios Ramon Areces S.A. Madrid 19%1. p. 60.

" HARRY T. MAGILL y GARY CUHN PREVITS, Professional Responsibilities: An

introduction. EEUU 199%1. p. 3.
Siguiendo la antericor idea, ambos autores dicen ltextuaimente gue a
profession 15 a discipline practiced by an individual: 1t 15 at the same Lime a
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definitiva, la rectitud, la justicia, el puntual cumplimiento del deber, la hcnestidad son
bienes que, resaltados tanto en la actuacién privada y profesional, definen el
comportamiento del auditor, que sirven para garanziar la credibilidad de su informe.

Problema interesante es saber cual ha de ser el compo.tamiento del auditor
que se puede resumir en los siguientes puntos**
- Maxima correcion y trato amable.
- No hacer publicamente un juicio personal ni expresar criterio sobre:
* Forma en que trabajan otros auditores y personal de la empresa.
* Conversaciones mantenidas. No forzar discusiones ni situaciones.
- Ser discreto. La informacion debe ser utilizada como medio de trapajo, no la
divuigara o comentara con personas ajenas a la auditoria
* Escuchar y hablar lo menos posible de si mismo.
- Ser ordenado y metodic., sintetizar y sistematizar. Pianificar el trabajo.
- Ser independiente y objetivo.
- Cuidar la redaccion. Los informes deben ser ciaros y breves.

En consecuencia, pues, el perfil del auditor pcdria tener ios siguientes
rasgos:
- Persona dinamica y con simpatia personal.
- Habituado al trato social y con facilidad oe relacionarse.
- Con capacidad de escucha y paciente.
- Educado, sabiendo comportarse con desenvoltura y correccion en cada

situacion y en cada caso.

vital, continuing sccral organization that survives the ingaviudal. The
individual represents a profession, and a significacnt measure of prestige
derives from that fact alone. By the same token, a profession is judged by tie
perfcrmance of 1ts practitioners, and a failure on the part of one ¢ meet
expectations climin:shes the whole. A delicate and tenucus relationship prevails
between a profess:on and the society that reveres, lerates, or condemns 1t as
circumstances seem to dictate.

“PEREDA SIGUENZA, J.M*., Manual de Auditoria... Op. Cit. p. 63.
‘PEREDA SIGUENZA, J.M?., Manual de Auditoria... Op. Cit. p. 64.
302



- Susceptible de crear un clima de confianza cuando solicita informacién o
datos de cualquier tipo.

- Buena presencia.

- Honesto y objetivo.

- Dispuesto a viajar.

A mayor abundamiento, como observa MADARIAGA GOROCICA?® el
auditor antes de aceptar cualquier trabajo, tiene Gue plantearse una sene de
preguntas que deberan ser contestadas en las diversas conversaciones que debera
manterier con ei pesible cliente, y dependiendo de las respuestas recibidas, estara en
disposicion de acepiar o rechazar el encargo recibido. Es mas, un auditor, antes de
aceptar un compromiso para reaiizar una auditoria, tendria también que poseer
informacion de la empresa, para que después no puedan surgir conflictos de intereses
una vez aceptado el encargo. Asimismo el auditor, como es iég:co, no podra aceptar
una himdacior al aicance de la auditoria por parte del futuro cliente. Si deciden
continuar el auditor debera acordar por escnto con su chente el objativo y aicance del
trabajo. Con postenondad piamficara aprop:adamente el trabajo, temendo en cuenta
las consideraciones sobre el ipc de negocic de la entidad y su sector de negocio.
Para elio, debera desarrollar un plan global relative ai ambito y realizacion de la

auditoria y preparara un programa de auditoria.®*'

2.2.£.1.- Aormas doomtcifgicas.
Las normas deontoldgicas se hallam en la LAC, en su reglamento y en la

NTA**? y estas uitimas, observan que e! auditor de cuentas, durante su actuacion

““MADARIAGA GOROCICA, J.M., La auditoria de cuentas en la empress espaiola.
Ed. Deusto. 199%1. o. 96.

*‘véanse las Normas Técncias sobre ejecuci6n del trabajo.

"LOPEZ ALDEA, J., Punda® mtos Basicos... Op. Cit. p. 35 y ss.

Describe brevemente pe:o con claridad que para €. las Normas Técnicas de
Auditoria constituyen los principios y regquisitos gque debe observar
necesariamente el auditor de cuentas en el desempefio de su funcibn para expresar
una opinidn técnica responsable.

La ejecucién de los trabaios de auditoria debe ajustarse a l1la LAC, a las
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profesional, mantendra una posicion de absoluta independencia, integridad y
objetividad, cuyos iequisitos a mi entender deben ser considerados como principios
basicos de la profesion. Las normas son de caracter técnico y conciernen a la
metodologia y criterios que e! auditor debe aplicar en orden a la revision de las
cuentas de la sociedad auditada. En principio, pues, las normas técnicas no obligan
a la compania ya que no es ia destinataria directa de las mismas: son los auditores
los unicos destinanos y quienes estan obligados a observarlas cuando llevan a cabo

disposiciones que se dicten en el desarrcllc de la misma y a las Normas Técnicas
publicadas por el ICAC, que son de opligadc cumplimiento para los auditores de
cuentas y sociedades de auditoria inscritos en el ROAC.

El propio Reglamentc divaide las Normas Técnicas en tres clases:

- Normas Tecznicas de caracter general.

- Normas Técnicas sobre ejecucidn del trabajo.

- Normas Tecniras sobre informes.

Hasta el momento han $1do publicacas en el boletin del ICAC las Normas de
Auditoria gue a continuacibn se indican:

a) Normas Tecnicas de Auditcria, gue comprenden a su vez, lo0s siguientes
aspectos:

- Normas Técnicas de cardcter general, gue tratan en sintesis de los temas:
natura.ieza, formacidn tecr.ica y capacidad ovrofesiconal; independencia, integraidad,
y objetividad; diligenc.a profesional; responsab:l:idad; secreto profesional;
honorar:ios y comisiones; y puablicidad.

- Normas Técnicas sobre esecucién dei trabajo, que incluyen las siguientes
materias: contrato ¢ carta de encargo, planificaciétn; estudio y evaluacion del
sistema de contro. interno; evidencia: documentacién ael traba3jo: y supervisifdn.

- Normas Técnicas sobre :informes que desarro.ien estos puntos: elementos
bas.:cos del informe de auditoria independiente de cuentas anuales; hechos
pcsteriores a ia fecha de las cuentas ancales: hechos pcstericres a la fecha de
emisi6n del informe de auditoria y antes de su entrega; el informe de gestidn;
.a opinibn del auaitcr; publicidad cel informe de auditoria de cuentas anuales;
medelos normalizados de informes de auditcria independiente de cuentas anuales.

b} Normas Técnicas enbre elaboracién de informes especiales en el supuesto
establecido en el art. 1. LSA.

c) Neormas Téncias de elaboracién de informes esreciales en el supuesto
estab.eci:do en el art. 292 LSA.

d} Normas Técnicas de elaboraci6én de informes especiales en los supuestos
estableciods en 1o0s arts. 64,147, 149, y 225 LSA.

e) Norma Teécr-ca de elaboracibn del informe especial scbre exclusifdn del
derecho de suscripcibn preferente en el supuestc del art. 159 LSA.

f) Normas Técnicas de elapboracién del informe especial sobre aumento de
capital por compensacitn de créditos en el supuesto establecido en el art. 156
LSA.

Véase ARANA GONDRA, F.C., ICJCE. Corporaciom... Op. Cit. p. 148 y ss; FERNANDEZ
PERA, E., Codigo de Leyes de Auditoria. Ed. Piramide. Madrid 1992 . p. 65-121.

A mayor abundamiento, y para lo no estavlecido en las Normas Técnicas
publicadas por ICAC, -dice LOPEZ ALDEA- tendrén la consideacitn de éstas los uscs
¢ ilas practicas habituales de los auditores de cuertas, entendidos como los actos
reiterados, constantes y generalizados observados por aquéllos en el desarrcllc
de su actavidad. A estos efectos la Corporacién porfesional elaborara Guias de
Procedimientos de Trabajo en las gie se recopilen le¢s usos ¢ las practicas
habituales en el ejercicio de la actividad de euditoria de cuentas.
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