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° LIVRO Il CASO ESTUDO

o PROFISSAO DE ARQUITECTO - IDENTIDADE E PROSPECTIVA

NOTA INTRODUTORIA

A histéria da profissdo de arquitecto regista-o quase sempre como um realizador de
edificios. Até a época moderna, pode-se dizer que entre ideia e constru¢do ndo havia
hiato. Desenhando, escolhendo solu¢des, comunicando a sua ideia sobre como devem
ser, que aspecto devem ter e por vezes, tomando parte directa na sua construcdo. Mais
raramente, mas talvez nos momentos de maior plenitude da profisséo, a construcio da
Cidade ¢ a escala daquele registo. A ideia moderna do arquitecto como mediador entre
um “Dono de Obra” (a pessoa que decide construir e possui 0 poder ou o capital
necessario) e a forca de trabalho necessaria a construcéo, serd o traco dominante ? Ou
este é apenas um modelo histérico, que veio até ndés a partir da configuragdo
renascentista do arquitecto - idealizador?

O que procuraremos neste livro ndo € a validacdo histérica de um modelo de
arquitecto, nem definir o “perfil” universal de arquitecto, mas sim verificar os tracos
histéricos que nos revelam o conceito de arquitecto nas diferentes épocas e civilizacées,
para a partir dai enraizar uma analise prospectiva. Assim, avaliaremos se tal conceito
podera ser definido pela responsabilidade: primeiro que tudo a responsabilidade das
decisBes conceptuais e processuais de uma obra (e na sua plenitude, de uma obra
urbana), requerendo, tal responsabilidade, uma cultura profissional, mas também a
relacdo de interactividade com um contexto social, econdmico, politico e cultural: o
relacionamento do exercicio profissional com o que Ihe é exterior.

Mais especificamente, na abordagem desta matéria em Portugal, cuidamos de ler,
naquela cultura profissional, as origens enddgenas e exdgenas de uma certa
marginalidade que frequentemente a caracteriza. Dito de outra forma, procuraremos
na 12 parte os fundamentos histéricos para a compreensao do atraso na configuracao
moderna de um estatuto profissional, em especial centrando a nossa atencdo no papel
que nisso desempenha a ac¢do do Estado, por um lado, e a accdo do mercado, por
outro. A compreensdo de tal atraso, de tal marginalidade, podera ser util ao
entendimento de fendmenos similares noutras profissées do desenho.

Assim, no estudo da histdria da evolucdo da profissdo de arquitecto e sua formalizagdo

em Portugal no século XX, e as tendéncias emergentes em contexto de

internacionalizagdo, tivemos o intuito de detectar 0os seus momentos de crise de

identidade, permitindo constatar:

e Que as modificacdes do exercicio profissional em Portugal foram profundas mas
ndo o suficiente para o alcance de um "salto de Estatuto” sé possivel através de um
sistema de responsabilizacédo organizado e coerente
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e Que o exercicio profissional estd deficientemente enraizado no mercado,
excessivamente dependente do Estado, acompanhado de um desequilibrio de
Identidade no auto-conceito dos arquitectos.

e Que as tendéncias de evolucdo do mercado apontam para um perfil de exigéncias
crescente na procura e para um aumento da concorréncia, induzindo um clima de
maior competitividade.

e Que a evolucdo ao nivel Europeu aponta para a consideracdo da proteccdo do
Consumidor, para a Responsabilidade do prestador de servicos e para a abertura a
concorréncia global dos mercados na Construgao

e Que a diversificacdo de actores e formas de organizacdo da producdo tendem a
guestionar o paradigma unicitario do profissionalismo-liberal-tradicional e os
principios éticos da sua fundamentacao

Percorridos os caminhos da historia, feito o levantamento dos seus sucessos e
insucessos, poderemos hoje falar de inadequacéo, de esgotamento, ao referirmo-nos ao
modelo de afirmacdo do Estatuto profissional do arquitecto, construido ao longo do
Século XX ? E que parte dessa inadequacdo, desse esgotamento, anuncia nas suas
contradicdes os sinais da sua prépria superacao ?

Na 2° parte, perscrutando as raizes do Estatuto Profissional e das suas debilidades,
concentramo-nos em especial no problema da regulacdo da profissdo, em Portugal. A
necessidade historicamente sentida (a ansia nalguns momentos) de instrumentos
normativos de protec¢do ou de clarificacdo, do acesso ao titulo, ao mercado, das
relacbes contratuais, da conduta, nos quais se regista persistentemente o que
designamos (fazendo recurso a um conceito da psicologia do desenvolvimento) por
“tarefas incompletas da profissdo”.

Constatamos a partir de uma analise com a dimensdo da Europa (a 12), que existem

basicamente dois sistemas de responsabilidade na profissdo de arquitecto:

e O sistema Tutelar, em que prevalece o direito publico e a regulacdo da profissao
através de um organismo de tutela obrigatéria com funcdes delegadas pelo Estado

e O sistema Contratualista, em que prevalece o direito privado e a regulacdo da
profissdo por regras gerais das actividades econémicas, em que 0 associativismo é
livre.

Em ambos estes sistemas assistimos a uma crise do modelo de profissionalismo classico. Essa
crise revela-se de forma mais aguda nos paises em que o0s respectivos sistemas foram levados
mais longe, ao ponto de constituirem modelos fechados: as ameacas ao modelo chegaram a p6r
em causa 0 auto-conceito e a provocar uma crise de Identidade nos arquitectos, ou pelo menos
nas suas Organizacoes.

Nao se tratou de avaliar um e outro dos sistemas, mas tao s6 de verificar o que os torna
vulneraveis e anuncia a sua insustentabilidade. Por exemplo como o sistema
Contratualista, quando € levado as ultimas consequéncias dum Liberalismo extremo,
se afunda numa época recessiva; ou, como 0 sistema Tutelar levado as ultimas
consequéncias da proteccdo, acaba por ser vitima do processo de abertura dos
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mercados. Retirar as ilagBes destas crises é pois imprescindivel, justificando por si sé o
aprofundamento da anélise da crise dos modelos.

A interpretacdo dos dados reunidos sobre diferentes sistemas de regulacdo de
responsabilidades, levou-nos ao ensaio de um modelo operativo para o Estatuto
Profissional. Interessou-nos saber em que medida as experiéncias recentes de crise nos
sistemas de responsabilidade e de regulacdo dos estatutos profissionais existentes na
Europa, podem constituir referéncias sobre o processo de internacionalizacdo. Ao
analisar os casos exemplares seleccionados, um apresenta-nos um sistema
contractualista (o do Reino Unido), outro um sistema tutelar (o de Espanha) e um
terceiro um sistema “intermédio” (o da Franga). Interessou-nos nao sO cobrir 0s
diferentes sistemas e organizagdes de regulacdo existentes na Europa, mas também
completd-lo com a observacdo de alguns episédios de especial “dramatismo” em
situacdes de crise e rotura potencial dos sistemas ideol6gicos paradigmaticos.

Podémos concluir, dos exemplos estudados:

e A necessidade de quebrar o isolamento da profissdo e a sua indiferenca aos
movimentos e expectativas sociais,

e O papel da promocao publica em particular, e das fun¢fes do Estado em geral para
a qualificacdo da pratica,

e A evolucdo inelutavel para formas de regulacdo menos proteccionistas e mais
abertas a proteccao do consumidor e utente,

e A relacdo a estabelecer entre liberdades econdmicas e responsabilidades,
competéncias e capacidades profissionais (entre obrigacdes e garantias).

O que esta em questdo, neste livro, é uma necessidade de clarificacdo do sistema em
gue se insere uma producdo arquitectonica: 0os mecanismos de responsabilizacdo mais
adequados a cada sistema, e a forma como se comportam na transi¢do para um quadro
de economia internacionalizada, num contexto de globaliza¢do. Assim, visamos na 32
parte, ndo s a retrospectiva, mas também a prospectiva, isto €, saber como formular
uma estratégia visando um futuro, através do estudo das condic¢des que determinam a
evolucdo. Entre aquelas condicdes situam-se as do processo de globalizagdo, ja hoje
aparentes na dindmica de abertura e desregulacdo das economias e da sua
internacionalizacdo: A Unido Europeia e o Mercado Unico, com as suas Directivas, 0s
acordos relativos ao comeércio internacional - o GATT - com a sua postura anti-
proteccionista de estimulo a concorréncia, prefiguram um quadro de competitividade,
exigéncia e responsabilidade, que se manifesta também nas questBes do exercicio
profissional do arquitecto e outros profissionais do desenho.

A accdo da UE, como importante factor de internacionaliza¢do (e de globalizacéo), é
aqui avaliada no plano da regulacdo das actividades da Construcdo e do exercicio
profissional da Arquitectura, em varias vertentes das politicas europeias (do ambiente,
consumidor, qualidade de vida, cultura, infra-estruturas, formacdo e em especial da
concorréncia). E no &amago da l6gica econdmica, que esta o n6 das condicbes estruturais
da Identidade.
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O sentido dominante da reducdo dos obstaculos ao comércio internacional, é a maior
competitividade e a maior complexificacdo das organizacdes produtivas. No terreno da
Arquitectura, a internacionalizacdo € um processo emergente, mormente na escala dos
“Grands Projets”, patente no funcionamento do “Starsystem” profissional e dos
grandes consorcios internacionais de Engenharia e consultoria técnica. Neste novo
perfil e dimensdo de encomenda e de procedimento competitivo, inscrevem-se também
alguns projectos urbanos, mormente induzidos por investimentos internacionais.
Trataremos assim de evidenciar, como a abertura e a desregulacdo dos mercados de
servigos de projecto, p6e em crise os paradigmas anti-concorrenciais da ideologia do
profissionalismo-liberal-tradicional.

Na conclusdo, sublinhamos aspectos de aplicacdo ao dominio de investigacdo das
profissdes do desenho intervenientes no design urbano. Diremos que ndo nos satisfez a
atitude de "projeccdo", que seria apenas a tentativa de representar o prolongamento no
futuro de uma evolucdo passada, nem a de "previsdo", que seria a tentativa de
avaliacdo dos dados do passado para a construcdo de hipoGteses. E no conceito
prospectivo que pode assentar uma investigacdo, que se quer aplicada a ac¢do. Para tal
os dados recolhidos e interpretados neste estudo de caso, permitem n&o apenas colocar
cenarios, mas também definir projectos "futuraveis" . E o que faremos ao confrontar a
questdo da internacionalizacdo e desregulagdo do mercado da Arquitectura, com a
crise do modelo tradicional do profissionalismo e da sua ideologia, abrindo
perspectivas para enquadrar os fendmenos de afirmacéo profissional no contexto do
projecto urbano, como fazemos no livro 1.

12PARTE:

TRACOS HISTORICOS DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DO ARQUITECTO

" A Histdria é apenas o esforco desesperado dos homens para
dar corpo aos mais claros dos seus sonhos™ (Albert Camus)

Sabemos do passado da profissdo de arquitecto, que ela foi frequentemente respeitada
e aceite como exigindo uma complexa preparacdo e uma dignidade especifica no seu
exercicio. Mas como é que alguns homens se tornaram Arquitectos? Como se
educaram? Como lhes foram atribuidas as encomendas e com que regras de
contratacdo? Que pensou deles a sociedade e eles de si proprios? Que honras e
remuneracgdes retribuiram o seu trabalho? Como se organizaram nas suas relacdes
reciprocas e com sécios ou colaboradores? Que parte da sua responsabilidade era
individual e que parte era repartida com outros profissionais ?
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E verdade que as perspectivas romanceadas da profissdo tendem a realcar os tons do
retrato histérico do arquitecto, umas vezes como herdi, outras como vitima, outras
como agente conivente com interesses inconfessaveis, conforme a perspectiva
apologética de um ou de outro periodo da Arquitectura. Sera importante, para esta
tese, que sejamos desapaixonados, mesmo correndo o risco de parecer com isso encetar
uma histéria acritica da profissdo. E que no ambito deste caso-estudo interessa-nos
sobretudo reflectir sobre as condi¢cbes em que o arquitecto, ao longo da Histéria,
exerceu a sua actividade.

Os estudos historicos da Arquitectura nos nossos tempos, tém tido a tendéncia de
centrar-se sobretudo sobre os produtos da Arquitectura, interessando-se pelos
arquitectos apenas na medida do seu contributo, tedrico ou préatico, para aqueles
produtos. E por isso que na bibliografia disponivel h4 menor atencdo a questbes
tipicamente profissionais, como por exemplo a preparacao do arquitecto nas diferentes
culturas e épocas, a sua inser¢do no processo da construgdo, as suas estruturas
produtivas, institutos normativos e formas de responsabilizagdo.

Através da Histéria, quase sempre s6 uma parte reduzida da construcdo teve a
influéncia directa da profissdo de arquitecto. Nomeadamente os edificios especiais,
aqueles que requeriam especiais qualidades de refinamento, sempre foram aqueles em
que era “permitido o luxo” da contribuicdo de alguém excepcionalmente preparado.
Tradicionalmente, os arquitectos relacionaram-se por iSso com 0s ricos e poderosos,
mas influenciaram a sociedade no seu conjunto quando 0s seus processos, principios e
praticas profissionais, tocaram segmentos importantes da populacdo, servindo de
exemplo, de modelo. O seu papel no desenho do Espaco Urbano é sempre sinal dos
momentos em que 0 conseguiram.

Esta relacdo privilegiada nem sempre assegurou aos arquitectos uma posicao
econdmica ou socialmente favorecida na sociedade, mas bastou para que o arquitecto
gradualmente fosse deixando de ser visto como um operario - como disse Platdo “o
Arquitecto da o conhecimento e ndo o trabalho manual” 2- e passasse a ser encarado como
uma especie particular de artista e trabalhador intelectual: um integrador de saberes e
praticas essenciais a promocado do interesse social. Aquela caracteristica pode-se
relacionar com a historia de etimologia da palavra arquitecto.?

1 No relato que se segue baseamo-nos nos trabalhos publicados cf. referido no apéndice, tendo
por referencia central as antologias de Kostof “The Architect, Chapterns in the History of the
Profession”, de Callabat “Histoire de I’Architecte” e a colectdnea de Zabalbeascoa e Mancos
“Vidas Construidas”, além das histdricas biografias de Vasari “Vidas de los mas excelentes
arquitectos, pintores y escultores italianos”

2 (politica 259E)

% por exemplo, em 1891 numa edigdo de um vocabulario “Explicacdo dos termos de
Arquitectura”, Charles Daviler, um académico francés definia arquitecto como “aquele que faz o
desenho dos edificios, que os conduz e que ordena a todos os trabalhadores que ai sejam
empregues. Esta palavra vem do grego Arctos e Tecton, isto €, o principal trabalhador”.
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A divisao classica entre o trabalho manual e o trabalho intelectual da sustento ao perfil
do arquitecto “coordenador” de varias artes na edificacdo.

A Histdria da profissdo podera entédo surgir-nos como uma questdo em “via dupla™: a
separacao/integracdo dos saberes; e o interesse/responsabilidade social da actividade, a
questdo do cardcter disciplinar/profissional da Arquitectura.s

1. AHISTORIA DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DO ARQUITECTO

O ARQUITECTO-SACERDOTE DA ANTIGUIDADE

7

No Egipto o arquitecto mitico por exceléncia é Imhotep, como assinala Kostof,
referenciado pela sua grande sabedoria, como escriba, astrbnomo, mago e curandeiro.
Projectou a piramide escalonada em degraus sobrepondo véarias mastabas, para timulo
do Rei Zoser, na necrOpole de Saggara. Mas para além da forma piramidal, o
contributo de Imhotep passa pela introdugdo de um novo processo construtivo no
Egipto - a alvenaria de pedra. A sua piramide, passo anterior e base experimental das
conhecidas pirdmides de Gizeh, permite a ultrapassagem da anterior construcdo de
tijolo e madeira com uma revolucdo nas técnicas construtivas - um conjunto de novos
processos de corte, transporte, aparelho e montagem altamente sofisticados para a
época.

A responsabilidade atribuida aos arquitectos na época das grandes civilizagdes
agrarias, de providenciar o lugar das divindades e entre elas os mortos objecto de culto
e os deuses-reis — programa do templo foi marcante para a caracterizacdo do estatuto
profissional®. Como podiam simples mortais conhecer o tipo de ambiente que convinha
as divindades? E a classica duvida do Rei Salom&o no templo de Jerusalém: “Olhai: o
céu e o céu dos céus ndo te podem conter, quanto menos esta casa que construis” (I Reis 8:27).
Para estas culturas a resposta era 6bvia: a forma do templo devia ser revelada pelo

4 Segundo Callebat referindo-se a raiz grega “E pelo termo architecton... numa das primeiras
ocorréncias conhecidas desta palavra, que no século V antes da nossa era, o historiador
Herddoto identifica o construtor do aqueduto de Samos: Eupalino de Mégare” e é sem davida
que a acepcdo mais comum de “architecton” para Soéfocles, Platdo e Aristételes é “o primeiro
dos homens da arte” e “aquele que indica a cada um o trabalho a realizar”. Na lingua latina,
“architecton”, “architecttor” e “architectus” sobrevivem ao afundamento do império romano e as
perturbacbes das invasfes béarbaras até a lIdade Média e mesmo atravessando a mutagédo
civilizacional, conservam a especificacdo dos valores herdados da Antiguidade: “projectacéo,
criacdo reflectida, ordenacgéo, responsabilidade de direc¢cao”. Em “Architecte, L’histoire d’un
mot” (in “Histoire de I’Architecte”, op. Cit. 1998)

5 Vitruvio define a Arquitectura: “uma ciéncia adornada ou ajudada por muitas disciplinas e
vérias erudi¢cdes em virtude de cujo juizo se aprovam todas as demais obras que se realizam
pelas demais artes” (Vitruvio Liv.1 Cap.1) e os Arquitectos: “todos os homens e n&o so6 os
Arquitectos podem aprovar o que € bom, mas entre os idiotas e aqueles ha esta diferenca: que
o idiota, antes de vé-lo feito, ndo pode saber o que vai a ser (um edificio), o Arquitecto pelo
contrario téo depressa quanto o conceber no animo, ja antes de comegar, tem defenido como
vai a ser, tanto pela beleza, como pelo uso, como pela formosura” (Vitruvio Liv.6 Cap.11)

% Nesta descrigdo consideramos a fonte de Kostof, S. (2000) op.cit. a colectanea sobre a historia
da profissdo de arquitecto, comecando nos Impérios Agrarios da Antiguidade.
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préprio Deus e 0 seu receptor sé podia ser o representante da autoridade divina na
terra, o que queria dizer o rei, ou o farad.’

E curioso que na descri¢do do templo de Saloméo feita por Villalpando (numa utdpica
reconstituicdo classica) em 1604, o autor admita também entre o seu projecto e a
revelacdo divina, uma mediacdo: de Vitruvio. & Se para nos esta necessidade de “caucao
divina” para a autoria nos parece uma crua usurpacdo da autoria pelo “Dono da
Obra”, uma violéncia, olhemos entdo para a realidade da “autoria revelada” da
Arquitectura como se ela fosse a valorizacdo daquilo a que nds chamamos
“programa” - a ideia abstracta inicial. Isto é, a divindade (ou o seu representante)
fariam o programa, ficando a realizacdo material a cargo do arquitecto.

A circunstancia de “desde o inicio dos tempos” se valorizar o papel do “programa” na
invencao e se conferir a responsabilidade sobre este ndo ao arquitecto mas a sociedade
no seu conjunto (na pessoa de quem sobre ela tem o poder ou € o interprete instituido
das suas pulsbes e necessidades espirituais) introduz-nos no complexo das sempre
contraditérias relagbes entre um arquitecto e um “Dono de Obra”, em disputa pela
definicdo do respectivo territério.

Na fase das grandes civiliza¢bes agrarias da Antiguidade, aquela disputa atinge o
cerne da questdo da autoria: Na Mesopotamea o templo de Lagash era explicado como
tendo sido revelado ao Rei Gudea em sonhos. A lenda contava que o Rei guardava o
segredo das suas medidas, que fora ele mesmo a estabelecer as dimensdes e a iniciar 0s
alicerces. Serd dai que provém a ainda sobrevivente ceriménia do lancamento da
primeira pedra das novas construcfes, na qual é invariavelmente protagonista, ndo o
arquitecto, mas os poderosos que o contratam e que tém o poder ou o dinheiro para
construir. Na realidade o Rei ou o Faraé eram clientes, e sem ddvida que seria um
auténtico arquitecto quem preparava as técnicas e desenhos de base para a construcao,
dentro de normas transmitidas no interior da profissio (quase sempre
hereditariamente, numa contiguidade de conceitos entre profissdo e familia).

Era a santidade da obra que exigia que a identidade do autor fosse assumida pelo Rei.
Para o verdadeiro autor ndo existia sacrificio: o seu anonimato era compensado pelo
reconhecimento da transcendéncia da sua producdo: Bek (arquitecto de Akenaton, o
farad que instituiu o monoteismo, implicando toda uma nova concepg¢do programatica
na construcdo dos templos) pdde registar no tamulo do seu protector um humilde
reconhecimento, na qualidade de ajudante da Majestade. Mas existem também, nas
Grandes Civilizacbes Agrérias, periodos em que a Arquitectura sai do anonimato. A

7 “Entre os Edificios que por sumptuosos e grandes o mundo celebrou, o melhor e maior de que
ha noticia é o templo de Jerusalém em cuja fabrica o supremo Arquitecto foi Deus; o Rei David
o artifice que juntou a Matéria; o Rei Saloméo, seu filho o que o0 mandou construir e Hiram, o
Mestre, o Arquitecto que segundo as Ortografias delineadas com a méo de Deus o p6s em obra”
(Caramuel, Juan, 84).

8 Assim recupera e reproduz o preceito da autoria divina, aplicando-o ao seu préprio trabalho
tedrico: “tendo que falar de um edificio com extremo cuidado segundo a ordem do profeta ante
tedlogos estudiosos das sagradas letras, ndo era licito empregar outras palavras que as dos
construtores, palavras que por relativas a fabricas sagradas devem ser tratadas segundo o uso
das coisas sagradas e apenas poderiam ser percebidas pelos préprios Arquitectos e pelos
tedlogos nem sequer entendidas apenas”. Villalpando, Juan Baptista, 89).
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exigéncia de que o arquitecto reunisse a mais elevada sabedoria, permitindo-lhe o
acesso a toda a documentacdo e conhecimentos arquivados, constitui uma base de
fundamentacdo do seu reconhecimento social. Senmut, arquitecto da rainha egipcia
Hatshepsut alardeava este privilégio: “eu tinha acesso a todos os escritos dos profetas, nao
havia nada que tivesse ocorrido desde o principio que eu ndo conhecesse”.

A deusa da Arquitectura era, no Egipto, Seshat “Senhora dos construtores, da escritura e
da casa dos livros” - curiosa associacdo de tutelas tedrico-praticas, que lhe permitia
ajudar os reis no acto iniciatico da construcéo - € representada a cravar uma estaca no
solo. Por vezes Seshat é substituida, nas representacGes pictograficas de louvor a
Arquitectura, por Thot, deus da Ciéncia, ou por Ptah deus das Artes. Imhotep era
sacerdote principal de Ptah, o que lhe confere uma *“coloracdo” profissional
essencialmente religiosa e artistica.?

Na sua condicdo de homem culto, com a prerrogativa de acesso ao conhecimento
sagrado, compartilhando do convivio com o Rei e a hierarquia, ndo restam duvidas
que ao arquitecto eram ainda conferidas funcGes na agrimensura e nas obras de
hidraulica, devido aos seus conhecimentos de geometria e de céalculo.°

Um grande papel social, se implica grandes conhecimentos e prestigio, implica
também responsabilidades. E o cédigo de Hamurabi que as estabelece: “Se um
arquitecto edifica uma casa ndo segura, de tal forma que a casa cai e provoca a morte do seu
dono, o arquitecto sera condenado a morte; Se a ruina causar a morte do filho do dono da casa, o
filho do arquitecto serd condenado & morte; Se a ruina causar a morte do escravo do dono da
casa, 0 arquitecto oferecera a este um escravo de igual valor”.

Destes dados se pode deduzir desde jA& um conjunto de tracos da identidade

profissional do arquitecto nas civiliza¢bes agrarias da Antiguidade Oriental:

e asua ligacdo a classe sacerdotal implicando o caracter “revelado” dos seus saberes
e a “autoria divina” da concepcao arquitectonica.

e seu prestigio implicando privilégio no acesso ao conhecimento e a existéncia de
altos padrdes de formacao literaria cientifica e artistica.

e seu conservadorismo em relacdo as normas codificadas que tornavam lento,
excepcional e também “revelado superiormente”, todo o processo inventivo.

® Na época ptolomaica era atribuido a Imhotep a autoria do “livro dos alicerces dos templos”
(que tinha de ser obrigatoriamente consultado para qualquer projecto de construcao religiosa),
cujo caracter sagrado e revelado era atestado pela lenda segundo a qual os deuses, quando
sairam da terra, teriam levado consigo o livro e que Imhotep, depois de ter morrido e subido
ao seu convivio, o havia deixado cair do céu.

1% segundo Kostof um arquitecto estatal ocupava por isso uma posicdo tdo elevada na
hierarquia social, que o seu titulo poderia ser adjectivado com varios cargos ou qualidades
honorificas, como por exemplo “Conselheiro do Rei”, “Administrador do Grande Palacio”, “Nobre
Hereditario”, “Grande Sacerdote”, “Arquitecto de todas as obras da Rainha”, “Guardido chefe da
filha do Rei”, etc. Os retratos do arquitecto-chefe sdo frequentes na iconografia egipcia e quase
sempre mostram-no na companhia das mais altas individualidades da cdrte ou do clero, munido
dos seus instrumentos profissionais: a régua, o esquadro, a corda de agrimensor e 0s papiros
com desenhos. Estes eram constituidos geralmente por alcados sobre quadriculas e
representagfes esquematicas, mais conceptuais do que fisicas, sobre a organizacdo dos
edificios, e célculos numéricos .
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e a existéncia de segredos “gremiais” conservados por auténticas dinastias
profissionais/familiares.
caracter “Estatal” do exercicio da profissdo e da encomenda.
caracter punitivo da Responsabilidade.

O ARQUITECTO-FILOSOFO DA GRECIA

O mundo grego néo é o da estabilidade e permanéncia de um império agrario, mas o
das trocas entre cidades. Dédalo é o lendario arquitecto do mundo grego. Tera sido um
inventor ndo s6 de formas mas também de artefactos; O labirintico templo de Creta do
Rei Minos terd sido extraido dum desenho tumular egipcio, atestando as origens
orientais do saber profissional classico (se bem qua aqui j& ndo se trate de uma
civilizacdo agraria, mas no essencial, de comercio). Quando Dédalo caiu em desgraca, a
lenda diz que inventou para si e seu filho icaro umas asas feitas de penas e cera para
fugirem a prisdo em que haviam sido confinados. E se icaro se despenhou no mar ao
usar o “instrumento libertador”, Dédalo tera conseguido voar até a Sicilia onde
conquistou um novo protector, o Rei Kokkalos oferecendo-lhe a construcdo de uns
revolucionarios banhos de vapor. O nome de Dédalo significa “o artifice”, o
“habilidoso”, assinalando a importancia para os gregos do acto criativo, mas também a
proximidade da Arquitectura com as areas cientificas da fisica e da mecénica, isto €,
com a Engenharia.

A transmissdo escrita do conhecimento, a didactica e a teoria, sdo na cultura
arquitectdnica grega tdo importantes como a propria obra construida. Vitruvio, teérico
romano da Arquitectura classica, faz referéncia a vasta tratadistica grega 1. A profissao
na Grécia classica, desde Péricles e até Alexandre, regista uma grande procura, com
referéncias em relacdo a escassez destes profissionais, que se repetem e se prolongam
na cultura de Roma. O aumento da procura do arquitecto vai de par com o0 aumento
das regalias que lhe eram concedidas. A subtraccdo do arquitecto ao dominio do
trabalho manual e a sua integracdo nos dominios dos saberes, das disciplinas da razéo
especulativa, é documentada nédo s6 pelas concepg¢bes Platonicas mas também pelas
Aristotéticas, revelando um entendimento profundo do caracter “liberal” da
profissdo.12

! Se bem que permanega uma incognita entre os estudiosos da Arquitectura grega, quanto a
utilizacdo ou ndo por estes de desenhos e outras representacdes visuais da Arquitectura, a
descricdo verbal e escrita das instrugdes para a construgdo €, na Grécia, detalhadissima,
abarcando um vasto campo de assuntos legais, financeiros, técnicos e praticos, desde a
intencdo de construir até a forma de pagamento, as qualidades requeridas dos materiais, da
mao-de-obra, multas, regulagédo de conflitos, descricbes programaticas, de medidas e técnicas
construtivas, etc. Entre outros Vitruvio relata como autores: Teodoro de Samos que tera escrito
um livro sobre o templo de Hera; Chersifron autor do templo da Artemisa em Efero e seu filho
Metagenes escreveram um livro explicando novos engenhos mecanicos para transportar colunas
desde as pedreiras até ao local das construcdes; lktinos e Karpion produziram um livro sobre o
Parthenon; a batalha estilistica do século IV a.c. entre partidarios do dérico e do jonico foi
registada nos tratados de Filon e de Pitios; Arkesian autor do templo de Esculapio em Tralles,
fundamenta a ordem do periodo helenistico por exceléncia — a Ordem Corintia.

12 Arquitectura, como trabalho intelectual: “pois nenhum Arquitecto usa do ministério das méaos,
antes preside ou manda nos que as usam” - Platdo. E também: “Muito formosas e muito
congruentes com o animo séo aquelas disciplinas nas quais se consegue em filosofia maxima
gléria. Ora bem, a maxima gléria se alcanca quando se é perito em todas as artes e de nao
poder sé-lo em todas, se o é pelo menos em muitas, principalmente naquelas que sao dignas
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Ao arquitecto Grego, comungante do mundo da filosofia, é facultada a incursdo no
territério mais nobre da cultura grega: a fundacdo da cidade. O arquitecto interfere ja
ndo apenas sobre sobre templos e palacios como fazia nos impérios agrarios, mas
também sobre muitos outros programas, como banhos, aquedutos, pragas e avenidas,
estruturas urbanas, sistemas de organizacao da construcio corrente. E o que Aristoteles
designa por *“a forma moderna” da Arquitectura residencial e que provinha da
aplicacdo do tracado recticular, um conceito morfolégico bem tipico dos principios
socialmente democréaticos e racionalmente abstractos dos gregos. Pelo facto das
solicitacbes ao arquitecto serem tdo amplas na sociedade Grega, daqueles que a
exerciam esperava-se naturalmente excepcional engenho e versatilidade, pelo que a
imagem do Arquitecto é frequentemente mitificada de acordo com a tendéncia para a
heroicizacao, tio caracteristica da cultura classica.t?

Sobre a questdo da educacdo do arquitecto grego, encontram-se referéncias a elementos
de formacdo comuns com as Artes e Oficios como a carpintaria, a ourivesaria, a
escultura. Mas a formacédo do arquitecto tinha uma componente tedrica e formal da
gual faziam parte os tratados, os instrutores (arquitectos em exercicio), as escolas (ou
mais propriamente “ateliers”) fazendo-se o acesso erudito a profissdo através de um
primeiro escaldao (Hyparchiteckton) como ajudante de um arquitecto oficial.
Ocasionalmente o acesso poderia também fazer-se por quem viesse das classes baixas,
entrando na profissdo pela via da préatica da construcéo.

O caréacter separado da fun¢do do arquitecto em relagdo a fungdo dos construtores, se é
atestado pelo requisito obrigatério da formacdo, também o é pelo modo como a
profissdo se inseria na cadeia de intervenientes na construcdo. Segundo Kostof o
arquitecto grego poderia receber encargos como profissional liberal independente ou
associado a outros arquitectos, ou ainda trabalhar assalariado pela administracdo da
cidade. Em qualquer caso a sua escolha para uma encomenda importante seria
decidida pela cidade e 0 seu contrato por vezes era escrito.

Uma figura importante no universo enquadrador da profissdo na Grécia é o dos
“epistatai” - comissarios nomeados pela cidade para supervisionar financeira e

de estima, aprendendo com preferéncia as que convenham aos homens livres e se constituem
com razdo da inteligéncia e ndo com o ministério das méos.” - ibid . Ou ainda: “Pelo que
também pensamos que aqueles que em cada coisa sao Arquitectos, sdo mais dignos de honra e
mais doutos e mais sabios que os que operam com as méos, porque conhecem as causas das
coisas que se realizam. Pelo contrario aqueles outros obram como certos seres inanimados pois
obram sem conhecer o que obram” — Aristételes, cit. p/ Kostof.

¥ Segundo Spiro Kostof atingem este estadio “heroico” sete Arquitectos: Dédalo, o mitico;
Filon, chefe da escola atica; Menekrates, autor lendario do grande altar de Zeus em Pérgamo;
Iktinos e Chersifron, construtores dos templos; Dindcrates, criador de Alexandria, Arquimedes,
que ganha a sua colocacdo nesta lista pelas suas maquinas de guerra, inventadas para defesa
de Siracusa, isto é, como engenheiro militar. Na realidade, ndo haveria na Grécia grande
distingdo entre a Arquitectura, a Engenharia e o Urbanismo. No Urbanismo, se bem que no
periodo de Alexandre quase todos os fundadores de cidades sejam descritos como arquitectos,
a excepgdo também existe: é o caso de Hipodamos de Mileto, de quem Aristoteles diz ser um
tedrico, um politico, uma espécie de “engenheiro-social”’. A relacdo entre a Cidade e o seu
governo, na terminologia “Polis”, ilustra a relevancia social da fundacdo da urbanidade e,
portanto, do papel do arquitecto.
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administrativamente a construcdo. Tera justificacdo, a importéncia decisiva desta
figura, atendendo a que o dinheiro investido na construcdo era de origem publica e
atingia montantes apreciaveis 4. A primeira tarefa dos “epistatai” era definir com o
arquitecto o orcamento e a caracterizagdo estilistica da construcdo, de acordo com o
sistema modular - o canon - mais adequado as preferéncias do gosto da época. A
encomenda das vérias empreitadas era a tarefa seguinte da comissdo, cabendo ao
arquitecto a redaccdo das especificacdes dos trabalhos e o exame das ofertas dos
construtores, e cabendo a estes a responsabilidade pela obra e pelos materiais
necessarios, garantida através de um aval financeiro, uma importante inovacdo grega
no sistema de responsabilizacao.

O laco de unido entre comissarios da cidade, arquitectos, construtores e financeiros,

base do sistema de responsabilidades na edificacdo publica, tinha segundo Kostoff uma

motivacdo “altruista”: exercia-se no pressuposto de que cada um contribuiria com o

seu melhor para o prestigio da cidade (e ndo no pressuposto “moderno” de que cada

um fara o menos possivel pela maxima retribuicdo possivel). Construir para a cidade
era “uma espécie de servigo civico”. Ou uma consciéncia moral, cuja legibilidade social

é facilitada por padrdes de comportamento socialmente aceites.!s

Para resumir as aquisicdes gregas no dominio da identidade da profissdo e da

organizacdo profissional, temos entdo um conjunto de componentes indissociaveis:

e a proximidade entre a disciplina da Arqguitectura e outros ramos do conhecimento
técnico-cientificos da Mecanica, da Algebra, da Geometria e a Engenharia, sob o
impulso comum da inventiva.

e caracter escrito da cultura Arquitectonica, quer nos aspectos oficinais da
preparacdo de documentos necessarios a construcdo, (0 projecto-escrito), como no
dominio tedrico, critico, polémico, descritivo.

e a elevada retribuicdo do trabalho do arquitecto como sintoma da sua escassez
derivada da complexidade da sua preparacdo e exigéncia dos requisitos
profissionais.

e a ligacdo do arquitecto ao trabalho da construcdo, mas reconhecido como
trabalhador intelectual, integrador de varios ramos do conhecimento e com
autoridade sobre a obra.

e as responsabilidades conferidas ao arquitecto nas questfes politicas dos principios
de organizacdo da sociedade, nomeadamente através da sua participacdo na
fundacéo das cidades, no urbanismo.

e a “formalizacdo” da preparacdo do arquitecto, formalizacdo esta que também se
encontra na organizacao das relaces de trabalho entre os varios intervenientes na
construcéo.

¥ por exemplo o Partenon tera custado, exceptuando-se a estatua de ouro e marfim da Deusa
Atenas de Fidias, mais que o orcamento anual de Atenas, para o que foi usado um fundo
especial reunido por Péricles inicialmente destinado a financiar a guerra do Peloponeso.

15 «A filosofia aperfeicoa o Arquitecto dotando-o de grande animo, de tal sorte que por uma
parte ndo seja arrogante, pelo contrario mais bem facil, equitativo e por outra que seja fiel sem
avarezas o que é o maximo. Pois nenhuma obra pode ser feita verdadeiramente sem fé e
castidade. N&o seja avarento nem tenha o &nimo ocupado em receber recompensas mas que
proteja a sua dignidade com a gravidade, tendo boa fama” (Vitruvio cit. p/ Villalpando op. cit.)
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e um elevado padrdo de comportamento ético, em estreita relacdo por um lado com o
caracter civico da disciplina e por outro com uma relacdo inter-profissional co-
responsabilizadora.

O ARQUITECTO ORGULHOSO, DO IMPERIO ROMANO.

Para os romanos a Arquitectura era a senhora das artes e o arquitecto era tratado de
acordo com essa ideia.’® Quem eram, o0s arquitectos romanos? Qual a sua origem e
formacdo? Segundo Mac Donald ! haveria em Roma trés formas de ascender ao titulo
profissional: a formacdo “a grega” nas artes liberais seguida de um “estagio” junto de
um mestre estabelecido; a formacdo no exército, ascendendo ao posto de Engenheiro-
Arquitecto comecando com a construcao e a artilharia; e através dos escaldes do servico

civil imperial, na carreira “administrativa”.

Vitruvio 8, cujos “Dez Livros sobre Arquitectura” sdo o Unico tratado que nos chegou
da Antiguidade (datado de 25 a.c. no comeco do reinado de Augusto, muito antes das
carreiras dos grandes arquitectos dos séculos | e 1l d.c. como Severo e Apolodoro) da-
nos uma visdo do arquitecto Romano a partir de uma formacéo sistematizada e de uma
organizacdo sOlida, pelo menos quanto aos seus objectivos e contetdos disciplinares,
com uma imagem que influenciou decisivamente a teoria classica da disciplina.

Noutra vertente deste tipo de atitude de organizagdo, temos as técnicas e os métodos
de trabalho. Os testemunhos da pratica profissional, nomeadamente os instrumentos
de uso da profissdo (como maquetas, desenhos de agrimensura, planos de novas
cidades e de edificios, em painéis de mosaicos, o sistema de componentes, como um

1 As inscricbes com nomes de arquitectos nomeadamente nos seus tumulos sdo bastante
frequentes em Roma, embora permane¢am sem autor conhecido um grande numero de obras
romanas como o Coliseu e o Pantedo talvez por na época, como construgdes mais “utilitarias”
baseadas em técnicas construtivas aprendidads nas obras de infraestruturas, nao lhe serem
atribuidas especiais qualidades “artisticas”.

¥ Segundo Mac Donald in Kostof op. Cit., se para Cicero a profissdo era adequada para pessoas
de nivel aristocréatico, ha indicios de que também havia arquitectos entre escravos libertados.
Muitos arquitectos seriam de raca grega. Plinio, ao escrever ao imperador Trajano para pedir
um arquitecto para as provincias Orientais, recebe como resposta: “N&do te podem faltar
arquitectos; toda a provincia tem homens capacitados para este trabalho. E um erro pensar que
podem enviar-se mais rapido de Roma, quando eles chegam a nés vindos da Grécia” (Plinio o
Jovem, Cartas). Esta origem oriental e em particular Grega, dos profissionais da Arquitectura no
Império Romano, é “enriquecida” no contacto com uma estrutura social e politica mais
avancada, em termos administrativos.

18 vitruvio n&o tinha nenhuma duvida sobre o que deveria saber um arquitecto: “O Arquitecto
devera possuir o conhecimento de muitos ramos de estudo e varios tipos de aprendizagem, ja
que é o0 seu juizo que pde a prova todo o trabalho feito pelas outras artes. Este conhecimento é
feito da pratica e da teoria. A pratica é o exercicio continuo e regular da ocupacdo com que se
faz o trabalho manual com qualquer material necessario segundo um desenho. A teoria, por
outro lado, é a capacidade de demonstrar e explicar os resultados da sua pericia sobre os
principios da proporg¢ao” (1.1.1); “... ser dotado naturalmente e ser doécil para a instrucdo. Nem
a capacidade natural sem instru¢do, nem a instru¢cdo sem capacidade natural, podem fazer um
artista perfeito. Deve ser educado, habil com o lapis, instruido em geometria, conhecedor da
historia, ter conhecimentos de medicina, da opinido dos juristas e estar informado sobre a
astronomia e a teoria dos céus” (1.1.3) ; “S6 podem chamar-se com justica arquitectos, as
pessoas que desde pequenas avangaram passO a passo nos seus estudos e ao formar-se de
modo geral no conhecimento das artes e das ciencias, alcancaram o Templo da Arquitectura no
cume” (1.1.11, citado por MacDonald, op. cit.)
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sentido de “standard”), certificam-nos também de uma elaborada organizacdo do
oficio. Vitruvio sistematiza o processo de desenho na triade “ichonographia”,
“ortographia” e “scaenographia” (planta, alcado e perspectiva) e especifica os deveres
oficinais do Arquitecto: “Um Arquitecto deve ser um homem de letras, que possa ter um
registo de todas as obras Uteis. Pela sua habilidade no desenho serd capaz de fazer desenhos
sombreados para representar o efeito desejado (...) por meio da Aritmética soma o custo total de
um edificio e calcula as medidas; os dificeis problemas do desenho séo resolvidos por regras e
métodos geométricos™ (op. cit. 1.1.4.).

Esta descricdo revela a existéncia de uma organiza¢do técnica j& muito avangada no
dominio da elaboracdo do que hoje chamamos projecto. Este espirito de organizagdo
ter4 também existido no plano colectivo das profissdes da construcdo. Os artesaos e
trabalhadores romanos estavam organizados por especialidades. A maioria das
especialidades da construcdo, reuniam-se em “Collegium”, um tipo de agremiacédo
profissional. A participacdo das diferentes profissbes na organizacdo de uma obra,
seria de tipo militar, adaptada a processos construtivos baseados numa producédo de
componentes em série. A “montagem” requeria uma coordenacdo complexa, que
caberia ao arquitecto. A sua autoridade dependia assim em muito, da fun¢do de
coordenacdo final que lhe era conferida, e da responsabilidade de tipo civil e criminal
perante os defeitos da construc¢édo, descrita na lei.1?

O caracter industrioso e organizado da civilizacdo romana teria forcosamente de
valorizar uma profissdo de arquitecto ligada a mecéanica, a vocacdo utilitaria, a
repetibilidade das solugdes, a obra publica. Esta valorizacdo é atestada por dois
aspectos complementares: a caréncia de arquitectos e o seu prestigio social.?? Se a
“libertacdo” das obrigacfes (servico militar, impostos) traduz a existéncia de uma
estratégia de valorizacdo da profissdo, é a nocéo de salario, aplicada logo no periodo da
formacdo, que nos da a nogdo de “programacdo profissional”, isto &, de “carreira”.
Mas o prestigio social do arquitecto em Roma ¢é também atestado pelo seu contacto
proximo com o poder imperial, pelas ousadias e brios profissionais que os arquitectos

chegavam a assumir como atitude, junto da Corte ou do préprio Imperador.2

° provavelmente a origem remota da lei moderna da Responsabilidade na Construgéo situa-se
no “Codex Justinianus” aplicavel as Obras Publicas Romanas e que dispunha que: “Todos
aqueles a quem fér encomendado o cuidado de obras publicas ou adjudicado dinheiro na forma
habitual para a construcdo, estdo sujeitas junto com os seus herdeiros, durante quinze anos
desde a finalizacdo da obra, de modo que dentro do tempo fixado apareca algum vicio na
edificacdo, seja reparado com o seu patriménio (exceptuando os casos fortuitos)”.

20 Num edital afixado em Cartago, no século IV Constantino dirigia-se ao prefeito,
diponibilizando verbas para um sistema de incentivos destinados a formacdo de Arquitectos:
“Necessitam-se todos os Arquitectos possiveis mas como ndo os hé, vossa exceléncia animara a
estes estudos homens dessas provincias que tenham dezoito anos e gostem das artes liberais.
Para se lhes criarem atractivos, € nossa vontade que tanto eles como 0s seus parentes sejam
libertos das obrigagdes que se costumam impdr aos individuos e que se lhes pague aos
estudantes um salario adequado” (Cédigo Teoddsio 13.4.1. Princeton 1952).

21 E o0 caso paradigmaético da lenda de Apolodoro, Arquitecto Sirio autor do férum de Trajano em
Roma. As relagbes de Apolodoro com o Imperador Adriano, que se orgulhava de possuir
talentos de Arquitecto, eram eivadas de ciime e desafio. Conta que um dia, quando o
Imperador interrompia o Arquitecto que estava numa obra, para o consultar sobre uns
desenhos que fizera para um templo, é insultado por Apolodoro. O Imperador, vexado, nao
conteve a sua ira e mandou mata-lo. Podendo ser romanceada e de fraco valor histérico (ja que
segundo Mac Donald ela ndo é documentada factualmente) a histéria atesta por um lado a
ancestral tenséo entre a profissdo e o poder encomendador e, por outro, uma real auto-estima
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O estatuto social privilegiado do arquitecto, tera resistido, ndo s6 a chegada do
cristianismo a religido oficial, como a separacdo do Império Oriental .22

AplOs a queda do Império Romano, sobrevirdo novas alteracBes estruturais na
configuracdo da profissdo de arquitecto, devidas a um novo factor - o poder da Igreja.
Ai, é a aversdo da Igreja a reconhecer uma identidade especifica dos peritos
profissionais (de modo semelhante a tradicdo Oriental pré-classica) que leva a alocagdo
da autoria ao “Arquitecto-Supremo”, Deus (representado por vezes com um compasso
na mao), e a consequente despromocdo do profissional na obra religiosa, em beneficio
do trabalho “colectivo”. Assim se dara o desvanecimento do conceito Vitruviano de
uma profisséo humanista e liberal e a sua substituicdo pelo “Mestre-Pedreiro”, um dos
operarios.

Quais sdo as herangas do contributo Romano para o prestigio da profissdo, que
permanecem para la da queda do Império?
e asobrevivéncia da estrutura gremial dos “Collegiuns”;
e a utilizacdo quase ininterrupta dos tratados de Vitravio (rescritos por Isidoro de
Sevilha) na formacéo;
A diversidade de perfil Classico, Militar e Administrativo da carreira;
a sobrevivéncia do papel de organizador e coordenador, conferido ao arquitecto;
a responsabilidade civil regulada por lei.

O ARQUITECTO-OPERARIO, MEDIEVAL

Os tracados dos mais antigos Mosteiros medievais conhecidos, como de S. Gall, de 820,
evocam a escala e disposicdo dos Foruns Imperiais Romanos e o regresso (ou a
conservacao) do aparato grafico da representacédo, logo na Alta Idade Média. Talvez
gue o arquitecto medieval ndo tenha sido uma figura tdo indistinta como a Historia o
tem registado. O sinal menos “sofisticado” serd a sobrevivéncia de ritos druidas entre
0s construtores ligando a sagracdo da obra a sacrificios para conferir vida ao edificio, e

de profissionais que eram imprescindiveis para o caracter eminentemente “construtor” da
civilizagdo Romana.

22 No Império de Constantinopola, Procépio, historiador da Corte, descreve assim a escolha do
Arquitecto de Santa Sofia, Antémio de Tralles, na época de Justiniano (Século VI1). “E Antémio
de Tralles, o homem mais cultivado na habilidosa arte conhecida como da edificagdo, ndo s6
entre os seus contemporaneos mas também em comparacdo com os que haviam vivido antes
dele, contribuiu para o entusiasmo do Imperador dirigindo as tarefas dos diversos artesaos e
preparando de anteméao os desenhos da futura construgdo (...) Na realidade isto também era
sinal de como Deus honrava o Imperador, porque Ele tinha-lhe proporcionado os homens que
seriam mais Uteis para as tarefas que esperava ver realizadas. E podemo-nos maravilhar, com
muita razdo, ante o discernimento do préprio Imperador, pelo facto de que, de todo o mundo,
foi capaz de seleccionar os homens mais adequados para a mais importante das suas
empresas” (Edificios 1.1 32-26). Por outro lado, o Rei Teodorico (491-526) quando chega a
Roma nos primeiros anos do Século VI reine um grupo de profissionais, sob a direccdo de um
“Architectus Publicorum”, para supervisionar a reconstru¢cdo dos Monumentos Romanos.
Casiodoro, secretario de Teodorico, relata assim a grandeza do Arquitecto do Palacio: “Como
signo da tua alta dignidade levarads uma vara de ouro e entre a grande quantidade de operarios
caminharas em primeiro, diante dos Pacos Reais, e que pela tua proximidade a nossa pessoa se
possa ver que tu és o homem a quem confiamos o cuidado dos nossos palacios”. (citado p/
MacDonald)
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0 mais elaborado serd o caracter internacional das confrarias que espalharam pela
Europa as novidades e preferéncias estilisticas pelas construcdes religiosas respectivas,
numa missado de “globalizacdo”.

A personalidade do arquitecto medieval (normalmente retratado como um anénimo
trabalhador manual sem “estatuto”, sem funcdo social especifica e sem autonomia na
construcdo) teria contudo uma forte base de estruturacdo. Sabe-se que o0s arquitectos
que conduziram a construgdo das Igrejas Romanicas posteriores ao milénio, seriam
rudimentarmente educados nos Mosteiros, (a educacédo incidiria nas letras e no calculo,
alguma tratadistica e religido), mas que o seu acesso a profissdo se fazia através de
organizacdes gremiais herdadas dos “Collegium” e que constituiram as primeiras lojas
Maconicas, cuja principal base de estruturagdo era a conservacdo e transmissdo dos
segredos profissionais (hnomeadamente sobre a geometria, a mecanica dos andaimes, a
estereotomia) dentro do grupo fechado da corporacéo.?

O caracter paralelo e secreto da organizagdo medieval é algo a entender: A profissao de
arquitecto teria uma vida erratica, de estaleiro em estaleiro, organizada sob uma forma
“Empresarial-Tribal”, comandada pelo arquitecto, que dispunha dos seus artesdos, dos
seus discipulos e dos seus servos proprios. A coesdo do grupo era fundamental, face ao
poder ilimitado da Igreja, principal encomendador. A direc¢do do arquitecto sobre o
grupo seria a base da conservacao do seu escasso poder. As ilustracdes Maconicas, que
reintroduzem o termo latino “Architectus”, representam-no ja dirigindo os outros
artesaos, com varas na mao. 24

O prestigio profissional do arquitecto medieval, conservado gracas a sua auto-
organizacdo, é intensificado no periodo Gético e reforcado nomeadamente com o novo
poder das comunas. O arquitecto era agora enterrado com honras nas Igrejas que
desenhara e representado com o0s seus instrumentos de trabalho (nomeadamente
magquetas) nas maos. Em algumas Igrejas aparecem estatuas suas (como na Batalha,
segundo a lenda, num busto na sala do capitulo) ou os seus nomes lavrados (como no
portico da Gléria em Santiago de Compostela). Mas se estes fendmenos revelam afinal
a persisténcia da no¢do de autoria (sendo portanto equivalentes a uma assinatura
“clandestina™) importa ver que, na espiritualidade da época, a assuncao publica da
autoria sobre uma obra terrena, a reivindicacdo da sua propriedade espiritual,
constituiriam “vaidade” s6 permitida aos niveis muito superiores da sociedade, aos

28 Alexandre Herculano, no conto da Abdboda (“Lendas e Narrativas” Bertrand e Aillauld, 132
ed. s.d.) descreve assim estas organizagdes (citando a enciclopédia Conversation’s Lexicon):
“Arquitectos sarracenos se espalharam pela Grécia, Italia, Sicilia e outros paises, durante certo
tempo: um avultado nimero de artifices cristdos principalmente gregos se ajuntaram com eles
e formaram todos uma corporagdo que tinha suas leis e estatutos secretos e cujos membros se
reconheciam por sinais. Esta foi a origem da Magonaria”.

2% gpiro Kostoff cita Nicolas de Biard, pregador dominicano de Paris, como tendo descrito assim
0s arquitectos: “os mestres pedreiros, com varas de medir e luvas nas maos, dizem aos
demais - cortai aqui - e eles ndo fazem nada mas cobram honorarios mais altos”, mostrando a
persisténcia de uma luta de poder entre o cliente (a Igreja e em fase tardia a comuna, a cidade)
e o0 arquitecto; Enquadrado este pela estrutura Magoénica, procurando aquela quebrar os lagos
entre o arquitecto e os restantes operarios, gradualmente desenha-se, se ndo ja um estatuto
pelo menos um perfil profissional.

16



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

quais mesmo assim raramente era tolerada uma exteriorizacdo do desejo de
“perenidade”, de “vida para além da morte”, que a Arquitectura se pode associar.

E assim que encontramos uma surpreendente manifestacio do seu prestigio social e de
reconhecimento da sua funcdo na sociedade, na ldade Média, ao ler na legenda
tumular de um arquitecto em S. Germain des Prés, a sua titulacdo honorifica: “Doctor
Lathomorum” - professor de francomacons. Trata-se de Pierre Montreuil, arquitecto de
S. Denis e da Notre Dame. Outro exemplo, menos adornado pela excepcionalidade da
obra, é Lefranc, Arquitecto da Catedral de Modena, titulado, também no seu timulo de
“architector y mirificus aedificator” - arquitecto e magnifico construtor.

Tanto mais relevante é este reconhecimento publico quanto é sabido que o arquitecto
medieval era de origem plebeia, pelo que o reconhecimento se justifica exclusivamente
pela fungdo social desempenhada, pela responsabilidade que lhe € atribuida. O Direito
medieval retoma a lei romana estabelecendo a responsabilidade a margem de qualquer
consideracdo contratual e em atencdo ao interesse publico (j& que a solidez da
construcdo tinha grande significado para a colectividade que a custeava).

Diz por exemplo o titulo da lei medieval espanhola “De los Maestros que toman a destajo
e los obreros lavores, a obras, por precio certo; que lo deven pechar, si lo fizierem falsamente”, no
seu texto: “E se por sorte ndo cair a obra antes que seja acabada, mas entender o senhor dela
que é falsa, ou que ndo é estavel, entdo deve chamar homens bons e sabios e mostrar-lhes a obra e
se aqueles homens sabios entenderem que a obra é feita falsamente e reconhecerem que o erro
adveio de culpa do mestre, este deve refazé-la imediatamente e tomar o custo dos danos e
prejuizos do senhor desta”.?

Como dissemos o trabalho do arquitecto, Mestre-Pedreiro, baseava-se na encomenda
da Igreja, em regra comandada pelo “Capitulo” de uma Catedral, pelo Abade de um
Mosteiro ou pelo Bispo de uma cidade ou pelos condottieri %. O laco de unido entre o
arquitecto e o0s seus clientes estd retratado de forma surpreendente na placa
comemorativa da Catedral de Ulm de 1377: mostra o alcaide e a sua mulher apoiando a
maqueta da Igreja sobre os ombros do arquitecto.

A principal preocupacéo nestas relacdes da encomenda, era o dinheiro. A escassez de
recursos provocava atrasos na construcdo. O material era mais caro que a mao-de-
obra, pelo que uma das coisas que se procurava no arquitecto, era a sua habilidade
para preservar 0s recursos, por exemplo para economizar na construcdo dos andaimes.
Para administrar o funcionamento das obras, o Capitulo escolhia um administrador,
referido como “magister operis” ou “magister fabricae”, figura que por vezes se
confunde com o arquitecto. A contratacdo, segundo Kostoff era escrita, exigindo que o
arquitecto se dedicasse de corpo e alma ao seu trabalho e néo tivesse outra ocupacéo. #

% |n Costales, e Fernandez "El Contracto del Arquitecto en la Construction” (1977 op.cit.)

26 por vezes, como no caso da reconstrucdo de Santa Maria del Fiore em Florencga, (feita pelos
Condotieri e ndo pela Igreja) o encargo era fruto de uma eleigdo do arquitecto a contratar.

27 Um contrato entre o Duque de York e o franco-magon William Horwood em 1434, estipula os
tipos de trabalho encomendado, o pagamento das suas prestacbes, as penalidades se o
Arquitecto ndo pagar aos trabalhadores ou ndo for capaz de terminar a obra “dentro de um
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O poder individual do arquitecto era portanto escasso. Por vezes ha noticia de uma
encomenda impondo ao arquitecto a copia de uma obra ja existente, ou a sua sujei¢ao a
consulta obrigatéria pelo cliente a outros arquitectos “de fora”, ou a sujeicdo as
determinacdes estilisticas e mesmo construtivas impostas pelo cliente. Mesmo se em
varios momentos da Idade Média a obra é considerada colectiva, ao arquitecto eram
no entanto e de modo geral reconhecidas as competéncias exclusivas para o desenho, o
calculo geométrico e numérico, a concep¢do dos andaimes, a garantia de seguranca da
obra e da construcéo, a execuc¢do dos detalhes mais delicados.

Se quisermos resumir 0 que de mais caracteristico tem a profissdo de arquitecto na

Idade Média, salientaremos trés aspectos:

e a sua articulacédo estreita com a Igreja, principal cliente, assumindo a autoridade
estilistica, ou com a comuna de “burgueses”;

e a auto-organizacdo gremial, fechada, “marginal” e “resistente” do arquitecto-
construtor;

e 0 cardcter secreto da cultura e saberes profissionais e sua transmissdo ”familiar” no
ambito da corporacéo, da ordem

e a sua autoridade sobre a estrutura produtiva da construcéo e a responsabilidade
ligada ao oficio na producéo.

O ARQUITECTO-MEDIADOR DO RENASCIMENTO

O que traz de novo o0 Renascimento no plano da profissdo de arquitecto é algo que
precisa ser clarificado, pois € ai que tem origem o perfil profissional moderno.

Sem dudvida que o interesse sistematico pelos classicos € uma das “novidades” que
precisa ser relativizada. Se é verdade que o léxico formal das ordens classicas foi
abandonada na ldade Média, o certo é que Vitruvio foi um autor de referéncia
constante durante aquele periodo e manteve-se a utilizagdo de regras de proporcao. Se
arquitecto e construtor sdo um conceito Unico na ldade Média, o seu trabalho
profissional nunca deixou de assentar no desenho (disponere in fundamentis) como
area exclusiva da sua qualificacdo. 2

Quando Alberti (1404-1472) o tipico “Arquitecto Académico” renascentista escreveu o
seu tratado “De re aedificatoria”, retomou os conceitos de Vitruvio sobre a profissdo
logo no prefacio: “O trabalhador manual ndo é mais que um instrumento para 0 Arquitecto
que, por meio da sua habilidade segura e maravilhosa e de um método, é capaz de completar a
sua obra (...) para poder fazer isso deve ter um discernimento perfeito quanto as ciéncias mais

tempo razoavel”, estipulando-se neste caso que sera encarcerado e se lhe confiscardo os seus
“bens moéveis e herdades”. citado p/ Kostof (2000) op.cit.

2% vasari, biégrafo dos artistas renascentistas do Século XVI, pde nas palavras de Alberti:
“Quando a teoria e a pratica estdo unidas num s6 homem, consegue-se a condicéo ideal da Arte
porque a Arte aperfeigcoa-se e enriquece-se com 0 conhecimento e as opinides e os escritos dos
artistas eruditos tém mais peso e mais crédito que as palavras e as obras dos que ndo tém mais
nada para alegar do que aquilo que fizeram, quer o tenham feito bem ou mal”.
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nobres e exactas”. A questdo dificil da relacéo teoria-pratica ird ser decisiva para 0 novo
modelo profissional. Aqui, sdo significativos trés factos:

e O facto de quase todos os grandes arquitectos da época terem sido biografados;

e A intensa producdo tratadistica;

e O estudo das ruinas romanas (proporg¢ées, pormenores, técnicas construtivas). 2

O paradoxo mais dificil de explicar, quanto a caracterizacdo profissional do arquitecto
no Renascimento € o da inexisténcia até ao Século XVI, de qualquer estrutura
profissional autbnoma, nem quanto a forma¢do nem quanto a organizacdo colectiva
dos interesses profissionais e a razdo pela qual, apesar daquela inexisténcia, 0 novo
perfil profissional suplanta o do anterior arquitecto medieval. E talvez a
“informalidade” com que a profissdo é constituida no Renascimento que revela uma
alteracdo de estatuto: valorizam-se 0s aspectos humanisticos do conhecimento; existe
uma nova alianca do arquitecto com o seu novo cliente - o Mecenas; o0s saberes
profissionais sdo mais sistematizados no dominio tedrico, cientifico e artistico.

Se a formacdo tedrica do arquitecto era baseada nas ciéncias exactas e nos autores
classicos (portanto uma formacdo universalista e ndo exclusivamente profissional) a
organizacdo profissional dos arquitectos era fluida, ndo estando estes ligados por
nenhuma organizacdo especifica (persistiam grémios de artesdos como carpinteiros,
ourives, pintores, aos quais eventualmente os arquitectos pertenciam apenas por ser
essa a sua origem).

O perfil profissional do arquitecto Renascentista aparece-nos assim como o de um
individualista e estudioso que p&e a disposicdo da sociedade o seu conhecimento quase
como um “consultor”, agindo por um lado junto do construtor e por outro, mais
importante, junto do “Mecenas”. O arquitecto do Renascimento é uma figura distinta e
em competicdo com a classe portadora do anterior estatuto profissional - os Mestres-
Pedreiros. 3

Se a remuneracdo de um arquitecto ndo era superior a que seria estabelecida quando a
funcdo de direccdo de uma obra fosse confiada a um Mestre-Pedreiro e se a
organizacdo gremial daqueles era maior, nem por isso 0 novo estatuto profissional
deixou de gradualmente se impor. 3

Uma novidade curiosa na profissédo refere-se a concorréncia com base na exceléncia das
prestacdes - 0os Concursos. E curioso o caso dos concursos realizados para a ctpula e

2° Alberti encontrava tanto interesse nas ruinas como nos autores antigos. Giuliano da Sangallo
elaborou livros de apontamentos e normas sobre as obras classicas. Rafael, s6 se converteu em
Arquitecto (seguindo-se a Michaelangelo e Bramante na encomenda de S&o Pedro) depois de fazer
um levantamento dos monumentos antigos, com as medidas explicadas por regras da ptica.

% Raros arquitectos Italianos dos Séculos XV ou XVI terdo ascendido a profissdo a partir das
funcgbes de pedreiro, como era caracteristico na época Medieval (Palladio € uma excepc¢ao).

3! Etthinger L. D., in Kostof (2000) op.cit. conta a histéria da prisdo de Brunelleschi pelo grémio
de pedreiros, por se recusar a pagar a estes uma “quota” e a subsequente defesa que dele foi
feita pela administragdo da cidade, que conseguiu a sua libertacdo raptando o lider dos
pedreiros. Mas a competicdo existente entre arquitectos “Académicos” e Mestres-Pedreiros,
assumia também formas “institucionalizadas”.
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lanternim de Santa Maria del Fiore (um dos quais “internacional”), vencido “ex-aequo”
por Brunelleschi e Ghiberti %2 Foram convidados, na sequéncia do concurso, a trabalhar
em conjunto, mas com func¢@es distintas (o primeiro, como inventor e responsavel pela
obra era remunerado por cem florins com a condicdo de uma dedicacdo exclusiva, o
segundo, como consultor, era remunerado por trinta e seis florins, por uma hora de
trabalho diéria). Note-se que no referido concurso também haviam participado
concorrentes provenientes do sector “pratico” da construcdo, sendo oito deles
carpinteiros e um pedreiro, 0 que mostra o reconhecimento da supremacia dos
“Académicos”, ndo sé pela preferéncia que cada vez mais lhes era dada, como pela
posicdo hierarquicamente superior que a autoridade sobre a obra lhes conferia, em
relacdo aos concorrentes “préaticos”. 3

O programa da afirmacédo social (o estatuto profissional) do arquitecto Renascentista
fez-se com base numa cada vez maior articulacdo com o sistema mecenético. A partir
do Século XVI o estatuto e obrigacdes profissionais do arquitecto e do Mestre-Pedreiro
aparecem ja distintos, cabendo cada vez mais a este a responsabilidade da construgéo e
aquele a da concepcao, com poder hierarquico reconhecido do primeiro sobre o
segundo.3

Se o estatuto profissional se estabelece agora com alicerces mais nitidos numa
formacdo tedrica, cientifica e humanistica, a articulacéo de interesses entre o arquitecto,
0 Dono da Obra (Mecenas) e o Mestre-Pedreiro tem agora novos contornos.
Vespaziano, biégrafo dos Médicis, conta que Cosme de Meédicis, um poderoso
Mecenas, tendo-se apercebido da ultrapassagem dos orgamentos nas suas obras devido
a continua introducdo de alteracbes e valorizagbes, escreve ao seu construtor:
“Lourenzo, tomaste esta tarefa em tuas maos e sei que no final irds perder milhares de florins.
Esta ndo foi nunca a minha intencdo, mas sim que tivesses beneficios. Continua o teu trabalho.
Nao teras prejuizo e o que for razoavel te darei”.

Para explicar as condi¢fes objectivas em que um Mecenas, normalmente um duro
administrador, assumia esta “tolerancia”, ndo devemos fazer demasiada fé no espirito
magnanimo que se liga normalmente a tal figura, mas sim no facto de entre ele e 0
construtor haver um mediador, o arquitecto, que avalizava as alteracbes dos custos

32 As historias de Brunelleschi e da controvérsia da inovadora dupla Clpula de Florenca sdo
pormenorizadamente romanceadas por Vasari, op.cit. , que conta as rivalidades entre os dois
arquitectos, com os “Donos da Obra”. Tera sido o préprio Bruneleschi a propér um “concurso”
para provar que a sua ideia era a melhor e que sé ele a podia construir. In Zabalbescoa y
Marcos, “Vidas Construidas” op. cit.

33 As fungdes contratuais de Brunelleschi eram assim descritas no seu contrato, citado por Etthinger:
“proporcionar, dispér, compdr ou fazer que se disponha e componha tudo o necessario para a
construgdo, continuacéo e terminagédo da cupula”.

3% E Alberti quem estabelece no prefacio de “De re Aedificatéria” o programa do novo estatuto
profissional como actividade civica e publica: “pelo servico, a seguranga, a honra, o ornato do publico,
estamos reconhecidos ao Arquitecto com quem estamos em divida, em tempos de 6cio, pela
tranquilidade, o prazer e a saude, em tempo de trabalho, pela ajuda e o proveito, e em ambos pela
seguranga e a dignidade. Nao neguemos por isso que se deveria louva-lo e estima-lo, pela
maravilhosa e arrebatadora beleza das suas obras, e pela necessidade, utilidade e for¢a das coisas
que inventou, e que deveria dar-se-lhe um lugar entre os primeiros merecedores de honras e
recompensas na humanidade”.
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junto do seu patrdo. A divisdo do trabalho entre o arquitecto e o construtor formaliza-
se em consonancia com a consolidacdo da nova identidade do Dono da Obra,
requerendo este cada vez mais um “Know how” especifico, estreitamente relacionado
com o do arquitecto?®.

Um Século depois de Alberti, Philibert de I’Orme (1510-1570), arquitecto do Cardeal
Francés du Bellay e do Rei Henrique 1l é, segundo C. Millainson, quem melhor teoriza
uma “nova profissdo”: o arquitecto como especialista autogovernado, formado
segundo modelos de educacdo, com responsabilidades e privilégios claramente
definidos. 3

De facto o sistema mecenético € o fulcro do novo estatuto profissional. Se o arquitecto
se munia de conhecimentos eruditos e criava instrumentos préprios como a
perspectiva (que pouco a pouco substituiria as maquetas como instrumentos do oficio)
a luta para conseguir um nivel social superior exigiu uma série de relagcdes novas -
tanto profissionais como sociais - do arquitecto com os que o rodeavam, em especial 0
Dono da Obra, o Mecenas. Muita da tratadistica produzida pelos arquitectos seria, na
realidade, mais destinada a educar os Donos da Obra. Através do Mecenato o
arquitecto erudito recebia do patrono uma legitimacéo de autoridade sobre os Mestres-
Pedreiros e todos os artesdos dividindo os poderes de deciséo com o Mecenas
ilustrado.

O sistema do Mecenato impunha assim um preco ao arquitecto, sem a proteccdo de
qualquer organizagdo colectiva. Um patrono podia a seu belo prazer cancelar um
projecto, chamar outros arquitectos, alterar as obras, e até trespassar o arquitecto
(Philibert foi trespassado ao Rei Henrique Il pelo Cardeal du Belay). O mais frequente
era o arquitecto ser dispensado depois de contratado, pelo facto do Dono da Obra
desviar os fundos que Ihe havia destinado. Philibert aconselhava os arquitectos a ter
uma viséo realista dos encargos financeiros, queixando-se de que havia gasto uma
parte consideravel dos seus recursos na preparacdo de maquetas. No Século XVI a
pequena encomenda tornava-se na mais importante fonte de trabalho para arquitectos
como Palladio e Philibert, que se orgulhavam de ter desenhado todo o tipo de edificios,
dos palacios as casas modestas, ultimo reduto do trabalho artesanal dos Mestres-
Pedreiros.

Uma nova relacdo de trabalho com os oficios da construgdo foi tdo necessaria ao
arquitecto do Século XVI como o sistema do Mecenato. Frente a alianca arquitecto-

35 O Mecenas é mesmo, por vezes, um quase-arquitecto como o Duque de Urbino, de quem diz
Vespaziano: “Quanto a Arquitectura se pode dizer que nenhum na sua época, alto ou baixo a
conhecia de forma tdo exaustiva... Ainda que o rodeassem os seus Arquitectos, sempre realizava o
desenho, em primeiro lugar, e explicava as proporcoes e tudo o mais”.

35No seu Primeiro Tomo da Arquitectura, publicado em 1567, de I'Orme definia com rigor as esferas
de actuacdo do Dono da Obra, do arquitecto e do Mestre-Pedreiro. “O que faz com que a viséo de
Philibert sobre a Arquitectura esteja muito mais focalizada no profissionalismo que qualquer outra
anterior é que ele extremava os campos de intervengdo, opondo abertamente o seu “perfil de
Arquitecto” aos que de-senhavam edificios mas que ndo eram para ele Arquitectos. Os patrdes, dizia
“deviam empregar Arquitectos em vez de voltar-se para um Mestre-Pedreiro ou outra pessoa que,
supostamente estdo capacitadas mas que a maioria das vezes nao tem melhores elementos do juizo
que o proéprio patrono” - (Livro 1, Folha 6, Citado por C. Wilkinson).

21



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

mecenas, a profissdo dos construtores reduzia-se a uma certa impoténcia, ndo so
porque a responsabilidade do desenho era claramente atribuida ao arquitecto como
porque s6 excepcionalmente o estigma da formacéao pratica dos homens formados nos
oficios podia ser levantado, mediante uma educacdo “liberal” complementar,
ministrada sob o controle de um arquitecto erudito. No entanto, se o desenho, a
educacdo cléssica e as relagdes com a Corte eram “pertences” distintivos do arquitecto
renascentista, a sua equiparacdo a profissdes de elevada posicdo social como os
doutores de medicina ou de leis permaneceu um objectivo inalcangcado, nem mesmo
gquando o arquitecto, no topo da carreira, era chamado as obras militares.?’

O refinamento e sofisticacdo do desenho € assim um reduto técnico-oficinal da
afirmacao profissional do arquitecto, alids acentuado com o Maneirismo e o Barroco 3.
Novos tipos de representacdo (perspectiva, seccdo analitica, alcado) tornam a
aprendizagem e a execucdo oficinal complexa. Sé é possivel compreender a escolha de
Rafael, um pintor, para suceder Bramante e MiguelAngelo a frente da obra de Sdo
Pedro, se tivermos em conta que Rafael tinha um atelier organizado nas vérias tarefas
de desenho e medigdo, com varios colaboradores e um capataz de desenhadores -
Giulio Romano. De facto a grandiosidade e complexidade do projecto para Sdo Pedro
ndo era compativel nem com a transmissao verbal de instrucdes pelo arquitecto aos
artesdos, nem com a elaboracdo de maquetas para todos os detalhes, exigindo-se por
isso uma fabulosa quantidade de trabalho de desenho.

O reforco do papel decisivo do desenho como instrumento central da prética
Arquitectonica (e ndo apenas da sua teoria), € assim a alteracdo disciplinar que torna
possivel a separacdo entre concep¢do e construcdo e, em sequéncia, a retirada do
arquitecto do territorio das responsabilidades directas sobre a obra, que passam a caber
a outros intervenientes (originariamente o0s Mestres-Pedreiros), também eles
responsaveis sob contrato perante o Dono da Obra, embora virtualmente dirigidos pelo
arquitecto. Em muitos casos o desenho autonomiza-se, como competéncia operacional
e, como na “Cidade Ideal”, reduz-se a ele, a criacao.

87 vasari conta, na vida de Anténio de Sangallo, que o Papa Paulo 111 havia aberto um Concurso
para o desenho da cornija do seu Palacio e Vasari, e que chegou para apresentar o desenho de
Miguel Angelo. Depois de ver os diversos projectos, o Papa virou-se para Sangallo e perguntou
onde estava o projecto de Meligimo. Sangallo, que ja se sentia humilhado pelo Concurso para
desenhar uma parte do seu préprio edificio, ndo pdde conter-se: “Meligino? mas Santo Padre,
se na realidade é um camelo!” Enfaticamente o Papa recordou a Sangallo que desejava que se
levasse a sério Meligino, que era um escrivdo convertido em desenhador e cortesao. A histéria
mostra que, ainda que um Papa quisesse animar o seu favorito, um amador nado recebia
facilmente a consideracao dos profissionais” (C. Wilkinson, pag. 38).

38 Os riscos de deslumbramento pelo desenho e da falta de controle orcamental exigiam maior
rigor ao Dono da Obra. Assim alerta um tratadista Espanhol ao servico de Filipe 11, para a dupla
forca do desenho, tanto podendo enganar como esclarecer: “Cremos que estes e outros quase
infinitos inconvenientes se poderiam evitar com a prevencdo de que os Varbes Principes
desejosos de edificar déem mais importancia no Arquitecto a pericia que a grafide pois muitas
vezes sucede ocorrer que iludidos pela aparéncia falsa dos exemplares, caiam em prejuizos dos
bens familiares e, o que é pior, em detrimento ndo pequeno da prépria estima”. (...) “ocorre
muitas vezes que os donos aprendam a custa de maximos gastos e de outros muitos fracassos
e incomodidade que nem todas as coisas que se concebem com a mente podem ser postas em
execucdo tal como concebidas, as quais se tivessem sido primeiramente figuradas com
descricbes gréaficas se veria concebido facilmente quais eram possiveis e quais nao”
(Villalpando, op. cit.)
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O modelo resumido do profissionalismo Renascentista (formacao classica e humanista,
separacgdo concepc¢ao-construcdo, colaboracgdo interdisciplinar) encontra maior sucesso
de implantacdo na grande encomenda, em particular a da Igreja, enquanto a pequena
encomenda, do nobre ou do burgués, é ainda suportada pelo modelo profissional
antigo. Na interseccdo entre as duas realidades esta o caso de Palladio®,
simultaneamente arquitecto e Mestre-Pedreiro e afinal o melhor interprete de um
classicismo “contemporaneo”, versatil e profissionalmente eficaz, quer na coeréncia do
seu programa conceptual quer na satisfacédo dos clientes.%

A configuracdo profissional do arquitecto renascentista redne assim muitas das

componentes do perfil profissional do arquitecto moderno:

e acultura erudita (uma profissdo que se estuda), para letrados,

e a liberdade das relacdes, de escolha dos métodos e processos de trabalho (uma
profissdo liberal),

e a supremacia do desenho como instrumento oficinal (a autonomia disciplinar), em
certos casos reduzindo a criacdo ao desenho,

e aindividualizacdo do projecto em relacdo a obra, implicando uma responsabilidade
directa sobre o primeiro e uma responsabilidade hierarquica sobre a segunda (a
responsabilidade profissional).

DO SECULO DAS LUZES AO ARQUITECTO DO ESTADO

Faltavam algumas componentes, no modelo profissional Renascentista para que, com
propriedade, pudéssemos dizer estar perante um profissional na acep¢do moderna do
conceito. A revolucdo industrial, e a nocdo de Estado, sdo condicdes prévias da
identidade profissional contemporanea. Cabera ao periodo Barroco, nos séculos XVII e
XVIII resolver a relacdo da Arquitectura com o Estado, e ao século XIX a sua
reformatacdo no contexto de uma nova classe dominante e de um novo modo de
produgdo. O estabelecimento desta componente ocorre mais claramente no “antigo
regime”, da construcdo do Estado Absolutista. Segundo Gaetana Cantone, a partir da
organizacdo muito “interdisciplinar” do atelier barroco *, nocdo na qual podemos
incluir as oficinas das grandes obras publicas de construcao ou reconstrucao 4.

%% Os seus quatro livros de arquitectura visavam no essencial uma divulgacéo didatica ou uma
accdo promocional da Arquitectura, dando exemplos a partir das suas préprias obras.

4% segundo Wilkinson, op. cit “bem instruido em teoria Arquitecténica, extraordinariamente bem
informado sobre as antiguidades Romanas e pessoalmente responsavel por edificios perfeitos e
econdmicos para os seus clientes”.

1 Em “L’architecte a I'epoque baroque” op. Cit o atelier barroco, que reproduz o poder dos
arquitectos ndo s6 através do conhecimento, formando um arquitecto “encenador que dirige o
trabalho de todos os oficios para a execucdo de esculturas, ornamentagdes de marmore ou
estuque e mobiliario”, mas também pela prépria organizacdo familiar dos “filhos da arte” isto €,
os arquitectos filhos de arquitectos, pintores e escultores, que representam parte significativa
dos criadores do sec. XVI

42 Em Portugal, as “Salas do risco” e as grandes obras, por exemplo da reconstrucdo Pombalina.
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No século XVIII, das luzes, os passos da profissdo seguirdo basicamente por dois
caminhos diferentes, com origem em Inglaterra e em Franca.

Vejamos como evolui o estatuto profissional contemporéneo, de modelo Britanico,
cujas realizagbes, no plano disciplinar sdo marcadas pela tradicdo classica em
Christopher Wren. Grande reconstrutor da cidade e de mais uma centena de edificios
publicos, na segunda metade do Século XVII depois do grande incéndio de Londres,
antes de o ser da sua obra maior, a catedral de S. Paulo, a ligacéo estreita com o poder
foi determinante para o refor¢o da autonomia profissional. O impacto desta obra na
transmissao do modelo classico s6 se desvanecera no comego do século XIX com o neo-
gotico de Pugin.

Em Inglaterra tinham sido os préprios arquitectos de formacdo Renascentista, nos
Séculos XVI/XVII, a introduzir a designacdo de “arquitecto”. Sir Christopher Wren,
que dirigiu o Departamento Real das Construgbes, teve influéncia duradoura no
estabelecimento de novas responsabilidades do arquitecto no controle da “inddstria”
da construcdo. Mas a histéria dos seus projectos para Sdo Paulo mostra que se na
relacdo entre o arquitecto e a construgdo a autoridade é ja plenamente reconhecida, o
arbitrio nas relagdes arquitecto-cliente permanecia ainda®.

JA& em Franca a sobrevivéncia da organizagdo corporativa dos Mestres-Pedreiros,
permanecera até mais tarde: até ao advento do absolutismo e do mercantilismo
(apogeu do classicismo francés). A Real Administracdo dos Edificios (Administration
des béatiments Royeux), remonta a Carlos V (1364-1380). A criacdo do cargo de
Inspector Geral, no reinado de Luis XI (1461-1483) colocara um administrador acima do
Mestre-Pedreiro (Carlos VIII introduzira o cargo de Conselheiro Arquitecténico,
traduzindo uma maior hierarquizacdo da estrutura). O proprio Rei, através do
Inspector Geral desempenhava o papel de autoridade final (Colbert, Ministro das
Financas, acumulou o cargo de Inspector Geral, o que prova a elevada importéancia
atribuida ao sector da construcéo publica para a Economia).

Logo no comeco do Século XVI estabeleceu-se uma direccdo tripartida na Real
Administracdo dos edificios: O Inspector Geral, 0 Arquitecto Real e o Mestre-Pedreiro.
Henrique 1l (1547-1559) contrata Philibert de I'Orme (arquitecto “académico” de
formagdo classica) como Inspector Geral consignando a supremacia dos arquitectos
ndo s6 no desenho como também na administracdo legal e financeira, (com a
responsabilidade de inspeccionar todas as obras e contratar todos os pedreiros e
estabelecer as regras da sua preparacgao profissional).

A diferenca em relagdo ao puro sistema mecenatico italiano, é que os arquitectos
ficaram mais sujeitos ao poder do Estado e menos aos Condottieri ou ao poder da

43 Um episddio que o ilustra é referido por John Wilton — Ely: Wren depois de ter construido
uma enorme maqueta com uma equipa de doze ebanistas durante um ano, é forcado a
abandonar o projecto inicial sem qualquer compensacdo e em Zabalbeascoa e Marcos, em
“Vidas Construidas”, Op. Cit.
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Igreja, que enquadrava a Arquitectura da Contra-reforma*. Ao criar a Academia de
Arquitectura (1671) Luis XIV obtinha o dominio absoluto sobre a profissdo de
arquitecto determinando com uma Unica estrutura os critérios da sua formacao, a
distribuicdo das encomendas e a avaliacdo do seu trabalho. Com a centralizacdo da
Administracdo na nova capital - Paris.

E conhecida a histéria do projecto da ala Este do Louvre, manobrada por Colbert que
queria forcar a entrega da encomenda a Bernini contra os resultados de um concurso
inicial entre arquitectos Franceses (para mais tarde voltar a mudar de ideias sem que
alias se conhecam quaisquer reaccdes ou limitagdes a estas arbitrarias decisfes). Ora 0s
arquitectos Franceses haviam seguido as directrizes do programa mas ndo haviam
conseguido o impacto estilistico que o Rei desejava para a imagem do poder a assumir
pelo seu Palacio. Tanto Colbert como o Rei tiraram como conclusdo a necessidade de
controlar a formacdo e a ideologia da profissdo, a sua teoria, a sua estética, a sua
pratica. O resultado foi a imediata criacdo da Academia. Na Academia aprendia-se a
teoria e 0 desenho; na Real Administracdo recebia-se a encomenda e construia-se a
experiéncia pratica; novamente na Academia julgavam-se os resultados. 45

Ainda neste periodo é de reter a importancia da Arquitectura efémera nas relacdes
interprofissionais, no dominio das Belas Artes e da sua relacdo com as artes
“aplicadas”. “Com a reforma da Academia de S. Luca em 1593 o arquitecto ja fora
classificado hierarquicamente abaixo do pintor e escultor , considerando que se aplica a
coisas menos nobres e a representagdo de “corpos inanimados” - as figuras
geomeétricas. A tal ndo era alheia a funcdo que se esperava da edificacdo como grande

encenacdo, como representacdo do poder (fosse ele terreno ou divino) 4

Francesco Divenuto “, aborda o arquitecto no século das luzes, na temética dos novos
conhecimentos cientificos e técnicos que fazem a emergéncia do engenheiro (e ainda,
no que se manifestara ja no século seguinte, da relacdo com a tematica urbana ligada ao
social, ao trabalho). O desenvolvimento do interesse pela ciéncia e a técnica, a procura
tedrica, cientifica e técnica, na experimentacdo e, por outro lado, o desenvolvimento

44 Segundo Gaetana Cantone (1999) Op. Cit. “A partir da contra reforma as escolas do Clero
séo uma constante na formagéo do arquitecto dos séculos XVII e XVIII. Elas tém uma influéncia
extraordinaria no que toca a difusdo dos seus modos de expressao pois deslocam-se de Praga,
Viena, Madrid, Lisboa”.

4% Segundo M. Nan Rosenfeld in Kostof op. cit. , quando a Academia se reuniu pela primeira vez,
o0 tema da discusséo tera sido a definicdo de beleza.

46 Segundo Cantone, o efémero ocupa um lugar particular “pela sua influéncia na Arquitectura
pois, em muitos casos,. O desenvolvimento de uma linguagem arquitectonica é elaborada e
experimentada em obras provisérias”. Salienta também, neste dominio, a preponderancia dos
arquitectos que tinham uma formacgdo integrada em todas as artes, na capacidade de direc¢ao
do conjunto do atelier. A iconologia, com a descrigdo de todos os simbolos, motivos alegdricos,
metéaforas das no¢bes de Beleza, Graca, tém relevancia numa definicdo de Arte como Arteficio
que fazia grande fortuna na cultura barroca e da cada vez maior peso ao figurativo, a imagem e
ao discurso e, por via disso, a pintura narrativa e alegorica.

47 Segundo a mesma autora, é Menestrier (1631-1705) que reagrupa as Artes da emblematica e as
Artes da Iconologia partindo da tese segundo a qual todas as artes (a poesia e a retérica, mas
também a filosofia e as matematicas) se servem de imagens... que estdo na origem das imagens
pictéricas, das imagens poéticas e retoricas, das imagens cientificas e das imagens simbdlicas”.

8 Divenuto, F. ‘L’architecte au siécle des lumiéres’ in ‘Histoire de I'Architecte’(1999), op. cit
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dos programas de monumentalizacdo. A dicotomia é resolvida com a criacdo dos
“Corpos do Estado” nos quais se funcionalizavam os profissionais e se rellnem 0s
meios para os estudos, dando nhascimento a uma nova disciplina, baseada no célculo, a
Engenharia (por exemplo na construcdo do Pantedo de Paris o atelier incluia um
importante laboratério de materiais que realizava a experimentacdo). O Engenheiro
gue na Idade Média correspondia a uma designacao ligada as obras militares e de
hidraulica, a partir do Século XVIII esta ligado a ciéncia — a matematica e a fisica - e as
tecnologias nascentes (entre as quais as técnicas de representacdo geométrica, de
Monge).

Assim, a relacdo do Estatuto Profissional no Antigo Regime e no Século das Luzes, com

a nogdo da construcdo do Estado, tem uma matriz de que séo componentes:

e As academias, dando ao Estado dominio de poder absoluto sobre a profissdo —
transmissdo do conhecimento e encomenda

e Grandes oficinas desde o atelier barroco, as grandes obras publicas de construcgdo
ou reconstrucdo, a criacdo dos “Corpos do Estado”.

e Direccdo tripartida na administracao dos edificios: O Inspector Geral, o Arquitecto
Real (responséavel pela conducéo da obra) e o0 Mestre-Pedreiro.

e Importancia da Arquitectura efémera no papel dos arquitectos e as relacdes
interprofissionais, no dominio das Belas Artes e das artes “aplicadas”.

e Funcdo que se esperava da edificacdo como grande encenac¢do, como representacao
do poder e por via disso a revalorizacdo do discurso figurativo e das artes “da
imagem”.

e Valorizacdo da ciéncia, da técnica na experimenta¢cdo, com 0 nhascimento a uma
nova disciplina, baseada no céalculo, a engenharia .

O ARQUITECTO LIBERAL, PARA O SECULO XX

E entre os finais do Século XVIII e o principio do Século XIX que se d4 o nascimento de
um novo profissionalismo sob a ac¢do de novas realidades econdémicas e culturais que
ameacavam o gosto Paladiano da aristocracia.

Entrando em cena uma nova classe dominante, a burguesia, a prosperidade do
comércio e da industria introduziam um novo tipo de “mecenato”, de banqueiros,
comerciantes e industriais e desenvolviam em torno das artes um tipo novo de
associativismo. A “Sociedade para o fomento das Artes, Manufacturas e Comércio” era
estabelecida como percursora de muitas sociedades literarias e filosoficas de iniciativa
da classe média em ascensdo. As encomendas publicas tornam-se alvo de discussao e
de decisdo democraticas em que preponderavam organismos locais.

As duas patrias paradigmaticas destas mudancas continuam a ser, tal como no periodo
anterior, a Inglaterra e a Franca (6bviamente se poderiam referir casos na Alemanha
com Shinkel mas talvez ndo com o mesmo alcance, enquanto mutacdes profissionais).
Nos paises de direito Latino, dos quais a Franca é o territério “pioneiro”, sdo mais
determinantes os factores ligados ao Estado - obviamente sob o impulso
revolucionario e napoleénico do acontecimento mobilizador da mudanca que ¢é a
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Revolucdo Francesa % e nos paises anglosaxénicos onde sdo mais importantes os
factores ligados a realidade econémica. Comecemos por ver como se moderniza a
profissdo no Reino Unido.

Os dirigentes da nova geracdo de profissionais sdo eles proprios burgueses, gentlemen,
conhecidos nédo s6 pela sua pericia no desenho como também na administracdo dos
seus negocios, negociando com os clientes as primeiras tabelas de honorarios que a
bibliografia da profissdo regista.*® A medida que o arquitecto adquiria uma identidade
profissional inserida no quadro liberal das rela¢cBes econdmicas, desenvolviam-se
tentativas para a sua organizacdo colectiva de auto-defesa e promocéo, nos aspectos
social e educacional, como a Artists-Society fundada em 1761, a Royal Academy of Art
em 1768 e o Architects Club em 1791. Concursos publicos sdo realizados
sistematicamente para as obras publicas, exigindo uma concorréncia permanente entre
0s arquitectos e sujeitando o seu trabalho a debate publico como foi o caso do Banco de
Inglaterra no Século XVIII, ou do Parlamento ja no Século XIX.

Se a formacao do arquitecto foi um tema central destas associa¢cfes, rapidamente nos
seus objectivos incluiram preocupacdes como as tabelas de honoréarios e a clarificagdo
das relacGes contratuais entre os arquitectos, os Donos da Obra, os construtores e
outros técnicos cuja individualizacdo se esbocava.®® Em meados do Século XIX a
explosdo demogréafica vinda com a industrializacdo e a concentracdo urbana, a
necessidade de construir milhares de fogos em curto prazo, introduz na cena da
construgdo uma nova figura - o imobiliario/Industrial, (general contractor) - que com
uma maquina produtiva de grandes dimensdes, negociava a precos globais
empreitadas de grandes dimensfes, por vezes em regime de concepg¢ao-construcédo
derrotando a concorréncia dos pequenos construtores tradicionais.

A chegada desta nova classe punha em causa 0 modelo de poder na Construcgdo que os
arquitectos queriam impor: a divisdo classica tripartida (Cliente-Arquitecto-
Construtor). De facto o modelo que os arquitectos visavam na segunda metade do
Século XIX quando a ascensdo burguesa os retirava da tutela publica sob a qual no
antigo regime se encontravam, é o modelo liberal-tradicional ainda hoje vigente:
incompatibilidade com a realidade “empresarial” e “comercial” do universo da
construcdo; remuneracdo através de “honoréarios”, isto é, ndo admitindo uma
subordinacdo de assalariamento perante o cliente; elimina¢do da concorréncia interna;

4° Acontecimento como que re-editado 70 anos depois na Comuna de Paris com consequéncias
no espacgo urbano na acgdo de Haussman

50 0 RIBA, em 1845, conseguira o estabelecimento de uma tabela geral de 5% sobre o valor das
obras, embora logo a seguir Sir Charles Barry, arquitecto do projecto do novo Parlamento, fosse
forcado a praticar 3%.

51 Nota 34. Segundo Wilton Ely, no famoso dicionario do Dr. Johnson em 1755, “surveior” e
“architect” eram sinénimos. A ruptura entre as duas profissbes da-se s6 em 1930, com a
individualizacdo profissional dos engenheiros e o desaparecimento da designacdo medieval de
Mestre.. Para tal tera sido decisiva a criagdo, em 1834, do Instituto dos Arquitectos Britanicos (a sua
designacéo como “Real” - o RIBA - é atribuida pela Rainha Vitéria em 1866 com o reconhecimento de
fungbes de caracter publico), com o objectivo expresso de se “estabelecer a uniformidade e
respeitabilidade da pratica da profissdo” (dos estatutos iniciais do RIBA , T do A.).
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deontologia de auto-proteccdo e controle do acesso e permanéncia na actividade;
monopolio; responsabilidade pessoal perante um cliente.

Sir John Soan, Presidente do RIBA em 1878, definia assim a responsabilidade
profissional do arquitecto: “O dever do arquitecto é fazer os desenhos e calculos, dirigir as
obras e medir e avaliar as distintas partes; é 0 agente intermediario entre o patrdo, cuja honra e
interesse deve ter em conta, e 0 mecanico, cujos direitos deve defender. A sua situacdo implica
grande confianca; é responsavel pelos erros, negligéncias e ignorancia daqueles a quem dirige; e
sobre tudo deve ter cuidado com que as facturas dos trabalhadores ndo excedam 0s seus proprios
célculos. Se estes sdo os deveres do Arquitecto, como se pode unir convenientemente a sua
situagdo com a do construtor, ou contratista?”

A ocupacao de cargos publicos e a necessidade de novos tipos de edificios e técnicas de
construcdo alargam e especializam as funcdes profissionais do arquitecto e as suas
necessidades de formacdo. Em 1842 é formada a AA (Architects Association) como
reaccdo contra o caracter académico e fechado do RIBA (que exigia sete anos de
formagcdo pratica preliminar sob o controle de arquitectos estabelecidos, como condigdo

de acesso a profissdo) que resistia a introducdo de um ensino publico como
qualificacdo essencial do acesso a profissao2.

A criacdo separada do ensino publico da Arquitectura em relagdo a organizacdo da
profissdo, ocorrerd em 1892 com a criacdo do Kings College de Londres, abrindo a
possibilidade de acesso a profissdo pela via do ensino. O estabelecimento dos exames
de admissdo no RIBA defrontam oposicdo do sector da profissdo culturalmente
avancado, nomeadamente com a influéncia do movimento socialista do “Arts and
Crafts” de W.illiam Morris, para quem o caracter artistico inato a todos o0s
intervenientes, eruditos ou artesanais, deveria prevalecer na obra colectivas.

A Arquitectura como “metéfora politica” d& corpo a novas utopias da sociedade, com
extensas contradi¢cdes — a burguesia procura na arquitectura o modo de manifestar a
sua emancipacao recorrendo a0 mesmo tempo a gramaticas classicas de exibicédo e a
ideias novas da modernidade, a experimentacdo de programas de valorizacdo da
funcionalidade + racionalidade + urbanidade, procurando novas tipologias de
edificacdo e de cidade para novas condig¢des de vida:

e habitat colectivo no edificio de avenida, repetivel, como paradigma da igualdade;

e paradigma da natureza no jardim urbano e os modelos para novos tipos de

equipamento de resposta a exigéncias do progresso e do estilo de vida,

52 O caracter fechado da profissdo foi contestado pelo grupo de Ruskin e de William Morris que
recusam os exames do RIBA como critério de acesso a uma profissdo que encaravam sob o prisma
romantico do talento artistico inato e desejavam unida as dos artesdos e artistas. No seu livro “The
Seven Lamps of Architecture” (1989) op.cit., Ruskin ataca a ideia de uma profissdo independente
como “uma mera falacia moderna”.

5% Segundo Andrew Saint (1983), op. Cit. era o génio colectivo que interessava a Morris
considerando irrelevante o papel de direccdo do arquitecto e repugnando-lhe quer o caréacter
comercial quer o caracter maquinal da modernidade, apenas tinha por programa a valorizacao
do trabalho manual, numa leitura pessimista do socialismo, do qual lhe interessava tdo s6 a
critica da divisao do trabalho. O seu programa, abstracto em relagdo ao contexto econémico
nascente, € depreciado, na auséncia do input social, pelo revivaliamo eclético e excéntrico de
Ruskin.
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e as “comodidades modernas” dos transportes, das infraestruturas e do lazer,
e a representacdo da “coisa publica” em novos programas de hospitais, escolas,
tribunais.

Ledoux faz a didactica democratizadora do estatuto social “se é um verdadeiro arquitecto
ele sé-lo-& mesmo construindo a casa do homem do talho”.

Em Franca, com a Revolucéo de 79 verificar-se-ao alteracdes ao modelo das academias,
praticamente suprimidas com a criacdo da Ecole des Beaux Arts de Paris que surge
logo depois da criacdo das “Ecoles de Ponts et Chaussés” inaugurando a ruptura entre
a Arquitectura e a Engenharia que com Haussman, tenta responder as necessidades da
explosdo demogréfica e da urbanizacdo de vastos sectores de populacdo e j& no
caminho para o final do século é encarregue de grande parte do programa de ponta —
as Exposicdes Universais - € do seu simbolo, a torre Eiffel 5.

Assumida a democratizacdo do acesso a profissdo pela via exclusiva do ensino e com o
codigo Napolednico, estabelece-se a moderna forma de estruturagdo da
Responsabilidade Profissional, através do conceito de responsabilidade decenal, que se
aproxima da moderna nogdo de “garantia”.

Finalmente, com o fim das Academias e a crise dos Corpos do Estado que subsidiavam
0os arquitectos como funcionarios, a questdo da encomenda é totalmente
reequacionada, j& que desaparece o “mercado protegido” da obra publica (a lei da
Revolucdo conhecida por lei Chapelier, de 1791 obrigava os arquitectos a concorrer e

N

levava a “privatizacdo” da constru¢do dos monumentos).

A tematica da conquista de novos mercados esta associada a luta pelo monopdlio
profissional, e por sua vez com a questdo da concorréncia com os “comerciantes” ou
melhor, com os construtores dos quais o arquitecto se queria excluir, em troca do
reconhecimento do estatuto liberal (como profissional independente e remunerado
pelo dono do obra pelo trabalho de projecto e com autoridade sobre o construtor) para
em exclusivo dar resposta a nova encomenda burguesa, do palacio ao edificio de
avenida, nas novas extensdes urbanas. E este o programa da primeira Conferéncia da
“Sociedade Central dos Arquitectos” em Franca em 1874, (como o é do primeiro
Congresso da AIA - American Institute of Architects) em 1867, que reclama na
proteccdo do titulo, no monopdlio e na tabelagdo oficial de honorérios, a matriz da
procura de um estatuto para a modernidade dos arquitectos.

54 Em relagdo ao primeiro aspecto anote-se que o papel do Estado no Ensino passa a ser bem
simbolizado pelo proprio titulo que os Arquitectos Franceses passam a usar: “Arquitecto DPLG -
Diplomé par le gouvernement”; em relagdo a importancia do Cédigo Civil atende-se as repercussoes
do seu Artigo 1792: “ Si |I” édifice construit a prix fait, périt en tout ou en partie par le vice de la
construction, méme par le vice du sol, les Architecte et entrepreneur en sont responsables pendant
dix ans”; finalmente em relagdo a escala das necessidades quantitativas a que os Arquitectos séo
chamados a encontrar solugdes, tenha-se em atencgdo que o proprio ensino, nas “Beaux Arts” passa a
tratar dos novos materiais (0 betdo e o ferro) e que abandona progressivamente a no¢édo de modelo-
cOpia, substituindo-o pelo de tipo-projecto.
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TRACOS HISTORICOS DA IDENTIDADE E ETICA DA MODERNIDADE

Tal como em toda a Histéria, o que pode obstar a uma marginalidade do arquitecto na
civilizacdo contemporanea, serd a gestacdo de um estatuto de simultanea
independéncia e compromisso com a realidade, capaz de assegurar respostas
profissionais fidveis as exigéncias e necessidades sociais. Veremos se detectaremos
pontos de contacto entre os sistemas descritos neste capitulo, com suficiente coeréncia
e estabilidade para que os possamos tomar como elementos constitutivos (ou pelo
menos operativos) do conceito de “Estatuto da Profissdo”. Assim :

Nas Sociedades da Antiguidade Oriental:

e A ligacdo do arquitecto a classe sacerdotal, o caracter revelado da sua cultura e a
nocdo de “autoria divina”;

e acesso privilegiado ao saber e aos conhecimentos imprescindiveis ao poder, como o

calculo, a agrimensura;

As normas codificadas, o processo inventivo lento e excepcional;

Os segredos gremiais transmitidos dentro de dinastias profissionais familiares;

caracter estatal do exercicio da profissao;

As responsabilidades por “culpa e castigo”.

Na Sociedade Grega:

e trabalho intelectual como caracter predominante da arte e da profissdo de
arquitecto;
A pluridisciplinaridade e a formacao de base literaria, humanista, universalista;
A motivacao altruista da Arquitectura como disciplina civica, isto é, “da Cidade”;
A proximidade da Arquitectura com as Engenharias (mecénica, algebra,
geometria);

e A elevada retribuicdo econémica do trabalho do arquitecto e o caracter contratual
da sua responsabilidade.

Na Sociedade Romana:

e A sistematizacao, hierarquizacdo e formalizacdo da formacao do arquitecto;

e As competencias de organiza¢do e de procedimento técnico, comuns a mecénica, a
engenharia

O trabalho do arquitecto como profissional independente;

Uma elevada organizacéo oficinal e gremial da profisséo;

Oprestigio social da profissdo e o apoio Estatal ao seu exercicio;

A Responsabilidade Civil.

Na Sociedade Medieval:

e O cardcter secreto da cultura e dos saberes da profisséo;

e A suaorganizacdo gremial corporativa e fechada;

e Estatuto arquitecto-construtor, com autoridade sobre a estrutura produtiva;

e predominio do cliente, em especial a Igreja nas decisbes de caracter estilistico e na
nogéo de autoria;

e A responsabilidade, assumida na esfera técnica da construcao.
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Nas Sociedades do Renascimento e do Absolutismo:

desenho como instrumento central da pratica arquitecténica;

A separacao entre concepcao e construcao;

A formacdo classica e humanistica, de cultura erudita;

sistema Mecenético: Promotor qualificado e arquitecto como seu mediador para

com o construtor;

e A organizacgdo liberal da profissdo. Individualismo e Independéncia baseada na
responsabilidade sobre o projecto.

Nas Sociedades Modernas:

e ensino autdbnomo, publico e de base experimental, baseado na formacéao artistica,
técnica e humanistica, impondo um controle estilistico sob controle do Estado;

e Estado assegurando as necessidades sociais basicas, como promotor, e regulando
0s interesses sociais, como agente normativo;

e Projecto ndo é modelo a copiar, mas processo de resolucao de problemas, ligados a
realidade produtiva-industrial,

e Autonomia da organizacdo profissional, com a sua progressiva separacdo da
Construcdo e das Engenharias e institucionalizacdo da complementaridade das
especialidades;

e As responsabilidades legais, contratuais ou extracontratuais, definidas face ao
interesse do Estado e, depois, do Consumidor.

Apesar de ndo interpretarmos a histéria da profissdo de arquitecto como se ela tivesse
um percurso com direccdo e sentido predeterminado, decorre da andlise das
particularidades historicas da Identidade Profissional, a percepcdo de que existem
alguns elementos, ou factores, que serdo comuns a todas elas, os "tracos historicos" da
Identidade Profissional do arquitecto:

1- Os processos e métodos de trabalho, envolvendo o dominio de estruturas
produtivas capazes de garantir a eficacia da prestacdo profissional em funcdo das
responsabilidades que Ihe séo exigidas.

2- O controle do resultado que a profissdo tem ou ndo sobre o seu produto, o seu
poder de decisdo sobre a obra, no qual a questdo da Autoria desempenha uma func¢ao
embora recuada, simbdlica e elementar.

3- A posicdo na estrutura social e econdmica, ora como actor directo dispondo de
papel determinante e capacidade de decisdo, ora como elemento na esfera da
reproducdo social, intérprete de objectivos que o transcendem e agente de outros
personagens.

4- O acesso privilegiado ao saber, através de mecanismos de formacédo, formas de
transmissdo da "Cultura do Grupo”, dos conhecimentos, aptiddes e capacidades
essenciais &s fungbes socialmente requeridas e ao seu relacionamento no processo da
construcao.

5- As conviccdes e valores éticos da profissdo, o seu auto-conceito, as representacdes
da sua missdo social, formalizados em regras de comportamento em relagdo aos outros
intervenientes na edificacdo, aos destinatarios do seu trabalho e aos seus iguais.
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6- A posicdo na estrutura cultural, ora como lider de opinido, inventor de novas
formas e protagonista da excepcionalidade, ora como vulgarizador, construtor de
modelos de facil reproducao, solucionador do quotidiano.

7- A organizacdo colectiva da profissdo, através de congregacbes gremiais,
encarregues de assegurar a defesa dos interesses colectivos dos profissionais, de
controlar o acesso a profissdo e a sua conduta, em especial nas relacées reciprocas.

8- As formas de responsabiliza¢do, seja face aos destinatarios do servico profissional,
seja face aos promotores e clientes, seja face a Administracdo e a Lei, como garante da
sociedade em relagdo a fiabilidade da prestacdo profissional.

9- As relacBes da Arquitectura com o poder politico, articulando-se com as funcées do
Estado nas sociedades, quanto a regulacdo dos interesses, quanto a afirmacédo do poder
e quanto aos valores veiculados, atingindo posicdo de maior destaque na intervencao
no Espacgo Urbano.

Tomemos pois, como elemento de referéncia, estes nove tragos histéricos comuns, para
a analise dos problemas da ldentidade Profissional contemporanea do arquitecto,
nomeadamente em Portugal.

Uma ética da modernidade

No inicio do Século XX estd estabelecido o modelo de profissionalismo liberal

contemporaneo, com todas as suas componentes. Algumas daquelas componentes sdo

de natureza “politico-normativa”:

e afigura do Estado, uma nova organizagdo da sociedade que aspira a assegurar uma
parte das necessidades sociais e a regular os interesses individuais e a vida
econdmica - contributo do despotismo esclarecido e das “luzes”.

e Direito publico, demaocrético, civil, clarificando as regras da Administracdo e da
participacdo dos cidadaos na vida social - contributo da Revolucéo Francesa.

e anocdo do interesse social da Arquitectura, a sua inclusio na esfera do direito do
consumidor e a sua fungdo na resposta as necessidades basicas dos mais
desfavorecidos - contributo das ideias democréticas e socialistas do Século XIX.

Outras das componentes da modernidade sdo de natureza “sécio-profissional’:

e Ensino autbnhomo da Arquitectura baseado nos métodos de experimentagdo e
conjugando as vertentes cientifica, técnica e artistica.

e a organizacdo profissional autbnoma e o estabelecimento de relagdes
interprofissionais de complementaridade.

e a ligacdo do projecto a realidade produtiva industrial para responder a
necessidades “de massa”.

No limiar do Século XX, as acaloradas controvérsias sobre a idoneidade dos tracados
classicos (legitimadora do controle sobre a formacgdo e a qualificagdo profissional),
estao praticamente ultrapassadas em toda a Europa. O poder do estatuto profissional e
0 enraizamento da profissdo na sociedade, passam agora por outras realidades. Na
entrada para o0 Século XX a profissdo de arquitecto estava portanto instituida com um
estatuto assente sobre uma individualizacdo da formacdo, das competéncias e da
organizacdo profissional, sobre a sua participacdo na resposta as necessidades basicas
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da sociedade e enquadrada por novos sistemas produtivos, novos preceitos legais e
ético-normativos.

O desenvolvimento industrial requer uma especializa¢do cientifico-técnica para o
enquadramento do sector da construcdo, ao qual as normas académicas nao podem
resistir. A qualificacdo profissional dos Arquitectos requer agora o dominio de saberes
que sdo necessarios para as novas escalas da sua intervencdo junto da industria e para
a sua participacdo nas funcdes e organizacdo do Estado. E assim que a titulagdo dos
saberes através do ensino publico proporciona que novas profissées se desagreguem
da anterior identidade profissional do arquitecto (herdada do Renascimento): o
engenheiro, o controlador. Mas simultaneamente o interesse da industria por uma
preparagdo do arquitecto adequada a suas necessidades, estabelecera a necessidade de
preenchimento de um vazio teérico e pratico entre a Arquitectura e a Construcao.

Na Europa, especialmente ligado a ndcleos de maior desenvolvimento industrial e
mercantil, aparecera agora um novo tipo de ensino: cabera a escolas como a Deutsh
Werkebund e a Bauhaus®® o contributo dos novos instrumentos para a identidade
profissional contemporanea:
e O projecto ndo como modelo histérico e imitar mas como processo de
investigacao e resolucdo de problemas.
e Uma filosofia positivista baseada no “real” contra a atitude platonica da fé na
“Ideia”.
A poética do funcional contra a poética compositiva “colossal”
O espaco da Arquitectura no entendimento e organizagdo do processo da
construcéo e ndo como carga de iconicidade e ela acrescentada.
e O oficio como capacidade de resposta normativa-técnica-econémica, mais do
gque como organizacdo estilistica.
e O fio condutor do ensino estabelecido no plano da capacidade de proposta de
investigacdo, de conteddos, contra a teorizacdo livresca de conhecimentos
“enciclopédicos”.

Apesar deste programa de reenquadramento, na caracterizacdo estrutural da profissdo
permanecerdo dominantes os esquemas artesanais da organizacdo profissional, em
toda a Europa e nos Estados Unidos, como caracteristicas das profissdes liberais
contemporaneas. A profissdo, face aos verdadeiros centros de controle do seu produto,
procura cimentar um poder, fazendo recurso ao paradigma liberal-tradicional e
pedindo para ele o proteccionismo publico.

O Romance “The Fontainhead” cujo personagem central é o0 arquitecto-artista
paradigmatico (interpretado no cinema por Gary Cooper, no filme com o titulo
portugués “vontade indomita”), as crengas divulgadas em diferentes épocas a respeito
da figura e estatuto do arquitecto medieval, a imagem do arquitecto britdnico no
Século XIX, a discussdo ideoldgica na Bauhaus, os contemporaneos dilemas sobre a

% 0 encontro entre Gropius e Peter Brehrens, “renovador e mestre de renovadores” segundo
Zabalbeascoa y Marcos, em “Vidas Construidas” op.cit., estd na origem do éxito do projecto,
por onde passaram muitos outros jovens prometedores como Mies e Corbusier
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Arquitectura numa economia de mercado, sdo temas utilizados para realcar o facto da
ideologia e a formagdo do arquitecto enfatizarem o individualismo e a habilidade
artistica, em detrimento da organizacéo, dos talentos cooperativos, da compreensao do
processo construtivo e das consequéncias negativas desse facto para a identificagdo da
responsabilidade social do arquitecto.

Ao lidar com estes paradoxos, duas atitudes, porventura ndo contraditérias: a da
superacao total da disténcia da profissdo em relacédo ao caracter empresarial do mundo
da Construcdo e do Mercado), atitude da qual nascem grandes unidades produtivas de
Arquitectura que rapidamente se “globalizam” como consércios do projecto e da
consultoria ou, em alternativa, a de reconhecer vantagem no prevalecimento das
formas artesanais para a independéncia relativa do arquitecto no processo construtivo,
atitude que ndo é incompativel com uma outra forma de internacionalizacdo, esta
baseada nos paradigmas do arquitecto enquanto artista criador — a do “starsystem”. As
variaveis que hoje intervém nas decisdes do projecto de uma intervencao de nivel
internacional (ndo sé nos grandes projectos publicos), sdo incompativeis com uma
figura profissional isolada, sem resposta perante os operadores que, na realidade,

decidem dos objectivos e da pratica da Arquitectura. 5

56 O que parece em qualquer caso certo, é que os “privilégios” do papel social da profisséo de
arquitecto nao podem mais advir fora das realidades materiais e culturais que a rodeiam, nem
de uma posicao artificial na cadeia produtiva, que o torne incapaz de assumir um controle e
uma responsabilidade crescentes. Sobre a Histéria da profissdo nos EUA ver Saint A.(1983)
op.cit.
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2 . ORIGENS E SUPERACAO DA MARGINALIDADE, NA PROFISSAO DE ARQUITECTO,
EM PORTUGAL

“Nao existe nada que obrigue uma coisa a acontecer, pelo simples facto de uma outra
coisa ter acontecido” (Wittgenstein)

Nos momentos de crise do exercicio da profissdo, em que se decidem saltos
qualitativos da sua consciéncia de grupo, é significativo registar a tendéncia para se
colocar a questdo da ldentidade Profissional do arquitecto. Sempre de modo diferente,
mas sempre acontecendo, e quase sempre como se fosse 0 mesmo problema, como se
tivesse sempre a mesma solugao.

Em 1981, no 2° Congresso da AAP, foi colocado o problema da Identidade Profissional,
em varias comunicacdes 5. Naquelas comunicac¢des, que ndo ambicionam qualquer
estatuto na historiografia da Arquitectura mas tdo s6 pontuar a relacdo da pratica
profissional da Arquitectura com as estruturas produtivas, encontram-se leituras da
evolucdo das condicbes do exercicio da profissdo em Portugal, desde a sua
estruturacdo associativa autbnoma com a constituicdo da Sociedade dos Arquitectos
Portugueses em 1902. A identidade Profissional é o fio condutor dessas leituras,
apresentadas num momento de “perplexidade” quanto ao rumo a tomar na procura de
ancoragem de um estatuto profissionals.

Para o efeito do nosso objectivo, a analise da origem e superac¢do da marginalidade da
profissdo de arquitecto em Portugal, sdo especialmente pertinentes outras referéncias,
mais recentes em teses académicas, nomeadamente de Ana Isabel Ribeiro, sobre a
organizacéo profissional (Arquitectura Portuguesa : 90 anos de vida associativa), de
Pedro Vieira de Almeida, nomeadamente sobre as tomadas de posicdo dos arquitectos
na probleméatica do Monumento, a propésito dos Concursos para Sagres (A
Arquitectura no Estado Novo — uma leitura critica) e de Ana Tostdes, sobre o lugar da
técnica nas convicgdes dos pioneiros do Movimento Moderno (Cultura e Tecnologia na
Arquitectura Moderna Portuguesa).

57 Uma reflexdo em torno da evolucdo do exercicio profissional que pode ser usada como
subsidio para a histoéria profissional e associativa, Brandao, P. “Formacdo, Responsabilizacao,
Identidade”; Tainha, M. “Notas em defesa do Pequeno Atelier” e Dias F.S. ed alt “Bases para
um Ante-projecto de Estatuto do Arquitecto” in “Os Arquitectos e o Ordenamento do Territério —
Documentos do 2° Cogresso da AAP”, Associagdo dos Arquitectos Portugueses, 1981 .

%8 Antes, talvez em Nuno Portas se encontre uma primeira reflexdo histérica sobre a
Arquitectura em Portugal na qual tem peso o entendimento das condicbes do exercicio
profissional (Capitulo XV da Histéria da Arquitectura Moderna de B.Zevi). Depois deles, as
referencias em Pedro Vieira de Almeida (Histdria de Arte em Portugal - vol 14), Teotoénio Pereira
(A Arquitectura do Estado Novo de 1926 a 1959), e Sérgio Fernandez (“Percurso Arquitectura
Portuguesa 1930/1974"), ajudam ao relacionamento histérico entre a Arquitectura produzida e
a nocao de Responsabilidade Social que foi sendo assumida pelos arquitectos em Portugal.
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2.1. O PRIMEIRO CICLO, ATE 48 — A DEBILIDADE PROFISSIONAL E A QUESTAO DO
ESTADO

N&o se referem os ensaios atras referidos, aos antecedentes mais recuados, isto é desde
o periodo Medieval, passando pelas épocas das Descobertas e pelos periodos Filipino,
Joanino ou Pombalino, da Arquitectura Portuguesa, que antecedem o horizonte
temporal que escolhemos para este trabalho. De qualquer modo teriam tais periodos
anteriores a estruturacdo autonoma da profissao, varios aspectos em comum, quanto a
um exercicio profissional ainda algo informal:

e Arquitectura erudita restringindo-se a “grande encomenda” da Igreja ou da
Corte (as obras que demoravam varias geragoes);

e Forte componente importada do saber profissional (Itdlia, Hungria, Espanha,
etc.);

e “Escolas” informais em torno dos mestres e dos estaleiros das grandes obras
(Sala do Risco, Mafra), gerando profissionais locais aptos a reproduzir os
modelos importados;

Ligacdo projecto-obra: o arquitecto € frequentemente também o construtor;
Seriacgdo e copia como instrumentos de reproducédo do saber (os estilos);
Caracter indistinto das denominacdes (Arquitecto, Engenheiro, Construtor,
Mestre). Na denominacdo “Engenheiro Militar” revela-se um privilégio da
carreira no Estado;

e Fraca intervencdo do Estado no dominio normativo (restringido a aspectos
sanitario-urbanisticos);

e Transmissdo familiar do saber e da organizacdo oficinal assente na continuagéo
das obras dentro da mesma familia.

e Organizacao profissional embrionéria e interclassista (da Confraria de S. Lucas
as Academias, compartilhavam-nas arquitectos, arquedlogos, artistas e
artesdos)%;

Se estes aspectos sdo comuns aos periodos que denomindmos genericamente por
“antecedentes”, caberia destacar em particular e ainda que sucintamente, um periodo
singular: o da reconstrucdo pombalina. Nele o nimero de realizagbes, a organizacdo
dos saberes e das praticas, a funcéo social e o prestigio dos profissionais, afirmam-se
com maior peso. O simbolo desta afirmacédo poderia ser encontrado na figuracdo da
Arquitectura, na alegoria da Estatua de D. José no Terreiro do Paco, entre o leque dos
participantes na reconstrucédo da cidade.s°

% Referem-se antecedentes da Organizacdo profissional na sua configuracdo como Real
Associagdo de Arquitectos Civis e Arquedlogos Portugueses, com a figura de Possidénio da Silva
como protagonista e ainda no &mbito do Grémio Artistico. A. |. Ribeiro (2003) op.cit.

8 O iluminismo tem os seus simbolos gravados na parte posterior do pedestal, como refere J-A
Franca: “A generosidade Real ergue-se do seu trono para levar socorro a cidade em ruinas, O
Governo auxilia-a apresentando-lhe o Amor e a Virtude, diante do trono o Comércio pde as suas
riquezas a disposicdo e por tras dele a Arquitectura apresenta os planos enquanto a Providéncia
Humana vela, com duas chaves na méo esquerda.”
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A periodizacdo da histéria contemporanea da arquitectura moderna portuguesa esta
relativamente consensualizada, mormente quanto a baliza fundamental entre os dois
periodos iniciais que leva a construcdo da modernidade, o 1° Congresso de
Arquitectura, de 1948. Assim, o primeiro periodo vai desde o principio do Século XX (é
usada frequentemente a data redonda mas preferimos a baliza de 1902, data da criacéo
de uma Organizacdo Profissional propria) até 1948.

Na relacédo do Estatuto Profissional com o quadro politico-social em que a profissdo se
move, é importante ter presente que essa relacdo ndo pode ser automatica e acritica.
Assim, a instaura¢do da Republica ou do Estado Novo (pelo menos na sua fase inicial)
ndo introduzem por si s6s um novo quadro no exercicio da profissdo. Também para
demarcar o final do segundo ndo é tdo relevante o marco politico da revolucéo
democratica de 74 quanto um outro momento de reconfiguracdo da ldentidade
colectiva e disciplinar, o ano do Encontro de 1969. E esta a baliza que separa o 2°
periodo, o “herdico” periodo subsequente ao 1° Congresso, do 3°, um periodo de crise
gue so se resolvera dez anos depois da instauracao da Democracia, no 3° Congresso da
AAP, em 1984, dando abertura para as novas realidades, que constituirdo um quarto
periodo, o actual®.

Em 1902 os arquitectos separam-se dos arquedlogos com quem partilharam a anterior
organizacdo (bem ao jeito da romantica adesdo historicista dos arquitectos de
novecentos, mas também por razdo de formacdo comum e de uma “vocagdo” comum
para “cuidar dos monumentos”) e criam a Sociedade dos Arquitectos Portugueses. A
S.A.P. reine um numero reduzido de arquitectos e actua basicamente em Lisboa. A sua
accdo é documentada num “Annuario” onde, mais que o ideario estilistico, sdo
tratados os problemas profissionais 2, fixados em torno de temas que se manterdo em
aberto na profissdo ao longo de todo o século XX (as competéncias profissionais, 0s
concursos, 0s honorarios, as carreiras de arquitecto na Administracdo, o ensino, a
relacdo com outros intervenientes na construcéo).

No inicio deste periodo a Arquitectura é predominantemente de influéncia
“Beauxartiana” francesa (talvez com a excepcdo de Lino): a obra é Arte. A profissao

il = por isso que a periodizagdo definida para a profissdo é resolvida de modo similar pelos
autores que referimos, como também o é por José-Augusto Franca: 1902-1948 é o 1° Ciclo,
sem correspondéncia com as alteragdes de regime politico. Se é certo que P.V.Almeida divide o
1° Ciclo em dois periodos (o primeiro até 27), também ele ndo considera que a implantacdo da
Republica em 1910 tenha significado balizador para a evolugdo da configuragédo da profisséo, e
se para ele o Estado Novo a tera tido, as diferengas que descreve ndo se baseiam em alteragbes
estruturais significativas para a Arquitectura enquanto profissdo, mas sim em questdes de
natureza ideolégico-cultural, importantes para a Arquitectura enquanto disciplina .

62 “Que a luta pela dignificacdo e controlo profissionais tinha de comecar bem pelo principio

prova-o o teor das exposi¢oes feitas, como a de 1907, que pede ao Rei D. Carlos que interceda
junto do Governo para que as obras do Estado se n&o continuem a empreender sem a
intervencgdo nelas de um Arquitecto, ou até sem a existéncia de projecto, o que vem significar
gque mesmo por parte do Estado haveria uma atitude de displicéncia técnica muito para além,
ou para aquém, das reivindicagdes de dignidade profissional que aos Arquitectos interessava. E
se em 1914 os Arquitectos de 12 Classe no Estado ganhavam tanto como os Engenheiros de 42
Classe ou como os agentes técnicos da Engenharia, é datada de 1940 uma exposi¢cdo ao
Ministro da Educacao Nacional, assinada por Pardal Monteiro enquanto Presidente do S.N.A.
sobre a situagao subalterna destes, que eram obrigados a fazer servigo militar como sargentos
e ndo como Oficiais” (PV.Almeida op. cit.).
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ocupa-se de um nucleo restrito do mercado% onde é possivel um exercicio de tipo
mecenatico - a encomenda privada com origem na abastanca burguesa : palacete,
prédio “de rendimento” nas Avenidas. Na profissdo ha os Mestres e os Aprendizes, as
Academias, Paris.

A instauragio do Estado Novo segue-se sim uma crise de trabalho, de rarefaccdo da
encomenda, pela faléncia de alguns sectores da burguesia. E a “geracéo de 30”, a que
melhor consegue adaptar-se: se ndo com um programa ou com uma atitude, fosse de
adesdo a ideologia triunfante (os mais entusiastas, Pardal Monteiro e Continelli Telmo
ndo chegam a constituir vanguarda) fosse de resisténcia consistente (sé em 48 ela se
esboca), procura sim aplicar modelos e solugbes mais adaptadas a processos
construtivos expeditos e econdmicos, em época de baixos recursos e qualidade na
construcdo (os “gaioleiros”) . E aquela “geracdo de 307, associada a alguns dos
quadros associativos da anterior SAP, que se ocupa do Organismo Profissional,
rebaptizado no contexto da nova legislacdo do Trabalho do Estado Novo, como
“Sindicato Nacional dos Arquitectos” até ao Congresso de 48 (como se conclui de
A.L.Ribeiro, a transformacdo forcada da organizacdo associativa em 1934, pelo novo
regime, ndo suscitou quaisquer reservas aos arquitectos, nem mesmo do ex-deputado
republicano Adées Bermudes).

Tal como sucedera no primeiro quartel do século, também nos primeiros vinte anos do
Estado Novo a profissdo, apesar de varias tentativas em torno da frustrada reclamacao
de ser tratada em pé de igualdade com a profissio do engenheiro (vertida na
reclamacdo da designacdo de Ordem que aqueles fora concedida e de uma
regulamentacdo demarcando o0s respectivos campos de accdo de que foram
protagonista maior, Pardal Monteiro), ndo foi capaz de se colocar a si prépria um
objectivo, um programa.

DEBILIDADE E CONTRADICAO CULTURAL

Se do ponto de vista da organizacdo da profissdo e das suas estruturas se pode
considerar o periodo que vimos estudando relativamente homogéneo apesar de
atravessar trés regimes politicos, jA 0 mesmo se ndo passa do ponto de vista cultural.
Uma contradi¢ao que prevalece eventualmente até aos nossos dias e que revela o modo
como a sua ldentidade se reflectia na Arquitectura produzida na época, é a oposi¢cao
entre “tradicionalistas e “modernistas” (ou entre “culturalistas” e “progressistas”, para
utilizar a terminologia de Choay aplicada por P.V.Almeida). Os primeiros, na linha dos
“Arts and Crafts” como Raul Lino vertido num revivalismo Romano-Arabe e no

% Talvez uma excepgdo no panorama da Arquitectura produzida sob o signo “das Artes”
(apontada por M.Tainha) seja a Arquitectura dos Caminhos de Ferro. Unica influenciada pela
légica industrialista (que ndo chegava a interessar os arquitectos), esta Arquitectura regeu-se
por principios bem diferentes dos dominantes: edificios normalizados, gabinete multidisciplinar,
Arquitectura modesta, digna e versatil.

84 “E peste clima de arrastado e cadtico exercicio da profissdo que é particularmente bem
recebido o discurso de Duarte Pacheco de 1938 que (...) peremptoriamente conclui “ no que diz
respeito ao aspecto Arquitectural, a estética da construcdo, s6 o Arquitecto tem formacgéo
cultural e aptiddo profissional necessérias”. (P.V.Almeida op. cit.).
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Arqueologismo Nacionalista de um Herculano, e os segundos com Ventura Terra ,
numa linha mais aberta as influéncias modernas, francesas, de extrac¢do burguesa,
urbana, de pensamento republicano, magoénico e socializante.

Raul Lino no plano da teoria produzida, tem o seu nome ligado a defesa da “Casa
Portuguesa” ou mais genericamente do cardcter portugués na Arquitectura. O
problema fora alids formulado pela primeira vez fora da profissdo, no século XIX com
uma investigacdo sobre as casas rurais e seria retomado ja no século XX por gedgrafos e
etnografos como Nery Delgado e Rocha Peixoto. Mas é o regime do Estado Novo,
ideologicamente conservador, ruralista e nacionalista, que dara a base politica essencial
para a transposicdo desta questdo para o plano disciplinar da Arquitectura. Disto se
encarregard, como dissemos, Raul Lino.

Como assinala P.V.Almeida, a busca de uma “ldentidade Arquitectonica Nacional” por
Raul Lino, ndo é apenas ao nivel superficial e epidérmico, da juncdo de elementos
linguisticos, exerce-se mesmo numa compreensdo das “estruturas de habitar”. Na sua
Arquitectura, séo claros os tragos de revivalismo nos artificios formais neo-roménticos,
neo-manuelinos ou neo-arabes, sempre acompanhados por um talento indesmentivel
na ligacdo dos edificios ao terreno, no uso das escalas, da luz e dos materiais com um
forte sabor vernacular “mediterrénico”.

O problema do “portuguesismo”, tratado de forma explicita nos escritos de Raul Lino,
permanece até hoje em aberto nos estudos e nas discussbes sobre o Movimento
Moderno em Portugal. No seu debate, alguns autores consideram que os conceitos de
Raul Lino néo terdo sido entendidos correctamente - como defende P.V.Almeida - e
outros acusam tais conceitos de claramente reaccionarios e articulados com a “politica
do espirito” de Anténio Ferro - como N.Portas e N.T.Pereira. %, E também que a
questdo do “portuguesismo” na Arquitectura sempre foi uma questédo
simultaneamente estética, profissional e politica.

Para os efeitos que aqui interessam ndo tem grande relevancia a discussao sobre quem
conduziu o processo cultural em torno do nacionalismo na Arquitectura, se 0s
arquitectos se o regime de Salazar, mas tdo somente assinalar a convergéncia.t’” E esta

%5 Refira-se que a maioria dos dirigentes associativos deste periodo, de José Luis Monteiro e
Ventura Terra até Pardal Monteiro, eram “modernistas”, no sentido em que tinham uma
formagdo também estrangeirada mas proveniente das “Beaux Arts” frangesas, onde a
organizacao liberal da profissdo dava os seus primeiros passos associativos.

% O que parece certo é que Lino recusou qualquer contaminacdo pela Arquitectura Moderna de
feicdo “internacionalista”, em A.Tostdes op. cit., refere-se a importancia da “Auriverde” jornada,
neste sentido.

87 “Ser contra ou a favor da tradicdo (estilistica); aceitar ou ndo a marca nacional contra o
internacionalismo nivelador e importado; mostrar por fora, ou n&o, 0s novos materiais e
técnicas ou recusa-los pura e simplesmente; deixar ou ndo que a forma dos edificios reflicta a
légica de cada programa ou seja espartilhada de forma a manterem-se os arquétipos do “solar”,
do “palacio” ou do “aldeamento” - quer se trate de um palacio da justica, de uma reparticdo ou
de um banco, de um liceu ou hospital. Eis algumas das questfes que, aparentemente, estavam
em jogo e dividiam a consciéncia profissional dos arquitectos e engenheiros face ao cliente
publico e ao privado. Era alias no plano do gosto, ou melhor, do aspecto exterior que, ja em 33,
pela pena atenta de Lino, se estava a politizar a questéo: “o internacionalismo na Arquitectura
deveria ser proibido superiormente, se ndo houvesse ja razbes de ordem técnica e material
para ser condenado”. (N.Portas. op.cit.)
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ndo deixa de significar um motivo de atraso, quer para a disciplina da Arquitectura,

quer para a estruturacdo da profissdo em Portugal. Como ilustracdo quase aneddtica

daquele atraso, a concepc¢do da “autoria revelada”, que como vimos é propria da

Antiguidade Oriental, tem fieis prolongamentos no Estado Novo, em dois factos:

e O primeiro, quando o Governo de Salazar edita, em luxuosa edi¢do, o catdlogo da
Exposicdo sobre as duas primeiras décadas das suas Obras Publicas, entre as
dezenas de obras publicadas néo é referida a autoria de uma Unica;

e O segundo, a afirmacgdo de Frederico Ulrich, Ministro das Obras Publicas de que
Salazar, em pessoa, “era 0 primeiro entre 0s Engenheiros e 0s Arquitectos portugueses,
pois fora quem tudo concebera” (discurso de abertura do Congresso de 48).

A DEBILIDADE ESTRUTURAL E ORGANIZATIVA

Dissemos que o primeiro ciclo da vida da profissdo de arquitecto em Portugal
atravessa trés regimes politicos: o final da Monarquia, a Republica e o periodo inicial
do Estado Novo, até ao poés-guerra. Se em numero de profissionais este periodo é
bastante estavel, a sua caracterizacdo ¢é definida por um conjunto de elementos também
regulares: o mercado, a formagao, as estruturas produtivas do sector e da profisséo, a
consciéncia e organizacdo colectiva. As caracteristicas da encomenda ajudam a
compreender a imutabilidade do Estatuto: o arquitecto respondia, numa sociedade
tradicionalista de estrutura agraria e mercantilista a um mercado restrito, com origem
nas classes mais abastadas e suas encomendas particulares e, mais raramente, com
origem em algumas Obras Publicas excepcionais.t®

Quanto a formacdo os textos que vimos referindo também néo referem diferencas
significativas entre os periodos imediatamente anterior e posterior a implantagdo do
Estado Novo, retractando-se a mesma como académica e estilistica, imune as
mudancas internacionais na Cultura Arquitect6nica, a emergéncia da industrializacao
dos processos construtivos e da Habitagdo Colectiva, temas que ao novo regime nao
eram caros.

Durante quase meio século ndo se registam movimentos inovadores no ensino da
Arquitectura em Portugal. Isto é, desde a modernizacédo do ensino ao nivel pedagédgico
exercida pela geracdo romantica de influencia francesa, (nomeadamente por José Luis
Monteiro, também primeiro Presidente da Assembleia Geral da SAP, ao sobrepor a
nogao de “tipo” a anterior nogao prevalecente, de “modelo”), até a entrada de Carlos
Ramos na Escola do Porto. Alids Monteiro era o primeiro arquitecto portugués a ter
frequentado em Paris, ndo a Academia mas a Escola de Belas Artes. Este facto faz dele,
junto com Marqgues da Silva, que no Porto desempenha paralelo papel modernizador (e

gue também estudara em Paris), os primeiros arquitectos a vencerem o desconforto da

8 “periodo dominado pela encomenda provinda do sector privado: a grande

familia, o agrario, o banqueiro, o africanista, 0 comerciante por grosso, importagao e exportacao” (MT
op.cit.). Trata-se portanto de um novo cliente, o burgués. O reconhecimento do arquitecto tem alguns
(timidos) prolongamentos na encomenda publica de maior fungdo social - os equipamentos do ensino
e da saude: “programas de equipamento até entdo nédo exigidos pela sociedade - sanatérios, liceus,
maternidades, correspondentes ao aparecimento do programa colectivo e do projecto interdisciplinar”
(F.S.Dias op. cit.)

40



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

introducdo do ferro na Arquitectura e a interessarem-se pelas suas caracteristicas
estruturais, nomeadamente nas estac6es de comboios de Rossio e S. Bento, de que sao,
respectivamente autores, nas quais assumiram o ferro, embora nas respectivas
fachadas prevalecessem “justapostas” as solucdes estilisticas eclécticas e historicistas,
entdo vulgarmente consideradas mais cosmopolitas®.

No que se refere a organizacdo da actividade do arquitecto, é definida como de tipo
artesanal, em estreita conexdo com a organizacdo produtiva . Quanto a sua
organizacdo colectiva assinala-se, com a fundacao da S.A.P. em 1902, uma colocacédo
principal no campo da defesa dos interesses profissionais. J4 quanto a ac¢do do
posteriormente designado Sindicato Nacional dos Arquitectos (SNA) entre 33 e 48,
destacam-se nas referéncias a sua actuacdo os periodos de lideranca de Pardal
Monteiro (em gue é esbocado um Regulamento de Concursos e um primeiro Codigo
Deontoldgico, ndo publicado) e o de Cottinelli Telmo (a quem se deve um
compromisso com o regime que esteve na base da Exposi¢cdo do Mundo Portugués e a
negociagdo para a realizagdo do Congresso de 48, iniciativa proposta pelo Ministro das
Obras Publicas, ao mesmo tempo do Congresso dos Engenheiros).

Em que registo, neste primeiro ciclo da marginalidade da profissdo em Portugal, se
manifestam as debildades de um grupo que em numero de membros se media por
menos de 30 em 1902, 49 em 1933 e por 124 em 1948? Sao debilidades que abrangem o
ensino, a encomenda, as estruturas produtivas, o0 sector econémico e a cultura
associativa e profissional.™

A ACCAO DO ESTADO E A POLITICA DE OBRAS PUBLICAS

%  No caso de Lisboa sublinhada pelo apontamento escultérico em enguadramento neo-

manuelino, com D. Sebastido, o “desejado”, tal como o comboio, que Atostdes refere como nao
desejado pelo arquitecto. Mais interessante, segundo a mesma autora, a projectada ligacao
entre a estacdo e o Hotel, adjacente e do mesmo autor, com uma intencdo de urbanidade que
daria juz a contemporéanea tipologia de “interface” urbano de transportes. In Almeida PV (ed)
op.cit.

0«0 pequeno atelier é pois a resposta certa ao mercado de trabalho e ao tipo de servico que lhe é
pedido: uma Arquitectura de cliente, muito encostada ao saber como se faz (construcéo) e a cartilha
dos universais (composigao). Ai se cultivam as virtudes do oficio: ilustragdo, bom senso, probidade
profissional. Ele préprio bom desenhador aplicado as partes mais nobres do edificio, o arquitecto
conta para o resto com o seu desenhador privativo, em regra homem de estaleiro introduzido na nova
profissdo pela méao do mestre” (M.Tainha op.cit.).

™ Um episddio ilustrativo recordado por P.V.Almeida é o do conflito em torno da publicacdo “A
Construcgdo Moderna” criada em 1900 de colaboracdo entre arquitectos, engenheiros e construtores,
registando-se uma ruptura em 1915 entre o administrador Manuel Nunes Colares e os Arquitectos,
apoiados pela S.A.P., “com origem no facto de este insistir em publicar, como sendo de arquitectos e
designando-os como tal, obras dos tais amadores que se dizia constituirem aluvido. Nao sem alguma
ingenuidade Nunes Colares em carta a Leonel Gaia, na altura Presidente da Direc¢do da Sociedade,
vem arrogar-se o direito de continuar a chamar Arquitectos a “cavalheiros que tendo julgado de tal
merecedores, pelo talento artistico das obras que tém produzido” e informa que continuara a fazé-lo
quaisquer que sejam as consequéncias (...) Embora ingénua a posicdo de Nunes Colares nao deixava
no entanto de ser reflexo de uma indefinicdo que os préprios Arquitectos na revista frequentemente
mantinham (...) quer ainda pelo facto de serem distinguidos com o Prémio Valmor e apenas um ano
antes desta polémica entre Nunes Colares e a Sociedade dos Arquitectos, trabalhos de projectistas
ndo Arquitectos” (P.V.Almeida op. cit.).
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Se, como resultado das debilidades estruturais, a actividade do arquitecto se manifesta
apenas em obras excepcionais, o contacto da profissdo com o Estado, como agente
encomendador, é matéria em que o Regime proporciona progressos relativamente a
fase anterior, nomeadamente nos casos de maior dimensdo e com experimentacdo de
novos materiais e solugdes técnicas ou de significado urbano marcante. O expoente €
durante largos anos ocupado simbolicamente pela obra de alegoria da Engenharia, o
Instituto Superior Técnico de Pardal Monteiro, cuja matriz moderna vai tanto pelo lado
da funcionalidade na resposta ao programa complexo, quanto no da eficiéncia técnico-
economica 2.

Duarte Pacheco, Presidente da Camara de Lisboa e Ministro das Obras Publicas, no
periodo de uma década até a sua morte em 43, um dindmico periodo de langamento de
obras de infra-estruturas e equipamentos pelo Regime do Estado Novo, conseguiria,
por influéncia do seu prestigio pessoal e estilo “desenvolvimentista” (e ainda da
maquina do Ministério que criara), estabelecer uma relacédo relativamente pacifica e
colaborante entre a profissao e o Estado, sem que fosse necessario instituir a mediagdo
de uma Organizagdo Profissional forte, na qual se geravam ciclicamente expectativas
guanto a compreensdo de Duarte Pacheco para com os problemas que afligiam os
arquitectos 3.

No plano do mercado de trabalho para a iniciativa privada (de um modo geral com
mais fracas exigéncias de qualidade) Duarte Pacheco langara as bases de uma nova
politica urbanistica de controlo centralizado das zonas de expansao, que permitiria um
certo relancamento do mercado da Construcdo com base na moradia unifamiliar (o
exemplo paradigmatico é o Plano de Urbanizacdo da Costa do Sol). E em relacdo a
Arguitectura que se queria ver nascer no territério... o discurso que 0s arquitectos
gostavam de ouvir, daria lugar, a partir do final dos anos 30, a imposi¢do do controle
ideoldgico e estilistico.

Se como agente regulador e normativo das profissées da construcéo, e em particular do
conflito entre arquitectos e engenheiros que veremos adiante, a accdo do Estado é

72 Como refere A.Tostdes, “A questdo da economia de meios parece ter perseguido as opcdes
implicando a escolha de um sistema construtivo misto, que “ndo se podendo considerar de
forma alguma arrojado, era contudo susceptivel de proporcionar uma solugcdo econémica”. De
facto o sistema misto de construgcdo parece ter sido adoptado, ao contrario do desejo do
arquitecto, implicito em todos os seus escritos em que se escusa de ndo usar exclusivamente
novos materiais, isto €, uma estrutura exclusivamente realizada em Betdo Armado” (op.cit)

7 Duarte Pacheco, a quem se devem por exemplo as primeiras tabelas de honorarios para Obras
Pudblicas, discursava assim, em 38: “Também a concepcéo de um projecto de construcdes urbanas de
real importancia ndo pertence aos engenheiros, como aos Arquitectos ndo pertence o estudo das
fundagées de uma ponte, dum tracado de caminho de ferro ou de uma estrada (...) E necessario velar
pela estética da cidade entregando a quem de direito, aos arquitectos a orientagdo...”. Mas, em 42
toma a medida de lotear a zona adjacente ao Parque Eduardo VII, com projecto condicionado a
aceitacdo das imposicOes estilisticas do “portuguesismo”. Assim retrata esse acontecimento Keil do
Amaral: “Comegou por determinar que os projectos s6 poderiam ser feitos por Arquitectos de mérito
reconhecido pela Camara. Depois tentou explicar-lhes que género de Arquitectura pretendia - tarefa
dificil e comovedora: aconselhou-os a inspirarem-se no Palacio Ludovice, no edificio da Companhia
das Aguas, num prédio setecentista da Rua dos Bacalhoeiros, um imbréglio dos diabos. E af
comegaram os bons dos Arquitectos a quem a Camara reconheceu mérito, a quebrar a cabeca para
lhe satisfazer os desejos... para inventar a Arquitectura com que o Municipio tinha sonhado”. (Keil do
Amaral, 48).
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ainda ténue e recheada de ambiguidade, causa maior da debilidade de uma profissao
em busca de um territério de autonomia e responsabilidade, jA do ponto de vista
operacional o Estado Novo por vérias vezes envolveu 0s arquitectos nos programas de
Obras Publicas dando-lhes protagonismo. Mas as novas geracGes esperavam outras
oportunidades — as da afirmacéo do seu credo, no Movimento Moderno. Entre Estado e
Profissdo, gerar-se-4 cada vez mais uma tensdo. Neste periodo a Organizacao
Profissional exprimia-se perante o Estado através de “representacBes”, isto €
exposicdes escritas de problemas que a afligiam, pedindo a sua consideracdo. O mais
habitual, como mostrou A.l.Ribeiro é ndo se revelar grande participacdo associativa e
ndo se encontrar rasto de ac¢édo ou reacgdo subsequente...

A questdo do decisivo papel do Estado na estruturacdo moderna da profissdo, terd
alias como elemento dinamizador a teméatica da Habitagdo Social™, que a
industrializacdo e o crescimento das cidades tinham tornado inelutavel em toda a
Europa desde o Século XIX, e s6 depois, nas Obras Publicas. O atraso com que em
Portugal a tematica da Habitacdo Social encontra expressdo em obras concretas de uma
dimensdo que justificasse recurso a novas tipologias e processos construtivos, é
responsavel pelo atraso dos modelos da formacao, pela fraca divulgacdo em Portugal
dos progressos da disciplina obtidos pelo Movimento Moderno, pela sobrevivéncia da
questdo nacionalista na Arquitectura. Numa palavra, pelo atraso na configuracdo de
uma Identidade Profissional moderna.

S6 em 1917 se iniciaria o primeiro Bairro Social em Lisboa. Entre os arquitectos que
contribuiram para o debate do tema da Habita¢do Social, figura Ad&des Bermudes,
maconico, republicano, dirigente associativo, que em 1896 ganhara o primeiro prémio,
num primeiro concurso publico tendo como programa o Bairro Econémico. Entre 1900
e 1950, praticamente o periodo em anélise, a populacdo de Lisboa duplica,
determinando a necessidade de solucdes, tanto em relacdo a habitacdo para as classes
trabalhadoras como para a pequena burguesia (que seria instalada preferencialmente
no edificio urbano de habitagdo colectiva), e tanto ao nivel das novas infra-estruturas
urbanisticas (as Avenidas) como da Arquitectura (o “prédio de rendimento”).

No plano cultural e disciplinar desta atitude face a questdo urbana da Arquitectura,

cabe realcar trés referéncias, significativas de trés momentos deste periodo:

e no papel pioneiro de Ventura Terra, no entendimento do que era projectar novas
tipologias para o prédio de Avenida, prédios de continuidade mas com um novo
espirito de modulacdo, seriacdo compositiva e nalguns casos, de sistema
construtivo, que teria continuidade na obra posterior de Cassiano Branco;

e na fase seguinte do modernismo de 30, ja sob o primado da Obra Publica e do
papel dos equipamentos nos novos tracados, na abordagem de Pardal Monteiro,
com o IST;

7 Segundo P.V.Almeida (op.cit.) em 1903 os resultados de um inquérito aos bairros operéarios, que
ndo eram s6 explorados por especuladores da pequena burguesia, mas por personalidades, empresas
estabelecidas e até pela Igreja, sdo em parte publicadas no Diario de Noticias, numa série de artigos
de Augusto Montenegro (...) concluia: “tudo quanto ficou referido justifica a necessidade de
intervencao directa do Estado”.
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e e no momento de ouro da Arquitectura do regime, com a Exposi¢cdo do Mundo
Portugués, em 40, renovando a zona de Belém™ na sintese entre o primado do
monumental na escala urbana e o primado historicista na expressao estilistica.

O chamado “primeiro modernismo”, ndo chegaria contudo a ter uma base tedrica
consistente, com base no conhecimento dos principios do Movimento Moderno, mas
tdo s6 varios “programas estéticos’¢ mais ou menos urbanos. Aquela base s6 vira, com
reflexos na Identidade Profissional, com o periodo de industrializacdo do pds-guerra e
a abertura do regime as propostas dos arquitectos, no periodo seguinte.

2.2. O 2°cicLO: O CONGRESSO DE 48 E O TEMA DO PORTUGUESISMO

E no Congresso de 48 que se promove uma primeira recolocacdo da profissio de
arquitecto na sociedade, entdo atravessando um periodo de timida abertura
subsequente ao poés-guerra, que permitiu revelar os sintomas de uma crise de
Identidade na profissdo. Vejamos como se retrata neste periodo a producdo dos
arquitectos, que genericamente podemos considerar caracterizada por uma intervencéo
estruturante do Estado.”

Se as altera¢cdes no ensino, neste periodo, ndo permitem ainda caracterizar a formacéo
do arquitecto como um elemento afirmativo de uma Identidade Profissional , que
passaria agora por um reforco das componentes cientificas e técnicas do saber
disciplinar, pelo menos os arquitectos conseguiam a equiparacéo de nivel universitario
para a sua formacado, vencendo a proverbial e humilhante situacdo de inferioridade em
relacdo aos engenheiros e outros técnicos.

® Area da cidade em que se realizariam também outros projectos, de maior impacto
modernizador, como o Bairro do Restelo e o Parque de Monsanto.

76 “Egsa facilidade demonstrada pela geracdo de Ventura Terra em relagdo a programas de habitacdo
colectiva correspondia também a uma nova leitura da presenca urbana dos edificios, que deixam
progressivamente de ser tratados como pecas Unicas exclusivamente definidas no seu contexto
formal, para serem vistos como elementos de um “continuum” no qual eles apenas intervém como
vibragdo ou pequena crispacdo momentanea (...) Associando aquela deliberada procura de uma
expressao racionalzadora aos materiais, Ventura Terra desenvolve uma Arquitectura ndo matérica,
lisa, lavada, em que coerentemente aparece valorizada uma nogéo de plano, de pano de parede, na
qual a espessura tem pouco significado, reduzindo ai o sentido de uma nogdo de massa (...) vai
privilegiar a nogdo de fungéo pratica, deixando de atender e de entender a nogdo de funcéo simbdlica”
(PVAImeida op.cit.).

77«29 ciclo - 0s novos clientes

O ESTADO(...) A Obra Publica, emanagéo do Poder como tal, e portadora dos supremos valores da
Nacgdo, a procura do seu intérprete privilegiado, o Arquitecto. O grande arranque: a Exposi¢do do
Mundo Portugués. O EN experimenta a sua for¢ca de mobilizagdo do potencial criador do pais ao
servico de uma ideia-forca. Experimenta e € bem sucedido.

AS CAMARAS MUNICIPAIS. Reproduzindo na periferia as préticas discricionarias do Poder Central, as
Camaras lancam-se no processo das urbanizaces, espécie de “aggiornamento” desnaturado para
inglés ver, por meio do qual se abrem as portas a obra publica e ao Pato.(...)

O PATO. Percursor do “Grande negdécio” € o n° 1 da especulagdo fundiaria imobiliaria. O Prédio de
Rendimento e a urbanizacdo das quintas alfacinhas s&o a sua maior invenc¢éo”(M.Tainha op.cit.)
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Mas colocar a Escola no centro da funcdo renovadora da profissdo que os tempos
reclamavam é ainda um projecto impossivel, com a aversdo do Regime as inovac¢des no
ensino. Tal papel seria desempenhado, sim, pelas novas estruturas do Estado -
organismos promotores de obras mais ou menos “repetitivas” como a habitac¢io social
e 0s equipamentos, onde se testavam e reproduziam novos saberes e aptiddes.

A prética profissional do arquitecto processa-se agora substancialmente em torno de
duas situacdes-tipo: o grande gabinete do Estado e o pequeno atelier privado que se
reparte entre a encomenda publica, as Camaras e os Construtores.

Morto Duarte Pacheco pouco depois da Exposicdo de 40 os arquitectos perdiam a sua
ponte com o regime (a ligacéo fora assegurada pessoalmente, por Carlos Ramos, Pardal
Monteiro e, principalmente, Cottineli Telmo). Do ponto de vista da estrutura
associativa, a profissdo ganha alento com o pds-guerra, para se afirmar, pela primeira
vez, com voz forte frente ao Estado. Uma nova geracdo perfila-se na frente associativa
para substituir a anterior estratégia e os seus representantes. E a “geracdo herdica” de
Keil do Amaral, oposicionista convicto e publicamente assumido, que seria eleito para
Presidente do S.N.A. nas vésperas do 1° Congresso, para logo ser afastado por
obstrucdo politica.

O Congresso de 48 insere-se num conjunto de outras manifestacfes colectivas dos
arquitectos como a criagdo do ICAT e da ODAM, movimentos que se prefiguravam
como indicadores de um clima de auto-afirmagdo do grupo profissional, elemento
imprescindivel para uma “plataforma social”. Isto é, os arquitectos procuravam uma
posicdo prépria na sociedade, colocando condi¢Bes de autonomia frente ao Estado,
para um compromisso empenhado na dilatagdo do seu espaco de intervencdo. O que
obrigava a vencer a batalha do “portuguesismo”, ja que a libertacdo da tutela
ideoldgica e estilistica do Estado sobre a Arquitectura, era a fronteira mais recuada de
uma ldentidade na relacéo da profissdo com o Estado.™

Derrotados os regimes autoritarios e nacionalistas na 22 guerra, tornava-se agora mais
facil aos arquitectos recusar com alguma intransigéncia as ingeréncias estilisticas do

78 «“A par da encomenda publica dirigida a arquitectos trabalhando em regime de profisséo liberal e
que deu origem aos mais significativos edificios da época - Gares Maritimas, Casa da Moeda, alguns
liceus - criaram-se no aparelho de Estado organismos de programagdo e projectos ligados a temas
especificos - Comissdo das Construcdes Hospitalares, Junta da Colonizagdo Interna, Gabinete de
Urbanizagdo do Ultramar, Federacdo das Caixas de Previdéncia - HE, Gabinete Técnico de
Habitagdo...apontando caminhos, ainda que rudimentares, de especializagéo profissional e em alguns
casos raros constituiram, pelo esforgo de arquitectos que neles trabalharam, nicleos de investigagao”.
(F.S.Dias op.cit.).

“Abrigando-se sob o mesmo tecto todos os componentes da equipe projectista, estes gabinetes do
aparelho de Estado abrem pela primeira vez o caminho a especializagdo profissional (especializagédo
vertical, ou seja, por categoria de edificios)”. (M.Tainha op.cit.).

“Com os Planos de Fomento, a concentragdo e a correspondente criacdo de organismos estatais,
promotores do controle sobre o territério e executores de uma politica de equipamentos habitacionais,
escolares e outros, o mercado alargou-se.” (P.Brandéo op.cit.).

’® E importante aqui ter em conta o enquadramento temporal e geogréafico do Congresso, em
face do clima do pés-guerra. No mesmo ano, em 48, era constituida a UIA (Unido Internacional
de Arquitectos) da qual Portugal, na pessoa de Pardal Monteiro era membro fundador. Um
despacho de 25 de Maio do mesmo ano autorizava o funcionamento da Seccdo Portuguesa. O
primeiro Congresso da UIA tinha como tema “O arquitecto em face das suas novas tarefas”.
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poder politico, através da linguagem nacionalista, ruralista e classizante que ja ndo
encontrava nem condic¢fes politicas nem justificacdo estrutural, numa sociedade que
tinha que aceitar o desafio da industrializacdo e da urbaniza¢do, com uma primeira
politica desenvolvimentista, a dos Planos de Fomento, que ird promover a criagdo de
uma nova estrutura produtiva e colocar a tematica da Urbanizacdo num plano de
grande dinamismo, induzindo o processo de crescimento urbano numa escala
adequada ao processo de fomento industrial.g

Do CONGRESSO AO INQUERITO - UMA POLEMICA SOBRE O ESTADO E A PROFISSAO

Na polémica ainda hoje em aberto sobre as relacBes entre a profissdo e o Estado,
ressalta a interpretacdo da natureza destas relacbes no plano cultural, isto é, sobre a
existéncia ou ndo de uma “Arquitectura Oficial” do regime do Estado Novo. Questdo
que se cruza com a do controle ideoldgico sobre a Arquitectura, nomeadamente através
da imposicdo de caracteristicas “nacionalistas” a expressdo Arquitecténica e com a da
resisténcia que os arquitectos lhe terdo dado®.

N.T.Pereira no ensaio referenciado, promove uma extensamente documentada
demonstracdo das varias formas, niveis e areas em que se revela a imposicdo pelo
Estado Novo aos arquitectos, dos modelos da Arquitectura Oficial. E daqui que decorre
0 seu balanco do Congresso de 48 em que é inequivoca a sua identificacdo como
“momento de viragem na reconquista da liberdade de expressdo dos Arquitectos”. Apesar da
seguranca com que ¢ feita aquela identificacdo, nem por isso o autor a utiliza como
critério para uma heroicizacdo da atitude dos arquitectos face ao regime. Pelo
contrario, acentua que a resisténcia dos arquitectos as imposicoes estilisticas fora bem
pouco épica. Enquadrando o problema numa leitura global das relacdes do poder com
a cultura no plano nacional e internacional, N.T.Pereira aflora aquilo que parece ser o
mais interessante do seu ensaio (nNo que a presente tese diz respeito): a diferenca que o
autor estabelece entre a disciplina da Arquitectura e as outras areas da Cultura, na
especificidade do problema da liberdade de expresséo.

A critica de N.T.Pereira ao prisma de analise de P.V.Almeida foca-se sobre dois
aspectos complementares: a desvalorizacdo das responsabilidades do regime no atraso
disciplinar e do Estatuto Profissional que P.V.Almeida promove, e a consequente
desvalorizacdo da importancia tedrica e pratica do Congresso na resolucéo, a favor dos
arquitectos, da sua principal contradicdo politica e cultural com o regime. E que,

assinala, enquanto as outras areas se pode “impedir que falem” a Arquitectura “impde-se
que fale”, mas com “uma voz que nado é a sua”s2,

8 “No 1° Congresso de Arquitectura os arquitectos definem-se enquanto interlocutores/técnicos
vélidos para a resolugdo dos problemas de uma cidade em crescimento e portadores da nova
linguagem”. (P.Brand&o op.cit.).

81 “Comeca entdo a esbocar-se o movimento de resisténcia e de oposicdo a “situacdo”, mais tarde
corporizado na accado do grupo ICAT, e depois apoiado no SNA. Todo o desenrolar e desfecho do
Congresso de 48 se inscrevem neste movimento de contestacdo”. (M.Tainha op. cit.).

82 “E o Congresso de 48 que cria as condicdes para uma contestacdo activa daquelas
imposicdes, de que o proprio Congresso foi o primeiro acto. Mas esta nova fase da resisténcia ja
ndo encontrava condi¢des para ser heréica (...) A Arquitectura do Estado Novo desmorona-se
mas com a lentidao suficiente constantemente acossada em combates de retaguarda (...) Pelo
contrario, a censura a Arquitectura implicava a colaboragéo do arquitecto, quer dizer obrigava-o
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P.V.Almeida, pelo seu lado, defende uma leitura mais “responsabilizadora” da
profissdo naquelas relacbes com o Estado, e adopta uma postura critica em relacdo a
propria validade da ideia de uma “Arquitectura de regime”. Consequentemente,
distancia-se em relagdo aos éxitos do Congresso como oposi¢do a um tal “estilo oficial”,
referindo que ja na década anterior a Exposi¢do de 40 o grosso da encomenda publica
era atribuido aos “arquitectos modernos” e que na Exposicdo foram convidados a
participar “todos os arquitectos de nome da altura, incluindo aqueles que punham
maiores resisténcias em relacdo ao regime e, ainda que sendo obviamente uma
grandiosa manifestacdo de propaganda do Estado Novo, ndo houve que se saiba da
parte dos Arquitectos nenhuma recusa”.

Em relacdo ao Congresso, P.V.Almeida liga-o directamente as homenagens do regime a
Duarte Pacheco e a sua mitificacdo, que tanto o regime como a profissdo aceitaram
promover. Diremos nos, na busca dos efeitos que a cada um interessava. Mas ja no que
se refere aos arquitectos, tratar-se-ia apenas de exorcizar os fantasmas da sua anterior
colaboracédo com o regime, aproveitando o desaparecimento da sua componente mais
“progressista”, na pessoa de Duarte Pacheco 8. P.V.Almeida reconhece, em qualquer
caso, que existiu uma “demora” do Estado Novo em aceitar as propostas dos
arquitectos, isto €, reconhece a existéncia de uma tensdo, na relacdo®. Vista de um
outro modo, ¢ esta tensdo que se resolvera, de forma favoravel aos arquitectos, no
Congresso de 48 .

A principal limitacdo que P.V.Almeida aponta a plataforma do Congresso reside na
insuficiente perspectiva teérica da resolucdo do problema do “portuguesismo”, que
atribui entre outras causas, ao distanciamento dos arquitectos em relacdo a
problemética neo-realista, entdo em fase de afirmacéo noutros planos da cultura, e que
lhes teria permitido outra fundamentacdo, mais culturalista que progressista. Parece
ser a falta desta perspectiva logo em 48, que P.V.Almeida ndo “perdoa” a “plataforma”
do Congresso. Ou seja, que para ganhar a batalha da liberdade de expressdo os
arquitectos tenham *“adiado” a perspectiva de uma investigacdo, sobre aquilo que

designha como uma “filia¢do nacional, que ndo nacionalista” para a sua pratica (resta saber

a uma atitude de cumplicidade, e se ndo aceitasse essa cumplicidade nao teria obviamente
mais encomendas oficiais”. (N.T.Pereira op.cit.).

8 «0 que interessa hoje como elemento de estudo é que os Arquitectos, eles proéprios, o
tenham sentido como um compromisso maculador da sua independéncia moral, o que sé revela
mais uma vez os aspectos de fragilidade tedrica da sua formagédo em termos profissionais (...)
Certo que ali se estabelece uma linha de ruptura com o poder, mas nem muito definitiva nem
muito estruturada, e a fragilidade da quase totalidade das intervengdes também nédo parece
autorizar conferir ao Congresso uma importancia significativa como denotando a afirmacao da
maioridade critica da Arquitectura Portuguesa e da maioridade profissional do conjunto dos
arquitectos portugueses”. (P.V.Almeida op. cit.).

8 “Nao que se neguem essas relages, mas porque tal como o problema é posto nele se
subentende uma leitura linear de causa-efeito, relacdo directa regime politico-Arquitectura
produzida, que parece excessivamente redutora do complexo emaranhado de linhas que
articulam de facto as relagbes entre a Arte e o poder e, no caso em analise, as relagbes entre o
Estado Novo e a Arquitectura ao tempo praticada (...) Mas sobretudo entre os arquitectos e o
Estado vai promover—se um equivoco que se poderia defenir como um atraso caracteristico do
sistema - uma histerese prépria - que se fundamenta na demora relativa com que o Estado,
considerado genericamente, vai aceitar as novas propostas da Arquitectura”. (P.V.Almeida,
op.cit.).
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se teria sido possivel e, caso o fosse, se teria permitido aos arquitectos alcancar a
mesma coesdo e 0s mesmos resultados, no que se refere a reformulacéo favoravel das
suas relacdes com o Estado, nomeadamente da questao da liberdade de expressao).

Ora, de facto, serd o Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa, lancado ja nas
condigdes criadas com o Congresso de 48, que desempenhara aquele papel alguns anos
mais tarde. Detenhamo-nos um pouco sobre este novo facto, na *“questdo do
portuguesismo”. O lancamento da ideia do Inquérito a Arquitectura Regional
Portuguesa, por Keil e Tavora em 47, encontraria concretizacdo ja nos anos 50 e
principios de 60, com larga influéncia ndo s6 nas metodologias de analise dos
arquitectos, como na sua atengdo aos contextos, numa maior abertura as disciplinas
cientificas afins, como até, nas atitudes do desenho, aceitando a sua contaminacgédo

vernacular.

O “Inquérito” desempenhou o papel complementar do Congresso, demonstrando, no
plano das ideias, a faléncia do “portuguesismo”. “Encomendado” pelo Governo tal
como o Congresso o fora (por proposta dos arquitectos), o Inquérito sera mais um
feitico que os arquitectos souberam virar contra o feiticeiro.

Se tivermos em conta as limita¢gdes da época em relacdo a formacdo e transmissao dos
saberes, o Inquérito é um sucesso em varios planos (e também no plano tedérico). No
plano da afirmacéo da independéncia profissional, ao fazer a demonstracédo de que ndo
haveria base cultural para uma Arquitectura de vinculacdo nacionalista, deslegitima a
imposicao estilistica, a limitagdo da liberdade de expressdo, que obstaculizava uma
entrega plena dos arquitectos as suas convicgdes, sobre a Arquitectura Moderna em
que entdo acreditavam.

Para A.Tostdes, sdo dois os “Modos” da maioridade do Movimento Moderno na
década subsequente ao Congresso %, sendo o primeiro valido na primeira metade,
essencialmente com a pertinéncia da racionalidade construtiva e da temaética social, na
habitacéo e na Cidade, reclamada como escala de intervencéo, enquanto no segundo se
exprime uma atitude mais culturalista, mais realista e estratégica, atenta aos contextos.
Entre um e outro modos, o Inquérito faz a ponte, “assim se fechando a dicotomia
exposta no inicio do século entre Raul Lino e Ventura Terra”.

OS RESULTADOS DA “PLATAFORMA” DE 48

E na perspectiva dos reflexos futuros do 1° Congresso e ndo da coisa em si, que

N.T.Pereira trata a “baliza” de 48, assinalando que dez anos depois estara demonstrada

a morte da “Arquitectura Oficial”, referindo quatro acontecimentos significativos:

e O convite do SNI ao SNA para organizar uma exposi¢do de Arquitectura
portuguesa moderna em Londres;

8 Nota 63. “O Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa é a charneira entre estes dois
modos, entre o primeiro e o segundo modo, em que o racionalismo abstracto é visto
realisticamente no vernaculo. A maturidade permite superar a dicotomia local versos
internacional” (A.Tostdes op. cit. )
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e A autorizacdo do MOP, em 57 para a construcdo de edificios pluri-familiares de
média altura, pelas Caixas de Previdéncia e a alteracdo da legislacdo da Habitacédo
Social;

e A entrega do projecto do Pavilhdo de Portugal na Exposicdo Universal de Bruxelas
em 57, a um arquitecto da nova geracédo (Pedro Cid) sem quaisquer condicionantes
formais, na sequéncia de um concurso;

e A aprovacdo de um Caderno Reivindicativo dos arquitectos, enviado ao Governo
em 57 onde ja ndo se refere qualquer constrangimento formal a que aqueles
estivessem submetidos.

e A alteracdo da legislacdo sobre a habitacdo social removendo alguns obstaculos a
configuracéo construtiva moderna.

Qual é a Arquitectura que os arquitectos produzem no periodo de preparacdo e
posterior consolidacdo da “plataforma social” do Congresso de 48 ?

Distanciando-se ao modelo que se plasmara na Exposi¢do de 40, o “periodo maior” da
Arquitectura Moderna é ainda a do ultimo folego da geracdo dos modernistas de 30
(com obras ainda emblematicas de Pardal Monteiro e Cassiano Branco) e
principalmente o ascender da “geracao heréica” da Arquitectura Moderna em Portugal
(que podemos exemplificar com Keil do Amaral, Chordo Ramalho, ou Viana de Lima),
que se prolongara ainda na fase que A.Tostdes chama de um “segundo modo”, de
leitura critica, em Nuno Teotonio Pereira e Fernando Tavora, respectivamente no sul e
no norte. E ird até ao eclodir de uma nova fase de estruturagdo profissional no plano de
uma economia do sector em fase de diferenciacdo de produtos para um mercado em
crescimento e de aumento de exigéncia de qualidade e competitividade, cujo marco
comecard muito mais no Hotel do Mar, de Conceicao Silva, em Sesimbra, do que com
Alvaro Siza, que discretamente ha mesma data, acabava as suas primeiras obras...

Entre os testemunhos do processo de consagracdo da nova geracdo, figura a facilidade
com que a Igreja se abre a uma Arquitectura moderna, aceitando a colaboragdo de
arquitectos modernos que dariam mais tarde, em 53, origem ao Movimento de
Renovacdo da Arte Religiosa (comec¢ando talvez na Igreja de Fatima, com acidentes de
percurso como o0 da recusa do projecto da Catedral de Braganca, de Vassalo Rosa,
vencedor de um concurso publico e atingindo a seu auge, depois da seminal Igreja de
Aguas, na Igreja do Sagrado Coracdo de Jesus, de Teotonio Pereira, Nuno Portas e
Vieira de Almeida, nos anos sessenta).

E também o caso da “Arquitectura do Porto” que avancava mais livremente pelo
caminho da Arquitectura Moderna, nomeadamente a partir da nomeacéo, em 52 , de
Carlos Ramos como Director da ESBAP (fora preterido para a Escola de Lisboa nos
anos 40 em favor de Cristino), e da sua continuidade em Fernando Tavora, que d&
passo a uma outra geragdo de profissionais no Porto 8. Ali comecam a impor uma

8 Em que se destacara ndo s Alvaro Siza Vieira e Alcino Soutinho mas também outros como
Nuno Portas ou Pedro Vieira de Almeida, igualmente formados no Porto no mesmo ano, virdo a
radicar a sua pratica em Lisboa.
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Arquitectura por um lado marcada pelos principios urbanisticos do CIAM e por outro
pelos principios enraizadores do “Inquérito” .

Mas o caso mais emblematico do sucesso da “plataforma social” do Congresso de 48 e
do sucesso dos arquitectos na conquista de um espago de maior notoriedade e
influéncia no plano da resposta a necessidades sociais, € o programa de habitacao
social da Federacdo das Caixas de Previdéncia, as “Casas Econémicas” aplicando
novos processos e modelos, e em especial no dominio urbano os Planos de Olivais,
(Norte em 55 e Sul em 59) e respectivos projectos, onde trabalharam numerosos
arquitectos da nova geracéo, desenvolvendo uma parte significativa da cidade (mais de
50.000 habitantes) com modelos experimentados em menor escala logo nos anos
seguintes ao Congresso de 48, por exemplo no conjunto da Avenida Infante Santo (de
A. Pessoa) no Bairro das Estacas (de F. Sanchez e R. Athouguia) ou no Centro
Comercial do Restelo (de C. Ramalho).

No aspecto tedrico, a encomenda “social” traz novos temas de discussao que
encontram espaco editorial na revista Arquitectura, sob a orientagdo do grupo ICAT
com personalidades marcantes como Keil do Amaral primeiro, Nuno Portas, Carlos
Duarte e outros, depois. As “areas minimas”, a “flexibilidade”, a “Carta de Atenas”
(publicada em Portugal em 48), temas de referéncia na discussado da habitacédo social e
do Urbanismo, que permitem pela primeira vez colocar, sendo fisicamente pelo menos
conceptualmente, o arquitecto perante o “utente”.

No aspecto associativo uma nova geragdo entrava para os quadros dirigentes do SNA.
Além de Keil do Amaral e outros que vinham “de tras”, militava agora uma nova
geracdo de arquitectos “Modernos”: Rafael Botelho, Manuel Tainha, Formozinho
Sanchez... Em 1953 Portugal organizava o Congresso da UIA na sala do senado da
Assembleia Nacional, sob a direccdo de Carlos Ramos. Em 57 morria Pardal Monteiro e
em 59 era reformado o ensino da Arquitectura.

Nao se fez sem contradicdes, a afirmacdo da profissdo através da “plataforma social”
do Congresso de 48. Elas terdo origem no timing atrasado e na timidez que teve a
abertura do regime, e também numa deficiente Identidade da Profissdo, do seu corpo
de experiéncia, conhecimento e cultura de grupo #'.

Retenhamos por agora o significado da “plataforma de 48” no interior do grupo
profissional e veremos mais adiante os seus limites e esgotamento. Num pequeno
paréntesis retomamos a questdo do “portuguesismo”.

87 «“A importancia histérica do Congresso de 48 resulta do facto de ai os Arquitectos do Norte e
do Sul se terem reunido na sua quase totalidade, de terem verificado em conjunto a
instrumentalizagcdo ou a discriminagcdo a que tinham sido submetidos pelo Governo, de terem
trazido para o primeiro plano do debate os problemas do contexto social e econémico da
produgdo da Arquitectura e de terem tomado consciéncia da sua indispensabilidade e por isso
da sua forgca. Tudo isto num momento em que o Estado Novo, sofrendo os embates de uma
Oposicéo fortalecida com a derrota dos Fascismos, procurava ganhar credibilidade externa para
garantir a sua sobrevivéncia. A correlagédo de forcas entre o grupo profissional, agora remocgado,
e os sectores mais culturalmente retrégrados do regime que até ai tinham prevalecido, fora
decisivamente alterada”. (N.T.Pereira op. cit.).
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UMA PROBLEMATICA - DO MONUMENTO A RETORICA NACIONALISTA

A necessidade de “atender e entender a nocdo de funcdo simbolica”, que refere
P.V.Almeida, revela talvez uma das razdes do desconforto pela parte dos Arquitectos e
pela parte do regime do Estado Novo nas suas relagbes, mantendo-se
permanentemente em aberto numa contradicdo insoluvel. Pela parte dos arquitectos
porque os paradigmas da Arquitectura Moderna nao lhes davam grandes solucdes
para as necessidades retoricas da ideologia nacionalista e conservadora do regime; pela
parte deste porque o internacionalismo, o cosmopolitismo e o progressismo do
programa da Arquitectura Moderna o tornavam suspeito. Se a tematica do
“portuguesismo” foi ultrapassada pelos arquitectos com o Congresso de 48, importa
ver em mais detalhe o tema da monumentalidade, em si préprio decisivo da questdo
da Arquitectura do regime, que atravessa o marco balizador de 48.

Os falhados concursos para o projecto do Monumento ao Infante D. Henrique em
Sagres sdo talvez o exemplo tipico daquele desconforto, resolvido em ultima instancia
pela intervencéo directa e pessoal de Salazar. P.V.Almeida analisa as contradi¢des que
por entre os proprios arquitectos passaram nos episoddios de grande tensdo que estes
concursos proporcionaram, destacando uma parte de “cumplicidade” dos arquitectos,
com as determinacfes ideolégicas do regime na Arquitectura, ou pelo menos a
facilidade com que, néo se conformando com os resultados, procuraram agir & margem
do “comportamento correcto”. Mas € a teméatica do Monumento, na sua relagdo com a
questdo do “estilo oficial” e com o comportamento da profissdo nessa relagédo, que aqui
nos interessa 8.

Na dificil problematica do monumento, na Arquitectura do Salazarismo, importa ter
por referéncia certas particularidades ideol6gicas do regime, desde logo as suas
semelhancas e diferengas face ao regime Nazi (que privilegia o sublime, o
desmesurado e o sacralizado, da funcdo simbdlica e os grandes espacos cerimoniais),
face ao regime Fascista (que privilegia o Estado e o munumentalismo comemorativo e
considera a fun¢do pratica de uma intervencdo urbana, centrada em objectos de
aparato) e face ao regime Franquista (tal como o portugués centrado no Chefe, como
indica a sua prépria nomeacdo, com forte matriz tradicionalista). A valoriza¢do dos
contributos da decoracdo, do grafismo e da cenografia como elementos préaticos de
uma propaganda, parece em Portugal dispensar, mais frequentemente, a escala
esmagadora e a alegoria do monumento.

As hesitacbes do regime de Salazar quanto ao tipo da ritualizacdo do Poder e da
representacdo do Nacionalismo que mais lhe convinha, é bem ilustrado por
P.V.Almeida na analise do(s) caso(s) de Sagres: “Se o resultado do primeiro concurso de

88 O sustento para esta tese vem do documento “Representacdo 35” dirigida a Salazar,
subscrito por um grupo de personalidades mas de que P.V.Almeida atribui a autoria a Cottinelli
Telmo e Carlos Ramos, e “que por um lado criticava o caracter retérico do projecto dos irmaos
Rebello de Andrade, o que era certamente um argumento qua a Salazar calava fundo, e se
propunha em alternativa criar um verdadeiro estilo, integrado ideolégicamente no Estado Novo,
articulando as ideias de Capela e de Padr&o”. E ali, segundo PVAImeida, que os arquitectos se
oferecem a Salazar para delinear as bases de uma Arquitectura simultaneamente moderna e
portuguesa. In P.V.Almeida (2002) op.cit.
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Sagres, de 33 por um leve momento pode até talvez ter agradado a Salazar, ndo estava em
absoluto no trabalho dos Rebello de Andrade, nem podia, 0 come¢o de um novo monumentalismo
a escala do regimen, como ele pretendia(...)Faltava-lhe aquela capacidade inseminadora,
instauradora de uma nova linguagem(...)”.

O caso do projecto de Andresen, vencedor do terceiro concurso de Sagres, em 54 (que é
um concurso internacional, como que a desafiar, no pds-guerra, o contributo “la de
fora” para um problema téo interno), de uma linguagem pléastica claramente moderna,
que assumia o lugar do momento em articulagdo com um espaco (uma praca),
respondendo a um programa minado por um monumentalismo oficial ao qual ja
faltava o “momentum” para forcar uma via de imposicdo estilistica “de regime”,
restaria como “vitéria moral” do Modernismo e a esperanca para a geracao ascendente.

Como refere A.Tostdes, o lugar da monumentalidade que a Arquitectura do regime
privilegiava, era a dos valores representativos pois “se para 0 Movimento Internacional
mais radical era claro o silogismo — 0 monumento ndo podia ser moderno e o moderno
ndo podia ser monumento — no contexto ibérico e particularmente no portugués, o
sentido de Estado, de uma ditadura recém-criada, vai condicionar na encomenda
publica a procura de valores representativos”. Importa reter portanto que, se o Estado
Novo foi grande encomendador de Arquitectura, essencialmente tal foi devido
(nomeadamente na fase de Duarte Pacheco, a politica de Obras Publicas, em que a
funcdo “monumental” era pertinente. Se ai 0s arquitectos poderiam valorizar os
aspectos urbanos, de servi¢co ou até os valores comunitarios na interpretacdo dos
programas, ja na tipologia monumental propriamente dita, a contradicdo com o0s
principios da modernidade era gritante. A sintese mais acabada da monumentalidade
do Estilo Oficial, seria encontrada nas respostas a encomenda da Exposi¢cdo do Mundo
Portugués. Da qual o monumento mais acertado € como refere P.V.Almeida, o Padréo
de Cottinelli Telmo, o verdadeiro monumento ao Infante.

Se na relagdo do Estado Novo com os arquitectos se geraram varias contradi¢des, a
mais importante delas gira em torno do conceito de uma “Arquitectura oficial”,
integrando por um lado aquela vertente “monumental” e por outro uma vertente
“ruralizante”, ambas de forte pendor retdrico, cuja prevaléncia, segundo A.Tostdes, foi
alternando no mesmo tempo #. A questdo da Arquitectura durante o regime do Estado
Novo e da postura dos arquitectos tem sido objecto de apaixonada discussdo nos
altimos anos, ndo parecendo essa discussdo encerrar-se facilmente, e a ela voltamos,
sempre que analisamos o modo como as contradicbes Estado-Profissdo se
“resolveram” naquilo a que chamamos a “plataforma social” estabelecida com o
Congresso de 48.

8  “na primeira fase da afirmacdo do Poder a procura historicista e regionalista tende a

suspender-se, sobrepondo-se uma crescente utilizagcdo dos modelos internacionais, entendidos
mais como “estilo”, o moderno temperado pela monumentalidade e pelos valores da dignidade
que integram o sentido da obra publica...com o final da década de 30 o acento monumenalista
exposto no programa de Obras Publicas aproxima-se de um vocabulario de novo historicista e
regionalista, apostado numa narrativa de raiz classica proxima dos modelos nazis e fascista da
época.” A.Tostbes, op.cit.
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2.3. O 3° cicLo: O ENCONTRO DE 69 E O CONGRESSO DE 84 - O PROBLEMA DO
ESTATUTO

A fase de profunda crise de Identidade resolvida pela profissdo em 84 tem raizes numa
fractura interna, que é aparente pela primeira vez no Encontro de 69 e que corresponde
ao esgotamento da plataforma anterior. E da necessidade de compreensdo daquele
esgotamento que partiremos.

No final dos anos 60 em Portugal, o que era pedido a profissdo de arquitecto numa
sociedade em que as actividades da Construcdo agora se tornavam motor decisivo da
economia e da urbanizacdo acelerada, sofria profunda alteracdo. Se o controle
ideoldgico sobre a Arquitectura se diluira, os imperativos econémicos condicionavam
0S Novos contornos da profissao.

As Arquitecturas paradigmaticas deste periodo estdo ligadas as primeiras reflexdes
sobre as limitagcbes tedricas e profissionais do Modernismo, cujo modelo
experimentado no nosso pais se tinha concentrado em Olivais. A expressdo de novas
linguagens, umas vezes pelo caminho do “vernacular” outras pelo do “brutalismo” de
origem anglosaxdnica, as leituras de Lynch, Alexander-Chermeiev e J. Jacobs, o
interesse redescoberto pelas malhas urbanas tradicionais, a admiracdo por uma pratica
profissional e mesmo uma Arquitectura “socialmente empenhada”, eram as novas
“fés” dos arquitectos.

As grandes inundac¢fes de 1969 em Lisboa alargam a consciéncia da Sociedade em
relacdo a questdo da Habitacdo Social, agora decisivamente articulada com a questao
do Ordenamento do Territorio, do Urbanismo, do Ambiente, das questbes mais
politicas da participacdo dos cidadaos nas decisdes sobre o espaco construido. As
relacOes entre a Arquitectura e as disciplinas como a sociologia, a geografia e outras em
que a ideologizacdo do conhecimento se manifestava, encontram suporte editorial na
revista “Arquitectura”. Nuno Portas, Pedro Vieira de Almeida, Manuel Tainha e outros
tedricos e investigadores iniciam uma fase de aprofundamento critico de temas
tipicamente pluridisciplinares, numa perspectiva no minimo questionadora, em
relacdo a certos paradigmas da ortodoxia moderna, como por exemplo nos temas
disciplinares ligados a Historia e a Cidade em relagédo aos quais a publicacédo dos livros
de Portas ¢ momento significativo de uma rotura tedrica .

Em 69 realizava-se o Encontro Nacional sobre a Habitacdo, promovido pelo Governo,
no qual o Estado solicitava as solu¢des dos arquitectos. Logo a seguir criava-se o FFH,
onde a profissdo manteria uma influéncia notéria. Pouco depois aparecia o projecto de
Sines. Necessidades *“gigantescas” de habitacdo, de construcdo, de urbanizacdo, de
eficacia, de racionalidade, de “pluridisciplinaridade”, aumentavam a procura de
profissionais. Em consequéncia, no dominio econémico do oficio, aumentavam os

% Caso mais explicito é o da producéo tedrica de Portas com a publicagdo de duas obras em que
a cidade é questionada com novos conceitos, de influéncia estruturalista.

53



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

honorarios das Obras Publicas, agora fixados por portaria de 1972, e os salarios dos
contratados pelo sector publico e privado.

No sector privado um movimento com idénticas caracteristicas se esboca: a
necessidade de eficicia e de rentabilidade é sentida no sector mais moderno da
Construcao e do investimento imobiliario dos grandes grupos financeiros. O terciario
(Castil, “Franjinhas”), a habitacdo para a classe média com tecnologias mais avancadas
(St° Antonio dos Cavaleiros, Alfragide), o Turismo (Sesimbra, Balaia, Troéia) sao
exemplo dos mercados de ponta, onde os profissionais da Arquitectura tém agora ao
seu lado complexas estruturas empresariais. Da-se ainda a entrada decisiva do
arquitecto no terreno do Urbanismo de crescente escala (Plano Director de Lisboa,
Plano de Chelas, Sines, Vilamoura, e pela primeira vez a escala regional, o Plano do

Algarve) onde a pluridisciplinaridade é também um must.

A unidade produtiva que se desenvolve neste periodo e que dele é mais caracteristica,
é o grande gabinete pluridisciplinar, seja publico seja privado, dando origem a uma
escala totalmente nova de assalariamento de arquitectos (e ndo apenas dos estudantes e
estagiarios habitualmente “esgalhantes” nos pequenos ateliers). Porque é que, num
meio que oferecia novos campos de trabalho e novas experiéncias a profissdo, se vai
gerar uma crise de identidade?*!

O certo é que o modelo de industrializagdo e urbanizagdo lancado no pés guerra se
alterara e, em consequéncia, o papel do arquitecto. A estrutura do capitalismo nascente
ndo tinha ja a sua base no Estado (exaurido na sua capacidade de investimento pelo
envolvimento nas guerras coloniais) mas no capital financeiro, os grupos econémicos,
que se fundaram na especulacéo, fosse ela bolsista fosse fundiaria e imobiliaria. A
prosperidade, o crescimento do mercado, eram pois ilusorios. A procura da
Arquitectura também. Como se reflectiam as novas condic¢des, nas ideias do corpo
profissional? Sem duavida sob a forma de uma outra ruptura: Do conflito a abertura
da crise.

No ensino, a formacgdo exigia finalmente maior tematica técnica e humanistica. A
pluridisciplinaridade e as ciéncias sociais, iam de par com uma ideologizacdo sempre
crescente e com uma contestagdo estudantil cada vez mais politizada. No Porto e em
Lisboa os Cursos de Arquitectura das Escolas de Belas Artes eram alvo de reacgédo
contestataria, no limite da rotura, com experiéncias de subversdo da gestdo e dos
curricula instituidos.

Mas era no campo das relacdes de producdo que as contradi¢Bes deste periodo mais
“estalavam”. No Encontro de 69 registava-se a abertura do conflito entre arquitectos
“patrbes” e “assalariados”, conflito que parecia insolivel no quadro da tradicional

9 “Efectivamente nunca os Arquitectos tiveram tanto que fazer, nunca eles foram téo inuteis

(socialmente falando, estd bem de ver). Investem o melhor do seu tempo e da sua energia na
producdo de coisas futeis. A pretensa racionalidade da producdo (processos, métodos,
organizagfes) esconde (a custo) a irracionalidade social do produto. Subjugado ao interesse
privado (dos empresarios) o Arquitecto actua, bem vistas as coisas, na esfera da promoc¢ao de
vendas: ao nivel da grande operagdo a qualidade é (jd) um factor de competitividade no
mercado imobiliario”. (M.Tainha op. cit.).
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formacéo produtiva da Arquitectura - o pequeno atelier, ou coo sdo chamados na giria,

os “vaos de escada”. De facto, associada aquela linha de ruptura encontra-se uma

outra; a das contradic¢des entre o grande gabinete de projectos e o exercicio profissional
artesanal. Mais correctamente o grande atelier, associado a interesses e estruturas

muito dindmicas e influentes no novo processo de urbanizacdo, mais moderno e

“industrializado”:

e da esfera da promocédo imobiliaria, ou a interesses financeiros, do financiamento,
do Turismo, do marketing, de que a experiéncia de Concei¢do Silva é o exemplo
paradigmatico %,

e da esfera da Construcdo de que é exemplo maior a ICESA que lanca o projecto de
préfabricacdo pesada em varias areas periféricas de extensdo urbana para habitagdo
de custos controlados, nomeadamente em S° Anténio de Cavaleiros.

Se mesmo nos “médios ateliers” de Lisboa, se sentia a emergéncia dum novo tipo de
cliente, e novas necessidades de organizacdo para as quais era necessaria uma resposta
eficaz e de qualidade, a verdade é que da nova experiéncia muitos se demarcam, sem
lhe dar a atencdo que merecia, como fendmeno indicativo de que o Estatuto
Profissional (num relacionamento mais formalizado da Profissdo com a sociedade),
teria de sofrer profunda alteracdo. Conceicdo Silva, como refere Sérgio Fernandez na
obra referenciada, inaugura a necessaria mudanca de perfil da Identidade Profissional,
associando a profissdo com novas areas como o design, a publicidade, a promocao
imobiliaria. . A mal-amada experiéncia de Conceicdo Silva  foi ela propria adiada,
num tempo que, para a profissdo em Portugal, seria interrompido com o 25 de Abril de
74.

Como diz Alves Costa na sua “Dissertacdo(...)”, o Encontro de 69 tera servido para
demarcar os grandes aparelhos de producdo daqueles que “vao continuar ou iniciar as
pesquisas isoladas, muitas vezes densas de recordacbes recolhidas ou autobiografadas”. O
conflito de interesses %, a contestacdo, chegava aos ateliers, e dividia os arquitectos

92 “A sua experiéncia na construgdo do Hotel Balaia, de 68, tinha ja dado origem a uma

empresa onde existiam para alem do sector do projecto, o da constru¢dao, o gréafico, o da
publicidade “que promove, naturalmente, as obras e os investimentos em que intervém”, o da
engenharia e o do investimento “que procura o investimento e lhe da concretizagdo”. “Quer
dizer (o Arquitecto) deixou de ser chefe de orquestra... e passou a ser elemento de uma grande
engrenagem... o Arquitecto virtuoso que impressionava pelo trago ou por desenhar bem ja nao
tem sentido” (...) Nuno Portas, afirmaria: “outros... trabalhando por conta prdépria estariam
interessados em defender-se... dessas grandes firmas, pondo em ddvida as apregoadas
diferencas de eficiéncia e qualidade na produgdo de projectos” querem “actualizar um cédigo da
profissdo que vém ameacada pela alianca e dependéncia directa de interesses econémicos,
fundiéarios, bancarios, publicitarios ou da industria da construgéo”. (S.Fernandez op. cit.).

9% ATostées, em Verdes Anos, menciona em especial o Hotel do Mar como obra emblematica.

94 “0 incremento da actividade de empresas imobiliarias ligadas & banca e a grandes agéncias de
projecto faz desencadear um fendmeno de assalariagdo da classe, criando problemas no campo
profissional - esquemas de Previdéncia, problemas de autoria, relagdo com outras profissdes, niveis
de vencimentos”. (F.S.Dias op. cit.).

“No plano das relacdes de trabalho a classe dos Arquitectos, numericamente acrescida e
funcionalmente diversificada, da as tantas (1969) porque jA ndo é como outrora um corpo
socialmente uno e homogéneo, mas contraditdrio: o crescimento da classe e a sua concentracdo na
capital divide-se em duas facgbes rivais, ainda que atipicas: os “patrdes” e os “assalariados”.
(M.Tainha op. cit.).
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formados na “plataforma de 48”, das novas geracGes, formadas na luta ideoldgica
estudantil das crises académicas de 61/62 e 68/69. O recém-formado assalariado, apesar
do boom, e do acesso facil a pequena encomenda, ndo o tinha em relagdo a que agora
“contava”, cada vez mais monopolizada pelos “ateliers bem estabelecidos” e em
especial dos grandes gabinetes. O salario (mesmo o bom salario, como era na época)
ndo corresponderia, a0 modelo de retribuicdo que o profissional esperava da sua
profisséo.

Tudo se passava como se, vencida uma batalha frente ao inimigo comum - os
condicionamentos ideoldgicos e estilisticos impostos pelo regime a Arquitectura - logo
0s arquitectos se dispersassem, degladiando-se mutuamente. Mas a quebra de coesdo
na profissdo era sinal ndo s6 dos limites da “plataforma social” do Congresso de 48,
mas também da evolucdo da sociedade portuguesa através da dissolucdo da sua base
tradicional, em que o mercado da Arquitectura (directamente ou através da mediacédo
do Estado), até ai assentara. A plataforma de 48 esgotara-se®.

A profissdo, como o pais, estava sem projecto colectivo, a espera que alguma coisa (ou
tudo) mudasse. Madura para o 25 de Abril.

DA CRISE DE IDENTIDADE A CRISE DE CRESCIMENTO — O PROCESSO DO ESTATUTO

Entre as efémeras experiéncias profissionais vincadas pela politizacdo total
caracteristica da sociedade portuguesa ap6s o 25 de Abril de 1974, a do SAAL
(programa promovido por Nuno Portas, em 74/76 Secretario de Estado da Habitacéo)
foi o maior expoente, como movimento social, politico e técnico, para a questdo
habitacional. Ao mesmo tempo, a profissdo de arquitecto em Portugal viu-se envolvida
pela recessao, pela grande crise da Construcdo. A reducdo drastica da encomenda veio
de par com o crescimento explosivo do namero de profissionais (triplicando em dez
anos, de cerca de 650 em 69 a mais de 1500 em 79). A contradicdo “patrdes-
assalariados” de 69 desaparecera, resolvida na falhada tentativa em 74/75, de criacédo
de um Sindicato sé para assalariados (no momento em que as grandes empresas
faliam, os “grandes patrdes” se retiravam e 0s grandes grupos eram nacionalizados).

Extinto o SNA era criada a AAP em 79, com um projecto inicialmente algo vazio de
conteudo e submetido a instrumentalizacdo partidaria. A procura de uma nova
identidade seria a ténica do 2° Congresso em 81, onde simultaneamente se lambiam as
feridas do periodo revolucionario, e se colocavam pela primeira vez questdes como a
necessaria regulamentacédo de Concursos, a criacao de nucleos regionais, ou o Estatuto
da Profisséo.

No plano das ideias, a sequéncia vertiginosa de acontecimentos que atravessaram a
sociedade portuguesa e a profissdo, ndo tornavam o periodo revolucionario propicio a

% “Ganha uma nova escala de intervencdo no territério, pulverizada em inimeras tendéncias a
expressao Arquitectonica, diluida também a coesdo do corpus profissional, assim se define o quadro
geral da Arquitectura portuguesa quando, em 1974 a queda do regime politico irA preparar nova,
subita e profunda série de mutagdes”. (P.V.Almeida op.cit.).
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grandes aprofundamentos do conhecimento disciplinar. Apesar disso, algumas novas
publicacdes (entre as quais se destaca a nova série da “Arquitectura”, a “Arquitectura
Portuguesa”, os dois Unicos numeros da revista “Cidade-Campo” e 0 inicio de
publicacdes multidisciplinares sob o tema predominante do Urbanismo, como o0s
“Cadernos Municipais, orientados para “cultivar” os quadros do novo Poder Local)
aparecem divulgando as novas experiéncias, preocupacoes e “fés”.

Um novo racionalismo “siedlungiano” para o SAAL - o0 modelo encontrado nunca
chegaria a ser o do Karl Marx Off - tocaria particularmente a “Escola do Porto” cuja
divulgacdo e prestigio internacional se comega a desenvolver com base nas suas
realizac@es, relacionadas com os movimentos urbanos do periodo revolucionario. Sera
alias a temética da “participacdo das populac¢fes” a centralizar durante algum tempo
os debates sobre a pratica profissional, lancando ddvidas, também no plano tedrico,
sobre a cada vez mais instavel Identidade Profissional. Mas serd a tematica da
participacdo social no processo do projecto SAAL, novamente hum processo onde esta
Nuno Portas, o responsavel pelo langamento internacional dos arquitectos portugueses
mais ligados a experiéncia do SAAL, nomeadamente Siza Vieira.

Passado o momento de maior instabilidade, no inicio da década de 80, realizam-se os
primeiros Encontros (o Encontro de Aveiro, e 0 1° Encontro no quadro da AAP:
“Arguitectos/Administracdo/Territorio/Populagdo”) e alargam-se os debates a temas
como o Patrimdnio, a “Casa do Emigrante”, o Estado Novo, o “Pds-Modernismo™%. E a
medida que os arquitectos vao recomec¢ando a reflectir sobre a sua préatica que se vai
tornando evidente que o “grupo” mudara e ndo se revia nos dirigentes associativos
gque ocupavam a organizacdo profissional. A maioria dos arquitectos agora, eram
jovens que ndo tinham passado pela “escola” dos ateliers. Saltitavam do emprego
precario no ensino secundario para uma Camara, um GATY, um primeiro atelier
frustrado, procurando por si sés um projecto profissional em estruturas débeis,
nascentes, sem apoios, sofrendo .

% Em 83 realiza-se em Lisboa uma grande exposicéo que coloca o tema numa dimens&o
mediatica - “Depois do Moderno” - da qual se demarcam os arquitectos da Escola do Porto, os
quais realizam a Exposi¢ao “Onze arquitectos do Porto“ no mesmo ano.

97 Gabinete de Apoio Técnico , sistemas de gabinetes descentralizado para apoio as Camaras
Municipais, entdo completamente desprovidas de servicos técnicos.

98 “Quadro (provisorio) pés 25 de Abril. Com as transformacdes ocorridas ap6s o 25 de Abril, verifica-
se o subito decaimento da actividade do sector da construgdo civil, como é sabido, abrangendo de
caminho indUstrias afins ou complementares, e actividades técnicas a montante e a jusante, entre as
quais se encontra a do Arquitecto. Seja por exilio voluntario dos empresarios ou por nacionalizagédo do
poder econémico, seja por simples retraimento do pequeno e médio investimento privado ou por falta
de programas do sector publico, o Arquitecto vé-se privado das suas fontes habituais de trabalho, e
atinge o limiar de uma crise de sobrevivéncia sem precedentes. (...) No plano das formacdes de
trabalho, as consequéncias séo diversas, como diferentes sdo os graus de dependéncia dos poderes
derrogados, as faixas de interesse, e 0 empenhamento social de cada um; e em Uultima instancia a
sua capacidade de sobreviver a tempestade. Assim:

A. O GGP (Grande Gabinete de Projecto) claudica ou é por arrastamento nacionalizado e como
tal incorporado na FP (Funcao Publica) ou intervencionado;

B. Os Arquitectos Associados, versao intermédia entre o GGP e o PA (Pequeno Atelier);

C. O PA (em todas as suas variantes), passados 0s momentos de expectativa, acomoda-se as

circunstancias e, com maior ou menor empenhamento ou convicgdo, lanca mao de uma operacao
SAAL, ou accdes afins desta;
D. Os GAT’s;
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A diversidade dos compromissos com a realidade social entdo vivida, reflecte-se na
coexisténcia de varios modelos conflituais a respeito da Cultura e da ldentidade
Profissional. Mas essa diversidade é por outro lado significativa de um progressivo
enraizamento, muitas vezes a custa do pioneirismo das experiéncias da Arquitectura,
nas novas realidades, sociais, econémicas, politicas e administrativas do pais. No plano
das formagbes produtivas da Arquitectura, os reflexos, quer da crise quer das novas
realidades, perante a fragilizacdo ou mesmo o desaparecimento de alguns ateliers e
estruturas produtivas “de ponta”, sdo imediatos e serdo uma base importante para a
construcdo de um novo paradigma profissional, uma nova imagem e posi¢do dos
arquitectos perante a sociedade e perante si proprios.

Passada a crise mais aguda que provocaria a dispersdo dos arquitectos referida por
M.Tainha, a instabilidade profissional e no ensino (que apds uma ruptura global
iniciava a sua transicdo para a instituicdo Universitaria separando-se das Belas Artes)
0s arquitectos “regressam a si” . E assim que se comeca a fazer sentir a escala da
“massificagdo” da profissdo, com o crescimento do nimero de profissionais. Com a
rarefaccdo das posi¢cdes autonomas e colectivas, mais se fez sentir a falta de um polo
agregador com forca de afirmacéo publica. Um polo organizativo, uma Instituicdo, era
algo que a profissdo nunca tinha, verdadeiramente, experimentado. A juncdo da
geracdo contestataria de 69 a geracdo formada no pds 25 de Abril durante a crise
revoluciondria, a crise no ensino e a recessao estigmatizadora da sua inser¢cdo na
profissdo, poderia resolver a crise profunda, de uma profissdo que parecia ndo ter
espaco na sociedade portuguesa. I1sso aconteceria em 1984, no 3° Congresso da AAP,
altura em que, segundo inquérito realizado, a profissédo tinha j& uma nova demografia
€ uma nova sociologia.

Em primeiro lugar o que ressalta da leitura dos resultados do inquérito € a juventude
da profissdo - 70% dos arquitectos formaram—se depois de 1970 e tém menos de 40
anos de idade (...) Contudo aquela juventude reparte-se pelo territorio de modo
diferente da geracdo anterior. Enquanto de entre estes apenas 13% se radicam fora das
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, de entre aqueles a percentagem € ja de 30% (...)
ao mesmo tempo que diminui o significado econémico dos rendimentos obtidos por
conta propria e no exercicio da actividade por conta de outrém se revela que a entidade
empregadora é cada vez mais a Administracdo Local e também a elevada percentagem
dos que acumulam a actividade de arquitecto com outras actividades (32%) no ensino e
0 reduzido significado dos rendimentos que obtém no exercicio da profissdo de
arquitecto relativamente ao total dos seus rendimentos (menos de 30%) 9. Se a crise 0
tornara necessario, a Democracia tornara-o objectivamente e subjectivamente possivel.

E. E mais uma vez a FP é engrossada, quer no quadro dos seus servigos técnicos, quer agora
no sector do ensino, onde se acolhe a mao-de-obra licenciada ou em primeiro emprego”. (MTainha
op. cit.).

% Note-se ainda que o inquérito tinha um elemento de recolha de opinido: “...a pergunta que
no inquérito mais celeuma suscitou: “tem a AAP com o seu estatuto actual condigfes suficientes
para a defesa da profissdo?” (...) Se a esmagadora maioria (70%) tinha ja antes do Congresso
opinido formada entendendo que tais poderes eram insuficientes (...) cruzando esta pergunta
com o ano de formatura e o tipo de actividade verificamos que aquela percentagem sobe para
72% no universo dos formados depois de 70 no dos que tém rendimentos por conta prépria
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A plataforma de 84

A “Arguitectura-para-os-arquitectos”, consubstanciada na proposta de revisao de uma
lei (0o Decreto 73/73) e de criacdo de uma outra (a Associacdo Publica) foi o conteddo
suficiente para o disparo da nova “plataforma social”’, consagrada no Congresso de 84.

Componente dessa plataforma era ainda a aprovacdo de projectos de intervencdo no
ambito legislativo: pela primeira vez na histéria da Profissdo em Portugal reivindica-se
a forca de Lei para um Cddigo Deontoldgico (a garantia formal de que a sociedade
pode confiar na profissdo), de novas bases legais para a participacdo da Organizacao
Profissional nos Concursos Publicos de Arquitectura (uma timida entrada no campo da
distribuicdo da encomenda), e uma posi¢ao de principio em relagdo aos Direitos de
Autor na obra de Arquitectura (0 Unico tépico “cultural” da plataforma). A
institucionalizacdo da organizacdo profissional reforca-se na alteracdo estatutaria, e por
altimo com a reivindicacdo de um Estatuto de Direito Publico 1,

Os arquitectos apresentavam-se agora perante o pais com uma mensagem simples e
irrecusavel pela opinido publica: os cidadaos tém direito a Arquitectura, isto é, a
Beleza, a Seguranca, ao Conforto, a Cultura, ao Patriménio, ao Ambiente; se nos
arquitectos temos o saber profissional, logo queremos poder profissional: monopdlio e

auto-regulacdo. Era a nova “plataforma social”.

O processo iniciado em 84 teve como pontos mais notérios do seu desenvolvimento
ndo sO a intervencdo no plano das alteragdes legislativas (mais ou menos bem
sucedidas na éptica dos arquitectos) mas também alguns marcos da afirmacao social e
institucional, como por exemplo:

e Aprovada um alteracdo estatutaria, ainda como Associacdo de direito
privado, para a constituicdo de uma Direc¢do Nacional, com um Presidente
eleito. Nuno Teoténio Pereira inicia assim em 1985 dois mandatos a frente
da Associagdo®t, nos quais sera aprovada a proposta de Estatutos para a
Associacdo Publica, no 4° Congresso em 1986 no Porto e conseguida a sua
publicacdo em 1988, finalmente dando competéncia a AAP para o registo
dos arquitectos e a ac¢do na Deontologia. Uma nova via se abria, com a
construcdo da nova institui¢ao profissional.

e Ainda no plano legislativo sdo muitos os diplomas relativos a profissao em
gue a Associacdo intervém no periodo entre 84 e 98 (a publicagdo dos
Estatutos da Ordem) nomeadamente no que se refere aos Direitos de Autor,
ao Patrimonio, ao Planeamento Urbanistico, a transposi¢cdo da Directiva

inferiores a 300 contos (75%), no dos que trabalham com estruturas individuais ou informais
(72%) e de dimensao inferior a 5 pessoas (74%)” In “Jornal Arquitectos” Margo de 1984.

10 sem esquecer as condicbes estruturais, bem documentadas nos resultados do inquérito a
profissdo entdo realizado, um tal programa foi conseguido através da simultaneidade entre um
movimento renovador com origem em parte da Direcgdo da AAP e um movimento proponente
de uma “Ordem dos Arquitectos”, com origem na Faculdade de Arquitectura Lisboa e na revista
“Arquitectura Portuguesa”, contando ainda com uma convergéncia de interesses dos arquitectos
radicados na provincia, para os quais era dada a resposta da “descentralizacdo associativa” com
um modelo de organizacao local.

101 Nos processos eleitorais Teoténio Pereira vence candidatos conservadores associados a ideia
de uma Ordem de perfil muito corporativo (Augusto Branddo da FAUTL e Luiz Cunha)
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85/384/CEE, conhecida como a “Directiva Arquitectos” ou “a Directiva”,
entre outrasi®.

e A AAP desenvolve trabalho no plano internacional, quer no Comité
Consultivo da aplicacdo da Directiva, quer no seio das organizacdes
europeias da profissdo (CLAEU, depois CEA e finalmente CAE) em que a
Directiva € defendida. Novos cursos, de ensino privado, acrescentavam-se
as “escolas histdricas” de Lisboa e Porto, cujos cursos sdo reconhecidos na
Directiva Europeia da Arquitectura em 85 103,

e No plano cultural a Associacdo Publica desdobra-se em iniciativas de
divulgacédo e promocdo, criando os Prémios Nacionais de Arquitectura e as
Exposi¢cdes Nacionais de Arquitectura. A participacdo em Concursos torna-
se cada vez mais intensa e visivel, nomeadamente para Sagres, para o CCB,
o Pavilhdo de Sevilha’92, e o lancamento das bases da EXPO’98, com o
primeiro concurso.

e Do ponto de vista da intervencédo publica o incéndio do Chiado em 88 da
grande relevancia publica a opinido dos arquitectos e da AAP, num periodo
da gestdo conservadora de Lisbhoa em que se afirma a postura pés-moderna
de Taveira, nomeadamente com as Amoreiras. A campanha para a Zona
Ribeirinha de Lisboa, que trataremos adiante, coloca definitivamente a AAP
com a imagem de parceiro social e procurador do interesse publico.

Os reflexos extravasavam portanto o nivel associativo. A profissdo ndo se limita ja a
Lisboa e Porto. As Camaras Municipais chamam mais arquitectos para 0s seus
guadros, abrem a frente do Planeamento e da protec¢do das zonas historicas. Noutro
sentido, Siza Vieira faz a sua carreira internacional e outros nomes como Byrne, Souto
de Moura ganham também projeccdo. Se com a EXPO98 a Arquitectura Portuguesa é
definitivamente consagrada, aos olhos dos portugueses e do mundo, se a plataforma
de 84 realizou a quase totalidade do seu programa até 98 (com a conquista do Estatuto
da Ordem, embora com o0 atraso da consagracao do monopdlio profissional), tal éxito
“sabe a pouco” 104,

DA REACGCAO DEFENSIVA A ACCAO PROACTIVA — A ZRL E O LIVRO BRANCO

192 No dominio do Licenciamento é particularmente importante a luta contra a inscricdo dos
arquitectos nas Camaras Municipais com resultado positivo na alteracdo do regime de 91.
Embora no ambito das responsabilidades o avanco ndo tenha sido radical, consagra-se a
obrigatoriedade do projecto de arquitecto no caso de edificios em Zonas Classificadas ou do
Turismo.

103 Este alargamento abrange tanto o ensino publico, com novas ofertas de Licenciaturas em
Coimbra, depois em Braga, mais duas em Lisboa (o técnico e o ISCTE) como o privado, no
Porto com a ESAP(Arvore) e em Lisboa com a Lusiada, a Moderna e a Lus6fona, considerando
s6 até 1998

104 por exemplo, ndo existem plataformas solidas nas relagdes inter-profissionais; entre os
consumidores-destinatarios da Arquitectura ndo ha habitos de debate e os arquitectos nao sdo
treinados em habitos de comunicagdo e ajuda ao cidaddo; ndo existem suficientes 6rgdos de
comunicacdo generalistas interessados em profundidade na Arquitectura; as Faculdades est&o
ainda fechadas & sociedade civil; as autoridades temem dar mais relevancia a Arquitectura no
contexto da decisado e da acgédo politica.
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Os progressos na frente normativa abrem outras frentes e reclamam novas capacidades de

actuagdo colectiva. Para o alcance de tais objectivos exige-se agora um tipo de accdo néo

meramente defensiva, mas ja proactiva, mobilizando diversos factores politicos, sociais e

culturais para ampliar o alcance e visibilidade da profissao:

e Os poderes politicos, especialmente atentos a légica mediatica, sdo agora mais
sensiveis a temas como o Ambiente, a qualidade e a seguran¢a da Construcéo, o
Patrimaénio.

e A importancia crescente do turismo ditard nova elevacdo nos padrdes de exigéncia
de qualidade, ndo s6 nas construgbes mas também nas Infra-estruturas e no
Ordenamento do Territorio.

e O sector da Construcdo e promocdo imobiliaria serdo confrontados com uma
elevacdo da qualidade da procura e da exigéncia dos normativos, com a procura de
agentes qualificados na area do projecto e do controle da obra.

e O Planeamento, o Urbanismo, sdo &reas que, embora disputadas por outros
intervenientes, estdo em expansaol®s, assumindo um caracter pluridisciplinar que
nao dispensa a participacdo do arquitecto.

e Ampliam-se as perspectivas de trabalho em campos proximos da Arquitectura - a
Reabilitacdo, o Design de Interiores e Exteriores, as Aplica¢Bes Informaticas, as
Novas Tecnologias, a Economia da Construcdo e a Gestdo Imobiliaria.

e A sensibilizacdo da opinido publica, que se habitua a discutir os edificios e a
conhecer o nome de alguns autores, cria expectativas “do lado da procura” e
permite adivinhar que existem mercados exteriores ao nosso alcance,

Atentos estes factores, ha que reconhecer que, com as alteracdes sucessivas de estatuto
e missao, a Organizacdo Profissional ganhou notoriedade publica, um estatuto juridico
com cada vez mais amplas atribuicfes, e uma maior eficacia social, através de accbes
gue lhe deram um reconhecimento como parceiro de facto, de multiplas instituicoes e
uma capacidade de accao proéactiva.

Como exemplo de accdo proactiva, porventura aquela com resultados mais profundos,
foi 0 da Campanha da Zona Ribeirinha de Lisboa (ZRL), antecedente de uma outra, a
do Livro Branco da Arquitectura e do Desenho Urbano. A campanha da ZRL foi
lancada pela AAP em 86/87 tendo contado com o apoio politico de Mario Soares, entdo
Presidente da Republica e contributos econdmicos do Ano Europeu do Ambiente, da
primeira Comissdo para a Comemoracdo dos Descobrimentos Portugueses, da
Fundac¢do Luso-Americana. Realizou-se esta campanha na sequéncia de uma intensa
contestacdo a accdo da gestdo conservadora da CML, nomeadamente em relacdo a
propostas desta para Belém e Cais do Sodré, desenhadas por um ndo-arquitecto, e a
sistemética ocupacéo do Espaco Publico por interesses privados,

105 A cobertura do pais com Planos Urbanisticos municipais da-se sé a partir de final dos anos
80 e na década de 90.

106 0 mesmo que também desenharia um “mobiliario urbano” no Chiado que havia de estar no
centro da polémica do Incéndio de 88, a propdsito do obstaculo que constituiam a circulagao
dos bombeiros.
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Aquela campanha foi constituida por trés momentos: a divulgacdo mediatica, a
intervencdo profissional em Concurso e a reflexdo 1. Criando na opinido publica
elevadas expectativas, duas consequéncias desta Campanha se manifestaram em pouco
tempo com marcas sobre o territdrio: a recuperacdo da frente de Belém com a abertura
da Doca de S°Amaro para espaco de lazer e a decisdo de localizar a Expo98 no
Waterfront oriental da cidade. Do ponto de vista politico, & gestdo conservadora da
CML seguia-se a gestdo socialista de Jorge Sampaiol®,

O éxito do processo, devido em muito a uma linguagem préxima do cidadao, a
procura de aliados em varias areas do saber e do protagonismo politico e cultural
assumido com uma componente de promocdo medidtica, teria reflexos em outros
processos envolventes da Arquitectura (Reabilitacdo Urbana, Espago Publico), em que
a partir dai a opinido profissional se envolveu com a opinido publica. Foi neste
contexto que germinou o projecto do Livro Branco, um estudo prospectivo e uma ac¢do
de promocédo adoptando a éptica do destinatario da Arquitectura (articulado com uma
accdo a nivel europeu cujo enquadramento se refere no préximo capitulo). O processo
foi traduzido em vérias accdes, entre as quais a participagdo de grupos
multidisciplinares de opinido e simples cidaddos, ac¢fes de divulgacdo, e também no
plano Associativo!®, No 7° Congresso em 95 apontara, na Mocdo de Orientacdo
aprovada, 0s mesmos temas e consignas politicas do préprio Livro Branco: O Interesse
Publico; O Profissionalismo; A Pratica; A Cultura. Em doze propostas eram alinhadas
as “Bases para uma politica publica de Arquitectura”. No Livro Branco, a cujo
lancamento em 1996 assiste j& um Ministro do novo Governo socialista, um extenso
programa de 52 medidas é pronunciado.

MARGINALIDADE VERSUS COMPROMISSO

Y70 documentario de televisdo, “A cidade e o rio”, com depoimentos de arquitectos,
historiadores e politicos em que se contestava abertamente a ocupacdo da ZRL e a falta de
acesso do cidadado a linha de agua, reclamando-se o espaco de lazer e denunciando a labirintica
reparticdo de poderes (entre a administracdo do porto, a Camara, o Patriménio, os operadores
de transportes, os militares...) ; O segundo foi o Concurso de ldeias para a ZRL com um
programa em aberto, de compatibilizacdo da fungdo portuaria com as fung¢bes urbanas que
acabou por reunir pela primeira vez numa Comissdo todas as entidades envolvidas sob a
influéncia do Presidente da Republica Mario Soares e que teve larga projeccdo nos media; O
terceiro foi um Seminério Internacional sob o tema, em cujas conclusbes se advogava a
abertura de trés frentes da ZRL para as actividades urbanas, destinando-se a maior, na area
oriental, ao lazer, com muitas sugestfes na linha do que viria a ser o conceito da EXPO98.

108 Epjsédio curioso da campanha eleitoral que lhe daria a vitéria foi o facto de o candidato da
direita, em accdo mediatica para “cavalgar a onda” da ZRL ter tomado um banho nas aguas
sujas do Tejo.

109 O Livro Branco da Arquitectura e do Desenho Urbano utilizou um painel de opinido de origem
disciplinar diversificada e por outro lado promoveu um inquérito a opinido publica (mobilizado
através das freguesias), sobre a qualidade da habitacdo e do espacgo urbano.

Na divulgacdo dos resultados utilizou-se um jornal de grande tiragem (a brochura “A
Arquitectura é a construgdo de um sonho num sitio” em encarte de 24 paginas do “Publico”),
pela primeira vez apontando estratégias para uma “Politica de Arquitectura”. Afirmava-se o
caracter publico da disciplina e anunciava-se ja ndo uma visdo autocentrada da “Arquitectura
para os arquitectos” mas uma visdo fortemente politizada, centrada no destinatario, no publico:
”A qualidade da Arquitectura depende das decisbes que a afectam”.
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A descricdo exposta da relacdo historica da Identidade Profissional com a realidade
que lhe é exterior, podera pecar por aquele tipo de simplificacdo tdo frequente nos
estudos de Ciéncias Humanas: a monocausalidade nas teorias da “mudanca social”,
que embora tdo frequentemente desmentidas pela realidade, nos permitimos ainda
seguir, neste retrato, para dele retirar o trago mais geral. De facto nem sempre sédo
imediatas as correspondéncias entre a estrutura social, ou econémica, ou politica, e as
realidades da profissdo, os seus métodos de trabalho e organizacdo, os objectivos e
métodos do ensino, a cultura disciplinar e profissional, a pratica projectual. Mas o tal
traco mais geral ressalta claro.

Podemos concluir que, se o prestigio da profissdo foi procurado em todas as épocas,
numa ou noutra das vertentes artistica, técnica ou cientifica da formacdo e da prética,
esse prestigio dependeu em Portugal frequentemente de acontecimentos exteriores,
mais que da vontade propria dos arquitectos. Dai a marginalidade. E, por outro lado,
quando entre uma e outra coisa, isto € entre os acontecimentos e a vontade do grupo,
se forja um compromisso é possivel, o estabelecimento de uma “plataforma”: entre a
profissdo, aquilo que ela se propde oferecer e aquilo que a sociedade pode dar em
troca. A superacdo da marginalidade da Arquitectura como profissdo em Portugal,
dependerd de uma redeterminacdo da base em que assenta a sua ldentidade,
procurada agora em novos compromissos com a realidade, em atitude de “extroversao
cultural”. Face a concorréncia dos arquitectos do starsystem internacional e das
estruturas empresariais da Arquitectura, restara aos portugueses um “franchising”
Arquitectonico, como agentes locais de uma profissdo mée, agindo na dependéncia de

outra tutela e responsabilidade?

Vimos que o programa da plataforma do Congresso de 84, enfermava de um caracter
limitado a perspectiva do proteccionismo legal. Logo em Janeiro de 85, ao dar posse
dos novos Orgdos Sociais, Manuel Tainha, alertava: “O conceito de parceiro social, de
dialogante responsavel com o poder, implicito na figura de Associagdo de Direito Publico, ndo
pode impor-se a0 Nosso espirito como panaceia universal. Pelo contrério ele - o conceito de
parceiro - deve constituir-se sobre as nossas proprias lutas pela defesa dos interesses pessoais e
sociais da profissdo, com o ritmo que a AAP Ihe puder imprimir. Sem isso estaremos a colocar o
nosso destino, préximo e remoto, nas méaos de outrem, que de nds sabera certamente menos que
nos proprios”(in J.A. n°® 33/34).

A mesma reserva a dependéncia proteccionista expressava quatro meses depois
Teoténio Pereira, Presidente da AAP: “isto significa que a transformacdo votada no 3°
Congresso € qualquer coisa gque no essencial compete aos arquitectos, antes de competir ao
Estado (...) Por isso se tera de caminhar nas duas direc¢es, 0 que significa que se exige ao
arquitecto comprovar, na pratica, a utilidade social da profissdo. De pouco valerdo as protecgdes
administrativas se essa utilidade nédo for globalmente reconhecida pela sociedade” (in J.A. n°
35/36).

Na ultrapassagem do perfil autocentrado da identidade profissional e da ldgica
proteccionista, estard a saida para um impasse: 0 esgotamento da “plataforma de 84”
face a realidade Europeia emergente na profissao, € um facto anunciado. Ele colocara o
problema da ampliagcdo dos “sinais” da ultrapassagem da marginalidade, questio que
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pretendemos aprofundar, com a avaliacdo dos instrumentos de Regulacdo, que em
Portugal foram sendo formulados ao longo do Século XX.110

2PARTE. - AREGULACAO PROFISSIONAL , EM PORTUGAL E NA EUROPA

“Ndo se pode esperar que um saco vazio se mantenha de pé”
(Benjamin Franklin)

Chegados a este ponto na colocacdo do problema do Estatuto Profissional do
arquitecto, resulta ja claro que ele integra véarios problemas da Identidade:

Estatuto Profissional do arquitecto tem uma histéria que é paralela a Histéria da
disciplina da Arquitectura, mas com ela ndo se confunde.

O Estatuto Profissional do arquitecto é sempre referido a uma dada sociedade, e
nela traduz uma “plataforma social”, um entendimento das responsabilidades que
a sociedade espera da profissao e das contrapartidas que Ihe da em troca.

O Estatuto Profissional é determinado por factores internos, relativos ao
autoconceito e a coesdo entre o corpo dos profissionais, e factores externos,
condicionados pelas caracteristicas das sociedades. Estes ora sdo de natureza
estrutural, da economia, ora sdo de natureza superestrutural, isto é, das ideias que
em cada época favorecem ou hostilizam a afirmacao do Estatuto Profissional.

O Estatuto Profissional em Portugal tem uma histéria em que prevalece uma nogao
de marginalidade, isto € em que ndo é clara a plataforma social que o suporta e em
que séo frequentes as crises de identidade.

O Estatuto Profissional em Portugal tem como referénciais mais importantes
aqueles factos, periodos ou acontecimentos em que melhor se esbogou a
legibilidade social da profisséo - 0 1° e 3° Congressos que tém como aspecto comum
a afirmacéo perante o Estado, da Responsabilidade Social da Arquitectura.

O Estatuto Profissional tem traducdo nas formas que assume a presenca dos
arquitectos no mercado, na forma como eles tentam ampliar a procura dos seus
servigos e regular as relagdes entre si e com 0s agentes exteriores a profisséo.

110 «A Arquitectura tem um mercado que naturalmente os Arquitectos se sentem no direito de
ampliar e controlar. A chave estard entdo no modo como a procura dos servicos do Arquitecto
esta estruturada na nossa sociedade, nos factores que a limitam ou desorientam, e na oferta
que os Arquitectos podem proporcionar a essa procura. A adaptacdo a dinamica que o Mercado
Unico Europeu introduzird ndo se poderad fazer por politicas de imposicdo de barreiras,
condenadas a derrota, mas pelo desenvolvimento de um maior mercado interno de qualidade
para a Arquitectura(...) A reflexdo que se impde é pois sobre como podem os Arquitectos,
individual e colectivamente, aumentar o rendimento social da sua acc¢ao (...) assegurando as
melhores condi¢cdes para um exercicio qualitativo da Arquitectura.” (5° Congresso da AAP -
Mocéo de Orientacao).
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e O Estatuto Profissional ndo pode ser desligado do seu fundamento ético, referido
as condicBes de exercicio profissional. No momento presente interessa considerar o
contexto Europeu, que apresenta caracteristicas significativas nomeadamente em
relacdo aos padrdes da responsabilidade profissional.

O problema que procuraremos resolver - o da configuracdo desejavel e possivel do

Estatuto Profissional num quadro da crescente internacionalizacdo e competitividade -
exige o retrato da situacéo a partida, o saber o que € a profissdo no presente.
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1. O PROBLEMA DO EXERCICIO E A REGULACAO PROFISSIONAL EM
PORTUGAL

1.1. APROFISSAO EM PORTUGAL MERCADO E EXERCICIO

Poder-se-a admitir, com a anélise estatistica em apéndice, que a profissdo de arquitecto
em Portugal tem um déficit estrutural devido a sua fraca implantacdo no mercado e a
sua instabilidade de organizacdo. Contudo, também € verdade que um periodo
conjunturalmente favoravel permite melhorias generalizadas, mesmo com o aumento
persistente do nimero de profissionais. Resumindo, os dados analisados permitem-nos
enunciar o seguinte retrato do exercicio profissional:

e Um inicio de carreira duro. A provincia é béalsamo moderador. Mais
oportunidades, quer no exercicio por conta de outrem (o Poder Local oferece lugar
e progressdo na carreira rdpida) quer no exercicio por conta propria que, pouco
tempo apés a radicacéo é possivel, embora num mercado dificil.

e A grande achega de mercado aos “ateliers” de Lisboa e Porto vem ainda da
Provincia e da encomenda publica. Sujeita as flutua¢bes do OGE, do PIDAC, dos
fundos estruturais.

e Em Lisboa permanece quase universal o recurso aos “recibos verdes” sinal de
instabilidade para os jovens assim assalariados e sinal também da fragilidade das
pequenas e médias estruturas de producéo da Arquitectura.

e O Porto, afluente e tradicionalmente organizado por conta propria, regista um
crescimento das estruturas, das encomendas de dimensdo superior e dos
rendimentos, revelando contudo uma menor capacidade de desbravar novos
mercados.

e Os rendimentos baixos e a acumulagdo diminuem em periodo farto, mas acentua-se
a divisdo entre “ricos” e “pobres”, ou “patrdes” e “colaboradores”.

Tomemos como termo comparativo da situagdo portuguesa, a de um pais onde a
profissdo tem o monopdlio da actividade, ndo s6 no projecto mas também na direccao
de obras. Portugal tem cinco vezes menos area que a Espanha. Tem quatro vezes
menos populacédo e oito vezes menos Produto Nacional Bruto (ou seja, com metade do
produto por habitante, ndo custard a crer que seja também metade aquilo que , em
média, cada familia portuguesa pode investir em habitacdo, se comparada com uma
familia espanhola. Por outro lado, durante o dltimo quartel do século XX , até a
adopc¢do dos mecanismos financeiros da UE, quase sempre a inflacdo foi maior que em
Espanha e a taxa de juro superior. Ou seja, ndo s6 0s recursos disponiveis eram

menores, como o custo dos capitais variaveis (crédito) € mais elevado.

O valor bruto da actividade da construcao (de edificios) era, em 1990, em Portugal, 500
milhdes de contos (100 milhGes de euros) i quase vinte vezes menor, em valor

111 0s dados que se referem nesta alinea tém varias fontes. Em especial destaca-se: “Estatisticas da
Construcéo de Edificios, Licenciamento/Habitacdo INE, 1990”, “Construgdo Civil, que Realidade” ANEOP
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absoluto, que em Espanha e cinco vezes menor em termos relativos a populacéo. Mas
uma caracteristica do sector da Construgdo em Portugal é que ele representa metade da
Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) isto é, metade de todo o investimento do pais
(cidadaos, empresas e Estado), é expresso e imobilizado em construgdes.

Os aspectos condicionadores da Arquitectura provenientes da estrutura do sector da
Construcao e as tendéncias da sua evolucédo no proximo futuro devidas a unificacdo do
Mercado Europeu, podem ser apreciadas desde logo comparativamente. Em Portugal
havia em 1998, 7750 arquitectos, isto é 0,75 por 1000 habitantes, mais que em Espanha.
N&o é de estranhar a sua concentragdo: metade na Area Metropolitana de Lisboa, um
guarto na do Porto e os outros espalhados pelo resto do pais. Onde hd menos
actividade da construgdo, h4 menos oportunidades, e logo, menos arquitectos tém
condices objectivas para se radicar.

O facto de que s6 numa parte reduzida do trabalho da Construcdo Civil se manifesta a
actividade do arquitecto em Portugal, permitiria concluir numa primeira leitura que
ndo ha em Portugal, no sector da constru¢do, mercado suficiente para alimentar um
crescente niumero de profissionais, nacionais ou estrangeiros.

MERCADO DA ARQUITECTURA: CONSTRUGAO, OBRAS PUBLICAS, PLANEAMENTO

A Construcdo é um sector trabalho-intensivo. Isto significa que o aumento da produc¢ao
depende basicamente da utilizacdo de mais méao-de-obra e ndo de mais capital. A
diminuta intensidade de capital e o grande volume de emprego faz com que seja um
sector estratégico no combate ao desemprego. Esta caracteristica é mais acentuada em
Portugal onde a Construcdo representa quase 10% do emprego, contra 6% na Europa
em média, valor que sera ainda mais acentuado pela elevada dimensdo do emprego
clandestino na Construcao.

A produtividade na Construcdo, medida na relacdo entre o Valor Acrescentado Bruto
(VAB) e o volume de emprego, é muito baixo em Portugal, em média 27% abaixo do
indice médio europeu o0 que comprova que 0s investimentos nos periodos de expansao
fazem face a picos de trabalho mas néo se consolidam na modernizagéao.

No sector privado e para além da construcdo inserida em economias paralelas como é
muita da construcdo rural e das periferias urbanas (em que mais raramente o
arquitecto intervém) o mercado de maiores custos (habitagdes, edificios comerciais,
turisticos e de escritérios), € de longe onde a participacdo do arquitecto é mais
valorizada. Apesar do seu crescimento, a sua composic¢do tipoldgica (tipo de obras e
valor de edificios produzidos) ndo reflecte um grau de sofisticagdo envolvente da
profissdo de arquitecto.

1991, “Livro Branco sobre a Politica de Habitacdo em Potugal”. Encontro Nacional de Habitacdo 1993 E
BRANDAO et Alt “Livro Branco da Arquitectura e Desenho Urbano em Portugal” AAP, Lisboa 1994.
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No sector publico, com um crescimento no passado recente, que é devido aos ingressos
Comunitarios, as maiores parcelas em valor sdo provenientes da construcédo de infra-
estruturas (na maior parte, estradas, esgotos, obras hidraulicas, de equipamentos
energéticos ou pontes e, numa parcela mais diminuta em valor, infra-estruturas sociais,
incluindo ai, além dos edificios de Equipamento, o0 pequeno investimento do Estado na
Habitacdo Social).

Com o surto inflacionario subsequente ao choque dos anos setenta e a politica de
rendas congeladas durante décadas, praticamente anulou-se o mercado do
arrendamento e portanto o da construcdo destinada a essa procura. Nao sendo 0s
regimes de apoio a aquisi¢cdo de casa prépria suficientes para viabilizar a compra por
extractos significativos da populacdo, ainda assim Portugal estara a produzir mais de
50 000 habitagbes/ano, superior ao nimero de novas familias, destinado portanto a
segunda habitacdo ou constituindo uma reserva “especulativa”, apesar de um déficit
acumulado néo satisfeito por esta oferta (calculado na década de 60 em mais de meio
milhdo de habita¢des) correspondesnte a populacdo insolvente, isto é a que nao
encontra um mecanismo publico de apoio eficaz para atingir os niveis de preco
disponiveis na oferta.

Em Portugal, a instabilidade causada pelos ciclos econdmicos ressentem-se cada vez
com mais nitidez na Construcdo — a debilidade da estrutura produtiva do pais e a
prevalecente l6gica especulativa denunciam o caracter do sector (menos industrial-
produtivo e mais comercial-especulativo), ao qual falta sempre a estabilidade que s6
um programa de Obras Publicas continuado consegue conferir.!12

Do que foi dito se podem tirar algumas ila¢cdes quanto as principais condi¢des do sector que
afectam o mercado da Arquitectura:

1. O sector da Construcao é estratégico na economia mas € vulneravel as flutuagdes e
aos periodos recessivos. Poderda modernizar-se, aumentando a sua produtividade e
concentragdo. A concorréncia externa faz-se em beneficio da especializacdo em
alguns tipos de obras. O crédito representa um custo elevado na Construgdo e € um
factor constrangedor da modernizacdo (dificuldade de obtencéo e elevado valor
dos juros), provocando um endividamento excessivo. O crédito a Construcdo é em
varios anos superior ao VAB da Construcdo, o que representa uma elevadissima
taxa de endividamento. Predominam os créditos a curto prazo (70% do crédito a
Construcao é a prazo de um ano ou menos) o que significa que ele ndo é canalizado
para o investimento mas sim para salarios, compra de materiais e juros de
empréstimos anteriores. SO 0s juros pagos pela Construcéo representam 30% do seu
VAB o que significa que boa parte do lucro da actividade é apropriado pelo sistema
bancario, s6 compensado com a valorizacdo sustentada dos activos fundiarios e
construidos (por vezes atingindo valores superiores aos vigentes em muitos outros
paises europeus).

112 . N

Nomeadamente como o que nas décadas de 50, 60 e 70 se desenvolveu na habitagdo
intervencionada ou como aquele que tem vindo a ser promovido na esfera dos equipamentos e
da requalificagéo urbana, com os fundos estruturais da UE.
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2. A pulverizacdo em pequenas unidades de actividade temporaria e economia
paralela, com sustento principal nos mercados de producdo de edificios de
pequenas dimens@es e de promocéao directa dos particulares, provoca distor¢des na
concorréncia e auséncia de especializagdo e tecnologia. Se analisarmos a produgéo
conforme a entidade promotora veremos que o0s particulares sdo 0s maiores
promotores em numero de edificios, mas em valor os seus 25 mil edificios em 1990
representam quase 0 mesmo que o0s 3500 construidos por empresas. Estas empresas
sd0 na sua maioria as préprias empresas de construgdo, que na sua maioria
desempenham também o papel de promotores imobiliarios.

3. Os mercados de edificios sdo os mais significativos, com predominancia da
promogdo de pequenos edificios de habitacdo. Os edificios para comércio/servigos,
e o0s de habitacdo de maiores dimensdes, promovidos por empresas, cooperativas e
similares, sdo os que tém maior custo relativo, com margens mais favoraveis ao
investimento em projecto. Em ambos 0s casos da promoc¢ao por particulares e por
empresas trata-se maioritariamente de edificios de habitacdo, mas enquanto que no
primeiro caso tinhamos uma média de 1,4 fogos por edificio, no caso das empresas
temos uma média de quase 10 fogos por edificio, o que significa que a construcédo
de edificios destinados ao mercado é mais rentavel, mas o custo médio é muito
baixo. Podemos constatar ainda que em 1990 cada edificio construido por uma
empresa custou em média 60 mil contos (300 mil euros), contra 10 mil (50 mil
euros) de cada edificio particular (a custos de 1990).

4. Regionalmente, o mercado dos centros urbanos mais especializado na producéo
de edificios situa-se no litoral e em particular das areas metropolitanas, com uma
maior dimenséo dos edificios e uma especializa¢cdo da promogao por empresas, em
geral oferecendo produtos no mercado para venda. Consideremos s6 a construcao
de edificios novos, para habitacdo. Em relacdo ao primeiro pardmetro vemos que 0s
centros urbanos representam menos de 10% dos edificios, mas mais de 30% dos
fogos e do custo. Estes valores sdo mais acentuados no litoral e ainda mais nas
areas metropolitanas, o que significard uma rentabilidade crescente dos mercados,
segundo a ordem destes parametros. Analisando a desagregacdo regional dos
dados da mesma fonte, verificamos que nos Distritos do Litoral as empresas
chegam a representar 50% dos investidores e os particulares 30%, enquanto no
interior ha 20% de empresas e 70% de particulares a promover edificios. Além disso
no litoral 65% dos fogos sdo para venda enquanto que no interior s6 30% sao postos
no mercado. Se considerarmos as areas metropolitanas, nas zonas urbanas, vemos
gue ai se atinge uma média de 14 fogos por edificio, dez vezes mais que a média
nacional.

5. As Obras Publicas séo um factor de concentracéo, e ainda que mitigadamente de
modernizagdo. Entre as grandes empresas e as pequenas hd como que uma técita
divisdo dos mercados. As grandes ocupam-se de 75% das Obras Publicas e as
pequenas constroiem mais de 50% das habita¢cbes. Aproximadamente 7mil
empresas tinham em 1987 alvara de Industriais de Construcdo e 3500 alvara de
Empreiteiros de Obras Pablicas. Assim, é 0 mercado das Obras Publicas que leva as
médias empresas a crescer, para 0 que nao precisam de fazer grandes
investimentos, bastando ter o correspondente alvara, e acesso a encomenda. Os
precos “temerarios” sdo o risco a correr ao principio, algo compensado pelas
condi¢des favoraveis da relacdo contratual instituida pelo Regime Juridico das
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Obras Publicas (nomeadamente no que diz respeito aos adiantamentos que
funcionam como autofinanciamento, reduzindo a necessidade de recurso ao
crédito). A politica habitacional, o investimento publico na promocéo e no apoio ao
arrendamento, a desburocratizardo e a desoneracdo fiscal, sdo condicGes
identificadas pelas AssociacGes do sector para um desenvolvimento qualitativo,
com reflexos positivos na produtividade, na qualidade e portanto no mercado da
Arquitectura.

6. Sdo clientes privilegiados o Estado, as Empresas Publicas, as empresas do sector
financeiro, comercial, industrial, de servicos e turismo. O construtor/promotor é
um cliente com importancia central nos segmentos de ponta (o terciario, o turismo
e a habitacdo de topo), intervindo desde a fase de urbanizacdo, em operacdes de
dimensao crescente. A Arquitectura é um factor de modernizagdo do sector, pela
qualidade e pela racionalidade. O recurso ao arquitecto representa em geral um
salto no desenvolvimento empresarial e industrial da construcdo. A ampliacdo
deste mercado depende da capacidade de oferta de servicos diversificados, com
associacdo entre especialidades, da maior ligacdo as empresas de construgdo e da
articulacdo com a area da Gestado urbanistica e do Licenciamento municipal.

7. Urbanismo, incluindo a expansao urbana e também a reabilitacdo, esta ligado a
expansédo do sector da Construcdo, com consequéncias na demografia das cidades e
no mercado de emprego. A transparéncia e celeridade do licenciamento e a
moralizacdo do mercado de projectos, sdo factores criticos do crescimento do
mercado da Arquitectura. Podemos relacionar a producéo do sector da Construcao
com o funcionamento da Administragdo Publica, que em Portugal empregara perto
de 2 mil arquitectos. O aumento da producdo, seja de iniciativa privada seja de
Obras Publicas provoca a necessidade de desenvolvimento de servi¢os nas areas de
gestdo, programacdo, avaliacdo, fiscalizacdo e principalmente na area do
Urbanismo, ja que a construcdo é precedida de uma accdo de urbanizacdo, que
pressupde solos e planos para as areas de expansao. 113

O planeamento urbanistico esteve em Portugal, até a década de 90, numa fase
embrionaria 14, S6 em resultado da pressdo da Comunidade Europeia foi iniciado um
processo de planeamento intensivo no dominio dos PDM cujo enquadramento legal,
de 1990, veio desvalorizar a figura dos Planos de menor escala, como os Planos de
Pormenor e, consequentemente o Desenho Urbano e a clareza do processo de
Licenciamento. O contacto e a influencia pessoal, a negociagdo entre a Administracéo e
os Donos de Obra, faz-se por vezes através do arquitecto (ou outro técnico projectista).
Como a obtencdo da aprovacdo dos projectos é dificil, esta tornou-se uma das tarefas
principais (ou o principal papel social) reservado aos arquitectos: obter a licenca.

13 A este respeito convém ter em conta os dados referentes a acgédo de Loteamento particular,
onde se verifica que o nimero de alvaras de loteamento se mantém na ordem dos 2000 por
ano mas com um crescimento em area por plano de quase 50% (fonte DGOTDU)

114 . . . . . s . ;

O melhor simbolo desta situacdo € o de Lisboa, cujo instrumento urbanistico em vigor é um
plano elaborado na década de 60, aprovado dez anos depois e “reinterpretado” por “normas
provisoérias” em 90, quando se preparava ja 0 seu sucessor.
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A accdo normativa do Estado na esfera da Constru¢do e do Ordenamento é conduzida
em Portugal por uma Optica excessivamente regulamentar e tutelar, no sentido em que
€ predominantemente baseada na responsabilidade da Administracdo sobre a accédo
dos agentes intervenientes na construcdo (donos de obra, autores, construtores). A
responsabilidade sobre a Construcédo € de burocrética e centralizadora concepg¢do. As
normas indicativas e exigénciais, interpretaveis pelos autores sob sua responsabilidade,
as instancias privadas de controle sobre a obra, os regimes de responsabilidade civil
universais e cobertos por seguros, sdo coisas ainda estranhas ao nosso edificio
administrativo.

As dificuldades do Licenciamento sdo origem de corrupcédo, ou trafego de influéncias,
de que o arquitecto frequentemente € participante, ou vitima. Obtida a licen¢a, poucos
factores legais obrigam o Dono da Obra a manter-se ligado ao autor do projecto, ja que
de pouco valem as prescricdes do Codigo dos Direitos de Autor ou dos novos regimes
de Licenciamento (legislacdo de 91, de 95 e de 98), quando o Autor ndo €
obrigatoriamente responsavel pela Direccdo ou pela Fiscalizacdo da Obra, tarefas
desempenhadas por “frageis” figuras como um “técnico responsavel” ou um “fiscal da
Camara”. Assim, sucede frequentemente que, obtida a Licenca, o arquitecto seja
dispensado de elaborar o projecto de execucédo ou que os seus desenhos e detalhes nédo
sejam respeitados na obra, sem que ele tenha uma real possibilidade de o impedir.

Fica clara com esta avaliacdo, que a diminuta dimensdo do mercado da Arquitectura
em Portugal, soma-se a reduzida profundidade das Miss6es Profissionais. 115 De facto a
noc¢ao de “Missdo Global” é dificilmente aplicavel ao mercado do trabalho profissional
da Arquitectura em Portugal : ndo sé porque o arquitecto tem de suportar a
concorréncia de outros profissionais porventura menos exigentes, ndo s6 porque a
reduzida dimensdo da encomenda em relacdo ao ndmero de arquitectos torna a
concorréncia mais feroz, mas principalmente porque aquilo que o mercado de facto
espera, € pouco. Ampliar a profundidade das miss@es profissionais € essencial para
ampliar o mercado da Arquitectura.

Profissdo e responsabilidade — Acesso e Modos de Exercicio

A instabilidade do mercado, ciclicamente sujeito as crises de contraccdo da procura, a
fraca accdo do Estado e a reduzida diversificacdo da oferta dos servicos de
Arquitectura (pouco agressivos na disputa de mercados proximos e afins) e ainda a
fragilidade das estruturas de produgao, tornam a profissdo vulneravel.

Até 1998 a formacdo académica é a condicdo béasica do acesso, pelo que interessa ver,
ainda que sinteticamente, as suas caracteristicas fundamentais. A formacgdo académica
do arquitecto em Portugal esta integrada na Universidade é em regra de cinco anos. O
seu conteudo é tedrico-préatico, baseado fortemente na préatica do exercicio projectual,
mas no dominio da componente técnica é mais fraco que nalguns paises europeus. Nao
existia nenhum periodo de estagio préatico exterior a actividade escolar e no qual se

115 segundo o estudo editado pelo RIBA sobre a pratica profissional em Portugal “Architectural
Practice in Europe - Portugal”, a dimensdo do mercado da Arquitectura seria no nosso pais de
15 milhdes de contos, ou seja 3 mil contos (15 mil euros) por arquitecto, em 1990.
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responsabilizasse a Organizacao Profissional, apés a conclusdo da licenciatura, como
condicdo para o exercicio da profissdo. 116

Para la das concepgdes éticas que deverao estar na base das op¢bes quanto ao dificultar
mais ou menos do acesso a profissdo (j& que uma tentagdo do proteccionismo das
profissbes quando a procura é diminuta, € aumentar os filtros do acesso dos novos
profissionais, a verdade é que havia, até 1998, uma real auséncia de instrumentos para
o controle do acesso por parte da Organizagdo Profissional. Ainda que a profissdo
esteja focalizada na ampliacdo da procura por via legal, pouco se tem feito no dominio
de outras vias admissiveis, como o Marketing, a elevacao dos padrdes de exigéncia e
de responsabilidade na procura, e ainda pela ampliagdo e diversificacdo das areas de
trabalho do arquitecto.

Em 1998 nas mais de 20 escolas de Arquitectura haveria cerca de 6000 alunos 7. Dos
200 novos arquitectos por ano, que foi a média na década de 80, passava-se na de 90
para 500 e na préxima, o namero de arquitectos duplicara. Com uma oferta em
crescimento explosivo e um mercado mais aberto, a pergunta que se colocava era,
como competirdo entre si 0s arquitectos? O padrdo ético herdado, sera entdo ainda
aplicavel? Aquilo que ndo foi possivel fazer em periodo farto (exclusividade em
parcela significativa do mercado, expansdo para novos territérios, regulamentacdo das
missBes, das condicdes de acesso a encomenda, dos instrumentos contratuais, dos
honorarios, formacao ética) sera possivel quando a luta pela sobrevivéncia passar para
o nivel do “vale tudo”? As tendéncias de evoluc¢do, no entanto, incluem varios factores
positivos que permitem antever a possivel ultrapassagem da ainda virtual
marginalidade na sociedade portuguesa. Tém convergido nesta direc¢cdo, a saber, a
Democratizacdo, a Descentralizacdo e a Integracdo Europeia.

Podemos assim a compreender a expressao que é feita, pelos préprios arquitectos, dos
seus principais problemas profissionais. Socorrendo-nos dos inquéritos da AAP, vemos
que a maioria (38%) dos problemas profissionais identificados pelos arquitectos
decorrerdo do funcionamento do mercado: falta de oportunidades (15,6%), cortes de
honorarios (16,6%) e incumprimentos contratuais(5,8%). Outra parcela significativa das
gqueixas estd relacionada com o funcionamento da Administracdo (no total 26%),
subdivididas entre queixas sobre a burocracia (18,3%), e sobre a apreciagdo dos
projectos (8,3%). Isto é, queixas do Estado, quanto ao condicionamento do Mercado.

O numero de arquitectos radicados na provincia multiplicou-se por dez em dez anos.
As novas solicitacdes a participacdo do arquitecto, vindas de regides e segmentos de
mercado afastados dos tradicionais (as Grandes cidades como Lisboa e Porto e os
promotores publicos ou privados com exigéncias de qualidade) tém sido uma

116 - .
O acesso ao exercicio por estrangeiros faz-se da mesma forma, apenas tendo estes que

traduzir e autenticar os seus diplomas, e fazé-los acompanhar por um documento emitido pela
“autoridade competente” do pais de origem, nos termos da transposicdo da Directiva n°
384/85/CEE para o Direito Portugués.

17 Fonte AAP, Grupo de Trabalho Formagéo (polic.)
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componente essencial da compreensdo pela sociedade da imprescindibilidade da
pratica profissional da Arquitectura.i

E evidente que este processo é feito de avancos e recuos. Em algumas zonas os sinais
favoraveis sdo ainda ténues. Mas se € ja possivel falar em tendéncia é porque as
solicitacdes que referimos revelam de fendmenos profundos de natureza socioldgica,
econdmica e politica, de alteracdo dos meios periféricos, reflectindo-se num poder e
numa cultura em mutacdo. A chamada ao arquitecto nestes locais corresponde assim a
uma necessidade de ancoragem em garantias de qualidade, que pelo menos as
melhores elites locais adivinham ja ndo poder encontrar noutros “saberes”. E na fase de
penetracdo da Arquitectura em terreno “virgem” que é mais importante que as
intervencdes sejam reconhecidas quer ao nivel do resultado construido, quer ao nivel
das relacdes estabelecidas: pessoais, profissionais e institucionais.

Diversas estruturas de producdo da Arquitectura tém participado no movimento de
penetracdo e ampliacdo que vimos referindo:

Servigos da Administracéo central

Servigos das Autarquias

Servicos intermédios como GAT’s, GTL’s

Os ateliers de Lisboa e Porto respondendo a encomendas “locais”

Arguitecto implantado na regido como liberal ou associado a outros técnicos.

Estas diferentes estruturas profissionais tém respondido de vérias formas, por vezes
com contradi¢des agudas entre si. Conflitos deontolégicos entre liberais e funcionarios
aparecem frequentemente. Queixam-se aqueles de abuso de poder e trafico de
influencias em que estariam envolvidos estes. Queixam-se estes da falta de qualidade e
profissionalismo dos liberais, serventuarios faceis da especulacdo quando ndo da
pratica de assinaturas de favor.

Apesar das contradi¢Ges, as formas de exercicio da profissdo na provincia tém
desempenhado papeis complementares: o0 do mercado privado e o da Administracdo
Publica, o da presenca pontual e o da presenca constante, o do edificio excepcional e 0
da producdo difundida, ou ainda o do estranho e 0 do enraizado.

MERCADO GLOBAL E IMPACTOS DE UMA COMPETICAO ABERTA

A integracdo no espaco europeu cria na sociedade portuguesa expectativas decorrentes
da comparacdo entre padrdes de vida, exigéncias qualitativas no habitat, da

118 “Tém sido os jovens arquitectos, por um lado, e o fortalecimento do Poder Local, por outro, a
protagonizar o enraizamento da profissdo na geografia do Pais. Isto tem sido positivo pela
disponibilidade e entusiasmo de uma geracdo de pioneiros, mas tem tido como preco a
instabilidade dos quadros. Agrava esta instabilidade o facto de a fungdo publica pagar mal, ndo
oferecer carreiras e frequentemente func¢fes aliciantes, néo retribuir a dedicacdo exclusiva nem
os custos de instalacdo e de isolamento, nem o desgaste dos conflitos com a prepoténcia e
incultura de alguns autarcas onde se estiolam (e caiem em tentagcdo) as melhores boas
vontades e talentos. Pouco se ganhara na insercdo no territério se ndo forem os proéprios
Arquitectos a demonstrar perante as instituicdes que os procuram e perante o publico, a sua
insubstituibilidade”. (documentos do 5° Congresso da AAP, polic.)
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distribuicdo e retribuicdo dos ingressos comunitarios, da livre concorréncia alargada,
onde a qualidade passa a ser um parametro referencial. Essas expectativas traduzem-se

em discursos e conviccdes existentes na sociedade e também nos grupos profissionais.
119

No entanto, o debate sobre os impactos da integracdo europeia, nomeadamente em
relacdo a livre circulacdo dos arquitectos, aparecia frequentemente dominado pelo
medo, fruto de alguns equivocos que importa aqui referir. Talvez o mais frequente, € o
de gue o nosso mercado, ja tdo restrito, venha a ser em parte conquistado por
arquitectos europeus que nos seus paises sao excedentarios (ja que nos seus paises as
necessidades de construcdo estdo em recessao).

O melhor apetrechamento técnico, a sua proteccdo por consércios empresariais, a
cobertura de elevadas responsabilidades, a sua maior conexdo com as empresas de
construcdo, de financiamento ou de promocéo, vocacionariam 0s arquitectos para 0s
melhores mercados: os grandes edificios, os equipamentos, a encomenda publica, o
turismo, os empreendimentos imobilidrios mais poderosos'.

Mas no polo oposto daquela posicdo receosa esta a posicdo confiante, baseada no
equivoco de que a U.E. impor4d a Portugal um conjunto normativo de leis e
regulamentos que suprimirdo todo o rol de dificuldades legais com que a profissdo se
debate. Tratar-se-ia entdo de favorecer os centros de decisao e de poder europeus, que
o resto se faria por homogeneizacdo for¢ada: das Directivas viria 0 monopodlio (que
curiosamente em varios paises europeus também ndo € garantido), viria o
cumprimento das tabelas de honorarios (que em varios paises estdo a ser abandonadas
por imperativo legal e comercial face a crescente abertura dos mercados), viria o
respeito pelos Direitos de Autor (que na Europa ndo sdo sequer um instrumento
relevante para a defesa da conformidade das obras, face a prevaléncia dos

instrumentos da responsabilidade).

O que temos por seguro é que o Mercado Global nos traz obstaculos novos para
superarmos e que 0 que poderemos esperar é que esses obstaculos tornem menos
relevantes os velhos, agueles que hoje nos cercam. A verdade é que apesar do nosso
mercado ndo ser muito interessante para a maioria dos arquitectos europeus, a sua
vinda pode ser positiva para o Estatuto Profissional do arquitecto em Portugal, de um
ponto de vista econdmico, profissional e cultural. Veremos, o como e o porqué.

119 « 5e em alguma coisa fundamental pode a comunidade Europeia ser (til aos portugueses €, mais
ainda que nas ajudas econdmicas, justamente nisso, na mudanca da identidade nacional. Uma
Comunidade larga, de 12 a 20 ou mais paises, com 300, ou 400 milhdes de habitantes, num Mercado
Unico onde tudo é comparavel e num enorme espaco de liberdade onde tudo circula: eis as condigtes
ideais que permitem o progresso, com estimulo e concorréncia...E nesta Europa, berco da sociedade
aberta, que se cultivam de modo crescente os valores universais, € ndo nuns poeirentos manuais de
histéria, onde, timidos, os portugueses se consolam com o que terd sido o universalismo dos seus
antepassados de 500” (Anténio Barreto - artigo no jornal O Publico de 26/10/91)

120 Cchegou a ser agitada, numa disputa eleitoral na AAP, em 1989, a ideia de que os arquitectos
deveriam impedir a livre circulagdo, como elemento de pressdo para conseguir do Governo a
accéao legislativa do monopdlio da Arquitectura pelos arquitectos. A logica seria silogistica: se o
mercado é curto, se ele é disputado por outros que nédo os arquitectos, entdo aumentem-nos o
mercado com as pequenas obras (e dém aos estrangeiros as grandes?)
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1.2. TAREFAS INCOMPLETAS DO DESENVOLVIMENTO DA PROFISSAO - MODELOS DE
REGULACAO

Se lermos na Mogdo de Orientagdo do 6° Congresso da AAP, realizado em 92, o que ali

é retratado como “obstaculos ao progresso da Arquitectura”, verificamos que mesmo

numa conjuntura favoravel como foi a que antecedeu o acontecimento, persistem

muitas das condicdes para a emergéncia de uma nova crise de identidade da profissao:

e a reduzida parcela das obras publicas dedicada aos edificios (debilidade da ac¢éo
do Estado como promotor e uma contrac¢do do mercado institucional);

e a contrac¢do do mercado privado de habitacdo e sua disputa por outros técnicos
(atraso na conquista ou na demonstra¢gdo de uma vantagem comparativa);

e a diminuta extensdo e diversidade das missbes profissionais (débil garantia de
resultado que a profissdo pode oferecer e sua dependéncia de outros agentes);

e 0 déficit de organizacdo, produtividade e investimento da profissdo (deficiente
garantia de uma qualidade de prestacao de servico e vulnerabilidade as crises);

e a deficiente entrosamento da Cultura Arquitecténica com a populagdo e com as
outras disciplinas (débil legibilidade cultural da Arquitectura);

e a instabilidade dos diferentes modos de exercicio (deficiente formalizacdo das
funcdes e responsabilidades sociais e ambiguidade das suas aspiracgdes);

Numa perspectiva funcionalista da profissdo dir-se-ia que as suas debilidades revelam
uma “tarefa de desenvolvimento” incompleta: a regulagdo profissional?.

Se tentarmos compreender o desenvolvimento da identidade profissional do arquitecto
em Portugal através da sua interaccdo social e dos conflitos internos e externos que a
Histdria regista, verificamos que entre os conceitos criticos do desenvolvimento da
identidade profissional, isto é entre os conceitos mal explicitados ou mal dominados
pelos arquitectos nas suas diferentes experiéncias histéricas, estd a articulagdo entre os
conceitos de Mercado, e de Responsabilidade. A Regulacédo é a forma de estabelecer
essa articulacdo. De um ponto de vista “moderno”, a responsabilidade tem de ter uma
traducdo legivel no mercado. Isto é, a responsabilidade como exclusividade de uma
funcdo tem de ter como contrapartida a responsabilidade como garantia de um valor.
Ou, dito ainda de outro modo, a regulacdo ndo é fundamentalista: ela ocupa-se ndo

apenas de estabelecer o que é “permitido”, mas principalmente de estabelecer um
equilibrio mutéavel entre o que se d& e o que se recebe.

A imprescindibilidade de uma profissao é socialmente aceite quando ndo implica uma
violentacdo ou um “esforco” das regras da procura e da oferta, ou seja, quando nao

121 Regulagéo profissional significa o estabelecimento de uma ordem (mais frequentemente por
via legislativa, mas ndo exclusivamente, sendo frequentemente admitida a auto-regula¢do) nas
relagdes sociais , técnicas e econdmicas que a profissdo tem de estabelecer. Esta “tarefa
incompleta” foi, ao longo da Histdria da profissdo neste século, objecto de varias tentativas de
resolucéo, geralmente através dos esbogos de regulamentacgdo da profissdo elaborados ao longo
da vida das organizacdes profissionais em Portugal. Interessa perceber porque é que o
resultado raramente esteve a altura dos objectivos.
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implica uma “proteccdo”. A regulacdo, inserida neste quadro, poderd ndo implicar o
proteccionismo. Ou seja, ser compativel com o funcionamento do mercado. A auto-
regulacdo é uma aspiracdo historica das profissées liberais. Contudo nunca a
experiéncia histérica mostrou um exemplo de auto-dominio de uma profissdo sobre
todos os factores, componentes e condicionantes da sua actividade profissional. A
auto-regulagdo é um processo dinamico, imperfeito (isto é, uma procura de maiores
capacidades de identificacédo e de poder) e inseguro, ja que sempre alguma margem de
poder esta a ser disputada a profissdo por outras entidades ou actividades (o Estado,

outra profissdo, a Industria, a Universidade).

No caso dos arquitectos em Portugal as experiéncias no sentido da auto-regulagdo
foram escassas e débeis. Veremos entdo quais tém sido o0s seus objectivos e metas e as
razbes dos seus fracassos. Constataremos de imediato que os projectos de
Regulamentacdo da profissdo de arquitecto em Portugal tém visado um modelo de
“protec¢do”, nos seguintes dominios:

e do acesso a profissdo, implicando a proteccdo do uso do titulo e por vezes a
exigéncia da formacdo, mas sem nunca chegar a definir os seus padrdes tedricos e
préaticos e sem claramente marcar uma distancia entre o titulo académico e o titulo
profissional, ou propor normativa de intervencéo da profissédo no ensino;

e do territério exclusivo de actuacdo, isto é a proteccdo de uma reserva legal ou de
um mandato exclusivo das fung¢des profissionais, livre da concorréncia de pessoas
de outras formacgdes, colocando ao mesmo nivel a proteccao da Autoria (assinatura
de projectos);

e da proteccdo contra a concorréncia entre os membros da profissdo através da
fixacdo dos honorarios, do impedimento da publicidade, do privilégio dos
Concursos Publicos como Unica forma de participacdo no processo de encomenda;

e da reserva da deontologia para uma disciplina interna de proteccdo mutua e
cortesia entre 0s seus membros, ocupando-se em primeiro lugar das relacGes
reciprocas e depois das relagdes com os clientes, nomeadamente através da recusa
da concorréncia dentro da profissao;

e da protec¢do contra vantagens relativas na colocagdo no mercado, seja através da
proibicdo de actividades de cariz comercial ou industrial, seja através de relacbes
de privilégio com o aparelho de Estado, com o estabelecimento de limitacdes ao
exercicio da actividade projectual por funcionarios.

O objectivo de auto-regulacdo da profissdo, sempre teve muita dificuldade em
encontrar as condi¢cdes para uma viabilizacdo pela via legislativa. Ndo se pense,
contudo, que a auto-regulacdo € uma aspiracdo que encontra obrigatoriamente terreno
mais favoravel no quadro de um regime autoritario, de uma economia regulada pelo
Estado, numa Optica anti-mercado, ou no cultivo de privilégios de grupo, numa
palavra, naquilo que na nossa Histéria politica nos habitudmos a chamar de
“Corporativismo”. Pelo contrario, no que diz respeito a profissdo de arquitecto, a
Histéria demonstra que é em Democracia que a profissdo mais se aproxima do modelo
auto-regulado, modelo que a Ditadura Corporativa sempre negou, ndo abdicando
nunca de uma interpretacdo dirigista da tutela. Entdo, percorramos a Histéria.
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O PROJECTO DA SAP

O primeiro projecto de regulamentacdo da profissao é apresentado pela Sociedade dos
Arquitectos Portugueses ao Governo em 8 de Maio de 1930. No seu preambulo, que
alias reflecte bem a ndo existéncia de indicios de qualquer rotura no Estatuto
Profissional com a instauracdo do novo regime, referem-se alguns avancos conseguidos
pela profissdo durante a Republica.12

Mas ja bem antes da conquista da proteccdo do titulo (com o Decreto 11089 de 17 de
Setembro de 1925), logo em 1905, o Governo decretara uma tabela de honoréarios que
vigoraria até 1972 sem que nunca a profissdo tivesse verdadeiramente colocado a
necessidade de se auto-regular a esse nivel, ja que a partir dai as tabelas de trabalhos
de Obras Publicas passaram a servir de referéncia para a concorréncia, pelo menos no
mercado institucional. E em nome da proteccdo legal que se fixam os objectivos do
projecto de Regulamentacdo da SAP.122 Do articulado proposto neste projecto ressalta
gue aqueles objectivos gerais visavam cinco objectivos especificos bem concretos:

e Monopolio do uso do titulo de arquitecto implicando uma formacdo em Belas Artes
(Art° 1°).

e Definicdo do territorio exclusivo da profissdo: “projectar, administrar e dirigir a
execucdo completa das obras de construcdo civil” e uma area geografica para o
“monopodlio” da fun¢do projectual (as cidades e o0s centros de turismo)- Art® 2° e 8°,

e Obrigatoriedade dos projectos de arquitectura serem apreciados por funcionarios
arquitectos e impossibilidade destes concorrerem (em Lisboa e Porto) — Art® 5° e 6°.

e Incompatibilidade da profisséo de arquitecto com as fung¢bes de empreiteiro e de
comerciante — Art° 7°.

e Registo dos profissionais junto do Governo e criacdo de uma Ordem com funcdes
Disciplinares e Consultivas — Art® 9° e 10°.

122 “Grato é a esta Sociedade reconhecer que os Governos da Republica tém procurado, por mais de
uma vez, introduzir a ordem nesta questdo em que o excesso da liberdade confunde com uma
anarquia, prejudicial ao pais. Assim o Governo Provisério, no decreto com forca de lei, de 26 de Maio
de 1911, que reorganizou o ensino artistico, criou o diploma de arquitecto para os alunos que
completarem o curso de Arquitectura nas Escolas de Belas Artes de Lisboa e Porto e que tenham feito
o tirocinio profissional. O decreto n°® 10.663, de 31 de Margo de 1925, tornou esse diploma obrigatorio
para o uso legal do titulo de arquitecto e para o exercicio da respectiva profissdo. O decreto n°
11.089, de 25 de Setembro do mesmo ano, que confirma a doutrina do diploma precedente,
estabeleceu um periodo transitério, de seis meses, para harmonizar com as novas condi¢des criadas
por aquele decreto, as situagdes legitimamente adquiridas ao abrigo do regime anterior”. (Introdugéo
da “Representacdo da SAP ao Ministro do Comércio”).

123 «As disposicdes essenciais desse diploma teriam por objectivo:

1° Definir a missdo social do arquitecto para que ndo possam ser invadidas ou cerceadas, de boa-fé,
as suas atribui¢cdes, nem alegar-se, com verdade, que eles pretendem usurpar direitos alheios;

2° Tornar obrigatério o registo oficial dos arquitectos diplomados, a fim de |lhes ser garantido e
reservado o exercicio da profissdo;

3° A instituicdo de uma Cémara da Ordem dos Arquitectos, com fung¢des consultivas, defensivas e
disciplinares”. (Representacédo SAP ao Ministro Comércio).
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O PROJECTO REGULAMENTAR DOS ESTATUTOS DO SNA

Em 1934, a 28 de Junho e nos termos do Decreto Lei 23.05 de 23 de Setembro de 1933, 0
Subsecretario de Estado da CorporacBes e Previdéncia Social, concedia Alvard ao
Sindicato Nacional dos Arquitectos, aprovando os respectivos Estatutos, em
substituicdo da Sociedade dos Arquitectos Portugueses. Os Estatutos do SNA, davam
resposta favoravel aos objectivos do projecto regulamentar da SAP de 1930,
respondiam-lhe porventura integralmente, nisso tendo explicacdo o facto, sublinhado
por A.l Ribeiro de se registar, na classe, uma reac¢ao positiva ao novo regime!2,

A correspondéncia as expectativas dos arquitectos tinha excepcdao num elemento de
conteudo dos novos Estatutos, o do monopolio, e num elemento simbdlico, que aos
olhos dos arquitectos foi bem mais importante a ponto de ser o Unico aspecto em que
discordaram das determinacdes do Decreto Lei 25050 de 23 de Setembro de 1933 que
ordenou a transformacéo associativa: ndo lhes foi conferida a designacdo de Ordem. A
disposicdo estatutaria protegia o titulo, conferia poderes disciplinares autbnomos e
fazia uma definicdo generosa dos actos da profissédo (estudo e elaboracdo de projectos e
fiscalizacdo de obras, participagdo nos trabalhos de urbanizagdo, estacdes termais e de
turismo, conservacdo de monumentos, Arquitectura legal, peritagens, arbitragens e
avaliacBes) . A referéncia a vertente do Urbanismo parece tdo inusitada que nem
mesmo uns anos mais tarde os arquitectos dela se reclamariam, demasiado fixados na
salvaguarda da sua funcéo(artistica) na edificacao por oposicédo a dos engenheiros.

Certas previsdes regulamentares nunca foram levadas a pratica, pois exigiam
regulamentos complementares ao Estatuto que deveriam ter sido aprovados
superiormente, por proposta do SNA, dos quais ndo ha noticia consequente. Mas entre
os fins descritos no art® 3° dos Estatutos do SNA constavam algumas previsfes que
confeririam uma elevada capacidade de controle da classe sobre o exercicio
profissional, por exemplo:

al f)”Distribuir equitativamente entre os associados de harmonia com os trabalhos efectuados
por cada um, a taxa do Imposto Profissional que Ihes caiba nos termos do regulamento...”

al g)”Organizar a Tabela Oficial de Honorarios referente aos seus trabalhos profissionais e
submeté-la a aprovacao superior”

al j)”Fazer cumprir as normas a que deve obedecer o exercicio profissional, tanto no que diz
respeito a organizacdo de projectos como na direccéo e fiscalizacdo das obras e intervencgdo na
qualidade de peritos”

124 «g56 um aspecto deste decreto-lei(...) foi contestado pelos arquitectos: o facto dos sindicatos

“dos advogados, dos médicos e dos engenheiros” poderem desde logo “adoptar a denominagéo
de Ordens” enquanto as restantes “profissfes livres” era somente reconhecido o direito de se
organizarem “num unico sindicato nacional” (A.l.Ribeiro op. cit.) .

Refere também a mesma autora que nao foram colocadas pelos arquitectos quaisquer
interrogacdes quanto a dependéncia da nova Organizagdo face ao poder, que conservava por
exemplo a capacidade de sancionar por motivos politicos as eleicdes para os Orgéos
associativos, admitindo que tal nao se leve a conta senédo de ingenuidade e de persistente fé no
paradigma da proteccdo por via legal: “constata-se, por outro lado, na crenca sincera ha
legalidade, isto é, uma vez consignados os direitos e deveres dos arquitectos num estatuto
organizado de acordo com a legislagdo que o promova, ficaria assegurada a defesa do exercicio
da profissdo, afastando assim a ingeréncia de outras areas profissionais, sobretudo os
engenheiros” (op. cit.)
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No art® 8° estabelece-se que o associado é obrigado a comunicar ao Sindicato os
trabalhos de que for incumbido e os contractos estabelecidos com os clientes “os quais
deverdo sempre obedecer as disposicdes dos Regulamentos respectivos”. Por outro lado no art®
13° o Estatuto do SNA estabelece que todos os projectos e documentos técnicos de
autoria dos associados deverdo ser apresentados ao Sindicato de harmonia com o
Regulamento correspondente “a fim de que sejam vistos, registados e selados”. Mais
adiante, nos art® 80° e 82° estabelece-se que o Imposto Profissional é em percentagem
dos honorarios cobrados, que a Direccdo do Sindicato deve proceder a cobranca pela
aposicao de selos, cuja importancia é abonada pelo cliente. Finalmente no art® 85° al €) é
considerada como receita do Sindicato uma “percentagem sobre os honorarios dos
arquitectos em conformidade com o respectivo regulamento”.

Da leitura destes artigos fica-se com a sensa¢do de que por via da funcdo de cobrador
de impostos imposta ao SNA, a este bastaria ter conseguido a aprovacdo dos
regulamentos previstos para que um modelo de auto-regulacdo bem préximo do tipo
do visado dos Colégios espanhdis, ficasse instituido, incluindo:

tabela obrigatéria para todo o tipo de trabalhos profissionais

contratos visados pelo Sindicato

oficializacéo dos projectos pelo Sindicato (visado)

cobranca indirecta dos honorarios pelo sindicato

financiamento do Sindicato através dos honoréarios profissionais

A estas caracteristicas do modelo poder-se-iam acrescentar disposi¢cdes do Estatuto
guanto a obrigatoriedade de o arquitecto fazer o acompanhamento das obras e sua
fiscalizacdo, regras relativas a “vénia” isto é a continuacdo de trabalhos iniciados por
outro arquitecto sé ser possivel com o seu acordo e regularizagdo contratual anterior e
ainda a previsdo de um contracto-tipo para o assalariamento de arquitectos por outros.
N&o se encontraram nos registos tentativas de elaboracdo dos regulamentos a que
alude o Estatuto. N&o se sabe por isso com rigor se a incapacidade de aplicar o modelo
enunciado se terd devido a inércia da classe ou a uma acc¢do de contencdo do Poder.

Mas a auséncia de informacéo faz prevalecer a primeira ideia.

Dos regulamentos previstos nos Estatutos é pouco aquilo de que segundo A.l.Ribeiro
se encontra rasto. Um caso € um projecto datado de 1934 e assinado por Adaes
Bermudes, referente ao “Conselho Disciplinar”. Restringindo-se a aspectos processuais
de funcionamento daquele Conselho, que tinha como objectivo identificar o ilicito
deontolégico e prever as respectivas penas, ndo se sabe a sequéncia que lhe tera sido
dada, mas segundo se refere em diversos registos associativos ao longo de décadas, a
falta de um normativo deste d&mbito para orientar a accdo disciplinar do Sindicato é
apontada.

H& também noticia 1%, (j& depois do Congresso de 48 e do afastamento politico de Keil
do Amaral do cargo de Presidente para que tinha sido eleito) de uma “Representacdo”
dirigida ao Ministro das Corporag¢des no sentido de que fosse criada uma Ordem dos
Arquitectos “a que teria juz a classe que, além de contar com nUmero superior ao estabelecido

125 pyblicado no relatério da Direccédo referente aos anos 1957 a 1959
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por lei, exerce na sua quase totalidade a profisséo liberal, carecendo por isso mesmo de ter
devidamente regulamentado o seu exercicio, a sua disciplina, os seus honorarios et¢”. No
relatério referido menciona-se que o Ministro aceitou as razdes que lhe foram
apresentadas e que “incumbiu a Direccdo do estudo do Estatuto, que ira ser confiado a uma
comissdo, na impossibilidade de se dedicar a Direccdo aquela tarefa”.

Também a sequéncia do trabalho de tal comissdo e das demarches posteriores,
fracassou. Mas assinale-se que 0 que naquele relatério se atribuia as finalidades de um
Estatuto de Ordem, estava ja previsto no Estatuto do SNA, ficando-se assim com a
sensacdo que a proposta representava apenas uma procura de prestigio pela
“equiparacdo” as outras profissdes liberais, 0 que segundo A.l.Ribeiro é um traco do
caracter quase “magico” das expectativas dos arquitectos nos beneficios de tal
designacéao 1%,

Idéntica perplexidade nos ocorre quanto a regulacdo da Deontologia e da accdo
disciplinar, matéria em que sdo frequentes os lamentos por falta de um normativo com
forca legal, apesar do Estatuto do Sindicato prever a funcdo de regulamentacdo do
exercicio. Porém, o nimero de solicitacBes a esta vertente da ac¢do da Organizagdo
Profissional é diminuta - por exemplo, entre 1954 e 1965, ndo se registam sendo 5 casos
(em 11 anos), dos quais: Um por alegado plagio; um por participacdo em Concurso
desaconselhado pelo SNA; um por alegada pratica de descontos; um por alegado
desrespeito por Plano ou regras Urbanisticas elaboradas por um colega; um por
alteracBes sem consentimento de colega autor inicial. Em todos eles a ac¢do do Orgéo
Disciplinar, ou da Direc¢do, limitou-se a tentativas de mediac¢do, sendo que nos
relatérios respectivos sistematicamente se menciona a auséncia de um Codigo
Deontoldgico, justificando-se com isso a inconsequéncia da accéo. 1%/

Talvez que no SNA houvesse receio de que as questdes disciplinares caissem em “mas
maos” em tempo de poucas garantias, ou talvez que houvesse o natural auto-

126 A defesa da constituicdo de uma “Ordem dos Arquitectos” baseia-se sobretudo na crenca
dos seus proponentes de que seria uma espécie de “varinha magica” que de uma vez por todas
iria clarificar a defesa efectiva do uso do titulo de arquitecto”

127 Cabe aqui relatar um episédio ilustrativo da forma displicente ou irrelevante com que era
tratada a vertente disciplinar na Organizacao Profissional. No “Livro de Actas do Conselho
Disciplinar” do SNA, aberto em 22/6/54, figura apenas o registo de um processo disciplinar,
relatado em seis actas, sendo a primeira datada de 15 de Julho de 54 e a dltima datada de 19
de Agosto de 1945 (certamente por engano, pois na légica seria 54). O CD era composto por
Cristino da Silva, que presidia e por Paulo Cunha e Reis Camelo, além de Chordo Ramalho como
suplente. Em pouco mais de um més se homeou o relator e se concluiu o processo sem se ter
chegado a formalizar uma queixa, nem um despacho de acusagdo (o processo provinha de
“reparos da Camara” presume-se que do municipio de Lisboa e que se refeririam a alegada
assinatura de favor). Apos sucessivos adiamentos devidos a tentativas de audi¢gdo do arguido, o
que s6 seria conseguido na 52 reunido (em cuja acta se transcrevem as suas declaragdes
misturadas com juizos do relator), conclui-se na acta da 62 reunido pela culpabilidade do
arguido, graduando-se a falta dizendo que ela “concorre para o descrédito da classe”.
Considerando que “sao muito limitadas e pouco seguras as normas estatutarias” recomenda-se
a Direccdo que “tome providencias urgentes sem o que serdo inoperantes todos os seus
esforcos no sentido de uma accdo moralizadora das actividades profissionais de certos
arquitectos” e mais se recomenda , dadas por provadas as acusa¢des que nao chegaram a ser
formuladas, que seja aplicado o art® 24 al ¢) dos Estatutos excluindo-o do Sindicato por dois
anos e “retirando-lhe por aquele prazo as garantias sindicais que apoiam a sua actividade
particular”. Também ndo se sabe a sequéncia que tera tido, isto é se a pena foi de facto
aplicada e se o arguido com ela se conformou.
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proteccionismo desculpabilizante, préprio dos modelos de “julgamento pelos pares”,
ou talvez que houvesse descrédito genuino numa capacidade limitada de accéo 128. Mas
0 que é certo é que os arquitectos preferiram sempre ndo conceder prioridade a
vigilancia da Deontologia, para o que se poderiam sempre ter produzido 0s necessarios
instrumentos normativos internos, preferindo a apontar para a insuficiéncia

estatutaria.

Na vida do SNA né&o foi uma Unica a tentativa de alterar a instituicdo imposta pelo
Estatuto Nacional do Trabalho de 1933. Em 1938, quatro anos depois dos Estatutos do
SNA terem sido publicados, ja Pardal Monteiro tinha proposto um “Regulamento
Interprofissional”, no qual a proposta de criacdo de uma Ordem dos Arquitectos era
uma das componentes.

O PROJECTO “PARDAL MONTEIRO” E OS ENGENHEIROS

Em 9 de Abril de 1938 Pardal Monteiro, entédo Presidente do recém-baptizado Sindicato
Nacional dos Arquitectos enviava aos associados uma circular pedindo-lhes a leitura e
reflexdo sobre um projecto que se anexava e que seria discutido em Assembleia Geral,
para posterior submisséo ao Governo e que era intitulado “Regulamento das profissdes
de Arquitecto, Engenheiro e Construtor Civil”. Rezava o preambulo do projecto em
abono da nova doutrina social, vigente apés a instauragdo dos principios do Estado
Novo.1%

O projecto em si regressava aos objectivos do projecto da SAP, nalguns aspectos com
maior prudéncia, e trazendo uma novidade tactica: constava de algumas regras

128 “Og Estatutos constituem o diploma fundamental do SNA, neles se estruturando a sua organizagio
e funcionamento. Em face das profundas transformacdes que a actividade dos arquitectos sofreu nos
dltimos anos, carecem de actualizagdo, tornando-se indispensavel:

a) Reforgar a unidade de funcionamento do Sindicato na sua totalidade.

b) Ampliar os quadros dirigentes, em face das tarefas que hoje se impdem ao SNA - sua
vastidéo e complexidade.

c) Revigorar e tornar mais efectiva a sua accao disciplinar.

d) Estender a acg¢do do sindicato ao campo da Previdéncia e da Assisténcia Social”. (Circular

SNA n° 23/28 de Novembro de 1961).
129 “De ha muito se impde a necessidade de procurar definir as atribuicbes de determinadas
classes, cujo campo de ac¢cdo comum da por vezes ocasido a confusdes e a abusos dos quais
nédo resulta qualquer beneficio para o pais, nem aumento de prestigio para as proprias classes.
H4&, portanto que, dentro do mais amplo espirito de equidade e de justica, procurar integra-las,
pela sua acc¢do, na doutrina corporativa do Estado Novo(...).Assim, compete ao Estado
estabelecer o equilibrio da producado, das profissbes, dos empregos, do capital e do trabalho,
bem como promover a formacdo e o desenvolvimento da economia nacional corporativa num
espirito de cooperagdo que permita aos seus elementos realizar os justos objectivos da
sociedade e deles proprios, evitando que estabelecam entre si oposi¢do prejudicial ou
concorréncia desregrada. Dentro destes objectivos o Estatuto do Trabalho Nacional estabelece
os principios a que deve obedecer, na nova ordem social e politica portuguesa, a organizagdo
profissional, a qual abrange ndo s6 o dominio econémico, mas também o exercicio das
profissdes livres e das artes, subordinando-se a sua ac¢ao neste caso a objectivos de perfeicédo
moral e intelectual que concorram para elevar o nivel espiritual da Nacéo.(...) A desordem, seja
qual for a sua natureza, é incompativel com o espirito e com a letra dos diplomas que definem
a organizacdo corporativa nacional, pelo que ao Estado compete intervir, quando se torne
necessario, ndo cerceando direitos justos, mas impedindo a sua ma distribuicdo e cortando-os
quando prejudiciais aos interesses da colectividade”. (Regulamentacdo do Exercicio das
Profisses de Arquitecto, Engenheiro e Construtor Civil, anexo a circular n® 1 de 1938).
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caracterizadoras das trés profissbes (arquitecto, engenheiro e construtor) que
ambicionava delimitar na sua concorréncia reciproca 1 . Embora segundo A.l.Ribeiro
haja referéncias a contactos com as profiss@es referidas para que a proposta se tornasse
uma plataforma comum, depreende-se da forma ignorada como o projecto morre que
tais contactos ndo terdo sido favoraveis.

Fixado na demarcacéo do territério na esfera da Edificacéo, o projecto ndo se detém no
Urbanismo, que como vimos havia sido incluido na definicdo dos Estatutos do
Sindicato. Assim se define, no projecto “Pardal Monteiro”, logo no Artigo 1° o
exercicio da profissdo de arquitecto:

“...Consiste na preparagdo dos projectos de composigao dos edificios determinando as proporgdes,
a distribuicdo e a decoracdo e em dirigir e fiscalizar superiormente a execucdo das respectivas
obras no sentido de assegurar a boa interpretacdo da obra de arte de concebeu e projectou (...)
competindo portanto ao arquitecto: fazer respeitar a concordancia das obras de especialidade com
0 projecto geral; introduzir no projecto ou na execucdo das obras todas as correccdes ou
pequenas alteracdes ao projecto que reconhega necessarias, quer para o melhor resultado pratico
da solucdo, dentro do espirito da composi¢do aprovada, quer para a perfeita viabilidade e
conjugacdo das solucdes técnicas de especialidade com o seu projecto; decidir sobre as diferengas
de critério que possam surgir entre os que intervenham na realizacdo dos trabalhos, sejam eles 0s
técnicos especialistas, os fiscais da execucdo, o construtor, o empreiteiro, 0s fornecedores ou o
proprietario (...)”

Quanto a é&rea geografica em que era proposta a exclusividade das funcdes
profissionais, nos termos definidos no projecto ela circunscrevia-se agora as cidades
maiores (Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, Evora e Viana do Castelo) e as “estacBes de
turismo”. Quanto a regulacdo da concorréncia (matéria que ndo era separada da
questdo da regulacdo das funcgbes profissionais) o projecto propunha para a
Organizacgdo Profissional a funcdo “adoptar” uma tabela de honoréarios, em vez de o
fazer depender da sua publicagdo “oficial” que, conforme o método que os Estatutos
do SNA impunham deveria ser “organizada” pelo Sindicato e aprovada pelo Governo.
Talvez por aqui se depreenda a dificuldade do SNA em conseguir uma auto-regulacéo,
gquando em ultima analise se dependia sempre da aprovagao superior.

130 «“Quasi todas as classes que exercem profissdes liberais tém claramente definidas as suas
atribuicdes profissionais. Outras apenas tém regulado o uso do respectivo titulo, talvez por
nunca se ter considerado necessario ir mais longe na legislacao propria, tao claras e evidentes
sdo as respectivas atribui¢cdes profissionais. Contudo, mercé de circunstancias varias, e do uso
e abuso duma liberdade mal compreendida, torna-se necessario definir, a bem da justica, da
moral e do interesse geral, o que por natureza parecia ndo carecer de definicdo legal. A
definicAo das atribuicbes profissionais, ou seja daquilo que constitui o exercicio duma
determinada profissdo, ndo se tornaria nunca necessaria se cada classe procurasse exercer a
sua actividade no campo que lhe estd naturalmente indicado, e, rejeitando toda a actuagéo,
ainda que provocada ou favorecida por circunstancias especiais, diferente daquela que cada
profissional, com dignidade, pode exercer. O exercicio da medicina esta naturalmente indicado
que seja praticado pelo médico, isto é, pelo técnico que tem estudos especiais da ciéncia
médica e ndo por quem tenha apenas elementares conhecimentos dessa ciéncia. O mesmo se
deve dizer de todas as profissbes que para poderem ser exercidas no plano mais atil a
colectividade exigem de quem as pratica especiais conhecimentos, dos quais resulta a
consequente idoneidade profissional”. (anexo a circular n® 1 de 1938).
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A0 mesmo tempo 0 projecto estabelecia um rigoroso regime de incompatibilidades
entre a profissdo e as outras actividades no dominio da Construcdo. Era assim
estabelecido num singelo mas taxativo Artigo 2°:

“O arquitecto exerce uma profissdo liberal e ndo comercial. Esta profissdo é incompativel com a
de Empreiteiro, Industrial ou Fornecedor de materiais ou objectos empregados na construcao.

# Unico - os servigos profissionais dos arquitectos sdo remunerados por meio de honorérios
superiormente regulados pelas tabelas respectivas, adoptadas pelo Sindicato Nacional dos
Arquitectos”.

Depois de dedicar dois artigos a cada uma das outras duas profissbes, o projecto
estipulava algumas normas de conduta e func¢des disciplinares - reguladas no Artigo
7°, que previam a perca do titulo e o impedimento do exercicio da profissdo, como
pena aplicavel perante ofensas aos trés tnicos preceitos instituidos (ndo sendo prevista
qualquer outro nivel de sancdo nem definido qualquer outro ilicito deontolégico):

e as incompatibilidades;

e as assinaturas de favor;

e intrusionismo de uma profissdo no territdrio das outras.

Registe-se ainda que, neste projecto, a “Ordem dos Arquitectos” seria cometida a
funcdo de registar os projectos, em condi¢bes a regulamentar por esta, a quem
competiria ainda, segundo o Artigo 10° submeter a aprovacdo do Governo um
“Regulamento dos deveres profissionais” dos arquitectos.

Se compararmos os trés documentos que até aqui descrevemos, verificamos:

e primeiro e o segundo privilegiam a regulamentacdo do acesso através da protec¢do
do titulo e da exigéncia de uma formacdo, que sdo ignoradas ou dadas como
adquiridas no terceiro projecto, mais preocupado em esclarecer as especificidades
da pratica profissional;

e Tanto o projecto da SAP como o de Pardal Monteiro definem o territério da
exclusividade, sendo que no projecto da SAP a definicdo é conceptualmente mais
abrangente (projectar, administrar e dirigir a execucdo completa das obras de
Construcédo Civil) embora regulamentarmente menos rigorosa. Assim, no projecto
de Pardal Monteiro desaparece a mencdo a funcdo “administrar” e a funcéo
“dirigir” é circunscrita ao “assegurar a boa interpretacdo da obra de Arte”. Isto é,
no projecto de Pardal Monteiro o acento ténico da Responsabilidade Profissional é
ja limitado ao projecto;

e Do ponto de vista geografico a delimitacdo da area de exclusividade é semelhante
(cidades e centros de turismo), sendo o projecto de Pardal Monteiro menos
ambicioso na listagem das cidades abrangidas imediatamente pela exclusividade;

e Asnormas de conduta da profissdo sdo em ambos os casos (SAP e Pardal Monteiro)
restritas as incompatibilidades com as fun¢bes comerciais e industriais, embora o
projecto da SAP refira também regras quanto ao exercicio da profisséo na
Administracdo que sdo omissas no de Pardal Monteiro. Este promete, em
contrapartida, um posterior normativo da Deontologia profissional a propor pela
“Ordem”;
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Os projectos SAP e Pardal Monteiro visam a criagdo de uma “Ordem”, revelando uma
insatisfagdo com o perfil institucional da Organizacdo Profissional existente em ambos
0s momentos, embora o ambito e atribuicbes dessa “Ordem” seja ainda tratado
vagamente, com maior debilidade no projecto da SAP (funcBes consultivas e ndo de
auto-regulacéo, e funcdes disciplinares mas sem a competéncia para o registo e sem a
garantia da obrigatoriedade de inscricdo) e com maior alcance no projecto de Pardal
Monteiro, ja que ali é definida a competéncia de propor a regulamentacdo da profissdo
e de registar os projectos (um instrumento familiar do “visado” espanhol que ja estava
previsto nos Estatutos do SNA embora ndo regulamentado).

As fronteiras com os engenheiros

Em 1930 o 1° Congresso de Engenharia e em 1933 o 1° Congresso da Industria
Portuguesa assinalam a ascensdo social deste grupo profissional, que crescia em
namero e influéncia, se afirmava como parceiro indispensavel da politica de Obras
Publicas do Estado Novo, mas aspirava a mais. Sdo os engenheiros, segundo Rodrigues
181 que afirmam a ideologia tecnocratica, posicionando-se como nova elite dirigente
para a nova ordem e modelo de desenvolvimento industrial. E neste contexto que se
configurou uma divisdo de territdrios profissionais entre engenheiros e arquitectos,
muito diferente do que na época era dominante na Europa onde aos arquitectos
(entretanto em ndmero crescente e ja beneficiando de um perfil de formacdo com
componentes técnicas reforcadas, enquanto em Portugal o crescimento era reduzido e o
perfil artistico académico se prolongava) era reservado o projecto e a direc¢ao de obras
nos edificios, e 0s engenheiros se ocupavam essencialmente de obras publicas de
infraestruturacéao.

Em 1935 a Camara de Lisboa introduz no seu Regulamento da Constru¢do Urbana a
obrigatoriedade de os projectos serem elaborados com a colaboracdo de arquitectos e
engenheiros, mas perante o protesto dos engenheiros rapidamente é corrigida a
disposic¢do. Tal facto, pese embora o apoio que Pardal Monteiro gozava junto de Duarte
Pacheco, levaria a que se arrastasse durante anos a polémica das fronteiras
profissionais, perante tentativas de regulamentacdo conjunta das actividades do dois
grupos profissionais (a primeira assinalada por Rodrigues é de 1932)

Pardal Monteiro e Keil do Amaral fizeram uma insistente pedagogia junto dos
engenheiros, nomeadamente com textos publicados em varias revistas da época. Em 49
na revista Técnica, Keil do Amaral entretém com Pedro Celestino da Costa uma
polémica a respeito da demarcacdo 132, Reclama o engenheiro ndo sé o célculo, a técnica
de construcdo e a direccdo de obras, mas ja a concepcdo da propria “utilidade”, nos
edificios, pelo que ao arquitecto caberia tdo s, como preocupacdo dominante, a forma,
a expressao, a proporcdo: “Se, porventura, passa isto a segundo plano e ocupa primordial
importéncia o fim utilitrio — parece dificil ndo acordarmos todos em que o arquitecto se esta
visivelmente tornando engenheiro” |pois| “a introducdo do arquitecto na resolucdo de
problemas de caracter utilitario é, desde que a engenharia se constituiu em técnica e em ciéncia,

131 Rodrigues “Os Engenheiros em Portugal” (1999) op. Cit
132 Ambos os artigos de Keil e de Celestino da Costa, com o titulo “Do engenheiro e da sua
definicdo” in Revista técnica n°s 193 e n°® 195, de 1949.
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um dos erros mais perigosos que se podem cometer”, responsabilizando mesmo o arquitecto
€ a sua inépcia técnica ou de controle de custos, pela manutencdo de problemas de
caréncia habitacional.

A resposta de Keil do Amaral sera defensiva, referindo que os arquitectos aceitam ser
privados do direito a calcular estruturas, mas lembrando que isso ndo faz da técnica
um exclusivo dos engenheiros e respondendo ironicamente que se 0s arquitectos ndo
calculam estruturas é por haver proteccionismo legal aos engenheiros “notoriamente
com o proposito de lhes garantir trabalho, uma vez que sdo muito numerosos e que o pais é pobre
de empreendimentos em que o seu saber e a sua formacdo profissional tenham mais elevada
aplicagdo”.

Ainda em 1950, Daniel Barbosa 3 comentava o timido projecto de reforma do ensino
de Belas Artes de 1947/48 (Decretos-Lei 36507 de 17 de Setembro e 36863 de 10 de Maio
respectivamente) que admitia timidamente maior componente técnica de formacéo,
gualificando os arquitectos como poetas: “nao lhes exijamos, ao contrario, uma preocupacao
demasiada de férmulas e numeros, uma ligagdo excessivamente estreita com a realidade
propriamente material da obra que o possa comprometer na sua fantasia”.

Nao tinha éxito, ao fim de quase vinte anos, a démarche de Pardal Monteiro de uma
fronteira negociada com os Engenheiros, sob os auspicios do Estado Novo e da sua
politica de Obras Publicas, que pudesse viabilizar a profissionalizagdo, com uma
regulacédo do Estatuto Profissional do arquitecto.

ATENTATIVA DE REGULACAO “CONTRATUALISTA” DOS ANOS 60

Quase trinta anos passados sobre o “projecto Pardal Monteiro”, em Setembro de 65
aparece o registo de um novo projecto de regulamentacao, este de nivel interno, isto é
sem aspirar a sua consagracdo com forca de lei. A convicgdo com que se fica ao ler
textos associativos da época, € que a classe tinha ja desistido de acreditar em que o
Governo alguma vez concederia maior margem de manobra a Organizacao
Profissional, ou mesmo que qualquer proposta de legislacdo formulada pelo SNA
pudesse ter acolhimento.3

O projecto de 65 tem autoria de uma “Comissdo Coordenadora do Norte” constituida
por Jodo Archer de Carvalho, Rogério Ramos e Sérgio Fernandez. Desdobra-se por
cinco documentos bem elaborados: Contrato de Prestacdo de Servicos; Normas de
Conduta Profissional; Bases Gerais para Concursos Publicos de Arquitectura, Servi¢cos

133 “Arquitectos e Engenheiros” in Revista Técnica n® 202, 1950

134 “Foi a Classe posta ao corrente do trabalho da Comissdo para o efeito nomeada, e das
perspectivas abertas pelo conjunto das sessdes da assembleia geral onde o problema se discutiu, em
Lisboa e no Porto. O assunto, porém, ndo pode ficar limitado & aprovacdo em Assembleia Geral duma
nova Tabela de Honorarios e de um Contrato-tipo, pois tera de ser conseguida a sua adopg¢ao por
parte das entidades oficiais, a fim de se conseguir a tabela Unica. Por outro lado, tera o Sindicato que
se ocupar da situagao do arquitecto assalariado tendo em vista estabelecer formas contratuais que Ihe
permitem o exercicio da profissdo em condi¢cdes de segurangca econdémica e de dignidade”. (Circular
SNA n° 23/28, Novembro de 1961).
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Profissionais e Tabela de Honorarios (Arquitectura e Urbanismo). Estes documentos
haveriam de ser discutidos e parcialmente adoptados a partir do Encontro de 1969 e
manter-se-iam em vigor mais ou menos informalmente até ao Congresso da AAP em
1984. Refiram-se trés aspectos do Relatério que acompanha o projecto de
regulamentacéao:

Ali se regista que a opinido do Consultor juridico do grupo, de que uma grande
parte da matéria tratada deveria ter sido inserida num Unico documento - o
Estatuto - sugestdo que o grupo ndo entendeu seguir. Alids esta questao é referida
ndo a proposito de qualquer avaliacdo do valor juridico que teriam 0s hormativos
propostos, mas apenas a talhe de foice da desejavel unidade de apresentacdo
gréafica que lhes deveria ser dada, depois de aprovados;

Recomenda-se a emissdao de uma Carteira Profissional que é regulamentada nos
seus aspectos graficos mas em relacdo a eficacia legal da qual, para a credencia¢do
profissional, nada é referido. Parece deduzir-se que a filiacdo obrigatéria que o
Regime impunha era solucdo satisfatéria embora os proponentes ndo curassem de,
através da certificacdo profissional controlar o cumprimento daquele preceito, mas
tdo sO desburocratizar a identificagdo do portador;

Recomenda-se a revisdo do teor dos Termos de Responsabilidade pela Construcéo,
embora sem se analisar o fundamento juridico de tais Termos, alertando-se contra
as responsabilidades excessivas na Direccdo de Obras e apontando-se como
solugcdo, ndo qualquer proposta normativa das responsabilidades legais do
arquitecto, mas tdo s6 que os soOcios deveriam ser aconselhados a assinar
documentos com teor diferente e menos comprometedor.

O Relatério apresentado refere, como fundamentos do projecto:

Um trabalho de inquérito preliminar realizado pelos autores (embora ndo sejam
dados quaisquer esclarecimentos sobre o seu &mbito, método e resultados, pelo que
se cré tenha revestido a forma de sondagem informal);

O levantamento de documentos normativos semelhantes em vigor em varios paises
(sendo citados quer organizacfes livres quer Ordens, quer de paises latinos, quer
anglo-saxoénicos, guer americanos, sem se esclarecer a opcao de fundo adoptada):
As conclusbes do Congresso de 48, consideradas ainda pertinentes. Convira
recordar o que naquelas Conclusbes se diz sobre estes aspectos € que ndo tinha
encontrado, quase vinte anos depois, concretiza¢ao.!

135 “Quanto as medidas susceptiveis de permitir uma melhor accéo profissional:

e  Que o estudo dos problemas de Arquitectura seja - como é légico - confiado aos arquitectos, e se
Ihes as-segure - como exige a sua dignidade profissional - a assisténcia e a fiscalizagdo das obras
que conceberam e projectaram, com o consequente direito de proporem alteragbes pelas quais
melhorem os resultados artisticos, técnicos ou econémicos;

e Que, no julgamento dos projectos de Arquitectura, seja concedido, por disposicdo legal, aos
autores, o direito de defesa das suas concepgbes, quando for caso disso, antes do
correspondente julgamento definitivo;

e  Que aos autores dos projectos ndo seja imposta pelos Organismos Oficiais qualquer subordinagao
a estilos arquitectonicos;

e Que ndo possam ter aplicacdo, antes de serem publicadas, quaisquer disposi¢cbes municipais
susceptiveis de condicionarem a elaboracao de projectos de Arquitectura;

e Que sejam confiados a arquitectos, nos Organismos do Estado e nas Autarquias locais do
Continente e Ultramar, os Servigos Técnicos que intervenham directamente na elaboracdo e
apreciacdo dos projectos de Arquitectura;
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Parece pois claro o retrato de uma proposta de Regulamentacdo que conhecia as suas
limitacbes legais, e assumia a incapacidade de agir a esse nivel, formulando um
modelo hibrido, aparentemente mais proximo dos modelos liberais, mas sem a
ancoragem que aqueles modelos tém num associativismo e num mercado fortes.
Passando a analisar os documentos regulamentares propostos anotam-se, nas “Normas
de Conduta Profissional” as seguintes caracteristicas principais:

a) A obrigacdo de subscrever um contrato e a exclusividade de remuneracao
através de honorarios ali fixados;
b) A referéncia a principios, (diligéncia, imparcialidade, integridade), de

enquadramento das regras, segundo o estilo dos Codigos Anglo-sax6nicos;
C) A proibi¢do da Publicidade;

d) A proibicdo da Concorréncia dos arquitectos funcionarios publicos, quando em
situacdo que lhes permita a intervenc¢do no Licenciamento;

e) O Sigilo;

f) A proibicao do plagio e das assinaturas de favor;

Q) A proibicdo de todas as formas de concorréncia entre os arquitectos (sic);

h) A “vénia” (proibicdo de continuar trabalhos iniciados por outros arquitectos
sem a sua anuéncia);

i) As obrigacGes para com os colaboradores, em particular quando colegas,
estagiarios ou estudantes;

) A sujeicao dos arquitectos as normas de Concursos e as deliberacfes do SNA;

) A obrigacéo de participacdo na vida associativa.

Quanto ao documento sobre Concursos, assinala-se que as bases se circunscrevem aos
Concursos Publicos, obrigatoriamente em regime de anonimato, em uma ou duas
fases. A motivagdo para o Regulamento parece poder encontrar-se nos insucessos dos
entdo recentes casos dos Concursos para Sagres e para a Catedral de Braganca, o que é
explicitamente referida no texto. Mantendo-se quase todo o articulado j& entdo
adquirido e em uso, apenas se reforca a redac¢do quanto a obrigatoriedade de entrega
do trabalho ao vencedor e se relativisa o conceito de “Concurso de Ideias” como algo
de natureza “propagandistica” que ndo reunia o agrado da classe, mas que ndo se
rejeitava. Alids, mais uma vez aqui ndo é questionada a capacidade legal para impor as
normas, que permanecem como uma mera base negocial. O certo é que os problemas
de Sagres e de Braganga tinham sido problemas ndo de natureza regulamentar, mas
sim politica, donde ser evidente que seria ineficaz uma prevencao de casos idénticos, se
baseada apenas em alteracBes de forma nos regulamentos. Bem ingénua andaria a
classe se acreditasse na fiabilidade da nova regulamentacéo, neste registo. Mas o certo
€ gue o assunto € tomado como referéncia.

e Que seja reconhecido aos arquitectos tirocinantes o direito de exercerem o seu tirocinio, com
remunerac¢éo adequada, nos Organismos Oficiais, principalmente no Ultramar, onde a sua acgéo
profissional pode ser muito Util e onde a sua fixagdo pode ser facilitada por esse meio, com
manifestas vantagens para o Pais;

e  Que o Sindicato Nacional dos Arquitectos tome a incumbéncia de elaborar um cédigo dos deveres
e direitos profissionais e de rever a sua acgdo quanto a regulamentacdo dos honorérios e a
distribuicado e liquidacdo do Imposto Profissional”.

(S-N.A. - 1° Congresso, 1948).
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Quanto ao documento sobre os “servicos profissionais do arquitecto”, norma anexa as
tabelas de honorarios, refira-se que, teoricamente, é procurado um nivel superior de
controle da obra pelo arquitecto, ao impedir-se o cliente de “ordenar directamente aos
construtores o0 que quer que seja que implique com a execucdo das obras” e ainda ao referir-se
que compete ao arquitecto “visar as situaces de trabalho dos construtores, informando se
estdo ou ndo em condicBes de serem pagas”.

Contudo, assinale-se que, contraditoriamente com aquele desejo de maior controlo de
resultado, se procura libertar o arquitecto de tarefas como a execuc¢do de medicdes e
orcamentos, ndo se ambicionando qualquer avan¢o no dominio das responsabilidades
legais pela construcdo, ao estipular-se que nédo compete ao arquitecto “responder pela
observancia de posturas e regulamentos respeitantes a execugdo das obras”. Cuidadosamente,
no impresso proposto para modelo de contrato de prestacdo de servicos é estipulado o
convénio entre o0 arquitecto e o cliente quanto a regulacdo das Responsabilidades
profissionais: “toda a responsabilidade do arquitecto para com o dono da obra prescreve no
prazo de ...anos a contar da data de...”.

Finalmente refere-se uma clausula, no documento que vimos citando, que prevé a
“autenticacdo” do contrato pelo SNA, férmula que se poderia enquadrar no que 0s
Estatutos do SNA previam e que revela a pressisttncia da preocupacdo de
envolvimento da organizacdo profissional no exercicio da profissdo, seja com o
objectivo de um esboco de co-responsabilizagdo, seja com o do refor¢co “de imagem”
dos vinculos contratuais.

Mas se quisermos fazer o balango do caminho percorrido entre 0s primeiros projectos
de Regulamentacdo e este Ultimo, teremos de convir que ao longo deste periodo foi-se
desvanecendo a esperan¢a num objectivo de “poder” de auto-regulagdo profissional e
na constituicdo de uma Ordem profissional com efectivas capacidades legais,
nomeadamente para controle do acesso e do uso do titulo profissional e na
salvaguarda de um territorio de exclusividade para a préatica profissional. Teremos
também de ter presente que em 65 a situacdo era de alta na procura dos servi¢os do
arquitecto e de uma relativa melhoria na formalizagdo da encomenda (cliente
institucional, grande projecto), para compreender as reaccdes da profissdo a
regulamentacdo “oficial”, isto é aos normativos produzidos pelo Estado,
condicionadores do exercicio profissional.

Se em 1972 a classe regozijaria com o resultado da portaria de 7 de Fevereiro que viria
regular os servicos profissionais prestados ao Estado, incluindo os honoréarios (vulgo
“tabelas MOP”) libertando a profissdo dos espinhos de uma auto-regulacdo sem
Estatuto, ja causa surpresa a auséncia de qualquer contestacdo visivel a aprovagao em
1973 do famoso Decreto 73/73, que tornaria tdo distante o objectivo do “monopdlio”
profissional desejado nos projectos dos anos 30. A explicacdo podera estar no ainda
reduzido nimero de profissionais. O que interessava aos arquitectos regular apds
gquarenta anos de regime corporativo, era apenas o mercado institucional, em especial o
da Obra Publica, no sentido de impedir ai um quadro concorrencial.

88



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

Mas nem por ter diminuido o alcance dos seus objectivos, ou diminuido a sua
reclamacdo de “protec¢do”, a profissao ficou mais préxima de um Estatuto Profissional
reconhecido. Para tal teria de iniciar um outro processo de construcdo, num outro
contexto politico e profissional.

DA ASSOCIACAO PUBLICA A ORDEM - O ACESSO E AS ESPECIALIDADES

Sobre as origens e caracterizacdo das Ordens profissionais ha alguma polémica nos
meios juridicos. O sistema Constitucional em vigor em Portugal a partir da
Constituicdo de 76, manteve as Ordens anteriormente existentes, dando-lhes
enquadramento na figura de Associa¢cdes Publicas que segundo o artigo 267 da
Constituicdo sdo expressdo da descentralizagdo da Administracdo, isto é de uma
regulacdo mais proxima dos cidadéos, organizados associativamente.

Alguns autores preferem vincar o caracter publico desta figura e outros o seu caracter
associativo. Por vezes 0s que estdo no primeiro caso acentuam uma ligagdo das Ordens
ao conceito de corporacgdo 3¢ (entre nos perjurativo por for¢ca da raiz doutrinaria na
Ditadura do Estado Novo, baseada na institui¢do politica e organica do Estado a partir
das corporacdes sociais, econdmicas e profissionais), reconhecendo embora que
durante o regime ditatorial estas organizacBGes sdo também vitimas da liquidagdo da
liberdade de associacao.

As Associagdes Publicas, enquadradas pela Constituicdo Democratica, tém um tipo de
organizacdo que se pode exprimir basicamente pela capacidade de regular uma
determinada actividade, conferida pelo Estado aos que dela participam. No caso das
profissdes liberais aquela capacidade resulta da tensdo entre duas “tradi¢cdes’:

e A tradicdo pré-democratica da organizacdo profissional- a subordinacdo ao Estado
gue provém da sua criagdo por Lei e ndo por vontade associativa, que tem raiz na
organizacdo dos corpos profissionais e academias tal como existiam na Monarquia,
sob tutela Real,

e A tradicdo democrética e individualista das profissGes liberais com origem no
século XIX, durante o qual estas se organizaram basicamente para reivindicar o
controle do acesso a profissdo, das regras de concorréncia, independéncia e
honorabilidade.

A aplicacdo do Estatuto de Ordem tem inicio na Europa no dobrar do século,
comecando com advogados e médicos estendendo-se depois as outras profissdes
exercendo em regime liberal-independente e chegando nalguns casos a acolher
profissbes predominantemente assalariadas, como € o caso de jornalistas ou
professores. De qualquer modo poder-se-a4 dizer que no seu inicio as Ordens eram

136 A doutrina e a ideologia do Corporativismo adoptaram esse nome justamente porque
preconizavam a absolutizacdo da férmula corporativa, ou seja a organizacdo de todos os
sectores em associagfes publicas obrigatérias, como meio de enquadramento e de
regulamentacdo e disciplina publica em todos os dominios, nomeadamente no campo
econémico e profissional e das rela¢gdes de trabalho, com a consequente liquidacdo da liberdade
de associacdo profissional, empresarial e sindical” (Vital Moreira in “Ordens e Corporativismo”
artigo no Expresso em 30/1/93)
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encaradas como uma forma de associacao, prépria de actividades que ndo tinham com

0s seus contratantes relacdes econdmicas de assalariamento, mas que também néo

eram empresariais:

e Actividades intelectuais carecendo de formacdo elevada - regulacdo do acesso e
proteccdo do titulo

e Actividades independentes carecendo de autonomia - regulacdo das relagdes
funcionais, proteccdo do exercicio e deontologia

e Actividades “desinteressadas” carecendo de independéncia - regulacdo das
relacBes econdmicas e da concorréncia

Sdo portanto nocbes proteccionistas as que tradicionalmente dao suporte as
necessidades de regulagdo. Ja foi dito que os arquitectos procuraram, sem sucesso,
durante o regime do Estado Novo obter a figura de Ordem para a sua organizacao.
Nao é liquido que ela Ihes desse mais autonomia na regulacéo que a que lhes era dada
formalmente com o Estatuto do SNA, mas o facto de o Regime corporativo o ter
negado, é em si préprio significativo.

Vejamos como evoluiu a questdo com a chegada da Demaocracia.

Em busca de uma regulac¢do de direito publico

A plataforma do 3° Congresso da AAP de 1984 veio cumprir uma “tarefa de
desenvolvimento” com cinquenta anos de atraso: a defesa da auto-regulacdo e do
poder disciplinar através da proposta de um Estatuto de Direito Publico para a
organizacdo profissional. Em 1984, como dissemos atras, e complementarmente a
reivindicacdo da Associacdo Publica, € reerguida a bandeira da exclusividade (a
revisdo do Decreto 73/73), sdo definidas novas “Bases” para Concursos de Arquitectura
(agora admitindo diferentes tipos de Concurso, desejando uma interferéncia em maior
parcela da encomenda), € estabelecido um Cdodigo Deontoldgico e elaborada uma
posicdo em relacdo aos Direitos de Autor na obra de Arquitectura, que viria a ter
acolhimento substancial na Lei de 85.

Se 0s progressos no sentido da exclusividade viriam a ser timidos e arrastados, o

Estatuto da Associacdo Publica, cuja forma de proposta era entregue ao Governo na

sequéncia da sua aprovagdo no 4° Congresso em 86, para ser publicada com

autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica, é publicado em Decreto-lei de

1988. Convira aqui lembrar duas circunstancias deste processo:

1. Em 86, ao aprovar a redac¢do do Estatuto era afastada a designacdo de “Ordem”,
gue nao reunia consenso, é formalizada uma solucdo de compromisso através da
qual a inscricdo ndo é considerada obrigatdria mas sim o registo (que cabe de igual
modo a Associacdo Pdblica), para assim se conseguir uma quase unanimidade em
torno do projecto;

2. Na passagem da proposta de Estatuto aprovada em 86 para a redac¢do do Diploma
registam-se percas importantes da coeréncia do modelo, nomeadamente ao nivel
da auto-regulacédo (a sujeicdo a ratificagdo governamental dos Regulamentos a
elaborar, o adiamento da norma sobre a exclusividade para regulamentacéo
posterior no &mbito do regime de licenciamento, o caracter facultativo da consulta
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a Associacdo para a publicacdo de diplomas legais, nomeadamente sobre a
oficializacdo dos cursos de Arquitectura). 137

Assim, o decreto-lei n.° 465/88, que instituiria finalmente a AAP como Associagdo
Publica trouxe avang¢os no sentido da auto-regulacdo, nomeadamente ao nivel
disciplinar. Mas alguns dos poderes conferidos logo foram pervertidos, na subtil
diferenca da letra da Lei. Como conclusdo, no que se refere a auto-regulacdo da
profissdo, digamos que ela ficou dependente do que viesse a ser a abertura dos
Governos para projectos de Regulamentos de ambito mais restrito.

O guadro Constitucional da regulacdo de Direito Publico e o que ficou aquém.
Interessa fazer um paréntesis, para precisar a funcdo de auto-regulacdo conferida as
Associacdes Publicas, tal como sdo definidas no edificio constitucional. Servimo-nos
para da licdo de Jorge Miranda - “As Associacbes Publicas no Direito Portugués”, de
1985. 138, O Conceito de Associacdo Publica é naquela licdo decomposto em trés
elementos:

137 Nomeadamente:

a) Efectuar o registo dos arquitectos. Nos termos do Artigo 7° sdo automaticamente
aceites como membros todos os habilitados com cursos oficiais ou equiparados pelo Governo.
Esta regra, acompanhada da ambiguidade da ndo nomeacdo da competéncia para a atribuicdo
do Titulo Profissional, retira a Associagdo Publica qualquer tipo de possibilidade de controle do
acesso a profissdo e, portanto, qualquer poder de reconhecimento e acreditagdo do ensino;

b) Representar a profissdo perante o Estado. O Artigo 3° faz anteceder a frase “ser ouvida
sobre os projectos de diplomas legislativos...” de um cinico “podendo”, que circunscreve o0s
limites da representacgéo ao caracter facultativo;

c) Regulamentar a profissdo. O Artigo 3° especifica que a formula para o fazer nao
dispensa a aprovacdo governamental dos projectos que se apresentem;
d) Fazer respeitar o Coédigo Deontolégico e exercer a jurisdicdo disciplinar. Atente-se

contudo a insignificancia do elenco das incompatibilidades e o desaparecimento das referencias
claras aos conflitos de interesses, nomeadamente dos arquitectos funcionarios, tendo
desaparecido os artigos das normas de Deontologia que sancionavam as assinaturas de favor e
o trafego de influencias;

e) Participar na Regulamentagéo e Organizacdo de Concursos de Arquitectura. Substituido
por “estimular e colaborar”, o preceito € o Unico que prevé intervencdo no mercado. Nao ha
referéncia a atribuicdes de regulacdo como intervencdo na contratacdo, na constituicdo de
empresas, registar autorias, contratos ou projectos;

) O Estatuto refere ainda, no Artigo 35° n.© 1 uma proteccdo do exercicio da profisséo,
através da descricdo dos seus actos proprios, os da “concepcao arquitectonica dos edificios e
sua integragdo...”, mas nao explicita o dominio do urbanismo e, no n.° 3 do mesmo artigo
remete para a legislagdo do licenciamento, a regulamentacdo da area de exclusividade.

138 “1. A relevancia do elemento pessoal. Sdo indices da relevancia do elemento pessoal, nem

todos forcosamente sempre verificados:

a) A existéncia de interesses sociais passiveis de unificagcdo e de conformacédo como interesses
publicos;

b) A autonomizacéo e a regulamentacéo das situagdes juridicas subjectivas dos membros;

c) O acordo de vontades como base da constituicdo, ou a existéncia de uma expressédo de
vontade tendente a constituigdo da pessoa colectiva;

d) A participacdo na formagédo e na alteracdo das normas estatutarias;

e) A gestado, ou a preponderancia na gestdo, por 6rgaos representativos dos associados, e nao
uma mera participacao a titulo de utentes, de beneficiarios ou de funcionarios;

) A participacdo na decisdo sobre uma eventual dissolucao.
2. A relevancia do elemento finalistico por seu turno. Serdo indices, também nao

necessariamente cumulativos, do elemento institucional:

A intervencdo do Estado ou de outra entidade publica na constituicdo da associagdo (seja por lei ou
por acto administrativo, seja precedendo deliberagéo ou solicitacdo de interessados ou suscitando-a,
seja remodelando uma associagao privada anterior ou criando ex novo a associa¢ao);

A dependéncia das alteracdes dos estatutos de intervencao do Estado;

A impossibilidade de dissolugdo por mera deliberagdo dos associados;

A préatica de actos administrativos recorriveis contenciosamente;

A sujeicdo a outras formas de intervencao ou de tutela de Estado;
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a natureza associativa;

a persecucdo de interesses publicos;

a insercdo no ambito da Administracdo, como expressdo de descentralizacdo
funcional.

Deste tridngulo fundamentador pode logo depreender-se o ambito da auto-regulagdo
nas Associaces Publicas: € na medida do interesse publico prosseguido pela profissao
que é descentralizada, num organismo Associativo, uma competéncia regulamentar da
Administracdo. O autor refere que o conceito de Associacdo Publica se coloca numa
“dialéctica entre o elemento associativo e o finalistico”. As regras instituidas na Constituicdo
da Republica, apos a Revisdo Constitucional de 82, quanto as Associacfes Publicas sédo
contudo genéricas:

a) a sua constituicdo para satisfacédo de necessidades especificas;
b) a proibicédo do exercicio de fung¢des sindicais;

C) o respeito pelos direitos dos membros;

d) a formacgdo democratica dos seus 6rgéos.

As AssociacGes Publicas pertencem a reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica’®. Nao se restringindo as Ordens profissionais, as
Associagdes Publicas podem também ser de raiz econdmica (por ex.. Centros
Tecnoldgicos), Desportiva (Federacdes), Sociais (Cruz Vermelha), Culturais
(Academias), de Autarquias (Regides de Turismo). As AssociacBes Publicas
profissionais corporizaram ddvidas em torno da questdo da obrigatoriedade de
inscricdo, sO resolvida com a revisdo Constitucional de 1982. De facto, o Estatuto da
AAP n&o torna obrigatéria a condi¢do de membro, para o exercicio da profissdo, mas
sim a realizacdo do registo (competéncia que € atribuida & AAP) e a sujeicdo as
competéncias disciplinares da Associacdo. Jorge Miranda %, que neste aspecto diverge

A aplicabilidade do regime da funcgéo publica;

Um regime financeiro e contabilistico aproximavel do da Administracdo central.

3. O enlace entre o0 elemento associativo e o elemento finalistico enfim, patenteiam a liga¢&o entre o
elemento associativo e o elemento finalistico e, portanto, a qualidade publica das associag6es:

a) A nao sujeicdo as regras civilisticas da tipicidade das formas de constituicdo e extingdo
(Artigos 167° e seg.s do Caédigo Civil e Artigo 6° do Dec-Lei n® 594/74, de 7 de Nov.);

b) O reconhecimento individualizado da personalidade juridica;

c) A inscricdo obrigatoria dos associados;

d) O principio da unicidade (uma s6 associacéo para uma determinada area de interesses);

e) A ndo coincidéncia entre o sistema de 6rgdos - extremamente variavel de categoria para
categoria de associag6es publicas - e o sistema de 6rgéos de lei civil;

) O exercicio de um poder disciplinar sobre os associados”. (Jorge Miranda, op. cit.)

139 A concepcdo do Estatuto da AAP consignada como Associacdo Publica em 1988, em relagdo ao
problema da obrigatoriedade, é préxima da concepgdo de Vital Moreira e Gomes Canotilho. Assim a
expressam na sua anotacéo da Constituicdo: “ndo se vé como seria possivel (e necessario) que o
Estado crie um ente associativo a partir do nada forcando a integrar nele uma determinada categoria
de cidaddos ou que seja tornada obrigatéria a inscricdo numa associagdo forcando uma pessoa a ser
consécia de outra s6 porque compartilha com essa pessoa de alguma caracteristica juridicamente
relevante(profisséo, et¢)”. Esta reserva foi acolhida na Unica tentativa de um projecto de lei sobre as
AssociacOes Publicas, o projecto 260/111, que o parlamento abandonaria, onde se acrescentavam aos
principios béasicos da organizacéo das Associa¢des Publicas:

o nao poder haver mais de uma Associagdo Publica no ambito de cada profissao;

o ficarem todos os profissionais constantes do respectivo registo adstritos as normas aprovadas

pela Associacdo, apesar de ndo serem seus membros e de ndo participarem na sua feitura.

140 “A obrigatoriedade da inscricdo ndo decorre de nenhum principio corporativista, como, por

vezes se julga. Muito diversamente, os autores que se reclamam desse pensamento (por
exemplo, Pedro Soares Martinez) negam-se com veeméncia: com efeito, porque o organismo
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de Vital Moreira e Gomes Canotillo defendendo a obrigatoriedade estrita da inscricéo,
recorre para a sua fundamentagdo a prépria funcdo auto-reguladora. Conclui-se pois
que o fundamento das Associacdes Publicas reside na auto-regulacdo ja que é a
aplicabilidade do regulamento ao “universo” de todos os interessados (e, dai
derivando, a universalidade do poder disciplinar da Associacdo Publica) que
determina a obrigagdo de inscricéo.

Falta aclarar o problema do dmbito das normas sobre as quais o poder disciplinar
incide, isto é, qual o &mbito de uma regulacdo que visa proteger o interesse publico e
como evitar que esse ambito seja ultrapassado ou contrariado por uma légica de auto-
proteccdo. Esta poderia ser a justificacdo para uma accéo disciplinar conduzida por um
orgdo paritario, constituido por arquitectos e magistrados, tal como existe por exemplo
em Franca. Mas ndo foi por aqui que o modelo de autoregulacdo da Associacdo Publica
ndo foi integralmente cumprido. Um controle tutelar do Governo sobre a actividade
regulamentar da Associagdo Publica, uma espécie de tutela de menoridade, o impos.

Em Janeiro de 1991, dois anos e pouco depois de publicado o Decreto da Associagdo
Publica, a AAP apresenta ao Governo um projecto de Decreto Regulamentar do
Exercicio da Profissdo de Arquitecto 41 .

corporativo é, ou tende a ser, uma instituicdo, a integracdo nele tem de ser espontanea,
natural, ndo deliberada, independente do facto voluntario da inscrigdo.

A obrigatoriedade da inscricdo decorre, antes e apenas, do interesse publico que leva (nos
ordenamentos continentais, ndo s6 nos anglo-saxénicos) a conformagdo publicistica da
profissdo e que, em nome de um postulado de descentralizacdo e de divisdo de poder, a faz
revestir de uma estrutura associativa(...).

E usual vincular tal forma as profissdes liberais (contrapostas quer as profissées comerciais,
quer ao trabalho subordinado, quer a fungdo publica).

Contudo, se assim ainda poderia admitir-se ha algumas décadas, nos nossos dias e em
Portugal, essa conexéo revela-se, de todo em todo, insatisfatoria.

N&o s6 avultam profissGes liberais ndo organizadas em colégios (v.g. a dos arquitectos) como
se encontram profissdes ndo exclusivamente liberais (v.g. a dos farmacéuticos) organizadas
dessa maneira; e, sobretudo, ha profissionais (os médicos, os engenheiros, os farmacéuticos)
que, mesmo quando nao liberais, estdo sujeitos a regra da inscricdo obrigatdria.

Julgamos preferivel reportar as associa¢des publicas as profissdes livres como profissdes cujo
exercicio implica a liberdade individual e colectiva ligada ao dominio de uma ciéncia ou de uma
técnica especialmente qualificada (este o sentido a que se referem escritores tao diversos como
Talcott Parsons, René Savatier ou Alessandro Catelani e, em Portugal, Adriano Moreira, e de
que nao andaria, muito distante o Artigo 40° do Estatuto do Trabalho Nacional de 1933). E nao
séo todas as profissdes com essas caracteristicas. Somente algumas (no Direito Portugués, pelo
menos) - em fungdo de tradicbes e circunstancias culturais, sociais, econdmicas e politicas
inconfundiveis.

O ponto de partida essencial € (como afirma outro autor, Franco Levi) o favor libertatis, o qual
traz consigo uma exigéncia de maxima responsabilidade. A autonomia cientifica e técnica
implica regras deontoldgicas, que se convertem em regras juridicas, e implica uma disciplina
que, para se manter e ser eficaz, tem de abranger todos os profissionais”. (Jorge Miranda op.
cit.)

141 Era estruturado em dez artigos cujas normas principais eram:

e Artigo 1° - Titulo profissional - define-se o que significa, o seu caracter obrigatério para a
pratica profissional, o seu uso exclusivo pelos registados na AAP e a sua gestdo como atribuigéo
desta.

e Artigo 2° - O registo dos arquitectos - define-se a competéncia processual para o efeito, dentro
dos 6rgaos da AAP

e Artigo 3° - O uso do Titulo - define-se o uso abusivo, nomeadamente a utilizacdo da palavra
Arquitectura por pessoas ou empresas por forma a induzir a presuncao da posse do Titulo

e Artigo 4° - Formas de exercicio - é definido o modo profissional-livre, a sociedade de
profissionais, o arquitecto funcionario e o arquitecto empregado por conta de outrem.

e Artigo 5° - Independéncia profissional - é definida quer em relacdo aos construtores (para os
profissionais livres) quer em relagdo a intervencdo dos funcionarios.
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Como caracter dominante deste projecto resulta claro que ele visa suprir algumas
lacunas da instituicdo da Associacdo Publica, nomeadamente na questdo do Titulo
Profissional e da reserva de exclusividade, sem pretender determinar para a profissdo

mecanismos de controle demasiado “proteccionistas”, quer quanto a regulagdo do
mercado quer quanto as responsabilidades.

Refira-se que este projecto incluia um instrumento de envolvimento da Associagdo
Publica no exercicio profissional, na linha do registo de projectos proposto por Pardal
Monteiro ou do registo de contratos proposto no Regulamento de 65. Propunha-se
agora o registo das autorias, preceito que visava também uma alternativa as vetustas
“inscricbes” dos arquitectos nas Camaras, procedimento administrativo que retirava
poder a Organizacdo Profissional, ja que o controle sobre a pratica se exercia, na
realidade, no momento do licenciamento, por quem licencia . A dispensa desta
inscricdo nas Camaras viria a ser consagrada na revisdo do Decreto Lei 445/92 pelo
Dec-Lei 250/94, no que toca as profissGes representadas por Associa¢des Publicas,
embora sem instituir o mecanismo de certificacdo que poderia ter possibilitado o
referido registo de autorias. Mas o destino reservado a este projecto era “anunciado”: a
sua dependéncia de uma ratificacdo governamental reservava-lhe a partida lugar de
assunto mais uma vez adiavel.

A regulacdo do acesso

Na sequéncia deste fracasso ficaria demonstrada, no 6° Congresso da AAP em 1992, a
necessidade de uma prova de maior félego, dando-se inicio a um processo de revisao
estatutaria, que haveria de obter o voto quase unanime da profisséo em referendo de
1995 e que viria a ser acolhido na letra da lei em 1998. A revisdo estatutaria fora
iniciada na sequéncia da mocdo aprovada no 62 Congresso da AAP, em Maio de 92,
onde se deliberava que se inicie um processo de reflexdo amplamente participado por todos
os 6rgdos da AAP, pelos Associados, pelas Instituicdes Universitarias ligadas a Arquitectura e
outros organismos relevantes para a profissdo, sobre as atribuiges, competéncia, organica da
AAP e a regulamentacdo da profissdo tendo por base as Conclusdes do 6° Congresso®. O
processo foi largamente participado em multiplas instancias internas, com um primeiro
documento de objectivos publicado em Maio de 94, onde se refere que alteracéo visava
entre outros o conferir @ Organizacéo Profissional a atribuicéo do titulo profissional e o
poder regulamentar, clarificar os actos proprios da profissdo incluindo o dominio do
Urbanismo e reforgar as suas estruturas, prevendo as especialidades'*.

e Artigo 6° - Responsabilidade profissional - limita-se aos danos imputaveis as disposi¢des
contrarias aos regulamentos e a erros e omissdes graves. Exclui-se a responsabilidade sobre os
projectos especiais, sobre a ac¢do do dono da obra, do construtor ou dos defeitos dos
materiais. Limita-se a responsabilidade ao valor dos honorarios e ao prazo de 5 anos.

e Artigo 7° - Regras de Concorréncia - Remete-se para as normas gerais da concorréncia e da
defesa do consumidor, sendo obrigatéria a assinatura de contrato segundo modelo a elaborar
pela AAP. Regula—se a transmissao do contrato por falecimento.

e Artigo 8° - Autoria e assinatura da obra - obriga a consignacdo da Autoria através de “fichas
técnicas de Autoria” que cabera a AAP estabelecer. Proibe-se a assinatura de favor.

e Artigo 9° - Obra em co-autoria, compésita ou em colaboragéo - regulam—se as relacGes entre
os profissionais envolvidos.

e Artigo 10° - Exclusividade - é limitada por trés parametros: dimensdo superior a 200 m2; uso
publico ou de utilizacédo colectiva; localizacdes protegidas, sedes de Concelho e localidades com
mais de 10 000 habitantes.

142 Boletim Arquitectos-Informacgéo n° 14
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A versdo final da proposta haveria de ser publicada em Janeiro de 95, 4 e a votacado
far-se-ia em 4 de Maio de 95 em Assembleia Geral Extraordinaria com o dobro do
guorum necessario e 92% de votos favoraveis. A proposta seria entregue ao Governo
no 7° Congresso, em Aveiro, a 3 de Junho do mesmo ano e publicada apés autorizacao
da AR, sensivelmente trés anos mais tarde, em 3 de Julho de 98. Do novo Estatuto, que
agora conferira a designacdo de Ordem . Do ponto de vista formal os objectivos legais
da revisdo formulados na Autorizacao legislativa da AR, eram:

Alterar a designacédo para Ordem dos Arquitectos

Definir os actos proprios da profissdo e abertura para a criacdo de especialidades
Definir as normas deontolégicas (os principios do Cédigo de Etica do CAE
Reestruturar a Associagdo (novos 6rgdos de admissao e disciplina)

Definir o dominio da Arquitectura

Determinar a obrigatoriedade do registo para o uso do titulo

Proceder a adaptacdes decorrentes da transposicdo da Directiva 85/384 CEE

Para ver o alcance de um edificio institucional com poderes muito acrescidos,

nomeadamente face ao ensino, consignando um procedimento de Admissdo que lhe

permite assegurar, ndo um modelo Unico de formacdo de arquitecto mas a adequacao
aos parametros minimos de um perfil “europeu e generalista, trés aspectos interligados
merecem realce particular :

e Por um lado a definicdo dos actos proprios da profissdo, que nos anteriores
estatutos eram circunscritos a edificagdo, na “concepgdo arquitectonica dos
edificios...” para agora incluirem a definicdo do espaco urbano, através da
referéncia ao dominio da Arquitectura “o qual abrange a edificacdo, o urbanismo, a
concepcdo e desenho do quadro espacial da vida da populacdo, visando a integracao
harmoniosa das actividades humanas no territério, a valorizacdo do patriménio construido e
do ambiente”144

e Por outro lado as competéncias relativas a admissdo, separando a titulacdo
académica da titulacdo profissional, esta atribuida em exclusividade a Ordem,
agora como condicdo obrigatdria para o exercicio profissional. A Ordem, tendo de
respeitar nas exigéncias para o acesso 0s parametros de formacdo exigidos na
Directiva, comprovando o seu dominio pelos candidatos, ¢ admitido o poder de
regular a admissdo através de exames e estagios ou da sua dispensa (mediante
acreditagdo dos cursos, conforme regulamento).

e E finalmente, corolario dos anteriores, a Ordem ¢ feita a atribuicdo do poder
regulamentar, no &mbito das competéncias Estatutarias, que desde logo prevéem os
regulamentos de Admissao, Disciplina e Especialidades.

Nao foi pacifico apesar deste éxito relativamente rapido, o processo interno que
conduziria ao resultado de 1998, sendo agora as duas questdes sensiveis, ja ndo a
designacdo ou a obrigatoriedade de inscricdo, mas a da Admissdo e a das

43 Boletim Arquitectos Informagéo n® 22

144 Art® 42 n°3 dos Estatutos anexos ao Dec Lei 176/98 de 3 de Julho
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Especialidades. Com o processo ainda em curso de discussao interna, verificava-se um
processo de ingeréncia e pressao exterior 145,

As pressdes, ndo haveriam de ser bastantes. Mas mais tarde, ja depois de 98, haveriam
de se manifestar sequelas de divisdo interna, na questdo do Urbanismo.

A questao do Urbanismo e as especialidades

Como dissemos, nos contornos das competéncias para atribuicdo do titulo profissional
e a credenciacdo dos arquitectos para o exercicio profissional, atribuidas a Ordem,
configuram uma concepc¢ao europeia e generalista da formacédo do arquitecto. Como é
gue esta concepcdo se “compagina” com a dindmica tendente a especializa¢cdo e em
particular com a previsdo que é feita nos proprios Estatutos, da criacdo de
“Especialidades”?

Nos anos 90 nas Universidades portuguesas foram criados varios novos cursos de
Licenciatura nos dominios do Urbanismo, com varias designacdes, desde a
“Engenharia do Ambiente” a “Engenharia do Territério”, do “Planeamento Regional e
Urbano” a “Arquitectura do Planeamento e Gestao Urbanistica”, que se acrescentam as
formagdes de “banda larga”, que ja anteriormente, conferiam capacidades na tematica
urbana e do ordenamento do territério: Arquitectura, Engenharia Civil e Arquitectura

Paisagista.

Como é habitual em Portugal, decorre a curto prazo desta oferta de formacdo “em
banda estreita”, a procura de “saidas profissionais”, nomeadamente com a ideia de
gue, por si s6, a partir de uma nova habilitagdo académica, serd criada uma nova
profissdo, como sobre uma tabua rasa.

No caso é particularmente pertinente para a matéria que vimos tratando, a verificacao,

nos meados da década, de trés processos:

e Um processo legislativo, associado as novas leis do Licenciamento e a desejada
revisdo do Decreto 73/73, que leva a separacao dos a&mbitos regulamentares desta
revisdo, em dois dominios: o da Edificacdo, que mais uma vez é adiado, #6 e 0 do
Urbanismo (este concretizado sob a forma do Dec. Lei nO........... ) que estipula a
competéncia de Arquitectos, Engenheiros Civis e Paisagistas e outros “técnicos
urbanistas”, para participar nas equipes multidisciplinares requeridas para a
execugao dos planos.

145 A referida interferéncia, a partir da Faculdade de Arquitectura da UTL, haveria de redundar
num corte de relagdes. Concretamente, o entdo Presidente do Conselho Directivo da Faculdade,
exigia que desde logo e nos novos Estatutos a Associacado, futura Ordem, se desse acolhimento
a todos os licenciados dos cursos entretanto por si lancados e a lancar (Arquitectura de
Interiores, Designers, Planeadores, Gestores Urbanos, a que acrescentaria a moda, o video, a
porcelana(?) entre outros) e promovia uma tentativa de divisdo no seio dos Orgdos da Ordem,
ameacando mesmo criar uma nova organizagdo. Episédios relatados em mais detalhe no
Boletim Arquitectos Informagéo n°® 21 e no artigo O desejo e a Realidade” Brand&o, P. in JA n°
186 Set.98.

146 Esta revisdo da Lei que obsta ao monopdlio legal da Arquitectura, ndo se concretiza apesar

de uma versao ter chegado a ser publicada pela AAP como razoavelmente consensual, no
Boletim Arquitectos Informacao n®© 25 de Abril de 95
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e A ideia de criacdo de uma Ordem dos Urbanistas. Repudiada pelas organizactes
das profissdes ja estabilizadas, para as quais o Urbanismo € visto ndo como uma
profissdo mas como uma actividade que reclama contributos de vérias profissées, a
ideia da “Ordem dos Urbanistas” leva a que, no seio de cada uma, nomeadamente
de arquitectos e engenheiros, se avance para formas de consignacgdo da actividade
do Urbanismo, nomeadamente acolhendo-o como especialidade.

e O processo com origem na FAUTL que lancara novas licenciaturas nomeadamente
em areas de moda, design e urbanismo (Planeamento e Gestdo Urbanistica) como
vimos exercendo pressdo para que tivessem acolhimento na AAP como
especialidades, eufemismo usado para de facto dar acolhimento a “outras
profissbes do desenho”.

Ora com o novo Estatuto da Ordem, de 98, 0 enquadramento altera-se. Se é certo que a
definicdo do dominio da Arquitectura e dos actos proprios da profissdo passa a incluir
0 Urbanismo, j4 a definicdo dos padrBes de formacdo necessarios ao acesso
(enquadrados por forca do Estatuto nos pardmetros da Directiva) claramente deixam
de fora licenciaturas que a eles s6 respondam parcialmente (como deixam de fora uma
eventual integracdo de outros profissionais, com preparacdo para as actividades do
Urbanismo, vindos de uma formacdo em Arquitectura Paisagista, ou Engenharia do
Territorio, ou Planeamento Urbano). Concentra-se assim a criacdo de Especialidades
prevista, no conceito de especializacdo — cabe-lhe consagrar o dominio por alguns
arquitectos de um conhecimento acrescido, a possibilidade do seu aprofundamento,
intercambio e divulgagdo, e o seu reconhecimento curricular, sem restricdo de qualquer

capacidade para o desempenho dos actos préprios da profissdo aos que a ndo possuam
147

CONCLUINDO —UMA NOTA SOBRE O ESGOTAMENTO DE UM MODELO

Que reflexdo nos oferece esta leitura das tentativas de regulacdo na profissdo de
arquitecto em Portugal e em que situacdo estamos perante o problema?

Retenhamos que a Regulagdo era uma “tarefa incompleta do desenvolvimento” da
profissdo. Incompleta por um lado porque s6 em 1998 se concretizou a possibilidade de
ser instituido um quadro legal coerente, porque mesmo esta ndo garantiu desde logo a
componente desejada, do monopdlio por via legal e porque no modelo predomina o
nivel normativo-legal do Estatuto. Mas se até 1998 era uma tarefa incompleta do
desenvolvimento da profissdo, o Estatuto desde ai vigente correspondera também a
um modelo que anuncia o seu préprio esgotamento, na perspectiva do principio da sua
fundamentacédo — o Interesse Publico.

De facto, regular a actividade, para que seja socialmente proveitoso, implica uma
clareza do valor acrescentado que é visado, com tal regulacdo. E isso tera de ter
discussédo para la dos limites internos da profissdo, em plataformas de relacionamento
com a sociedade e com as profissdes vizinhas, no plano do Interesse Publico :

147 Nota 108. J4 fora do quadro temporal que definimos como limite para a presente tese, esta
interpretacado seria objecto de uma deliberacdo do 1° Congresso da Ordem em 2001
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e Hoje bastara ainda exigir a exclusividade com fundamento na suposta competéncia
adquirida com a formacédo do arquitecto, ou defender a tabelacdo de precos com
fundamento na suposta qualidade que sé ela possibilitaria ?

e Hoje bastara consagrar um modelo de regulacdo desenhado para o profissional
como individuo quando a profissdo é chamada a participar em organizac¢des cada
vez mais complexas cujas fronteiras se ndo limitam no espaco nacional ?

e Ou as realidades do Mercado e da Sociedade impordo, uma ldgica, a qual a
profissio ndo pode ser alheia, de que serd preciso garantir em cada acto
profissional, a vantagem de um servico profissional de qualidade, uma
Responsabilidade Profissional ?

No préximo capitulo faremos a exposicdo sobre o Estatuto Profissional na Europa e do
quadro da sua Internacionalizacdo. Para encerrar o que até aqui viemos introduzindo
pela mdo da histdria, bastard concluir que continua a ser necessario, na pratica,
legitimar socialmente o Estatuto Profissional, dando um fundamento ético a
responsabilidade profissional, em interaccdo com o contexto do seu exercicio.

1.3. SISTEMAS DE REFERENCIA E QUADROS DE IDENTIDADE, NUM INQUERITO AS
CONVICCOES PROFISSIONAIS

Ao lancarmos um inquérito especifico no ambito da presente tese, 0s seus objectivos
foram basicamente relacionados com a &rea das convicgdes dos arquitectos,
nomeadamente nas seguintes direcc¢oes 148 :

e Analisar algumas das convicgBes éticas dos arquitectos e verificar a sua variacao
em funcéo de varidveis de forma a detectar tragos caracterizadores do auto-conceito
de arquitecto e dos seus paradigmas de realizacéo profissional;

e Questionar a pertinéncia do conceito de geracdo na profissdo de arquitecto e
localizar algumas das suas componentes constitutivas;

e Testar da validade do conceito “Piagetiano” de Kohlberg sobre a progressividade
da formacdo ética e sua aplicacéo as convicgdes éticas dos arquitectos;

e Ensaiar uma base para desenvolvimento de um modelo de estruturacéo ética da
identidade profissional assente numa concepcéao sistémica e conflitual.

O inquérito constava de cinco quadros cada um caracterizando, em termos comuns,
uma convicgdo coerente. Em apéndice apresentam-se 0s resultados em gréficos
comparativos.

De uma analise imediata é legitimo inferir que ndo ha uma grande dissemelhanca forte
entre os grupos analisados (idade e forma de exercicio). Apesar disso seria admissivel
colocar a hipétese de que as convicgdes dos mais jovens assentam mais no interesse e

148 O inquérito foi dirigido por entrevista a um “painel” de 50 arquitectos seleccionado de forma
a apresentar uma divisdo etaria e geografica préxima das percentagens reais do ficheiro de
profissionais. Considera-se o resultado razoavelmente fiavel, com a ressalva de um ligeiro
sobredimensionamento do nivel etario mais elevado em detrimento do mais jovem. O possivel
desacerto das variaveis relativas ao modo de exercicio ndo se considerou relevante, para os
objectivos pretendidos.
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em conceitos ainda trazidos do universo da formacao escolar e tendo como referéncias
ideoldgicas as mais contemporaneas; as convicgdes dos arquitectos de meia idade
seriam esperadas em referéncias mais distantes da formacéo, mais enraizadas no oficio,
mais formais e exteriores (a lei, a norma); as dos mais velhos esperar-se-iam mais fortes
ao nivel dos valores. O processamento do primeiro quadro do inquérito, que permite
avaliar as convicgOes éticas, ndo comprova aquelas hipéteses.

JA quanto as convicc¢des envolvidas na ideia de “éxito” profissional e expressas no
segundo quadro, se é genérica a preponderancia dos itens relacionados com a vocagao,
sobre 0s aspectos concorrenciais (status, remuneracéo, carreira, relacdes com clientes
ou superiores), em todas as faixas etérias, por outro lado os aspectos culturais séo mais
caracteristicos da segunda geracao (e dos arquitectos do Porto e dos que acumulam
varias formas de exercicio), enquanto nas geracbes mais avancadas tém mais
importancia, para a realizacdo profissional, 0s aspectos sociais e 0s normativos.

Verifica-se uma importancia significativa atribuida entre as gera¢bes mais velhas e
entre os arquitectos do Porto as vicissitudes da implantagdo da arquitectura moderna
em Portugal e a temética ligada a Arquitectura Popular. Ja os acontecimentos e temas
dos anos 60/70 (Grandes Planos, Especulacdo Imobiliaria, Movimentos Urbanos) e
80/90 (Patrimonio, PésModernismo e Associacdo Publica) interessam mais aos jovens e
aos que exercem em Lisboa ou na Provincia , enquanto que os temas da década 70/80
(SAAL, Poder local, Integragdo do ensino na Universidade) dizem mais aos arquitectos
de meia idade, e mais ainda se exercendo fora de Lisboa, isto é, no Porto ou na
Provincia.

Questionaram-se algumas convic¢Bes quanto a formacdo, sendo que 0 seu vector
Pratico-Oficinal é sempre considerado o mais importante e o vector Humanistico é o
mais fraco, em todos os extractos analisados. Poder-se-4 notar nas geracfes mais
recentes e nos que trabalham fora de Lisboa uma certa preponderéncia da importéncia
atribuida aos elementos da Formacdo escolar/Receptivo , enquanto que as
componentes Tedricas e Oficinais da formacdo crescem com a idade e decrescem de
Lisboa para o Porto e deste para a Provincia.

Por ultimo, podem analisar-se algumas convic¢Bes quanto a ideias e/ou temas teéricos
que representaram rupturas no corpo conceptual da disciplina da Arquitectura. Notar-
se-4 aqui uma certa relacdo entre os niveis etarios e as décadas em que se ddo as
referidas rupturas. Sendo o interesse por certos temas recorrente, pode considerar-se
gue os dilemas do passado (Modernismo/Nacionalismo) sdo considerados tdo ou mais
decisivos para a Arquitectura de hoje como o0s temas actuais (Comunicacao,
P6sModernismo, Ecologia).

A CRITICA DE KOHLBERG - O CONCEITO DE GERAGAO E AS CATEGORIAS IDENTITARIAS

Tendo-se constatado pelo senso comum a hipersensibilidade do auto—conceito do
arquitecto (comum alias a todas as profissdes criadoras, sedentas da remuneracédo pela
satisfagdo e aplauso), admite-se que na profissdo de arquitecto, quer no aspecto das
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referéncias vocacionais quer da identificacdo grupal, a nocdo de Geracdo assuma
particular importancia para o auto-conceito. Para caracterizar este conceito pareceu-nos
insuficiente a nocdo baseada na estrutura etaria em que convencionalmente se reparte
a profissdo (até 10 anos de formatura, 10 a 20 e mais de 20), ja que o conceito nos
pareceu mais eminentemente cultural que cronoldgico.

Colocamos a hipotese de que o conceito tivesse algumas referéncias tedricas na
Histéria da Arquitectura (temas, autores e obras), nas correntes ou tendéncias
geracionais, analisaveis através de dilemas teéricos ou préaticos colocados em certas
épocas. Para o conceito de Geragdo terdo também significado os elementos mais fortes
da Formacdo e do perfil Vocacional do arquitecto em cada época e também o
envolvimento directo ou a recorréncia analitica sobre acontecimentos nacionais com
relevancia para a profissdo. Como conclusdo provisoria, poder-se-a considerar uma
classificacdo do tipo cronolégico:

e “Geracédo de cinquenta - 1° Congresso”

e “Geracdo de sessenta - Encontro 69”

e “Geracdo de setenta - 25 de Abril”

e “Geracdo de oitenta — Directiva europeia”

A esta classificacdo, mais corrente, pode contrapor-se uma do tipo cultural:
“Modernista - Carta de Atenas”

“Culturalismta - Arquitectura Popular”

“Populista - SAAL”

“Eclectismo - Depois do Modernismo”

ou ainda do tipo paradigmatico:
e “Vocacional/Social”

e “Social/Teobrica”

e “Tedrica/Oficinal”

e “Oficinal/Escolar”.

Poder-se-iam encontrar referéncias em obras ou pessoas, para identificar as geracgdes,
ideia que, porém se revela mais equivoca. De um modo geral poder-se-a dizer que o
conceito de Geracdo implica uma “fidelidade” a uma estrutura social e cultural
necessaria ao auto reconhecimento como profissional do arquitecto. Confirmar ou
desmentir uma ideia a respeito da configuracado ética da identidade profissional, que é
suporte das correntes “funcionalistas” da sociologia das profissdes, segundo as quais
estas tendem no seu desenvolvimento para um modelo pré-determinado, foi o
desiderato deste trabalho. Ora, Kohlberg'*® fez uma aplicacdo imediata dos conceitos
desenvolvidos por Piaget a proposito do desenvolvimento cognitivo da crianga, a
reflexdo ética. Da mesma forma que o desenvolvimento das capacidades preceptivas
da crianca se faz num percurso “obrigatorio” de superagdo de varios estadios, assim
também o desenvolvimento dos conceitos éticos se faria por estadios de elaboracédo
progressiva, ndo sendo possivel atingir um estadio sem passar pelo que o antecede.

149 Kohlberg, op. cit.
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Aplicado aos conceitos éticos profissionais este modelo corresponderia a uma légica de
desenvolvimento linear, desde o principio da carreira até ao alcan¢ce da maturidade. Os
estadios seriam, genericamente, caracterizados pelas atitudes:

Evitar o castigo, obter a recompensa;

Defender o interesse proprio;

Respeitar a lei e a norma;

Desenvolver relagdes favoraveis;

Aceitar a reciprocidade de interesses;

Defender valores universais.

O inquérito demonstra satisfatoriamente que aquela progressdao nao existe e que,
independentemente das faixas etéarias observadas, se mantém um mesmo perfil de
conceitos éticos, maioritariamente situados no nivel normativo, mas com flutuacdes s6
reconheciveis no quadro de uma analise dos percursos da conflitualidade profissional
efectivamente experimentada. E por isso que tem particular importancia para a
compreensdo do desenvolvimento das posturas e convicgdes éticas, o seu estudo em
funcdo do modo e local de exercicio. Isto é, ndo se pode concluir que exista uma
gualquer progressao dos conceitos éticos menos elaborados para os mais elaborados ao
longo da carreira profissional de um arquitecto.

Se é certo que, dos niveis de elaboracdo mencionados, os mais persistentes sdo 0s mais
formais (respeito pelas normas de conduta, pelas leis, pelas formas instituidas de
relacdo), entdo hd que admitir a ilagdo entre o percurso individual e o percurso
colectivo. Isto é, a organizacdo da Identidade e do Estatuto profissional ndo se fara por
um percurso unico, em direccdo a um paradigma de “profissdo liberal” pré-
determinado mas é resultado da interactividade social, historica.

QUADROS DE IDENTIDADE, CONVICCAO E RELACIONAMENTO PROFISSIONAL

Do inquérito decorre o problema do auto-conceito e a importancia da procura de um
outro modo de caracterizar a estruturacdo individual da ética, e portanto da identidade
profissional, para compreender o estadio de desenvolvimento da profissdo e orientar
as perspectivas do seu futuro. Assim, a partir da negacdo da teoria funcionalista da
progressdo ética, propusemo-nos apresentar um modelo de caracterizacdo do
desenvolvimento ético da identidade profissional.

O nosso modelo parte do pressuposto de que a conflitualidade social da profissao é
determinante para o desenvolvimento do conceito de responsabilidade, e para a
estruturacdo do estatuto profissional. Ela pode ser identificada operativamente em
sistemas de representacdo, ou quadros estruturais da identidade profissional:

Quadro concorrencial
status, prestigio

® remuneracgio
e condicdes de trabalho
e carreira
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e oportunidades
e satisfacdo dos clientes

Quadro vocacional

prazer, aspiragdes
aplauso, prémio, disting¢ao
relacbes humanas, equipe
aptidao, talento

pesquisa, descoberta
estudo, investigacdo

Quadro oficinal
saber

treino

regras da Arte
experiéncia
competéncia
organizacao

Quadro ético-normativo
regulamentos e normas
proteccéo legal

autoria

deontologia
responsabilidade
competéncias e atribuictes

Quadro ético-cultural

referéncia, tendéncia, estilo

historia da profissdo e da disciplina
conviccgdes e valores culturais
teoria e critica

grupo, geracao, escola, classe
pluralismo

Quadro ético social

interdisciplinaridade do conhecimento
interesse dos utentes

funcéo social, interesse publico
expectativas da comunidade
participagdo nas decisbes
associativismo, intervencao

A luz deste modelo podem-se resumir na ideia de que ha um desequilibrio de
identidade, em dois planos complementares. Por um lado, no plano ético, constata-se
gue a profissdo denota uma excessiva valorizagdo do quadro ético-normativo em
relacdo ao quadro ético-social e deste em relagdo ao quadro ético-cultural. Por outro
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lado regista-se uma valorizacdo do quadro vocacional em relacdo ao quadro oficinal e
deste em relacédo ao quadro concorrencial.

Se as convicgdes dos arquitectos revelam um duplo desconforto com a realidade, seja
na insercdo cultural num clima de abertura seja na inser¢gdo numa economia
competitiva de mercado, a verdade é que a Arquitectura, como as outras disciplinas do
desenho, ndo é determinada por asser¢cdes técnicas ou cientificas. Essa é uma
qualidade, que permite a valorizacdo das conviccdes, mas € igualmente uma
debilidade, quando as convicgdes ndo sdo sujeitas a leituras criticas. E o que faremos

adiante.
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2. SISTEMAS DE REFERENCIA NA EUROPA E SUAS VIRTUALIDADES

“Se quisermos ser insubstituiveis, temos de ser sempre diferentes”
(Coco Chanel)

Dos dois sistemas de Responsabilidade profissional (Contractualista e Tutelar), em que
se distribuem os sistemas nacionais europeus estudados no ambito desta tese (mapas
comparativos em apéndice), escolhemos como caso estudo o Reino Undo e a Espanha
respectivamente. Além disso, retivemos alguns casos especiais:

e Alguns paises de sistema Contratualista (DIN,HOL) onde a abertura ao mercado €
acompanhada de normativos reguladores, contractualizados, sob o signo da
industrializa¢cdo e de um consumidor mais esclarecido e participante,

e Alguns paises de sistema Tutelar (FRA, LUX) onde o aparato regulamentador ¢
compatibilizado com um funcionamento mais aberto do mercado e com uma
responsabilidade autbnoma dos parceiros.

Pareceu-nos prudente ndo perder de vista a proximidade com o caso portugués, tendo
em conta ainda, a existéncia no sistema de um traco estrutural especifico, sob o qual
decorre o signo da Arquitectura: a Lei. Assim, deter-nos-emos na analise do sistema
Francés, para uma percepcdo mais integral de como os modelos de regulacdo das
actividades da profissdo se articulam com regimes de responsabilidade. Antes de
abordar a guestdo que nos propusemos - a partir da interpretacdo dos modelos de
crise, dos factores perturbadores da Identidade Profissional, detectar pontos chave que
hoje podem ajudar a definir um quadro de internacionalizacdo — iremos deter-nos na
descrigdo sucinta do funcionamento de cada um deles.

| Dados comparados sobre os trés paises seleccionados, e com Portugal (1987)
ESP FRA R.UN POR
Populacao (Milhées, 89) 39 56 57 10
PNBperCapita$ Valor 9 17 14,5 4,5
Construcao Edificios 20000 40000 35000 1000
milhdes$ Const. Edif. P/Cap | 500 700 600 100
Mercado da Arg2 Mercado 1000 1000 2000 75
Arg®/Arg® Arg®s/1000 hab.s | 50 40 60 15
0,5 0,4 0,5 0,5

(fonte: adaptado de "Architectural Practice in Europe” ed RIBA, citando Indicadores econémicos da
OCDE, IMF, National Westminster BanK e Western Europe Review)

2.1 O SISTEMA TUTELAR - O MODELO ESPANHOL E OS COLEGIOS

O monopadlio profissional existe em Espanha. Desde o Real Decreto de 27 de Dezembro
del929, em pleno Regime Republicano. As razdes da "perfeicdo” e estabilidade deste
modelo sem paralelo noutros paises ao longo de mais de sessenta anos, sao por vezes
identificadas com as vicissitudes politicas de Espanha neste século. Visao redutora, que
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além de historicamente errénea, ndo leva em conta a estrutura do sistema da
Construcao neste pais.

Os arquitectos em Espanha tém a sua origem como profissdo na fundacédo, em meados
do Século XVIII, da Real Academia de Nobles Artes com o titulo de Academia de San
Fernando, regulado por Cédulas Reais. Desde aquela data que as disposic¢des legais
consagram o monopodlio profissional. Com efeito, a intervencdo obrigatéria de
arquitecto em qualquer obra de Arquitectura nas cidades, vilas, cabidos, tribunais,
corpos eclesiasticos, confrarias ja fora estabelecida na Real Cédula de 28 de Fevereiro
de 1787. Posteriormente na Real Ordem de 28 de Setembro de 1845 exigiu-se aquele
titulo académico para a construcdo de edificios particulares, assim como para 0s
publicos, caminhos, pontes e canais e demais obras de servi¢o particular e utilidade
privada em diplomas régios de 1846 e 1864.

O recurso ao arquitecto é obrigatério tanto para o Projecto como para a Direccdo das Obras e
inclui todas as especialidades. Se bem que naturalmente o arquitecto possa recorrer a varios
consultores e seja coadjuvado na Direc¢do das obras pelo aparejador (espécie em Portugal a
cargo de técnicos auxiliares, como o medidor, o orcamentista, o fiscal) a Responsabilidade
reside ainda basicamente no arquitecto.

O sistema de garantia da competéncia técnica do arquitecto (para os particulares e para
a Administragcdo publica), reside no artigo 1591 do Cddigo Civil, que estabelece a
responsabilidade por um periodo de garantia de dez anos por vicios devidos ao
projecto ou a Direccdo das obras. Esta responsabilidade também é estendida ao
construtor e ao aparejador. Porém, até a recente reforma de 1999 (LOE), sendo a
garantia do construtor redutivel por contracto, de 1 a 5 anos, e cabendo a
responsabilidade pela Direccdo da Obra ao arquitecto, a presuncdo de
Responsabilidade era atribuida ao arquitecto (embora com direito de “regresso” sobre
outros), ou "in solidum". A necessidade de recurso ao Seguro de Responsabilidade, é
sistematica®. Como os prémios fixados pelas seguradoras vinham subindo
vertiginosamente, os Colégios criaram a sua MUtua - a ASEMAS - onde quase todos o0s

arquitectos estdo seguros.

Convém compreender adequadamente o sistema de relagbes entre os agentes na

Construcao em Espanha, que tem o caracter de um modelo fechado, em torno de uma

figura central, o arquitecto. As func¢bes dos diferentes actores séo:

e Cliente: Contracta o arquitecto, o aparejador e o construtor, normalmente os dois
altimos por proposta do arquitecto.

e Arquitecto: Executa o Projecto. Contracta consultores. Obtém do Colégio o
"Visado" (hoje ndo obrigatério) e da Administracdo as Licencas, em nome do

150 como dizia Costales a propésito da necessaria adaptacdo do Cédigo Civil, “... a construcédo
tecnificou-se, diversificou-se até limites impensaveis para os redactores do Codigo Civil, o que
fez intervir na sua execug¢do uma ilimitada gama de profissionais especializados, dada a
impossibilidade de que um sé domine as variadas e complexas tecnologias que confluem no
processo edificatério”. Alteragdes recentes ao quadro legal ndo puseram em causa o essencial
deste edificio, que os Colégios tentaram conservar no maximo, com a alteragdo das disposi¢ées
do Cdédigo Civil através de uma proposta de "Ley de Ordenacion de la Edificacion"

105



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

Cliente. Recomenda o aparejador e o construtor. Dirige a Obra, certifica a conclusédo
em conformidade e obtém a licenc¢a de uso.

e Aparejador: Executa o planeamento da obra, o plano de Seguranca e Sanidade, o
controle de qualidade e quantidade dos materiais. D& indicagdes ao Construtor no
"Libro de Ordenes". Verifica a execucéo e faz autos de medigao.

e Construtor: Constroi a obra de acordo com o projecto e com o "Libro de Ordenes".

Convém ter presente que nao existe controle publico sobre a obra, cuja recepcao é feita
pelo arquitecto e "visada" pelo Colégio (hoje ja ndo obrigatério, como o0s outros actos
do processo, nomeadamente os contractos, o projecto nas suas diferentes fases, o "Libro
de Ordenes”, o pedido de licenga para o uso). O "visado" tem o caracter de uma
verificacdo de conformidade formal e legal dos documentos e dos procedimentos. Os
arquitectos fazem trabalhos de Urbanismo ! ndo havendo qualquer outra profisséo
com interferéncia decisiva na matérial®2, As op¢Bes de especializacdo da formacédo nado
alteram o titulo e capacidades profissionais, que sdo em qualquer caso as mesmas.

Nao havia até ha poucos anos competicdo de honorarios, ja que as tabelas, publicadas por Lei
eram fixas, obrigatérias e detalhadas para todos os tipos e fases de trabalhos (incluindo
Urbanismo, Consultaria) e formas de exercicio, descrevendo pormenorizadamente as missdes e
servicos a prestar. Os honoréarios, comparativamente baixos, no padrao europeu, incluem todas
as especialidades e a Direccéo a Obra (que representa 30% do total).

Os Colégios

17 Colégios, em regra um por cada Autonomia Regional, sdo regulados por Lei desde
1929 e actualmente tém a sua personalidade juridica assente na Constituicdo que 0s
prevé expressamente 153, O CSCAE (Consejo Superior de los Colégios de Arquitectos de
Espafia) € um Conselho Nacional, onde estdo representados os "Decanos" (Presidentes)
de todos os Colégios, com voto igual. Como vimos a aprovacdo ou oficializacdo dos
trabalhos profissionais faz interferir os Colégios no dia-a-dia dos actos profissionais, a
um nivel gue ndo existe nos outros sistemas.

Os Colégios prestam os seguintes servicos:
e Financeiros (Caja de Arquitectos) com sede em Barcelona. Faz as normais funcdes
bancarias, depositando os honorarios cobrados
Seguros (ASEMAS) com sede em Bilbau.
Mdutua de Seguros Previdéncia (Hermandad) com sede em Madrid.
Fundo mutualista Fornecimentos (Cooperativas) ligadas aos principais Colégios.

%1 Nalgumas regides (p.e. na Andaluzia) o "visado" chegou a ter o caracter de uma verificagdo
de conformidade Urbanistica, aliviando o Licenciamento desse controle. O "visado" também
certifica a qualificacdo profissional do arquitecto, bem como a cobran¢a dos honorarios, feita
pelo Colégio coercivamente, até a recente alteragéo.

152 Mesmo obras de infraestruturacdo urbana como por exemplo de Saneamento, podem, ser
desempenhados por arquitecto, segundo Monedero, J. “Ensefianza y pratica professional de la
arquitectura en Europa y Estados Unidos — Espafia” ed. ETSAB y COAC, 2002

153 A Gltima regulamentacgédo era de 1974 (Lei 2/74 de 13 de Fevereiro, revista pela Lei 74/78 de
26 de Dezembro) até a recente reforma de 1999 que adequou econémicamente o regime dos
Colégios (eliminaram-se as Tabelas mas admitiu-se tabelas de honorarios méaximos, ndo se
eliminou totalmente o "visado" mas apenas a sua incidencia sobre a matéria econémica da
relagdo contratual, podendo-se manter a cobranca de honorarios pelos Colégios, a pedido dos
interessados).
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Bibliotecas

Formacao especializada

Consutadoria técnica, legal e fiscal

Informacgdes ao publico em geral (Madrid e Barcelona)

Bolsa de trabalho

Registo de Planos (Andaluzia)

Publicacdes periédicas de cada Colégio

Accdo Cultural, exercida directa ou indirectamente, através de Fundacdes.

Os Colégios na sua globalidade tinham em 1990 um volume de negdécios superior a 25
milhdes de euros e a ASEMAS superior a 30 milhfes. N&o tendo sido possivel reunir
dados sobre o movimento financeiro da Caja, Hermandad, Fundacdes e Cooperativas,
nem sobre o patriménio imoével, ainda assim pode-se adivinhar o grande poder
econdmico que o sistema reline 14,

Vejamos como germina a fragilidade neste sistema e as razdes pelas quais 0 seu poder
néo foi suficiente para evitar o atague ao seu modelo e estrutura de poder. E se bem
que os efeitos do “ataque” dirigido pelo Tribunal de Defesa da Concorréncia (TDC),
foram limitados, consolidando-se boa parte do sistema, é questionavel se 0 seu nucleo
duro ndo sera atingido ou pelo menos, e isso é 0 que aqui mais nos importa, se a sua
base ideoldgica sobre o conceito de Identidade e Etica profissional, ndo esta esgotada.

A CRISE DA “COMPETENCIA”

No decurso do processo legislativo que recentemente alterou o regime dos Colégios
verificar-se-4 que algumas das ameacas que em 92 decorriam da argumentagdo
produzida pelo TDC, foram matizadas. O processo permitiu mostrar a
vulnerabilidade do sistema, mas acabou por conduzir a sua adaptacdo. Vejamos 0s
principais itens do Informe do TDC %5, Depois de assinalar que as limitacdes a
concorréncia decorrentes da proteccdo do titulo, do exercicio e da Inscri¢cdo obrigatéria
nos Colégios podem ou nao ser legitimas, consoante o uso que se faca delas, o Informe
refere-se as restri¢cdes “objectivas” a concorréncia:
e Restri¢Oes territoriais. Alguns colégios s6 permitiam o exercicio da profissdo a
guem esteja inscrito no Colégio da regido em causa, obrigando a inscri¢fes

154 gsegundo dados do CSCAE os Colégios cobravam até a recente reforma aos seus membros
uma quota fixa e ainda uma média de 2 a 3% dos honorarios pelo "visado". O colégio de
Andaluzia cobra um suplemento pelo "visado" Urbanistico uma taxa de arquivo de projectos. Os
Colégios também cobravam o IVA dos honorarios.

155 Em 24 de Julho de 1992 o Ministério de la Economia e Hacienda enviava ao CSCAE um
anteprojecto de lei de alteragdo das Normas Reguladoras dos Colégios Profissionais. Ali se
propunham varias alteracdes ao sistema de organizagdo das "profissoes tituladas":

o Colegiacdo Unica (independentemente do local de exercicio)

Eliminag&o das Tabelas de honorérios e sua proibicdo, mesmo das de tipo “orientativo"
Liberdade de associacdo em qualquer tipo de Sociedades previstas na Lei

Eliminag&o do "visado" obrigatério e da sua incidencia sobre contractos e honorarios
Eliminacédo da cobranca de honorarios pelos Colégios

Eliminac&o das restriccdes dos Cédigos Deontolégicos a concorrencia (p.e. publicidade)
Participacdo voluntaria nas Mutualidades

O 0O 0O 0 O0Oo
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multiplas quando o profissional tenha de exercer em mais que uma regido ou o
pagamento de taxas ao Colégio da regido em que presta um servi¢o, estando
inscrito noutro.

e Restricbes a publicidade. O Informe considera que a Lei geral contra a
publicidade enganosa é suficiente para a proteccdo do consumidor. Alude a
estudos econdmicos que demonstrariam que a auséncia de publicidade pode fazer
subir os precos em mais de 25%, reduz a procura e dificulta o estabelecimento dos
jovens profissionais.

e Restri¢bes a estrutura do negocio. O Informe trata das proibi¢cdes ou limitagdes
impostas a constituicdo de certas formas de sociedades entre os profissionais e
considera que, salvaguardadas as responsabilidades individuais, nada ha a obstar a
gue os profissionais se associem nos termos normais do Direito Comercial.

e Qutras restri¢des. O Informe d& o exemplo da "vénia" (disposicdo que se refere a
autorizacdo para que um profissional dé continuacdo a trabalhos iniciados por
outro) considerada um obstaculo a concorréncia na medida em que pode constituir
uma caucdo para a deficiente prestacdo de servico.

e Restricfes a livre fixacdo dos honorarios. O Informe alega que devem ser as partes
contratantes a fixar a remuneracdo, com vantagem na redugdo dos pregos e
portanto na maior acessibilidade dos servigos em causa, melhoria da qualidade,
estimulo a inovacéo e a produtividade. Considera que a tabelacao so tras beneficios
aos membros do grupo tabelado e sé alguns (os jovens sdo considerados
prejudicados).

e Restricbes decorrentes do envolvimento dos Colégios na cobranca. O Informe
considera-o um Imposto, uma pratica tipica de actuacdo em Cartel. D4 o exemplo
de um jovem forcado a praticar um preco abaixo da Tabela para ter acesso a
encomenda ter de dar comissdo ao Colégio como se tivesse cobrado o preco
tabelado, enquanto um profissional consagrado, pagando-se acima da Tabela, sem
taxa no excedente.

AS REACCOES E OS SEUS ARGUMENTOS

As reaccdes dos Colégios ao TDC foram de dois tipos: prudentes e moderadas umas,
procurando influenciar por accdo diploméatica (as que fizeram vencimento, tendo
obtido importantes vantagens) expressas pelo CSCAE; radicais outras (expressas pelo
COAM) gue argumentava, em comunicado de 15 de Julho, pela anulacdo de todas as
propostas do TDC considerando que elas poriam em crise "valores arraigados de nuestra
tradicion histdrica e cultural™ 1% .

1% No Informe contestam-se argumentos ja esperados em contraditério. Vejam-se umas

passagens (t. A.)

o Sobre liberalizagdo dos pregos: " os participantes comportam-se todos da mesma
forma porque podem conhecer qual vai ser o comportamento dos seus competidores
(...) O pior das tabelas actualmente em vigor ndo é s6 que se imponham as partes,
mas que a diferenca do que sucede com outros pregos administrativos como o0s
telefones, a electricidade etg, nem o Governo nem em geral a sociedade sabe como se
fixam (...)

o Sobre os Coédigos Deontolégicos: " ndo cumprem s6 com esse objectivo(garantia do
consumidor ou usuario) mas sim tratam de regular o comportamento interno dos
colegiados entre si, criando normas juridicas que tém como finalidade primordial a
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Segundo Jaime Duro declarava a imprensa em 22 de Outubro como Presidente do
CSCAE, teria obtido garantias do grupo Socialista, Basco e Cataldo e do Partido
Popular, no Parlamento, de que "en esta fase que ahora se inicia tambien seran atendidos
nuestros razonamientos". Adianta que os Colégios ndo sdo desfavoraveis a reforma ja
gue por exemplo a colegiacdo Unica ja a tinham eles pedido, que a tabelacdo dos
honorarios sempre fora uma competéncia do governo e que outros aspectos ja estavam
melhorados no projecto final enviado ao Parlamento. O Comunicado do CSCAE
admitia mesmo que a reforma era inevitavel e que "debe afrontarse con decidida voluntad
de adecuarse a exigencias de modernizacion que provienen de un contexto institucional e
socioecondmico en evidente proceso de transformacion™.

Vemos portanto que as posi¢fes, descontados os enquadramentos mais politicos, ou
tacticos, variam entre a "tradicdo” e a "transformacao”. Se o CSCAE optava por ndo dar
luta aberta ao projecto (e com isso ganhava consideraveis vantagens para o resultado
final) na atitude de conservacédo do sistema em vigor, protagonizada pelo COAM, sdo
gquestionados directamente os pressupostos do TDC:

Teria como objectivo destruir os Colégios esvaziando-os de contetdo

regulagdo da concorrencia desleal, tal como por sua vez a entendem corporativamente
os respectivos Colégios(...)"

o Sobre a questéo do visado: "O publico pensa que o visado de projectos de engenheiros
e arquitectos é uma garantia de fiabilidade dos calculos. Isto ndo é verdade. Hoje, e
segundo reconhecem os proéprios Colégios, o visado que realizam os Colégios ndo tem
mais que um conteudo puramente burocréatico. O Colégio ndo se responsabiliza, por
haver visado os projectos, de que o projecto esteja bem feito, de que os calculos
estejam correctos e portanto nao se responsabiliza que a obra seja segura(...)"

o Sobre a peculiaridade destas profissdes: " O que é importante é que a autoregulacao
que se aceita para melhorar a qualidade, n&do se utilze como autconcessédo de
previlégios (...). ndo é admissivel € que se utilize a distingdo para impedir a
concorrencia, para impedir ajustar-se aos desejos do consumidor, para travar a
inovacdo e inclusivamente para que, centrando a sua atencdo nestes previlégios se
esquecam da defesa da qualidade(...)"

o Sobre a Histéria e a Geografia das restricbes: "As fronteiras, por exemplo tém uma
larguissima histéria na Europa e apesar disso agora que estdo a ponto de desaparecer
ninguém se atreve a defender a sua manutencdo por terem uma larga tradigéo(...)A
experiencia estrangeira ndo se utilizou para defender uma liberalizacdo mais radical -
para o que se poderiam oferecer os melhores exemplos (...)"

o Sobre a publicidade: "cumpre uma funcdo extraordinariamente benéfica ao informar o
consumidor acerca dos servigos que se lhe podem prestar, assim como dos seus
precos e isso estimula a que sejam melhor remunerados os profisionais que prestam
servigos de melhor relacdo qualidade-pregco e também se comprova que ao aumentar a
publicidade se aumenta a utlizagdo dos servigos pelos consumidores..."

o Sobre a deslealdade: "Diz-se que se alguem presta 0s seus servicos abaixo de
determinado nivel, estd fazendo concorrencia desleal. De novo ha que explicar que a
maior parte das vezes a concorrencia nao é desleal mas simplesmente concorrencia
.)"

o Sobre a responsabilidade: "O argumento tipico para evitar inovacdes nas estruturas
dos negécios é o de que nas associagdes entre profissionais ndo fica clara a
responsabilidade dos profissionais(...)Estas sociedades supfem uma maior garantia
para o utente que o profissional isolado(...)"

o Sobre a qualidade: "... é pretender que um objectivo desejavel- a qualidade do servigo
- se obtem com um instrumento - 0s precos - que se desejam manter por outras
razbes. A defesa da qualidade de qualquer bem ou servigo no mercado - que € um fim
publico perfeitamente legitimo - deve-se fazer por outros meios - normas, inspecgéo
et¢ - mas néo fixando os precos (...)"

o Sobre os Colégios: "A introducgdo da liberdade e da concorrencia levara em boa légica a
que os Colégios concentrem as suas actividades em fungdes que sirvam os interesses
mais gerais tais como a qualidade da profissdo e portanto a reforma ndo sé néo
prejudicar4a as profisses, mas, pelo contrario contribuird para aumentar o seu
prestigio."
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Nao aproximaria a profissdo das praticas usuais na Comunidade Europeia
Prejudicaria a qualidade, garantida pela Tabelas

Prejudicaria os jovens com falta de recursos para as Novas Tecnologias
Poria em causa a Justica Espanhola pelas reservas a Deontologia

Insultaria a dignidade dos Colégios comparando-os a um Cartel

Seria ilegal por desobedecer ao imperativo de Tabelacédo

Nao fundamentaria as vantagens econémicas do novo sistema

Mas haveria que concentrar a réplica no ponto mais forte da defesa. E isso que faz o
CSCAE ao concentrar-se nas funcdes reguladoras dos colégios, no seu informe de
Agosto de 92: "O grau de tergiversagdo conceptual de que parte o Anteprojecto quanto a sua
visdo do mundo das profisses tituladas pode comprovar-se em resumo, se se recordar que no
informe do TDC que lhe serve de fundamento se qualificam como "barreiras de entrada™,
opostas a liberdade de concorréncia, as exigéncias de titulacdo e colegiacdo, em lugar de as
considerar como requisitos para 0 acesso ou, ainda melhor, como garantias necessarias para o
exercicio de determinadas profissées"'.

Por sua parte o COAM, com uma fundamentacdo juridica relativa a
Constitucionalidade e amparada pela Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
centra-se sobre o tema das competéncias Regulamentares, Deontolégicas e
Disciplinares relativas a uma profissédo tutelada por uma Associacdo de Direito Publico
e sobre se essas competéncias incluem ou ndo obrigatoriamente a regulacdo das suas
relagdes econdmicas. Segundo o Informe do COAM, ndo seria possivel retirar dos
Cadigos Deontologicos tudo o que tenha relevancia econémica, para se atribuir a sua
regulacéo e fiscalizacdo a Administracdo, pois o controle da Deontologia profissional
por parte da Administragdo, poria em causa o principio Constitucional das Associacdes
Publicas.

Sem querer entrar nos meandros da discussdo juridica, o fulcro da questdo que aqui
nos importa é o estabelecimento de uma relacdo estreita entre a forma de controle
deontolégico e a dita especificidade "ndo comercial" dos servi¢os profissionais, um
fundamento ético do paradigma de profissionalismo-liberal-tradicional. Ai reside o
conflito de Identidade .

157 Assim se expressa, no Informe de Margo 93, aquele conflito: "O conceito de liberdade da
empresa pressupde a existencia de uma autentica empresa mercantil, que concorra com outras,
com o estilo conflictual préprio do trafico mercanti em que o sujeito organizador - o empreséario -
coincide com o conceito de "comerciante" (...) o caracteristico da ideia de profissdo é a competencia
técnica e o conhecimento de alta qualidade; em defenitivo, o conjunto de saberes que se aplicam no
seu exercicio, e que explicam a existencia de outros tragos especificos, como a importancia das
relacdes de confianca, a presenca de cédigos préprios de moral ou de conduta(...)Enquanto que a
empresa e a actividade empresarial se determinam - quanto a sua existencia e conteudo -
livremente pela sociedade, as profissdes tituladas apresentam-se-nos como uma criagdo do
Legislador, o qual, por razdes de interesse publico, estabelece um vinculo entre uns titulos
concretos e umas actividades determinadas defenindo o campo que fica reservado a uma categoria
de sujeitos - os profissionais que ostentam a titulacdo requerida - e das quais ficam escluidos todos
os demais(...)Uma ordenacdo do exercicio profissional em que ndo se possa regular, nem sequer
indirectamente, os seus aspectos econémicos, especialmente no ambito da deontologia profissional,
é uma pura inteléctia desprovida de conteudo"
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Quando o Direito profissional deixa de ser um "Direito de Classe" para passar a
estender o seu dominio ao interesse dos consumidores, muito do seu fundamento ético
tradicional é posto em causa. O problema é de facto decorrente de uma mudanca
radical de conceito juridico, que é de natureza diferente (e que o proprio projecto da
Lei em questdo assumia no seu preambulo): A prevencéo da concorréncia desleal deixa
de conceber-se como uma regulacdo destinada a resolver os conflitos entre os
concorrentes. Sob o prisma da defesa do consumidor, a concorréncia converte-se num
instrumento de regulacdo mais vasto do mercado, fazendo-se portadora ndo sé dos
interesses da producdo dos servigos, mas também dos do seu consumo.

Um contributo para o modelo operativo

O contributo do sistema espanhol para um modelo operativo do Estatuto de
Identidade da profissdo de arquitecto, nomeadamente em Portugal situa-se ao nivel da
relevancia das responsabilidades cometidas aos profissionais, e do envolvimento da
Organizacdo Profissional na esfera da regulacdo. Estas sdo duas bases do poder e
influéncia do arquitecto sobre a configuracdo do espaco construido vigente em
Espanha. A reivindicacdo de que a profissdo é "titulada", isto é que se exige a auto -
regulacdo de um titulo profissional, implicada na regulacdo econémica da actividade
desenvolvida, tem por argumento uma forma especial de "prestacdo de servicos"
sujeita a um "interesse publico". A especificidade do exercicio profissional reside na

relacdo entre liberdades econémicas e competéncias, entre obrigacdes e garantias.

2.2. O SISTEMA CONTRATUALISTA - O MODELO DO REINO UNIDO E A LOGICA
EMPRESARIAL

O exercicio da profissdo de arquitecto estd totalmente liberalizado no Reino Unido
(R.UN), quer quanto ao acesso, quer quanto a aplicabilidade das liberdades comerciais
incluindo a auséncia de tabelas, de incompatibilidades com outros dominios de
actividade , de restri¢cbes a constituicdo de sociedades ou de recurso a publicidade. E
mesmo quanto a proteccdo do titulo, ela chegou a estar em risco eminente quando o
Governo anunciou ir propor a eliminacéo do registo oficial no inicio dos anos 90.

Nao é rigoroso atribuir-se a desregula¢do da profissdo no Reino Unido ao programa
ultra liberal de Thatcher, nos anos 80. Em rigor, e como veremos, desde 0s anos
sessenta 0s proprios arquitectos e a sua organizacao acentuaram a légica empresarial
e mesmo comercial da profissdo, como reac¢do as tendéncias do mercado, com o
objectivo de alcancar maior peso nas actividades da Construcao.

O sistema da Construcdo é em Inglaterra muito diversificado, com muitos modelos de
actuacdo e intervenientes. Poder-se-a dizer que o sistema mais frequente assenta num
"Developer”, ou promotor, que constréi para vender. Pode fazé-lo de muitas formas:
Ou possui servicos de projecto e construcéo (construction management);
Ou possui so servicos de projecto (in house) recorrendo a um construtor exterior;
Ou actua num regime de concepcao/construcdo (Design and Build) consultando
consorcios formados por projectistas e por construtores;
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e Ou contratando os servicos de arquitecto ou outro consultor que se encarrega de
fornecer o produto acabado (management contract);
e Ou contratando separadamente o projecto e a obra.

Para estas diferentes formas existem diferentes modelos contratuais (embora sem
caracter legal) que orientam o relacionamento entre as partes, jA que no R.UN é
fortissima a tradicdo da liberdade de contratacdo sem outro condicionamento que a
vontade das partes. Assim, a responsabilidade é predominantemente contratual.

O relacionamento do processo com a Administragao Publica faz-se em trés estadios:

e O Planning Permit (licenciamento urbanistico) que certifica a conformidade com os
planos;

e O Building Permit (licenciamento técnico) que certifica a conformidade com as
Building Regulations;

e O Controle de execucdo, onde assume particular importancia o arquitecto, como
responsavel pela emissdo do certificado de recepcao da obra.

Séo considerados responsaveis no processo de Construcdo todos os agentes :
Os projectistas,

O construtor,

Os subempreiteiros,

Os fornecedores,

As autoridades locais,

Atendendo ao tipo de processo estes intervenientes podem-se agrupar ou decompor.
Por exemplo em "projectista" estdo normalmente incluidos os arquitectos, os
engenheiros e os "quantity surveyors'(figura semelhante ao "aparejador" espanhol).
Para projectos de maior dimensdo ou em regime de D&B (Design and Build) ha
geralmente a figura do "Project Manager”, um coordenador.

A responsabilidade dos arquitectos é por diligencia (Duty of care). O periodo das
responsabilidades pdés-constru¢cdo comega com a Recepcdo (Certificate of Final
Completion-CFC) e pode durar 15 anos dependendo da modalidade do contracto®s.
Embora estas condicbes sejam severas para 0s intervenientes, 0s seguros de
responsabilidade ndo sdo obrigatorios, risco que € compensado pelo facto de que a
faléncia tem um caracter quase criminal e portanto o recurso ao seguro € sistematico.
Os seguros da Construcdo, que se destinam a garantir ao Dono de Obra e sucessivos
compradores ou utentes, a indemnizacdo por danos decorrentes de defeitos da
Construcao, esses sdo obrigatorios quando se trate de Habitacdo para venda e sdo em
regra realizados pela NHBC, mutua do sector da Construcdo que realiza também o
controle técnico dos projectos e das obras.

158 - ~ P
Para certos danos pode chegar mesmo a 20 e certas responsabilidades sdo transmissiveis
para os herdeiros em caso de morte.

112



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

Os arguitectos fazem normalmente o Marketing dos seus servicos oferecendo-os de
forma competitiva®®. Segundo o estudos do RIBA 50% dos gabinetes de Arquitectura
fornecem também trabalho de interiores, conservacdo de edificios, consultoria
fundiaria, e entre 20 e 30% fornece ainda medig¢des e orcamentos, gestdo, manutencao,
planeamento, paisagismo. Na década de 80 e 90 a profissdo atravessou uma forte crise
de falta de trabalho. 35% das firmas podem-se considerar multidisciplinares (se tém
pelo menos um perito ndo arquitecto, sendo os mais frequentes os engenheiros,
“quatity surveyor”, designers de interiores, paisagistas) mas a profissdo, no Reino
Unido é “rodeada” de diferentes perfis profissionais, seja de gestdo do processo
construtivo(direcgao, fiscalizacdo, gestdo), seja técnica (controle de custos, seguranca e
sanidade), seja do ponto de vista comercial, dos dominios de negdcio.

No dominio do urbano, segundo Symes et. Alt. 1%, citado por Monedero prevalecem os
“Town Planners” (12 mil) e os Arquitectos Paisagistas (1400 registados) dos quais, na
totalidade, 60% estdo no sector publico. A partir de 90 a crise atingiria os grandes
gabinetes, o que ndo se verificou de forma significativa, havendo pelo contrario uma
retoma, mais acentuada naqueles tipos de préatica profissional que se abriram ao
exterior, com filiais ou com projectos no estrangeiro, durante o periodo de crise 16,

O RIBA e a l6gica empresarial

Apesar de um recente processo legislativo no RU, para eliminar os ultimos vestigios de
regulamentacdo, é ainda obrigatério o registo dos arquitectos (anteriormente no ARCUK, hoje
num registo especial) para que alguém se possa intitular "arquitecto" (que ndo para exercer a
actividade) registo que exige um diploma de Arquitectura passado por uma faculdade
reconhecida, um estagio, um exame e a sujeicdo a um Cddigo Deontoldgico extremamente
liberali62,

159 O trabalho do arquitecto num projecto faz-se em varias fases descritas huma publicacdo do

RIBA - Conditions of Engagement - onde se indicam todos os servigos a prestar:

e  Servicos preliminares: A- inspecc¢éo do local, B- viabilidade

e  Servicos basicos: C- propostas base, D- esquisso, E- detalhe, F- caderno de encargos,
G- medicdo e orcamentagdo, H- adjudicacdo da obra, |- planeamento da obra, K-
supervisdo da obra, L- recepcao

160 symes et. alt. “Arcchitects and their Practices”, Oxford, Butterworth 1995 in Monedero
Op.cit. — Reino Unido

61 Documentado numa publicacdo do RIBA "Architect's employment and earnings 91":

5% desempregados

17% subempregados

41% liberais

22%funcionarios publicos

30% assalariados de gabinetes de arquitectura

7% outros assalariados (in house architects)
Devido a recessdo had uma grande quantidade de trabalhos abandonados ou suspensos pelos
clientes. A variacdo entre 88 e 90 mostra que a taxa de abandono é superior a 40% nos
pequenos. Nos grandes gabinetes isso acontece em 1990

88 89 90
pequenos 54% 51% 47%
médios 18% 35% 24%
grandes 12% 13% 41%

162 Apesar do seu liberalismo, este Cédigo acenta em principios genéricos soélidos, cujo

desdobramento em regras e instrugdes é revisivel a qualquer momento. Note-se também que

apesar da "tolerancia" ética anglo-saxdnica ha duas componentes de sancionamento muito

valorizadas, que séo de natureza social e econémica:

o Expulsdo por condenacado criminal. Isto € a desonorabilidade, mesmo devida a motivos
extraprofissionais é considerada incompativel ;
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Apesar das competéncias de registo, o RIBA é a Unica organizagdo com
representatividade, que embora seja de inscricdo livre tem algumas func¢bes de
natureza publica conferidas pelo Estatuto conferido pelo rei (Chantre) nomeadamente
em relagdo a promocgao da Arquitectura (learned Society) e desempenha o papel de
uma Academia qualificadora (prestigiadora) dos seus membros e que promove 0S Seus
interesses. O RIBA foi fundado em 1834 e durante o século XIX a sua existéncia foi
desenvolvendo embrionariamente o caracter e funcBes do Instituto: o0s primeiros
exames do RIBA , a publicacdo da primeira tabela de honorérios, a primeira carta
estatutdria (conferida pela Rainha Vitoria), o primeiro Codigo Deontolégico. Na
primeira parte do século XX o Instituto ocupou-se da reivindicacdo da protec¢cdo do
titulo e do exercicio da profissdo, s6 tendo conseguido o primeiro, com o Architects
Registration Act de 1932, que cria o ARCUK, conselho auténomo em relacdo ao RIBA
mas governado maioritariamente por este, e detendo poderes disciplinares até a
expulsao.

Nos anos 50 e 60 a Construcao desenvolve-se, num boom ligado a reconstrucdo pos-
guerra e aos programas sociais de habitagdo (por largo periodo para facilitar o processo
foi eliminado o Licenciamento oficial, sendo desenvolvidos simultaneamente o0s
servigos de planeamento local e de regulamentagdo da Construgao) 163,

O RIBA funciona com base e Comiss@es de trabalho (Committee). O Practice Committee € o
maior. Trata das questdes das condi¢bes do exercicio profissional. Edita um 6rgédo proprio
"Practice"” - e tem trés esferas de ac¢io:
"Apoio" - informacao e acessoria aos membros,
"Clima"-define os standards para responsabilidades, contractos, controle de
qualidade, remuneracéo,
e "Negociacao"-relaciona-se com o Governo e outras institui¢cbes para influenciar a
legislacéo e a aceitacdo dos standards do Instituto.

O Marketing Committee é responsavel pela promocdo da Arquitectura, dos servicos
profissionais e da Imagem do arquitecto. Promove exposicdes e prémios, concursos e
conferencias. Mas a sua funcdo mais importante para a préatica profissional é
assegurada pelo "Market Research Unit" que faz prospec¢do de mercado da
Arquitectura. Outros servigos tém também uma l6gica comercial como por exemplo o
CAS (Clients Advisory Service), servico para apoio aos clientes na escolha e
contratacdo de arquitectos e que reune todos os elementos curriculares e promocionais
dos gabinetes e os faculta aos interessados fazendo uma pré-seleccdo. Outro exemplo é
0 CPD (Continuous Professional Development) programa de formacgdo obrigatoéria

o Faléncia com consequéncias disciplinares. Isto €, um arquitecto que va a falencia vé os
seus direitos reduzidos na esfera profissional

163 Desde o principio dos anos sessenta que o Instituto se preocupa com as condi¢cbes do
mercado advogando uma organizagdo mais adequada a penetragdo da profissdo e ao aumento
da sua influencia no sector, publicando em 1961 o relatério "The architect and his office". Nesta
época a profissdo verifica um crescimento do nidmero de funcionarios e assalariados e outras
mudancas profundas. O Instituto vé a sua Carta estatutaria alterada em 1971, introduzindo
uma sO classe de membros, criando uma estrutura regional e eliminando algumas regras
deontolégicas mais restrictivas das liberdades empresariais.

114



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

para os membros a partir de 1992 e que fornece programas de auto-formacéo,
predominantemente na area do "management”.

DO CASO POULSON A CRISE DO RELATORIO MACEWEN

Em 1970 o RIBA levantava um processo disciplinar do qual resultaria a expulséo e a
eliminacdo do registo do ARCUK ao arquitecto Poulson, que se vira envolvido num
caso de tribunal por faléncia e corrupcao. Depois de declarada a faléncia do arquitecto
mas antes do julgamento, o processo disciplinar do RIBA acusa-o de ma conduta
profissional. Esta acusacao foi formulada passando de lado das matérias da acusacao
criminal de suborno e concentrando-se sobre as incompatibilidades entre a fungdo de
arquitecto e as funcgbes de promotor e construtor, entdo ainda em vigor. A famosa
decisdo da expulsdo de Poulson %, que ndo seria possivel muito provavelmente com o
actual Cdodigo Deontolégico do RIBA, teve os seus criticos. De facto pelos padrdes da
ética comercial, o comportamento de que o RIBA acusava Poulson néo era criticavel e
ndo fora a faléncia ter trazido a publico alguns escandalos e a ac¢do disciplinar ter-se-ia
ficado por uma adverténcia. Apesar do Cédigo entdo em vigor (de 1930) declarar a
incompatibilidade entre o arquitecto independente e 0s interesses empresariais de tipo
comercial, desde os anos 60 que o RIBA vinha advogando uma atitude agressiva e
instigando o tipo de "prioridades” de que Poulson dera exemplo mais descuidado.

Entretanto, o relatério de Mac Ewen %5 gpontava ao coracdo do problema: a alienacao
do arquitecto da sua funcéo social era acentuada pelos dois papeis que o Instituto
representava: como defensor dos interesses profissionais dos seus membros e seu
regulador, por um lado, e como promotor da Arquitectura dedicado ao seu
aperfeicoamento e relacionamento com a sociedade, por outro. Criticava que o Instituto
privilegiasse a primeira funcdo, dedicando-lhe a maior parte dos recursos, dando as
funcBes de "learned society" um papel residual. Propunha por exemplo que o CAS se
alargasse a uma accdo "social" de Arquitectura em favor das comunidades com menos
recursos e de organizagdes de moradores, abrindo a discussdo da Arquitectura com 0s
utentes. Propunha também que se criasse um Centro de Arquitectura aberto aos nao
arquitectos e que se desse apoio a formas alternativas de pratica profissional. Estas
propostas foram tomadas por esquerdistas e o seu autor foi elegantemente afastado.
Mas o raciocinio de Mac Ewen sobre o profissionalismo e sobre as funcdes
deontolégicas da Organizacdo Profissional tem um profundo significado ético que
merece segunda atencéo.

164 poulson seria expulso com fundamento expresso de "ter um interesse substancial em
companhias de Construgdo sobre as quais exercia controle e direccdo ao mesmo tempo que
desenvolvia actividade como arquitecto e nessa qualidade fornecia trabalho as companhias e
remunerava os seus directores e estava estreitamente ligado a conducdo dos seus negécios" in
Saint, Andrew (1983) op. cit.

165 Malcolm Mac Ewen, ent&o funcionario superior do RIBA (vindo do jornalismo politico-sindical
e responsavel pela area de relagdes publicas do Instituto) argumentou que a funcao disciplinar
do RIBA se reduzira a questdes triviais, tendendo a ocultar as condutas de facto lesivas do
interesse publico dos seus membros mais envolvidos na especulagdo. As preocupagfes de Mac
Ewen estdo espelhadas no seu livro "Crisis in Architecture" (1974) op. cit..
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"Crisis in Architecture" contestava que o sistema de qualificacdo profissional do RIBA/ARCUK
desse ao publico uma garantia real de elevados padrdes de profissionalismo dos arquitectos ja
que tinha como bases Unicas a certificacdo da formacdo e da auséncia de falta disciplinar. Para
alem de reclamar a presenca de representantes dos consumidores no 6rgdo disciplinar, Mac
Ewen propunha uma abordagem ‘“criativa" da qualificacdo profissional, nomeadamente
desenvolvendo os conceitos de "especializa¢do”, "actualizacdo”, "performance” e "capacidade",
concentrando-se nas organizacfes de producdo da Arquitectura, mais do que nos individuos.
Mas Mac Ewen ataca também praticas restritivas do Instituto no controle dos honorarios: " se ha
alguma funcdo profissional-defensiva que afecte o papel de uma "learned society" desinteressadamente
empenhada no avango da sua disciplina, é a funcéo de regular honorarios™, avisando que a proibicao
das tabelas seria inevitavel face as leis anti-monopolistas e que elas levantavam no publico a
suspeicdo de ser uma medida de auto protec¢do do grupo. Em alternativa propunha a criacao
de uma instancia paritaria dos interesses profissionais e dos clientes, que negociasse
periodicamente o assunto.

Em qualquer caso Mac Ewen contesta os Codigos Deontoldégicos como instrumentos de
proteccdo, visando impedir a competicado't®. Considera mesmo que eles sédo ineficazes
para garantir a conduta profissional perante o publico e que estdo concentrados na
préatica profissional liberal , desadequados por exemplo a pratica dos assalariados, que
nessa época constituiam 80% dos arquitectos. A proposta radical de Mac Ewen era
abandonar o Cédigo Deontolégico, substitui-lo por uma Unica regra proibindo a ma
conduta profissional e deixando que ao longo do tempo se fossem adequando
diferentes standards de conduta respondendo as mudancas de opinidao dentro e fora da
profissdo. Propunha também que o RIBA aconselhasse os seus membros a fazerem, no
inicio de cada trabalho, uma declaracéo sobre o "impacto ambiental” dos projectos que
lhes eram encomendados, para distinguir, na esfera ética, o interesse do cliente do
interesse mais geral dos utentes e da sociedade. N&o foi obviamente este o caminho
escolhido pelo RIBA.

166 Transcreve-se (T. do A.)"Alguns membros ndo vém nada de mal na ética comercial e
argumentam que os valores da Arqutectura podem ter lugar numa sociedade comercial, na
condicdo de os Administradores serem arquitectos. Eles temem que os arquitectos percam
negécios e influéncia se as velhas restricbes a publicidade e a procura de trabalho forem
forcadas. Outros argumentam que num mundo cada vez mais corrupto e comercial, a
independéncia dos arquitectos em relagdo ao comércio e a sua integridade profissional sdo a
propria coisa que o publico quer, ou de qualguer modo, precisa. Argumentam que O0s
arquitectos que se juntam aos grandes negdécios sdo indistinguiveis dos outros homens de
negocios, deixam de ser arquitectos e nao transportam nenhuns valores da Arquitectura para o
mundo dos negécios (...)

As razdes para as dificuldades com que os arquitectos se encontram face a conduta profissional
tém as suas raizes na sua dificuldade de encarar a contradigdo entre os melhores aspectos da
ética profissional e a sociedade conduzida pelo lucro em que o profissional opera. Isto também
é vaélido para o grau de cinismo que prevalece na pratica privada onde o idealismo inicial de
muitos arquitectos é repetidamente agredido pela ingrata experiencia de gerir um negdcio
numa sociedade de mercado onde as exigéncias do cliente e a lei da selva prevalecem. Como os
Cadigos profissionais ndo sao convincentes para o publico em geral, cujo cepticismo em relagdo
a proteccdo que eles assegurariam ao consumidor ndo é injustificado, ndo surpreende que os
dois elementos de que todos os Cédigos dependem, estejam ausentes: uma opinido publica
forte e uma opinido profissional forte(...)

Apesar de apresentados como uma forma de proteccao do cliente eles ndo sédo efectivos neste
objectivo, estando na realidade mais preocupados com o estabelecer dos limites em que a
competicdo entre arquitectos se pode fazer, e tendo o efeito de proteger as firmas mais bem
estabelecidas dos seus menos conhecidos rivais. Uma vez mais a analise mostra que a funcao
profissional n&o foi clarificada. Uma vez aceite, ndo apenas em palavras mas na realidade, que
0 Unico objecto de um Cbédigo deveria ser a proteccdo do Publico, torna-se-ha possivel
dispensar todas as provisbes que na realidade tratam da protecgdo reciproca entre os
arquitectos".
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A FACTURA DO ULTRA LIBERALISMO

O caminho escolhido pelo RIBA para resolver a contradi¢do assinalada foi tdo sé o de
eliminar as tabelas e as proibi¢des incompativeis com a lei anti-monopolista de 1970
instigando ainda mais a concepcdo empresarial da profissdo, agora em periodo de
recessao, isto é , escassez de trabalho. Passada a fase de ampliacdo dos servigos
publicos e de ascendente dos assalariados dos anos 70, sobreviver a qualquer preco era
a palavra de ordem. Ao pre¢o de competir com honorarios baixos, obviamente.

A recomendacdo de que o registo e proteccdo do titulo de arquitecto deveriam ser
abolidos foi apoiada por organizacfes de proprietarios e construtores a quem seduz a
possibilidade de disputa do mercado dos arquitectos, além da propria argumentacao
de Warne 167:

""Ha uma unanimidade virtual de que as mudancas recentes na inddstria da construgdo e suas
relacBes com clientes, materiais, complexidade do processo construtivo, significam que o
arquitecto ja ndo é automaticamente a cabeca de uma equipe de construcdo e que o papel do
arquitecto tende a ficar confinado ao desenho..."

O gue o consulado da senhora Thatcher fez a profissdo de arquitecto no Reino Unido
foi ndo mais que aperfeicoar a l6gica de que o comprador serd sempre um bom juiz
168, um consumidor esclarecido. E ja em 1992, com John Major no comando que o CCT
(compulsery competitive tendering) é imposto, bem como a extingdo do ARCUK,
liberalizando o que faltava liberalizar e desencadeando a furia dos arquitectos, em
especial os representantes dos grandes gabinetes, os dirigentes do RIBA e da imprensa

167 Um relatério sobre a funcdo dos arquitectos (Warne 93), esteve na base do projecto
governamental de eliminagdo do registo oficial, anunciado nos Comuns pelo Ministro do
Planeamento em Fevereiro de 93. Acentou na ideia de que o consumidor é capaz de se proteger
a si proprio melhor do que através de um organismo profissional e negando como argumento
véalido a alegada representacdo do Interesse Publico: "O argumento... seria bom se houvesse
uma larga evidencia de que o0s arquitectos recusariam actuar para clientes cujas
imposicdes...contrariassem o seu julgamento profissional”.

168 segundo uma investigacdo do RICS (Royal Institute of Quantity Surveyors), em 1991 40%
da Construcdo fora desenhada pelos préprios construtores, o Design and Build representava
15%, o Contract Management 20% dos projectos. Ou seja, em 75% da construgcdo a
participacdo do arquitecto podera ser marginal. De facto, ja no dealbar dos anos 90 as coisas
tinham ido longe demais e os grandes gabinetes também comecam a ser atingidos. O Director
geral do RIBA, membro da Camara dos Lords com o titulo de Lord Rodgers of Quarry Bank,
profere em 8 de Julho de 92 um importante discurso na Camara, em defesa das profissbes
auto-reguladas:

"Ao mesmo tempo que nega a profissdo a sua auto-regulacdo o Governo propde-se reduzir o
financiamento do ensino da Arquitectura e a sua duracdo de cinco para quatro anos e esta a
considerar a extingdo da proteccdo do titulo, pelo que qualquer pessoa se podera intitular
arquitecto independentemente de ter ou ndo a formacédo e as qualificagbes. Opfe-se as tabelas
de honorarios embora déem aos clientes toda a liberdade de escolher, e em plena recessédo os
honorarios anulam-se. No "local Government act' de 1992 pretendem introduzir a
obrigatoriedade de competi¢cdes de honorarios para trabalhos de Arquitectura o que faz com que
seja cada vez mais dificil aos arquitectos fornecer um servigco de qualidade. Estes assuntos
representam uma interferéncia com a capacidade da profissdo de arquitecto se regular a si
propria e manter uma qualidade de servico em beneficio dos clientes e do publico. Em muitas
destas propostas o Governo pretende fazer equivaler a relagdo preco/qualidade, a pregco baixo
com prejuizo da qualidade, na presuncdo de que mais barato é melhor e de que é isso que o
publico quer."
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profissional que durante tantos anos tinham prezado a liberdade comercial. A reaccéo
vem no "ultimo minuto™:

"As seguradoras tém uma palavra: Se ha poucos recursos devido a honorarios baixos, o risco
aumenta vertiginosamente' (John Bartlett -Presidente do London Region do RIBA 1991)

"O ethos comercial em que a profissdo se engalfinhou prejudica a conduta e a ética dos
arquitectos, para quem cada trabalho é uma contribuicdo para o avan¢o da sua arte™ (Richard
MacCormac-Presidente do RIBA 1992)

"Foi estupido e anti-ético aceitar honorarios baixos" (FranK Dufy-Presidente RIBA 1993)

Recuando aos anos 60 e ao relatério do RIBA "The architect and his office", podemos recordar o
que ele ja entdo preconizava:

Que a dimenséo dos gabinetes devia crescer

Que a gestdo deveria ser mais profissional

Que o ensino deveria transmitir no¢des sobre a coordenacéo projecto - obra

Que o arquitecto deveria estar mais proximo dos outros agentes da Construgao

Que se deveriam liberalizar as regras sobre os métodos de procurar trabalho

Que se deveriam integrar outras especialidades no trabalho dos gabinetes

A especulacdo e o desenvolvimento dos programas publicos de Construgdo tinham
dado campo a atitude empresarial e comercial dos arquitectos. A recessao dos anos 80
encarregar-se-ia de lhes apresentar a factura!®. Se a profissdo no Reino Unido receia
mais que tudo perder aquilo que considera ser o ultimo reduto da sua ldentidade - a
proteccdo do titulo e a auto-regulacdo - importa lembrar que pelo caminho ela deixou
ficar uma componente importante do seu estatuto: o entusiasmo pela sua funcéo social
e a abertura a sociedade no plano do debate cultural, que Mac Ewen “ingenuamente”
reclamara. Paradoxalmente, no final dos anos 80, sob o comando da visado retrégrada
do Principe Carlos, na sua campanha em favor da Arquitectura Classica, Inglesa e
Conservadora, o debate da Arquitectura na sociedade fazia-se contra o0s arquitectos, ou
apesar deles. Preocupados com o seu territorio, falando do interesse publico sem
realmente o colocar no "coracdo"(em sentido literal e em sentido politico), os
arquitectos acabariam por perder de vista o publico. De pouco servira que no seu
discurso aceitem agora um organismo de registo com representantes do publico, vinte
anos depois de as ideias de Mac Ewen serem ignoradas.

Paradoxalmente, seria na Gltima barreira defensiva contra o liberalismo extremo, a da
proteccdo do titulo, que se suscitaria a oportunidade para uma deslocacdo da
argumentacao para o terreno em que Mac Ewen a quereria colocar: o terreno da ligacdo
ao publico destinatario da Arquitectura.

"O RIBA apela a todos os que dao valor a qualidade das suas casas, vilas e cidades para que se
juntem a nds para assegurar o nivel mais elevado de responsabilidade, no desenho dos edificios"
(Robin Nicholson, Vice Presidente do RIBA 1993)

%9 0 RIBA em 93 apresentou os resultados de um novo estudo estratégico que aponta
novamente para um reforco das capacidades de gestdo dos profissionais, visando um
fortalecimento do papel do arquitecto como lider do processo edificatério, com trés objectivos:
conolidar o papel do arquitecto como projectista, focalizando o projecto na tarefa de "resolver
problemas"; fortalecer a capacidade do arquitecto para fornecer servicos diversificados;
preparar os arquitectos para o exercicio das actividades de gestao.
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UM CONTRIBUTO PARA O MODELO OPERATIVO

O sistema contractualista de que o Reino Unido nos oferece a versdo mais liberalizada

da como contributo mais importante uma superior adapta¢do da profissao ao facto de

viver numa economia de mercado. Mas competir abertamente, com menos

dependéncia do sector publico, pelas regras da concorréncia, tem o seu preco:

e As preocupacfes com 0s aspectos de gestdo ndo devem conduzir ao isolamento da
profissdo em relacdo aos movimentos sociais e culturais da sociedade civil;

e O sector publico como promotor de Arquitectura desempenha um papel
insubstituivel como referencia de qualidade para o sector privado.

e A regulacdo da profissao, se estiver exclusivamente centrada no titulo, dificilmente
pode ser defendida como tendo por objecto o interesse publico;

e Um organismo de registo, entre a auto-regulacdo e a tutela do Estado embora
independente da Organizacdo Profissional, € ambiguo;

e A pratica da Arquitectura, como actividade cultural, altera-se ao longo do tempo. A
sua imagem pode tornar-se irrelevante para o publico.

2.3. UM PROTECCIONISMO MITIGADO - O CASO DA FRANCA E O MONOPOLIO

A cabeca do artigo n°1 da Lei de 3 de Janeiro de 1977, vem uma proclamagio: "A
Arquitectura é uma expressao da cultura. A criagdo arquitectural, a qualidade das construgdes,
a sua insercdo armoniosa no meio envolvente, o respeito pelas paisagens naturais ou urbanas
bem como do patriménio sdo de interesse publico™. Na tradi¢do do direito “proclamatério”,
esta afirmacdo marcou a vontade do legislador de valorizar a qualidade na producédo
arquitecténica em Franca. Esta Lei, cujo principio transcrito haveria de inspirar a
Directiva 384/85 da CEE, modificou profundamente as regras de intervencdo do
arquitecto, os modos de exercicio e de organizacdo da profissdo, sendo influente no
progresso da disciplina nos ultimos anos naquele pais. A profissio modernizou-se,
alcancando estabilidade econdmica, penetrando na sociedade e produzindo realizacbes
culturais assinalaveis 17,

Ajustando o Direito aos "factos", a Lei de 77 promoveu um aggiornamento da profissdo
liberal, ndo por uma via proteccionista e formal mas eliminando a identificacdo do
profissionalismo liberal tradicional com a estrutura artesanal da Construgdo. A luta
desigual que o modelo tradicional de profissionalismo independente travava com as
organizacdes complexas e empresariais da Construcéo, seria matizada pelo influxo do
conceito de "qualidade" que o texto assume prioritario. A autonomia da Concepcéo

170 Na sequencia do debate cultural vivido em Maio de 68 um grupo de soci6logos fez uma
investigacdo no quadro de um programa intitulado "Partipation au pouvoir urbain", da qual
resultaria o livro "les architectes, metamorphose d'une profission liberal" que trata, em tons
sombrios, a desestruturacdo da profissdo em Franca e o seu declinio: 70% da producdo néao
passava pelos estiradores dos arquitectos, desvalorizacdo das missdes tradicionais do arquitecto
e sua disputa por outros actores, multiplicidade e ambiguidade de estatutos profissionais,
heterogeneidade e desigualdade de oportunidades no grupo profissional. A producgéo
arquitectonica era desinteressante e secubira a tecnologia da producdo em massa e do
crescimento a qualquer preco.
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arquitectural e a sua institucionalizacdo, vdo de par com uma abertura as regras de

concorréncia e de protec¢do do consumidor e ainda com a exemplaridade da promocéo

publica da Arquitectura. Assim dois outros instrumentos legais concorrem com a Lei

da Arquitectura para a modernizacao do Estatuto profissional:

e A Lei das Responsabilidades (conhecida por "Loi Spineta", n°® 78-12 de 4 de Janeiro
de 1978);

e A Lei da "Maitrise d'Ouvrage Publique” ( conhecida por "Loi MOP",de 12 de Julho
de 1985).

Através deste novo enquadramento legal verifica-se uma nova estrutura do exercicio e

da Organizacédo profissional, com as seguintes componentes:

e Instituicdo da Ordem de Arquitectos como um organismo de Direito privado mas
encarregue de funcdes de natureza publica, nomeadamente do Registo e protec¢do
do Titulo profissional, sob a tutela do Ministério do Equipamento (até ai e desde a
sua criacdo em 1940, a Ordem estivera sob tutela da Educac¢do), ministério que cria
uma Direccdo Geral da Arquitectura com competéncia sobre o ensino da
Arquitectura e sobre a regulamentacdo da Encomenda Publica;

e Funcdo Disciplinar assente num Codigo de Deveres especificando as condicBes de
exercicio nos varios modos admitidos (previsto na Lei e publicado em Decreto de
20/Marco/80) e numa accdo disciplinar com sede em Conselhos de Disciplina
formados por Magistrados e arquitectos sendo estes nomeados pela Ordem;

e Obrigatoriedade de projecto assinado por arquitecto, para o licenciamento de
todos os projectos com mais de 170m2 ou dos "projectos-tipo”, embora com a
admissdo da Inscricdo na Ordem, com a categoria de "Agreés en Architecture”, dos
técnicos que até ai exerciam actividades no dominio da Arquitectura e sua
submissdo as mesmas regras (4000 para um total de 25000 arquitectos);

e Inscricido na Ordem das Sociedades de Arquitectura, cujo estatuto ¢é
regulamentado, podendo assumir a forma de "sociedade civis de profissionais” ou
de "sociedades comerciais de Arquitectura”, e proibicdo de qualquer outra
sociedade que ndo tenha este estatuto produzir actos préprios da profissao
(incluindo a proibicdo de qualquer empresa que ndo tenha estatuto de sociedade de
Arquitectura, apresentar projectos a licenciamento);

e Proibicdo de tabelacdo de honorarios para mercados privados(a partir de 86) mas
com a admissdo de contratos-tipo produzidos pela Ordem em que se estabelecam
"métodos de calculo” indicativos;

e Regulacdo da Encomenda Publica, com descricdo das missGes e honorarios e
processos de adjudicacdo, em trés modalidades conforme o volume de honorarios:
ajuste directo (até 450 000 f.) consulta curricular sujeita a candidaturas anunciadas
publicamente (até 900 000 f.) e concurso com prestacdo, em geral sobre esquisso,
com pré seleccdo e remuneracdo dos convidados (acima de 900 000 f.) , com uma
média de 2000 concursos por ano;

e Responsabilidade e Garantia decenal segundo o Codigo Civil (modificado pela
Lei Spineta de 78). Seguro obrigatério e em separado de todos 0s intervenientes na
Construcdo, que tém uma responsabilidade uniforme e decenal, a partir da
Recepc¢do (note-se que o custo do seguro representa em média 7,3% dos honorarios
do arquitecto),

120



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

e Criacdo dos Conselhos de Arquitectura Urbanismo e Ambiente (CAUE),
organismos técnicos semi-publicos postos a disposicdo do consumidor para
gratuitamente aconselnarem em matéria de Arquitectura o0s melhores
procedimentos (a consulta é obrigatéria no caso das construcgdes unifamiliares com
menos de 170m2);

e Eliminacdo do controle pudblico sobre a execucdo, que passa a ser da
responsabilidade do arquitecto ou do Bureaux d'Etudes responsaveis pela Direccao
dos trabalhos e que assumem a responsabilidade civil, sem solidariedade com
outros intervenientes;

Esta estrutura juridica é acompanhada de uma politica de promoc¢éao de qualidade com
um elemento cultural muito forte e virado para o grande publico, expresso ndo s6 na
campanha dos "Grands Projets" mas também na criacdo e apoio a instituicdes e
campanhas culturais de grande amplitude em prole da Arquitectura.

O acesso e 0 Monopdlio

A profissdo tem, desde o regime anterior a Revolucdo de 1789, um duplo
enquadramento: de subordinagdo ao Estado por um lado e de organizacéo liberal por
outro. No século XIX foi redigido pela "Societé des Architectes Diplomés par le
Gouvernement" o primeiro Codigo Deontolégico - o "Code Guadet" de 1895 , que
desenvolvia o conceito liberal da relacdo de confianca arquitecto-cliente, a ética anti-
concorrencial e anti-comercial. Mas enquanto o titulo de engenheiro era protegido por
lei em 1934, os arquitectos, atingidos pela crise da construcdo desde o principio dessa
década, ambicionavam em véo a proteccdo simultanea do titulo e do exercicio, isto é o
monopolio. S6 em 31 de Dezembro del940, em pleno regime de Vichy e logo ap6s a
dissolugdo dos sindicatos e associagdes, foi criada a Ordem dos Arqguitectos, mas com
uma inversdo de objectivos: se bem que fosse consagrada a incompatibilidade
"comercial" da profissdo, 0 monopdlio ndo era atingido. A proteccdo da profissdo seria
assegurada pela reducdo do acesso, fosse porque s6 um numero limitado de escolas de
Arguitectura eram reconhecidas, fosse por contingentagao racial'™.

Mas o0 que aqui importa é compreender que a valorizacdo do controle do acesso em
detrimento da proteccdo do exercicio, era devida a um mercado de obras publicas
suficiente para que um pequeno nimero nao tivesse necessidade de recorrer ao cliente
particulart’,

1 A Ordem s6 era autorizada a admitir até 2% de Judeus, segundo afirma Daniéle Voldman.
Nao pudémos verificar as circunstancias em que ocorria este controle mas pudemos recolher
um exemplar da ficha de inscricdo entdo em uso, onde de facto se certifica a origem réacica do
candidato.

72 A secundarizacdo da proteccdo do exercicio em relagdo a restricdo do acesso é assim
comentada por aquela autora:

"La creation de I'Ordre ayant tranquilisé les architectes sur la sauveguarde de leurs droits
profissionnels et moraux, restait a assurer le pain quotidien. Certains auraient souhaité devenir
indispensables en rendant obligatoire le recours a leurs services pour tout opération de
construction. Mais, avant tout préoccupée de son art, la majorité des porteurs du titre avait
tendence a s'interesser a des chantiers monumentaux, singuliers, relativement onéreux.
Beaucoup d'architectes dédaigaient ainsi un volant considerable d'affaires, le tout venant de la
construction ordinaire, pour lesquelles du reste ils n'étaient pas sollicités(...) "La loi du 15 Juin
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Se apés a libertacdo a Ordem é mantida com poucas alteracdes de estrutura, 0s
trabalhos da reconstruc¢do e mais tarde da campanha dos HLM, viriam pouco a pouco a
favorecer o desenvolvimento de "Bureaux d'Etudes”, estruturas empresariais ligadas
“construcgdo técnicamente avancada (por vezes a prefabricacédo), colocando em crise o
profissionalismo liberal tradicional. A reforma encetada nos finais de 70 tinha pois
como objectivo o contrario da politica de 40: abrir o0 acesso e garantir, mitigadamente, o
monopolio. Isto consegue-se por um lado privilegiando a missdo de conceptor do
arquitecto e a sua modernizacdo, ao assegurar-se-lhe em condi¢des exigentes um
mercado publico que representa 15% da Construcdo; por outro lado, garantir o acesso
do arquitecto & encomenda privada ndo pela profundidade da intervengdo (ja que a
obrigatoriedade do arquitecto se restringe ao projecto de licenciamento) mas pela sua
extensdo (praticamente todos os edificios).

MAITRISE D'OEUVRE E MAITRISE D'OUVRAGE

Maitrise d’Ouvrage € um conceito muito tipico do sistema Francés, querendo abarcar e
institucionalizar a necessaria preparagdo, capacidade e competéncia dos donos de
Obra, como um proprietario esclarecido, no seu poder de decisdo. Em traducéo
apressada poder-se-ia dizer que um "Maitre d'Ouvrage" é um Dono de Obra e que um
"Maitre d'Oeuvre" é um projectista. De facto estas noc¢des foram enriquecidas na
cultura profissional francesa, a partir da Lei de 12/jul/85 (loi MOP) sobre a encomenda

publical™.

No caso da obra publica o desempenho das fungdes descritas. pode ser delegado em

outras pessoas publicas ou privadas, acreditadas pelo Ministério do Equipamento, em

trés modalidades:

e Em plena responsabilidade (0 que supde que o organismo tenha servicos técnicos);

e Com assisténcia de um "Condutor" de operagdo que executa uma missdo de
assisténcia de caracter administrativo, financeiro e técnico, com um contracto
especifico, que impede este interveniente de qualquer associa¢cdo aos projectistas ou
construtores;

1943 donna de se point de vue satisfaction aux architectes: leur présence et utilité reconnues,
ils avaient une place prééminente dans les travaux de reconstruction et les chantiers publics,
aprés avoir recu l'agrement dun gouvernement n'acceptant que les inscrits a I'Ordre(...)
"L'adhesion au régime du Maréchal semblait donc logique pour une profession persuadée de
I'importance du réle social de I'architecte, qu'un Etat fort, prenant en main I'édification des logis
et des villes, devait aider a accomplir sa mission" (Voldman, op.cit.)

173 segundo os seus termos um Maitre d'Ouvrage Publique é uma pessoa moral (colectiva),
qualquer instituicdo de natureza ou capitais publicos, para quem uma obra é construida e da
qual ela é a principal responsavel. A este titulo sdo-lhe atribuidas como competencias:

- Assegurar-se da viabilidade e oportunidade da operacao

- Determinar a localizagéo

- Definir o programa

- Determinar o orcamento previsivel

- Assegurar o financiamento

- Escolher os procedimentos segundo os quais a obra sera realizada

- Concluir com os Maitre d'Oeuvre e Construtores os contractos tendo por objecto os

estudos e a execucao
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e Confiada a um mandatario que assume todas as competéncias do Maitre
d'Ouvrage embora sob controle deste.

A “Mission Interministrielle pour la Qualité des Constructions Publiques”, criada por
um Decreto de 1977 e que est4 na origem da Lei MOP, é a “consciéncia critica” do
processo de qualificacdo da obra publica 1 ela elabora normativos, documentos tipo,
promove estudos e accdes de formacdo, certifica os construtores, mandatarios e
condutores, da apoio consultivo, faz publicidade em favor da Arquitectura. Na maioria
dos casos o arquitecto é encarregado duma missdo completa e o contracto é assinado
entre o Maitre d'Ouvrage e uma equipe pluridisciplinar composta pelo arquitecto, 0s
engenheiros das diferentes especialidades (ou um Bureaux d'Etudes que delas se
encarrega), economistas da construcdo e profissionais de controle técnico (pilote,
contrdleur technique, gedmetra) agindo solidariamente perante o Maitre d'Ouvrage
através de um mandatéario da equipe, o Maitre d'Oeuvre (podendo ser qualquer um
dos membros da equipe, a reparticdo de funcdes e responsabilidades entre eles, é
convencionada livremente e comunicada ao Maitre d'Ouvrage).

A lei MOP, que tem por objectivos a optimizacdo econOmica e qualitativa dos
investimentos publicos, favorece as organizacfes tecnicamente bem apetrechadas, o
que estimula a competitividade e a qualidade de servico. A pressdo para a
modernizac¢do das estruturas produtivas da Arquitectura é inelutavel.

Se existe um titulo de Urbanista em uso por quem se dedica a esta érea, tal ndo esta
protegido legalmente. 3000 profissionais inscritos na Associacdo de Urbanistas (SFU)
representardo segundo Monedero 5 25% do total de todos os que trabalham em
planeamento, no sector publico e privado, mas com um perfil de origem em que sé
10% séo designados como urbanistas (25% sdo engenheiros, 21% arquitectos, 11% sdo
peritos legais, 6% geografos e igual niumero de economistas e outros especialistas).
Quanto a Arquitectura paisagista, assegura com um pequeno numero de profissionais
(800 em 1990 segundo a mesma fonte) uma posi¢do com influéncia crescente. Por aqui
se vé como sobrevive uma tradicdo franceza: as figuras e estruturas de apoio a
promoc¢do publica sdo elas proprias geradoras de carreiras profissionais
especializadas, onde os arquitectos tém papel destacado.

O CASO POUILLON, A DEONTOLOGIA E AS INCOMPATIBILIDADES

Em 1961 Fernand Pouillon, arquitecto e construtor francés, falia deixando inacabados
alguns apartamentos cujos compradores tinham financiado antecipadamente a
construcdo. Se em 64 e apOs o processo concluido, se verificava que todos o0s
compradores estavam ja na posse dos seus bens, com um acréscimo de custo de 10%

174 A maior parte da encomenda publica refere-se a cultura e desporto (27,4%) ao ensino
(20,8%) aos edificios administrativos (13,8%) seguindo-se (com 9% cada) a saude e o
artesanato/oficios(dados da "Mission Interministrielle pour la Qualité des Constructions
Publiques”, publicados no dossier "Etude comparative sur le contexte institucionnel et les
modalites dattribution de la commande publique d'Architecture"deJun/92)

175 Monedero, op. cit — Franca
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mas também com uma valorizacdo da propriedade de 250%, porque é que afinal este
arquitecto talentoso tinha sido perseguido e sentenciado pela justica e irradiado pela
sua Ordem Profissional 7176

Fernand Pouillon ndo era como Poulson um simples especulador. Era um homem de
convicgdes cuja obra de Arquitectura em Franca e na Argélia merece figurar nas
paginas da Histéria da Arquitectura (¢ s6 ndo figurard mais vezes porque oS
preconceitos a seu respeito ainda ndo foram resolvidos). Pouillon chamou a si
demasiadas responsabilidades para o estatuto profissional vigente na época. Intelectual
de formacdo de esquerda, o seu interesse pela tematica social e pelas concepcbes
modernas relativas a técnica, a standardizacdo e a préfabricacdo, confrontadas com o
atraso do sistema produtivo da Constru¢cdo em Franca nos anos 50, levaram-no a
necessidade de dominar a totalidade do processo de construcdo a baixo custo. Dai a se
fazer construtor e promotor foi um passo. Se o0 seu processo judicial tem basicamente
que ver com a sua faléncia, tal como no caso de Poulson, o processo disciplinar da
Organizagéo Profissional incide sob o tema da incompatibilidade arquitecto/construtor
e da proibi¢do corporativa do exercicio "comercial”, mas estamos neste caso perante um
homem que age por convic¢ao.

Nunca Pouillon se retractou!””. Qual tinha sido a ameaca a ordem estabelecida por Pouillon?
Apenas a de ter construido, a consciéncia de que o acto de construir devia ser absoluto. Ele
sabia que a febre do lucro e o atraso da IndUstria ndo poderiam fazer dela um aliado da
Arquitectura a menos que nela os arquitectos tivessem poder. Era ilusdo para os arquitectos
querer controlar a sua Arquitectura sem controlar o aparelho econémico da producdo dos
edificios 178,

As normas deontolégicas do profissionalismo liberal tradicional , desde o Code Guadet
impediam o arquitecto de desenvolver actividade de construtor ou promotor, na légica
de independéncia do arquitecto: para assegurar a defesa dos interesse do seu cliente
(referencia central das obrigacdes, a par das devidas aos colegas, na obrigacdo de nédo
concorréncia) o arquitecto tem que poder fiscalizar em nome do cliente a accdo do

176 pelo contréario, eticamente assumiu o propdsito exigente da sua postura, a ponto de em
1980, depois de cumprida a pena a que fora condenado, se ter candidatado a Ordem dos
arquitectos (lle de France) com sucesso. Os muitos epitafios publicados pela imprensa no dia da
sua morte realgavam as trés fases da sua vida como profissional: a fase heroica como
projectista moderno de vanguarda na concepc¢do e producdo da habitacdo social, a fase da
gqueda em desgraca e a fase da reabilitagdo, com grandes realizagcdes na Argélia e o regresso a
Franga, com o convite para projectar "les Halles" que ficaria sem efeito e depois finalmente uma
condecoracao pelo Presidente da Republica Francesa.

77 A sua defesa esta escrita pelo seu punho nas "Mémoires dun Architecte”, no seu romance
"Pierres Sauvages" (68) e no livro de entrevistas "Indiscutablement les architectes se sont
laissés manoeuvrer...mais ils étaient contents"” (88).

78 Numa entrevista conduzida por Michel Raynaud, inserida na edigéo acima indicada, Pouillon
descreve o contexto da producdo arquitecténica dos anos 50 :

"Et bien, cette pépite, ca a été le besoin de logements aprés la guerre... Et tout d'un coup, ¢ca a
creé cette expansion economique et social; le besoin accru des gens, étant donné qu'ils
gagnaient davantage: "l'expansion” comme disait le Général DeGaulle a la télévision. L'Ex-
pansion! On était trés heureux. C'était fantastique. C'était une ocasion a ne pas manquer. Dans
mon procés je me souviens toujours, I'avocat général disant: "Ce qu'il y a de terrible chez cet
individu, cést qu'il a essayé de troubler I'ordre dans un marché qui est le marché le plus
interessant de la France, et qu'il a essayé d'introduire des methodes qui sont des méthodes
révolutionnaires et anti-economiques".
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terceiro actor, o construtor. Por este processo se asseguraria superioridade nas relacdes
de poder. Pouillon viu (antes de tempo?) que essa ldgica estava ultrapassada e que sé a
maior Responsabilidade poderia conferir poder real ao arquitecto.

Hoje a Ordem dos Arquitectos, concluindo a partir dos sucessos da profissdo nos
altimos vinte anos, interpreta o mais liberalmente que a lei lIhe concede, as
incompatibilidades de estatuto. O Conselho Nacional da Ordem, invocando a
"necessidade de insercdo econdmica do arquitecto no mundo da constru¢do™ considera hoje
ndo ser incompativel o exercicio da Arquitectura por um associado de uma empresa de
Construcéo (nos limites de um contrato de empreitada)!™.

Um contributo para um modelo operativo

O caso francés permite concluir que podem ser contributos decisivos para afirmacao do

estatuto profissional, varios componentes de um sistema responsabilizador:

e Um engquadramento legal coerente sem ser restritivo da liberdade contratual,
mitigadamente regularizador do funcionamento do mercado;

e Uma proteccdo do titulo sem entraves radicais ao acesso, acompanhada de uma
proteccdo do exercicio, assente num monopélio mitigado de missodes;

e Uma organizacao profissional forte, sem monopolizar a regulagdo da profissdo, que
assenta na lei e uma instancia disciplinar paritaria com a magistratura;

e Uma Administracdo Publica activa na promoc¢do da qualidade, a exemplaridade e
rigor da encomenda publica, promotora de competitividade e modernizagéo,

e Um conceito de independéncia profissional flexibilizado, para uma maior
proximidade da missdo de concepcdo a execucdo e a organizagdo empresarial;

e Um sistema de responsabilidades forte, assente na autonomia entre os actores, no
seguro obrigatdrio e na desestatizacdo do processo de controle de execucao;

e Uma promocéao cultural da Arquitectura em ligacéo estreita com os consumidores,
virada para o grande publico, assente na estratégia do exemplo.

32 PARTE
UMA PROSPECTIVA NO CONTEXTO DA INTERNACIONALIZACAO

"Quanto mais depressa se roda, mais longe devem alcancar os fardis"
(Gaston Berger)

179 Diz, da Responsabilidade, Pouillon:" La grande peur des architectes a été d'avoir une
responsabilité. lls ont voulu la perdre. Avec une volonté farouche, dés I'organization, dés la
création de I'Ordre des architectes. Tous les edits qui ont été lancés par le professionalisme ont
été: "Surtout pas de responsabilités, nous ne voulons plus étre responsables™.
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Predizer o futuro é de alguma forma uma impostura, pois o futuro nédo esta escrito em parte
nenhuma. N&o pressupde, este trabalho, uma necessidade de previsdo. A atitude prospectiva
que desenvolveremos adiante, nasce de uma insatisfacdo contra o "jugo” do determinismo ou do
acaso, na configuracdo do Estatuto profissional. E esse sentido do conceito de prospectiva 18
que aqui nos serve.

Na origem da prospectiva hd um postulado de liberdade face a mdultiplos e
indeterminados futuros, abertos a accdo dos agentes que actuam hoje em fun¢do dos
seus projectos. A prospectiva ndo é uma simples previsao futuroldgica e guarda na sua
metodologia alguma distancia face a extrapolacdo das tendéncias e aos meétodos
guantitativos, que indesmentivelmente constréem cenéarios de futuro a imagem do
passado.

Gaston Gerger relangou este conceito pretendendo com ele significar uma atitude face
ao futuro como "razéo de ser do presente"”, ou seja, o que explica o futuro ndo é apenas
0 passado mas uma “imagem do futuro” que se exprime no presente.

A prospectiva relativamente a uma nova escala de organizacdo e estruturacdo da
identidade e da regulacdo profissional da Arquitectura ndo pode sendo visar as
aplicacbes ao contexto de internacionalizagdo (ou mesmo globalizacdo?) da propria
prética.

1. TENDENCIAS NA EUROPA

1.1. DILEMAS DA PROFISSAO DE ARQUITECTO NA EUROPA

O problema da configuragdo do Estatuto profissional de arquitecto ja ndo pode ser
desligado da tematica internacional, em especial Europeia. Os temas que tém ocupado
as organizacOes profissionais europeias e as suas estruturas de ligacao e representacéo,
ndo sdo muito distantes dos que tém ocupado a organizacdo profissional em Portugal,
desde 84. Esses temas a escala internacional sdo também atravessados por dilemas e
contradicdes, gérmen das situacdes de ambiguidade que, em periodos de maior crise,
se manifestam sob a forma das crises de identidade. S&o as condi¢bes da
vulnerabilidade. Paradoxalmente, nessas condi¢Bes sera porventura possivel encontrar
os virtuais fundamentos de um futuro Estatuto Profissional.

80 segundo o Dicionario Geral das Ciencias Humanas (Edigées 70), assim se define Prospectiva:
“Orientagcdo da consciencia para o futuro. O pensamento prospectivo opde-se a0 pensamento
retrospectivo e define uma forma de conhecimento, directo e deliberado, que encontra a sua
finalidade na accgdo pratica, concreta e individual”; reflexdo sobre o futuro "que se aplica a
descricdo das suas estruturas mais gerais e a extrair os elementos de um método aplicado ao
nosso mundo em acelaragdo” (Gaston Berger). A prospectiva distingue-se da previsdo pelo
facto desta ultima prolongar as linhas de forga postas a nu através da analise do passado. A
prospectiva recusa a entrada no futuro caminhando as avessas; ela é sobretudo um projecto,
uma antecipacdo. Ndo se trata de projectar o passado no futuro, mas de construir o futuro,
pondo em accado a imaginacao criadora."
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Analisaremos por isso os dilemas que se colocam em cada um dos "temas europeus
comuns”, em seis topicos, sem qualquer ordem especial, mas deixando para o final o
que dilema central, decisivo e abrangente, que envolve "Responsabilidades, Etica e
Cultura™

a) O nuamero de profissionais: um obstaculo ao acesso?

b) A Organizacdo Profissional: Associagdes, Academias, ou Autoridades?

c) As missbes profissionais e 0 "monopdlio"; defensiva ou ofensiva?

d) A problemética das empresas, da produtividade, ou da dimensao?

e) Um quadro regulado ou um quadro concorrencial?

f) Etica, Cultura e Responsabilidade: menos ou mais?

O NUMERO DE PROFISSIONAIS: UM OBSTACULO AO ACESSO?

Na Unido Europeia havera 350 000 arquitectos para 450 milhdes de habitantes's!. Ndo
colocaremos por agora qualquer hipétese de relacdo destes indices com o grau de
desenvolvimento, ou de resolucdo dos problemas béasicos do alojamento ou ainda do
grau de exigéncia social em relacdo a qualidade do Habitat nos diferentes paises.
Nenhuma conclusdo se obtera indo em busca de uma teoria das “quotas” adequadas
de arquitectos ou outros profissionais. O dilema que se coloca aqui sera antes entre
considerar que o aumento do numero de arquitectos corresponderd a um aumento da
procura e a necessidade social da Arquitectura - e portanto a prazo representara um
aumento da influéncia social da profissdo - ou pelo contréario, considerar o aumento da
oferta como negativo, abrindo as portas a uma competicdo excessiva, ao
assalariamento, a crise econdmica e social da profissdo — aquilo que a Sociologia das
profissdes designa por “desprofissionalizacao”, isto €, a proletarizacao.

A preocupacdo pelo numero excessivo de profissionais é um dos temas classicos das
organizac0Oes sindicais e profissionais. Em especial nas profissdes liberais, tal temor de
despromocdo do Estatuto Profissional por via da demografia, esta associado a uma
espécie de contradicdo "genética" destas profissdes com uma realidade dinamica como
é¢ o Mercado. A reaccdo é também classica: a exigéncia de filtros ao acesso, 0 mais
importante dos quais é a exigéncia de niveis de formacao mais elevados do que possa
ter justificacdo na necessaria garantia de profissionalismo. A pergunta que se coloca
frente a esta estratégia de contencédo é a de saber se, para além da correc¢ado e ética dos
seus objectivos, ela seré eficaz.

E sabido que a tendéncia actual dos governos ndo é a extensdo dos cursos
universitarios, por razbes de controle dos défices orgamentais e por razdes politicas.
Pelo contrério, a tendéncia vai no sentido de uma mais rapida insercdo e rotagdo do
mercado de trabalho qualificado, o que acarreta a universalizacdo do Ensino Superior.
A universalizacdo do Ensino Superior tem contudo reflexos na qualidade do ensino,

8l Fonte, CAE. O racio arquitectos/populacdo é superior ao racio nos paises europeus
ocidentais exteriores a Comunidade — o que eram os paises da EFTA (e possivelmente também
sera nos paises de leste do alargamento), onde ha 13000 arquitectos para 32 milhdes de
habitantes. Em posicdo contraria estd hoje o racio portugués que é de mais de 10000
arquitectos para 10 milhdes de habitantes.
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que terdo de ser articulados com a problematica do acesso a profissdo, no sentido da
remoc¢do dos obstdculos a um correcto percurso de insercdo profissional,
simultaneamente com a exploracdo das eventuais vantagens do namero, por exemplo
na diversificacao dos territérios de actuacdo profissional.

Questdo também associada ao dilema descrito é portanto a de como avaliar o ensino da

Arquitectura? Instituir um clima critico e responsabilizador no ensino foi sempre

dificil. Aqui o dilema que se coloca é o de avaliar a formacdo do arquitecto num de

dois sentidos:

e pelasua fiabilidade, como processo de desenvolvimento de aptidfes e capacidades
pessoais, possibilitando melhores condicbes para a opg¢do por varios perfis,
carreiras, ou areas de actuacao dos profissionais,

e ou pela sua sujeicdo a estratégias de ocupacdo de mercado: isto é, a avaliacdo em
torno da resposta a vantagem, em cada momento, de um ou outro tipo de ensino,
para a colocacdo da profissdo no mercado?e2,

A ORGANIZACAO PROFISSIONAL: ASSOCIACOES, ACADEMIAS, OU AUTORIDADES?

Portugal pertence ao grupo de paises europeus (com a Espanha e a Italia) onde existe
uma unica Organizacgdo profissional, de Direito Publico, que reldine simultaneamente as
funcdes de autoridade para a realizacdo do registo, poder disciplinar e controle do
titulo profissional dos arquitectos, por um lado, e as funcdes associativas de
representacdo e defesa, de servico aos membros e de promoc¢do cultural da
Arquitectura, por outro lado. Noutros paises aquelas duas funcdes principais (registo e
associacdo) cabem a duas organizagdes distintas (é o caso p. Ex. da Alemanha, da
Austria, do Reino Unido, da Franca e da Bélgica) embora quase sempre as organizacdes
de registo mantenham um caracter associativo (as fun¢des culturais, de servico) e sejam
de natureza obrigatoria.

Em dois paises (Luxemburgo e Grécia) o registo dos arquitectos é comum ao dos
engenheiros. Em cinco paises (Irlanda, Holanda, Dinamarca, Suécia e Finlandia) as
associacOes profissionais sdo livres e ndo tém a competéncia de registo que, ou nédo
existe, ou é realizado directamente sob a responsabilidade do Governo.

Se a organizacdo dos arquitectos a nivel europeu tem dificuldades, tal deve-se em
grande parte a complexidade e diversidade das suas componentes nacionais,
circunstancia que ndo é exclusiva deste grupo profissional. As ambiguidades da
organizacdo profissional em quase todos os paises e as suas fragilidades face &
mudanca do quadro de referéncias estruturais da profissdo, constituem a raiz mais

182 varias das questBes envolvidas na avaliacdo da formacdo do arquitecto tdm encontrado
expressdo no ambito do Comité Consultivo do Conselho da Comunidades criado pela Directiva
n® 384/85/CEE . Nas suas recomendac¢des este orgdo tem procurado responder a questdes da
duracdo e da estruturacdo de conteudo dos cursos e também sobre a passagem da formagéao
académica a vida profissional, como por exemplo sobre formacao tedrica e formacao pratica.
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funda do dilema: como pode hoje a Organizacdo Profissional servir de garante publico
da qualidade de prestacdo de servi¢os dos seus membros?:83

H& que convir que actualmente o servico de garante publico, das Organizagdes
Profissionais, tem uma ma "performance": as OrganizacOes atestam que o profissional
teve uma formagcdo inicial e que ndo cometeu nenhuma falta disciplinar grave, mas
nada dizem da actualizacdo de conhecimentos, da estrutura organizativa em que o
profissional esta inserido, da sua competéncia e muito menos de coisas como o zelo ou
o talento. Para ndo incluir neste déficit o puro encobrimento da falta profissional que
por vezes caracteriza uma deontologia e uma acc¢éo disciplinar de auto-proteccéo.

O dilema da representacéo profissional dos arquitectos é ainda percorrido da incognita
elementar sobre qual é o "universo profissional”, isto é, se sdo todos aqueles que podem
individualmente exerce-la na Europa, os que estdo diplomados de acordo com a
Directiva 384/85/CEE e as legisla¢Bes nacionais, ou se sdo 0s que a exercem de facto e,
neste caso, 0 que € entendido por exercicio da profissdo: se se entende apenas o
exercicio da profissdo liberal individual e por conta propria, ou se se incluem também
as empresas e 0s seus assalariados e os funciondarios publicos. E ainda, caso afirmativo,
com que exigéncia de independéncia, para que a todos possa ser realisticamente
aplicavel o mesmo cédigo de conduta. Nao se pense ser esta uma polémica serddia, ja
que ela tem repercussdo na capacidade de desempenho das organizacdes. Bastara
atentar em que nalguns paises existem organizac6es profissionais separadas para 0s
funcionérios publicos, que embora tendo a mesma formacdo sdo considerados
membros de uma outra profissdo (como é o caso em Portugal dos Advogados e
Magistrados) para concluirmos da relevancia deste dilema para o problema da
Identidade e do Estatuto Profissional do arquitecto. O dilema assume também a forma
de uma opc¢do, em cada organizacdo profissional, pelos seus objectivos e estratégia. Ou
seja, de como alcancar a relevancia das Organizacdes Profissionais a escala
internacional, na persecucdo dos objectivos e valores que o Estatuto Profissional no
futuro reclamara. Ora esta discussdo nédo ¢ feita a escala europeia (e é-0 raramente a
escala nacional), denotando uma incompleta influéncia da escala global na construcéo
dos estatutos profissionais ha Europal®,

18 O arquitecto inglés David Stern expressava-se assim no "Building Design" de 25/6/93 quanto
a funcdo de garante das Organizacdes profissionais: "Servi no comité de Conduta profissional
do RIBA e sai passados dois anos porque me pareceu que um arquitecto teria de subornar um
construtor, praticar fraudes com o cliente ou praticar adultério com a mulher deste, para
merecer mais que uma suave palmada no pulso dada pelo comité de vigilancia do RIBA. Se um
cliente reclamava que o seu arquitecto ndo respondia a cartas, ndo visitava a obra ou permitia o
ndo cumprimento das especificagdes ou da boa execugdo da obra, ao cliente ndo era dado
qualquer apoio ou garantia”.

184 Independentemente da natureza publica ou privada das organizacdes (que revela mais da

concepgéao juridica vigente nos diversos paises que de uma real diferenca de capacidade destas

organizagdes para assumirem o protagonismo dos interesses publicos), para cada organizacdo

coloca-se a opgao entre trés componentes da Accao Associativa:

o A componente "sindical", isto € de representacéo e defesa dos interesses profissionais.

o A componente "de servico", isto € de prestacdo de apoios a pratica profissional (com maior
ou menor envolvimento nas suas responsabilidades, formacao, etc).

o A componente cultural (como dizem os ingleses as "learned societies™) de promoc¢do da
Arquitectura.
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AS MISSOES PROFISSIONAIS E O "MONOPOLIO": DEFENSIVA OU OFENSIVA?

Em Espanha, Bélgica, parcialmente na Franca e nalguns "Lander" da Alemanha, existe
um "monopolio”, uma reserva legal de exclusividade da Arquitectura para 0s
arquitectos, referida a assinatura de projectos sujeitos a licenciamento da construcao.
Em Italia, na Grécia, no Luxemburgo, Austria e em Portugal exerce-se legalmente a
concorréncia de outras profissdes, nomeadamente engenheiros, gedmetras,
construtores, no territério da Arquitectura (apesar de sempre haver algumas areas
reservadas aos arquitectos). Nos restantes paises, os de direito Anglo-Saxénico, como o
Reino Unido, a Irlanda, a Holanda, a Dinamarca, a Suécia e a Finlandia, ndo ha
qgualquer territério protegido e os arquitectos podem, como quaisquer outros
profissionais, ou simples cidadaos, submeter projectos a consideracdo das autoridades
do licenciamento, sem lhes estar reservado qualquer privilégio na lei. Dos paises onde
existe "monopdlio” legal, apenas em Espanha, na Bélgica em parte na Alemanha ele
claramente extravasa o quadro da certificagdo no acto do licenciamento, incluindo a
responsabilidade pelas obras, isto &, ali a exclusividade exerce-se ndo s6 sobre o
projecto mas também sobre a Direc¢do da execugao.

Em nenhum dos outros campos de actuacdo possivel (Urbanismo, Design e
Arguitectura de interiores, Restauro e Conservacgdo, Consultoria, Manutencéo) existe
qgualquer reserva de exclusividade em qualquer pais europeu. A fragilidade do
"monopdlio” tem sido um obstaculo ao progresso da profissdo na Europa? A verdade é
que a profisséo tem conseguido afirmar a sua indispensabilidade em parte
consideravel das actividades da construcédo e do Urbanismo e até do Design, em paises
em que 0 seu exercicio ndo é "protegido” legalmente?ss,

A colocagao com rigor do problema do “monopélio” exige, em didvida, a compreensao
do fendmeno concorrencial e a especificidade que reveste nos nossos dias: ha que ter
presente quem sdo os concorrentes da profisséo de arquitecto na Europa. S6
parcialmente eles podem ser encontrados nos dominios profissionais concorrentes
(engenheiros, aparejadores, surveillors, ge6metras, construtores) e, mesmo nesses
casos, ndo é pela exceléncia dos servi¢os desses profissionais que eles sdo preferidos
aos arquitectos, nem por uma diferenca abissal nos niveis de remuneracéo que aqueles
aceitariam praticar e estes ndo. A verdadeira concorréncia aos arquitectos quase
sempre tem a suporta-la estruturas de poder e de influéncia. Na realidade a
concorréncia com a influéncia dos arquitectos na Europa é feita, cada vez com maior
intensidade, por estruturas empresariais (0s Bureaux d'Etudes, ou de Controle, os
General Contractors, os Project Managers - promotores imobilidarios de servico
completo) e por légicas de promocdo que desvalorizam o profissionalismo (a

185 Nzo é indiferente a essa realidade o diferente papel que tem o Estado na regulacdo das
actividades, nos paises anglosaxénicos em relagdo aos paises latinos. Nos paises anglo-
saxonicos onde ndo existe qualquer forma de "monopdlio” por via legal, uma percentagem entre
50 e 80 do total das licencas de construcdo (dados indicativos do RIBA) serdo subscritas por
arquitectos. Ja nos paises latinos, ndo ha dudvida que os paises mais frageis na parcela de
mercado sob dominio profissional do arquitecto (Portugal, Grécia e Italia) sdo os que ndo tém
um estimulo legal a utilizagédo do arquitecto.
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Concepcao-Construcdo, a "Chave na méo"). Face a estes verdadeiros concorrentes, sera
o "monopdlio" legal das assinaturas para o licenciamento, aquilo que os pode vencer?
Para ndo perguntar: cabera a Lei fazer a demonstracdo ao publico da vantagem da
boa utilizacdo do arquitecto?

O reverso da medalha do "monopdlio" legal, poderd vir a ser a tendéncia para a
intensificacdo do assalariamento do arquitecto por aqueles profissionais, estruturas e
mecanismos que hoje sdo seus concorrentes. E que vistas as coisas huma 6ptica de
comércio, poderiam ser o0s préprios concorrentes do arquitecto, 0s primeiros
interessados no "monopdlio" da Arquitectura por arquitectos, se ele se reduzisse a um
monopolio de assinaturas. A resposta a este dilema s6 podera estar numa Optica
ofensiva e ndo defensiva das aspiracgdes profissionais

O que ¢ que estd na origem do facto de muitos arquitectos se distinguirem em campos
artisticos, técnicos ou humanisticos mais ou menos proximos da Arquitectura, sendo o
caracter ecléctico, generalista e criativo da sua formagdo? Por isso, a demonstracao, no
dia a dia, das vantagens comparativas do recurso ao arquitecto, basear-se-a nas
capacidades gerais de adaptacdo, na resposta a necessidades e na resolugdo de
problemas formulados. No espirito criativo e na capacidade de sintese podera residir a
reserva para a ofensiva, para novos territorios (no ambito por exemplo no projecto
urbano), ou por dentro do préprio territério tradicional, das actividades da
Construcao, seja para recuperar papéis que no passado lhe pertenceram, seja para
propor outros novos (como na manutengdo pos-construcao, na acessoria de peritagem
e arbitragem) 186,

A PROBLEMATICA DAS EMPRESAS, DA PRODUTIVIDADE, OU DA DIMENSAO?

Um tema desconfortavel para as Organizag6es profissionais a nivel europeu reside no
facto de as organizacdes representarem pessoas singulares, vinculadas a um titulo
profissional e a um codigo de conduta, e por outro lado cada vez mais a profissao ser
exercida em estruturas colectivas, por vezes juridicamente impessoais. As empresas
estdo sujeitas a logica comercial e tém dificil enquadramento em regulamentagfes
baseadas na pratica individual em que autoria, responsabilidade legal e propriedade
dos meios de producdo, se relnem numa unica pessoa, o profissional. A saida que em
alguns paises se experimenta para este dilema ¢é a da regulamentacéo das empresas de
profissionais, por forma a garantir que o seu capital residira, pelo menos
maioritariamente, em arquitectos individuais e assim sujeitar a empresa, por via dos
seus sOcios, ao codigo de conduta dos profissionais.

E discutivel se juridicamente aquele expediente ainda tera pleno cabimento e eficécia,
mas o certo € que politicamente sera cada vez mais dificil impedir a organizacao

18 £ o contrario da imagem da defensiva tipica dos animais presseguidos e em vias de extingéo,
que marcam o seu territério com limites cada vez mais recuados. As profissbes fariam o
contrario quando se sabem diversificar para ocupar novos territérios de actuagdo. A
especializagdo funcional podera assim fazer parte de uma ldgica estratégica, defensiva ou
ofensiva, consoante corresponda ou nao a fixagdo de uma reserva.
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empresarial dentro de um qualquer sector da economia. Existem clinicas médicas,
sociedades de advogados, empresas de consultoria, noutros ramos da prestacdo de
servigos; se no passado isso incomodou muitos, existem hoje, naturalmente, empresas
na Arquitectura. A realidade empresarial na Arquitectura serd positiva, principalmente
se essa forma de organizacdo acrescentar algo ao exercicio profissional que seja util a
afirmacéo da profissdo e ao progresso da Arquitectura.

O problema fundamental estard& pois em encontrar formas de regular
simultaneamente as pessoas e as actividades e/ou organizacdes, de identificar para
cada acto profissional onde reside a responsabilidade e a referéncia ética da conduta
profissional, isto é onde reside o poder de decisdo. Posto de outra forma e no caso da
Arquitectura, para cada acto profissional é necessario conhecer:

e Quem detém o contracto, isto é 0 mecanismo que mobiliza os meios de producéo;

e Quem detém a autoria, isto € o mecanismo de afirmacéo da criacéo intelectual;

e Quem detém a responsabilidade, isto é 0 mecanismo de controle do resultado.

A perplexidade comeca quando se receia a clarificacdo destas situacOes e se enterra a
cabeca na areia, como se a Arquitectura ainda vivesse isolada, marginal a economia e a
sociedade, num paradigma individual renascentista. Talvez que o dilema tenha
solucdo mais facil se abrirmos as nossas perspectivas ndo sé no sentido de levar a
realidade empresarial os valores do profissionalismo liberal, mas também de aceitar
algo no sentido inverso, tirando partido dos factos da vida que fazem as empresas
existir:

e O facto de que hoje a Arquitectura se exerce em organismos colectivos,
organizacdes flexiveis, pluridisciplinares, pluralistas e plurifuncionais, com
melhores capacidades para gerir as responsabilidades e assumir obrigacdes legais,
fiscais e sociais.

e O facto de que a avaliar o seu trabalho estdo muitas vezes outros arquitectos,
inseridos noutras estruturas, ou na Administracdo publica ou em empresas de
consultoria, também complexas e polifuncionais.

e O facto de que a encomenda é hoje um conjunto de operacbes complexas
necessarias a viabilizacdo de projectos ou planos complexos, proveniente de
clientes institucionais.

Frequentemente atribui-se a fiabilidade e produtividade nos servicos profissionais, a
uma questado de escala: haveria uma dimensdo ideal, minima ou méxima, para que
uma estrutura produtiva da Arquitectura fosse produtiva em todos 0s registos
(incluido o dominio criativo). Este equivoco atinge frequentemente os encomendadores
e avaliadores da Arquitectura. A verdade é que a qualidade da prestacdo de servicos
pode ter pouco a ver com a dimensdo, mas tera certamente tudo a ver com a
organizacdo. Se ndo for identificada e controlada esta variavel, como fara sentido no
futuro falar da auto-regulagdo da profissdo? O que, traduzido em questdes bem
simples quer dizer que num guadro moderno, complexo e competitivo da profisséo,
ndo faz sentido tentar regular responsabilidades ou honorarios, sem ser em resposta a
questdo de como e a que preco € possivel gerir uma estrutura produtiva de
Arquitectura e garantir a qualidade de prestacdo de servigo. O que para além da
guestdo sempre em aberto dos critérios de qualidade na Arquitectura, pde em causa
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pelo menos as da qualidade da prestacdo profissional (por exemplo, naquilo que lhe
acrescenta de decisivo, a colaboracéo interdisciplinar®).

UM QUADRO REGULADO OU UM QUADRO CONCORRENCIAL?

Entre o tratado da Comunidade Europeia e o paradigma anti-concorréncial dos
arquitectos representados a nivel europeu, had uma contradicdo que atinge
profundamente a profissdo: o Tratado de Roma, nos artigos 85 e 86, proibe qualquer
comportamento anti-concorréncial que afecte o comércio entre os Estados membros?es,
As regras estabelecidas na Comunidade para favorecer a abertura dos mercados
baseiam-se no principio de que a concorréncia induz produtividade, inovagdo e
gualidade. Considera-se que a tabelagdo de precos corresponde a préatica de um "cartel"
- (em linguagem mais nacional, um cambdo) dos que estdo, para eliminar a
concorréncia dos que nao estao, na actividade.

A préatica das organizagdes profissionais dos arquitectos ia tradicionalmente em
sentido inverso ao do Tratado de Roma: no sentido restritivo, da tabelacdo dos
honorarios, da limitacdo da publicidade, do privilégio aos processos de adjudicacdo de
encomendas sem afectacdo de preco, do condicionamento da constituicdo de
sociedades ou da associagdo com construtores ou promotores. A argumentacdo das
organizacdes profissionais contra a doutrina concorrencial baseia-se também na
gualidade: no pressuposto de que a concorréncia pode levar a reducédo dos honorarios
abaixo de um limite em que deixa de ser possivel assegurar a qualidade. Aquilo que na
I6gica do mercado € considerado "concorréncia”, nas organizacgdes profissionais tende a
ser considerado "concorréncia desleal". Como resolver a contradicdo?

A Arquitectura podera resistir a sua total liberalizacdo, ou terd de aprender a viver
com o Mercado, encontrando formas de o compatibilizar com 0s objectivos de
garantia da qualidade e da ética profissional ? Tal compatibilizacdo ndo acontecera se
a liberalizac@o for levada demasiado longe: isto é, se por total auséncia de critérios
reguladores as praticas de "dumping" se instalarem a um ponto em que ponham em
causa 0 proéprio interesse do consumidor 1 Porém, ha que admitir que a

87 " O seu relacionamento com o vasto mundo da produgdo deixou de ser imediato, directo,
passando a ser mediatizado por um complicado sistema de fungoes e estruturas intermédias. O
que aconteceu, pelo menos no nosso caso, é que ou essas estruturas ndo existem, ou se
existem o0 seu sistema ndo funciona, por causas diversas e nem sempre faceis de descrever. E
entdo assiste-se ao espectaculo pungente de ser ele proprio, o arquitecto, a percorrer
desesperadamente, patéticamente e em todos os sentidos, como o passaro ferido, eese espago
desertificado a procura do apoio que nada nem ningém lhe presta; pois que no mesmo processo
que a nés nos atirou para as alturas do espirito, també os dignos e honrosos oficios de outrora
sossobraram, degenerando em mao-de-obra, em mera forca de trabalho despojada dos seus
antigos saberes, sem nada para os substituir” in Manuel Tainha, "O péassaro ferido", op.cit.

18 O texto do artigo 85 dispde que sdo incompativeis com o mercado comum todas as praticas
concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-membros,
considrando como pratica concertada, por exemplo, a fixagdo dos precos. O artigo 86 define a
proibicéo da exploracdo de uma "posicdo dominante”, referindo nomeadamente a imposi¢cdo de
precgos ou a limitagdo da producao.

189 A definicdo de "Dumping" dada pelos acordos do GATT é de que "Um produto é objecto de
Dumping quando o seu prego de exportacdo for inferior ao Valor Normal de um produto
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independéncia ndo reside na tabelacdo. Em muitos sectores profissionais estdo hoje
definidos cdédigos de conduta exigindo a independéncia de julgamento e a
responsabilidade individual, independentemente do tipo de vinculos laborais e da
forma de remuneracao (o caso dos profissionais de satde ou dos jornalistas).

A abertura dos mercados de encomenda publica na Europa, é regulada por uma
Directiva especifica que prevé entre outras possibilidades a adopcédo do critério da
"proposta mais baixa" e uma formula de adjudicacdo em que é prevista a "negociacédo",
coisas que deixardo naturalmente as Organizac¢bes profissionais em desconforto
perante aquilo que na Histéria negaram: que a Arquitectura é agora uma actividade
econdmica sujeita a regras de concorréncia (e, tal como para qualquer outro bem ou
servico no mercado, uma das regras de concorréncia é a da livre fixacdo dos precos).
Desde as primeiras experiéncias de liberalizacédo da profissdo, como é o caso da Inglesa
onde as licitacdes de precos (fee bidding) foram instituidas como uma pratica corrente
e 0s arquitectos encorajados a pratica da publicidade num quadro de profunda
recessdao nos anos 80-90, as mais recentes como a Franca onde as Associacoes
Profissionais foram condenadas pela publicacdo de tabelas de honoréarios, ou como na
propria Espanha, onde o Tribunal da Concorréncia iniciou um processo que conduziria
a uma certa desregulacdo do mercado, em toda a Europa a tendéncia vai no sentido da
sujeicdo das profiss@es liberais as regras do mercado.

Na&ao nos detenhamos por agora nas reac¢des apaixonadas envolvidas no ambito deste
dilema. Mas coloquemos desde ja a pergunta: quem respondera pela qualidade? As
normas e regulamentos, os Organismos de defesa do Consumidor, a Administracao
Publica, as actividades Seguradoras, as Associa¢cdes Profissionais? Ou a concorréncia
também se faré pela qualidade?

ETICA, CULTURA E RESPONSABILIDADE: MENOS OU MAIS?

As responsabilidades significam poder, mas tém custos. Na Europa, hoje, o dilema esta
em aceitar ou ndo ambas as coisas envolvidas na responsabilidade: o poder e os custos.
Hoje, em quase todos 0s paises as coisas correm sob a predominancia da opg¢do de
recusar mais responsabilidades, com a argumento de que os custos dos respectivos
seguros ameacam a viabilidade econdmica da profissdo - diminuicdo dos prazos de
responsabilidade, ndo reversio do "Onus da prova", recusa da solidariedade das
responsabilidades, restricdo a danos graves, ndo aceitacdo de responsabilidades sobre

semelhante". A dificuldade residente no conceito de "valor normal® é informada, segundo
Rodrigues E.L. pelas seguites definicbes supletivas:

-O preco comparavel efectivamente pago ou a pagar em operac¢des comerciais normais, por um
produto semelhante, destinado ao consumo no pais de exportagédo ou de origem

-O preco praticado no mercado interno do pais exportador

-O preco comparavel de produto semelhante, quando este é exportado para um pais terceiro

-O custo de produgéo, adicionado de uma margem razoavel de lucro

Em especial esta ultima definicdo é de relevancia para a contencdo da competicdo econémica
em bases razoaveis e poderia ser objecto de estudo permanente, no sentido de organizar e
actualizar a informacdo sobre os custos de producdo na actividade projectual, instrumento util
para a formagédo do preco normal dos servicos num quadro em que se preveja a eliminacao da
fixacdo de precos através de tabelas.

134



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

os estaleiros etc. Apesar de todos os argumentos fazerem sentido, a verdade é que 0s
arquitectos ndo podem correr o risco de se vir a colocar em oposi¢do aos consumidores,
cuja proteccdo constitui um dos objectivos da prépria Comunidade. O dilema estara
entdo entre colocar-se do lado da vantagem econdmica imediata da profissdo pela
remoc¢do dos encargos provenientes da responsabilidade, ou do lado da justificagdo
social do controle do resultado pelos arquitectos (com o valor inerente a essa vantagem
comparativa, para jogar a seu favor) e do lado daqueles que representam a prazo o

fundamento da Arquitectura como garante do interesse publico, isto é, os utentes,
consumidores, cidaddos?

Obviamente o plano de ética, como o da cultura, é indissocidvel do plano das
responsabilidades. No plano ético o dilema estard também aqui: Como referir as
condutas da profissédo ao valor do Interesse Publico, em vez de dar predominancia as
relacBes do arquitecto com 0s seus clientes e com 0s seus pares e deixando por
“moralizar” as relacbes com os utentes finais? Tal contradicdo sé tera resolucao
possivel no quadro normativo, pelo reconhecimento do principio do interesse do
destinatario directo ou indirecto da Arquitectura, como valor central da deontologia
profissionali®. Mas principalmente, no quadro das relagbes informais, desenvolvendo
uma pratica diferente de relacionamento cultural da Arquitectura com a sociedade,
retirando os arquitectos do gueto em que culturalmente estdo encerrados.

Coloca-se portanto o vector cultural da disciplina, demarcando-a das disciplinas
técnicas e cientificas da Construcdo, legitimando uma exigéncia de um tipo de
avaliacdo fora das perspectivas economicistas e tecnocraticas, porque quando se fala de
cultura, ndo ha garantia de talento nos diplomas, aceitar-se-4 aqui o dilema de néo se
poder, na vertente cultural do Estatuto Profissional, sustentar uma plataforma
igualitaria. O wvector cultural exige ao mesmo tempo a secundarizagdo de
perspectivas defensivas e frequentemente acriticas das organizacdes profissionais,
aceitando que a natureza qualitativa da Arquitectura confere particular acuidade a
discussao da qualidade, isto é, a Critica.

1.2. DIRECTIVAS E ACCAO COMUNITARIAS

O tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia foi assinado em
Roma em 1957 pelos seis paises fundadores e foi alterado em duas ocasifes®!:

e O Acto Unico Europeu, aprovado no Luxemburgo em 3 de Dezembro de 1985

e O Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992

A missdo da CEE foi definida nos artigos 2 e 3 do Tratado de Roma em seis ideias
predominantemente de natureza econdémica: estabelecimento de um mercado comum;
aproximacao das politicas econdmicas; desenvolvimento das actividades econdmicas;
expansdo econdémica com estabilidade; aumento do nivel de vida; relagbes mais

190 valor decisivo, a ponto de ter sido a Unica actividade para além das ligadas a saude e a
seguranca individual a dispor de uma Directiva especifica da UE.

1 Uma terceira alteracdo, do Tratado de Nice, ndo se inclue por estar fora do limite de
enquadramento temporal do presente trabalho.
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estreitas entre os Estados. Nos tratados da Unido Europeia (referimos a Maastericht) ,
aquela tonalidade economicista sdo contrapostas novas missdes de teor mais politico
(agora a Comunidade designa-se ndo apenas "Econdmica" mas tdo sé e latamente,
Europeia):

Crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite 0 Ambiente

Elevado nivel de emprego e proteccéo social

Aumento do nivel e qualidade de vida

Coesdo economica e social entre os Estados membros.

Para alcancar estes objectivos 0 novo Tratado indica 20 politicas, impondo em relacao
ao anterior véarias novas areas de actuacdo da Comunidade, como por exemplo da
Politica de Ambiente; Saude , Ensino e Cultura; Defesa dos Consumidores; Energia ,
Seguranca e Turismo; Investigacdo e Desenvolvimento, et¢c. E 6bvio que muitas
daquelas politicas interagem com a profissdo de arquitecto, por vezes ao nivel do seu
préprio conteddo, como por exemplo:
e A Proteccdo do Ambiente tem em conta todo o espaco Europeu, seja Urbano, seja
Rural, bem como os Recursos Naturais;
e A Defesa do Consumidor, destinatario e utente da Arquitectura, tem em conta
todo o tipo de Garantias que a Lei pode admitir, nomeadamente a Seguranca,
e A Qualidade de Vida implica o enquadramento fisico da vida humana, a
Construcdo, o Urbanismo, o Planeamento do Territorio;
e A Cultura, a heranca patrimonial a gerir e a produzir, as tradigdes e as inovacoes,
sdo contributos civilizacionais Europeus;
e Os investimentos e programas de infraestruturacdo em beneficio dos reequilibrios
regionais implicam avalia¢des qualitativas;
As politicas sectoriais nos Transportes, Energia, Assuntos Sociais, Cidades;
O Reconhecimento Mutuo, nomeadamente das formagfes tém implicagdo nas
actividades profissionais e nas condi¢des da sua livre circulacao.

Nao é apenas nos aspectos econdmicos que a Comunidade Europeia é hoje uma
realidade que interfere com a profissdo de arquitecto. A escala europeia das decisdes
serd cada vez mais decisiva para o futuro da Arquitectura e da profissdo. Mas é o
aspecto da regulacdo econdmica que agora precisamos de abordar, com o enfoque da
ideia de “mercado interno” com a eliminacao das fronteiras fisicas, técnicas e fiscais 19,
A eliminacéo das fronteiras técnicas trata da supressdo dos obstaculos que fazem com
que um produto (ou servico) oriundo de um Estado membro néo possa ser colocado no
mercado de um outro Estado membro, ou os obstaculos que fazem com que uma
empresa ou profissional para exercer a sua actividade num Estado membro tenha de ai
estar estabelecido.

Para chegar aquele resultado, o objectivo é harmonizar as regras técnicas, com base no
principio do Reconhecimento Mutuo. Segundo este principio um produto (ou servico)

192 Em Junho de 85 a Comissdo publicou o “Livro Branco sobre o Mercado Interno", que propde
uma estratégia que estd na origem do Acto Unico . Esta sistematizado em trés partes,
dedicadas respectivamente a eliminacdo das fronteiras fisicas, técnicas e fiscais e apresenta um
calendario de acgBes necessarias a pressecucdo do Mercado Interno, ou Mercado Unico, com
uma lista de mais de 300 Actos Legislativos necessarios a tais objectivos.
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fabricado num Estado membro de acordo com as normas desse Estado, tem direito a
ser vendido noutro, mesmo gue as normas sejam diferentes. Em certos casos (como por
exemplo para a proteccdo da Seguranca, da Saude ou do Ambiente) podera haver
necessidade de regras comuns, noutros casos observar-se-a um principio de contencao
da Normativa - o principio da Subsidiaridade %.

O levantamento dos custos da "ndo Europa”, ou seja da ndo eliminacdo dos obstaculos atras
referidos, foi efectuado no relatério Cecchini, que chama a atencdo para a fragmentagdo dos
mercados e sumariza os beneficios da implementacdo do programa de unificacdo do "Livro
Branco™: acréscimo do PIB; reducdo da Inflacdo; melhoria do equilibrio das financgas publicas;
reduc¢do do desemprego.

A concorréncia — alguns conceitos de base, na UE

Um dos catalisadores daqueles beneficios seria a abertura dos Concursos Publicos para

trabalhos (ou servicos) num mercado que representa 15% do produto da Comunidade:

o Sector da Encomenda Publica. Assinalam-se as razdes:

e Efeito de concorréncia - economias na Administracao

e Efeito comercial - abaixamento dos precos

e [Efeito de reestruturacdo - maior competitividade obrigando a um esforco de
reorganizacdo, competitividade e qualidade na producéo

A Concorréncia é de resto uma das politicas enunciadas no artigo 3 (al. g) do Tratado,
gue lhe dedica depois todo um capitulo, dividido em duas areas (regras de
comportamento aplicaveis as empresas e ao Estado). A leitura dos artigos 85 e 86 do
Tratado de Roma (ndo alterados nas revisbes posteriores) é essencial para a
compreensdo dos principios comunitarios em matéria de Concorrénciat®.

Estas disposi¢Bes antimonopolistas, cujas implicacdes no mercado da Arquitectura sdo
tdo evidentes, podem no entanto ndo ser apliciveis, se as praticas a que aludem
contribuirem para melhorar a producdo, para promover o progresso técnico ou
econémico, contando que os Consumidores sejam com elas beneficiados. Note-se ainda
gque as praticas de Dumping, que consistem na venda de um produto (ou servigo) a
preco anormalmente baixo (abaixo do custo de produgdo), sdo também contrariadas,
no art® 91. A ideia central da politica Comunitaria em matéria de concorréncia é a que
foi expressa por um anterior Comissario Europeu para a Concorréncia, o irlandés Peter

193 0 principio da subsidiaridade tem tido vérias interpetacfes mais ou menos restrictivas e, no
periodo subsequente a assinatura do Tratado e durante a fase de ratificagdo pelos Estados, tem
uma consequencia bloquadora de muitas iniciativas legislativas da Comunidade previstas no
Acto Unico, levando & reavaliacdo politica da sua oportunidade. O que o artigo 3B de facto diz é
"Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢cdes exclusivas, a comunidade intervém apenas,
de acordo com o principio da subsidiaridade, se e na medida em que os objectivos da accdo
encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados Membros e possam, devido
a dimensao ou efeitos da acgdo pretendida, ser melhor alcangados ao nivel Comunitario".

1% por um lado s&@o proibidos e declarados incompativeis os *"...acordos entre empresas, as
decisfes de Associagbes de empresas e todas as praticas concertadas, que sejam susceptiveis
de afectar o comércio entre os Estados membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorrencia, designadamente as que consistam em: a) Fixar, de forma
directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras condi¢bes de
transacc¢ao.b) Limitar ou controlar a producgéo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os
investimentos..."(art®85). Por outro lado é proibida a exploracdo de uma "posi¢cado dominante no
mercado"(art® 86)
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Sutherland, como uma "democracia econémica que fornece um conjunto de verificacdes e
equilibrios (Cheks and Balances) consistentes com 0s nossos valores democraticos e pluralistas.”

Em resumo, na interaccdo entre o quadro de accdo Comunitaria e o da profissdo de

arquitecto, ha alguns parametros condicionadores:

e Que a Comunidade evoluiu de um programa estritamente economicista para um
programa de desenvolvimento,

e Que desse programa fazem parte varias areas em que a profissdo de arquitecto
esta envolvida directamente ou indirectamente,

e Que um dos fundamentais objectivos estratégicos da Comunidade é a abolicdo das
fronteiras técnicas, baseado no principio do Reconhecimento Mutuo,

e Que o programa do Mercado Unico implica medidas legislativas da Comunidade
visando os beneficios directos e indirectos da harmonizacdo, com as limitacdes do
principio da subsidiaridade,

e Que um dos elementos catalisadores destes beneficios é a abertura dos mercados
publicos a livre concorréncia, considerada benéfica ndo apenas por induzir
economias mas também por favorecer a produtividade e a qualidade

e Que um dos principios da Livre Concorréncia é o da livre fixacdo dos precos, com
a reserva do interesse do Consumidor, pelo que tanto a Tabelacdo como o
Dumping séo contrariados.

Vejamos agora como funciona a Comunidade e qual o balan¢co da sua producéo

legislativa nas &reas que mais interessam a profissdo de arquitecto e ainda de que
modo nessa producéo legislativa se verificam as condicionantes analisadas.

DIRECTIVAS E REGULAGCAO DAS RESPONSABILIDADES

Nao é sO através da producdo legislativa que a Comunidade Europeia condiciona
normativamente a actividade da Arquitectura. Mas para a percepcédo da influencia
relativa do Direito Nacional e do Direito Comunitario, convém ter presentes as
principais Directivas j& produzidas, analisando-se a parte as medidas que estdo em
preparacdo no dominio das Responsabilidades na Construcdo. A Legislacdo europeia
de caracter vinculativo, pode revestir as seguintes formas:

e Regulamentos; ttm um Objecto geral e ndo necessitam de implementacdo nacional.
Tendem a ndo ter efeito directo sobre a profisséo de arquitecto.

e Directivas: sdo mais especificas nos seus objectivos e sdo implementadas em cada
Estado Membro. O objectivo é normalmente definido, mas o método de
implementacéo é deixado a cada Estado com um calendério para a implementacéo.

e Decisbes: afectam aqueles a quem séo dirigidas.

Os Actos nao obrigatorios tém a forma de Opinides ou de Recomendacses.

Apresentamos em apéndice algumas notas sobre as seguintes Directivas com impacto no
exercicio profissional da Arquitectura:

1 - Directiva Arquitectos

2 - Directiva do Impacto Ambiental

3 - Directiva Trabalhos
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4 - Directiva Horizontal
5 - Directiva Servicgos

6 - Directiva Estaleiros
7 - Directiva Produtos

Além destas, o "Livro Branco do Mercado Interno” tinha fixado a tarefa de elaboragdo
de uma "Directiva respeitando a fiabilidade (em funcdo do uso) e a durabilidade das
construcdes (responsabilidade dos conceptores e dos construtores)™.

O Parlamento Europeu, na sua resolucdo n° 2-188/88 de 13 de Outubro de 1988
respeitando a necessidade de ac¢do comunitaria no sector da Construgdo, sublinhou
gue convém eliminar as distor¢des provenientes nomeadamente das disparidades das
regulamentacdes e julgou necessario que a Comissdo tomasse iniciativas visando
harmonizar os regimes de Responsabilidade dos intervenientes no acto de construir.
Neste contexto a Comissdo encomendou em 1989 a um consultor exterior um estudo
sobre o regime actual de Responsabilidades, Garantias e Seguros no sector da
Construcao. Claude Mathurin, o responsavel % desenvolve a andlise da situagdo em
todos os paises e apresenta @ Comissdo varias propostas de ac¢do, num estudo que
indica catorze temas e mais um (Linguagem) que poderiam ser integrados num
sistema comunitario, destinado a facilitar a livre circulacéo, a saber:

O processo de Construcao

As Funcdes principais

O papel do Dono de Obra

Controle exterior

A misséo dos Projectistas

A Arbitragem permanente

A Recepcéo

As Responsabilidades especificas

A Garantia

Seguro de Habitagédo

Seguro de Projecto

Seguro Profissional

A qualificacdo dos Construtores

A Subempreitada

O Relatério sugere que o sistema poderia ser conseguido através de trés Directivas,
sobre o "Acto da Construcdo”, sobre o "Papel dos Projectistas" e sobre as
"Responsabilidades do Construtor"; e ainda prop0e a elaboracdo de trés Guias: para
Clientes, para Peritos e Arbitros e para "Projectistas Principais".

Sobre as propostas de Mathurin a posicdo do Conselho Europeu de Arquitectos
(CEA)5, revelava uma reserva prudente e apresenta trés principios:
1. Seguro obrigatério de todos os participantes no acto de construir;

195 "Estudo das Responsabildades, das Garantias e dos Seguros na Construgdo” de 30 de

Setembro de 89, e “Relatério final condensado” de 2 de Fevereiro de 90 (111/8326/89)

19 CEA - uma das organizacdes que se haveria de fundir no CAE em 1992
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2. Recepcdo de Trabalhos Unica, ponto de partida para a Responsabilidade
3. Responsabilidade minima de todos os intervenientes fixada em cinco anos

Com base nos resultados do estudo Mathurin e da reac¢do dos parceiros envolvidos, a
Direcgdo Geral do Mercado Interno e Assuntos Industriais (DG3) elaborou um
documento de trabalho, que apontava para uma prioridade de accdo de harmonizacéo,
em guatro direccdes:

1-A Recepcao

2-A Responsabilidade

3-A Garantia juridica

4-A cobertura financeira da Garantia

Sobre estes projectos 0 Conselho dos Arquitectos da Europa (CAE) fez propostas que
visavam diminuir os riscos de um regime incomportavel economicamente, propostas
gue influenciariam significativamente o rumo dos acontecimentos?’.

Neste contexto e para envolver o vasto leque de intervenientes no sector e das suas
Organizagdes, visando a elaboracdo de propostas de harmonizagdo nos quatro
dominios do documento Caronna, cria-se 0 Grupo GAIPEC (Groupe des Associations
Interprofessionnelles Européennes de la Construction), que produz uma proposta
largamente consensual em Setembro de 92. A proposta GAIPEC assenta num triangulo
composto no essencial por trés componentes:

1. Recepcao Unica. Confirmacao de que os trabalhos estdo executados de acordo com o
contracto; finaliza o periodo de seguro de obra e da inicio ao periodo de
Responsabilidade e de Garantia;

2. Responsabilidade. Nao solidaria, de tipo individual e restrita a intervengdo de cada
um segundo as certificagbes de conformidade por cada um aceites; sujeita a prova de
culpa pelos lesados; incluindo responsabilidades legais e contratuais; compreende uma
obrigacdo de manutencdo; duracdo da responsabilidade de cinco anos, com uma
prescricdo um ano apos a notificacao do defeito;

3. Garantia. E da obrigacdo do Dono de obra a obten¢éo do respectivo seguro; tem uma
duracdo de cinco anos, transferivel para ulteriores compradores; é destinada a

197 Transcreve-se a descricdo do sistema entdo proposto como garantia do consumidor (sem
prova de culpa):

1. Para compensar 0s prejuizos graves resultantes de um vicio da construgdo, um sistema de
Seguro de Garantia dos consumidores cobrird os custos em favor da parte lesada, num
montante maximo a definir. O Cliente devera subscrever um Seguro de Garantia para si proprio
e outras partes lesadas, cobrindo os danos a obra, os danos pessoais e as percas financeiras
directas resultantes de um vicio da obra. Se a perca ou dano for imputavel a um vicio da obra,
o segurador da Garantia indemnizara essa perca ou dano sem precisar de provar a culpa de um
dos prestatéarios de servigos da construgéo;

2. A indemnizagdo assumida pelo segrador confere-lhe o direito de regresso em relagdo ao
prestatarios de servigos a construgcdo ou outros. No entanto, ndo existe responsabilidade
solidaria entre os prestadores de servi¢cos implicados na construgéo.O segurador deve fornecer
a prova em relagdo a cada um dos prestatarios de servigos que esteja na origem do dano
indemnizadp pelo segurador, devido a uma prestacdo de servico defeituosa. Ndo sera aqui
necessaria a inversao do onuz da prova ja que o segurador, dada a sua habilitagdo profissional,
ndo carece de protecc¢do particular em caso de regresso;

3.0 Seguro de Garantia do consumidor intervem assim independentemente do facto de se saber
se o dano da vitima é derivado de uma responsabilidade contractual ou de um delito, A
obrigacdo de intervengdo do segurador da "Garantia do Consumidor" é valida por uma duragéo
de 5 anos a partir da recepc¢ao Unica da obra;(...)
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indemnizar os danos materiais sem consideracdo da culpa eventual de um ou mais
intervenientes; com direito de regresso;

E ainda referida a possibilidade de uma instancia de arbitragem. O impacto do
"Sindroma de Maastricht" e as tendéncias desreguladoras que o acompanharam levaria
porém a uma suspensdo do processo, para que a Comissao reflectisse sobre a
necessidade e oportunidade de ac¢do, "integrando o impacto do principio da
subsidiaridade e tomando em conta o interesse, mas também as dificuldades
previsiveis de uma eventual accdo" (documento de reflexdo dos servigos da DG3).198

IMPACTOS DO MERCADO UNICO NA ARQUITECTURA

A Comunidade Europeia segue um modelo de integracdo que assenta na existéncia de
um grande espaco econdmico unificado em que ha liberdade de circulacdo de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais. A crise econémica da década de 70 veio
travar o processo de integracdo, acentuando atitudes proteccionistas e de isolamento
dos mercados nacionais, a0 mesmo tempo que se verificavam alteragdes no cenario
econdémico mundial devidas sobretudo as mutacdes tecnoldgicas e a emergéncia de

novos poélos de desenvolvimento de grande capacidade concorrencial. O

proteccionismo torna-se por isso desadequado face a légica de desenvolvimento dos

aparelhos produtivos. O projecto do Mercado Unico tem como objectivo a

competitividade efectiva, pela eliminacao de obstaculos fisicos, técnicos e fiscais e pela

criacdo de um ambiente estimulante da concorréncia:

e E a liberdade de circulacdo de pessoas que determina o reconhecimento das
formagdes_dando aceso a determinadas actividades como é o caso da profissdo de
arquitecto, implicando o direito de estabelecimento e da livre prestacdo de servicos
sem estabelecimento.

e E aliberdade de prestacdo de servicos que determina o livre acesso ao mercado
comunitério de todos os prestadores de servigos, com prioridade para os mercados
de servicos de encomenda publica, sobre os quais a Directiva especifica institui o
principio da concorréncia pelo pre¢o ou pelas condi¢cdes mais vantajosas.

e E a liberdade de circulagio de mercadorias que determina a harmonizagdo das
normas_e regras de certificacdo e homologacao de produtos, através do principio
do reconhecimento muatuo. No caso dos produtos da Construcdo e no intuito de
proteger o consumidor, estdo estabelecidas em Directiva as exigéncias de
conformidade, que favorecerdo a utilizacdo de novos produtos e tecnologias.

1% 0 documento de reflexdo da DG3 apresenta as vantagens da acgéo de harmonizacéo:
Melhoria da liberdade de circulagédo dos profissionais da Construcao
Igualzacdo das condi¢Bes da concorrencia
Refor¢o da seguranca dos donos de obra, compradores e consumidores
Racionalizagdo das regras aplicaveis a subempreitadas
Reforco da coerencia da acgdo da Comunidade no sector

E também os obstaculos e dificuldades:

o Discutivel necessidade de ac¢cdo comunitaria

o Resistencias potenciais dos Estados
Um ponto critico da harmonizacao tem sido a questdo do periodo de Responsabilidade, hesitando-se
entre o periodo longo (Decenal) e o periodo curto (Quinquenal) .

O 0O 0 0 O

141



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

e E aliberdade de circulacio de capitais que determina que sejam abrangidos, os
investimentos imobiliarios, alem dos investimentos directos, sem qualquer tipo de
restricdo de modo a que os cidadaos e as empresas possam ter acesso a sistemas de
financiamento e possibilidades de investimento em qualquer pais membro.

Estas caracteristicas do Mercado Unico tém 6bvia implicacdo no mercado da Arquitectura, com
prioridades bem definidas no objectivo de protec¢do do consumidorio,

O sector publico representa 15% do mercado Comunitario. A maioria dos clientes
publicos da Arquitectura sdo os Governos, as Autarquias Locais e as Empresas
Publicas. Os clientes privados na Europa sdo maioritariamente as empresas de
promocao imobiliaria e industriais. Tanto o sector publico como os maiores clientes do
sector privado servem-se crescentemente de servicos prestados por profissionais
organizados em gabinetes pluridisciplinares. Tem crescido a parcela de encomenda em
que os servicos de concepcgao sdo associados aos servicos de construgao.

E dificil prever a evolucdo do mercado da Arquitectura na Europa 2°. A procura de
servicos de Arquitectura é influenciada por factores econémicos como o rendimento, a
taxa de juro, a evolucdo dos precos, 0 emprego ou 0s or¢camentos publicos. O sector
publico da encomenda é afectado predominantemente pela politica orcamental (e pelo
acesso aos fundos comunitarios), enquanto o sector privado é influenciado pela
capacidade de investimento (e pelo acesso aos meios de financiamento).

De que modo o Mercado Unico afectard o Mercado da Arquitectura num pais como
Portugal? Sinteticamente: mais competi¢do sdo mais ou menos oportunidades?
A) Representara uma vantagem significativa, no mercado interno, o facto de "estar no
local"?
Podem-se admitir como vantagens comparativas da proximidade do local de
destino dos servigos:
proximidade em rela¢do ao cliente (ou ao destinatario),

e proximidade aos servicos das autoridades do licenciamento e planeamento,
e conhecimento da lingua,
e conhecimento dos procedimentos e regulamentos.

199 A resolucdo do Conselho das Comunidades de 13-7-92 "respeitante as prioridades futuras do
desenvolvimento da politica de protecgdo dos consumidores" estabelece nos seus considerandos
o0 objectivo de conferir aos consumidores "confianga nos mecanismos do Mercado Unico,
nomeadamente no que se refere a transparencia, informagdo e garantias". A referida resolucao
debruca-se no seu articulado sobre o interesse dos consumidores na qualidade dos servigos,
elaboracdo das normas e processos de certificagdo, na transparencia do pregco dos servigos
(referindo-se nomeadamente as profissdes liberais), nos regimes de garantia e dos servigos de
poés-venda.

200 considerando as carencias habitacionais existentes em varias regides na Comunidade, as
necessidades em trabalhos de manutencdo, reparacdo ou recuperacdo no parque edificado
existente e ainda o0s programas de equipamentos urbanos, a procura de servicos de
Arquitectura na Comunidade poderd ainda crescer, nomeadamente no sector publico. A
dimensdo da procura é ainda acentuada pelo acesso previlegiado dos prestadores de servigos
europeus aos mercados préximos como o de leste-europeu e o do norte de Africa, pelo que se
pode admitir que o mercado da Arquitectura esta longe de estar saturado (cf."Architects and
Construction Economists" ed Panorama Industry 1993).
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B)

C)

D)

E)

F)

G)

Por outro lado a localizacdo periférica constitui uma desvantagem, agravada pelo
facto de os investimentos portugueses nos outros paises serem menores que a
situacdo inversa, pelo que as dificuldades de penetracdo em mercados exteriores
serdo maiores para os arquitectos. Sendo Portugal um pais periférico, isto significa
que havera uma tendéncia para a associacdo dos investimentos estrangeiros a
gabinetes locais, 0 que podera atenuar o impacto da abertura do mercado, mas
tendo estes gabinetes posi¢édo secundarizada.

Firmas de construcdo com 0s seus proprios gabinetes e gabinetes independentes de
maior dimensdo e pluridisciplinaridade, irdo formando joint-ventures com
gabinetes estrangeiros, acentuando-se progressivamente uma tendéncia de
internacionalizagdo da actividade.

Os riscos da abertura do mercado verificar-se-d40 em encomendas de concepcéo-
construcdo em que sdo previsiveis joint-ventures nas quais o contributo da
concepc¢ao pode ser imposto pela parte ndo residente, ja que € a parte do trabalho
menos localizada no terreno e aquela que determina o uso de processos, métodos,
equipamentos, materiais e tecnologias na fase de construcao.

A concorréncia crescente afectard mais os pequenos gabinetes que s6 fornecem
uma parte dos servicos requeridos e que terdo de se especializar, tornando-se
"subempreiteiros de servicos" ou refugiar-se em nichos de mercado interno menos
competitivos em termos europeus.

Pode ainda prever-se a expansdo da procura em areas especializadas como por
exemplo as que se prendem com as questdes ambientais. As questdes ambientais,
ao exercerem uma pressao anti-especulativa em determinados mercados (como o
turismo ou o tercidrio) podem contrariar a procura dos servicos ligados a producéo
de construcdo com baixos padrbes de qualidade ambiental. Mas as politicas
comunitarias referentes a energia, a poluicdo, a proteccdo da natureza e dos
ambientes urbanos, favorecem a Arquitectura. Os programas e servi¢os de
proteccdo do Ambiente, as ac¢Bes visando a utilizagdo racional da energia nos
edificios e infra-estruturas, proteccdo e seguranca, reabilitacdo de espacos urbanos,
trabalho de planeamento, avaliagdo, consultoria, projecto, fiscaliza¢cdo, oferecem
perspectivas interessantes para uma intervencéo crescente da profissdo e para um
aumento da procura de profissionais requerendo o dominio de conhecimentos e
tecnologias mais especializados e maior pluridisciplinaridade das praticas.
Globalmente, o impacto da Directiva Servicos podera favorecer os paises de maior
competitividade, onde o custo dos factores de producédo da Arquitectura sdo mais
baixos (0 que deve ser ponderado com a sua produtividade e fiabilidade) e os
paises com mais facilidade de penetrar nos mercados emergentes da sua
proximidade. 21

Mas o que representara uma maior pressdo para a mudanca nas estruturas produtivas da
Arquitectura sera porventura a regulacdo de Responsabilidades e Seguros, &mbito no qual os
arquitectos portugueses ndo tém experiéncias significativas e exigentes. Apesar de representar
encargos, nomeadamente os decorrentes dos seguros, a prazo a regulacdo de Responsabilidades

201 A tabela para Obras Publicas, existente em Portugal, sendo elevada quando comparada com
as dos restantes paises e tendo em conta que 0s servigos e responsabilidades que ela exige sao
menores, desfavorece na concorréncia os arquitectos portugueses o que s6 é compensado por
um certo isolamento do mercado.
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na Construcdo trara reflexos positivos na abertura das possibilidades de prestacdo de servigos
nos outros paises comunitarios, pela homogeneizacio dos sistemas. No mercado portugués a
sua repercussao sera mais importante porque aumentara as vantagens do recurso ao arquitecto,
através de:

uma possivel simplificacdo dos processos de licenciamento,

e uma intervenc¢do mais profunda no processo edificatério,
e uma organizacdo mais empresarial das estruturas de producéo,
e ligacdes mais profundas com os outros parceiros do processo edificatério

(engenheiros, construtores, promotores) ,
e acobertura por seguros,

Concluindo, os profissionais e gabinetes de Arquitectura poderdo ampliar o leque de
servigos que oferecem, aumentar a sua credibilidade e assim beneficiar da abertura do
Mercado. Mas haverd necessidade de maiores preocupacdes com a gestdo, a
produtividade, o marketing, a formacdo permanente, os sistemas de garantia da
qualidade, na prestacdo de servico.

A GLOBALIZACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL - O GATT

Uma das concepgdes do funcionamento dos mercados aponta-os como o lugar da luta
pela sobrevivéncia entre os concorrentes. Outra concepcdo, frequentemente a dos
Estados quando sofrem a pressdo dos produtores que pedem "protec¢do”, considera
que as empresas se tendem a proteger de uma concorréncia "destruidora”, "desleal" ou
"selvagem”, pedindo regras de convivéncia ou de coligagdo para evitar um
abaixamento excessivo dos precos, objectivo que tem como limite o Monopdlio, ou
melhor o Oligopodlio, isto é a anula¢do da concorréncia entre um numero limitado de

produtores2,

A abordagem desta questdo pelo prisma do Interesse Publico ndo é tdo transparente e
indiscutivel quanto parece. E um facto que as perdas concorrenciais podem ser
compensadas com ganhos do interesse geral da sociedade: por exemplo, a garantia de
manuten¢do de postos de trabalho, a reducdo da dependéncia externa, o estimulo a
competicdo num plano nao estritamente econémico, a contencdo de descontentamentos
sociais, a protec¢do do ambiente, a segurancga, a cultura. Noutros casos o consumidor
ndo tem beneficio com a concorréncia porque nado esta em condicBes de escolher: por
exemplo um paciente que tem de ser operado de urgéncia.

Os servicos e bens de primeira necessidade sdo assim mais frequentemente
tabelados ou regulamentados. O Estado, como comprador é por si s6 um elemento

202 Num Monopélio, ou Oligopdlio os consumidores em regra pagam o que compram mais caro
do que se houvesse concorréncia aberta. Alguns ndo terdo acesso ao produto que de outro
modo teriam. Efectua-se assim uma transferencia de rendimento dos consumidores para 0s
produtores, que segundo algumas opinides poderd ndo ser nociva, ja que o excedente podera
voltar a economia, ou sendo aplicado numa melhor qualidade do servi¢o, ou hum investimento.
Mas segundo outras opinides, os produtores monopolistas, ndo sofrendo a pressdo da
concorréncia, ndo investem na modernizagdo e na produtividade, donde se conclui haver um
desperdicio econémico.
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regulador: a bem da racionalidade e da transparéncia das contas publicas, negoceia por
vezes com um grupo de fornecedores 0s precos porque ira comprar determinados bens
ou servicos, utilizando a posi¢do de forca de ser um cliente importante para ditar os
precos, que inevitavelmente servirdo de referencia para os restantes segmentos do
mercado. E pelo conjunto destas razées que a tabelacdo de honoréarios, embora tenha
vindo a ser contrariada em Varios paises europeus, para o caso das Obras Publicas
ainda é uma realidade majoritaria.

Entre as duas concepc¢Bes que referimos quanto ao mercado (rivalidade e colaboracéo)
esta a realidade. As profissées liberais sdo tradicionalmente das que mais reclamam da
regulacdo para diminuicdo da competicdo. Argumentam com a especificidade das
suas relacBes pessoais com o cliente, da sua vocac¢do de protec¢do do utente dos seus
servicos, das exigéncias de qualificacdo e conduta, especificidades que criam a ideia de
que um aumento da concorréncia se traduziria forcosamente num abaixamento da
qualidade de prestacdo de um servico de Interesse Publico.

Aquela linha de argumentacdo ndo é no entanto exclusiva das profissdes liberais:
Livreiros querendo precos tabelados, pequenos comerciantes em luta contra os
hipermercados querendo conservar rendas de situacdo (como o0s trespasses), farmacias
exigindo o monopolio da venda de leites para bebé, fabricas de téxteis pedindo
proteccdo para a reconversao tecnoldgica, agricultores pedindo garantia de compra dos
seus produtos, em todos os sectores se reivindica a "especificidade" e o "Interesse
Publico" para pedir protec¢do do Estado contra a concorréncia excessivazs,

A internacionalizacdo da economia, ndo sé no ambito da Europa mas no da economia
mundial, é regulada através dos acordos do GATT24 com um ambiente desfavoravel a
regulamentacdo e, pelo contrario, favoravel a liberalizacdo e transparéncia. A
liberalizacdo e transparéncia a que se refere o GATT tem forte correlagdo com duas
regras: Uma é contra as praticas restritivas, proteccionistas ou monopolizadoras,
favorecendo tratamentos discriminatérios ou auséncia de concorréncia; Outra, de
sentido algo contrario é contra o Dumping, isto é o comércio internacional por precos
temerérios, abaixo do pre¢o "normal" ou no limite abaixo de custo, destinado a
eliminar concorrentes. A extensdo do GATT aos servigos provocou algumas

23 | imitar a concorréncia é um objectivo normal dos produtores. O ambiente nem sempre é
favoravel. Quase nunca a acgdo dos Governos tem coeréncia, deslocando-se para um lado ou
para o outro conforme o peso das forcas em presenca e o seu peso politico junto da opinido
publica. Por exemplo em Franca, onde a tabelacdo dos honoréarios da Arquitectura foi proibida
aceita-se , no que diz respeito a Industria da Cultura que ai tudo é "especifico”, pelo que o
preco do livro e até do audio-visual sdo tabelados.

204 O GATT é um "acordo geral sobre pautas aduaneiras e comércio”, para facilitar o comércio
internacional. A sua extensao aos servigos no chamado Uruguay Round, série de conferencias
onde se realizam acordos, endossados pela 8a Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Comércio
e o Desenvolvimento (UNCTAD) nas conclusdes da qual se refere que a preocupacgdo pela
dependencia dos paises em vias de desenvolvimento é acrescida pela importancia que os
servigos adquiriram na economia mundial. Diz a Declaracdo de Punta del Este do Uruguay
Round que as negociacdes visam "estabelecer um quadro multilateral de principios e regras
para o comércio de servicos e elaborar disciplinas por sector com vista a expancédo deste
comércio em condi¢des de transparencia e liberalizagdo progressiva, como meio de promover o
crescimento econdmico de todos os parceiros comerciais e o desenvolvimento dos paises em
vias de desenvolvimento"
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resisténcias, nomeadamente entre as profissdes liberais, que através da sua organizacao
Europeia, o SEPLIS pediram a sua exclusdo do acordo, considerando a "especificidade"
e "interesse publico" destas actividades profissionais, que ndo teriam objectivos
comerciais. Sem éxito2%s,

O que é definido como obstaculo ao comércio internacional de servicos, por vezes ndo
tem relacdo directa com a pratica profissional da Arquitectura. Ainda assim detectamos
referencias, nos textos em analise, a vinte tipos de restricdo que podem afectar os
servigos de Arquitectura:

1.Acesso: restri¢des a inscricdo de profissionais ou registo de sociedades

2.Direito de estabelecimento: restri¢cbes a uma presencga continua no pais

3.Direito de propriedade: restri¢cBes a aquisicdo de accdes ou bens

4. Investimento: restri¢cBes ao investimento em sociedades | ou propriedades
5.Associacdo: restri¢bes na constituicdo de sociedades ou escolha de parceiros

6. Banca: restri¢Oes a transferencias de receitas ou no acesso a financiamentos
7.Burocracia: procedimentos de legalizacdo caros, morosos, pouco transparentes
8.Responsabilidades: imposicdo da cobertura por servicos de certas seguradoras
9.Marca: restricGes ao uso de marcas, siglas, nomes comerciais ou sociais

10.MissBes: restri¢bes positivas ou negativas quanto a extensdo dos servicos
11.Subsidios: praticas discriminato6rias dos estrangeiros no acesso a apoios oficiais
12.Movimento de pessoas: obstaculos a entrada de empregados ou colaboradores
13.Impostos: discriminacdo ou dupla taxagdo ou retencao abusiva de pagamentos
14.Competéncia: imposicéo de parceria de profissional local

15.Comportamento: Cédigos de conduta proibindo praticas de concorréncia

16.Direito de autor: auséncia de protec¢do do prestador de servicos ou associados
17.Tecnologia: restricdes no recurso a técnicas ou equipamentos ou licengas
18.Competicgdo: regras restritivas ou discriminatérias do acesso ao mercado
19.Monopadlios: Abuso de posi¢cdes dominantes no mercado e posi¢des exclusivas
20.Estatizacdo: Competicdo movida por produtores de propriedade publica

A remocdo deste tipo de obstaculos envolve a aplicacdo dos principios de
transparéncia (identificagdo dos poderes de regulacdo e das regras de conduta),
liberalizacdo progressiva (eliminacdo de regras restritivas quanto a concorréncia,
nomeadamente nos mercados publicos) e tratamento nacional(ndo discriminagao)

A remocao dos obstaculos, entre 0s quais estao certas préaticas existentes nas profissdes
liberais, é hoje prosseguida dentro de principios e regras de conduta
internacionalmente aceites. Como se vé, o ambiente criado pelo desenvolvimento do
comércio mundial e pela abertura dos mercados nédo é favoravel ao proteccionismo
as profissdes, considerando-se pelo contrario que a protec¢do dos consumidores e 0
interesse publico do equilibrio do desenvolvimento, sdo favorecidos pela livre
concorréncia.

205 pelo contrario, no relatério da UNCTAD, no Capitulo sobre os servicos de Construcio,
Engenharia e Design (CED) mostram-se algumas das zonas de preocupagao quanto ao comércio
internacional de servigos, referindo que nos servicos de design, as "firmas dos paises
industrializados dominam mais de 90% do mercado"
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1.3. A CRISE DA IDEOLOGIA PROFISSIONAL E O RELATORIO ATKINS

O CAE (Conselho de Arquitectos da Europa) foi criado em 1992, pela fusdo de duas
anteriores organizacdes, o CLAEU (Comité de Liaison des Architectes de I'Europe
Unie) e o CEA (Conseil Europeen des Architectes)26.

Na origem histérica da organizacdo europeia dos arquitectos estd a preparacdo da
Directiva 384/85 que fixa as regras do reconhecimento mutuo dos Diplomas de
Arquitectura e da livre circulagdo e que criou o Comité Consultivo para a Formacao,
onde as Organizacdes Profissionais estdo representadas. O CAE tem agido por meio de
um trabalho de lobbying junto dos organismos e instituicbes da Comunidade e de
outras organizacfes, do sector da Construcdo e da profissdes liberais, existindo
porventura um déficit de relacdo com outras institui¢cdes de Cultura ou de Defesa dos
Consumidores. A accdo do CAE tem tido como fio condutor a resposta directa ou
indirecta as medidas legislativas da Comunidade. 207

O CAE nédo tem ac¢do muito especifica no campo cultural, seja de divulgacao, seja de
investigacao, seja no tratamento politico de questdes da disciplina ou aspectos técnicos
a ela ligados, por exemplo na area do Ambiente, do Patriménio, do Urbanismo, das
Tecnologias. Esse tipo de ac¢do deveria teoricamente caber a UIA (Unido Internacional
de Arquitectos) - Regido 1, que no entanto fica aquém, apresentando por vezes
dificuldades no relacionamento com o CAE. Pode concluir-se que as fragilidades da
profissdo ao nivel da Europa provém em grande parte da sua diversidade. A ac¢do do
CAE (apesar de ter desencadeado a producdo de documentos de referéncia estratégicos
como o “Europeu and Architecture tomorrow” e trabalhos como o das Missdes e
Honoréarios, Concursos ou Etica) em geral é mais reactiva que proactiva. A formacéo da
opinido, dificil perante a diversidade e multiplicidade de organizacdes e perspectivas,
tem como territério quase exclusivo o dos problemas do exercicio profissional e como
cultura de base uma ldeologia do Profissionalismo Liberal Tradicional. Vejamos
porqué, analisando alguns episddios do “Relatorio Atkins”.

EUROPESSIMISMO COMO IDEOLOGIA PROFISSIONAL OU O PARADIGMA PERDIDO

208 Integram o CAE as Organizagdes dos arquitectos dos Estados membros, incluindo ndo so as
Organizagbes de Inscricdo obrigatdria mas também as Associa¢des de inscricao livre. Alguns
paises estdo representados por mais de uma Organizacdo (por exemplo, ALE, BEL, DIN, FRA,
GRE e RUN). Por estatuto a Assembleia Geral do CAE relne-se duas vezes por ano e o Conselho
Executivo, formado por um delegado por pais, quatro vezes. Em paralelo, um gabinete formado
pelo Presidente, o vice-presidente, Tesoureiro e Secretario Geral acompanha os assuntos
correntes . O Secretario Geral executa a politica do CAE, anima a vida da organizagdo e
assegura a gestdo diaria. O programa de trabalho resulta das decisbes da Assembleia Geral e
do Comité Executivo. Grupos de trabalho tém a sua actividade centrada em questdes ligadas ao
exercicio da profissao.

207 Refira-se que existem relagdes estreitas entre o CAE e o Comité Consultivo para a Formagcéo,
pela via dos representantes da profissdo naquele Comité. Tome-se também nota que as Mutuas
de Seguros ligadas as Organizagdes profissionais (BEL, ESP, FRA) constituiram um organismo
de coordenacéo a nivel europeu.
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Em 1992, dois anos depois da sua fundacéo, realizou-se em Sevilha, aquando da
Exposicdo Universal, uma reunido especial do CAE que ambicionava estabelecer o
programa da Organizacdo e comunica-lo de forma mediaticamente eficaz para a
opinido publica e para os seus parceiros institucionaiss,

Mas a ocasido proporcionou uma surpreendente sintese, um documento de fundo no dominio
da ideologia profissional, que bem pode ser considerado como uma referencia ética
paradigmética do CAE. Para o proferir foi convidado Rafael La Hoz, prestigiado arquitecto
espanhol de elevada craveira intelectual e Associativa, que durante muitos anos presidiu ao
Conselho Superior dos Colégios de Arquitectos de Espanha (CSCAE) reconhecido em todos os
Foruns internacionais da Arquitectura como um dos expoentes da Organizagdo Profissional,
coloca-se no terreno da Etica para questionar a Europa2®.

Denunciando o incomodo da crise provocada em Espanha pelo antncio do projecto de
Lei de reforma dos Colégios retirando-lhes parte dos seus poderes, a tese comega por
colocar-se circunstancialmente sob o sindroma Post-Maastricht e por assumir uma
postura defensiva de uma profissdo solitaria, acossada, "perplexa e cheia de ansiedade"
para a qual a imagem encontrada pelo autor é a da representagdo rupestre do animal
que se alveja ritualmente: o Europessimismo:

"No tempo que vivemos, mortas as ideologias e com uma CE errante em busca da sua alma
extraviada, como o homem de Flaubert fichmos numa situacdo de solid&o. E como se - e ndo
apenas na Arquitectura - 0 século XX tivesse sido um século perdido. Um século em que
floresceram todas as ideologias mas em que também todas as ideologias sucumbiram. A Ultima
utopia é hoje a crenga no fim das ideologias, da Histdria. Sopram ventos de cepticismo. O mais
grave que nos acontece é ndo sabermos o que nos acontece”-Ortega e Gasset. Encontramo-nos
em situacdo técnica de crise".

A Europa, segundo Rafael La Hoz, terd renunciado & Arquitectura, deixando o0s
arquitectos s6s e sem saber o0 que lhes esta a acontecer. Ndo era certamente esta a
imagem que o cidaddo europeu tinha nesses dias em Sevilha, olhando para a
Arquitectura brilhante dos pavilhdes da EXPO’92.

De que Europa falava Rafael La Hoz? Presume-se que personificada em algo abstracto
como os "burocratas" de Bruxelas, o senhor Delors, ou qualquer outro fantasma de
Maastricht, a Europa dos "mercadores” teria identificado a Arquitectura como algo
pernicioso aos seus interesses, e portanto a abater: "Esta é a questdo: Arquitectura Delével.
Sentenciada ao puro e simples desaparecimento...”

A razdo apontada para esta tragédia parece, na éptica do texto que vimos analisando,
residir nas grandes companhias e na sua politica monetarista para quem a figura
tradicional do profissional liberal "destoa, ndo encaixa, a sua vontade independente

208 O caracter defensivo, genérico e recuado do Comunicado final mostra por si sé as
fragilidades do conteudo : " O Conselho dos Arquitectos da Europa pronunciou-se pela
manutencdo da especificidade da profissdo de arquitecto, cujo exercicio tem por principal
objectivo a apreciagdo e a defesa dos interesses do cliente e num plano mais vasto do “cidadé&o-
consumidor™

299 | aHoz, Rafael, comunicacdo de abertura do Encontro de Sevilha do CAE: "A Europa dos
arquitectos versus a Europa dos mercadores".
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incomoda e a sua moral ofende". Que presuncdo é essa de se julgar alvo dos mais
poderosos, vinda de uma profissdo que ali mesmo ao lado, em Sevilha, era o
instrumento mais evidente de colaboracdo com os poderes politicos e econémicos? O
desejo de esconjurar o medo do desconhecido, do futuro em que ndo encontra a
identidade, com uma delgacardo herdica na hora da morte de um modelo de
profissionalismo historicamente ultrapassado? ...Paradoxalmente, os paises e as
grandes companhias escolheram com todo o cuidado os melhores arquitectos e deram-
Ihes orcamentos "sem limites", para executar os seus pavilhfes na Expo.

Mas a comunicagdo avanca, com a seleccdo dos trés temas onde se desenvolve a ideia
do cerco aos arquitectos.

O primeiro é o da “Massificacdo da Profissdo”. Querendo a todo o custo liquidar o
arquitecto, os abstractos personagens da "Europa dos mercadores" teriam inundado o
mercado de "mercadorias-arquitectos”. A "Universidade de massas" teria eliminado a
"Exceléncia e o Mérito". A reducdo da duragdo dos cursos estaria na origem da
explosdo do namero de estudantes, com o duplo objectivo de diminuir os "custos de
produc¢do de um arquitecto” e de criar um superavit no mercado, fazendo com que a
oferta seja superior a procura, aumente a competicdo, forcando a queda dos precos.
Explicacdo quase-Maquiavélica, ou quase-Maltusiana, assenta nas certezas prévias mas
ndo demonstradas: de que a formacao actual do arquitecto seria demasiado acelerada,
de que um arquitecto mais competitivo seria um arquitecto menos competente e ainda
de que um arquitecto hoje receberia uma preparacgao inferior aguela que recebia ontem.
Nao segue a Demonstracdo. Nem o Corolario: o modelo a seguir seria o de criar
Academias fechadas, que cultivassem a Exceléncia para alguns eleitos e reservar s6 a
€sses 0 acesso ao conhecimento e o acesso a produc¢do da Arquitectura. Que Politica
abracaria este desiderato?

A liberdade de concorréncia, a livre fixacdo dos precos é o segundo alvo:

"Acabamos de ver que para minorar os honorérios dos arquitectos se planeara para além da
massificar a oferta destes, incentivar o desagravo de precos, "liberalizar os honorarios",
eufemismo que significa ndo colocar limite algum - material ou deontolégico - a reducdo dos
honoréarios abaixo dos custos™

Segundo Rafael LaHoz o plano de desregulagdo teria como objectivo o saldo da
Arquitectura até ser atingido o zero absoluto, isto € o desaparecimento do conceito de
"honorarios" que seria uma essencial componente da ideia de profissionalismo. Tratar-
se-ia por isso da escraviddo do arquitecto: "O melhor que teremos sdo aquelas "invisiveis
maos do mercado" a que aludia Adam Smith. Digamos sem rodeios: ndo estamos seguros de que
esses profissionais do "'zero fees" sejam de todo uns anjos, e ndo sendo o cliente, séo as invisiveis
mdos dos fornecedores ou da propria empreitada, que se vém obrigadas a restabelecer a ordem do
sistema, abonando obscuras *‘comissdes™ aos referidos sujeitos (...) Mas ndo se alarmem. Néo
vou moralizar. Existem diversas classes de moral. No fim de contas "moral™ sé significa
"costume™. Na moral "'sui-generis™ do mercador, receber uma comissdo ndo so é licito como
saudavel,- é a isso que esta acostumado. E o seu. Mas a Arquitectura ndo é um negécio, o
arquitecto ndo se forma para comerciar, ndo é um mercador, ndo tem "moral de mercado", mas
uma estrita ética profissional."
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O arquitecto é portanto um ser desinteressado que verdadeiramente ndo vende
qualquer servico mas que apenas serve, obtendo em troca ndo um verdadeiro
pagamento, mas um agradecimento, uma honraria, um honorario. Todo o0 mundo real
que rodeia o arquitecto significa a corrupcdo, o pecado, portanto. A Arguitectura ndo
estd no mercado, ndo cai em tentacdo, ndo é deste mundo. A Arquitectura pressupde o
regime de profissdo por conta prépria, paga através de honorarios, calculados segundo
tabelas, e ndo pode subsistir eticamente se ndo for desse modo. Mas em que é que se
fundamenta este maximalismo? Na Historia? Acerta com a assercdo de que o0 nimero
de arquitectos-liberais-por-conta-propria € minoritario em varios paises de excelente
producado arquitectdnica e de elevado estatuto profissional ? E como responde a esses
arquitectos que ndo vivem de honorarios, sem Ihes chamar corruptos?

LaHoz atribui a estratégia dos “mercadores”, um terceiro elemento: a "Degradacdo do
arquitecto™: "Desde os tempos de Hamurabi, toda a edificacdo exige a intervencdo de trés
actores: Proprietario, Arquitecto e Empreiteiro os quais respectivamente promovem, dirigem e
realizam a obra. Esta distribui¢do de fung¢des mostrou ser imprescindivel por trés razdes basicas:
Em primeiro lugar porque é impossivel em termos de eficdcia, fundir numa s6 as figuras do
Arquitecto e do Empreiteiro(...) Dai que os Cddigos Deontol6gicos , desde sempre proibissem o
Arquitecto de ser, para terceiros, Empreiteiro dos seus proprios projectos. A segunda razdo é
mais prosaica: Se ndo existisse controle do Empreiteiro este tenderia a fiscalizar-se a si mesmo. E
n&o é facil para nenhum mortal auto-penalizar-se."

Estamos ainda no territério tradicional do arquitecto, profissional da concep¢do dos
edificios incompativel com qualquer outra funcdo no sistema edificatério. E o tiro é
dirigido contra a "concepcao/construcdo”. S6 que atinge tudo o que mexe, tudo o que ja
ndo encaixa com o classico (e segundo La Hoz insubstituivel) triangulo. A reducédo do
arquitecto a figura de subempreiteiro -biscateiro é o termo usado- sera o preco a pagar,
qualquer que seja a alteracdo do sistema produtivo tradicional. O arquitecto
assalariado, o arquitecto funcionario, o arquitecto cliente, o arquitecto construtor, o
arquitecto em consorcio, em empresa , em sociedade, em acordo...em todo o lado esta a
imoralidade, em todo o lado se condena, se exorciza:

"Massificacdo profissional, Minimizacdo de honoréarios, Degradacdo do Arquitecto. Geram
respectivamente : Incompeténcia, Corrup¢do, Dependéncia(...) Consequentemente a grande
sintese da prospecc¢do realizada é que o objectivo final do que a CE se prop6s destruir, acaba por
ser o proprio amago do nosso proprio coédigo moral. Por outras palavras: condenado a uma
formacdo profissional insuficiente, forcado a uma concorréncia profissional viciada, induzido a
um clima de corrupcdo e privado da sua indispensavel independéncia face ao empreiteiro, o
Arquitecto torna-se técnica e moralmente irresponsavel, e portanto inatil e absolutamente
prescindivel. A crise que enfrentamos ndo é pois apenas filosofica, mas também moral e até
existencial™

Sintetizemos. A ideia central é que a identidade da profissdo tem um paradigma :

e Exercendo por conta propria e sendo remunerada por honorarios,

e Com uma formacédo de Exceléncia reservada a um ndmero restrito,

e Com uma garantia antecipada de pre¢o dos servicos prestados e auséncia de
competicao econdmica,
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e Com uma posicdo autbnoma no sistema de producdo mas com poder sobre o
construtor, acumulando a sua fun¢do com a de representante do proprietério,

e Com uma lei de conduta forjada no interior do corpo profissional assegurando a
impenetrabilidade dos papeis e a solidariedade do grupo.

Com a rigidez da formulagdo e a cristalizacdo do modelo ético da profissdo, o que
Rafael La Hoz consegue é afinal abrir perigosamente o flanco aos seus inimigos: a
l6gica economicista do Liberalismo extremado pode interrogar o modelo de
profissionalismo de La Hoz com os seus proprios argumentos, embora com um sentido
de sinal contrario, munida do postulado da Democracia Econémica, sendo dos Direitos

e Liberdades fundamentais. Os arquitectos serdo acusados:

e De quererem dificultar o acesso a profissdo para que a oferta de arquitectos seja
inferior a procura e assim fazer subir a sua cotacdo, ofendendo o Direito
fundamental do acesso a educacdo e a liberdade do trabalho,

e De quererem fugir a necessidade de inovacdo e de produtividade, permanecendo
em niveis baixos de qualidade de prestacao de servi¢co, com um mercado garantido
antecipadamente e a preco fixo, isolando organicamente a sua actividade e
prejudicando as suas obrigacoes,

e De quererem vantagens no relacionamento com o0s outros actores abusando da
situacdo "tecnicamente menos esclarecida" do proprietario, para acumular as suas
funcBes com as daquele, junto de construtor, impedindo o direito de Associa¢do no
sector,

e De terem uma Deontologia Profissional proteccionista do seu Cartel, dificultando o
direito do Consumidor a alternativas, que existe em todos os sectores do mercado,
mesmo no ambito dos produtos e servicos de Cultura.

Né&o tem solucdo a démarche ética do profissionalismo-liberal-tradicional._Enreda-se
em si prépria. Marcando o seu territério defensivo e recuando as defesas até que o
cerco dos tempos lhe seja fatal, é assim de facto o comportamento do animal acossado,
da espécie ameacada. SO que ndo é assim a realidade, ndo era assim em 92. A
Arquitectura na Europa ndo estd em perda, antes expande-se e ganha territério: Realiza
operagdes de ponta marcando simbolicamente a Cidade (o projecto urbano) e torna-se
imprescindivel a obra corrente; ganha lugar no discurso Civico, no discurso Mediatico,
e no discurso Politico; toma acento no Planeamento, no Urbanismo e na organizagdo
local das populagdes, no ensino e na comunicagao social. Os arquitectos estdo na defesa
do Ambiente, do Patrimoénio, da Utilizacdo Racional da Energia, das Novas
Tecnologias, na discussdo da Marginalidade Urbana, em todos os temas decisivos da
nossa época. A Arquitectura na Europa é uma Arte Maior da nossa época (e talvez um
dia ela assim se reconheca).

A Cultura Arquitectonica Europeia continua a ser a referéncia para o debate
arquitectural em todo o mundo. Nunca a Arquitectura foi tdo imprescindivel na
Europa. E porque hoje a Arquitectura ja ndo diz respeito apenas aos arquitectos e
porque os seus destinatarios sdo hoje mais criticos e esclarecidos, que o arquitecto €
hoje mais imprescindivel do que nunca na sociedade.
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O arquitecto na Europa ndo € uma espécie acossada, pelo contrario é um profissional
interactivo com o seu contexto, a um nivel muito mais elevado, comparativamente
com o das outras profissdes e o de outros momentos histéricos.

O que precisamos na Cultura Profissional Europeia € de uma estratégia ofensiva e das
ideias que a podem suportar. Um novo modelo ético de profissionalismo, mais plural.
Nao uma outra ideologia, ndo a auséncia de ideologia, mas diversas ideologias
profissionais. Ndo uma ética fundamental, unicista, imperativa e categoérica , mas
diversos enfoques éticos sobre a realidade diversa, mutante, expansiva e interactiva do
exercicio profissional.

Nao é para ai que apontam as recomendacdes finais, para a ac¢do, de La Hoz:

" Atacados, pois- e precisamente por aqueles que tinham obrigacdo de nos defender - na propria
esséncia do nosso espirito profissional, deparamo-nos com o dilema de, supostos estes
invenciveis, nos "curvarmos ao inimigo"™ ou, convencidos de que armados da razdo os
invenciveis somos nos,"fazer-lhe frente'(...) "Deus me conceda a serenidade necessaria para
aceitar os problemas cuja solugdo ndo dependa de mim; a coragem necessaria para encarar
aqueles outros que eu possa resolver e a sabedoria suficiente para distinguir os primeiros dos
segundos". Na primeira destas hip6teses caberia a resignacdo de nos curvarmos ao inimigo e
tentar sobreviver aceitando as novas regras do jogo. Esquecer 0s nossos estritos codigos
deontoldgicos e, transformados em mais uns tantos mercadores, tratar de adoptar a moral destes.
O prego deste travestismo ético seria 0 desaparecimento da nossa profisséo...”

Na&o se resigna pois o digno combatente, com um problema cuja solu¢é@o reconhece néo
depender de si. Nem se prop8e sentar-se a porta, a espera de ver passar o cadaver do
seu inimigo. Dignamente, como um cavalheiro cercado, investe na direc¢cdo para que
esta virado, gritando de raiva. Propde uma frente, uma frente digna, uma frente de
cavalheiros: em torno do CAE, as Academias, as Universidades, as outras Profissdes
Liberais e o0 Rei, reunir-se-iam para salvar a Arquitectura:

"N&o serd a primeira vez que as mais altas instancias acodem em nossa defesa. Ja no século das
luzes, o Rei de Espanha, denunciava ao pais "O risco continuo que corre a Arquitectura de se
viciar pelo escandaloso numero de idiotas que se atrevem a entrar, por codicia, no seu
Santuério"(sic)"

Cercados, refugiados, ou mesmo aniquilados, os arquitectos fariam ressuscitar o seu paradigma
perdido, através de um grito patético e de uma alianca digna, mas quixotesca, enquanto
Dulcineia teria ja passado alegremente para outra histéria.

O RELATORIO ATKINS

O “relatério Atkins” 20 ¢ um documento prospectivo e estratégico sobre o sector da
Construcdo na Europa. Inclui um capitulo dedicado as profissdes envolvidas na

210 A Comissdo Europeia encomendou ao grupo internacional de consultores W.S.Atkins um
relatério, cuja versdo provisdria foi posta ao dispor das organizacdes das profissdes
interessadas em Abril e a versdo defenitiva em Agosto de 1993.
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concepcdo (arquitectos, engenheiros e economistas da Construcdo) que suscitou um
veemente movimento de reaccdo da parte das organiza¢bes dos arquitectos,
basicamente por ali se porem em causa os paradigmas da figura do profissional liberal
tradicional:

exercicio por conta propria;

contrato independente com um cliente nédo profissional,

autonomia e autoridade em relacdo ao construtor;

concorréncia contrariada por tabelagdes de precos e por normas deontoldgicas;
proteccionismo publico.

Escrito de forma "provocatéria” o relatério Atkins integraria ja a expectativa daquela
reac¢do. Era natural que o tipo de reaccdo defensiva das organizacfes profissionais
tendesse a evoluir (e a passar a uma reac¢cdo mais pro-activa e até interactiva), com a
necessidade de ndo aparecer perante a Comissdo como um grupo de mera defesa
"corporativa". Mas interessa ndo desprezar a reac¢do "a quente", ndo s6 porgue revela
as tendéncias ainda dominantes entre as convic¢des dos préprios arquitectos, ou das
suas organizagdes, como também porque, como veremos, ela constitui o
reconhecimento de uma necessidade inelutdvel de mudanga de discurso e de
estratégia. Veremos como no desenvolvimento das reac¢Bes das organizacbes
profissionais, elas acabardo por aceitar boa parte da l6gica do relatério. Mas acima de
tudo, elas acabardo por reconhecer a existéncia de um vazio: entre a realidade das suas
preocupacOes defensivas actuais e a sua proclamagao em favor do interesse publico, do
caracter qualitativo e cultural da Arquitectura. O que de facto haverd que opor ao
economicismo do relatério é uma accdo consequente neste terreno: o terreno da
Arquitectura.

Apresentamos 0s principais tépicos do relatério (sintese e sublinhados da

responsabilidade do autor) baseando-nos no capitulo que ele dedica as profissdes de

arquitecto, engenheiro e economista da construcéo:

A) Factores positivos da procura:

e (s projectos tornam-se mais complexos, requerendo maiores contributos na
concepcao e na gestéo,

e Esti a aumentar o leque de escolha de produtos, materiais op¢Bes de concepgao e
métodos de construcéo,

e A coordenagdo, a programacdo e a preparagdo logistica das obras, com mais
construtores especializados, subempreiteiros e fornecedores, séo mais importantes,

e As inovacdes que poupam mao-de-obra aumentam as prestacfes na gestao,

e Os clientes exigirdo maior/melhor controle de custos e tempo.

B) Factores negativos da procura:

e CAD e as bases de dados reduzem o trabalho de concepcao,

e Os produtos standardizados e a tipificacdo dos pormenores de construgdo
diminuem o trabalho de pormenorizacéo,

e A préfabricacéo favorece a realizacdo sistematizada de edificios standard.

C) AlteragBes ao desempenho profissional:

e As profissdes devem adaptar os seus servigos e formas de trabalho/emprego as
mudangas no sector, com a diversificagdo das modalidades de encomenda: a
Concepgdo-Construcdo, a promoc¢ao imobilidria global e a gestdo global de
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empreendimentos tornar-se-a4o mais frequentes. Diferentes clientes terdo diferentes
necessidades:

Para projectos standard o cliente poderéa fazer a seleccdo do empreiteiro baseando-
se em parametros de concepcdo standard, especificacBes de execucdo/performance
/preco e garantias. Neste caso serdo necessarios arquitectos para preparar o projecto
para obtencdo das Licencas de construcdo, apos o que ndo havera mais necessidade
da sua intervencdo como consultores independentes. As seguradoras empregarao
especialistas no controle técnico da execugao,

Para encomendas especiais (p.e. uma cadeia de hotéis) os clientes quererédo
controlar a concepcao e as especificacdes processuais, pelo que empregardo equipes
das suas proéprias firmas,

Outros clientes contratardo projectistas independentes para preparar o projecto,
supervisionar a construcéo e providenciar servicos de gestdo do empreendimento,
As profissdes ndo poderdo continuar a pensar no exercicio liberal/independente
como o Unico "préprio” e a considerar as outras possibilidades de carreira como
inferiores.

Prevé-se que muitos arquitectos e engenheiros se empreguem como assalariados de
empresas desenvolvendo projectos de préfabricacdo e também para servir no
interface entre o cliente e o construtor encarregando-se de marketing, vendas,
disposi¢des contratuais, programas, preparacdo de projectos a partir de modelos
standard, trabalhando em equipes multidisciplinares integradas e gerindo ou
supervisionando os processos de implementacéo,

Outros serdo empregues por autoridades competentes do Licenciamento e
Planeamento, companhias de consultoria e empresas de projecto multidisciplinares,
ou como controladores técnicos ao servi¢o das seguradoras,

Atitudes de demarcacdo entre o criador “intelectual” e o executor técnico-
profissional terdo de desaparecer.

As profissdes terdo de considerar se é eficaz que arquitectos e engenheiros tenham
formacdes ministradas em instituicfes diferentes,

sistema de formagdo e organizacdo das profissbes no presente protege 0s
profissionais com frequentes praticas restritivas,

A crescente importancia dos "servi¢os de/aos edificios" e dos sistemas de controle
implica que a especificacdo técnica, e ndo a estética, se torne prioritaria,

Uma area de crescimento dos servicos profissionais é a dos técnicos de gestédo e
economia da construcéo.

D) Reflexos na profisséo liberal

Gabinetes de maior dimensdo, menos envolvidos no trabalho de
desenho/concepcao e prestando mais servicos de apoio aos seus clientes,

Interesse nas areas de gestdo de projectos e empreendimentos e seu financiamento,
realizacdo de consorcios, conducdo de peritagens e arbitragens, gestao de edificios.
Maior participacdo em projectos de concepgdo-construcéo e chave-na-mao,
Especializacéo sectorial dos gabinetes.

E) Factores de estimulo as mudancas nas profissdes

Clientes mais experientes e informados,

Maior complexidade dos empreendimentos e programas,

Menor atractividade do exercicio por conta prépria atendendo aos riscos da
responsabilidade, custos sociais e dificuldades da gestao,
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Maior complexidade dos normativos,
Inovacdo tecnoldgica, na informatizacdo do projecto, gestao e construcao.

F) Factores tecnoldgicos:

Impacto do CAD e das bases de dados, reduzindo o input do Design e a
necessidade de desenvolvimento de solucdes e detalhes standard,

Necessidade das diferentes disciplinas/intervenientes trabalharem num ambiente
informatico comum,

Detalhe da construcdo decidido a medida que esta progride em articulagdo com 0s
subempreiteiros e fornecedores,

Necessidade de sistemas de Certificacdo de Qualidade,

Mudangas na tecnologia de construgdo com maior responsabilidade de
especificagdo dos fornecedores e construtores especializados,

O actor no centro do processo de concepc¢ao e controle deixara de ser o projectista,
arquitecto ou engenheiro, e passara a ser o gestor de informacéo.

G) Pontos fortes das profissdes

Capital humano: treino, visdo global, flexibilidade, originalidade,
Conhecimento e ligacao aos mercados especificos,

H) Pontos fracos das profissdes

L)

Dimenséo inadequada dos gabinetes,

Imagem fraca,

Deficiente treino e performance na gestao,

Utilizacéo deficiente das novas tecnologias,

Falta de especializacéo,

Entrada facilitada no mercado de agentes ndo qualificados

Ameacas

Emprego de técnicos em gabinetes proprios de organizacbes empresariais ou
aquisicdo de gabinetes de projecto por grupos econémicos,

Competicéo transfronteiras, dentro e fora da CE, de gabinetes bem apetrechados e
de baixos custos de produgio,

Desregulacdo dos honorarios e cddigos deontologicos, maiores riscos e
predominancia das preocupacdes comerciais,

Corrupcéo e burocratizacdo dos servicos publicos,

Diminuicdo da procura por dificuldades de financiamento

Restri¢des das Politicas actuais

Proteccionismo as profissdes, auto-regulacdo das organizag6es profissionais (acesso
e registo, honorérios, incompatibilidades),

Perturbacdo da concorréncia pela extensdo dos servicos pubicos de consultoria e
projecto de propriedade estatal, ou municipal, ou de empresas publicas e ainda de
departamentos estatais com servigos de projecto internos.

Impacto do Mercado Unico

Maior expressdo do exercicio transfronteiras dentro e fora da CE com areas de
mercado em expansao (leste europeu, renovacao urbana, transportes, ambiente),
Homologacédo de produtos e sistemas com impacto na necessidade de informacéo e
actualizacdo permanente de dados (Directiva Produtos),

Maiores oportunidades para projectos de concepg¢do-construcdo (Directiva
Trabalhos),
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Estimulo a criacdo de grupos inter-europeus para concorrer a encomendas publicas
(Directiva Servicos),

Novos servicos relacionados com a seguranga e sanidade dos estaleiros (Directiva
estaleiros),

Privatizacdo ou descentralizacdo de servigos publicos de projecto e abolicdo de
areas de monopdlio, criando novos mercados para a prestacdo de servigos,
Trabalho crescente em inquéritos publicos, estudos de impacto, peritagem e
arbitragem de conflitos.

M) Estratégia

As profissdes liberais devem adaptar-se: o0 modelo de consultor independente e
empreiteiro subserviente ja ndo se aplica,

Clientes-empreiteiros ou joint-ventures com construtores para a gestdo global de
empreendimentos, sdo uma opc¢do quando os construtores ndo tenham servigos de
projecto,

Os pequenos gabinetes de projecto devem especializar-se, ao passo que 0s grandes
devem diversificar a sua actividade com presta¢des multidisciplinares,

marketing deve fazer parte das estratégias para melhorar a imagem junto dos
potenciais clientes,

Devem ser consideradas todas as formas de cooperagdo como redes, joint-ventures,
geminac0@es, aquisicoes,

As InstituicBes devem colaborar para criar bases de dados com informacao sobre
codigos, standards, directivas,

Os projectistas devem tomar uma parte mais activa na engenharia financeira dos
projectos,

As organizacoes da profissdo devem expandir o seu campo de accéo,

E necessario alterar as prioridades da formagdo, substituindo os temas
essencialmente técnicos pelos de gestao, flexibilidade e trabalho interdisciplinar,

A formacdo profissional continua deve ser sistematica,

Os sistemas CAD devem ser Standardizados numa base europeia

As condicdes de adjudicacdo devem ser simplificadas e os regulamentos reduzidos,
A tabelacdo de honorarios pode ser mantida, se ligada a uma definicdo do campo
de actividade do arquitecto.

DA REACCAO DEFENSIVA A NECESSIDADE DE ACCAO PROACTIVA

As primeiras reaccBes das organizacdes profissionais ao relatério Atkins foram de
recusa radical. O CAE dizia, em carta a Direccdo Geral da Comunidade responséavel
pelo estudo que este era apenas baseado em consideracdes comerciais. A mensagem
era resumidamente a de que "as garantias e conselho dados pelos arquitectos
independentes sdo essenciais em todo o processo de edificacdo para proteger o
interesse do consumidor e do ambiente”. Diga-se que apesar de um certo primarismo
destas reaccfes?!, ndo sdo sem razdo os temores gque elas revelam em relacdo a uma

211 posicdo mais extremada afirmam-na quatro associacdes de profissionais liberais, que vao
mais longe, no previlégio dado a profissdo em regime liberal-tradicional, chegando a ergué-lo
como como Unico e indefectivel garante do Interesse Publico e dos valores democréaticos no
sector da Construcdo, regeitando qualquer regime de resoinsabilidades: "E errado tornar o
arquitecto um subempreiteiro ou um empregado, dependente do construtor. Fazendo isso as
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Optica das "grandes empresas" e do "mundo dos construtores”, que informaria este
relatorio.

E um facto que WSAtkins é um conglomerado gigantesco no dominio da consultoria europeia
com ramificagdes e interesses na inddstria da construcdo. E também um facto que o relatério foi
feito com base numa metodologia simplista (assumida no seu proprio texto de resto)
aparecendo como resultado directo de entrevistas, em que gabinetes e pessoas ligadas as
profissGes e a indUstria terdo exposto as suas opinides, desejos e receios. Assim, tudo dependera
sempre do critério de escolha dos entrevistados e dos interesses que eles representam. Também
€ verdade que as conclus@es do relatério ndo contém nada de substancialmente novo. Ja no
principio dos anos sessenta, em periodo de expansao da Construgdo no Reino Unido, o proprio
RIBA publicou um estudo intitulado "The architect and his office” em que as conclus@es eram
idénticas as do relatério Atkins, acentuando a necessidade de uma estrutura empresarial para a
producdo da Arquitectura e de mais estreitas ligacdes entre a concepcdo e a execucado.
Presentemente, o préprio estudo estratégico do RIBA de 93, aponta no mesmo sentido, que
podemos considerar como uma linha com boas raizes nos meios profissionais dos paises de
mercado aberto.

A anélise critica do relatério Atkins ter4 no entanto de ser um pouco mais profunda
que um simples exorcizar de fantasmas. De facto, ao calor das primeiras reacgfes
sucedeu-se um conjunto de posicbes mais abertas, nomeadamente depois de
representantes do proprio CAE terem sido convidados a participar em debates e a dar
contributos para a versao final do relatorio2,

O relatério Atkins teve desde logo o mérito de ter provocado a coesdo das organizacdes
profissionais e do CAE, que demonstaram perante a Comissdo Europeia uma boa
capacidade de reac¢do. Mas num segundo momento ele proporciona a possibilidade de
uma reflexdo estratégica sobre o futuro da profissdo na Europa?s,

A segunda linha de raciocinio na organizacdo europeia dos arquitectos, expressa em
reflexdes ndo publicadas e relatorios reservados de grupos de trabalho, ndo é tao
obsessiva na preocupacao por aquilo que no relatério é provocagdo directa ao modelo
profissional-liberal-tradicional, isto é ao arquitecto como "chefe-de-orquestra” numa
cena em que 0s outros actores sdo subservientes. Este segundo tipo de reacc¢do, a que
chamarei interactiva, assentara na critica ao relatério Atkins por ele propor uma
estratégia economicista para o sector da Construcao, tomado como um fim em si, antes
de ser interrogado o "porqué”, o "para quem" e o0 "com quem" da produc¢do do sector.
Isto significa que critica-se agora que o sector seja visto apenas como um mercado e
ndo como um sistema de produc¢do do quadro de vida na Europa. Assim, contesta-se a

regras democraticas de controle matuo sdo quebradas(...) seria errado afastar o arquitecto
liberal e substituir as suas fungdes de proteccdo do consumidor por sistemas ambiguos de
certificacdo de qualidade, seguros de responsabilidade, ou Garantias".

212 Francis Duffy, presidente do RIBA e do CAE (em 94), chegou a afirmar estar fascinado com a
parte analitica do relatério e que os arquitectos ndo tinham que dele temer, considerando que o
relatério até pode ajudar na campanha em defesa do Registo e proteccdo do titulo, primeira
preocupacéo do RIBA & data.

213 Que o CAE leva & pratica com um projecto que pretende proé-activo, o “livro-branco da
Arquitectura na Europa", iniciado em 94, publicado em 95 sob o titulo “Europe and Architecture
, tomorrow”
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utilizacdo do conceito de "produto”, como coisa em si, tratando-se de edificacéo.
Contrapbe-se a consideracdo da edificagdo como uma sintese de varios "produtos”
(imobiliario, social, cultural). A variedade da procura, das escalas de producéo e dos
"produtos” envolvidos na edificagdo, inviabilizaria uma estratégia que condicione
todos os actores e todos os consumidores ao interesse de parte deles.

Aceitar o que é verdadeiro e rejeitar o que é mistificador: Algumas constatacées do

Relatério Atkins tém de ser aceites pois a realidade ja as comprovou:

As demarcacdes entre profissdes e entre actividades sdéo menos relevantes

As atitudes defensivas ndo ajudam a compreensao da func¢ao social da Arquitectura

As praticas restritivas sdo um elo critico, de dificil sustentacédo

A integracdo de arquitectos em empresas e gabinetes pluridisciplinares é crescente

A percentagem de arquitectos em regime liberal-independente é decrescente

Os vinculos de profissionais e gabinetes a construtores e promotores sao crescentes

As formas de trabalho em que parte significativa da concepcéo € feita em ligacdo

com a fase de execucdo, sdo crescentes

e O controle independente da execucdo pde em accdo ja ndo apenas o arquitecto mas
também outros personagens e instituicdes especializadas

e Ha um déficit de formacdo do arquitecto para que ele possa desempenhar
sistematicamente um papel central em todos os problemas da Construcéo

Estas constatacbes pdem de facto em causa o paradigma do profissional-liberal-
tradicional e apontam linhas estratégicas no sentido de uma maior abertura e
interactividade da profissdo com o contexto. Mas simultaneamente hd que constatar
algumas zonas de perigosa mistificacdo que o simplismo do relatério Atkins acarreta:

1) O conceito da ldentidade profissional do arquitecto tem de ser reavaliado em funcéo das
novas relagdes inter-profissionais, do desenvolvimento tecnoldgico, do maior esclarecimento
dos clientes e consumidores e da complexidade do processo edificatério. Mais importante é ndo
ter duvidas de que ndo teria vantagem social a redu¢do do papel do arquitecto ao de um
simples "designer de embalagens”, diluido num processo conduzido por 6&pticas de
rentabilidade no curto prazo.

2) Como o proprio relatorio reconhece "as mudancas ndo devem sacrificar a qualidade,
a concepcdo imparcial e a proteccao do cliente/consumidor, que advém do recurso aos
arquitectos e outros consultores independentes”. Uma nova leitura do conceito de
"independéncia” é condicdo imprescindivel : a nocdo de que a concepcdo
independente s6 é necessaria na fase inicial empurra o arquitecto para a funcéo de
mero agente da legalizacdo da construcdo, como interface com as autoridades
competentes, o que € particularmente perigoso para a qualidade arquitectonica global.
3) A regulacdo dos novos sistemas e relagdes_- da concepgao/construcéo, de chave-na-
méo, da promocgdo global de empreendimentos, com as suas condi¢bes e
relacionamento entre o0s intervenientes envolvidos, nas diferentes escalas de
intervencdo, segmentos de mercado e nivel de esclarecimento/preparacdo técnica de
promotores, clientes, compradores e utentes. Sem essa regulacdo, o interesse destes
procedimentos € muitas vezes ficticio e instigado por lobbies ligados as grandes firmas
de consultoria e construcao.
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UMA NOTA PROSPECTIVA

O caminho alternativo ao relatério Atkins tem ponto de partida na questdo da
produgdo do quadro de vida, base para a prospectiva da profissdo e do sector,
integrando componentes conceptuais como por exemplo:

O custo social da "ndo-Arquitectura” (p.e.marginalidade urbana)

A incidéncia social e cultural do espaco (p.e. rural, urbano, industrial)

O impacto espacial e ambiental da politica de infra-estruturas na Comunidade

O custo/beneficio da qualidade da Construgdo, incluindo a arquitectdnica

O "consumidor" da edificacdo como sujeito cultural interactivo e participante

As conclusbes do relatério Atkins ndo levam em conta que a independéncia de
julgamento do arquitecto, integrado numa relagdo interactiva, seja em que regime de
exercicio profissional for, é responsabilizadora e deve-lhe ser dada nova significagao,
no contexto da evolugdo das actividades da Construcao.

"...deve haver um rearranjo e um alargamento das funcfes da profissdo de arquitecto, que ndo
pode manter-se em baias antiquadas impostas as profissoes liberais e que s&o resultado de uma
ma interpretacdo da incompatibilidade entre o arquitecto e o construtor(..) Esta nova
independéncia ndo deve de nenhum modo prejudicar a colabora¢do, mesmo a associa¢do, com
construtores e fornecedores de materiais. Ao mesmo tempo a igualdade entre os parceiros deve
ser aceite, 0 que implica, como reconhece o relatério Atkins, um melhor treino - e o registo/
qualificacdo - de todas as partes envolvidas. A igualdade entre as partes modifica a no¢éo de
controle. Como é verdade que o arquitecto j& ndo é obviamente o Unico a conceber, controlar,
aconselhar e guiar o cliente, é justo que cada parte envolvida tenha um estatuto legal
reconhecido, baseado na sua verdadeira capacidade profissional. E também necessério reconhecer
a equipe pluriprofissional, em que o arquitecto deve assumir a responsabilidade de coordenacédo
das actividades, da circulacdo da informacdo, da estruturacdo e organizacdo da equipe da
construcdo. Isto também envolve a responsabilidade dos construtores, pois a garantia implica o
compromisso com a reparagdo e 0s construtores que colaboram na edificacdo ndo devem ser
vistos como simples tarefeiros, mas como participantes com inteira responsabilidade. Este tipo de
interaccdo poderd modificar 0 modo em que cada um tem de entender e julgar as consequéncias
dos seus actos" .24

O relatério Atkins, enfim, talvez tenha contribuido decisivamente para a descoberta das

tendéncias de evolugéo, ndo s6 da profissdo mas também da prépria organizacdo profissional

dos arquitectos na Europa, tornou iniludiveis as suas fraquezas doutrinarias € a necessidade de
novos objectivos estratégicos:

e Discutir os principios de uma politica urbana para o quadro de vida dos
Europeus, na Optica dos profissionais de desenho, com a qual influenciar as
politicas do sector da Construcéo a escala europeia,

e Divulgar agueles principios com convic¢do e numa ldgica de interdisciplinaridade
procurar aliados em varios sectores da Cultura, da defesa do Ambiente e dos
Consumidores,

214 De um comentario (ndo publicado) ao relatério Atkins elaborado por peritos do CAE
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e Determinar prioridades estratégicas, suscitando iniciativas em novos ambitos de
accdo para elevar a percepcéo social da Arquitectura e da sua identidade no sector
da Construcéo,

e Assumido que o modelo de profissionalismo liberal tradicional ja ndo é o unico,
assegurar o contributo de matriz técnica e cultural dos profissionais do desenho
nas novas condicdes e regimes de exercicio.

e Reflectir sobre 0 modo de implementar uma rede de informacdo partilhada por
diferentes parceiros do processo de desenho, como elemento estratégico da
afirmac&o nas novas condicdes do sector no Mercado Unico europeu .

2. APLICACOES: O ESTATUTO PROFISSIONAL, NO LIMIAR DA GLOBALIZACAO

“E uma condigdo muito excitante mas também muito ansiosa. H4 momentos, por
exemplo, em que o declinio do Yen tem um impacto directo na minha situacdo pessoal e
profissional. O resultado das eleicbes em Franca pode ditar em que lugar vou viver e
trabalhar ; o colapso do socialismo na Europa faz-me pensar se a América de Clinton
oferecerd oportunidades compensatorias... Ha dias em que a CNN parece um oraculo,
uma espécie de boletim de bordo privativo, em que cada histéria atinge terminais
nervosos directamente relacionados com o0 meu trabalho...” (Rem Koolas)

A consciéncia das responsabilidades sociais dos arquitectos, a escala europeia, pode ser
visto como parte de um projecto politico e cultural europeu, patente em numerosos
documentos dotrinarios e “cartas” internacionais em dominios de forte eticidade, como
0 patriménio ou o ambiente 25, Ao abordarmos a questdo da internacionalizacdo na
profissdo de arquitecto, com base no estudo da sua regulagdo europeia, visamos um
melhor conhecimento da realidade que suportara a evolucéo das profissées do desenho
urbano.

Visamos tratar a Etica Profissional como um tema europeu (como o do ensino da
Arquitectura, o das responsabilidades, o da encomenda, o dos concursos ou o0 dos
honorarios), o que implica que a Etica tera de fazer sentido no universo europeu de
uma profissdo cujo exercicio gradualmente se ird “harmonizando”, sendo
homogeneizando. Ora a verdadeira deslealdade na concorréncia, 0 maior obstaculo em
cada pais a um comportamento socialmente proveitoso na profissdo e a um resultado
do seu exercicio que seja legivel em termos de Arquitectura produzida, ndo provém

215 Quer a Comunidade Europeia quer o Conselho da Europa, quer outras instituicdes, como o
ICOMOS ou a Conferencia Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa(CPLRE), tém
vindo desde a década de 70 a aprovar resolucdes, cartas, declaragdes sobre temas do quadro
de vida urbana com uma componente de “eticidade” relevante. Referem-se a titulo de exemplo
o “Livro Verde sobre o Ambiente Urbano”, da Comissdo das Comunidades de 25/7/92 ou a
“Declaracdo de Berlim do Ano Europeu do Renascimento das Cidades” adoptada em 12/3/82, do
Conselho da Europa. No ambito das organizagcédo profissional a nivel europeu, cabe referéncia
para um trabalho de Conselho dos Arquitectos da Europa - “Europe and Architecture tomorrow”
(1995) op.cit.
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dos padrdes de comportamento diferentes, dos arquitectos dos paises por
“harmonizar”.

Sdo organismos poderosos, politica ou financeiramente dotados de meios técnicos
pesados, de uma comunicacdo eficaz, de relagcdes publicas e lobbies influentes, os que
ameacam o Estatuto Profissional do arquitecto, a sua independéncia e criatividade.
Aquilo que torna dificil a manutencdo de elevados padrdes que o arquitecto para si
reclama, é a reduc¢do das oportunidades, sdo 0s consoércios orientados para 0s negocios
especulativos, € a concorréncia de estruturas profissionais sob o comando da légica da
vantagem financeira.

Dizer que a Etica Profissional ¢ um “tema europeu” é reconhecer que a profissio
precisa de criar as condi¢fes em que pode melhor florescer a Arquitectura europeia e
ao mesmo tempo tem de enquadrar o seu exercicio em torno de valores e obrigacdes a
um tempo coerentes e criticas na relacdo com a realidade presente, em que a
diversidade é a caracteristica marcante. Tal caracteristica tem reflexo evidente na
dificuldade de, por definicio normativa, ser reproduzido um modelo de
comportamento codificado uniformemente, pelo que é cada vez mais necessario
discernir sobre os principios e valores éticos de uma pratica profissional actual 26,

A internacionalizacdo na profissdo de arquitecto, como noutras profissdes envolvidas
no projecto urbano, de que tratamos no livro principal desta tese, inscreve-se
naturalmente numa matriz mais geral da nossa época, aproximando as actividades
culturais das econdémicas: a matriz da “Modernizacdo” (que historicamente vem de
tras, com origem no século das luzes) acrescenta-se a vertente da “Globalizacdo” com
novos aspectos, como a abertura de fronteiras, a alta competitividade e o desempenho

das novas tecnologias da informacdo. Num mundo que é “mais pequeno” e em que a

oferta de servigcos profissionais responde a uma procura menos “localizada” , a

internacionalizacdo apela naturalmente a remog¢do de obstaculos ou barreiras a livre

circulagdo do exercicio profissional (sejam legais, sejam econdmicas ou culturais),
corresponde a novos tipos de procura e manifesta-se em novas vertentes do exercicio:

e Uma vertente é a dos servicos de Engenharia e Arquitectura que decorre de
interesses econdmicos e financeiros ou industriais de nova escala multinacional,
ligados ao fendmeno da Urbanizacdo e em particular das Infra-estruturas: os
conglomerados ligados por exemplo as grandes infra-estruturas de transportes e
comunicagdes ou do investimento imobiliario de grande dimensdo, a volta dos
quais se estruturam grandes companhias internacionais de consultoria;

e A vertente mais visivel, do chamado starsystem - o arquitecto consagrado num
plano internacional através da sua mediatiza¢do pela accdo da critica (a partir dos
prémios e da divulgacdo de obras nas revistas da especialidade), esta a partir dai
“privilegiado” para ser escolhido para projectos de maior dimensdo e poder de
mediatizacdo das cidades (habitualmente mediante convite, ou por concursos
restritos a esse tipo de profissionais).

218 No quadro do exercicio profissional regista-se ainda a aprovacdo dos principios éticos
comuns da profissdo de arquitecto na Europa, transcritos em apéndice, aprovados pelo
Conselho dos Arquitectos da Europa (CAE) em 1993
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Trataremos brevemente, mas mais “historicamente”, deste segundo fendbmeno - porque
ele denuncia aspectos ideoldgicos relevantes para a tematica das conviccbes
profissionais, na sua relagdo com a competitividade - para depois abordar o tema da
procura emergente decorrente de novas politicas das cidades e do projecto urbano, em
gue os tracos ideolégicos decorrentes do processo de internacionalizacdo, na
prevaléncia estilistica da imagem, nos interessam ao livro principal desta tese.

NA HISTORIA: COMPETITIVIDADE PROFISSIONAL E INTERNACIONALIZACAO

Se retirarmos do conceito de Globalizagdo aquilo que epistemolégicamente o liga a nossa época
(a constituicdo de redes desterritorializadas, o espaco dos fluxos abrangendo os recursos
materiais e 0 conhecimento), e se dele retivermos o que € mais “permanente”, isto é a crescente
internacionaliza¢do das actividades e a dindmica de competicdo, que ddo corpo a formas
“padronizadas” de Arquitectura e ambientes urbanos, podemos considerar que, a pratica
profissional ndo tém sido estranhos os tracos de deslocalizacdo, mesmo antecedentes da
“Globalizagéo:

e A padronizagdo de uma “arquitectura franca” de Roma, com a multiplicacdo de
“componentes” classificadas tipolégicamente, conforme as “ordens”;

e Os construtores de catedrais na Idade Média, oferecendo a Igreja em época de perturbacédo
civilizacional um conjunto de solidas referencias construidas de modo similar em todos os
pontos da difusdo da cristandade;

e O Renascimento e o Classicismo, com o registo de inimeras rivalidades entre os arquitectos
e com os diferentes modos estilisticos, oferendo possibilidades de internacionalizacdo as
elites esclarecidas;

e O Urbanismo Colonial, na época do mercantilismo, com o comércio maritimo espalhando
os modelos de tracado das cidades europeias e de certas construcfes de referéncia: Igrejas,
edificios da Administracdo colonial, sedes das grandes exploracfes, portuguesas,
espanholas, e depois holandesas ou inglesas;

Porém, se é verdade que a Arquitectura em quase todas as épocas historicas foi um campo de
abertura aos intercambios, com capacidade para atravessar fronteiras, serd& com a revolucao
industrial que uma nova fase do processo comegaria, agora tendo a matriz do capitalismo por
base econémica e politica. E a origem do que hoje chamamos, os efeitos da Globalizacdo no
desenho da Cidade.

O Modernismo na Arquitectura, desde a ArteNova até ao International Style, é marcado pela
sequéncia de etapas no desenvolvimento do desenho moderno, fortemente marcado pelo
cosmopolitismo na primeira fase e por um pragmatismo e uma racionalidade indiferente a
tradicdo, e que na segunda, acompanha a mundializacdo do estilo de vida ocidental. Os tracos
da internacionalizagdo na Arquitectura podem ser elencados facilmente:

a) As transferéncias de tecnologia e os sistemas construtivos avancados - a partir da
introducdo do ferro na Construcdo, mas também a partir dos métodos de representacdo e de
célculo que irdo permitir a proliferacdo de estruturas metélicas que conferem as novas
paisagens referencias homogeneizadoras. Em naves fabris, vencendo vaos de nova escala, ou
em conjuncdo com o elevador nos edificios em altura, com a difusdo de uma nova infra-
estrutura, nos Caminhos de Ferro (as estacBes, armazéns e principalmente as pontes), que do
ponto de vista da sua presenca na paisagem sao fortemente uniformizadores. A este respeito é
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interessante referir que a construgdo de tipos de edificios e estruturas padronizados, mesmo
repetidos e ndo muito diferentes de pais para pais, ligada aos Caminhos de Ferro, foi actividade
em que estiveram envolvidos gabinetes de engenharia mais ou menos internacionalizadas (pelo
menos na sua pratica dispersa por muitos paises) como é o caso de Eifel. O mesmo se podera
dizer do betéo, porventura mais pertinente na sua ligagdo com outra rede de infra-estruturas, as
viarias e as portuarias, as quais associamos também um tipo de edificacBes e espacos de apoio
muito padronizados e sem grandes variacdes “localistas”, como as gares, os viadutos ou as
estacBes de servico.

b) A mediatizagdo aproxima a Arquitectura da cultura popular — a publicidade, ndo sé através
das revistas da especialidade e mesmo nas revistas femininas, “entronizam” os “mestres” (nos
EU a propria AIA fazia publicar modelos de casa de autoria de arquitectos seus membros,
alguns especialmente famosos como Wright), permitindo principalmente na América de entre

guerras, uma aproxima¢do da Arquitectura a cultura popular, associando nalguns casos
entrevistas de televisao, noticias de faits-d hiver, cronicas e fotografias, por vezes dando razéo a
fama de “caprichosos” de alguns dos profissionais da era do “styling”.

¢) A encomenda de uma classe em ascensdo, sedenta de protagonismo e de “aura”
cultivada - os patronos burgueses (de um milionario que sponsoriza Gaudi a outro que
apoia Khan, aos mecenas-politicos como Kubichek em Brasilia ou Mitterand em Paris),
estimularam a vedetizacdo de alguns autores da Arquitectura moderna, mais
privilegiados, ou protegidos 7.

d) As flutuacdes econdmicas e o mercado da Arquitectura “comercial” —na resposta
ao crescimento econémico nos EUA, sob a conducdo de um novo tipo de ciente — as
grandes companhias capitalistas do desenvolvimento imobiliario nas cidades em
crescimento - levaram #8 go aparecimento das grandes empresas americanas de
Engenharia e Arquitectura, que efectuam trabalho repetitivo, com grande
produtividade. Por exemplo J. Portman, Skids O. & Merril, e Emery Roth and Sons, séo
conglomerados de empresas com centenas de arquitectos seus assalariados, que
nalguns casos oferecem servico completo incluindo a concepcdo-construcéo-
financiamento-promocdo 29, e que tém tido grande capacidade de sobrevivéncia
deslocalizando-se de um Estado para outro, e exportando, a procura das melhores
oportunidades, uma Arquitectura de matriz internacional — e comercial.

e) Nos anos 60 a Pop-art e os novos paradigmas de gosto - o ordinario e 0 comum, de
Warhol também é perfilhado por Venturi. As famosas fachadas em ruinas dos

217 Larson e Gutman desenvolveram importantes ensaios sobre a figura do mecenas como
paradigma da nostalgia da profissdo de arquitecto, respectivamente em Larson, M. ( 1977) op.
cit. e Gutman R. (1987) op.cit.

218 O retrato da profissio na primeira metade do século XX mostra a forma como se
desenvolveram as grandes empresas de arquitectura, segundo Culver, B e Henderson, C.em “O
arquitecto americano depois de 1920”7, in Louis Callebat (ed) “Histoire de L’architecte”
Flamarion, Paris 1998;

e ainda segundo Boyle, B. M. “Architectural Practice in America 1865-1965 — Ideal and Reality”
in Kostof, S. (ed) “ The Architect, Chapters on the History of the Profession” (2000) op. cit.

219 Rowe, Peter em “Design in na Increasingly Small World” in Sounders et. alt. (ed) “Reflections
on Architectural Practices in the Nineties” (1996) op. cit., afirma que Emery Roth “ndo é
necessariamente o lider do design em muitos dos seus projectos, mas tem vindo a ser
sistematicamente envolvido pelos servicos de gestdo e equipamento, no que se tem construido
na area metropolitana de Nova York”

163



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

armazéns Best do grupo de escultores SITE, acompanham no tempo o lancamento dos
Disneyworld, e a explosdo da fast-food. Na Europa a Arquitectura esta na hora critica,
de interesse pelo contexto, ambiental e depois historico, com uma espiral de Cartas e
Tratados sobre o Patriménio e as primeiras grandes campanhas na opinido publica de
salvaguarda de edificios antigos e zonas histéricas.

f) Os criticos da modernidade, os ide6logos do “local” - desde o “genius locci” de
Norberg-Shulz, a critica da modernidade mecanicista feita por Ventury em nome da
“complexidade e contradicdo”, o contexto urbano na “Arquitectura da Cidade” de
Rossi e 0 Regionalismo Critico de Frampton, pareciam anunciar uma procura de
diversidade no regresso aos valores de uma Arquitectura em contexto, ou do “small is
beautifull”. Mas tudo isso, e o “lancamento” internacional do pds-modernismo,
produziu também o seu proéprio estrelato, um circuito a principio alternativo, depois
mais “neo-moderno”, cada vez mais exportavel, e mediatizavel.

g) Os grandes concursos internacionais - de 60 (a 6pera de Sydney), de 70 (o Centro
Pompidou) e 80 (O Grand Arch) com centenas de participantes, lancaram uma nova
geracgdo no estrelato (hoje os principais ja s6 sdo envolvidos em concursos por convite e
alguns nem isso, exigem a encomenda segura, directamente do Dono de Obra, mesmo
se obrigado pelas normas em vigor na UE, a abrir a concorréncia). Outros actores
essenciais no processo, sdo os fazedores de opinido, nas revistas, 0s prémios e
medalhas, as edi¢gbes monogréaficas, os Museus e Institutos, vdo fazendo crescer o

“aparelho” superestrutural, tedrico-ideolégico que da sustento a reproduc¢do do
“starsystem”, e directa ou indirectamente, as encomendas.

h) O papel da técnica, na nova técnica - numa fase avancada da Globalizacdo é notério?2, seja a
chamada High Tech em Foster, Piano ou Rodgers seja a da informacéo digital em Gehry,
Eisenman ou Koolas, na experimentacdo de novas solu¢des e imagens que logo se vulgarizam
planetariamente. A transcontinentalidade de algumas praticas, a extrema mediatizacdo dos
autores, as redes de promocdo, tém levado este “circuito” de um ndmero restrito de
personagens a uma enorme visibilidade, nalguns casos com um impressionante namero de
trabalhos de grande dimenséao e excepcionalidade. O modelo é reproduzido, numa escala de
notoriedade decrescente, por outros grupos de profissionais, que ddo os primeiros passos no
processo de internacionalizacdo e que aspiram a entrar no “circuito” mediatico, quase sempre
com pequenos vedetismos, “afiliados” dos primeiros.

STARSYSTEM E RESPONSABILIDADES NOS PROJECTOS URBANO-AQUITECTONICOS

A elaboracdo de projectos urbanos de um novo tipo, caracterizados por uma nova
relacdo de partenariado entre o investimento publico (estratégico) e privado
(operacional), muito mediatizados, corresponde a uma encomenda de “exceléncia”

220 cabe lembrar, por exemplo a parede-cortina, que é de 1952, e tornou-se solucdo corrente
antes do fim daquela década, com a massificacao da tecnologia do aluminio.
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para cidades que se querem afirmar com elevada competitividade, numa escala de
projecto que é simultaneamente urbana e arquitectonica, com forte apelo de imagem.

Trata-se tanto de operacbes de qualificacdo de espacos por preencher, nas malhas
urbanas correspondentes a reconversao de usos obsoletos (inddstrias, militares, infra-
estruturas portuérias...), com o upgrading do equipamento cultural ou de lazer para
criar uma nova zona de atraccdo e desenvolvimento urbano, como de operacdes mais
vastas de fundacdo de um nudcleo mais auténomo, ligado a infra-estruturas
intermultimodais de deslocagdo ou pontos de especial concentracdo de actividades de
nova geracao (telecomunicacfes, parques tematicos, comerciais, tecnopolos...).

O processo vem conduzindo igualmente a uma atitude que traduz o afastamento
crescente destas praticas, em relacdo as praticas profissionais correntemente envolvidas
no desenho das cidades. Essas, continuam a cargo de arquitectos “locais”, que cada vez
mais exprimem desagrado pela concorréncia do “circuito”, ao qual ndo tém acesso e
gue apontardo criticamente, ndo so certos aspectos mais “competitivos” e menos éticos
da conduta das “estrelas”??!, mas também o resultado final de uma Arquitectura “a
grande velocidade”.

Tal tipo de projecto vem tornando-se um dominio cada vez mais complexo pelos
procedimentos de negociacdo que implica, pela diversidade de novas competéncias
gue reune e pelo ambiente profissional, que neste contexto é muito competitivo:

a) As competéncias comunicativas do projecto urbano-arquitectdnico caracterizam-se
pela grande importéncia do processo de criacdo de imagem — essencial a diferenciacao
e a criagdo de uma “marca” (de cidade ou de projecto) capaz de simbolizar
instantaneamente um objectivo e como uma légica de marketing criar valor potencial
de exceléncia, necessario a mobilizacdo do investimento e da decisdo politica. Nesse
sentido a griffe da assinatura do criador €, tal como no design da moda ou na indUstria
automavel, um valor acrescentado indispensavel. A forma de mobilizar esse valor é em
si proprio competitivo (através de concursos ou de operacdes sofisticadas de marketing
profissional em que as revistas profissionais, as universidades, a critica, 0s comissarios
de eventos como festivais, workshops... e outros meios formais e informais
desempenham papel importante) e implica procedimentos cuja gestdo também implica
competéncias proprias.

Este tipo de expertize pode cumprir, no projecto urbano, diferentes funcdes, conforme a
realidade de cada situacdo, no que toca aos actores em jogo e a estratégia em marcha:

- Design total da operacéao

- Guideline designer (gestdo de uma orientacao geral)

- Concepcéo e coordenacao geral

- Concept provider (visualizacéo)

- Tracado e Infraestruturacao

- Consultoria estratégica

221 Como analizamos no Livro 1, é conhecido que algumas n&o d&o créditos aos seus
colaboradores, que outros ndo cumprem prazos ou orgamentos, ou que tém “birras” de prima-
dona. Andrew Saint refere-o explicitamente a propésito de Wright e de Kahn em “The Image of
the Architect” (1983) op.cit.
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b) A coordenacdo de multiplos especialistas, com fung¢Bes complementares
(programacdo, projecto ou gestdo de redes de transportes, de estratégia, de
planeamento, de avaliacdo, de intermediacdo financeira, de gestdo processos de
financiamento em programas comunitarios...) cuja participacdo ¢é indispensavel face a
complexidade organizativa dos processos, e cuja relagdo com os “autores-criativos”
pode ser mais ou menos interactiva.

A evolucdo deste tipo de processo urbano evidencia a mundializacdo do sector
imobiliario-financeiro e da competicdo entre cidades, ndo apenas a nivel do
investimento econédmico. No grande mercado Unico também circulam as competéncias
e saberes dos actores da concepgao arquitectonica e urbana, reflectindo uma divisdo
internacional do trabalho que tira partido dos diferentes sistemas ou niveis da procura:
- com uma procura cada vez mais “ansiosa” nos mercados (europeus, americanos)
de servicos de desenho sofisticados, capazes de assegurar a diferenciacdo e
fiabilidade dos produtos “criativos” urbano arquitectonicos;
- com a exportagdo intercontinental de servigos de Arquitectura, Engenharia ou
Planeamento, reclamando outro tipo de produtos e montagens financeiras.

Na Europa a circulacdo destas competéncias encontra um mercado Unico regulado,

visando a sua integracdo progressiva :

- Crescimento da mobilidade das empresas de construcéo, financeiras e de servicos
de projecto e consultoria e alargamento do seu campo de acgao,

- Reflexo em cada sistema nacional em funcéo de tradi¢des culturais e do mercado,
desetabilizando relac¢des tradicionais entre clientes e profissionais

- Difusdo de uma ideologia competitiva e de praticas empresariais nas organizactes
de consultoria e projecto

- Estabelecimento de lacos fortes de parceria entre as actividades de projecto e
consultoria com o investimento imobiliario, publico ou privado

Todo este processo implica alteracdo de alguns tracos da responsabilidade social
(publica) e contratual (privada) dos profissionais envolvidos.

O processo urbano, especializagdo e responsabilidade nos servicos profissionais
Tratando-se de uma acgdo de projecto, embora se desenvolva a uma escala urbana, as
caracteristicas préprias do novo tipo de projecto urbano, colocam a questdo da
especializacdo nos servicos de Arquitectura. Trata-se de privilegiar ou um dominio de
conhecimento especial (tendencialmente monopolizado) valorizando a vertente urbana
da pratica Arquitectonica (mesmo que em detrimento das competéncias de design mais
ligadas a construcao, que sdo deixadas para gabinetes associados) ou, pelo contrario,
acentuar as competéncias de flexibilidade e adaptabilidade de uma préatica generalista.

No balanco das convergéncias e divergéncias entre os requisitos dos dois modelos,
ressalta a ideia de que a vantagem comparativa ndo estd tanto nas competéncias de
desenho, quanto nas de “meta-desenho”: por exemplo um maior dominio da legislacao
propria do plano urbanistico, dos mecanismos de avaliacdo econ6mica, ou uma maior
treino na coordenacdo de diferentes disciplinas envolvidas, ndo p6em em causa a
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capacidade do arquitecto no plano conceptual da forma urbana. E a outro nivel que se
verifica uma certa “separacdo” dos mercados dos servi¢os profissionais. No contexto
desta parte do trabalho, limitamos a nossa observacdo das distingbes entre as
responsabilidades profissionais da Arquitectura e do Urbanismo, ao aspecto de elas
aproximarem ou afastarem, as respectivas identidades profissionais.

Se o tipo de competéncias de projecto na escala urbana tende a ser “reservada”, como
num designio de mercado protegido, convém reter, para informar o corpo principal do
nosso trabalho, que no plano do urbano o espaco do desenho é repartido entre varios
profissionais do desenho (arquitectos, planeadores, paisagistas, designers, artistas). E
também que o tipo de responsabilidades envolvidas, na pratica do desenho a esta
escala, os aproximam mais do que afastam.

Podemos considerar relativamente consensual uma percepcdo do papel que jogam os

competéncias profissionais na escala urbana e na escala arquitecténica:

e Quando os objectivos sdo a exceléncia estética no desenho da cidade, as qualidades
dos edificios e espacgos, as competéncias determinantes sdo as da Arquitectura.
Porém o arquitecto pode falhar na integracdo no ambiente ou na avaliacdo dos
impactos da construcéo noutros sistemas;

e Quando os objectivos sdo a equidade e racionalidade no desenho dos sistemas
urbanos, as competéncias determinantes sdo as do planeamento urbano. Mas o
urbanista pode ser facilmente constrangido a considerar as questfes técnicas e
econdmicas, antes de considerar as sociais e ambientais.

Entre as responsabilidades do projecto arquitectdnico e as do planeamento urbano ha

de facto varias similaridades, como por exemplo:

e Ambas as actividades estdo focalizadas em dar forma aos espacos e transformar o
guadro fisico construido,

e A responsabilidade cultural, o bom gosto, e a afabilidade e usabilidade dos espagos
sdo critérios usados aos dois niveis,

e A pratica profissional em ambos 0s casos tem uma dominante criativa, e procura
uma margem de autonomia conceptual e autoridade técnica.

Na escala do desenho urbano, o protagonismo profissional pode derivar de diferentes

fontes 222

e prestigio das tradi¢bes profissionais (discursos sobre a histéria da profissao e os
marcos das suas realizacfes, carreira e curriculo)

e impacto da sua accdo a nivel mediatico (personalidades de referencia e figuras
publicas, vedetismo, relacdo com o discurso cultural ou politico)

e poder hierarquico, a proteccdo legal (os procedimentos institucionalizados, o acesso
privilegiado a informacéo, a san¢do administrativa).

22Como mostra Weber a autoridade profissional pode ser validada quer pela tradicdo, quer pelo
carisma, quer pela legitimidade técnico-legal (conviccdo no valor racional absoluto do papel
desempenhado ou aceitacdo da legalidade do acto). E nestas trés fontes da autonomia que se
apoiam os profissionais do desenho, no seu esforco de legitimacéo
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Na natural dialéctica entre as “funcdes civilizacionais” destas actividades profissionais
€ a sua “orientacdo para o mercado”, a procura de autonomia e legitimidade é portanto
parte da natural tendéncia das profissdes para controlar uma procura, um mercado,
afirmando o monopdlio da competéncia. Assim, é frente a estrutura do mercado em
que se inserem e frente a outros interesses corporativos, desde os de outras profissdes
aos académicos e politicos que, tanto na actividade profissional da Arquitectura como
do Urbanismo, ha dificuldades na obtencéo de graus superiores de autonomia,.

Na realidade, na cultura profissional tanto se assiste a uma desilusdo do urbanismo
com a sua doutrina, correspondendo a actividade a uma legitimacao da reproducéo da
desigualdade no usufruto dos valores urbanos (comecando pelos fundiérios e
imobilidrios), como a uma revalorizacdo dos interesses publicos concretos na
actividade da construcdo (conservacao de energia, defesa do patriménio, arquitectura
inclusiva), mais vastos do que o interesse do cliente directo do projecto.

H& portanto uma consciéncia crescente, de que ndo é apenas a logica comercial a
determinar os dominios das responsabilidades da ac¢do profissional: os significados
(codigos) do desenho devem reflectir valores, mais do que interesses.

ALGUMAS CONCLUSOES

Este Caso-Estudo permitiu-nos analisar a identidade da profissdo de arquitecto num
guadro nacional e internacional, numa perspectiva historica, econdomica e cultural
permitindo extrair algumas conclusdes que serdo Uteis como aport empirico para a
presente tese:

1. Tracos historicos da Identidade Profissional do arquitecto. Interpretar a Histéria de
uma profisséo como se ela tivesse um percurso com direccdo e sentido
predeterminado, é um equivoco que tentamos desmontar. Na leitura da Identidade
Profissional do arquitecto na Histéria, ha especificidades: na Antiguidade Oriental, a
ligacdo do arquitecto a classe sacerdotal e a nocdo de autoria divina, na Grécia a
motivacdo altruista da Arquitectura como disciplina “civica” isto é, da Cidade, em
Roma a elevada organizacao gremial da profissdo, na Idade Média o caracter secreto
dos saberes e a identificagdo projecto-obra, no Renascimento o sistema Mecenatico, no
Regime de absolutismo as Academias e os Corpos profissionais, no dealbar da
modernidade o ensino publico da Arquitectura e os primeiros modelos de ligacédo a
realidade produtiva industrial. Mas decorre do estudo das particularidades histéricas
da ldentidade Profissional, a percep¢do de que existem alguns "tracos histéricos".
Servem-nos como elemento de referéncia, para a analise dos problemas da Identidade
Profissional contemporanea, em nove parametros, ou tracos de identidade:

1- Os processos e métodos de trabalho, envolvendo o dominio de estruturas
produtivas capazes de garantir a eficacia da prestacdo profissional em funcdo das
responsabilidades que Ihe sdo exigidas.

2- O controle do resultado que a profissdo tem ou ndo sobre o seu produto, o seu
poder de decisédo sobre a obra, no qual a questdo da Autoria desempenha uma fungéo
embora recuada, simbdlica e elementar.
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3- A posicdo do arquitecto na estrutura social e econémica, ora como actor directo
dispondo de papel determinante e capacidade de decisdo, ora como elemento na esfera
da reproducéo social, intérprete e agente de outros objectivos e personagens.

4- O acesso privilegiado ao saber, através de mecanismos de formagdo exigentes,
formas de transmissdo da "Cultura do Grupo”, de conhecimentos, aptidfes e
capacidades essenciais as fungdes e ao relacionamento no processo da construgao.

5- As convicc¢Oes e valores éticos da profissdo, 0 seu auto-conceito, as representacdes
que faz da sua missao social, formalizadas em regras de comportamento em relacdo
aos outros intervenientes, aos destinatarios do seu trabalho e ao grupo profissional.

6- A posicdo do profissional na estrutura cultural, ora como lider de opinido, inventor
de novas formas e protagonista da excepcionalidade, ora como vulgarizador,
construtor de modelos, solucionador do quotidiano.

7- A organizagdo colectiva da profissdo, através de congregacdes gremiais,
encarregues de assegurar a defesa dos interesses colectivos dos profissionais, de
controlar o acesso a profissao e a sua conduta, em especial nas rela¢fes reciprocas.

8- As formas de responsabilizagdo, seja face aos destinatarios do servico profissional,
seja face aos promotores e clientes, seja face & Administracéo e a Lei, como garante da
sociedade em relacdo a fiabilidade da prestagéo profissional.

9- As relagBes com o poder politico, articulando-se com as func¢Bes do Estado nas
sociedades, quanto a regulacdo dos interesses, quanto a afirmacgdo do poder e quanto
aos valores veiculados.

2. A Histdria da profissdo em Portugal e os Problemas de Identidade

Considerando os trés periodos demarcados, por momentos de viragem da

representacdo das convicgdes profissionais perante a sociedade: a criacdo da Real

Sociedade de Arquitectos e Arquedlogos, ho meio do percurso do Regime do Estado

novo o 1° Congresso de 48 e, ja em democracia, o 3° Congresso, de 84. Assim, no estudo

da historia da evolucdo da profissdo de arquitecto e sua formaliza¢cdo em Portugal no
século XX, tivemos o intuito de detectar os seus momentos de crise de identidade,
permitindo constatar:

e Que as modificagcBes do exercicio profissional em Portugal foram profundas mas
ndo o suficiente para um "salto de Estatuto” s6 possivel através de um sistema de
responsabilizacdo organizado e coerente;

e Que o0 exercicio profissional estd deficientemente enraizado no mercado,
excessivamente dependente do Estado, acompanhado de um desequilibrio de
Identidade no auto-conceito dos arquitectos;

e Que as tendéncias de evolugdo apontam para um perfil de exigéncias crescente na
procura e para um aumento da complexidade, induzindo um clima de maior
competitividade internacional;

Chegados a este ponto na colocacdo do problema do Estatuto Profissional do

arquitecto, resultou claro que ele integra varios problemas da Identidade:

e O Estatuto Profissional do arquitecto tem uma histéria que é paralela a Historia da
disciplina da Arquitectura, mas com ela ndo se confunde.

e O Estatuto Profissional é sempre referido a uma dada sociedade, e traduz uma
“plataforma social”, ou seja, 0 entendimento das responsabilidades sociais.
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O Estatuto Profissional é determinado por factores internos, relativos ao auto-
conceito e a coesdo, e externos (estruturais ou superestruturais), das sociedades.

O Estatuto Profissional em Portugal tem uma histéria em que prevalece uma nocao
de marginalidade, isto é em que é débil a plataforma social que o suporta.

O Estatuto Profissional em Portugal tem como referéncias factos, periodos ou
acontecimentos em que se esbogou uma legibilidade social da profissao.

O Estatuto Profissional tem traducéo na presenca dos arquitectos no mercado, na
forma como eles tentam ampliar a procura e regular as relac@es.

Hoje o Estatuto Profissional ndo pode ser desligado dum fundamento ético,
referido as condicdes de exercicio profissional, no contexto de integracao europeia.

A regulacdo profissional na Arquitectura, em Portugal e na Europa. Analisamos o
mercado da Arquitectura e o exercicio, concluindo que persistem muitas das
condicdes para a emergéncia de uma nova crise de identidade:

a reduzida parcela das obras publicas dedicada aos edificios (isto €, uma debilidade
da accdo do Estado como promotor e uma contrac¢do do mercado institucional);

a contraccdo do mercado privado de habitacdo e sua disputa por outros técnicos
melhor colocados na “demonstracdo” de vantagens comparativas;

a diminuta extensdo e diversidade das missdes profissionais (isto é, a débil garantia
de resultado que a profissdo pode oferecer e sua dependéncia de outros agentes);

0 déficit de organizacgdo, produtividade e investimento da profissdo (a deficiente
garantia de qualidade de prestacdo de servico e vulnerabilidade as crises);

o deficiente entrosamento da Cultura Arquitecténica com as outras disciplinas (a
débil legibilidade cultural da Arquitectura) e a tendéncia do auto-isolamento;

a instabilidade dos diferentes modos de exercicio (isto é, a deficiente formalizagdo
das funcdes e responsabilidades sociais do arquitecto);

Na Europa a base convergente da cultura profissional da Arquitectura reside na
referéncia ética da Responsabilidade, com reflexos tanto na formagdo como nas suas
missdes do projecto. Trés grandes linhas de conclusdes podem ser descritas:

Que o modelo tradicional da Identidade profissional, assentando num quadro de
conviccdes solipsistas e numa regulacao de tipo proteccionista, estad em crise;

Que ao nivel Europeu, a emergente proteccdo do Consumidor, e a competitividade
dos mercados na Construgdo, impdem uma Responsabilidade do prestador de
servigos com uma exigéncia crescente;

Que a diversificacdo de actores e as formas de organizacdo da produg¢do tendem a
questionar modelos Unicos de profissionalismo liberal e os principios éticos da sua
fundamentacao.

4. O Paradigma profissional-liberal-tradicional

Nao se pense que privilegiamos as condicionantes econdmicas - no plano da "ideologia
profissional” também estdo postos em causa os paradigmas antigos das convicgdes
profissionais solipsistas 222, Consideramos que no caso da profissdo do arquitecto tal

223 Na Sociologia das profissdes a corrente critica dos anos 70, como veremos adiante, critica o
que chama “sistema de mandarinato” das profissdes, a faculdade de excluir todos os que lhe
sdo exteriores. Sucede por vezes na afirmacdo de um grupo profissional, que o processo de
demarcacgdo de territério €, de modo semelhante ao que seguem certos animais, repetido
insistentemente, nisso se esgotando as energias de agregacéo colectiva. O desejo de protecc¢ao,
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solipsismo é representado por um modelo auto-centrado da profissdo, que chamamos

o “paradigma profissional-liberal-tradicional”. O que nos levou ao estudo da matriz

de construcdo ideoldgica, a base de sistemas de convicg¢des essenciais a identidade

das profissdes do desenho e entre elas, a Etica profissional, do arquitecto. Nas

referéncias da identificacdo grupal da profissdo de arquitecto, a no¢cdo de Geragdo

assume particular importancia para as identificacbes relevantes. Este conceito, que

parece-nos mais eminentemente da ordem cultural que da cronolégica, coloca a

hipétese de que as referéncias identitarias de convic¢do, analisaveis através de dilemas

tedricos ou praticos colocados em certas épocas — as geracdes - sdo estruturantes da

Identidade das profissdes do desenho. Nesta pesquisa tivemos por objectivos:

e Analisar as conviccOes éticas dos profissionais e detectar tracos caracterizadores do
auto-conceito e dos seus paradigmas ;

e Questionar a pertinéncia do conceito de geracdo e localizar algumas das suas
componentes constitutivas;

e Testar da validade das ideias sobre a progressividade da formacdo ética na sua
aplicacdo as convicgdes profissionais e a problematica do erro;

e Ensaiar uma base para um modelo de estruturagdo ética da identidade profissional
assente numa concepcao sistémica e interactiva.

5. O conceito de Geracéo e os quadros de identidade

De um modo geral poder-se-4 dizer que o conceito de Geragcdo que assenta em
conviccdes de referéncia, da Arte, do Design, da Arquitectura (temas, autores,
correntes ou tendéncias e temas ou problemas geracionais), implica “fidelidade” a uma
estrutura ético-cultural necessaria ao auto - reconhecimento como profissional do
desenho. Trata-se portanto da identidade profissional. Desmente-se assim a ideia a
respeito da configuracdo ética?* da identidade profissional, que vem das correntes
“funcionalistas” da sociologia das profissdes, segundo as quais estas tendem para um
modelo prédeterminado. A formalizacdo da Identidade profissional também nao se
fard por um percurso Unico, em direccdo a um paradigma prédeterminado, antes sera
resultado de uma interactividade social, histérica. E a partir da negacdo da teoria
funcionalista da progressdo ética, que propomos apresentar um modelo de
caracterizacdo do desenvolvimento ético da identidade profissional, partindo do
pressuposto de que a conflitualidade social é o elemento determinante para a
estruturacdo do estatuto profissional. O tipo de interactividade dominante permite
identificar operativamente os sistemas de representacdo, ou quadros estruturais da
identidade:

e quadro concorrencial - status, remuneragdo, condi¢cdes de trabalho, carreira,

oportunidades, satisfacdo dos clientes,

visando demarcar o campo de acgdo dos profissionais, desfoca-os da prépria leitura da
realidade que os cerca. No caso das profissGes tal desejo é cristalizado no modelo histérico
"profissional-liberal-tradicional”, como veremos, como um sistema ideolégico, um paradigma ao
servigo da sua propria perpetuagdo, ou reproducéo.

224 Como veremos, trata-se de uma aplicacéo a reflexdo ética, de conceitos desenvolvidos por Piaget
a proposito do desenvolvimento cognitivo da crianca. Da mesma forma que para o desenvolvimento
das capacidades perceptivas, em que a crianga faz um percurso de superagdo de estadios
progressivamente mais elaborados, assim também o desenvolvimento moral se faria por estadios de
elaboragéo progressiva, de desenvolvimento linear.
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e quadro vocacional - prazer, aspiracdes, aplauso/distin¢do, relacbes humanas,
aptiddo/talento, pesquisa/descoberta, estudo/investigacao,

e quadro oficinal — saber, treino, regras da Arte, experiéncia, competéncia,
organizacao,

e quadro ético-normativo - regulamentos e normas, proteccdo legal, Autoria,
deontologia, Responsabilidade, competéncias e atribuigdes,

e quadro ético-cultural - referéncia/tendéncia/estilo, histéria da profisséo,
convicgdes/valores culturais, grupo/geracao/escola, critica e pluralismo,

e uadro ético-social - interdisciplinaridade, interesse dos utentes, fungdo social,
expectativas da comunidade, participacdo nas decisdes, intervencao.

Dir-se-ia que as debilidades e vulnerabilidades da profissdo revelam uma “tarefa de
desenvolvimento” incompleta, quando aqueles quadros de identidade sdo ainda
predominantemente centrados em niveis vocacionais e normativos.

6. A Regulagéo profissional

Se tentarmos compreender o desenvolvimento da identidade profissional do arquitecto
em Portugal através da sua interac¢do social e dos conflitos internos e externos que a
Histéria regista, verificamos que entre os conceitos criticos mal dominados pelos
arquitectos nas suas diferentes experiéncias histéricas, estd a articulacdo entre os
conceitos de Mercado, e de Responsabilidade. A Regulacdo 2% é a forma de estabelecer
essa articulagdo. De um ponto de vista “moderno”, a responsabilidade tem de ter uma
traducéo legivel no mercado, como garantia de valor. A imprescindibilidade de uma
profissdo é socialmente aceite quando ndo implica uma violentacdo ou um “esforgco”,
ou seja, quando nédo implica uma “proteccdo”. A regulacéo, inserida neste quadro, ndo
implica o proteccionismo.

Em Portugal as experiéncias no sentido da auto-regulacdo dos arquitectos foram
escassas e débeis. Constatamos que 0s projectos de Regulamentagdo da profissdo de
arquitecto em Portugal tém visado um modelo de “protec¢ao”, nos seguintes dominios:

e do acesso a profissdo, implicando a proteccdo do uso do titulo e a exigéncia da
formacdo, mas sem nunca chegar a definir os seus padrdes tedricos e praticos e sem
claramente marcar uma distancia entre o titulo académico e o titulo profissional,

e do territdrio exclusivo de actuacdo, isto é a proteccdo de uma reserva legal ou de
um mandato exclusivo das fung¢des profissionais, livre da concorréncia de pessoas
de outras formagdes, ao mesmo nivel da proteccdo da Autoria (assinatura);

e da proteccdo contra a concorréncia entre os membros da profissdo através da
fixacdo dos honorarios, do impedimento da publicidade, do privilégio dos
Concursos Publicos como forma de participagdo no processo de encomenda;

225 Regulacdo profissional significa o estabelecimento de uma ordem (frequentemente por via
legislativa, podendo ser consignada soba forma de auto-regulagdo) nas relagdes sociais ,
técnicas e econdmicas que a profissdo tem de estabelecer. Esta “tarefa incompleta” foi, ao
longo da Histéria da profissdo neste século, objecto de vaérias tentativas de resolugéo,
geralmente através dos esbocos de regulamentagcdo da profissdo elaborados ao longo da vida
das organizacdes profissionais em Portugal. Interessa perceber porque é que o resultado
raramente esteve a altura dos objectivos.
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e da reserva da deontologia para uma disciplina interna de proteccdo mutua e
cortesia entre 0s seus membros, ocupando-se em primeiro lugar das relacBes
reciprocas e depois das rela¢cdes com os clientes, com recusa da concorréncia;

e da proteccdo contra vantagens relativas na colocagdo no mercado, seja através da
proibicdo de actividades de cariz comercial ou industrial, seja através de relagdes
de privilégio com o aparelho de Estado (arquitectos funcionarios).

Regular a actividade, para que seja socialmente proveitoso, implica clareza, no valor
acrescentado que é visado. As plataformas de relacionamento com a sociedade e a
colaboracédo com profissdes vizinhas, deverao responder a questdes como :

e Hoje bastara ainda exigir a exclusividade com fundamento na suposta competéncia
adquirida com a formacdo do arquitecto, ou defender a tabelacdo de precos com
fundamento na suposta qualidade que sé ela possibilitaria ?

e Hoje bastard consagrar um modelo de regulacdo desenhado para o profissional
como individuo quando a profissdo é chamada a participar em organizacdes
complexas cujas fronteiras se ndo limitam no espaco nacional ?

e Ou as realidades do Mercado e da Sociedade impor&o, de que seré preciso garantir
em cada acto profissional, a vantagem de um servico profissional de qualidade,
uma Responsabilidade Profissional ?

7. Os modelos da profissdo na Europa

Uma analise comparativa no quadro de 12 paises europeus levou-nos a seleccionar trés
sistemas: o tutelar (caso de Espanha), o contratualista (caso do Reino Unido) e o caso
misto, de proteccionismo mitigado (caso de Franga), tirando de cada uma delas uma
sintese de “contributos” para um modelo operativo da responsabilidade profissional,
como por exemplo:

No modelo tutelar: O contributo do sistema espanhol para um modelo operativo do

Estatuto de Identidade da profissdo de arquitecto, situa-se a dois niveis:

e Da relevancia das responsabilidades cometidas aos profissionais,

e Do envolvimento da Organizacédo Profissional na esfera da regulacéo.

e O poder e influencia do arquitecto sobre a configuracdo do espaco construido
advém do reconhecimento da relagdo entre "titulo" e "interesse publico"

e A auto - regulacdo do titulo profissional, implicando a regulacdo econémica da
actividade, tem por argumento a forma especial da "prestacéo de servigos".

e A especificidade do exercicio profissional reside numa relagdo entre liberdades
econGmicas e competéncias, obrigacdes e garantias profissionais.

No modelo contratualista: O sistema contratualista de que o Reino Unido nos oferece a

versdo mais liberalizada tem como atributo mais importante uma superior adaptacdo

da profissdo a economia de mercado. Mas com um preco:

e As preocupacgfes com a gestdo ndo devem conduzir ao isolamento da profissédo em
relacdo aos movimentos sociais e culturais da sociedade civil;

e O sector publico como promotor de Arquitectura desempenha um papel
insubstituivel como referencia de qualidade para o sector privado.

e A regulacdo da profissao, se estiver exclusivamente centrada no titulo, dificilmente
pode ser defendida como tendo por objecto o interesse publico;
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e Um organismo de registo, entre a auto-regulacdo e a tutela do Estado embora
independente da Organizacdo Profissional, € ambiguo;

e A prética da Arquitectura, como actividade cultural, altera-se ao longo do tempo. A
sua imagem pode tornar-se irrelevante para o publico.

No modelo de proteccionismo mitigado: O caso francés permite concluir que podem

ser contributos decisivos para afirmacdo do estatuto profissional :

e Uma proteccdo do titulo sem entraves radicais ao acesso, acompanhada de uma
proteccdo do exercicio, assente num monopélio mitigado de miss@es;

e Uma organizacdo profissional forte, sem monopolizar a regulagdo, que assenta na
lei e uma instancia disciplinar paritaria com a magistratura;

e Uma Administracdo Publica activa na promocao da qualidade, exemplaridade e
rigor da encomenda publica, promotora de competitividade e modernizacao,

e Um sistema de responsabilidades forte, assente ha autonomia entre o0s actores, no
seguro obrigatério e na desestatizacdo do processo de controle;

e Uma promocgao cultural da Arquitectura em ligagdo com os consumidores, virada
para o grande publico, assente na estratégia do exemplo.

8. A prospectiva, no contexto da internacionalizacédo

A andlise comparativa na Europa permitiu enquadrar os dilemas da Identidade, no
contexto contemporaneo de competitividade e internacionaliza¢do. O problema, com
efeito, ja ndo pode ser desligado da tematica internacional, em especial Europeia. Os
temas que tém ocupado as organizagdes profissionais europeias e as suas estruturas de
ligacdo e representagdo, ndo sdo muito distantes dos que tém ocupado a organizagdo
profissional em Portugal, desde 84 e a escala internacional sdo também atravessados
por dilemas e contradicBes, que manifestam as condi¢cdes da vulnerabilidade.
Paradoxalmente, nesses dilemas sera possivel encontrar os sinais emergentes de uma
nova ldentidade Profissional:

a) O numero de profissionais: um obstaculo ao acesso?

b) A Organizacédo Profissional: Associacdes, Academias, ou Autoridades?

¢) As miss@es profissionais e 0 "monopdlio": defensiva ou ofensiva?

d) A problematica das empresas, da produtividade, ou da dimensao?

e) Um quadro regulado ou um quadro concorrencial?

f) Etica, Cultura e Responsabilidade: menos ou mais?

No quadro internacional de regulagdo profissional, hnomeadamente no europeu, as
directivas, regulamentos e as politicas que enquadram o projecto do Mercado Unico,
tém como objectivo principal a competitividade efectiva, pela eliminacdo de
obstaculos:

e E a liberdade de circulagdo de pessoas que determina o reconhecimento das
formacbes dando aceso a determinadas actividades como é o caso da profissdo de
arquitecto, implicando o direito de estabelecimento e da livre prestacdo de servicos
sem estabelecimento.

e E aliberdade de prestacdo de servigos que determina o livre acesso ao mercado
comunitario de todos os prestadores de servi¢os, com prioridade para os mercados
de servigos de encomenda publica, sobre os quais uma Directiva especifica institui
0s principios da concorréncia.
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e E a liberdade de circulacdo de mercadorias que determina a harmonizacdo da
certificacdo e homologacdo de produtos, através do principio do reconhecimento
mutuo. No caso da Construcdo estdo estabelecidas em Directiva as exigéncias de
conformidade de novos produtos e tecnologias.

e E a liberdade de circulacio de capitais que determina que sejam abrangidos, os
investimentos imobiliarios, alem dos investimentos directos, sem qualquer tipo de
restricdo de modo a que os cidad&os e as empresas possam ter acesso a sistemas de
financiamento e oportunidades de investimento.

A nivel mundial, com os acordos do GATT e a OMC, as tendéncias emergentes criadas
pelo desenvolvimento do comércio e pela abertura dos mercados ndo sdo favoraveis
ao proteccionismo as profissfes, considerando-se pelo contrario o interesse publico
do equilibrio no desenvolvimento e a livre concorréncia.

Neste contexto estuddmos em particular as tendéncias da construcdo actual da
identidade profissional a nivel internacional — Um processo especialmente clarificador
é 0 do “Relatério Atkins” elaborado para a Comissdo Europeia com vista a uma
politica para o sector da Construcao, concluindo por exemplo, que:

As demarcaces entre profissdes e entre actividades sdo menos relevantes

Atitudes defensivas ndo leva a compreenséo da funcao social da Arquitectura

As préticas restritivas sdo um elo critico, de dificil sustentacédo

A integracdo de arquitectos em empresas e gabinetes é crescente

A percentagem de arquitectos em regime liberal-independente é decrescente

Os vinculos de profissionais a construtores e promotores sdo crescentes

As formas de ligacéo entre o trabalho da concepcéo e a execucao, sdo crescentes

Ha um déficit de formacdo do arquitecto para que ele possa desempenhar
isoladamente um papel central em todos os problemas da Construcgao

Estas constatacdes pdem de facto em causa o paradigma do profissional-liberal-
tradicional e apontam linhas estratégicas no sentido de uma maior abertura e
interactividade da profissdo com o contexto, constatando algumas mistificacoes:

a) O conceito da Identidade profissional do arquitecto tem de ser reavaliado em funcdo das
novas relagdes inter-profissionais, do desenvolvimento tecnoldgico, do maior esclarecimento
dos clientes e consumidores e da complexidade do processo edificatorio. Mais importante é nao
ter davidas de que ndo teria vantagem social a reducdo do papel do arquitecto ao de um
simples "designer de embalagens”, diluido num processo conduzido por Opticas de
rentabilidade no curto prazo e fazendo a profissdo tender para o isolamento.

b) Uma nova leitura do conceito de "independéncia" é condicdo imprescindivel : a
nocdo de que a concepcdo independente s6 é necessaria na fase inicial empurra o
arquitecto para a funcdo de mero agente da legalizacdo da construcdo, o que é
particularmente perigoso para a qualidade e diminui a interaccdo com actores a
montante e a juzante. Como é afirmado no relatério "As mudancas ndo devem sacrificar a
qualidade, a concepgdo imparcial e a protec¢do do cliente/consumidor, que advém do recurso aos
arquitectos e outros consultores independentes”.

¢) A regulacdo dos novos sistemas e relacBes - Sem a regulacdo do relacionamento
entre os intervenientes envolvidos (com o crescente poder dos representantes técnicos
do negdcio imobiliario e dos lobbies politico-técnicos) e face ao nivel de
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esclarecimento/preparacéo técnica de promotores, clientes, compradores e utentes, 0s
procedimentos normativos estdo muitas vezes condicionados a objectivos de “partilha
de mercado”, dificultando possibilidades de uma gestdo alternativa mais centrada no
interesse publico concreto, das populagdes destinatarias.

As tendéncias emergentes da Globalizacdo e seus reflexos no exercicio profissional,
sdo de enorme importancia: séo fendmenos de mutagdo profissional, como os do
starsystem e as mutacfes na légica de competitividade urbana, que os motivam.
Nesta tese, avaliamos os seus reflexos nas questdes éticas e procuramos uma
resposta, na tematica emergente da interdisciplinaridade

UM EPILOGO. SOBRE RESPONSABILIDADES PROFISSIONAIS E INTERNACIONALIZACAO

Terminamos por agora com uma lenda (anti-castelhana e anti-inglesa)??® marcante do
imaginario da profissdo de arquitecto em Portugal

Se uma anta megalitica, nem uma citanea proto-histéria, no Minho, nem o Templo de
Diana em Evora, ou uma igreja roménica da época da fundacdo no Douro podem ser
referenciais na histéria da nossa Cultura Arquitectonica, € porque neles a
“Arqguitectura como Disciplina” assumiu uma ou mais das suas caracteristicas
paradigmaticas: ou a fun¢do de signo, ou o papel urbano, ou o discurso estilistico, ou o
processo construtivo. Mas a referéncia fundadora da identidade profissional, essa, tera
de ser procurada em local que reuna os elementos caracterizadores da “Arquitectura
como Profissdo”. Nada encontramos de tédo rico na nossa bibliografia, como a lenda da
“Abdbada” - a histéria do Mestre Arquitecto Affonso Domingues, contada por
Alexandre Herculano nas “Lendas e Narrativas”.
“Senhor rei, é chegado 0 momento de vos declarar meu segundo voto. Pelo corpo e
sangue do Redemptor jurei que, assentado sobre a dura pedra, debaixo do fecho da
abobada, estaria sem comer nem beber durante trés dias desde o instante em que se
tirassem os simples. De cumprir meu voto ninguém podera mover-me. Se essa abobada
desabar, sepultar-me-ha em suas ruinas: nem eu quizera encetar, depois de velho, uma
vida deshonrada e vergonhosa. Esta é a minha firme resolucéao”.

O conceito que caracteriza o essencial da atitude do velho arquitecto é o da
responsabilidade: é assumindo com o preco da propria integridade fisica (o ultimo
recurso da identidade pessoal) as consequéncias da sua prestacdo profissional, que
Affonso Domingues ganha a verdadeira cidadania como arquitecto:
“Nada temaes, senhores - disse Martim Vasques. - As Ultimas palavras do Mestre foram
estas: - a ab6bada ndo caiu... a abdbada ndo caird!” (...) “Na pedra sobre a qual Mestre
Affonso expirara ordenou elrei se tirasse, parecido quanto fosse possivel retratando-se
um cadaver, o vulto do honrado Architecto, e que esta imagem fosse collocada em um
dos angulos da casa capitular”.

226 plexandre Herculano “A Abéboda” op. cit.
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Na lenda, o conceito de responsabilidade profissional desdobra-se por varias das suas
componentes, que evidenciam grande parte da latitude conceptual da identidade da
profissdo do arquitecto: Responsabilidade como nexo da causalidade entre “erros” e
“danos”, é a questdo que é colocada quando se discute a atribuicdo da “culpa” pelo
primeiro derrubamento da abdbada:
“Dizeis v0s - proseguiu este, dirigindo-se a Jodo das Regras e a Martim d’Ocem - que
talvez Affonso Domingues se enganasse em suppdr que era possivel fazer uma abobada
tdo pouco erguida, como é a que elle tracou para o capitulo. Nao creio eu que téo
entendido Architecto assim se enganasse: mais inclinado estou a persuadir-me de que o
lastimoso successo de hontem & noute procedesse da grave falta commettida por Mestre
Ouguet nesta edificagdo”.
“E que falta foi essa, se a vossa mercé apraz dizer-m’o?” - replicou Jodo das Regras.
“A de ndo seguir de todo o ponto o desenho de Mestre Affonso - tornou el-rei”.

E assim que também lemos o estreito relacionamento entre responsabilidade e ética. E,
em primeiro lugar, a ética mais absoluta, a da consciéncia. Assim justificava o prior
perante o Rei a jura de Affonso Domingues:
“S&80 negdcios de consciéncia - acudiu o prior”.
E também a ética relativa ou deontologia, patente no relacionamento entre arquitectos.
Por vezes uma relacdo conflitual e cheia de denegri¢6es mutuas:
“Cégo, e por isso inhabilitado para levar a cabo a edificacdo, porfiaria que o seu desenho
se pdde executar, visto que hoje ninguém o obriga a prova-lo por obras. Sobra-lhe
orgulho: orgulho de imaginador engenhoso. Mas que vale isso sem a sciencia, como dizia
0 veneravel Mestre Vilhelmo de Wykeham? Menos engenho e mais estudo, eis do que
havemos mister”. (...)
... outras vezes exigindo a lealdade da concorréncia:
“Acerca de Mestre Ouguet, ndo serei eu quem negue suas boas manhas e sciencia de
edificar: mas que ponha elle por obra suas tracas, e deixem-me a mim dar vulto &s
minhas”;
... €, depois de resolvida a questdo, instituida como relagdo cooperante:
“Esperae, esperae! - bradou elrei. - Estaes louco, bom cavalleiro? Quem, se voés
morrerdes, continuara esta fabrica, tdo formosa filha de vosso engenho?”.
“Mestre Ouguet - tornou o cégo, parando. N&o sou tdo vil que negue seu saber e
habilidade™.

Um conceito estreitamento relacionado com a da responsabilidade é o da autoria que

implica por sua vez os seus conceitos fundadores: a paternidade e a integridade da

obra, indubitavelmente assentes sobre o direito moral:
“Pois sabei, reverendo padre - prosseguiu o Architecto, atalhando o impeto erudito do
prior - que este mosteiro que se ergue diante de nés era a minha Divina Comédia, o
cantico da minha alma: concebi-o eu; viveu comigo largos anos, em sonhos e em vigilia:
cada columna, cada mainel, cada fresta, cada arco era uma pégina de cangdo imensa;
mas cang¢do que cumpria Se escrevesse em marmore, porque s6 o marmore era digno
della.(...) Este edificio era meu; porque o gerei; porque o alimentei com a substancia da
minha alma; porque necessitava de me converter todo nestas pedras, pouco a pouco, e de
deixar, morrendo, 0 meu nome a sussurar perpétuamente por essas columnas e por baixo
dessas arcarias”.
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... E é no ambito do direito moral do autor que se coloca a tdo actual questdo da
alteracdo e do consentimento, retomando o nivel da deontologia profissional:
“Tomei a ousadia - proseguiu Mestre Ouguet - de seguir outro desenho no fechar da
immensa abobada que cobre o capitulo. O que achei na planta geral contrastava as
regras da arte que aprendi com os melhores mestres de pedraria. Era, até, impossivel que
se fizesse uma abobada tdo achatada, como na primitiva traca se delineou: eu, pelo
menos, assim o julgo™.
“E consultastes o Architecto Affonso Domingues, antes de fazer essa mudanga no que
elle havia tracado?” - interrompeu elrei.
“Por escusado o tive - replicou David Ouguet”.

Envolvidas na questdo, estdo também as responsabilidades culturais do arquitecto,
sejam aquelas intrinsecas a criacdo intelectual sejam as da responsabilidade social,
referida & comunidade onde vive:
“... porque ninguém é capaz de entender o pensamento que o dirigiu na concepgao
delle(...) “E demais: para entender o pensamento do mosteiro de Sancta Maria da
Victoria, cumpre ter vivido com a revolugdo que pds no throno o Mestre d’Aviz; ter
tumultuado com o povo defronte dos pacos da adultera; ter pelejado nos muros de
Lisboa; ter vencido em Aljubarrota. Néo é este edificio obra de reis, ainda que por um rei
me fosse encommendado seu desenho e edificagdo, mas nacional, mas popular, mas da
gente portuguesa, que disse: ndo seremos servos do estrangeiro e que provou seu dicto”.
Outro tema capital do exercicio da profissdo: o “Acesso” a profissdo, implicando por
um lado a formacao, isto é a transmissao do saber, que aparece também na lenda da
“Abdbada”, bem como o da “credenciacdo” profissional, isto é, a organizacdo
profissional, cuja interferéncia no acesso a profissdo por Mestre Ouguet é assim
documentada:
“Aqui tendes, senhor, a Martim Vasques, o melhor official de pedraria que eu conhego; o
homem que, com mais alguns annos de experiéncia, sera capaz de continuar dignamente
a série dos Architectos Portugueses”(...) Que, havendo Affonso Domingues cegado, o fez
nomear Mestre das Obras do Mosteiro da Batalha, mostrando elle por documentos
authenticos ter na sua mocidade subido ao grau de Mestre na sociedade secreta dos
obreiros edificadores”.
E por dltimo numa alegoria a internacionaliza¢do da actividade dos arquitectos e as
suas conexdes com a dindmica da politica internacional, (origem da contratagdo do
arquitecto inglés e condicionante tida em conta no seu posterior afastamento),
descrevem-se os seus reflexos na dependéncia politica, tecnolégica e cultural:
“Tendo vindo a Portugal como um dos cavalleiros do Duque de Lencastre, procurou
obter e alcancou a protec¢do da Rainha D. Philippa”. (...)
“Doutor Johannes a Regulis, espero que narreis fielmente & Rainha o que succedeu e a
certifiqueis de quanto me custa ver tirada a régua magistral a Mestre Ouguet. (...)
“Tenho-lhe dicto mil vezes que é preciso lisongear o0s ingleses, porque carecemos
delles™(...)
“Todos os officiaes portugueses que, despedidos da Batalha por Mestre Ouguet, como
menos habilidosos que os estrangeiros, haviam sido mandados para a obra, postogue
grandiosa, menos importante, de Sancta Maria da Oliveira™(...)
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“Pobres ignorantes! que seria 0 vosso Portugal sem estrangeiros, sendo um paiz safaro e
inculto? Sois vos homens brigosos, capazes dos primores das artes ou, sequer, de

entendé-los?...”.

Nao se encerra este monumento ao imaginédrio da identidade profissional do
arquitecto, sem que se refira a independéncia profissional. Ali se recusa a sua perca,
seja a troco de beneficio material seja por imposi¢cao do poder:
“Elrei ndo foi ingrato, dizeis vés, veneravel prior, porque me concedeu uma tenga!? Que
a guarde em seu tesouro!” (...)
“Senhor rei - disse 0 cégo, erguendo a fronte, que até alli tivera curvada - vds tendes um
sceptro e uma espada; tendes cavalleiros e bésteiros; tendes ouro e poder: Portugal é
v0sso, e tudo quanto ele contém, salvo a liberdade de vossos vassallos; nesta nada
mandaes. Nao!... vos digo eu: ndo serei quem torne a erguer essa derrocada abdbada! Os
v0ssos conselheiros julgaram-me incapaz disso: agora elles que a alevantem”.

A independéncia profissional, condi¢do para que o arquitecto possa assumir a sua
responsabilidade, é o fecho do edificio da nossa identidade: o arquitecto exige o seu
dominio sobre a obra - linguagem, método e técnica - e garante o resultado oferecendo-
se a si proprio como penhora da sua responsabilidade:
“De hoje a quatro mezes podeis voltar aqui, senhor rei, € ou eu morrerei ou a casa
capitular da Batalha estara firme, como é firme a minha crenca na immortalidade e na
gloria”.
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APENDICES

Apendice 1.
Estatistica da profissdo de arquitecto

A comparacdo dos resultados dos trés inquéritos (que realizamos para a AAP em articulagéo
com Congressos associativos e transcritos no Livro Branco) s6 € possivel nalguns dos seus itens.
Interessa contudo ter uma visdo de conjunto sobre a evolugdo recente da profissdo. Pensamos
gue os dados disponiveis nos ajudam. Vejamos em primeiro lugar a questdo da estrutura etaria
da profisséo:

///065
‘55\’// —— <10 anos
formatura
— @ - 10 a 20 anos
am formatura
=T S — —>20 anos
2oy g mz5 formatura
20— \
26—
1984 1989 1992

1984 1989 1992

menos de 10 anos de formatura  55%*  50% 65%
10 a 20 anos de formatura 25%*  30% 25%
mais de 20 anos de formatura 20%*  20% 10%

*os dados de 84 sdo de ficheiro e os restantes de inquérito

Vemos portanto que se acentua a tendéncia de rejuvenescimento da profissdo, mas enquanto na
primeira etapa existe um crescimento no nivel de Meia idade, no periodo mais recente assiste-se
a chegada de uma nova e abundante geracdo de recem-formados. Mas tomando também nota
do local e 0 modo de exercicio, constata-se 0 aumento progressivo do valor percentual dos que
exercem fora de Lisboa, seja no Porto seja na Provincia e também um acréscimo dos que
encontram encomenda para viabilizar o exercicio por conta propria. No meio do percurso uma
diminuicdo episédica dos que exercem exclusivamente por conta de outrem, acompanhada de
uma subida da acumulagao, revela um surto de encomenda que primeiro leva os assalariados a
acumular e, numa segunda fase, a uma desloca¢do para o grupo dos que em exclusivo exercem
por conta prépria.
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.l\.'aa\leo

—m— Grande Lisboa
— - — — Grande Porto

—«—Provincia

20

e F—
15
1984 1989 1992

1984 1989 1992
Grande Lisboa  70% 63%* 60%
Grande Porto 15% 17%* 20%
Provincia 15% 20%* 20%
*dados corrigidos segundo ficheiro AAP
(l‘k 45
ﬁ/ —— Conta prépria
— - — Conta de outrem
e Acumulacdo
20
S g 15
1984 ‘ 1989 ‘ 1992
Conta propria 35% 41% 45%
Conta de outrem 20% 11% 15%
Acumulacéo 45% 48% 40%

Anos mais fartos alimentam melhor um “maior rebanho”. Comparando a evolucdo dos

resultados relativos ao exercicio por conta propria, a nogao confirma-se.
1984 1989 1992

uﬂs\’\"\

\ 65 —&— Individual ou em
associagao
informal

— -m- - Sociedade, de
35 qualquer tipo
__ =23
BT
1984 1989 1992

Estrutura
Individual, associacdo informal 83%  77%  65%
Sociedade, de qualquer tipo  17%  23%  35%
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—m— <5 pessoas

—--—Entre5e 15
pessoas

—«—>15 pessoas

1984 1989 1992

Dimenséo
menos de 5 pessoas 80% 76% 65%
entre 5 e 15 pessoas 17% 21% 30%
mais de 15 pessoas 3% 3% 15%

—m— baixo
— - —— médio
———alto

1984 1989 1992

rendimentos

baixo 58%  56% *x
médio 25% 27% **
alto 17% 17% **

** dados ndo fidveis

Temos portanto uma evolugdo positiva com a formalizacdo das estruturas a acompanhar a sua
subida de dimensé&o e de rendimento. Vejamos agora como se comportou a evolugdo no regime
por conta de outrem:

—e—sim —-m —ndo

1984 1989 1992

estabilidade do contrato
sim 71% 75% 80%
néo 29% 25% 20%
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p .
\57 P /
o
o

',’ —m— baixo
— - — — médio

———alto

1984 1989 1992

rendimentos

baixo 57% 13% il
médio 38% 65% kk
alto 5% 22% 60%

***227dados nao fidveis

Vemos que no regime por conta de outrem se verifica uma progressao positiva, quer quanto a
estabilidade do emprego quer, principalmente, quanto as remuneragdes. A entrada em vigor de
um novo estatuto remuneratério da funcdo publica durante este periodo, e 0 aumento da
procura de assalariados pelas estruturas de média dimensdo em fase de crescimento devida ao
aumento da encomenda, estardo na origem desta melhoria.

227 A . N o ~ .
os parametros comparativos, atendendo a depreciacdo da moeda, sdo aproximadamente de

dois e meio salarios minimos para a fronteira do salario baixo com o médio e cinco salarios
minimos para a fronteira do médio com o alto
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Apendice 2
Inquérito as convicgbes — modelos de identidade e representacao
Quadro |

* Todos os qguadros foram processados por niveis etarios, geograficos e relativos a situacdo profissional mas apenas se
referem aqui resultados que nos permitem tirar conclusées globais.

Era baseado na descricdo de uma situacéo conflitual concreta, perante a qual se pedia a
identificagdo dos factores mais influentes para a decisdo de uma atitude pelo inquirido.
As respostas sdo agrupaveis em seis grupos de factores, apresentando os seguintes
resultados totais:

1hb
Bc la/1c 2a
2b
Eb 2c
Ga Ja
——
ITT 3b
7
b
Sc
~H
SbJ“ 3o
Sa 4c 4a
4b

1 Factores de Castigo/recompensa(4%):

e  ndo ser objecto de censura(1%)

e  obter recompensa pela honestidade(0%)
e  evitar problemas(3%)

2 Factores de Interesse préoprio(12%)

e  ter umaimagem favoravel(4%)

e chegar a um acordo vantajoso(5%)

e  evitar obstaculos para futuros trabalhos e utentes(3%)

3 Factores Normativos(33%)

e  respeitar a lei(6%)

e  avaliar se a lei esta do seu lado(6%)

e agir de acordo com a deontologia(21%)

4 Factores Relacionais(7%)

e  manter boas rela¢bes(1%)

e  ser bem visto no meio(0%)

e dar bom exemplo, agir civilizadamente(6%)

5 Factores de Reciprocidade(21%)

e compreender 0s outros pontos de vista(1%)

e conciliar interesses divergentes(3%)

e chamar a atengdo para as consequéncias de uma decisdo(17%)

6 Factores de Valor(23%)

e denunciar as atitudes contrarias a verdade(7%)

e  privilegiar os interesses dos destinatarios da obra(4%)

e  propor medidas - evitar situacdes idénticas aos colegas ou clientes(12%)
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Note-se a predominancia dos factores normativo, de valor e de reciprocidade. A
progressdo de cada factor em func¢do da idade mostra que o Normativo sobe
continuadamente e a Reciprocidade desce. Os restantes factores também alteram o seu
sentido, ao passarmos de um para outro dos grupos de idade. J& no caso do exercicio
por conta prépria se nota um crescimento acentuado dos factores Normativos e uma
diminuigdo quer dos factores de Reciprocidade.

Quadro 11

Este quadro pedia ao inquirido uma definicdo de Exito, ou de Realizacdo Profissional,
escolhendo de entre varios “itens”, que se podem agrupar em seis paradigmas. A
predominancia do paradigma Vocacional como referencial de éxito, tem diferengas em
funcdo do modo de exercicio - por conta propria aspira-se mais ao Social e ao
Normativo e por conta de outrem valoriza-se a Concorréncia e o Oficio.

o
=

T T

%)
@

1 Paradigma Vocacional (32%)

e  Obter satisfacédo pessoal(8%)

e  Proporcionar relagdes humanas(2%)
e  Pesquisar/descobrir(12%)

2 Paradigma Cultural (8%)

e  Lacos grupais de tendéncia, geracao, escola (1%)
e  Historia, teoria e critica (2%)

e  Exercicio das convicgdes culturais (5%)

3 Paradigma Concorrencial (7%)

e  Status, prestigio, remuneragdo, condic¢des de trabalho(2%)
e  Oportunidades de trabalho e de carreira(3%)

e  Satisfacdo dos clientes(2%)

4 Paradigma Social(22%)

e Interdisciplinaridade do conhecimento e da pratica(9%)
e Interesse publico, necessidades dos utentes(10%)

e  Participar nas decisdes, associativismo e intervencao(3%)

5 Paradigma Oficinal(16%)

e  Aperfeicoar-se, conhecendo e praticando(10%)
e  Ter mais experiéncia e mais competéncia(6%)
e  Organizar melhor o trabalho(0%)

6 Paradigma Normativo(15%)

e  Conhecer a lei para estar mais protegido(0%)

e  Defender a autoria e a responsabilidade(8%)

e  Respeitar e fazer respeitar competéncias e atribuices(7%)
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Quadro Il
Trata dos acontecimentos que na opinido dos inquiridos mais terdo contribuido para a
afirmacdo da Arquitectura em Portugal, em seis “geracdes de temas™:

Ba pormag
5c

N

Sb

H 2b

dc
ah 4a3c 30 3a

1 Geragéo 30/50 (12%)

e  “Casa Portuguesa” (2%)

e  “Obras Pubicas do Estado Novo”(7%)
e  “Exposicdo do Mundo Portugués”(3%)

2 Geragao 40/60 (31%)

e  “Modernismo” (14%)

e  “Congresso de 48” (8%)

e  “Arquitectura Popular em Portugal” (9%)

3 Geragao 50/70 (6%)

e  “Reforma da ESBAP” (2%)

e  “Casas Econémicas, Olivais” (2%)

e  “Organismos LNEC, FFH, C.Esc, GTH” (2%)

4 Geragcéo 60/70 (13%)

e  “Grandes Planos - Chelas, Sines, Vilamoura, Tréia” (1%)
e  “Promocdo Imobiliaria” (7%)

e  “Fenémenos de Urbanizacao” (5%)

5 Geragéo 70/80 (16%)

e  “SAAL, Cooperativas” (5%)

e  Poder Local - GAT’s (7%)

e Integracdo de Arquitectura na Universidade (4%)

6 Geracdo 80/90 (22%)
e  “Patrimonio” (3%)
e  “P6sModerno, Desconstrutivismo™ (9%)

e  “Estatuto - Associa¢do Publica”(10%)

Os dois grandes grupos de referéncia sdo a geracdo de 40 e a de 80, com respostas
predominantes. Cruzando com a idade dos inquiridos podémos detectar que o
conceito de Geracdo estd ligado a efectiva vivéncia das rupturas conceptuais e de
convicgoes, e constitui uma referéncia de “fidelidade” identificadora.
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Quadro IV

Neste quadro procurava-se retratar os perfis vocacionais ou de formacdo dos
inquiridos, agrupando-se as respostas, em funcdo do contributo que o inquirido
considerasse mais relevante para a sua formagdo como arquitecto, em seis perfis:

2b

T
T
T
"y
i

.
T

u = 2c

} 3a
3b

m
a
Fa
AT

da

1 Perfil Social/Humanista (7%)

e  Acontecimentos sociais e politicos(1%)
e Ideias sociais e politicas(3%)

e  Movimentos e correntes culturais(3%)

2 Perfil Tedrico/Reflexivo (20%)

e  Teoriae Histéria da Arquitectura(3%)

o  Reflex8es e obras de arquitectos(16%)

e  Correntes e tendéncias da Arquitectura(1%)

3 Perfil Pesquisador/Investigador(11%)
e  Investigacio(5%)

e InovagGes(0%)

e  Estudo em livros e revistas(6%)

4 Perfil Escolar/Receptivo (19%)

e  Formacdo escolar(10%)

e  Conferencias, cursos e Congressos(2%)
e  Visitas de estudo(7%)

5 Perfil Oficinal/Prético(27%)

e  Projectos e obras préoprias(7%)
e  Trabalho de equipe(10%)

e  Experiéncia(10%)

6 Perfil Disciplinar/Profissional(16%)

o Interesse pelas actividades artisticas(1%)

e Interesse pelos problemas da Arquitectura(10%)
e Interesse pela preparacéo para a profissao(5%)

Destaca-se a preponderancia do perfil Oficinal, da preparacdo pratica. Em ultimo
lugar, o perfil Social/Humanista. Uma anélise da progressdo revela que ao longo da
idade se ir4 valorizando a “Reflexao” como elemento formativo.

Quadro V
Neste quadro procurou-se que 0s inquiridos caracterizassem o0 corpo de ideias e
conteudos disciplinares consideradas mais relevantes, hoje:

Sh

2a

2h

Ja

N

m1a
= 5]
B3a
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1 Corpo Fundador Classico-Romantico (5%)
e  Classicismo, tratadismo(3%)

e  Romantismo, Liberalismo(1%)

e  Socialismo, Internacionalismo(1%)

2 Corpo ldeolégico Moderno-Antimoderno(16%)
e  Movimento Moderno(12%)

e  Nacionalismo(0%)

e  Vernaculismo(4%)

3 Corpo Social-Alternativo(24%)

e  Brutalismo-Estruturalismo(0%)
e  Movimentos Urbanos(11%)

e  Ecologia(13%)

4 Corpo Formalista-Eclético(9%)

e  Pdsmodernismo(2%)

e  Expressionismo, Simbolismo(1%)
e  Ecletismo, Pop(6%)

5 Corpo Contextual-Hist6rico(36%)

e  Historia, Patriménio(21%)

e  Neo-racionalismo, neo-modernismo(11%)
e  Contextualismo(4%)

6 Corpo Contextual-Interactivo(10%)
e  Regionalismo Critico(2%)

e  Desconstrutivismo(1%)

e  Teorias da Comunica¢do(7%)

Ha uma predominancia Social e Histérica, integrando valores acentuados em “Historia,
Patriménio”, “Ecologia”, “Movimentos Urbanos”. No conjunto etario dos mais novos
desaparece qualquer referéncia as ldeologias.

Analise de resultados parcelares
Os resultados dos cinco quadros podem ser analisados em fun¢do de perfis etérios, geogréaficos
e de modo de exercicio. 228

28 Cada questdo envolve dezoito respostas possiveis das quais o inquirido poderia escolher trés. As

respostas oferecidas nem sempre estdo ao mesmo nivel conceptual, agumas poderéo ser redundantes e em
certos casos ndo esgotardo todas as possibilidades de resposta as questdes formuladas. No entanto nédo
detectamos, salvo casos pontuais que adiante se assinalam, que esta circunstancia perturbasse a fiabilidade
do resultado. Pelo contrario, a opgédo tomada permite ao inquirido varias alternativas para expressar uma
mesma convic¢do. Assim, em cada quadro as respostas podem agrupar-se em seis grupos, trés a trés,
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Quadro |

Note-se que a predominéancia dos factores normativo, de valor e de reciprocidade assenta em

trés respostas: aquelas que apontam como elementos decisivos a “deontologia”, “chamar a

atencdo para as consequéncias” e “propor medidas”. Note-se ainda que as respostas menos

frequentes(“castigo”, “recompensa”, “
factores com mais baixa percentagem.

Mas vejamos as variacfes das respostas em funcdo da idade. Assinalando em particular as

variagbes que atingem mais de dois pontos percentuais e aquelas que alteram a ordem dos

factores preferenciais, teremos:

e Jovens(menos de 10 anos de formatura) - O factor predominante a seguir ao normativo é
aqui a Reciprocidade e nédo o Valor. Por outro lado o factor Castigo/Recompensa neste
grupo etario é superior ao factor Relacional.

e Meia ldade(10 a 20 anos de formatura) - Desaparecem os factores de Castigo/Recompensa;
Crescem os factores de Interesse préprio tanto quanto diminuem os factores de Valor, no
gue poderia ser simplisticamente apelidado de uma regressao ética.

e Velhos(mais de 20 anos de formatura)- Os factores Normativos crescem, 0 mesmo
acontecendo com os de Valor(“deontologia” atinge 30% das respostas seguida de “propor
medidas” com 18%, denotando um maior perfil associativo deste sector).

ser bem visto”, “ter boas rela¢gdes”) também se situam nos

Na progressdo de cada factor evidencia-se que o Normativo sobe continuadamente e o de
Reciprocidade desce continuadamente. Os restantes factores alteram o seu sentido, ao
passarmos de um para outro dos grupos de idade. Assim os factores de Valor e de
Castigo/Recompensa baixam dos novos para os de meia-idade, para voltarem a subir. O
contrario se passa com os factores Relacional e de Interesse préprio, que sobem ao passar-se
para a meia-idade, para voltarem a baixar quando se passa ao escaldo mais idoso.

As variacdes em funcdo da Regido permitem considerar o grupo dos que exercem em Lisboa
como padrao, por se afastar pouco das respostas médias totais. No Porto crescem os factores
Normativos (com “deontologia” a chegar aos 25%) e de Reciprocidade (a custa da resposta
“chamar a atencdo”, que passa a ser a predominante, com 27%). Um exercicio profissional
tradicionalmente liberal e formal podera estar na origem desta variacdo. Ja na Provincia crescem
os factores de Interesse proprio (com “ter boa imagem” e “chegar a um acordo vantajoso” a
duplicarem os valores médios), diminuindo os factores de Valor e Normativo (com
“deontologia” a baixar e desaparecendo as respostas “denunciar as atitudes contrarias a
verdade” e “privilegiar o interesse dos destinatarios da obra”) Um exercicio “desbravador” e
portanto pragmatico.

Finalmente as varia¢fes mais significativas deste quadro com o elemento relativo ao modo de
exercicio profissional. Pode-se considerar como corpo-padrao tanto o resultado referente aos
gue exercem por conta de outrém como o referente aos que acumulam as formas de exercicio
por conta propria e por conta de outrém (assinale-se no entanto que no caso da acumulagdo se
registam respostas isoladas com varia¢gdes mais significativas, como é o caso de “deontologia”
gue desce para 17% ou de “propor medidas” que sobe para aquela mesma percentagem). J4 no
caso do exercicio por conta prépria se nota um crescimento acentuado dos factores
Normativos(33%) e uma diminuicdo quer dos factores de Reciprocidade e de Valor (com
“propor medidas” no nivel mais baixo).

Quadro 1l

Note-se que a predominancia do paradigma Vocacional é acentuada pelo facto das respostas
mais frequentes serem “satisfacdo pessoal” e “pesquisar/descobrir”. Note-se também a nula
resposta em itens do paradigma Oficinal(“organizar”) e Normativo (“conhecer a lei”) e a
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insignificAncia de quase todos os itens relativos ao paradigma Cultural(“identificacdo grupa” e

“Histdria, teoria e critica”) e ao paradigma Concorrencial(“Status” e “Satisfacdo do cliente”).

Analisando as variac@es de posicdo relativa e as variacdes de mais de dois pontos percentuais

relativamente aos valores totais apresentados acima, teremos, em funcdo do factor Idade, as

seguintes nuances:

e Jovens: baixam para 4% as respostas do paradigma Concorrencial e sobe mais
significativamente o paradigma Oficinal. Mais ligeira é a subida no paradigma Normativo
(a custa da resposta “competéncias e atribuicdes”).

e Meia ldade: baixa de 22 para 17% o paradigma Social e de 15 para 12% o paradigma
Normativo, subindo o paradigma Oficinal.

e Velhos: baixa mais significativamente o Paradigma Oficinal (de 16 para 10%, com maior
incidéncia na resposta “aperfeicoar-se”). Sobem mais significativamente o paradigma Social
(7 pontos percentuais, devidos as respostas “interesse publico” e “associativismo™) e
também o paradigma Normativo, este a conta da resposta “defender a autoria”.

Se analisarmos a progressdo da posicdo relativa destes paradigmas de realizacdo profissional
em funcdo da estrutura etaria, verificamos que 0s aspectos sociais e normativos baixam na
meia-idade para subir novamente e que em todos os outros se verifica o inverso.

As variagdes em funcdo do local de exercicio mostram que em Lisboa todos os parametros
baixam em beneficio do paradigma Vocacional (que sobe de 32% para 37%, obtendo a resposta
“Obter satisfacdo” um méaximo de 21%). No Porto a situacdo é quase inversa. O paradigma
Vocacional desce 6% e desaparece todo o paradigma Concorrencial. Sobem, 4% em cada grupo,
as respostas relativas aos paradigmas Cultural (subida na resposta “convicg¢bes”), Oficinal
(resposta “experiéncia”) e Social (resposta “interdisciplina”); este dltimo passando a ocupar o
primeiro lugar em “ex aequo”. Ja na Provincia regista-se o valor mais baixo do paradigma
Vocacional (menos 9% representando a resposta “obter satisfagdo” metade da sua percentagem
global) que é superado pelo paradigma Normativo (com 29%, dos quais 24% védo para a
resposta “competéncias/atribui¢cdes”). Também sobe acentuadamente o paradigma
Concorrencial (de 7 para 15%), passando do ultimo lugar para o quarto. Assinale-se também o
desaparecimento do paradigma Cultural de éxito profissional e a descida, menos acentuada,
das respostas no plano Social. Poder-se-a conservar o retrato de uma provincia que deposita
mais esperancas na Norma e no Mercado, de um exercicio Portuense mais Cultural e mais
Social e de uma visdo Lisboeta mais Vocacional a respeito da “realiza¢éo profissional” visada.
As variacbes segundo o modo de exercicio, mostram que o exercicio por conta propria
pressup8e uma hog¢do mais acentuada de éxito no plano Social (que alcanga 30%, com subidas
assinalaveis nas respostas “interesse publico” e “associativismo™) e no paradigma Normativo
(nomeadamente em relacdo a “autoria”). Pelo contrario descem as respostas dos paradigmas
Vocacional, Cultural e Oficinal.

No exercicio por conta de outrém o paradigma Social regista a sua descida mais acentuada (de
22 para 12%), também baixando o paradigma Normativo. E interessante a subida que se verifica

nesta forma de exercicio no paradigma Vocacional, jA que ele ndo se deve a resposta
“satisfacdo” mas sim as “relagdes humanas” e a “pesquisa/descoberta”. Também sobem o
paradigma Oficinal (na resposta “aperfeicoar-se”) e o paradigma Concorrencial, mas neste
referindo-se as “oportunidades”. O exercicio em acumulacdo é o que estd mais préximo da
situacdo padrdo, embora suba muito a expressdo do paradigma Cultural (de 8 para 14%) e
menos acentuadamente o paradigma Social (de 22 para 18%) e o Concorrencial (de 7 para 4%).
Poder-se-ia reter a imagem de um exercicio por conta prépria aspirando mais ao Social e ao
Normativo enquanto por conta de outrém se valorizam as aspiragdes Concorrenciais e

Oficinais, aumentando, com a acumulacao dos regimes de exercicio, o aport Cultural.
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Quadro Il

Vejamos como se cruzam estas convicgdes com a estrutura etaria dos inquiridos e com o seu
local de exercicio, para detectar em que medida o conceito de Geragdo esta ligado apenas a uma
efectiva vivéncia das rupturas conceptuais da profissdo, ou em que medida constitui uma
referéncia de “fidelidade” necessaria ao auto-conceito dos arquitectos e um elo identificador de
cultura profissional.

Se analisarmos os resultados em func¢do da idade veremos que nos Jovens 0s temas e
acontecimentos da geracao 80/90 passam para primeiro lugar (com “PésModernismo” subindo
de 9 para 15%) e os temas da geracdo de 60/70 para segundo lugar, com 21% de respostas.
Assinale-se ainda que as respostas na geragdo de 40 baixam (em “Modernismo” e “Congresso
de 48”") mas sobem no que se refere a “Arquitectura Popular”. Deve no entanto admitir-se uma
eventual distor¢do destes resultados pois as referéncias feitas no inquérito a dois itens
considerados na geracdo 60/70 (“Promocao Imobiliaria” e “Fendmenos de Urbanizagdo”) nao
eram datadas, pelo que se admite que as respostas nestes itens, nomeadamente do grupo etario
mais novo, ndo tenham tido em conta o enquadramento histérico dos respectivos temas, na
década referida. Assim deve neste caso levar-se em conta que um aumento da percentagem
deste grupo de respostas quer afinal significar um refor¢o da identificagdo com os temas
contemporaneos da geracdo em causa. No grupo etario seguinte, os de Meia-ldade verifica-se
uma maior correspondéncia com o padrdo global, com variacdes pontuais. Assim baixa a
identificacdo com a geracdo de 60 e sobe a de 70 (esta a custa de uma subida de 7 para 15% no
Item “Poder local - GAT’s” e mesmo com uma reveladora descida no item “Integracdo de
Arquitectura na Universidade”). Por dltimo convém assinalar uma subida, nos temas mais
contemporaneos, da identificagdo com a “AAP - Associagdo Publica”, que , com 13% de
respostas, passa a estar, para este grupo etario, na frente dos temas e acontecimentos que mais
contribuiram para a afirmacdo da Arquitectura. No grupo dos mais Velhos sobe a identificacao
com a geracgdo de 40 em 14 pontos percentuais, com a resposta “Modernismo” a atingir 22%. Em
compensacdo, € muito curiosamente, baixam as referéncias a década de 30 (de 12 para 6%)
desaparecendo as referéncias a “Casa Portuguesa” e a “Exposi¢do do Mundo Portugués” que se
mantém nas geragdes mais novas dos inquiridos. Também no grupo dos mais Velhos baixam as
respostas de identificacdo com os anos 70 e 80 ( “SAAL”, “Poder local - GAT’s” e “IPPC”) ,
apesar de subir a relevéncia atribuida a “Integracéo de Arquitectura na Universidade”.

As variagdes introduzidas nos resultados em fung¢do do local de exercicio, s&0 menos
reveladoras manifestando-se as mais importantes nos seguintes aspectos:

A identificacdo com a geracdo de 30/50 diminui no Porto e desaparece completamente na
Provincia; A identificagdo com os temas da geracdo de 40/60 é maior no Porto (note-se no
entanto que aqui a resposta “AAP - Associacdo Publica” iguala a resposta “Modernismo” no
primeiro lugar com uma percentagem de 20%) e baixa para menos de metade na Provincia. A
identificacdo com a geracao de 60/70 baixa no Porto (curiosamente com a “Reforma da ESBAP”
num nivel baixissimo de respostas e desaparecendo qualquer referéncia aos “Organismos”) e
sobe na Provincia (embora se chame de novo aqui a atencao para a distor¢ao ja referida acima
proveniente da ndo datacao dos itens “Promocao Imobiliaria” e “Fenémenos de Urbanizagéo™);
A identificacdo com os temas dos anos 70/80 sobe no Porto (a custa do “SAAL” e do “Poder
local - GAT’s” e ainda mais na Provincia (aqui contando ainda com a subida da resposta
“Integracédo na Universidade”);

A identificacdo com os temas mais contemporaneos desce significativamente no Porto, a custa

de uma fraca imagem do “IPPC” e do “PdsModernismo”, embora como foi dito se valorize a
“AAP -Associacdo Publica”, o contrério sucedendo na Provincia.
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Quadro IV

Se analisarmos as varia¢gdes conforme a idade, anotaremos:

e Jovens: desce o perfil Te6rico e sobem o perfil Pesquisador e o perfil Escolar. Embora se
mantenha o nivel global no perfil Oficinal, o “Trabalho de equipe” é mais importante
(subindo de 10 para 14%). Também se mantendo o resultado global do perfil
Disciplinar/Profissional, invertem-se as posi¢@es entre os seus parametros, sendo valorizada
a Profissdo em relacéo a Disciplina.

e Meia-ldade: sobe o perfil Tedrico, descendo o perfil Pesquisador. No perfil
Disciplinar/Profissional a situagdo também é inversa da do grupo precedente, invertendo-se
os termos e passando a Arquitectura a ser mais valorizada que a profisséo.

e Velhos: sobe ainda o perfil Tedrico. A resposta sobre as “Reflexes e obras de arquitectos”
atinge aqui um maximo de 21%. Também sobe, mais ligeiramente, o perfil Oficinal, a custa
da aprendizagem com os “Projectos e obras préprias”. Em compensac¢do desce aqui a
importancia do Perfil Escolar da “Formacao”.

Uma analise da progressdo no reconhecimento destes perfis revela que ao longo da idade se ira

acentuando a teorizacdo, desdramatizando os aspectos da preparacdo pratica e tornando-se

mais abstracta e individualista a formag&o reconhecida como decisiva.

A analise geogréfica dos resultados deste quadro revela-nos que:

e em Lisboa sobe a importancia do perfil Teérico e desce o perfil Escolar;

e inversamente, no Porto desce o perfil Tedrico e sobe o perfil Escolar;

e na Provincia desce o perfil Tedrico, subindo o perfil Pesquisador, o perfil Escolar e o perfil
Disciplinar/Profissional.

Quadro V

Verifica-se que no conjunto etario dos mais novos desaparece qualquer referéncia as Ideologias
e que desce o Grupo Modernista, subindo o Grupo Ecléctico, o Grupo Alternativo e o Grupo
Interactivo (este menos significativamente e a custa da resposta “Comunicacdo”).No nivel de
Meia-idade surpreendentemente descem os temas do Grupo Alternativo (apesar de “ecologia”
subir 4 pontos percentuais). A subida mais acentuada regista-se nos temas do Grupo
Interactivo. No nivel etario dos mais velhos verifica-se a natural subida do Grupo Modernista,
descendo o Grupo Eclético para 6% e todas as alineas do Grupo Interactivo. Tém também
expressdo significativa a variacao da resposta “Histéria, Patrimoénio”, com um maximo em 24%,
mais que os 17% da resposta “Movimento Moderno”, também ela no maximo.

A evolucdo desta identificacdo “ideoldgica” ndo é muito significativa ao longo da passagem de
um para outro extracto etario, notando-se uma desvaloriza¢do progressiva dos grupos que
representam rupturas ideoldgicas mais antigas e uma valorizacdo das mais recentes, embora
com uma variagdo muito suave.

Do ponto de vista das varia¢cdes em funcéo do local de exercicio, vejamos o0 que sucede:

e Lisboa, corresponde ao padrédo médio;

e Asreferéncias ao Grupo ldeoldgico desaparecem na Provincia;

e Grupos Modernista e Alternativo sdo mais importantes no Porto;

e Grupos Eclético e Interactivo sdo menores no Porto e maiores na Provincia;

Grupo Contextualista € maximo no Porto e menor na Provincia.
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Apéndice 3.

Nota sobre Directivas UE com impacto na Arquitectura

1.Directiva Arquitectos .

Com o titulo "Directiva do Conselho relativa ao reconhecimento mutuo de Diplomas,
Certificados e outros titulos de Arquitectura, incluindo medidas para facilitar o Direito de
estabelecimento e a Livre prestacdo de Servigos" 85/384/CEE é datada de 10 de Junho 1985,
tendo o seu processo de preparacdo durado varios anos e sendo das poucas directivas
especificas de uma profissao.

A Directiva define os requisitos da formagdo em Arquitectura (Art. 3°), prescreve um minimo
de 4 anos a tempo inteiro para a formacdo do Arquitecto, com a excep¢do dos cursos das
Fachhochschulen (com cursos de trés anos) inclui também uma lista dos Diplomas dos varios
Estados Membro que devem ser reconhecidos. A Directiva aplica-se a todos os Arquitectos
Europeus que possuam as qualificagcbes mencionadas no Art.11° e a todos os Estados membros
gue sdo obrigados a criar mecanismos para que assegurem o reconhecimento muatuo e o Direito
de estabelecimento.

A Directiva requer que os Estados designem uma Autoridade competente para a atribuicéo e o
reconhecimento de Diplomas antes de 5 de Agosto de 1987. Os Estados membros estdo também
obrigados a Comunicar a Comissao o texto legislativo adoptado com as disposic¢des relativas a
transposicédo da Directiva para o Direito interno.

As dificuldades levantadas pela Directiva sdo no dominio da protec¢do de interesses e da
resisténcia a liberdade de movimentos pelos Estados membros. Pode também encorajar
movimentos migratorios repentinos de zonas com baixos niveis de actividade, no ramo da
construcdo, para locais onde esta actividade ¢ mais intensa. Os potenciais beneficios de um
ponto de vista cultural sdo 6bvios e substanciais; os niveis de educacgdo estdo definidos; s6 os
arquitectos devidamente qualificados podem circular e estabelecer-se livremente. Existe uma
perspectiva genuina para a troca de ideias e desenvolvimento da criatividade num nivel pan-
europeu.

O Comité Consultivo criado pela Directiva elaborou recomendagdes a Comissdo, com o
objectivo de serem utilizadas na revisdo da Directiva. O CC recomendou que o periodo minimo
de estudos a tempo inteiro seja 5 anos. 229

2. Directiva do Impacto Ambiental.
Com o titulo de "Directiva do Conselho relativa a avaliacdo dos efeitos de certos projectos
publico e privados no ambiente de 27 de Junho de 1985" 85/337/CEE.

A Directiva procura prevenir a poluicdo ou distirbios ambientais, requerendo a elaboragéo de
estudos de impacto ambiental no estadio mais cedo possivel de planeamento. Sdo especificados
um conjunto de projectos para 0s quais é necessario realizar estudos de impacto ambiental. A
Directiva também enuncia aspecto do meio ambiente que necessitam ser examinados. Os
projectos abrangidos sdo aqueles que sdo suficientemente grandes ou capazes de ter

229 No momento presente a Directiva esta em fase de alteracdo e tem aplicacdes muito diversas
nos diferentes Estados Membros. A transposicéo para o direito portugués foi feita pelo Dec Lei
14/90

195



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

consequéncias significativas no meio ambiente. Alguns projectos de planeamento requerem
também estudos de impacto ambiental (EIA).

Os arquitectos podem chefiar as equipas de EIA contribuindo com a sua capacidade de
interpretar documentos da construcéo e a sua capacidade de coordenar equipas de especialistas.
Os Arquitectos podem em especial avaliar potenciais impactos na paisagem e no patrimonio
arquitectonico e urbanistico.

O modo como a Directiva enfatiza os critérios quantitativos e qualitativos pode querer dizer
que o seu desempenho no planeamento pode tornar-se marginal ou secundario. Em parte
porque as questdes visuais e estéticas ndo sdo facilmente mensuraveis ou sujeitas a descri¢cdes
guantitativas e objectivas. A ndo submissdo de um projecto a avaliacdo do impacto ambiental
poderé ter sérias implicacdes.20

3. Directiva Trabalhos.
Com o titulo de "Directiva do Conselho de 18 de Julho de 1989, relativa ao fornecimento de
Trabalhos de Obras Publicas, altera a Directiva 71/305/CEE." 89/440/CEE .

A Directiva define os procedimentos de adjudicacao para trabalhos de construgéo e engenharia
civil empreendidos pelo Estado. As autoridades locais ou aquelas que sédo definidas como "entes
governados pelos poderes publicos". Altera duas Directivas anteriores, 71/305/CEE (relativa a
coordenacdo de disposicBes) e a Directiva 72/277/CEE (relativa a publicacdo de anuncios no
Jornal Oficial).

A Directiva aplica-se a todos os contratos publicos de valor superior a 5.000.000 ECU (sem IVA
incluido). Estes contratos ndo podem ser separados/divididos em contratos de valor inferior, de
modo a escaparem a Directiva. Em primeiro lugar diz respeito aos representantes das
autoridades publicas adjudicadoras, aos empreiteiros e alguns sub-empreiteiros. SO respeita aos
arquitectos que possam estar envolvidos na preparagdo dos documentos de adjudicacdo de tais

contratos, ou, 0 que é importante, integrados em Concursos de Concepcao-Construgéo.

A Directiva requer a opcao entre "procedimentos abertos" e "procedimentos negociados”, a
utilizacdo de standards técnicos europeus em todos os documentos do contrato de adjudicagdo
(com uma consideravel liberdade de movimentos para as excepgdes); produtos com nomes
especificos ndo devem ser mencionados; os anuncios devem ser publicados no Jornal Oficial; as
entidades promotoras devem ser "responsabilizaveis"; no tocante a cada contrato adjudicado, a
entidade promotora deve fazer um relatorio escrito "que deve ser comunicado as Comunidades
a pedido destas".

N&o implica grande condicionamento directo para os arquitectos, mas implica um enorme
cuidado para redigir as especificagdes. No caso dos Concursos de Concepg¢do-Construcdo a
Directiva ndo ajuda a regular as relagdes entre as partes responsaveis por cada prestacao,
deixando isso ao dispor do candidato.

Foi enviada a notificagdo da Directiva para todos os Estados Membros que serdo obrigados a
transpo-la até 19 de Julho de 1990, a Espanha Portugal e a Grécia ficaram excluidos até 1 de
Marco de 1992. 23

230 A transposicdo para o direito portugués foi feita pelo Dec Lei 186/90, 11/87 e 278/97, com o
dec. Reg 42/97

231 A transposicdo para o direito portugués foi feita pelos Dec Lei 396/ 90, 235/86, 320/90,
405/93 e 208/94
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4. Directiva Horizontal.

Com o titulo "Directiva do Conselho de 21 de Dezembro de 1988 sobre o sistema Geral de
reconhecimento dos Diplomas e outros certificados de forma¢do com duracdo superior a 3
anos", e o numero 89/48/CEE de 21 de Dezembro de 1988.

A Directiva trata da equivaléncia de diplomas (apés conclusdo de uma formacao profissional de
pelo menos trés anos)que sdo exigidos em diversos Estados membros para o acesso a diversas
profissdes regulamentadas. A Directiva trata ainda Direito do estabelecimento dos titulares de
tais diplomas. A Directiva aplica-se a qualquer cidaddo proveniente de um Estado Membro
quer como trabalhador dependente quer como trabalhador independente. N&o se aplica as
profissGes com Directivas proprias. A Directiva requer que o Estado Membro designe as
autoridades competentes. Cada Estado Membro é também obrigado a uma pessoa responsavel
pela coordenacéo das actividades de todas as autoridades competentes desse Estado.

As maiores dificuldades desta Directiva provéem do facto de serem consideradas como
actividades regulamentadas, todas aquelas cujos membros estejam agrupados numa associacao
ou organizagdo que seja reconhecida pelo Estado Membro. Certas actividades no campo da
Arquitectura, nalguns Estados Membros autorizadas a subscrever projectos como é o caso de
Portugal podem ser abrangidas, o que diminui em grande parte o alcance da Directiva
Arquitectos.

O facto dos cursos de Arquitectura terem uma Directiva prépria, ndo tendo sido incluidos nesta
regulacdo os cursos com uma dura¢do minima de trés anos, como é o caso dos inscritos na
Directiva Horizontal, revelou-se positivo.232

5. Directiva Servicos.

Com o titulo de "Relativa & coordenagéo dos processos de adjudica¢do dos contratos publicos de
servicos" 92/50 CEE de 18 de Junho 1992 . Tem o objectivo de incrementar o movimento de
servicos estabelecendo regras para o fornecimento de servicos (incluindo servicos de
arquitectura) pelos governos e entidades oficiais e empresas publicas dos Estados Membros.

Estas regras devem ser aplicadas a um largo namero de servigos que vdo dos servi¢os de
reparagdes aos dispositivos de recolhas de detritos passando pela arquitectura, engenharia,
contabilidade, publicidade, publica¢fes. Para a constru¢do o montante dos contratos deve ser
superior a 200.000 ECU para os honorarios do projecto. Este limite aplica-se também ao
pagamento de prémios nos concursos. A Directiva prevé que para contratos superiores ao
montante fixado, os promotores publicos abram concursos a concorréncia europeia segundo
diferentes modalidades podendo escolher entre:
e "processo aberto" - todos os prestadores de servicos interessados podem apresentar
propostas.
e "processos restritos" - s6 os prestadores de servicos convidados pelo promotor podem
apresentar propostas.
"processos negociais" - o promotor negocia com prestadores da sua escolha.
"0 concurso para trabalhos de concepcéo” - € 0 modo que permite ao promotor adquirir um
plano ou um projecto que é escolhido por um Jari apds um concurso com ou sem existéncia
de prémios. Os concursos nao sdo obrigatérios embora sejam objecto de regulamentacdo
especifica.

2%2 Foi transposta para o direito portugués pela Lei 26/91 e pelos Dec Lei 289/91, 242/96,
349/99 e 396/99
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A Directiva estabelece também os critérios de adjudicacdo dos contratos/atribuicdo dos
mercados:

e preco mais baixo

e aproposta economicamente mais vantajosa.

Os principais problemas decorrentes desta Directiva provém de ela considerar os servicos de
Arquitectura no plano comercial, sem reconhecer a sua dimenséo cultural. A utilizacdo do
critério "preco mais baixo" como factor determinante da seleccdo enfraquece a qualidade
arquitectonica, sobretudo num clima de adversidade econémica. Por ultimo, o facto do
montante estabelecido ser muito baixo provocara que quase toda a encomenda publica seja
abrangida2:

6. Directiva Estaleiros

Com o titulo de "Directiva relativa as prescricbes de seguranca e de salide a aplicar nos
estaleiros temporarios ou moéveis" 92/57/CEE de 24 de Junho de 1992. Estabelece os standards
minimos de seguranca e salde para os trabalhadores nos estaleiros temporarios ou moveis
durante todas as fases: do projecto até a conclusédo dos trabalhos.

A Directiva aplica-se a todos os estaleiros com uma existéncia superior a 30 dias, incluindo
demoli¢bes e trabalhos de engenharia. Ndo se aplica as actividades de perfuracdo, extraccao,
docas flutuantes e minas. Requer a elaboracdo de um plano de seguranca por parte do dono da
obra, que delega esta tarefa numa pessoa competente (project manager) - provavelmente o
arquitecto, logo na fase de elaboragdo do projecto. O plano deve contemplar os aspectos de
seguranca para os trabalhadores do estaleiro. Cabera aos arquitectos tomar precauc¢des de modo
a reduzir os riscos de seguranca para os trabalhadores do estaleiro desde a elaboragdo do
projecto até a forma do edificio, passando pelo métodos de construcdo de construcdo e pelos
materiais utilizados.

As principais consequéncias para o arquitecto serdo provenientes da Directiva aumentar a
responsabilidade. Os arquitectos terdo de se especializar em seguranca nos estaleiros, bem como
nas técnicas e métodos de construcdo. Além disso introduz-se um grau de maior ambiguidade
entre a intervencdo do arquitecto e a dos construtores. Por outro lado a Directiva trds um
aumento da responsabilidades e um aumento de possibilidades de mercado para o
"desempenho do arquitecto” e da colaboracéo interdisciplinar, nomeadamente com engenheiros
e outros técnicos 24,

7. Directiva Produtos.

Com o titulo "Directiva do Conselho de 21 de Dezembro de 1988 relativa a aproximacao de
legislacBes, regulamentos e outras disposi¢Bes administrativas dos Estados Membros relativas
aos produtos da construcdo”. 89/106/CEE de 21 de Dezembro 1988. O objectivo desta Directiva é
melhorar e aumentar a circulacdo de produtos da construcao no seio da CEE. Aplica-se a todos
os produtos produzidos para utilizagdo (permanente) na construcdo, edificios e trabalhos de
engenharia - todos os produtos da construcéo.

Estes produtos sé podem ser comercializados se possuirem determinadas caracteristicas de
fabrico e quando aplicados ou instalados devem satisfazer os seguintes requisitos, durante um
prazo razoavel em termos econémicos:

2% Foi transposta para o Direito portugués pelos dec.lei 55/95, 80/96 e 128/98

234 Foi transposta paera o direito portugués pelo dec.lei 155/95
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Resisténcia mecénica e estabilidade

Seguranca contra incéndios

Higiene, salide e ambiente

Seguranca na utilizacao

Proteccao contra o ruido

Poupanca energética e retencao/refraccédo do calor

Documentos interpretativos/explicativos para cada um deste item estabelecerdo um conjunto de
critérios de afericdo da qualidade dos produtos da Directiva bem como uma base de informacao
para standards técnicos e certificacdo da qualidade. Os principais problemas podem advir da
possibilidade de confusdo com standards ja existentes, mas ha vantagem na criagdo de um
standard uniforme para toda a CEE.2%

2% Esta transposta para o direito portugués pelo Dec Lei 113/93, 139/95 e 139/96
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Apendice 4.

Quadros Comparativos EU — Responsabilidade

QUADRO 1- REGULAMENTACAO

Planeamento Entidades Reguladoras
1 2 3 |4 5 6 7 8

ALE |codigo|Aprov| PG |Vincula| Estado |Landes|Comuna| Nac

BEL lei elab PG Lot Estado |Comun|Comuna| Nac
+Reg a

DIN elab PG PP Estado | Estado | Comuna| Nac

ESP lei [aprov| PG PP Estado | Estado [ Comuna| Nac
+Reg + Reg

FRA [codigo|codigo| PG PP Estado | Estado | Estado | Nac

GRE |aprov |aprov| PG Lot Estado | Estado [ Comuna| Nac

HOL lei |aprov| PU PP Estado | comun [ Comuna| Com

IRL lei PD PP Estado | comun [ Comuna| Com

ITA lei |aprov| PD Lot Estado | comun [Comuna| Com
+Reg

LUX lei PM PP Estado | Estado | Comuna| Com

+comun

POR lei elab | PM | PP-Lot| Estado | Estado | local Nac

R.UN elab | PM PP Estado | Estado | Distrito | Nac

1 Nacional

2 Regional

3 Municipal

4 Desenho Urbano
5 Normas Técnicas
6 Regulamentos da Construcéo
7 Controle da Construgdo
8 Obras Publicas

Lot — Loteamento
PD - Plano Desenvolvimento Regional

PM - Plano Municipal

PG - Plano Geral
PP — Plano de Pormenor

QUADRO 2 - LICENCIAMENTO, CONTROLO E INTERVENIENTES
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Licenciamento Controlo Actores Outros
1]2]3]4]s] 6 [7[ 8910 11 12 13 14 15 | 16 [ 17 18
ALE Estab Bauherr | Arg%En Bauleiter Possivel
gO
BEL algum | Arg° Total M. Arge Entrepreneur Possivel |Economista, Bureau
SECO d'Ouvrage de Cont.
DIN algum Estab Byggherr | Variavel Konduktor Possivel
ESP Arg° Total Promotor | Arg° | | Economista
FRA algum [algum AcUst M. Arg®/Bur. d'Etudes Possivel |Economista, Bureau
d'Ouvrage de Cont
GRE Estét Principal | Arg® | Eng® Profissionais
Outros Diplomados
HOL EstabEstét | Principal Variavel Possivel |Arbitros
IRL Fundagdes [ Employer Variavel Builder [Economista, Project
Manager
ITA Estét Comittente | Arq° Dir. Collaudo Possivel |Ge6metra, Periti Edili
Hig Outros
LUX algum Commettan| Arquitecto Possivel |Bureau de Controlo
t
POR algum Estab Promotor Arqg®/Outros Construtores civis,
Outros Técnicos
R.UN algum [Hig Segur| Employer Variavel Builder [Builder, Econom. e
NHBC Project Manager
LEGENDA:

1. Urbanistico

2. Técnico

3. Possibilidade de Certificagao

Particular

4. Assinatura do Arquitecto

10.
11.
12.

13.

Dono da Obra

Corpo de Inspectores
Controlo Privado
Natureza Predominante

5. Obras Publicas

6. Interferéncia do Organismo
Profissional

7. Fiscalizagéo Publica

8. Recepcdo Publica

9. Controlo Pés-Construgao

QUADRO 3 - RESPONSABILIDADES

14.
15.

16.
17.
18.

Autor do Projecto
Director da Obra

Projectista Geral Responsavel
Técnicos de Fiscalizacdo
Um Unico Responsavel

Condigdes Gerais Pés- Actores Responsaveis Responsabilidade Seguros e Garantias
Construgao do Arquitecto
1 |2]3 5167 8 |9]10|11(12(13|14|15]| 16 | 17 |18|19|20| 21
ALE | CC*| Dilig | 2 P 5 Ct Bau| 5 [Ct Ct Garantia/Seguro Obrig. Arq.
leit
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BEL | CC | Dilig | 2 P 10 Ct Ct| Certos | 10 Seguro Obrig. Arg.(Matua)
Casos

DIN | CL |Result| 1 P 5 Ct|Ct|Ct Certos [ 5 [Ct| Ct|Ct| Ct [Garantia/Seguro Obrig. Arqg.
Casos

ESP | CC | Dilig | 2 P 10 Ct 10 Seguro Obrig. Gener. Arg (MUtua)

FRA | CC [Result] 1 C 10 Ct Certos | 10 [Ct| Ct|Ct Seguro Obrig. todos os
Casos intervenientes(Mutua)

GRE | CC *|Result| 1

HOL | CC*| Dilig | 1 C 10 Ct Ct| Ct | Ct| Ct [Garantia/Seguro Gener. Arq.

IRL | CL | Dilig P 6 |Ct Ct|Ct|Ct| Certos |llim|Ct Ct Garantia/Seguro Gener.
Casos | it

ITA | CC |Result| 1 C 10

LUX | CC |Result Ct P 10 Ct 10 |Ct| Ct|Ct Seguro Obrig. Arg.

POR | CC *|Result| 2(s6 OP) [ P | Ins | 5Ce Empreiteiro

RU [ CL | Dilig | 2 P 6 Ct|Ct|Ct| Certos | 15 |Ct Ct Garantia (NHBC)Seguro Gener

N Casos Arq.

LEGENDA: 11. Autor do Projecto

1. Enquadramento Legal
2. Obrigacéo Tipo

12. Projectos Especiais
13.
Construtor

3. Formulas com Solidariedade de Responsaveis 14. Sub-Empreiteiro | C | Construtor
4. Recepcao (Fases) 15. Fornecedor CC | Cddigo Civil
5. Certificacdo Final 16. Ce | Contrato de Empreitada
Outros
6. Regimes Especiais de Recepgdo 17. Duragéo - Em CL | Common Law
anos
7. Onus da Prova 18. Solo/Fundagdes | Ct | Contratual
8. Responsabilidade do Vendedor 19. Erros de Projecto [ OP | Obras Publicas
9. Duracgéo da Responsabilidade (Defeitos 20. Direccéo de P | Proprietéario
Graves) - Em anos Trabalhos
10. Promotor 21. Prescricio por * | Derrogéavel por Contrato
Morte
QUADRO 4 - CONTRATAGAO E CONCURSOS
Contratacao Cconcursos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12
ALE [MOP 600 EP (Obrig) | 75% Pabl 2 | Pabl: E/ Limit e 22 Fase Publ Maioritario | Forte
Fases Limit: A
BEL 10 EP Limit/Publ AP Limit e 22 Fase Publ Maioritario Média
DIN Recom 20 EP 60% Publ E Limit, PUbl (Premiados) | Minoritario Média
ESP Lei 300 EP > Publ AP Limit, Pabl (Premiados) | Maioritario Forte
FRA |[MOP| OP OP OP 2000 | EP (Obrig) > Limit E Limit, 22 Fase Publ Minoritario | Fraca
GRE OP OP
HOL AR71| AR71 | Recom 10 EP Publ E Premiados >n. Vincul Média
IRL Recom [ Recom
ITA MOP 10 EP Publ AP Premiados >n. Vincul Fraca
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LUX OP OP OP
POR Reco OP OP 20 EP Limit/Pabl | Est Prév.A | Limit e Publ (Premiados) [ Maioritario Média
m
R.UN Recom 10 EP Limit/Publ E Limit e Pabl (Premiados) Paritario Média
LEGENDA:
1. Regime Obras Publicas 7. Natureza
2. Contrato Tipo 8. Nivel de Prestacao A Ante Projecto
Habitual
3. Missdes 9. Remuneragdes E Esquisso
4. Tabela de Honorarios 10. Namero de EP Encomenda Publica
Arquitectos no Jari
5. Numero Médio de Concursos por Ano 11. Controlo da MOP Maitrise d'Ouvrage
Organizagéo Profissional Publique
6. Objecto Predominante 12. Regulamentagéo OP Obras Publicas

QUADRO 5 - PROFISSAO

Legal

Estrutura da Profissdo Formacéo Acesso Organizagdo Protec¢do Opinido (Preocupagdes)
1 2 314(5]|6] 7 8|9 |10|11| 12 |13]| 14| 15 16

ALE 70,000 | 1.15 |17(50 4a nr N° Excessivo, Indep, Harmonizagao
% 5b das Respons.

BEL 9,000 09 |17] > 5 Fixa + % Honorarios Concorrencia, Sociedades, Preserv.

Misséo Tradicional

DIN 6,000 11 |18(35 50u6 % Rendimentos N° Excessivo
%

ESP 20,000 [ 05 |18] > 6 (Min.) Fixa + % Honorarios Ne° Excessivo, Preservacéo do

Monopdlio

FRA [ 27,000 | 04 ([35(80 5 % Rendimentos N° Excessivo, Concursos
% Excessivos, Concep/Constr.

GRE | 12,000 | 1.2 [3]30 5 nr Concorréncia de Engenheiros
%

HOL | 5.000* | Prej [Pr|60 4a b Fixa Contra a Harmonizagédo das

e | % 6b Responsabilidades

IRL 1,500 0.4 |21|66 5 Fixa Ameagcas dos "Gestores de
% Projecto”, Concorréncia

ITA 60,000 | 1.1 |14|45 5 nr N° Excessivo, Concorréncia Eng®s e
% Outros
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LUX 300 0.75 |24|78 % Rendimentos Concorréncia, Preserv. Missédo
% Tradicional
POR 5,000 05 |9 |* 5-6 Porto Fixa Ins. N° Excessivo, Concorréncia de
Engos e Outros
R.UN | 30,000 | 05 [26(32 7 % cf. nr Concorréncia, Concep/Constr.
% Antiguidade
LEGENDA:
1. Namero de Arquitectos 9. Tirocinio
2. Arquitectos por 1000 10. Exame
Habitantes
3. Rendimento 11. Inscricao Obrigatéria
Nacional/Arquitecto (US$
Milhdes)
4. Percentagem Liberais 12. Quotizagdo a Politécnica
5. Politécnica 13. Outras Organizacdes b Universitaria
6. Universitaria 14. Participagao no nr | N&o Responde
Licenciamento
7. Duragéo - Em anos 15. Titulo * Dado nédo Rigoroso
8. Estagio Incluido em 7. 16. Exercicio ** | 45% com acumulagéo + 40%
QUADRO 6 - DEONTOLOGIA
Cadig | Poder [San¢6es/R| Iniciativa Proibi¢des do Codigo Concursos
o |Discip| ecursos
1[2]3]a]s] 6 [7]8]o]wof11]12] 13 [14] 15 [16 [ 17 ] 18 [ 19
ALE Tribunais Cond. Cond.
BEL Internos e Tribunais Cond.
DIN nr| nr |nr|nr|nr|nr nr|nr nr [nrf{ nr [ nr|nr|nr nr
ESP Internos e Tribunais Cond.
FRA Internos e Tribunais | Cond. | Con Cond.
d
GRE nrinr|{nr|{ nr |nr|nr|nr|nr{nr|{nr|{ nr |nr{ nr | nr|nr|nr nr
HOL nrinr|{nr|{ nr |nr|nr|nr|nr{nr|{nr| nr |nrf nr | nr|nr|nr nr
IRL Tribunais nr Cond.
ITA Internos e Tribunais Cond.
LUX nr|{ nr |nr|nr|nr|nr Cond. Cond. nr|nr|nr nr
POR Internos e Tribunais Cond. Cond.
R.UN Tribunais| [ | [cond. Cond.
LEGENDA: 10. Assinatura de Favor
1. OrganizagGes 11. Actividades "Comerciais"

Profissionais

2. Lei ou Decreto

3.0rg

anizacoes

Profissionais (s6
Arquitectos)

12. Exercicio sem Contrato Escrito
13. Publicidade
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4. Camara Independente 14. Concorréncia sobre Honorarios

(Arquitectos mais
Magistrados)

5. Expluséo

6. Recursos

7. Organizacdes
Profissionais

8. Qualquer Pessoa

9. Estado ou Outros

15. Outras

16. Autoridade para Organizagao

17. Autoridade para
Regulamentagéo

Cond.

Condicionado, em certos casos ou
parcialmente

18. Possibilidade de Proibicéo de

Realizagdo
19. Possibilidade de
Proibicdo de Participar

nr

Nao Respondeu
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Apéndice 5.
Glossario

ACADEMIA

Organismo de tipo cultural, de acesso restrito (mediante provas prestadas perante os membros
ou por proposta destes). Tem finalidades de prestigio técnico e cientifico. Antigas organizacées
profissionais (Academias de Belas Artes).

ACTOS PROPRIOS

Actos profissionais exclusivos, que sdo definidos em lei ou Estatuto profissional. No caso do
arquitecto sdo aqueles que se referem a concep¢do dos edificios e do espaco urbano,
materializando-se sob a forma de estudos, projectos ou planos, integrados em missdes
profissionais no dominio da Arquitectura, que sdo confiados ao arquitecto por um promotor.

ADJUDICACAO

Decisdo do Promotor, dono de obra ou proprietario, de contratar com um projectista uma
missdo profissional ou de contratar com um construtor a execucdo de uma obra. Segue-se em
geral a um concurso e dela decorre, em geral, a elabora¢cdo de um contrato.

AGENTES OU ACTORES INTERVENIENTES NA CONSTRUCAO

Pessoa individual ou colectiva, publica ou privada, que efectua ou faz efectuar tarefas definidas
ou que fornece elementos, materiais ou produtos intervenientes no processo construtivo nas
suas diferentes etapas. Tradicionalmente séo:

Promocao - promotor, proprietario ou dono de obra.

Concepcao - projectista.

Licenciamento - Autoridade competente

Construcéo - Construtor, empreiteiro, sub-empreiteiro e fornecedor.

Outros Actores ou Agentes - sdo aqueles que agem sob a coordenacdo ou responsabilidade de
um outro actor ou agente (por exemplo seguradoras, fornecedores, fiscalizadores).

ALVARA

Licenca em nome de pessoa singular ou colectiva que Ihe confere qualificacdo para o exercicio
de uma actividade (por exemplo actividade de industrial ou empreiteiro) ou para executar uma
obra.

APRECIACAO
Avaliacao técnica, exigida para informar a aprovagédo de planos e projectos para licenciamento
das obras por uma autoridade competente.

APROVACAO

Acto administrativo de uma autoridade competente que, apds apreciacdo e tendo em conta os
pareceres emitidos, decide sobre a aceitacdo de um projecto, permitindo a emissdo de licenca de
construcdo. Quando é feita por uma Camara Municipal compete em geral ao Executivo
Camarério.

ARBITRAGEM

Sistema expedito para a resolucdo de conflitos entre agentes da construcdo ou entre estes e
terceiros, através do qual as partes previamente substituem eventual recurso aos tribunais por
um ou mais arbitros que constituem a instancia deliberativa.

206



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

AREAS URBANAS CENTRAIS

Espagos complexos pelas suas funcdes, pela dinamica social e econdmica e riqueza do
patriménio urbano e arquitectonico. Os seus limites podem ser imprecisos mas 0s processos de
transformacdo sdo ai determinantes para o crescimento das cidades. Dentro das areas centrais
encontram-se o/s) centros histérico(s) e os centros econémicos (CBD)

ARQUITECTO

O que desenha projectos de edificios ou conjuntos, dirige a construcdo segundo a arte de
construir (Larousse). Profissdo exigindo habilitagdes, qualificagdes, responsabilidade e conduta,
a qual séo atribuidos certos actos proprios e missdes profissionais, no ambito da Arquitectura,
do Urbanismo, da gestdo e avaliacdo dos edificios, de reabilitacdo, renovacdo e restauro do
patrimonio, da direccéo e fiscalizacdo de obras, e do desenho urbano, visando a qualidade e a
significacdo cultural do quadro construido da vida humana.

ARQUITECTO PAISAGISTA

Profissdo exigindo habilitacGes, qualificacGes, responsabilidade e conduta, a qual sdo atribuidos
certos actos proprios e missdes profissionais de desenho, construcéo, reabilitacdo, renovacéo e
restauro de jardins e outros espacos exteriores e da paisagem, natural, rural ou Urbana, da
direc¢do e fiscalizacdo das respectivas obras, e da participacdo no ordenamento do territorio,
visando a qualidade e a significacdo cultural da paisagem.

ARQUITECTURA

Disciplina técnica e artistica que se dedica ao estudo e concepg¢édo do quadro construido da vida
humana e a significagéo cultural do ambiente fisico, através de edificios e espacos urbanos, com
0 objectivo da sua adequacéo as necessidades sociais, da sua coeréncia estrutural e formal.

ARTE PUBLICA (ARTE URBANA)

Ambito de actuagéo artistica, visando a qualificagio estética e simbolica do ambiente urbano e a
sua apropriacao social sob diversas formas e suportes de expressao, situada no espaco publico e
participante da expressdo da cidadania..

ASSISTENCIA TECNICA
Verificacdo periddica do progresso e qualidade da obra pelo autor, para determinar se os
trabalhos estdo genericamente a serem executados de acordo com o0 projecto e esclarecer
duvidas de interpretagéo.

ASSOCIACAO

Organismo profissional de caracter voluntario frequentemente de Direito Privado, para
promocao cultural ou para defesa dos interesses gerais da profisséo ou comuns a um grupo
profissional mais restrito. Geralmente é de inscrigdo livre.

ASSOCIAGCAO PUBLICA/ASSOCIAGAO DE DIREITO PUBLICO/ORDEM

Organismo profissional de caracter associativo de Direito Publico. Autoridade competente
reconhecida pelo Estado para o registo, regulamentacdo e accdo disciplinar sobre os seus
membros. Tem estatutos incluidos em decreto-lei e normalmente é de inscricdo obrigatoria.
Tem finalidades simultaneas de defesa do interesse dos seus membros e do interesse publico.

ANONIMATO

Condicdo em que se deve realizar a participagdo dos concorrentes num concurso de
Arquitectura, Arte ou Design, ndo permitindo a sua identificacdo pelo Juri. Na préatica garante-
se ou pela adopgdo de pseuddnimos ou pela adopg¢do de nimeros convencionais.
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ASSINATURA

Formalizacdo da autoria e da responsabilidade pelo(s) autor(s) do projecto. Deve ser feita em
todas as fases do projecto e em todas as suas pecas e constar no estaleiro e na obra concluida, de
forma imperecivel.

ASSINATURA DE FAVOR
Delito que consiste na assinatura do projecto por quem nao é o seu verdadeiro autor, por forma
a escamotear ou ultrapassar eventuais incapacidades legais ou administrativas deste.

AUTO DE MEDICAO

Acto ou registo escrito da medicao de trabalhos efectuados em obra, certificado pela fiscalizacdo
destinado a permitir o dimensionamento de uma obra ou o calculo de quantidades de materiais
utilizados na construcao.

AUTORIA

Paternidade sobre a obra de Arquitectura, Arte ou Design, como coisa incorpérea e resultado de
criacdo intelectual que pertence ao seu criador. E verificavel em regra pela assinatura e confere
direitos morais e patrimoniais. Quando é multipla designa-se co-autoria, ou autoria compaésita
(se houver intervengdo sobre obra original previamente existente).

AUTORIDADE COMPETENTE

Entidade publica com poderes estatutarios ou atribuicdes legais de regulacdo. Por exemplo:
referente ao licenciamento, definicdo de normas, ou qualificacdo para o exercicio da actividade
profissional.

BENEFICIARIO

Pessoa individual ou colectiva que beneficia de uma garantia, de uma compensac¢édo ou de um
direito a usufruto de um bem privado, colectivo ou publico, seja na condi¢do de proprietario de
uma obra, ou seu utente.

CADEIA DE RESPONSABILIDADES
Sistema de relacdo entre os agentes da construcdo através do qual aquele que assume a
responsabilidade, certifica a conformidade do trabalho efectuado por outro agente.

CADERNO DE ENCARGOS

Parte do projecto em que se descrevem o0s varios trabalhos a executar, as condi¢bes e
especificacbes técnicas da sua execucdo e ainda o regime contratual e juridico da execug¢édo da
obra. Divide-se em condicGes técnicas, gerais, especiais e condic8es juridicas. Também se pode
referir as condicBes estipuladas nas regras de um concurso de Arquitectura referentes a
participacdo dos concorrentes.

CAUCAO

Quantia em depésito, garantida por entidade bancaria ou seguradora ou entregue por um
agente da construc¢do a outro, para assegurar o cumprimento das obriga¢des decorrentes de um
contrato, garantia ou responsabilidade.

CBD

(Central Business District) Centro de actividades da cidade. Caracteriza-se pela maior
acessibilidade e maior actividade comercial e de servigos, escassa presenca de actividades
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industriais e forte presencga de actividades que exigem comunicacdo, encontro, distribuicgao,
actividades de conhecimento e em geral actividades econdmicas muito atractivas e centrais.

CERTIFICACAO DE CONFORMIDADE

Declaragdo assinada pelo arquitecto assegurando que o0 construtor cumpriu 0 projecto
garantindo a qualidade de execucdo da obra, de acordo com as especificacdes. Também se pode
referir a conformidade de um projecto com as normas e regulamentos e especificacfes do
programa ou com um padrao de qualidade pré-determinado.

CLIENTE OU DONO DA OBRA
Pessoa, sociedade, firma ou entidade legal, que encomenda ou encarrega 0 arquitecto da
prestacdo de servicos profissionais e que é responsavel pelo seu programa.

CO-AUTORIA
Autoria da obra feita em colaboracdo entre varios autores. Pode ou nao ser descriminavel a
parte ou fase por que é responsavel cada um dos autores.

CODIGO DEONTOLOGICO

Conjunto de normas de conduta dos profissionais, em obediéncia a ética profissional.
Normalmente é composto de deveres em relagdo a sociedade, reciprocos e em relagdo ao
organismo profissional. Normalmente é integrado nos estatutos da Organizagao Profissional.

COLABORACAO

Participacdo técnica auxiliar no projecto, de alguém que ndo participa por isso da Autoria da
obra e dos Direitos de Autor (por exemplo: maquetista, desenhador ou profissional que apenas
auxilia o desenho de uma tarefa, ndo participando da concepcéo global).

COLABORACAO MULTIDISCIPLINAR OU PLURIDISCIPLINAR
Colaboragdo entre diversas profissdes ou areas de conhecimento, num projecto complexo
visando a coordenagdo, a compatibilidade e a complementaridade de acgdes.

COLABORAGCAO INTERDISCIPLINAR

Colaboracgdo interactiva entre diversas profissGes ou entre areas de conhecimento distintas num
projecto complexo, visando a exploracao de terrenos de fronteira, a experimentacdo em areas
ndo cobertas por cada uma, com forte pendor de pesquisa, implicando o questionamento dos
saberes, em atitude de abertura a “contaminacdo” reciproca e a interaccao social.

COMPONENTE DA CONSTRUCAO
Produto constituido por materiais de construcédo definidos de acordo com especificagdes para
integrar elementos da construcéo.

CONCEPCAO

Tarefa que consiste na elaboracdo do projecto ou plano a partir de um programa
definido/aprovado pelo promotor, configurando o caracter e a forma da obra final. Executada
por fases, de definicdo progressivamente mais detalhada.

CONCEPCAO/CONSTRUCAO

Forma de adjudicacdo em que simultaneamente os concorrentes apresentam uma solucdo de
projecto em determinada fase (estudo prévio, projecto-base, ante-projecto) e o respectivo
orcamento para execucdo da obra. Para tal os profissionais autores de projecto sdo associados
ou integrados numa candidatura de um construtor ou em consorcio.
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CONCURSO CURRICULAR

Concurso em que o elemento central de avaliagdo dos concorrentes se baseia nos seus curriculos
profissionais. Por vezes é pedido um relatério sobre a metodologia a seguir no trabalho, um
cronograma dos prazos e outros termos de referéncia.

CONCURSO DE IDEIAS

Concurso visando obter um conjunto de ideias para a solucdo de um problema ou para a
utilizacdo de um espa¢o para o qual ndo exista programa definido. Podem servir para
seleccionar um numero limitado de concorrentes para um concurso de projecto posterior, e/ou
sendo os trabalhos distinguidos objecto de atribuicédo de prémios.

CONCURSO LIMITADO

Concurso em que s6 € admitida a participagdo de um numero limitado de concorrentes que
para o efeito sdo convidados. Também pode a participagdo ser limitada por outros factores: por
exemplo, regido de trabalho, idade.

CONCURSO DE PRECOS
Concurso em que o elemento central de avaliacdo dos concorrentes se baseia no valor dos
honorarios por que se propdem executar o servico profissional.

CONCURSO DE PROJECTO

Concurso destinado a criar as condicfes a realizagdo de um projecto para um programa bem
estabelecido e com exigéncias determinadas, quanto aos trabalhos a executar, que implica a
avaliacdo de uma prestacdo profissional em concorréncia entre profissionais organizados em
equipes concorrentes apresentando solucfes em fase de projecto previamente definida.

CONCURSO PUBLICO
Concurso em que ¢é admitida a participacdo de qualquer concorrente que reuna as condicfes de
qualificacdo definidas no caderno de encargos.

CONCURSO DE SOLUCOES
Concurso em que o elemento central da avaliacdo dos concorrentes consiste na apresentacédo de
solucdes para um problema. Podem ser de ideias ou de projecto.

CONSTRUCAO/EDIFICACAO

Produto constituido por um conjunto de elementos definidos e articulados em conformidade
com os principios e as técnicas necessarias ao desempenho de funcdes praticas, simbdlicas,
ambientais, culturais, de um edificio, conjunto ou elemento construtivo.

CONSTRUTOR

Aquele que executa fisicamente trabalhos de construgdo, geralmente sobre a base de um
projecto concebido por um profissional de desenho ou empresa projectista e por encomenda de
um promotor. E responsavel pela recepcédo dos e aplicagdo materiais, produtos, equipamentos e
instalacBes especificados no projecto e pela boa execugdo dos trabalhos.

CONTRAURBANIZACAO OU DESURBANIZACAO

Processo pelo qual os centros urbanos tradicionais perdem populacdo e centralidade. As
melhorias de circulagdo, acessibilidade, estacionamento e localizacdo de actividades econdémicas
e condic¢Bes residenciais ambientalmente mais qualificadas criam oportunidades para novos
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centros, deixando os antigos para fungfes “museoldgicas” e turisticas por si s0s incapazes de
fixar populacéo residente e actividade polifacetada.

CONTRATO
Acordo através do qual o profissional ou empresa se obriga a prestacdo do servi¢o profissional
nos termos estipulados, ou um construtor se obriga a construir uma obra.

CONTROLE TECNICO

Verificacdo de qualquer fase da construcdo para assegurar o respeito pelo cumprimento de
especificacbes, das disposi¢cdes legais e administrativas, dos niveis de qualidade especificados,
ou para prevencao de erros e defeitos. Pode ser publico ou privado (do dono de obra, ou de
uma companhia de seguros; sobre o projectista ou sobre o construtor; do projectista sobre o
construtor; do construtor sobre os fornecedores). Pode ser exercido por um agente auténomo ao
servico do dono-de-obra ou de uma autoridade competente.

CURRICULO
Conjunto de dados relativos a formacao e experiéncia profissional anterior de um profissional,
empresa, ou equipe de projectistas, incluindo uma relacédo de obras e sua autoria.

CUSTO DA CONSTRUCAO
Custo de todos os trabalhos confiados ao construtor em mao de obra e matéria prima, incluindo
custos ndo previstos no projecto como, licengas, seguros e impostos (IVA).

CUSTO DO PROJECTO
Total dos encargos directos ou indirectos com o projecto incluindo honorarios, encargos
administrativos, sociais e fiscais.

DANO

Prejuizo fisico ou material devido a faléncia de qualidade ou defeito na construcdo, tornando o
trabalho desadequado para o fim pretendido, que exige reparacdo. Geracdo de efeitos
considerados negativos para a salde ou seguranca dos utentes de uma obra ou servigo.
Prejuizo monetério referente ao custo da reposi¢do da situacao anterior ao dano. Dano corporal
€ 0 que acarreta prejuizo a saude ou a vida de um utente ou que o afecta fisicamente provocado
por um defeito material ou ac¢do profissional defeituosa.

DEFEITO
Produto da constru¢do que se identifica pela sua ndo correspondéncia as especifica¢bes técnicas
ou de uso, podendo causar dano e exigindo substitui¢do ou reparacao.

DELITO

Desobediéncia a norma legal ou regulamentar por negligéncia grave, deliberada, ou nao,
criando obrigacdo de reparar eventuais danos a terceiros. Pode originar procedimento criminal
com prescricdo ou com prescri¢cdo posterior a da responsabilidade civil (em alguns paises - 30
anos).

DESIGN
Disciplina de concepcéo de produtos, artefactos, elementos ou sistemas, visando o desempenho

de uma accéo necessaria, com caracteristicas funcionais, estéticas e simbolicas.

DESIGN DE COMUNICACAO
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Esfera do Design que se exerce no dominio de produtos comunicacionais (graficos,
multimédia), ou sistemas de comunicacéo

DESIGN INDUSTRIAL
Esfera do Design que se exerce no dominio de produtos ou sistemas de producdo e/ou
distribuicdo industrial visando um valor acrescentado no seu ciclo de vida.

DESIGN DE AMBIENTES
Esfera do Design que se exerce no dominio de ambientes interiores ou exteriores

DESIGN UNIVERSAL (INCLUSIVO)

Objectivos de desenho de produtos, ambientes e elementos de comunicagdo de forma acessivel,
compreensivel e utilizavel por um maior nimero possivel de utilizadores, com diversidade de
caracteristicas fisicas sociais e culturais.

DESIGN URBANO

Desenho do espaco urbano centrado no espaco publico e seus elementos e estruturas
constitutivos, seguindo principios e métodos que privilegiam uma concepc¢do da forma urbana
envolvendo a colaboracéo interdisciplinar e da participagéo social.

DESIGNER

Profissdo exigindo habilitacdes, qualificacbes, responsabilidade e conduta, a qual séo atribuidos
certos actos préprios e missdes profissionais de desenho de concep¢do, constru¢do, embalagem
ou comunicacdo destinados a criagdo de produtos, ambientes e outros elementos necessarios a
vida humana contemporanea, de acordo com especifica¢Bes funcionais estéticas e construtivas.

DEVER DE DILIGENCIA
Obrigacgéo de cumprir as tarefas com eficécia, competéncia e zelo. Obrigacdo de evitar actos dos
quais, razoavelmente, se possam prever efeitos prejudiciais a terceiros.

DIREITOS DE AUTOR

Direitos de caracter moral e patrimonial inerentes a paternidade de uma obra de Arquitectura,
Arte, Design, como coisas incorpdreas e resultado de criagéo intelectual, que pertencem aos seus
criadores.

DIREITOS MORAIS

Direitos de autor de caracter ndo prescritivel e ndo alienavel. p.e.: direito a integridade da obra
contra adulteracbes e alteracbes sem consentimento; direito a paternidade da obra contra
usurpagcao, plagio, etc.

DIREITOS PATRIMONIAIS

Direitos de autor que podem ser aliendveis em conjunto com a prestacdo do servigo. Por
exemplo: ao entregar ao cliente os desenhos do projecto e os documentos, escritos, o autor
autoriza-o a construir a obra a que respeita o contrato de acordo com o projecto e a tirar dela
eventual beneficio. O direito de divulgar e publicar um trabalho de Arquitectura, Arte, Design,
também pode ser de caracter patrimonial, conforme contratado.

DOLO
Ma fé, inten¢do fraudulenta.

DUMPING
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Pratica econémica anti-comercial no comércio internacional que consiste na venda de um
produto a preco normalmente baixo (preco temerario, abaixo do custo de producdo) para
eliminacado

ELEMENTO DA CONSTRUCAO
Produto constituido por um conjunto de componentes construtivas (exemplo: fundagdes,
estruturas, coberturas, instalagdes).

EMPREITADA

Forma de contrato entre um dono de obra e um construtor (empreiteiro) através do qual este
fornece a obra concluida incluindo todos os trabalhos necessarios, materiais e equipamento de
acordo com um projecto, num determinado prazo e um determinado preco.

EMPREITEIRO
Construtor que efectua trabalhos de construcéo por empreitada.

ENCOMENDA

Procura dos servigos profissionais traduzida numa adjudicac¢do ou contrato. Deve ser regulada
por normas (por exemplo na adjudicagdo de servicos de encomenda publica) e definir a
extensdo das missfes, 0s prazos, as remuneragdes, etc.

ENGENHEIRO

Profissdo exigindo habilitacBes, qualifica¢Bes, responsabilidade e conduta, & qual sdo atribuidos
certos actos proprios e misses profissionais de célculo, desenho, construcdo, da direccdo e
fiscalizacdo das respectivas obras ou infra-estruturas, e da participacdo no ordenamento do
territério, visando a qualidade técnico-econdmica das solucBes. Projectista responsavel pela
concepgdo dos sistemas e instalagdes e pela gestdo das respectivas obras.

EQUIPAMENTOS/INSTALACOES DA CONSTRUCAO

Sistemas integrados na construcdo em conformidade com as especifica¢des, que funcionam com
certa autonomia. Exemplo: elevadores, instalacdo eléctrica, ar condicionado, instalacbes
sanitarias.

ERRO DE JULGAMENTO

Erro fortuito, em circunstancias de diligéncia média que, de acordo com os conhecimentos e
aptiddes normais poderia ter sido cometido por qualquer profissional, ndo justificando
accionamento da responsabilidade profissional.

ESPACO COLECTIVO
Espaco urbano apropriado socialmente, mesmo que de propriedade privada

ESPACO URBANO

Espaco de vivéncia humana em aglomerados concentrados, com forte interaccdo social e
implicando partilha de bens, valores e poderes de decisdo, com caracteristicas de desenho
congregadoras de recursos e dindmicas sociais colectivas.

ESPACO PUBLICO URBANO

Espaco urbano de propriedade e apropriagdo publica, em regra exterior, onde se manifestam
mais fortemente as caracteristicas urbanas de interaccdo e cidadania.
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ESPECIFICACOES TECNICAS
Determinacdo do projecto ou de normas técnicas indicando certas caracteristicas fisicas,
dimensionais, de qualidade ou de funcionamento dos produtos da construcao.

ESTAGIO

Periodo de experiéncia pratica, por formacdo em exercicio. Implica a integragdo de uma
formacéo e experiéncia praticas. A avaliagdo pode ser confiada as estruturas académicas e/ou as
Organizac@es Profissionais. Em varios paises é exigido para acesso a profissdo de arquitecto ou
engenheiro.

ESTATUTO PROFISSIONAL

Conjunto das formas de relacionamento da profissio com a sociedade e consigo propria
consignando formal ou informalmente um reconhecimento das suas funcdes e
responsabilidades. Formalizacdo social da identidade profissional.

ESTATUTOS

Forma juridica de constituicdo de uma associa¢do, sociedade, instituto ou outra pessoa
colectiva, na qual se regula a sua constituicdo e funcionamento e podendo incluir, no caso das
Associagdes Profissionais, normas de conduta no exercicio da profisséo.

ESTIMATIVA DE CUSTO
Previsdo aproximada do custo de uma construcao.

ESTUDO PREVIO
Fase do projecto destinada a concepcao e representacdo das informacges técnicas necessarias a
compreensao genérica e aproximada da forma e caracteristicas das construgdes.

EXIGENCIAS TECNICAS
Especificacbes quanto a padrdes de qualidade, fiabilidade, seguranca, estabilidade, sanidade e
outras condicionantes definidas em normas ou regulamentos.

EXPERIENCIA PRATICA

Experiéncia adquirida geralmente fora dos estabelecimentos de ensino e exigida em alguns
paises para além dos titulos académicos, para acesso a profissdo. Pode ser obtida durante a
formacédo académica, antes ou depois dela, através de um estagio.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL
Experiéncia obtida no plano profissional através do contacto com as actividades profissionais.
Pode ser comprovada atraveés de “Curriculo” ou por certificacdo de autoridade competente

FISCALIZACAO
Exame da qualidade dos trabalhos, verificando a conformidade com as especificagdes,
controlando as operagdes principais da construcéo e certificando a medi¢do das quantidades.

FORNECEDOR
Fabricante ou vendedor de um produto da construcéo a utilizar numa obra por um construtor,

de acordo com um projecto. O fornecedor pode estar envolvido nas responsabilidades da
construcao.

FORMACAO
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Processo de aquisi¢do dos conhecimentos e aptiddes necessarios ao dominio das disciplinas do
desenho e actividades com ela relacionadas, através das habilitacdes tedricas e praticas nos
dominios artistico, técnico e cientifico. Em regra o periodo de formacdo do profissional é de
quatro a seis anos, integrando ou sendo complementado por uma formacéo prética.

FORMACAO PRATICA

Programas elaborados por faculdades ou centros de formacdo segundo uma estrutura de
aprendizagem baseada na aplicacdo de conhecimentos tedricos a situagdes préaticas, em geral
simuladas, de realiza¢do préatica do processo de concepcao.

FRANJAS URBANAS

Também chamados limites ou bordos, sdo elementos lineares da paisagem urbana que separam
espacos diferenciados. Podem seguir limites fisicos (muralhas, linhas de caminho de ferro,
frentes de costa, vias rapidas circulares ou radiais) ou zonas de contacto entre areas urbanas e
rurais.

FRANJAS PERIURBANAS

Para 14 do continuo edificado, situam-se as franjas periurbanas, onse se misturam os usos do
campo e da cidade, com modificacdes rapidas morfoldgicas , funcionais e sociais. Os
equipamentos logisticos, as infraestruturas, as instalagdes industriais, de transportes e 0s
servicos podem ocupar grandes extensdes e abrem novos territérios para fungdes residenciais
na sua proximidade.

GARANTIA

Comprometimento do promotor perante um ou mais beneficiarios com a qualidade de trabalho
realizado, implicando a obrigacdo de reparacdo de qualquer dano decorrente de um defeito,
durante o prazo estabelecido.

GARANTIA DE QUALIDADE

Trabalho sistematicamente planeado e pré-determinado com o objectivo de assegurar que o
servico ou produto satisfara os critérios de qualidade definidos, de forma que possa ser
verificavel.

HONORARIOS
Pagamento a um profissional pelos servicos prestados. Por vezes a sua forma de caculo é
tabelada, em funcéo de variaveis como o custo das obras e o tipo e extensao dos servicos.

IDENTIDADE PROFISSIONAL

Coeréncia das funcdes e responsabilidades da profissdo com a imagem que a sociedade dela
tem e com o0 auto-conceito dos profissionais, expressa num estatuto social mais ou menos
formalizado.

INDUSTRIAL DE CONSTRUCAO CIiVIL
Construtor habilitado por uma autoridade competente para a construgdo de obras particulares.

INSCRICAO

Acto pelo qual uma pessoa ou entidade é registada ou se torna socio ou membro de um
organismo ou satisfaz as condigdes impostas por uma autoridade competente para o exercicio
de uma actividade ou cumprimento de uma formalidade legal.

INSTITUTO
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Organismo em principio de caracter publico; sendo profissional, pode ter caracter associativo
(por exemplo: Brasil, Inglaterra) ou instituicdo de caracter publico de tipo cultural e sem
substrato associativo (por Exemplo: Franca). Tem finalidade de investigacdo ou promocdo da
disciplina p. ex. da Arquitectura, Urbanismo, Engenharia, Ambiente, Patrimonio, Design).

INTERDISCIPLINARIDADE

Interacgdo entre duas ou mais disciplinas obrigando a comunicacado, a integracdo de conceitos,
epistemologia, metodologia, e a utilizacdo de métodos préprios de pesquiza em zonas de
fronteira que podem pdr em causa os saberes e praticas instituidas. Segundo autores como
Heckhausen, Palmade ou Boisot, existem varias modalidades como a interdisciplinaridade
composita (resolucdo de problemas em evolucédo), de engrenagem (reciprocidade), estrutural
(novos processos ndo redutiveis a nenhuma das disciplinas prévias), heterogénea (por adicao),
linear (extensdo de uma regra de uma disciplina para outra), restrictiva (cada disciplina
restringe a actuacdo das outras), unificadora (integracéo).

JURI

Colectivo de pessoas qualificadas a quem o promotor entrega a avaliacdo e frequentemente a
decisdo de escolha, de entre os trabalhos concorrentes a um concurso de ideias ou de projecto,
daquele que sera desenvolvido. Atribui prémios e mencdes honrosas que regista em relatério. E
a autoridade soberana num concurso.

LEVANTAMENTO

Tarefa técnica destinada a reunir um conjunto de informacg6es e dados fisicos que representam
as condicBes preexistentes num local com interesse para a elaboracdo do projecto
(planimétricos, cadastrais, geoldgicos, ambientais, técnicos, legais, sociais ou econémicos).

LICENCA DE CONSTRUCAO

Acto administrativo de uma autoridade competente que autoriza um promotor (proprietario ou
dono de obra) a realizar uma construcdo de acordo com um projecto aprovado, sob a direccéo
técnica de um responsavel, em muitos paises o préprio autor do projecto).

LICENCA DE HABITACAO OU DE UTILIZACAO
Acto administrativo que autoriza um promotor, proprietario ou dono de obra, a utilizar, vender
ou permitir utilizacdo por outrém de uma obra construida. Pressup®e vistoria prévia.

LICENCIAMENTO

Processo administrativo conducente & emissdo de uma licenca. Pode incluir uma apreciacéo
técnica para aprovacdo do respectivo projecto, verificando-se a conformidade com as regras
técnicas ou urbanisticas aplicaveis.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE OU GARANTIA

Limitacbes de duracdo ou a&mbito de uma garantia ou de um periodo, em que pode ser
reclamada a responsabilidade civil ou a garantia. Estabelecimento de um maximo monetario
para a indemnizacao exigivel.

MANUTENCAO
Conjunto de tarefas e encargos com uma obra depois de concluida com o objectivo da sua

conservacdo, resisténcia ao uso e reparacdo de defeitos e avarias.

MATERIAL DE CONSTRUGAO

216



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

Produto constituido por substancias, ligas, complexos ou compostos que, em conformidade com
as especificages integram componentes construtivos. Exemplo: agua, cola, tinta, madeira.

MEDICOES
Parte do projecto de execugdo que consiste na quantificacdo dos trabalhos a efectuar na
construcgdo, de acordo com o projecto.

MENCOES HONROSAS

Mencao registada pelo jari de um concurso de ideias ou de projecto no seu relatério ou acta,
destinguindo a qualidade do trabalho ou ideias de um concorrente mesmo ndo premiado. As
menc¢des honrosas pode corresponder uma compensacéo financeira.

MISSOES PROFISSIONAIS

Prestacdo intelectual em fornecimento de um servico pelo profissional ou empresa projectista, a
outrém, com objectivos ou resultados pré-determinados. Podem ser missdes de consultoria, de
concepcdo, de direccdo de trabalhos ou missdes completas.

MISSOES DE CONCEPCAO

MissBes de concepg¢do de construgdes, conjuntos, ou espagos sob a forma de projectos, planos
para areas urbanas ou de ordenamento do territorio, incluindo a prestacao de varios servigos, e
a submissao dos estudos a aprovacdo do cliente e das autoridades competentes.

MISSOES DE CONSULTORIA

Assisténcia e concelho no dominio de uma profissdo. Estudos preliminares tais como analise do
sitio, estudos de viabilidade, regras urbanisticas, estudos de conservacdo e manutencao.
Avaliacdo da actuacdo de outros agentes. Controle técnico.

MISSOES DE DIRECGAO DE OBRA

Conselho e assisténcia ao cliente durante a fase de construcdo para assegurar que a construgdo
seja realizada em conformidade com o projecto e de acordo com os padrdes de qualidade
definidos. Missao que exige trabalho de fiscalizacdo da obra, redac¢édo de relatérios, execucdo de
desenhos, recepcéo.

MULTAS

Prestacdo monetaria a pagar por um profissional ou empresa contratada para um servico
profissional, ou por um construtor, por exemplo por atraso em relagdo aos prazos contratuais.
Sancao administrativa exigivel por autoridades competentes por infrac¢des a normas instituidas
independentemente da verificacdo de dolo ou delito.

NEGLIGENCIA

Na&o exercicio do dever de diligéncia, provocando danos a terceiros, que seriam evitaveis se
fossem seguidas as préticas de diligéncia média na profissdo. Implica a obriga¢do de reparar 0s
danos causados ou o pagamento de multa.

NORMAS TECNICAS

Especificacbes aprovadas por uma autoridade competente relativas as constru¢bes ou aos
produtos, técnicas ou processos construtivos destinadas a garantir a qualidade, a prevenir
acidentes, a rentabilizar o uso ou a garantir o interesse do utilizador, a sua seguranca ou
conforto, cuja observancia néo é legalmente obrigatéria, como num regulamento.

NORMAS URBANISTICAS
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Especificac8es relativas a forma de ocupacéo do espaco urbano, a disciplina do uso do solo e da
volumetria das construcges, e outras especificacdes sobre o espaco urbano tornadas vinculativas
guando integradas em regulamentos ou planos.

NOS URBANOS

Pontos ou lugares de confluéncia de circulagdo, onde confluem varias frentes. Existe um uso
intensivo do solo, com simbolos representativos da centralidade urbana, e a concentracdo de
equipamentos e actividades de elevada densidade.

OBRA/TRABALHO
Construcdo, extensdo, ampliacdo, alteracdo, renovagdo ou reparacdo de um edificio incluindo
instalagdes e equipamento e instalagdes anexas ou acessorias.

ONUS DA PROVA
Obrigagéo de provar a falta de outrém. Quando se trata de faltas profissionais o Onus da Prova
pode residir nas vitimas ou no produtor do dano, conforme o regime instituido.

ORCAMENTO

Previséo rigorosa do custo da construcdo baseada na medicédo de todos os trabalhos a efectuar e
sua quantificacdo, considerando os precos compostos de cada trabalho (matéria prima e mao de
obra).

ORGANIZACAO PROFISSIONAL

Organismo profissional de caracter associativo, instituto ou registo oficial, podendo
cumulativamente desenvolver competéncias de promocéo e divulgacéo da disciplina e valores
ou interesses profissionais. Geralmente sdo, Associa¢Bes, Ordens, Academias, Sindicatos.

PARECER

Comentario de caracter técnico informado por profissional, consultor ou funcionario de uma
autoridade competente, como conclusdo da sua accdo de apreciacdo de um projecto, de uma
construcdo ou outro problema de ambito profissional posto a sua consideracao.

PLANO DE URBANIZACAO

Determinacao e representacdo dos atributos técnicos da ac¢do de urbanizacdo, nomeadamente
incluindo uma concepgédo de conjunto das construcBes e/ou infra-estruturas incluidas numa
accdo de estruturacdo do espaco urbano, com a definicdo das suas caracteristicas formais
genéricas.

POLOS

Concentracdo monofuncional ou polifuncional de actividades com uma instalagdo normalmente
em “tabua rasa”, construido como uma realidade que se deseja “irriadora” de progresso e
desenvolvimento, como se a partir do polo se espalhasse para uma ‘rea deprimida o valor da
centralidade urbana. Podem ser polos industriais, Polos residenciais, polos tecnolégicos, polos
de lazer e desporto.

PRATICAS RESTRICTIVAS
Proteccionismo, monopdlio, tabelacdo de precos, cartel, cambéo, coligacdo, ou outras formas de

reduzir ou anular a concorréncia.

PREMIO
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Prestacdo monetéria devida a certos concorrentes num concurso que se distinguem pela
gualidade do seu trabalho ou ideias e que o juri nomeia no seu relatério ou acta.

PRESCRICAO
Periodo de tempo passado o qual se extinguem as obriga¢des decorrentes da responsabilidade
profissional. Prazo a partir do qual uma queixa deixa de produzir efeitos de julgamento.

PRODUTO DA CONSTRUCAO
Elementos, materiais, componentes ou equipamentos e instalacfes necessarios a Construgéo e
gue respondem a determinadas especifica¢des técnicas.

PROFISSAO

Ocupacdo, especializada na produgdo de um trabalho, requerendo formacdo propria,
responsabilidade, formas de organizacdo e cultura de grupo e regras de conduta adequadas ao
seu relacionamento com os destinatarios dos servicos prestados.

PROFISSAO LIBERAL

Profissdo requerendo formacao de elevado nivel, responsabilidade e independéncia individuais
e uma orientacdo de servico social, regida por preceitos éticos e organizada sob tutela publica,
com poderes de auto-regulacdo, nomeadamente no &mbito da Deontologia Profissional.

PROGRAMA BASE

Fase do projecto destinada ao estudo das condicionantes e registos do Programa Preliminar
(especificagdes da encomenda), & elaboracéo de solugdes gerais alternativas para a concepgéo de
uma obra de Arquitectura.

PROGRAMA PRELIMINAR

Fase prévia ao projecto, destinada a definico das exigéncias de desempenho a serem satisfeitas
pela construcdo a ser projectada. Normalmente é elaborado pelo dono da obra e descreve os
requisitos funcionais e técnicos, niveis de qualidade, de preco e de prazo a que o projecto deve
responder.

PROJECTO
Processo conceptual de investigagdo e representacdo. Determinagdo e representacdo prévia da
construcdo mediante a utilizacdo de técnicas de desenho adequados.

PROJECTO BASE OU ANTE-PROJECTO

Fase do projecto destinada a concepc¢do e representacdo do conjunto de informagdes técnicas
provisérias de detalhe da construcdo suficientes para a definicdo das formas e processos
construtivos, estimativas de custo, etc.

PROJECTO DE EXECUCAO

Fase do projecto destinada a concepcdo e representacdo final do conjunto de informacées
técnicas da construcdo, suficientes para a orcamentacdo e adjudicacdo da obra e sua execucdo
em conformidade.

PROJECTO DE LICENCIAMENTO
Fase do projecto destinada a representacdo do conjunto de informagdes técnicas destinadas a

analise e aprovacao pelas autoridades competentes e obtencdo de alvaras ou licencas.

PROJECTISTA
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Profissional de desenho, arquitecto, arquitecto paisagista, designer, artista, engenheiro, ou
empresa com estas valéncias, que é responsavel pelo projecto, e/ou participa nos actos de
concepcao referentes a solugdes técnicas especificas ou projectos especiais, interferindo ou nao
na concepcéao global.

PROMOTOR, DONO D'OBRA, PROPRIETARIO (Maitre d'ouvrage)
Aquele que encomenda e comanda uma operac¢do de construgdo possuindo ou adquirindo para
tanto os terrenos, os financiamentos, os estudos e as necessarias aprovacdes legais. Pode ser
pessoa individual ou colectiva, promotor publico ou privado. Juridicamente é responsavel pela
conservacdo da propriedade e pelos danos que ela causar a terceiros.

QUALIFICACAO

Reunido do conjunto de qualidades, conhecimentos, aptiddes ou condicBes exigidas para o
desempenho de certa actividade ou profissdo reconhecida por autoridade competente. A
qualificacdo profissional do arquitecto pressupfe uma habilitacdo académica ao nivel da
licenciatura (titulo académico) uma formacéo e experiéncia pratica e o registo numa autoridade
competente.

RECEPCAO DA OBRA

Momento em que se declara concluida a obra (ou servico profissional contratado) e o cliente
pode tomar dela posse. Momento em que deve ser emitido o certificado de conformidade pelo
autor do projecto. Momento em que se transfere a responsabilidade de manutencdo da obra.
Momento em que se iniciam o periodo de garantia e responsabilidade.

RECLAMAGCAO

Acto de quem sofre prejuizo por defeito numa construcdo exigindo reparacdo da mesma ou
outras compensacfes e indemnizac@es, accionando as garantias ou as responsabilidades com
vista a reposic¢éo da situacao anterior ao dano ou indemnizagao.

REGISTO PROFISSIONAL
Forma de inscri¢cdo de profissionais numa autoridade competente ou organizacgdo profissional
para autorizacdo de exercicio da profissdo, ou registo de titulares de direitos profissionais.

REGULACAO

Sistema de conciliacdo de interesses entre acc¢Bes tendencialmente prejudiciais a interesses
publicos ou direitos fundamentais, seja fruto de accdo normativa ou objecto de negociagdo
tutelada por entidade competente.

REGULAMENTO

Conjunto de normas legais (técnicas, urbanisticas) aplicaveis a uma situacdo construtiva.
Aprofundamento ou particularizacdo de uma lei ou norma geral de cumprimento obrigatério.
Instrumentos de regulagdo de uma actividade. Pode referir-se ao conjunto de normas e
procedimentos requeridos no exercicio da profissao, instituido por lei ou por um organismo
profissional na decorréncia das suas atribuigdes estatutarias. Regulamento técnico:
EspecificacGes técnicas incluindo disposi¢cdes administrativas cuja observancia é obrigatéria.

REGULAMENTOS URBANISTICOS
Regras de uso e ocupacao do solo, sobre serviddes administrativas, procedimentos de produg¢éo

e gestdo dos instrumentos de Planeamento com caracter vinculativo.

RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL
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Imposicdo da obrigacdo do profissional, independentemente da culpa ou negligéncia, cobrir
prejuizos sofridos por terceiros decorrentes de erros ou omissées da sua actividade profissional,
qualificados como graves atendendo a um grau de conhecimentos e diligencia média na
profissao.

RISCO PROFISSIONAL
Exposicdo a possivel prejuizo ou dano préprio ou a terceiros proveniente do envolvimento em
actividade profissional.

SEGURADOR
Pessoa individual ou colectiva que fornece a garantia ou que realiza um contrato de seguro
aceitando a transferéncia de responsabilidade do segurado.

SEGURO DE CONSTRUCAO

Protec¢do do dono de obra ou promotor e seus sucessores garantindo a cobertura das despesas,
inerentes a garantia, com reparac8es necessarias, independentemente de responsabilidade e/ou
0s prejuizos devidos a disfuncdes provenientes de falhas de projecto, dos produtos ou da
execucdo da obra.

SEGURO DE RESPONSABILIDADE

Protec¢do de agente da construcdo, em regra o arquitecto ou outro projectista, por transferéncia
da responsabilidade face a eventuais reclamagdes por danos que lhe possam ser dirigidos apds
finalizacdo da obra, ou cobertura de outro risco profissional. E contratado com companhia de
seguros que para tal disponha de apélices adequadas.

SERVICO PROFISSIONAL

Prestacdo intelectual realizada a titulo profissional em principio a titulo oneroso, ndo tendo por
objecto a fabricacdo de bens moéveis ou a transferéncia de direitos patrimoniais, através do qual
o profissional disponibiliza os seus conhecimentos e aptiddes em favor do adquirente do
servico, seu cliente ou entidade patronal.

SINDICATO
Organismo profissional de tipo associativo composto em geral por trabalhadores dependentes
(assalariados). Tem finalidades de promogéo dos interesses dos seus membros.

SUBURBIO

Nucleo urbano funcionando como cidades satélite “dormitdrios”, nascidos do processo de
expancdo urbana ao longo de uma linha de acessibilidade; lugares de forte componente
residencial com movimentos pendulares que os ligam aos lugares centrais ou a nos ou a outras
franjas suburbanas.

SUB-EMPREITEIRO
Construtor especializado que realiza uma parte de uma construcdo, sob responsabilidade e
coordenacdo do construtor ou empreiteiro geral.

SUPERVISAO DA OBRA
Controle detalhado pelo construtor ou de um seu agente, de todas as operacdes da obra, para

respeitar o projecto e cumprir 0s prazos estabelecidos.

TABELA DE HONORARIOS
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Processo de calculo padronizado para fixacdo da remuneracédo do trabalho de profissional de
desenho ou empresa projectista. Mais frequentes para regulacdo da encomenda publica de
projectos de Arquitectura e Engenharia, normalmente fazem depender os honorarios do valor e
complexidade das obras, em percentagem e do tipo e extensdo das missdes profissionais.

TECNICO RESPONSAVEL (POR OBRAS)

Pessoa que assume a responsabilidade pela execucdo de uma obra em obediéncia as leis e
regulamentos em vigor, verificando e garantindo a sua seguranca (nota: s6 existe esta figura em
Portugal. Nos outros paises é, em geral, uma responsabilidade do préprio construtor que para o
efeito contrata um supervisor, ou do engenheiro ou arquitecto como Director de obra, ou de um
organismo creditado por autoridade competente para o efeito).

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Documento que o técnico responsavel por uma obra deve assinar para que ela possa ter inicio e
gue lhe confere a responsabilidade. Nome que por vezes também é dado a declaragdo exigida
aos projectistas em que estes devem afirmar estar o projecto de acordo com as leis e
regulamentos.

TRANSDISCIPLINARIDADE

Relacdo entre areas do conhecimento, fora do ambito das profissées e disciplinas estabelecidas,
centrada numa problematica complexa e com certa autonomia conceptual, podendo evoluir
para o desenvolvimento de nova area de conhecimento.

URBANO

Caracteristica de espaco construido destinado a radicagdo de uma comunidade humana
concentrada e organizada sob forma interactiva e colaborativa, reunindo caracteristicas
espaciais, sociais, politicas e culturais com prevaléncia de valores colectivos.

URBANISMO

Dominio de actividade profissional no ambito dos temas urbanos, ocupando-se do
ordenamento do territério, da previsédo do crescimento dos aglomerados urbanos, da concepcio
das suas estruturas e infra-estrutura, incluindo nomeadamente estudos, trabalhos de concepcéo,
planeamento, gestdo, requerendo a colaboracdo de vérias profissbes, especialidades,
autoridades e cidadéos,

URBANISTA

Responsavel por planos de urbanizacéo e accBes de gestdo e planeamento do territério urbano.
Actividade que nalguns paises requer formacao propria e constitui uma profissdo autonoma.
Em Portugal pode ser desempenhada por arquitectos, engenheiros civis, paisagistas e outros
técnicos envolvidos na actividade do urbanismo.

URBANIZACAO

Processo de concentracdo populacional em aglomerados estruturados sistematicamente em
interaccdes sociais, econémicas, politicas, culturais e espaciais, mesmo se organizadas
espontadneamente como sistemas colaborativos. Acc¢éo social organizada, visando tornar urbano
0 que nao o era.

222



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

223



LIVRO Il - (CASO ESTUDO E APENDICES)
PROFISSAO DE ARQUITECTO — IDENTIDADE E PROSPECTIVA

Apendice 6

indice para um "Guia de gestio da boa pratica"
(Instrumento para a reflexdo ética no dominio profissional e da formagéo)

1. O que um profissional deve definir para si

1.1 - Identificar objectivos

- 0 que Somos, que servigcos podemos prestar

- 0 potencial: 0 que queremos ser; objectivos profissionais

- aacgdo, para diminuir o intervalo entre actual e potencial ?

1.2 - Considerar alternativas
- se 0s objectivos e estratégias profissionais séo demasiado conflituais
- se os riscos de conflito sdo incompativeis com as convicgdes

1.3 - Definir um percurso
- 0 que é o éxito e factores que para ele podem contribuir (vantagens comparativas).
- oportunidades a privilegiar

1.4 — Posicionar-se

- posicionamento cultural - valores, tipo de inovacéo ou diferenciacéo.

- posicionamento de competéncias - recursos humanos proprios e outros, a congregar.
- posicionamento concorrencial: for¢as e fraquezas em relacdo a competidores.

- posicionamento econémico - custos e beneficios esperados e possiveis.

- posicionamento ético - responsabilidade, comprometimento, imagem.

1.5 — Riscos profissionais
Riscos contratuais
Riscos de gestao
Riscos de competéncia
Riscos de inovagao (solugdes ndo experimentadas)

Como Avaliar e Reduzir os Riscos:
- pela competéncia (desinéncia)
- pela gestdo (fiabilidade, especificacBes com clareza, escritas)
- pelo contrato (adequacdo ao trabalho e aos meios)
- pelo compromisso (partilha de responsabilidades)
- pelo seguro (adequado ao contrato)
- pelo conhecimento dos documentos normativos e procedimentos

1.6. Relacionamento

- Protocolos de relacionamento e procedimentos entre parceiros

- Motivacéo para a responsabilidade partilhada

- Recurso a especialistas e informacgdes seguras

- Sistemas organizados de controle de qualidade

- Explicacéo das opcdes e seus riscos aos outros intervenientes (em particular ao destinatario)
- Evitar alteracdes fortuitas e néo justificadas de op¢des anteriores

- Feed-back da experiéncia
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2. Areas de actividade / missdes profissionais.
Projectos
- Projectos de novos edificios, projectos de alteracfes, ampliaces
- Conservacédo e Restauro, Reabilitacdo, adaptacdo de uso
- Interiores, design de ambientes
- Arquitectura efémera, equipamento, design de mobiliario
- Imagem, design da comunicacao
- Arquitectura de exteriores, espaco publico
- Arte Publica
Planos
- Ordenamento: Regionais, Directores, de Urbanizacdo, de Pormenor
- outros
Estudos
- de infraestruturacéo, redes
- de impacto ambiental
- de investimento imobiliario
- de viabilidade/edificabilidade
- investigacdo e desenvolvimento
Servicos
- inspecc¢ao de locais
- avaliacdo e diagnostico de edificios
- preparacdo de programas
- pesquisa de terrenos ou edificios disponiveis
- fontes de financiamento
Servigos em subcontratacdo
- servigos de projecto/arquitectura, projectos especiais
- servigos de CAD
- servicos de medicao/orgamentacéo
Servicos de Direc¢do de Fiscalizacdo de Obras
- organizacao da seleccéo e adjudicacdo de obras
- procedimentos, planeamento, seguranga e sanidade
- inspeccao, livro de obra, testes e ensaios, controle de qualidade
- autos de medicao e recepcdo da obra
Gestédo
- gestdo de obras
- gestdo de projectos
- gestdo de propriedades (controle do uso, manutencao...)
Consultoria
- consultoria urbanistica
- consultoria técnica (licenciamento, construcdo, materiais, adjudicacédo de obras)
- consultoria sobre edificios histdricos, valor patrimonial
- Peritagem e arbitragem de conflitos

3. Profissionalismo no projecto

3.1.Avaliar se a informacao disponivel em cada momento é suficiente para a o nivel do projecto
3.2.Certificar-se da adequacao do “saber fazer” aos papeis de cada interveniente no projecto

3.3. Identificar as necessidades, discutir a sua formulagdo (ndo confiar s6 no programa) e avaliar
0 seu grau de satisfacdo em cada fase ou em cada alternativa

3.4.Adoptar standards e especificacBes adequadas as necessidades e circunstancias do projecto
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3.5. Manter a qualidade dentro dos limites de custo, condicionantes legais e outros
condicionantes do projecto — ser criativo com os meios disponiveis

3.6. Escolha adequada de uma estratégia e meios de comunicacéo no projecto tendo em vista
obter feed-back dos receptores em cada caso relevantes

3.7. Reducao dos riscos no projecto

3.8. Evitar e resolver conflitos

3.9. Conhecer a legislacdo, regulamentos e normas

3.10. Feed-back da experiéncia

4. Profissionalismo na gestédo

4.1. Etica dos negdcios: Criar e transmitir valor, tangivel e intangivel, reinvestindo os beneficios
4.2. Leque dos servicos oferecidos conhecidos de todos (clientes, colaboradores, consultores)
4.3. Conhecimento dos organismos legais intervenientes e sua area de autoridade
4.4. Colaboradores fixos e consultores externos adequados aos compromissos
4.5. Esclarecimento de papeis, relacdes e responsabilidades dentro da organizacéo:
- Formas de sociedade - vantagens juridicas, fiscais, etc.
- CondicBes de trabalho e procedimentos justos e conhecidos de todos
- Acesso a informacao necessaria
4.6 Rigor de procedimentos.
- Redaccéo cuidadosa de contratos, da correspondéncia, registo de reunides e decisdes.
- Controle de tempos/custos. Estratégias para periodos de pico e para periodos de
guebra
- Gestéo financeira, rentabilidade, investimento, financiamento, facturacéo e cobranga,
cash-flow
- Marketing — a procura da procura — formatacdo da oferta e custeio
4.7. Responsabilidades e reducdo do risco na gestao e no contrato
4.8. Evitar e resolver conflitos
4.9. Feed-back da experiéncia
4.10. Conhecimento da legislacdo (comercial, fiscal, civil, laboral)

5. Emprego: profissionalismo por conta de outrem

5.1. A necessidade de emprego e 0s objectivos de realiza¢do profissional

- A resposta a procura: oportunidades, sua seleccdo e avaliagdo

- A identificagcdo com a empresa/organismo, sua imagem, ética, equipe, relacbes
- As expectativas de progressao/diversificacdo

5.2. Autoria e co-autoria

5.3. Margem de independéncia, de julgamento e de decisao

5.4. Direitos: Remuneracdo, licencas, faltas, férias, regalias, sociais, ac¢éo sindical, procedimento
disciplinar, estabilidade/despedimento

5.5. RelagBes de trabalho

- Hierarquias, cadeias e estilos de direc¢éo e comunicacdo

- CondicBes de trabalho

5.6. Aperfeigoamento

- Acesso a informacao

- Treino e formacgéo

- Motivagéo

5.7. Responsabilidades e redugéo do risco pelo comprometimento

5.8. Evitar e resolver conflitos

5.9. Feed-back da experiéncia

5.10. Conhecimento da legislacao
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Apendice 7.
“Further reading” - Referéncias

Livro 1

Sobre as &reas disciplinares do urbano. Especial atengdo mereceram-nos os trabalhos que nos
altimos anos se vém ocupando das profissfes, na perspectiva da estruturacao da sua identidade
disciplinar e de estatuto, o seu envolvimento na problematica urbana e das relacbes
interdisciplinares envolvidas no Design urbano.

”La Ville et I'Urbain” com uma recolha de contributos para o conhecimento nos temas urbanos
das diferentes disciplinas, sejam as do desenho, as das ciéncias humanas e outras como o
cinema ou a fotografia; “Design professionals and the Built Environment” com ensaios sobre
varios temas ligados com o ambiente construido, a sua economia politica, os papeis do desenho,
0 espaco publico e questfes éticas das intervengdes profissionais e ainda “Metiers” com ensaios
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sobe a problematica do “éxito profissional”, comunica¢do € negocia¢do na arquitectura e no
urbanismo e alguns estudos de casos. No &mbito da Sociologia das profiss@es, refere-se por
exemplo de Rodrigues, uma revisdo antoldgica das suas diferentes correntes.

Nao abundam os estudos dedicados especificamente a pratica dos profissionais do desenho: do
designer, escolhemos fontes com reflexdes sobre a funcéo social dos objectos, dos lugares e das
imagens num contexto de mercado de consumo de massas, como Potter, Chaves e Manzzini;
Sobre a problematica da paisagem um pequeno livro de Beguin ou o trabalho de Magalhaes,
referem os tracos de identidade e rela¢bes de fundacdo disciplinar e mais sobre a vertente
profissional, de B. Blanchon, o ensaio “Les Paisagistes en France depuis 1945. L’amorce d’une
indiscipline ou la naissance d’une profession”. Sobre as Engenharias, Debreuil, que aborda
qguatro vertentes paradigmaticas, “poder”, “dinheiro”, “conhecimento” e “criatividade”,
recorrentes naquela profissdo. ~

Finalmente nas artes plasticas refira-se numa perspectiva especifica, a discussdo dos papeis da
Arte Publica, nos ensaios de referéncia para uma visao taxonéomica de Madreruelo nos projectos
de arte publica. Entre outros titulos de producéo inglesa o guia “Making places — working with
art in the public realm”, coloca questdes na perspectiva profissional. No ambito da participacao
da Arte no espaco publico, de A. Remesar um conjunto de trabalhos, nas publica¢cdes do Public
Art Observatory, do CERPOLIS-UB e das colectaneas do Centro Portugués de Design.

Sobre a ética, filosofia moral e as convicgdes e ideologias sobre a cidade, num dominio
genérico da ética, basedmo-nos na limpida fundamentacio da Etica da Responsabilidade em
Weber; e na Sociologia, revisitando Crozier e Bourdieu. Do autor, referem-se alguns artigos
publicados, nomeadamente sobre a evolugdo dos paradigmas morais das profissdes liberais e
da deontologia dos arquitectos. Privilegiamos a recolha num dominio ideolégico - a reflexdo
ética sobre a tematica urbana e o caracter paradigmatico das grandes convicgdes — como em
“Theories and manifestoes”, uma compilagdo de extractos de textos paradigmaticos das grandes
”convicgdes” que fizeram a ideologia profissional no século XX.

Na teoria filoséfica da arquitectura, abordada em 6pticas relacionadas com a reflexdo ética e a
tematica urbana, destacamos Karsten Harries, partindo do postulado de que a funcéo principal
da Arquitectura é interpretar um modo de vida valido para um tempo (Gideon) para discutir a
relacdo funcao estética-funcdo ética, o caracter publico da arquitectura, e a representacdo da
vida, como a chave de resolucdo do contraditorio; Colin St John Wilson, que se centra em
Alvaar Alto e em Wittgenstein (0o uso como factor ético determinante da arquitectura), e 0s
diferentes sentidos da arquitectura: o sentido do jogo, o sentido do natural, o sentido histérico,
o sentido da figuragdo, propde uma abordagem ética na resolucdo da contradicdo arte-
construcao; Spector, que desenvolve uma teoria de filosofia moral, para resolver o dilema ético
da pratica da arquitectura — a duplicidade de responsabilidades cliente-publico.

Sobre contributos Uteis para a tematica do projecto urbano, interessou-nos em especial a
discussdo da natureza contractualista e interdisciplinar do projecto urbano, onde se incluem
referencias de natureza algo diversa em ensaios, estudos, debates e colectaneas tematicas sobre
cultura urbana, destacando as colectaneas editadas pelo Centro Portugués de Design. Também
numa perspectiva geral o repositério de pensamentos de referéncia sobre a cidade, de filésofos,
cientistas sociais e outros, por exemplo os reunidos por Choay na antologia “L’Urbanisme,
Utopies et realités”, com uma selec¢édo das doutrinas e utopias urbanas dos ultimos séculos.

De entre os trabalhos sobre projecto urbano, a concisdo da explicacdo do conceito em “Le projet
Urbain” de Patricia Ingallina ou no manual de Carmona “Public Space, Public Places”, sdo
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exemplos de literatura recente que ndo fazem esquecer, como fonte histérica do desenho
urbano, a teoria de Cerda, que em especial na compilagdo de Arturo Soria y Puig utilizamos
para a defini¢cdo conceptual de origem na doutrina urbanistica.

Num ambito mais politico e antropol6gico das questbes urbanas refere-se Lefebvre no seu
classico “Droit a la Ville”, a estruturalista relagdo Arquitectura - Cidade em Rossi e a
antropolégica anéalise do protagonismo urbano da apropriacdo do espaco, em Sennet e no
critério das perspectivas relevantes para a discussdo da cultura urbana contemporanea, e o
papel que nela desempenha o Espago Publico, no quadro da globaliza¢do, no que se teve por
referéncia “Local e Global” de Castells e Borja, em especial na perspectiva do protagonismo e
competicdo das cidades.

O enquadramento mais geral da probleméatica do processo actual de Globaliza¢do, no que afecta
as cidades, que fundamos entre Giddens e Harvey, permite-nos ainda referir, especificamente, a
tematica da competi¢do das cidades, em Lash&Urry.
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Livro 2

Estudos de natureza sociolégica ou estratégica sobre profissdo de arquitecto

A Arquitectura na sociedade actual e o seu reconhecimento social a partir de elementos de
mutacdo como: a procura e a oferta dos servicos e a relagdo com o publico, a industria da
construcdo e a sua organizacdo, a competicdo a escala global, as perplexidades criticas sobre a
evolucdo da profissdo no quadro da sua mediatizacao.

De referéncia incontornavel, Cuff apresenta-nos um retrato da profissio e das suas
contradic¢@es, lancando luz sobre o que significa tornar-se arquitecto, como é que 0s problemas
da pratica profissional sdo tipicamente resolvidos, como é que clientes e arquitectos negoceiam,
como é que a exceléncia profissional é procurada e atingida, como é que a profissdo disso pode
tirar vantagem para reclamar para si maior parcela do processo em que esta envolvida.

A questdo central reside na verificagdo de que os arquitectos conseguem construir um lugar
significante na sociedade pela importancia de uma actividade interactiva com o seu contexto.
“A Arquitectura ainda é uma profissdo liberal e atrai pessoas cujos pensamentos transcendem o interesse
individual. Mas se a comercializagdo continua isto ndo podera ser mantido por muito tempo. Se as
proximas geracfes nao definirem um novo relacionamento entre o pablico e o0 processo da construgéo,
perderdo esse especial sentido da identidade que a profissdo sempre prosseguiu”.

Ao colocar questdes como a da organizacdo democratica na firma de Arquitectura, Blau tem em
atencao as caracteristicas especificas destas organizacdes, a divisdo do trabalho (acima de tudo a
sua natureza cooperativa) e a importancia dos parametros de realizacdo profissional (os
prémios e a critica, a satisfacdo dos clientes, o compromisso da equipe). Blau desenvolve uma
interessante teoria a respeito das “ideias profissionais” e da sua possibilidade de concretizacao,
em funcéo das suas raizes em formas sociais apropriadas, isto é das estruturas de producao.
Neste registo e com acento nas questdes éticas da pratica, ver também: Fischer coloca-se perante temas
como a defini¢do do valor nas fungdes ndo explicitas da arquitectura, as ficgcles e fabulas da arquitectura,
as dificuldades da comunicacéo e da critica nesta disciplina; Hubhard elabora uma teoria para a pratica da
arquitectura baseada numa analise dos interesses e novos papeis simbdlicos reservados aos edificios e a
influencia das concepgBes politicas e filosoficas, para advogar um caminho no qual se abre uma
aproximacao entre os discursos éticos da arquitectura.
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Numa colectanea com 30 ensaios, Saunders e outros reflectem sobre os desafios actuais da
profissdo - a transformacdo rapida da base tecnologica e globalizagdo generalizada da
sociedades, focando temas de prospectiva, ética e responsabilidades, e as suas implicacBes na
educacdo e preparacdo dos profissionais; O seminal ensaio de Gutman que estrutura a avaliacao
da performance da disciplina na sociedade actual e o seu reconhecimento social a partir de
elementos de mutacdo como a procura e a oferta dos servicos, a complexidade e dimensdo dos
edificios, a industria da construcdo como cliente e a sua organizacdo, a competicdo interna e
Interprofissional e a relacdo com o publico.

Finalmente, na perspectiva da proximidade, ensaios que nos vém de Espanha, que reflectem
perplexidades criticas sobre a evolucdo recente da profissdo num quadro de internacionaliza¢do
e de mediatizacdo, de que se destaca Casals com uma revalorizacdo da componente oficinal e
técnica da Arquitectura, vista como arte de construir; e também de Portugal, com Tainha num
conjunto de artigos reunidos em colectanea, de grande interesse reflexivo sobre a
responsabilidade social da profissdo e sua relacdo com o ensino e a investigacéo, a organizagdo
profissional.

Sobre a histéria da profissédo de arquitecto

No relato que abre o Livro Il basedAmo-nos em grande parte no curso sobre Histéria da profissdo
de arquitecto, da Universidade da California, do professor Spiro Kostof. Publicado sob a forma
de colectanea, recurso documental inquestionavel para uma introducao historica da profissao,
(em verséo espanhola e, mais recentemente em versao inglesa com excelente prefacio de Danna
Cuff, em que se analisam circunstancias de mutacéo da prética profissional como a tecnologias
da informacdo e o digital, o ambientalismo e a globalizagcdo, a procura, a dimensdo, a
competitividade, o controle publico e outros factores). Contem ensaios do maior interesse como
o de MacDonald, o de Ettlinger e Wikinson sobre a profisséo em Roma e no Renascimento,
respectivamente. Sobre o surgimento do arquitecto como profissional em Inglaterra e nos EUA,
referimos de Saint, “The Image of the architect”; A imagem, as raizes do problema da fragil
identidade profissional do arquitecto, € um outro critério na escolha deste tipo de estudos. Saint
recolhe alguns episodios para ilustrar que os arquitectos sdo hoje vistos pelo publico e por
outros agentes dentro do préprio sector, como idealistas que provocam mais problemas do que
resolvem.

Ver também, no dominio biogréfico, varias histOrias sobre a pratica profissional de arquitectos
de referencia do Século XX, reunidas em “Vidas construidas” de Zabalbeascoa A e Mancos, J.R.,
uma modalidade que desde a Classica antologia de Vasari “Vidas de los mas excelentes
arquitectos, pintores e escultores italianos” com o relato da vida de grandes artistas, ajuda a
construir a histéria das profissdes artisticas. Uma outra colectanea, dirigida por Louis Callebat
sob o titulo “Histoire de L’architecte” reine também importantes artigos como o de Cantone
sobre o arquitecto no periodo Barroco.

Neste aspecto, da tematica histérica envolvente da profissdo de arquitecto, no caso de Portugal
destacamos algumas referéncias centrais como os textos de Nuno Portas na edicdo portuguesa
da Histdéria da Arquitectura de Bruno Zevi, o artigo de Nuno Teoténio Pereira sobre a
Arquitectura no Estado Novo, e de Pedro Vieira de Almeida o ensaio sobre a Arquitectura
Moderna na Histéria de Arte em Portugal (ed. Alfa) e outros mais recentes aprofundando
aspectos particulares como Tostdes sobre a importancia das novas técnicas na evolucédo da
Arquitectura Moderna em Portugal, A.l.Ribeiro, sobre a temética Associativa e Novamente
P.V.Almeida sobre o tema do Monumento.
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Finalmente referem-se as fontes utilizadas sobre a regulacdo internacional da arquitectura,
como relatérios e estudos varios, sobre a profissdo na Europa.

Indicam-se algumas fontes, destacando-se em particular trabalhos sobre a profissdo de
arquitecto na Europa, sobre o Direito da Arquitectura, nomeadamente nos paises apresentados
como casos-estudo, e uma selec¢do de véarios documentos da EU sobre os temas da
Responsabilidade, da Concorréncia, da Formacéo. Destacam-se quanto a harmonizacéo e regulacéo
europeia, os relatorios para a Comissdo Europeia de WSAtkins sobre o sistema de responsabilidades e o
sector da Construcdo na Europa, relevantes ndo sé pelos dados reunidos mas também pelas reaccdes
suscitadas na profissdo, no Ultimo caso estando na origem de um livro branco ou manifesto alternativo,
em favor da diversidade da Arquitectura europeia e contra a desregulacdo, editado pela organizagéo
europeia dos arquitectos, o “Europe and Architecture, tomorrow” .

Em Franca sdo relevantes varias fontes que se relacionam com a reforma legislativa,
nomeadamente da Maitrise d’Ouvrage Publique (a origem da Loi MOP), essencial a l6gica dos
Grands Projets e a reforma da Ordem dos Arquitectos induzida pela Loi de I’Architecture, além
de literatura que ilustra o “caso Pouillon”.

No Reino Unido, desde o relatério MacEwen, nos anos 70, ao Strategic Study dos anos 90, o
RIBA protagonizou importantes reflexdes sobre a profissdo, no quadro que levaria a sua
progressiva abertura a concorréncia no mercado e a internacionalizacdo, na era Thatcher.

No caso de Espanha interessou-nos o conflito que rodeou a reforma das atribuicdes dos
Colégios, em especial a partir do episddio da argumenta¢do do “Tribunal de Competéncia” e
alguns recentes efeitos das reformas, da concorréncia e da Responsabilidade Civil, na opinido
profissional dos arquitectos.
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