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3 EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NO SECULO XX EM PAISES
SELECIONADOS

Este capitulo tem por objetivo analisar os resultados da experiéncia desenvolvimentista em paises
selecionados durante a segunda metade do Século XX a fim de identificar os fatores
impulsionadores de seu desenvolvimento econdmico. Para efeito da andlise de suas experi€ncias
desenvolvimentistas, foram selecionados o Japdo, a Itilia e a Coréia do Sul, paises que
experimentaram extraordindrio desenvolvimento econdmico da década de 1930 até a de 1980,
quando os dois primeiros sairam da condicdo de paises semiperiféricos para galgarem a de
integrantes do nucleo organico da economia capitalista mundial e o dltimo deixou a condi¢do de

pais periférico para alcangar a de pais semiperiférico da economia capitalista mundial.

Além desses paises, foram analisadas, também, as experiéncias desenvolvimentistas de
Taiwan e da Republica Popular da China, que vé€m apresentando crescimento extraordindrio
no periodo recente. Foram analisados, também, as experi€ncias de desenvolvimento endégeno
implementadas no Brasil e no exterior e o conceito de desenvolvimento sustentdvel, além de
serem apresentadas conclusdes sobre o processo de desenvolvimento econémico e social. O
Mapa 11 mostra a localizagdo do Pacifico Asidtico onde ocorreu o maior crescimento

econdmico mundial na segunda metade do Século XX.

MAPA 11
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3.1 EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NO JAPAO'"

3.1.1 O processo de desenvolvimento do Japao

O processo de crescimento econdmico, transformagdo tecnoldgica e desenvolvimento social
alcancado pelo Japao na dltima metade do século, ressurgindo das cinzas de suas ambicoes
imperialistas destruidas, € um fendmeno extraordindrio. Essas realizacdes, sem duvida,
exigiram tremendo esfor¢o de toda a sociedade japonesa, com seus trabalhadores dedicando-
se a muito mais horas de trabalho que os colegas norte-americanos e europeus, consumindo

muito menos e economizando/investindo muito mais por um longo periodo de tempo.

O Japao foi ajudado pelas reformas impostas pela ocupagao norte-americana, dentre as quais,
as mais importantes, a reforma agraria, a legislacao trabalhista, a proibicio de monopdlios
econdmicos que levou ao desmantelamento dos zaibatsu e a nova legislacao eleitoral que
conferiu as mulheres o direito ao voto. O impressionante processo de desenvolvimento do
Japao tem como base um projeto de afirmacdo de identidade nacional em continuidade a
Revolucdo Meiji de 1868 que foi realizada para capacitar o pais a enfrentar o desafio

ocidental.

Apbs o fracasso da jornada democritica para a modernizagdo durante o periodo Taisho
(1912-26) como do projeto militarista ultranacionalista do perfodo 193545, o nacionalismo
japonés ressurgiu sob a forma de projeto de desenvolvimento econdmico promovido pelo
Estado e voltado para a concorréncia pacifica na economia internacional. O Japao promoveu
uma mobilizacdo coletiva: primeiro sobreviver, depois competir e, por fim, afirmar-se via

producio industrial, gestdo econdmica e inovagdo tecnoldgica.

O ponto inicial de qualquer andlise do desenvolvimento japonés deve ser a busca da
independéncia e do poder nacional, por intermédio de meios (econdmicos) pacificos, segundo
a Constituicdo de 1947 que renunciou a guerra e as forcas armadas de forma definitiva. O
cerne do processo de desenvolvimento japonés desde a década de 50 € o projeto nacionalista
do Estado desenvolvimentista, implementado pela burocracia estatal em nome da nagdo. Os
burocratas do Estado tém orientado e coordenado as empresas japonesas organizadas em
redes (keiretsu e kygio shudan), ajudando-as com politicas de comércio, tecnologia e crédito

para competirem com sucesso na economia mundial.

19 Andlise baseada nas obras de CASTELLS, 1999; PORTER, 1993; DOBBS-HIGGINSON, 1998; SATOSHI, 1985; JOMO,
2001.
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O superdvit comercial reciclado como superavit financeiro, aliado & alta taxa de poupanca
interna, permitiu uma expansao nao-inflaciondria, possibilitando, a0 mesmo tempo, altas taxas
de investimento e aumento rapido dos saldrios reais. Indices elevados de investimento em
P&D e enfoque em indistria avancada capacitaram o Japao a assumir uma posi¢do de
lideranca nos setores de tecnologia da informacdo em uma época em que seus produtos e

processos se tornaram essenciais na economia global.

Esse desempenho econdmico contou com a estabilidade social e a alta produtividade da forca
de trabalho por meio da cooperagdo entre a geréncia e os trabalhadores, possibilitada pela
estabilidade no emprego e pela promogao da forga de trabalho permanente com base no tempo
de servico. A estabilidade social baseava-se em trés fatores principais: a) comprometimento
do povo para reconstruir a nacao; b) acesso ao consumo e melhoria substancial dos padroes de
vida; c¢) familia patriarcal forte e estavel que reproduzia os valores tradicionais, induzia a ética
do trabalho e proporcionava seguranca pessoal a seus membros, a custa da manutencdo da

submissio feminina.

Os mecanismos indutores do crescimento econémico, elaborados e implementados por essa
mdaquina estatal nacionalista, t€m sido expostos em uma série de monografias sobre o
‘milagre japonés™ incansdvel d irecionamento para exportacdes com base em alta
competitividade, possibilitada por aumentos substanciais da produtividade, pela qualidade do
trabalho e pelo protecionismo dos mercados internos; abundancia de capital resultante do alto
indice de poupanga e crédito de curto prazo para os bancos das keiretsu pelo Banco do Japio,
a baixas taxas de juros; esfor¢co sustentado para o desenvolvimento tecnolégico com
programas para aquisi¢do de tecnologia e inovagdo tecnoldgica patrocinados pelo governo;
énfase na industria; politica industrial, mudando dos setores de baixa tecnologia para os de
tecnologia média e, depois, para os de alta tecnologia, acompanhando a evolucdo da

tecnologia, da demanda mundial e da capacidade produtiva das inddstrias japonesas.

As industrias japonesas conseguiram passar, com velocidade notdvel, de produtos e processos
de baixo valor agregado para produtos e processos de alto valor agregado, superando primeiro
a Europa e depois os Estados Unidos em muitos setores importantes, de automoveis a
semicondutores. Essa situagc@o persistiu até que a contra-ofensiva tecnoldgica/ gerencial das
empresas norte-americanas, na década de 90, colocou-as a frente da concorréncia japonesa na
esfera mais alta dos microcomputadores, softwares, microeletronica, telecomunicagdes e

biotecnologia. No entanto, as empresas japonesas continuam predominando na fabricacao de
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produtos eletrdnicos para consumo, chips de memoria e equipamentos de semicondutores e
ainda sdo fortes concorrentes em toda a gama de setores da indistria avancada, com a
importante exce¢ao de produtos dos ramos farmacéutico e quimico. A efic4cia da orientacdo

administrativa teve a ajuda decisiva da estrutura em rede, comum as empresas japonesas.

O grande crescimento do Japdo baseou-se em um sistema financeiro bancado pelo governo,
destinado a garantir seguranca tanto aos poupadores quanto aos bancos e a oferecer crédito facil
com juros baixos as empresas. Por longo tempo, as instituicdes financeiras japonesas operaram
relativamente isoladas dos fluxos de capital internacional e sob regulamentacdo e diretrizes de
politicas elaboradas e interpretadas pelo Ministério da Fazenda. O mercado acionario nao era

fonte importante de financiamento e ndo representava investimento atraente para poupanga.

Enquanto o sistema funcionou, baseado em competitividade no exterior, altos ganhos com
exportacdes, altas taxas de poupanca e valores inflacionados no pais, o préprio sistema
financeiro foi alimentando sua expansdo. Em 1990, oito dos dez maiores bancos do mundo,
em volume de depdsitos, eram japoneses. O modelo japonés representa uma experiéncia
crucial que demonstra como a intervengdo estatal estratégica e seletiva pode tornar uma
economia de mercado mais produtiva e mais competitiva, contestando, dessa forma,

afirmacoes ideoldgicas sobre a eficiéncia superior inerente a economia do laissez-faire.

3.1.2 Bases do desenvolvimento do Japao

O Japdo tem grande reserva de recursos humanos alfabetizados, educados e cada vez mais
habilitados. Os japoneses sdo disciplinados, trabalham com afinco e estdo dispostos a
cooperar com o grupo. O Japao beneficiou-se de uma grande reserva de engenheiros. As
universidades japonesas formam muitos mais engenheiros per capita do que as universidades

dos Estados Unidos.

A base cientifica do Japao nao se rivalizou com a dos Estados Unidos ou Alemanha, mas se
tornou significativa em varios campos. O que € excepcional em relacio ao sistema
educacional pds-secundario do Japao € a educacdo e o treinamento proporcionado nas

companhias, tanto aos trabalhadores quanto aos diretores.

As companhias japonesas sdo o principal motor de pesquisa e desenvolvimento no Japdo. A
pesquisa universitaria € limitada e o intercAmbio entre as companhias e universidades
modesto, se comparado a outros paises. As companhias japonesas também tiveram habilidade

excepcional para conseguir tecnologias no exterior.
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O habito de poupar era, em parte, cultural, e em parte, reflexo das politicas do governo. A
auséncia de recursos naturais no Japdo traduziu-se em inova¢do em muitas inddstrias
japonesas. O mercado interno, ndo os mercados externos, levou ao desenvolvimento a maioria
das industrias japonesas. SO mais tarde, as exportagdes se tornariam significativas. O papel
das industrias correlatas e de apoio na vantagem competitiva nacional € um dos aspectos mais
notaveis da economia japonesa. As indudstrias bem sucedidas cresceram a partir de outras
correlatas. Quando diversificam, as empresas japonesas o fazem, quase exclusivamente em

setores correlatos.

As empresas japonesas maiores tém, com freqiiéncia, redes de pequenos e médios
subempreiteiros e fornecedores. Com empresas e seus fornecedores colocados perto uns dos
outros, as informagdes circulam livremente, o servico € excelente e as mudangas rapidas. As
relagdes entre a mao-de-obra e a administragdo sdo respeitosas e as greves raras. Os
engenheiros estdo na direcdo de muitas das principais companhias fabris do Japdo onde a

orientacao técnica é predominante.

Embora exista um grande mercado interno, a intensa rivalidade interna e capacidade ociosa
sdo estimulos para as vendas internacionais. Talvez o maior determinante isolado do sucesso
japonés seja a natureza da rivalidade interna. A proliferacdo de rivais internos, juntamente
com a pressao da demanda e metas intensivamente orientadas para a parcela de mercado, cria

uma situago favoravel a inovagdo e a mudanca.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o papel do governo foi relativamente pesado. Dirigiu o
fluxo de capital e recursos escassos para determinados setores, limitou a entrada de capital
estrangeiro, negociou licengas de tecnologia estrangeira, conteve as taxas de cambio e

proporcionou varios tipos de assisténcia na exportacao.

3.1.3 A crise econdmica atual do Japao

Desde meados da década de 1980, o Japao comecou a apresentar uma crise estrutural na qual
a crise financeira estava no primeiro plano.O principal problema € o surpreendente volume de
empréstimos incobraveis acumulado por bancos japoneses equivalente a 12% do PIB do
Japao. Tal crise financeira fez com que varios bancos fossem incorporados, estatizados ou
liquidados. Os bancos sobreviventes restringiram o crédito de forma dréstica e, assim,
esgotaram o crédito para a economia. Em 1998, a economia japonesa encolheu e as

perspectivas para o fim do século eram de recessao prolongada.
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Trés fatores foram decisivos para o fim desse sistema financeiro. Primeiro, a bolha dos
mercados imobilidrios e de acdes estourou em 1991. Segundo, com a exposi¢do das
instituicdes financeiras japonesas aos mercados financeiros globais, ficou cada vez mais
dificil seguir as préticas financeiras usuais do pafs. Terceiro, o governo perdeu muito de sua

capacidade de cobrir os débitos bancdrios e a potencial inadimpléncia.

O problema mais sério do sistema financeiro japonés resultou de sua crescente exposi¢ao aos
mercados financeiros globais. Diante de uma economia japonesa estagnada e com um
préspero mercado na regido do Pacifico asidtico, os bancos e institui¢des financeiras
japonesas emprestaram grandes somas de dinheiro a esses mercados emergentes reproduzindo
as mesmas praticas de crédito usadas no Japdo. Quando a crise eclodiu nesses mercados,

muitos empréstimos perderam as garantias, causando inadimpléncia.

3.2 A EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NA ITALIA"

3.2.1 O processo de desenvolvimento da Itilia

A Ttalia voltou as fileiras dos paises adiantados nas duas dltimas décadas. O crescimento geral
da Itdlia na participacdo das exportagdes mundiais s6 é menor do que o do Japdo, entre as
nacOes mais importantes. O crescimento de sua produtividade e de sua renda per capita sé é

menor do que o do Japdo e Coréia, entre os paises estudados.

As indtstrias italianas internacionalmente bem-sucedidas tendem a caracterizar-se como empresas
médias e pequenas que competem principalmente na exportacdo, com investimento exterior direto
limitado. As grandes empresas representam parcela modesta no total do comércio italiano. Outra
caracteristica notdvel das inddstrias italianas € a concentracio geogréfica; muitas, talvez centenas

de empresas de uma industria estdo localizadas numa unica cidade.

A maioria dos bancos italianos é controlada, direta ou indiretamente, pelo Estado e sdo
extremamente conservadores. A grande maioria do capital bancdrio vai para as grandes
empresas, 0s projetos do governo ou empresas estatais e para o financiamento da enorme

divida nacional. O capital de risco € praticamente inexistente na Italia.

Dois aspectos caracterizam o desenvolvimento econdmico italiano no periodo pés-guerra: a

ocorréncia de uma elevada taxa de crescimento do PIB e o aumento das desigualdades

" Andlise baseada nas obras de PORTER, 1993; CESAROTTO FILHO e PIRES, 1999.
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regionais, criando um dualismo entre o norte e o sul da Itilia. O norte é a parte
industrializada, com grandes empresas, enquanto a producao no sul é realizada principalmente
por pequenas empresas, que absorveram o excesso de mado-de-obra dos setores mais

avangados da economia.

Desde os anos 50, a politica do governo italiano de apoio as empresas voltou-se
principalmente para o sul do pais, incluindo Sardenha, Sicilia e outras ilhas, (‘Mezzogiorno”),
procurando atrair novos investimentos para essa drea. Até 1993, diversos incentivos foram
concedidos a essa regido, destacando-se a isen¢@o por 10 anos do pagamento de impostos de
renda das inddstrias e de tributos locais, tratamento favorecido no pagamento do imposto
sobre o valor adicionado, apoio financeiro, dispensa do pagamento da parcela dos

trabalhadores no imposto sobre a previdéncia social e reducao de determinadas tarifas.

A partir de 1994, as dreas menos desenvolvidas do pais passaram a ser beneficiadas por
programas de incentivo da Comunidade Européia (CE). Também em 1994, foi fundada, pelo
Ministério da Fazenda, a IG (Societa’ per L’ Imprenditorialita’ Giovanile) para substituir o
antigo programa estatal de apoio ao jovem empresario (Comité para o Desenvolvimento do
Empreendimento entre as Pessoas Jovens), criado em 1986. Ji4 no norte da Itdlia, o
crescimento das MPMEs'? foi impulsionado pelo processo de desverticalizagdo da producdo
das grandes empresas, iniciado entre os anos 60 e 70, em fun¢do dos aumentos nos encargos

trabalhistas.

No inicio dos anos 70, no entanto, entre o norte e o sul da Itdlia surgiu uma ‘Terceira It4lia”.
Nessa regido, o crescimento das MPMEs foi impulsionado pela formagdo de ‘distritos
industriais”, nos quais estabeleceu-se um sistema de confiangca e cooperagdo entre tais
empresas, que se especializaram na producdo de artigos com o slogan Made in Italy. Nessas
areas, o desenvolvimento das MPMEs nao foi realizado pela descentralizacido da produgao das
grandes empresas, mas por lacos econdmicos, sociais, politicos e culturais histéricos, que
permitiram até mesmo as estruturas produtivas consideradas ineficientes tornarem-se

eficientes nesse caso especifico.

3.2.2 Bases do desenvolvimento da Italia

O sistema universitdrio € acentuadamente estatal. As empresas italianas oferecem pouco

treinamento formal e ndo apdiam ativamente as universidades. O treinamento avancado na

2 MPMEs — micros, pequenas e médias empresas
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Italia é feito no emprego.

Os grupos de indistrias correlatas e de apoio sdo uma caracteristica da economia italiana. As
relacdes verticais entre indudstrias bem-sucedidas sdo as mais acentuadas. As relagdes
horizontais baseiam-se mais tipicamente em demandas do consumidor ou canais de
distribuicdo comuns. Os niveis de integracdo vertical nas empresas italianas tendem a ser

muito baixos. As empresas subcontratam outras firmas.

A verdadeira mola propulsora do sucesso italiano em muitas inddstrias é a extraordindria
rivalidade entre as centenas de competidores internos. O efeito dessa competicao € a inovacao

e especializac@o constantes. As barreiras comerciais limitam os rivais estrangeiros.

Grande parte da ajuda governamental foi canalizada para salvacao de empresas, subsidios e
promocdo do desenvolvimento no Sul do pais. A politica regional € baseada na atracdo de
fabricas isoladas para o Sul, com pesados subsidios e promog¢ao do desenvolvimento dessa

regido do pafs.

3.3 A EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NA COREIA DO SUL"

3.3.1 O processo de desenvolvimento da Coréia do Sul

A intervengdo norte-americana na Coréia foi fundamental para a criagdo de uma economia
moderna em 1948-60, mediante a reforma agrdria, o apoio militar e a ajuda financeira maciga
que permitiu a reconstru¢do e a sobrevivéncia do paifs. O rapido processo de desenvolvimento
da Coréia do Sul comecou no governo Park Chung Hee, instaurado pelo golpe militar de maio

de 1961.

Com o apoio militar, financeiro e politico dos Estados Unidos, os militares da Coréia do Sul
engajaram-se na construcdo de uma poderosa economia como alicerce de seu projeto
nacionalista. Nos estdgios iniciais de desenvolvimento, o Estado assumiu um papel

empresarial por meio de empresas e investimentos publicos.

O governo Park, muito influenciado pelo modelo japonés, visava criar uma estrutura
industrial baseada em grandes empresas coreanas, organizadas como conglomerados. Para

tanto, foram estabelecidas fortes medidas protecionistas com o objetivo de preservar os

13 Andlise baseada nas obras de CASTELLS, 1999; PORTER, 1995; DOBBS-HIGGINSON, 1998; CANUTO, 1994; KANG,
1990; JOMO, 2001.
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mercados internos. Dado o limitado poder de compra do mercado interno, o governo decidiu

manter uma estratégia totalmente voltada para exportacdo com base na industria.

Com o controle do sistema bancdrio e das licengas para exportacdo/importacdo, o Estado
provocou a fusdo das empresas coreanas na forma de grandes redes verticais (chaebol),
semelhantes as keiretsu japonesas, contudo sem independéncia financeira. O governo instituiu
um Conselho de Planejamento Econdmico que projetou e implementou vdrios planos
econdmicos qiiingiienais e direcionou as empresas coreanas para 0s setores considerados

estratégicos para a economia nacional.

O nacionalismo do governo levou a rejeicao a presenca excessiva de empresas multinacionais
estrangeiras, temendo sua influéncia sobre a sociedade e a politica. Assim, a entrada de capital
na Coréia do Sul tomou a forma de empréstimos garantidos pelo governo sob patrocinio dos
Estados Unidos. O capital estrangeiro representou 30% da formacao de todo o capital interno

bruto entre 1962 e 1979.

Foi apenas na década de 70, quando as bases da economia sul-coreana estavam solidamente
estabelecidas sob o controle rigido dos chaebol orientadas pelo Estado, que o governo se
movimentou para procurar investimentos estrangeiros diretos. O governo era muito seletivo
ao permitir investimento estrangeiro, procurando, sobretudo, empresas que pudessem facilitar

alguma transferéncia de tecnologia.

O Estado agiu de forma repressiva contra os trabalhadores. A manuten¢do do aumento dos
saldrios em nivel substancialmente mais baixo do que o crescimento da produtividade era a
base da politica econdmica governamental. A énfase em ciéncia e tecnologia aliada a
melhoria dos produtos e processos na industria coreana tem sido a obsessao da Coréia do Sul

desde a década de 60.

3.3.2 Bases do desenvolvimento da Coréia do Sul

Os coreanos tém um alto indice de alfabetizagdo e alto nivel médio de educacdo. O sistema
universitario € amplo e investimentos particularmente agressivos foram feitos na engenharia.
As despesas com educacdo representavam 20,8% do or¢camento governamental em 1987. A

pesquisa académica é complementada por todo um leque de institutos de pesquisas

especializadas financiadas no todo ou em parte pelo governo.
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As principais companhias coreanas investem muito no aprimoramento de sua capacidade
técnica. Muitas das industrias coreanas beneficiaram-se da presenca de grandes empresas de
comércio internacional com redes internacionais de escritérios bem estabelecidas e ajudaram
os fabricantes coreanos a penetrar nos mercados estrangeiros. Os chaebol foram protegidos e
fortemente apoiados pelo governo. Controlam o capital e a influéncia para fazer grandes

investimentos em inddstrias como constru¢io naval e semicondutores.

O papel do governo coreano na canalizagdo de capital foi vital quando o pais sofria sua
escassez. A prote¢do do mercado interno contra as importacdes € o investimento estrangeiro
era comum. O governo coreano procurou assegurar as melhores condicdes para o
licenciamento de tecnologia estrangeira em industrias escolhidas, o que reduziu o custo da
obtencdo dessa tecnologia e apressou o processo pelo qual as empresas coreanas

desenvolveram a sua propria capacidade técnica.

3.3.3 A crise econdomica da Coréia do Sul

A crise sul-coreana comecou com a faléncia, em janeiro de 1997, de uma das grandes
chaebol, a Hanbo. Nos meses seguintes, varias outras entre as 30 maiores também declararam
faléncia. Em setembro de 1997, empréstimos inadimplentes e faléncias representavam cerca
de 7,5% do PIB. O declinio subseqiiente dos precos das acdes e o rebaixamento dos titulos e
valores mobilidrios sul-coreanos pelas agéncias internacionais de classificacdo de risco
levaram a uma debandada de credores estrangeiros que exigiam o resgate de seus

empréstimos. Seguiu-se a fuga de capitais.

Trés fatores foram cruciais para a faléncia das chaebol: 1) Estavam produzindo a custos mais altos
do que seus concorrentes asiiticos € ndo eram capazes de competir em nivel tecnolégico com as
empresas japonesas, norte-americanas e até mesmo taiwanesas; 2) As transacdes financeiras ja
ndo eram mais intermediadas pelo Estado, mas por bancos coreanos sem regulamentag@o rigida o
que fez com que o coeficiente de endividamento das empresas subissem de forma assustadora,
levando o sistema financeiro a uma situacio de risco; 3) A mudanca de atitude do Estado sul-
coreano que ndo socorreu as chaebol em geral, concentrando-se apenas naquelas empresas em

que o governo tinha interesse pessoal ou politico.

A auséncia de regulamentacdo e o pouco controle do governo sobre o sistema financeiro
foram os fatores decisivos para que a crise financeira arruinasse a economia. Analisando as

raizes da crise dos ‘tigres asiaticos”, pode -se afirmar que a liberalizacdo financeira reduziu o
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monitoramento e a supervisdo das operagcdes e transagdes bancdarias, também aquelas que
exigiam mais prudéncia. Houve também um significativo aumento de bancos privados e de
transagdes internacionais. Além disso, a liberalizacao dos servicos financeiros bem como das
regulamenta¢des de investimentos, incluindo a liberalizagcdo de capitais, reduziu a capacidade
nacional de administrar os fluxos financeiros que contribuiram decisivamente para a eclosio

da crise na Asia.

3.4 A EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA EM TAIWAN"

3.4.1 O processo de desenvolvimento de Taiwan

O crescimento teiwanés foi conquistado em grande parte com produtividade e
competitividade geradas por um sistema de produgdo flexivel. A flexibilidade diz respeito a
estrutura industrial em si e a sua adaptabilidade geral as condi¢des da economia mundial em

constante mudanca sob a dire¢do de um Estado forte.

Durante o processo de desenvolvimento, o modelo de crescimento econdémico mudou
drasticamente da €nfase na industria em substitui¢do a importagdo dos anos 50, passando pela
industrializag@o orientada a exportacao na década de 60 (o periodo de decolagem) e chegando
a fase que Gold (1986) chama de ‘Substituicdo da importagdo voltada para a exportacdo”
durante as décadas de 70 e 80 (ou seja, a ampliagdo da base industrial para alimentar

exportagdes de bens manufaturados).

Nos anos 80, quando Taiwan se tornou uma poténcia econdmica por si s6, as empresas taiwanesas
enfrentaram o mercado mundial, internacionalizando sua producio e seus investimentos na Asia

(em especial na China) e nos paises da OCDE (sobretudo nos Estados Unidos).

Uma reforma agraria de inspiracio norte-americana destruiu a classe de proprietdrios rurais e
gerou uma grande populacao de pequenos agricultores que, com a ajuda do Estado, aumentou
a produtividade agricola de forma significativa. A produtividade agricola foi a primeira fonte
de acimulo de superdvit. Gerou capital para investimentos e liberou mao-de-obra para o

trabalho no setor industrial urbano.

O Estado taiwanés atraiu o investimento estrangeiro como um modo de obter capital e acesso

aos mercados internacionais. Mas as empresas estrangeiras eram ligadas, por meio de sistema

14 Andlise baseada nas obras de CASTELLS, 1999; DOBBS-HIGGINSON, 1998; JOMO, 2001.
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de subcontratagcdo, a uma ampla rede de pequenas empresas que formavam uma base
significativa para producdo industrial. Na verdade, com excecdo do setor eletrdnico, o
investimento estrangeiro direto ndo representou e ndo representa um componente importante

da economia taiwanesa.

A orientacdo da economia voltada para o exterior ndo implica seu controle por multinacionais
(como em Cingapura) nem a formacdo de grandes conglomerados nacionais (a exemplo da
Coréia), embora vdrios grupos industriais tenham se desenvolvido sob os auspicios do Estado
e, na década de 90, houvesse diversas empresas taiwanesas de grande porte totalmente

internacionalizadas.

A maior parte do desenvolvimento de Taiwan foi possibilitada por uma combinacdo flexivel
de redes descentralizadas de empresas familiares taiwanesas, atuando como subcontratadas
para fabricantes estrangeiros localizados em Taiwan e como fornecedoras de redes comerciais

internacionais, em geral conectadas por intermedidrios.

O Estado foi o principal agente na orientagdo e coordenagao do processo de industrializacao,
na montagem da infra-estrutura, na atracao do capital estrangeiro, na escolha das prioridades

para investimentos estratégicos e na imposicao de suas condi¢cdes, quando necessario.

O Estado taiwanés desempenhou um papel secunddrio na crescente competitividade das
empresas taiwanesas durante a década de 90. Havia redes dessas empresas em Taiwan, na
Asia e nos Estados Unidos (em especial no Vale do Silicio) que encontraram o préprio

caminho para sair da crise dos semicondutores.

3.4.2 Bases do desenvolvimento de Taiwan

Um fator essencial no aumento da produtividade econdmica foi o grande rendimento da mao-de-

obra mediante uma combinag¢ao de saldrios baixos, educacao decente, trabalho arduo e paz social.

O fator mais essencial para a manutencdo da paz social foi a estrutura industrial em si,
formada por milhares de pequenas empresas, muitas das quais tendo como base os membros

da familia e redes sociais primarias, as vezes ligadas a atividade agricola de meio expediente.

Em meados dos anos 80, Taiwan tornou-se uma economia madura e diversificada, com sé6lida
base nos mercados mundiais e as maiores reservas monetarias do mundo. As empresas

taiwanesas sentiam-se fortes o suficiente para enfrentar a China, investindo por meio de Hong
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Kong e tornando-se participantes fundamentais do milagre econdmico chinés.

3.4.3 A crise econdomica atual de Taiwan

As vastas reservas de moedas estrangeiras de Taiwan, as maiores do mundo, desencorajaram a
maior parte dos ataques especulativos. Embora sofresse com a crise, perdendo importantes

mercados de exportagdo, Taiwan foi poupado da maior parte das turbuléncias financeiras.

3.5 A EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA NA CHINA"

3.5.1 O processo de desenvolvimento da China

O fato de o Império do Meio, rompendo com um padrdo milenar de isolamento absoluto ou
relativo, ter se incorporado deliberadamente ao resto do mundo mudou o curso da histéria
universal. Menos de duas décadas apds o comego da ‘politica de portas abertas”, o crescimento
econdmico chinés, o mais rdpido do planeta, e a competitividade da China no comércio

internacional surpreenderam governos e empresas, despertando sentimentos contraditérios.

A integracdo da China na economia global ndo teve um bom comego no inicio dos anos 80: a
politica das Zonas Econd6micas Especiais que criava quatro Zonas de Processamento de
Exportagdo, enfrentando Hong Kong, Macau, Taiwan, pretendia oferecer mao-de-obra e terra
barata, isenc¢do tributdria e disciplina social a investidores estrangeiros, sobretudo empresas

multinacionais com o objetivo de serem utilizadas como plataformas de exportacao.

Uma vez estabelecidas as redes de investimentos de Hong Kong e Taiwan no fim dos anos 80,
o capital fluiu de todo o globo, boa parte dele proveniente das comunidades chinesas do
exterior. Os governos provinciais e locais da China investiram em novas empresas voltadas
para o mercado, muitas vezes em joint ventures com investidores estrangeiros e tornaram-se a
fonte ‘privada” de acumulagio capitalista como empresarios coletivos que compartilhavam os

beneficios de seus empreendimentos.

Surgiu na China uma nova classe capitalista constituida, sobretudo, por ‘empresarios
burocraticos”, isto é, por individuos (com muita freqii€éncia membros do Partido Comunista)
que tém acesso a recursos gracas a seu controle sobre as institui¢des e finangas publicas. Com

a utilizacdo desses recursos, eles investem em negécios em nome das institui¢des publicas que

15 Andlise baseada nas obras de CASTELLS, 1999; DOBBS-HIGGINSON, 1998; JOMO, 2001; COUTINHO, 2002.
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representam sozinhos ou com outras instituicdes burocriticas ou cada vez mais em parceria
com investidores estrangeiros. Essas empresas mistas s@o o elemento mais importante do
capitalismo chinés. E um capitalismo bastante descentralizado porque segue os contornos das

aliangas provinciais e locais das redes de empresas com as quais estdo conectadas.

Em meados dos anos 90, o processo de desenvolvimento estava sob a supervisdo do Estado. Em
1997-98, a China consolidou seu poder econdmico e manteve relativa estabilidade, resistindo ao
assalto destrutivo dos fluxos financeiros e evitando entrar em recessdo. O governo chin€s sentiu-

se forte o suficiente até para salvar o d6lar de Hong Kong da desvalorizacao.

Um fator que manteve a China na trajetéria do desenvolvimento foi a administracdo pelo
governo de seu ritmo de integracdo no comércio internacional. O principal fator que explica a
capacidade relativa da China para absorver o choque da crise é sua integracdo limitada na
economia global, sobretudo em termos de mercados financeiros. O controle governamental
das ligacdes entre o sistema financeiro chinés e os mercados globais funcionou como um
anteparo, protegendo o sistema para que resistisse aos movimentos dos fluxos financeiros de
todo o mundo. A China demonstra a possibilidade de beneficiar-se da globalizacdo e de, ao
mesmo tempo, oferecer prote¢do parcial a economia do pais contra as forcas incontroldveis

dos mercados globais.

Nao ha paralelo para o sucesso da politica econdomica chinesa nos dltimos 20 anos na sustentacao
de elevada taxa de crescimento (de 8,5% ao ano, em média), reducdo da pobreza e avango
competitivo medido pela participacio nas exportacdes mundiais (cresceu de 0,9% em 1980 para
3,4% em 1998). Se avaliado com base na PPP (paridade de poder de compra), o PIB da China é
hoje o segundo do mundo, atras apenas dos Estados Unidos. Sua taxa agregada de investimento

alcanca 40% do PIB e seu indice de alfabetizacdo plena é de 82% da populagao.

Apesar da veloz abertura econdmica (a corrente de comércio exterior subiu de 16% do PIB,
em 1980, para 41%, em 1999), € notavel sublinhar que a China ndo se tornou vulneravel. Sua
politica econdmica ndo permitiu a formagdo de um déficit em transagdes correntes que a
obrigasse a tomar recursos emprestados no mercado internacional. Bem ao contrério, a China
ostenta um significativo superdvit comercial, é grande receptora de investimentos diretos
estrangeiros € mantém suas contas externas com saldo positivo, acumulando reservas de
divisas superiores a US$ 200 bilhdes. Por isso, apesar do elevado grau de abertura comercial,
a economia chinesa tem-se mostrado bastante robusta ante os choques externos, tendo

ultrapassado quase incélume as crises que flagelaram as economias emergentes desde 1997.
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3.5.2 Problemas atuais e futuros da China

Apesar do inegavel sucesso até agora, nao sao faceis os desafios que se antepdem ao futuro da
China. Desde logo ha o desafio de sustentar uma elevada taxa de crescimento sem a qual ndo
se criam empregos na escala necessdria para manter a hegemonia do PC sobre o Estado
(associado as Forcas Armadas) numa sociedade crescentemente permeada por valores
consumistas e individualistas, que tendem a erodir o substrato ético e ideoldgico do seu
regime politico monopartidario. O tamanho da populacdo chinesa (1,3 bilhao de pessoas) e a
intensidade da migracdo campo-cidade requerem a criagdo de, pelo menos, 10 milhdes de
novos empregos por ano para manter o equilibrio social, evitando que o desemprego urbano

suba de forma desestabilizadora.

O brilhante desempenho econdmico da China exige exportagdes e importagdes crescentes. A
forte expansao das importagdes nos ultimos anos resulta de duas condi¢des: 1) da estreita base
de recursos naturais e de terra agricultavel, que requer importacdes suplementares de vérias
matérias-primas e alimentos; 2) da necessidade de importar bens de capital, tecnologia e
componentes sofisticados para dar suporte a expansao industrial. Até o presente, a China tem
conseguido realizar um extraordindrio e continuado incremento de suas exportagdes (US$
249,3 bilhdes em 2000) para fechar com folga as suas contas, tendo-se tornado a campea
mundial em manufaturas leves intensivas em trabalho. Mas nido é mais possivel que sua

participacdo j4 alta continue crescendo no mercado mundial desses bens.

Serd necessdrio diversificar, ingressando em setores mais dindmicos e de maior contetido
tecnolégico. A politica chinesa estd-se movendo nessa direcao: equipamentos de informética e
de telecomunicagdes ja ocupam posicdes importantes na pauta exportadora. O governo tem
priorizado o desenvolvimento dos setores das tecnologias de informacdo e vem negociando
associacdes com empresas estrangeiras a fim de absorver capacitacdo tecnoldgica e obter
canais de exportacdo. Simultaneamente ha firme apoio as empresas nacionais, com
significativa expansdo recente de programas de P&D, treinamento e formacdo de recursos

humanos de alto nivel.

A escassez relativa de recursos naturais (reservas de dgua doce, florestas, terras agricultiveis,
recursos minerais) diante do tamanho da populacdo, assim como o ritmo de deterioracdo do
ambiente, constitui problema grave. E necessdrio poupar os recursos naturais através de
inovagdes técnicas, de formas inteligentes de racionamento e da escolha de especializagcdes

econdmicas menos demandantes dos fatores escassos. Nesse sentido, o complexo das
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tecnologias de informacdo € uma opcdo duplamente adequada (dos angulos ambiental e de

competitividade exportadora).

A China terd ainda de enfrentar véarios outros desafios, a saber: reestruturar e fortalecer o seu
sistema bancdario, comprometido com empréstimos insolventes; lidar com as crescentes
desigualdades regionais e sociais; avancar na modernizagdo do aparelho do Estado;
aperfeicoar sua estrutura fiscal e tributdria; cuidar bem dos setores em que predomina a
empresa privada. Essa é, sem divida, uma agenda dificil, mas a China tem a grande vantagem
de ter construido condi¢des autbnomas para executar um projeto nacional de desenvolvimento
coeso e articulado por um Estado razoavelmente competente, consciente e pragmatico. Sua

experiéncia deveria inspirar muitas licdes ao Brasil.

3.6 A EXPERIENCIA BRASILEIRA E MUNDIAL COM O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO ENDOGENO '

Os desequilibrios regionais preexistentes e aqueles advindos da reorganizacdo produtiva
internacional contemporanea passaram a ser basicamente estudados sob duas categorias
analiticas distintas: a do desenvolvimento sustentdvel e a do desenvolvimento end6geno.O
desenvolvimento sustentdvel centra sua atencao para a relacdo dos homens com a natureza,
preconizando a utiliza¢do racionalizada dos estoques de recursos naturais (NIJKAMP et. al.,
1990). A grande preocupacdo de seus estudiosos estd voltada as geracdes futuras e a
necessidade de politicas que preconizem um desenvolvimento harmonioso e, prioritariamente,

sustentdvel nos periodos posteriores (GUIMARAES, 1994).

Todavia, € a teoria do desenvolvimento endégeno que focaliza, com toda atencdo, a questao
regional, apresentando as maiores contribuicdes para a problemdtica das desigualdades
regionais € os melhores instrumentos de politicas para sua corre¢do. A capacidade de a
sociedade liderar e conduzir o seu préprio desenvolvimento regional, condicionando-o a
mobilizacdo dos fatores produtivos disponiveis em sua 4rea e ao seu potencial endégeno,

traduz a forma de desenvolvimento denominado endégeno. (VASQUEZ BARQUERO, 1988).

A contribuicdo da teoria de desenvolvimento endégeno consistiu em identificar quais fatores de

producdo atualmente decisivos, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a

'6 Anilise baseada nas obras de BAPTISTA, 1999; BLAKELY, 1994; CAMAROTTI e SPINK, 2000; CASAROTTO FILHO
e PIRES, 1999; LLORENS, 2001; SAXENIAN, 1994; SOUZA, 1993; SOUZA FILHO, 1999; VASQUEZ BARQUERO,
1988.
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pesquisa e desenvolvimento, a informacao e as institui¢cdes, eram determinados dentro da regido e
nio de forma exdgena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo se concluiu que a
regido dotada desses fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente

teria as melhores condig¢des de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado.

Levando em consideragdo tais pressupostos, € possivel compreender que uma estratégia
politica de desenvolvimento regional nao pode se ater somente em a¢des de cunho ortodoxo,
como linhas de crédito, incentivos fiscais ou de investimentos na formacgdo bruta de capital
fixo. Deve também procurar manter € ampliar o estoque de capital social em sua comunidade,
fortalecendo a auto-organizagdo social, estimulando a pratica de solugdes colaborativas para
problemas comuns e promovendo a participacdo e a abertura ao didlogo com os diversos

integrantes das comunidades regionais.

2

E o caso, por exemplo, da indistria do carnaval baseada nos trios elétricos e blocos
carnavalescos organizados por pequenas e médias empresas localizadas na cidade de Salvador
no Estado da Bahia. Durante o ano todo e, principalmente no carnaval, desenvolvem-se
inimeras atividades geradoras de emprego e renda para milhares de pessoas. Essa indudstria
alcancou tdo grande desenvolvimento que ja exporta os trios elétricos para eventos

semelhantes em todo o Brasil.

Outra experiéncia importante de desenvolvimento endégeno € o da APAEB — Associagdo
dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente no Estado da Bahia que, em meio a um
quadro de extrema pobreza dos habitantes da cidade de Valente, vem modificando
sensivelmente o panorama da regido sisaleira da Bahia a partir de trés projetos bésicos
interligados: Batedeira Comunitdria, Cooperativa de Crédito e Fabrica de Sisal. Além desta
experiéncia, podem ser citados o projeto Asmare — o papel das parcerias na geracio de renda
de Belo Horizonte, Minas Gerais, o projeto Couro Vegetal da Amazo6nia no Acre, o projeto
Pescar e o projeto Instituicio Comunitdria de Crédito PortoSol ambos de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul (CAMAROTTI e SPINK, 2000).

Conceitua-se, portanto, o desenvolvimento econdmico local como um processo de articulacio,
coordenacdo e inser¢do dos empreendimentos empresariais associativos e individuais,
comunitdrios, urbanos e rurais, a uma nova dindmica de integracdo socioecondmica, de
reconstrucdo do tecido social, de geracdo de oportunidades de trabalho e renda. Busca assim
estimular e apoiar processos de organizagdo sécio-empresariais urbanos e rurais e sua
vinculagdo a cadeias produtivas. Ainda, objetiva fortalecer os empreendimentos empresariais

associativos e de micro empresarios para que gerem empregos sustentaveis.
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O desenvolvimento econdmico local ¢ uma nova estratégia de desenvolvimento, onde a
comunidade assume um novo papel: de comunidade demandante, ela emerge como agente,
protagonista, empreendedora, com autonomia e independéncia. Ele tem como principal
objetivo a melhoria da qualidade de vida de associados, familiares e comunidade, maior
participagdo nas estruturas do poder, uma acdo politica com autonomia e independéncia,
contribuindo assim para o real exercicio da democracia e para a utilizagdo racional do meio-

ambiente visando o bem da geracdo presente e futura.

Entre as abordagens mais radicais das caracteristicas técnicas, organizacionais e territoriais do
. . " S P . .

periodo recente € a da "especializacdo flexivel", que se sobressai como alternativa de um novo

formato industrial mediante inovagdes de produtos e processos em que as firmas se tornam

aptas a criarem novos mercados ou ampliarem sua participacao nos mercados preexistentes. O

conceito de "especializagdo flexivel" remete-nos a um outro, mais distante no tempo,

introduzido na segunda metade do Século XX por Alfred Marshall: o de industria localizada.

A moderna forma da especializacdo flexivel se encontra no conjunto de pequenas empresas
italianas, que possuem a capacidade de desenvolver as mesmas atividades e operacdes da
grande empresa, formando um todo integrado entre si e apto a potencializar "economias de
aglomeracdo". De inicio tecnologicamente rudimentares e intensivos em mao-de-obra, os
distritos italianos evoluiram no sentido de converterem-se em federacdes, ampliando
capacidades produtivas e obtendo acesso mais confortdvel aos mercados. A federagido assumia
a forma inusitada de grande inddstria sem alteragdo da estrutura de capital, reunindo suas

vantagens competitivas (SOUZA FILHO, 1999).

A Terceira Itdlia, o Vale do Silicio, a rota 128 de Massachussets e Blumenau no Brasil sao
bons exemplos de desenvolvimento baseado nos distritos industriais marshallianos com
pequenas e médias empresas bem articuladas entre si. Saxenian (1994), por exemplo,
demonstrou a importancia relevante da formacdo de redes colaborativas interinstitucionais
para o desenvolvimento do Silicon Valley, na Califérnia, uma regido intensamente

competitiva.

O renascimento da idéia de "distrito marshalliano" em uma época como a atual, as voltas com
os efeitos por vezes negativos da Revolugdo Cientifico-Tecnolégica sobre os mercados de
trabalho (desemprego, aumento das economias informal e submersa, precarizagdo dos
vinculos empregaticios), acena com a otimista possibilidade da constru¢do de alternativas as

tendéncias mais desfavordveis do processo de mudanga tecnolégica em curso e de
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reestruturac¢ao do capitalismo.

No que concerne a geragao de empresas locais, pode-se adotar, também, como politica de
desenvolvimento enddgeno, a implantacdo de incubadoras de empresas que sdo programas de
assisténcia as micro e pequenas empresas em fase inicial. Sua finalidade € viabilizar projetos,
criando novos produtos, processos ou servicos, gerando novas empresas que, apos deixarem a
incubadora, estejam aptas a se manter no mercado. A introdu¢do de novas tecnologias pode
ser realizada principalmente em incubadoras de base tecnoldgica, como no setor de
telecomunicacdes, eletronica, informética, mecinica de precisdo, biotecnologia, quimico,

fabricacdo de produtos odontoldgicos, entre outros.

As politicas industriais formuladas e implementadas no ambito dos governos centrais t€m
apresentado crescentes limitacdes em virtude do processo de globalizacao, formagao de blocos
regionais e restricdes macroecondmicas relacionadas as finangas publicas. Como alternativas a
essas politicas industriais centralmente concebidas e implementadas, iniciativas de politicas
regionais e locais e politicas especificamente voltadas para pequenas e médias empresas vém
caracterizando diversas experi€éncias internacionais exitosas, muito embora esses processos

também venham ocorrendo, em vdrias regides, sem o suporte decisivo da acdo de governo.

As politicas de industrializacdo descentralizadas t€m despontado, portanto, no cendrio
internacional como alternativa as politicas de desenvolvimento industrial centralmente
concebidas e implementadas e obtido crescente interesse em virtude do €xito observado em
industrializagdes localizadas no que se refere a ganhos de competitividade e geracdo de
emprego e renda. As experiéncias internacionais de industrializacdo local constituem
atualmente crescente fonte de atracdo de interesse de governos, comunidade académica e
sociedade em geral, devido ao sucesso em termos de crescimento econdmico, competitividade

internacional e geracdo de emprego nas localidades onde ocorrem.

A industrializacdo descentralizada se insere, portanto, no contexto do desenvolvimento
econdmico local. Para o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do governo
brasileiro, os diversos tipos de processos de industrializacdo localizada podem ser
caracterizados segundo o grau de desenvolvimento das interacdes e articulagdes entre os
agentes produtivos entre si € com 0s agentes institucionais, ou segundo a morfologia e a
definicao territorial da experiéncia (por exemplo, se em uma cidade ou em vérias com ou sem

uma nucleadora, etc).
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Segundo o IPEA, para tratar da variedade de situagdes possiveis, adota-se uma tipologia para
a caracterizacao dos processos examinados, necessariamente insuficiente, para "dar conta" das
diferencas existentes entre todas as peculiaridades das situagdes encontradas, mas
eventualmente bastante para captar os seus tragcos essenciais. A tipologia apresentada a seguir

caracteriza as situagdes encontradas:

Agrupamento Potencial — quando existe, no local, concentracdo de atividades produtivas
com alguma caracteristica em comum, indicando a existéncia de tradicdo técnica ou produtiva
(inclusive artesanal), embora inexista ou seja incipiente organizacdo ou interagdo entre 0s

agentes daquelas atividades.

Agrupamento Emergente — quando se observa, no local, a presenca de empresas (de
qualquer porte) com caracteristica em comum (por exemplo, uma defini¢io setorial comum)
que possibilite o desenvolvimento da interacdo entre seus agentes, a presenca de instituicoes
como centros de capacitacdo profissional, de pesquisa tecnolégica, etc., bem como de

atividade incipiente de articulacdo ou organizacio dos agentes locais.

Agrupamento Maduro — quando h4, no local, concentracao de atividades com caracteristica
comum, a existéncia de uma base tecnoldgica significativa, e se observa a existéncia de
relacionamentos dos agentes produtivos entre si € com os agentes institucionais locais
caracterizando a geracdo de externalidades positivas, mas ainda com a presenca de conflitos

de interesses e/ou desequilibrios denotando baixo grau de coordenacgao.

Agrupamento Avancado — ¢ um agrupamento maduro com alto nivel de coesdo e de

organizacdo entre os agentes.

Aglomeracao (cluster) — apresenta caracteristicas de agrupamento maduro quanto ao grau
de coesdo, embora com menor organizagdo, referindo-se, porém, a uma sub-regido e
envolvendo um ndmero maior de localidades ou &4reas urbanas, de modo contiguo e
constituindo um espaco econdmico pouco diferenciado em termos das atividades produtivas e

fatores de producao presentes.

Pélo Tecnologico — refere-se aqueles locais em que estdo reunidas empresas intensivas em
conhecimento, ou de base tecnoldgica, bem como universidades e/ou instituicdes de pesquisa.
Apresenta caracteristicas de agrupamento maduro, embora as atividades possam apresentar

pouca semelhancga, por exemplo, em termos setoriais.
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Redes de Subcontratacio — sdo situagdes (ndo necessariamente um local) em que grande(s)
empresa(s) nucleadora(s) forma(m) em torno de si redes de fornecedores, e que, embora sem
se constituirem em um agrupamento, contam com elevado grau de organizacao, hierarquizada

pela empresa-niicleo.

Outra iniciativa de desenvolvimento endégeno esté relacionada com a formagao de recursos
humanos que tem como principal objetivo a qualificacdo da mao-de-obra, o que se torna
fundamental para evitar que a falta de qualificacdo dos trabalhadores locais seja um fator de
repulsdo de investimentos. Como exemplos de sistemas de redistribuicdo de renda sob a
forma de saldrios diretos ou saldrios sociais, pode-se considerar o programa de geracdo de
emprego e renda para setores sociais de baixa renda, marginalizados do nicleo central do

processo produtivo da economia regional.

As acgdes objetivando a implantagdo de sistemas de redistribuicio de renda fazem parte
também das iniciativas de desenvolvimento local. Entre elas pode ser citada a da oferta de kits
profissionais a trabalhadores qualificados, através da qual a prefeitura cria empregos dignos,
melhora a renda dos cidaddos e ajuda a capacitar a mao-de-obra local. Esses profissionais, que
dispéem de alguma qualificacdo, podem ser apoiados para trabalharem de forma autdnoma,

em cooperativas ou em unidades familiares de producdo de bens ou servigos.

Entre os sistemas de apoio a comunidade na area de educagao, pode-se considerar o programa
bolsa escola que foi implantado com sucesso no Brasil, no Distrito Federal, e consiste no
pagamento de um saldrio minimo mensal a cada familia carente que mantiver todas as suas

criangas entre 7 e 14 anos matriculadas na rede escolar publica.

Entre as acdes de desenvolvimento local voltadas para a conservacdo do meio ambiente, o
gerenciamento dos recursos hidricos t€m ganho bastante destaque porque a escassez de dgua é
uma realidade reconhecida, sobretudo em algumas dreas do Nordeste brasileiro, e os conflitos
envolvendo seus multiplos usos sdo cada vez mais constantes em todo o mundo. Mais do que
ser um fator de desenvolvimento de uma regido, a dgua € fundamental para a vida no planeta.
Dependendo das caracteristicas geograficas e socioecondmicos da regido, devem ser
estudadas principalmente as medidas de saneamento basico do municipio, destacando-se a
destinagdo final do residuo sélido e o tratamento de esgotos. Além disso, deve-se controlar a

capacidade de absorcao da carga de efluentes langcados, procurando minimizar seus impactos.

Segundo Kane e Sand (1988), as estratégias de desenvolvimento local poderiam incluir a
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criacdo de organizacdes voltadas para o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento de
inddstrias existentes, a criagdo e desenvolvimento de novos negécios, o desenvolvimento do

centro da cidade, o desenvolvimento das dreas circunvizinhas e a gestdo do crescimento.

3.7 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL"

Para evitar a desintegracdo social que se prenuncia para o futuro da humanidade com a
evolucdo do sistema capitalista mundial, conforme foi prognosticada no capitulo 2, é
imprescindivel a implementacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel, que tem por
objetivo atender as necessidades atuais da populagdo da Terra sem comprometer seus recursos
naturais, legando-os as geracdes futuras. Significa dizer que o modelo de desenvolvimento
sustentavel deve ser implementado objetivando a compatibilizagdo do meio ambiente com o0s

fatores econdmico e social.

Para a consecugdo desse objetivo, torna-se imperativo reduzir as emissdes globais de carbono
dos atuais 6 bilhdes de toneladas anuais para 2 bilhdes, promovendo mudangas no atual
modelo energético mundial baseado em combustiveis fésseis (carvao e petrdleo) e nucleares,
por outro estruturado fundamentalmente com base nos recursos energéticos renovaveis, na
hidroeletricidade, na biomassa e nas fontes de energia solar e edlica para evitar ou minimizar
o aquecimento global e, conseqiientemente, a ocorréncia de mudancgas catastréficas no clima

da Terra.

E necessério aperfeicoar a eficiéncia energética desenvolvendo acdes que levem 2 obtencio
de economias de energia na cidade e no campo, nas edifica¢des, na agricultura, nas industrias
e nos meios de transporte em geral contribuindo, dessa forma, para a reducdo das emissdes
globais de carbono e, conseqiientemente, do efeito estufa. Os esfor¢os no ambito da eficiéncia
energética devem fazer com que os veiculos automotores e equipamentos de usos domésticos,
agricolas e industriais tenham maior rendimento, as edificacdes sejam projetadas objetivando
o maximo de economia de iluminagdo, refrigeracao e calefacdo, a agricultura e a industria
sejam modeladas no sentido de requererem o minimo de recursos energéticos € matérias-
primas, contemplando também a autoproducio de energia com o uso de residuos de seus
processos de producgdo e, finalmente, a utilizacdo de novas alternativas de transporte desde a

bicicleta até aqueles de alta capacidade baseadas em ferrovias, dentre outras iniciativas;

17 Andlise baseada nas obras de GUIMARAES, 1994; ALCOFORADO, 1997.
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E preciso combater a poluicdo da terra, do ar e da agua, reduzindo os desperdicios com a
reciclagem dos materiais atualmente utilizados e descartados. Nessa perspectiva, os materiais
essenciais s6 devem ser utilizados nos processos produtivos e em outras aplicacdes apenas em
ultimo caso. Quando usados nas diversas aplicacdes, devem, em primeiro lugar, ser
reutilizados inimeras vezes; em segundo lugar, devem ser reciclados para formarem um novo
produto; em terceiro lugar, devem ser queimados de modo a extrair toda a energia que

contenham e, apenas em ultima instancia, devem ser removidos para um aterro sanitdrio.

E imprescindivel ajustar o crescimento da populacdo aos recursos disponiveis no planeta,
reduzindo suas taxas de natalidade. Hoje, a populacdo da Terra € de 5,5 bilhdes de habitantes.
No ano 2030, devera atingir 9 bilhdes. Segundo estudos da ONU, considerando a média de
consumo de energia vegetal em alimentos, sementes e racdo animal e o avango técnico, a
producdo potencial de alimentos do mundo poderia sustentar pouco mais de 11 bilhdes de
habitantes. Com uma populacdo superior a 11 bilhdes de habitantes, o planeta Terra podera

nao resistir a tamanha demanda por recursos naturais.

E absolutamente necessério reduzir as desigualdades sociais, contemplando a adogdo de
medidas que contribuam para o atendimento das necessidades bésicas da populagdo mundial,
tais como alimentos, vestudrio, habitacdo, servicos de saide, emprego e uma melhor
qualidade de vida. Para que haja desenvolvimento sustentavel, € preciso, portanto, que todos
os seres humanos tenham atendidas suas necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspiragdes a uma vida melhor. Isso significa dizer que o
crescimento econdmico e a riqueza dele resultante devem ser compartilhados por todos, que
os servigos de educagdo possibilitem ampliar os niveis de qualificacdo para o trabalho e a
cultura da populagdo mundial, que os servigcos de salide sejam eficazes no combate a
mortalidade infantil e contribuam para o aumento da expectativa de vida da populacdo, que
todos os homens e mulheres do planeta tenham uma habitacdo decente e que hajam
investimentos publicos e privados no nivel necessario que contribuam para a reducdo do

desemprego em massa que se registra na atualidade e que tende a se agravar no futuro.

Pode-se afirmar que a introdugdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel representa um
grande desafio para a humanidade, porquanto afetard multiplos interesses de natureza
econdmica, além de implicar em profundas mudancgas no estilo de desenvolvimento da
sociedade, a fim de que o crescimento econdmico seja menos intensivo no consumo de

matérias-primas e energia e mais eqiiitativo na distribuicdo dos seus resultados para a
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populagio. E preciso, acima de tudo, que se realize uma verdadeira revolugdo cultural em
todo o planeta, a fim de que o paradigma do desenvolvimento atual seja substituido pelo
paradigma do desenvolvimento sustentdvel. A tentativa que se faz mundialmente de levar
avante as decisdes do Tratado de Kyoto representa um passo importante na consecu¢do do

desenvolvimento sustentavel.

3.8 ALGUMAS QUESTOES SOBRE A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
Precisam de respostas convincentes algumas questdes sobre a problemdtica do desenvolvimento:

e O capitalismo de Estado ou com forte intervencdo estatal seria a solucdo para o
desenvolvimento econdmico e social de pafses capitalistas periféricos e

semiperiféricos?

o Seria possivel viabilizar simultaneamente o desenvolvimento econdmico e o

desenvolvimento social?
» Como acelerar o processo de desenvolvimento econdmico de um pais?
e Por que alguns pafses t€ém prosperado e outros nao?
» Pode um pafs capitalista periférico se desenvolver?
e Pode um pafs capitalista desenvolvido entrar em declinio?
» Os paises capitalistas atrasados economicamente estio em progressao?
o Brasil estd estagnado ou se desenvolve de forma lenta e apresenta desenvolvimento

desequilibrado?

3.8.1 O capitalismo de Estado e o desenvolvimento econdomico e social

O capitalismo de Estado pode tomar duas formas: 1) a que prevaleceu na ex-Unido Soviética e
nos paises da Europa Oriental e a que vigora na China, Coréia do Norte e Cuba; 2) a que teve
lugar no Brasil durante os governos de Getilio Vargas, Juscelino Kubitschek e do regime
militar de 1930 a 1970, no Japao, Coréia do Sul e Taiwan nos pds-guerra e na Alemanha

nazista, na Italia fascista e no Japao na primeira metade do Século XX.

Na primeira forma, o Estado exerce o planejamento e o controle total da economia nacional
em funcdo dos interesses do partido dominante e da burocracia estatal ou burguesia de Estado,

principal beneficidria dos frutos do progresso econdmico, caso em que se configura o
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dirigismo estatal. Na segunda forma, os dirigentes do aparelho do Estado conduzem a
economia de forma articulada com as classes dominantes (burguesia industrial e financeira)

em func¢do de objetivos comuns.

A histéria econdmica de indmeros paises demonstra que o capitalismo de Estado tem sido a
solugdo para vencer o atraso econdmico. Foi o caso da ex-Unido Soviética, da China, de
Taiwan, do Japdo e do proprio Brasil no Século XX. O progresso econdmico alcangado por
esses paises se deveu fundamentalmente ao papel desempenhado pelo Estado na promocao do
desenvolvimento. Muito provavelmente o desempenho econdmico desses paises seria inferior

se suas economias ficassem sob o livre jogo do mercado.

Em paises periféricos e semiperiféricos, onde ndo se desenvolveram as condi¢cdes para
incrementar o progresso técnico e viabilizar o processo de acumulagio do capital, o papel do
Estado € decisivo para que elas se realizem. O Estado pode assumir, em um extremo, o papel
de planejar e controlar a economia como um todo, o que vem ocorrendo na China e, no outro,
o de ser apoiador das empresas na consecugdo de seus objetivos, como ocorreu na Coréia do

Sul, em Taiwan e no Brasil.

No entanto, a pritica vem demonstrando que, nas nagdes onde o capitalismo de Estado se
afirmou, sobretudo nos paises totalitarios, o desenvolvimento social ndo aconteceu no mesmo
ritmo em que se deu o desenvolvimento econdmico o que se deve ao fato de que nesses paises
a Sociedade Civil ndo encontra espaco para interferir nos rumos da atividade econdomica. Uma
das caracteristicas dos paises onde prevalece o capitalismo de Estado € a da centralizacdo do
poder em maos de uma burocracia que privilegia os aspectos econdmicos em detrimento dos
sociais. Em outras palavras, o capitalismo de Estado pode realizar o progresso econdmico sem

alcancar, no entanto, o progresso social.

3.8.2 Desenvolvimento economico e social simultaneos

A histéria econdmica mundial ndo registra nenhum caso de um pafs que tenha promovido o
desenvolvimento econdémico simultaneamente com o desenvolvimento social, isto €, que
tenha apresentado elevadas taxas de crescimento do PIB, baixas taxas de inflacdo, baixas
taxas de juros, desenvolvimento regional equilibrado e, a0 mesmo tempo, o atendimento das

demandas sociais em termos de pleno emprego, adequada distribui¢do da renda e da riqueza
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nacionais, habitacdo, servicos de educacdo e saide e acesso a cultura, entre outras. No
capitalismo, a compatibilizacdo do progresso econdmico com o bem—estar social depende
fundamentalmente da capacidade que os movimentos sociais tenham de pressionar o governo

e as classes dominantes no atendimento das demandas sociais.

As concessodes das classes dominantes em relacdo aos trabalhadores e a populagdo em geral
nos paises da Europa Ocidental, apds a Segunda Guerra Mundial, que levaram a implantacao
do Welfare State (Estado do Bem—Estar Social) se deveram fundamentalmente as pressoes
dos movimentos sociais, sobretudo dos sindicatos dos trabalhadores, bem como a ameacga que
havia desses paises se integrarem ao sistema socialista sob a lideranca da Unido Soviética se
neles ocorressem revolucdes sociais do tipo soviético. A histdria é plena de exemplos que

confirmam a tese de que sem pressdo social ndo hi avanco social.

O desenvolvimento social s6 se realiza na medida em que a pressdo dos movimentos sociais
sobre o Estado e as classes dominantes seja irresistivel (Figura 19). Nesse sentido, € preciso
que sejam fortalecidos 0os movimentos sociais. Uma das caracteristicas da atualidade em todo
o mundo é o do enfraquecimento dos movimentos sociais, sobretudo dos trabalhadores em
face das mudancas econdmicas processadas no planeta com o objetivo de solucionar a crise

geral vivida pelo capitalismo mundial.

Sociedade
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organizada

Pressdo sobre
o Estado
e classes

dominantes

Fortalecimento
dos
movimentos
sociais

Sindicatos
dos
trabalhadores

Desenvolvimento
social

Partidos
politicos
progressitas

Elaboracao prépria.
Figura 19 — Fatores determinantes do desenvolvimento social

Muitas das conquistas sociais alcancadas pelos trabalhadores em todo o mundo no Século XX

estdo sendo postas em xeque, incluindo o préprio Estado do Bem—Estar Social, implantado
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em alguns paises da Europa Ocidental. Nos paises periféricos e semiperiféricos, estd havendo
um processo de liberalizacdo ou flexibilizacdo da legislacdo para facilitar o ingresso de
capitais externos em detrimento dos interesses dos trabalhadores e da maioria da populacdo.
Diante desse fato, a tendéncia € de que o desenvolvimento social ndo acompanhe o

desenvolvimento econdmico onde esse ocorrer.

3.8.3 A aceleracao do processo de desenvolvimento econéomico de um pais ou de uma
regiao

O desenvolvimento econdmico que se traduz no aumento da renda e da riqueza de um pais ou

de uma regido resulta do processo de acumulacdo do capital. Para haver acumulacdo de

capital € necessario, entretanto, que haja poupanga e investimentos que contribuam para o

incremento da atividade produtiva, bem como para a reposicdo do estoque de capital

depreciado ou obsoleto.

Em uma economia em que prevalecem as for¢as de mercado compete aos empresarios a
decisdo de poupar e investir movidos pela necessidade de fazerem frente aos concorrentes e
de atender a demanda de produtos ou servicos. Nos paises de economia de mercado onde
prevalece o capitalismo de Estado, o governo faz o planejamento indicativo e governo e
grandes empresas poupam e investem objetivando o desenvolvimento econdmico. Em uma
economia centralmente planificada como a socialista, a decisdo de poupar e investir é do
Estado com base em planos preparados para atenderem as demandas de produtos e servigos da

sociedade.

Nas economias de mercado, a populacdo contribui ao lado dos empresdrios para o
incremento da poupanca através de incentivos que lhe sdo oferecidos pelo governo e pelo
sistema financeiro. Nas economias centralmente planificadas, a poupanga € realizada pelo
governo e pela sociedade em geral de forma compulséria. Nas economias de mercado, o
ato de investir € pulverizado pelo conjunto das empresas que delas fazem parte. Nas
economias de mercado onde prevalece o capitalismo de Estado, o governo centraliza boa
parte da poupanca fazendo com que o ato de investir seja parcialmente concentrado. Nas
economias centralmente planificadas, o ato de investir é realizado de forma concentrada

pelo governo.

Quanto maior o volume de poupanca obtida e de investimentos realizados, maior é a chance
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de que o desenvolvimento econdmico aconteca de forma acelerada. O desenvolvimento
econdmico tem mais chance de ocorrer de forma acelerada nas economias de mercado em que
prevalece o capitalismo de Estado e nas economias centralmente planificadas, sobretudo
nessas dltimas devido ao maior controle que o Estado teria sobre o ato de poupar e de investir.
A histéria econdmica mundial € plena de exemplos dessa ordem, como € o caso dos paises
socialistas, dos paises do Pacifico Asidtico e do préprio Brasil quando prevaleceu o dirigismo

estatal no Século XX.

z

O grande desafio dos paises periféricos e semiperiféricos € o de viabilizar poupanca
prépria em grande volume para poder investir no processo de acumulacdo do capital. Os
paises do Pacifico Asidtico conseguiram realizar tal proeza e expandir suas economias na
segunda metade do Século XX. No entanto, outros paises, como foi o caso do Brasil de
1930 até o presente momento, expandiram suas economias apoiando-se na poupanga
externa para nio comprometerem os niveis de consumo interno. Esses paises fracassaram
duplamente: a expansdo econdmica cessou ou declinou, isto €, nao foi sustentdvel e o
endividamento externo ampliou-se. Esse fato mostra que a chave para promover o
desenvolvimento econdmico de um pais reside na obteng¢do da poupanga interna para

realizar os investimentos necessarios.

3.8.4 A prosperidade econémica das nacoes

Ao longo da histéria da humanidade, algumas nacdes prosperaram e outras niao devido a
auséncia de determinados fatores que contribuem para seu desenvolvimento econdmico. De
modo geral, o desenvolvimento econdmico ndo se sustenta com a insuficiéncia do processo de
acumulagdo do capital, da mesma forma que o desenvolvimento social nao se realiza com a
fraqueza da Sociedade Civil organizada, dos sindicatos de trabalhadores e dos partidos

politicos progressistas somada a fatores culturais inibidores.

Um pais ou uma regido pode alcancar niveis elevados de desenvolvimento econdmico se
existirem recursos humanos e naturais em quantidade e qualidade, infra-estrutura econémica e
social compativel com as necessidades, mercados interno e externo para os produtos e
servicos nela produzidos, economias de aglomeragdo que assegurem produtividade e
competitividade para os produtos e servigos, redes de empresas que possibilitem a

constituicdo de cadeias produtivas de elevada competitividade e incentivos fiscais e
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financeiros por parte do governo para a atracio de investidores (Figura 20).

O pais ou a regiao que reunir todos os fatores descritos se constituird em lécus para o processo
de acumulacgdo de capital e, em conseqii€ncia, promoverd seu desenvolvimento econdmico.
Os paises que prosperaram economicamente conseguiram reunir a maior parte dos fatores
acima descritos. De modo geral, os paises que ndo prosperaram sao aqueles que apresentam

caréncia total ou parcial desses fatores.
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Elaboragéo propria.

Figura 20 — Fatores determinantes do desenvolvimento econdomico de um pais ou uma
regiao
Os paises periféricos e semiperiféricos t€m seu progresso obstaculado também devido a
existéncia de modos de producgdo pré-capitalistas de producdo, ao atraso ou inviabilidade do
processo de industrializagcdo e a ac@o colonialista e imperialista das grandes poténcias

capitalistas (Figura 21).



104

Modos de
produgdo
pré-capitalistas
em paises
semiperiféricos
e periféricos

Atraso
econdmico
dos paises
periféricos e
semiperiféricos

Atraso ou
inviabilidade do
processo de
industrializacao

Agéo
colonialista e
imperialista das
grandes poténcias
capitalistas

Elaboragéo propria.

Figura 21 — Fatores determinantes do atraso econdmico de paises periféricos e
semiperiféricos

3.8.5 A transformacio de pais capitalista periférico para a condicao de desenvolvido

A transformacdo de pais capitalista periférico para a condi¢do de desenvolvido é bastante
dificil de se realizar conforme foi demonstrada por Arrighi (1997) para quem, no Século XX,
nenhum pafs saiu da periferia capitalista para se tornar desenvolvido. A Coréia do Sul foi o
unico da periferia que se tornou semiperiférico e o Japao e a Itdlia sairam da condicdo de

semiperiféricos para a de integrantes do nicleo de paises desenvolvidos.

O Japao e a Coréia do Sul conseguiram escalar para um nivel mais alto devido ao apoio
financeiro que obtiveram dos Estados Unidos no pds-guerra e, sobretudo pelo papel
desempenhado pelo Estado nacional na promog¢do do desenvolvimento. A Itdlia conseguiu
alcancar o patamar de pafs desenvolvido gracas a uma série de fatores favoriveis existentes
em sua economia como, por exemplo, a constituicdo da Terceira Itidlia e da Comunidade
Econdmica Européia e ao papel desempenhado pelo Estado italiano na superagdo das

desigualdades regionais.

A caréncia e a presenca dos fatores, no todo ou em parte, indicados na Figura 20, explicam as
razdes pelas quais se torna bastante dificil um pais periférico se transformar em desenvolvido.
Um pafs semiperiférico teria mais condi¢des de galgar um patamar mais elevado porque

reuniria em principio menos obsticulos nessa dire¢ao.
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3.8.6 O declinio de pais capitalista desenvolvido

A literatura ndo registra a ocorréncia de um pais desenvolvido ser levado a condicdo de pais
semiperiférico ou periférico. Apenas em uma condi¢ao essa situacao pode ocorrer, isto €, quando
da emergéncia de uma guerra de carater generalizado como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial. Apés a Primeira Guerra Mundial, a Alemanha decaiu economicamente, mas nio se
tornou semiperiférica. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha e o Japdo se tornaram paises
semiperiféricos porque tiveram suas economias arrasadas e sO se recuperaram com O apoio
financeiro dos Estados Unidos. Tem havido casos de paises em declinio em termos de hegemonia
mundial, mas todos aqueles que deixaram de ser hegemonicos continuaram desenvolvidos como

exemplifica a Inglaterra apds a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

3.8.7 O progresso de paises capitalistas periféricos e semiperiféricos

De modo geral, os paises capitalistas periféricos e semiperiféricos nao estdo progredindo se for
tomada como base de comparacdo a evolugcao dos paises desenvolvidos, comparacdo essa que
indica o aumento do fosso que separava os desenvolvidos dos demais. Conforme foi apresentado
no capitulo 2, foram poucos os paises que ascenderam na hierarquia da economia mundial de
1930 até o final do Século XX. Apenas o Japdo e a Itdlia sairam da condicdo de pais
semiperiférico para a de pafs desenvolvido e a Coréia do Sul, de pais periférico para a de pais

semiperiférico. Os demais permaneceram nas posicdes que se encontravam na década de 1930.

Quando se processa a andlise da evolucdo de cada pais ao longo do tempo de forma isolada
cria-se a ilusdo de progresso porque os nimeros costumam indicar o crescimento de uma série
de variaveis econdmicas e sociais. E o PIB, o investimento, a producio, o emprego, etc, que
aumentam como se o crescimento dessas varidveis fossem sindénimos de progresso. O
verdadeiro progresso de um pais, de uma nagdo, se realiza quando se alcanca o bem—estar
social de toda a populacdo, medido pelo IDH. No mundo inteiro, também nos paises
desenvolvidos, o progresso ainda nao se realizou na plenitude. No planeta, tem havido uma
piora em todos os paises nos indicadores de bem—estar social. Nao apenas os paises
periféricos e semiperiféricos encontram-se em regressdo no que se refere ao progresso no

bem—estar social, mas também, os paises desenvolvidos.

3.8.8 O desenvolvimento do Brasil

Nos capitulos 4 e 5, estdo apresentadas as respostas sobre a questio se o Brasil estd estagnado

ou se desenvolve de forma lenta e apresenta desenvolvimento desequilibrado. Pode-se
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constatar nos capitulos 4 e 5 que o Brasil estd estagnado e apresenta crescentes disparidades

sociais e regionais de renda.

A estagnagdo do Brasil pode ser comprovada no Grafico 1, que apresenta, segundo Arrighi
(1997), a relagdo PNB per capita por regido ou pais selecionado/PNB per capita do nicleo

organico da economia mundial, a seguir discriminado:

o FEuropa Ocidental: Benelux, Escandindvia, Alemanha Ocidental, Austria, Suica,

Franga e Reino Unido
e América do Norte: Estados Unidos e Canada

e Australia e Nova Zelandia

A andlise do grafico 1 do capitulo 2 mostra que o Brasil, que apresentou grande avango em
1980, voltou em 1988 ao mesmo patamar de 1938, 1948 e 1960, sendo superado naquele ano
pela Coréia do Sul, o que significa dizer que houve uma regressao do Brasil na hierarquia da

economia mundial.

Quando se processa a andlise da evolugdo do Brasil no decorrer de sua histéria, cria-se a
ilusdo de progresso porque os nimeros indicam que houve o crescimento de uma série de
varidveis econdmicas e sociais. Conforme pode ser visto no capitulo 4, o Brasil evoluiu da
condi¢do de economia primdrio-exportadora para a de economia industrial. No entanto,
aumentou enormemente sua dependéncia econdmica e tecnoldgica em relagdo ao Exterior,
haja vista ter seu crescimento econdmico se apoiado fortemente em capitais externos,

sobretudo a partir do processo de industrializagdo iniciado na década de 1930.

Apesar do avanco dos indicadores econdmicos e sociais do Brasil ao longo do tempo, o
verdadeiro progresso econdmico e social ndo se realizou porque ndo se alcangou o bem—estar
social de toda a populagdo. Além disso, o Brasil apresenta desequilibrios de toda ordem: 1)
aumentou a dependéncia econdmica, financeira e tecnoldgica em relagdo ao Exterior; 2)

ampliou os desniveis sociais de renda; 3) elevou as disparidades regionais.

3.9 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Tomando por base o exposto neste capitulo, pode-se concluir que o impressionante processo

de desenvolvimento do Japao teve como base um projeto de afirmacao de identidade nacional
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em continuidade a Revolucdo Meiji de1868 que foi realizada para capacitar o pais a enfrentar
o desafio ocidental. O Japao foi ajudado pelas reformas impostas pela ocupacdo norte-
americana ap6s a Segunda Guerra Mundial, entre as quais a reforma agriria. O Estado
japonés tem orientado e coordenado as empresas japonesas organizadas em redes (keiretsu e
kygio shudan), ajudando-as com politicas de comércio, tecnologia e crédito para competirem
com sucesso na economia mundial. O modelo japonés representa uma experiéncia crucial que
demonstra como a intervengdo estatal estratégica e seletiva pode tornar uma economia de

mercado mais produtiva e mais competitiva.

Na Itélia, as industrias internacionalmente bem-sucedidas se caracterizam como empresas
médias e pequenas que competem principalmente na exportacdo, com investimento exterior
direto apenas limitado. Outra caracteristica notdvel das industrias italianas € a concentracio
geografica, na qual muitas, talvez centenas, de empresas de uma industria estdo localizadas
numa Unica cidade. As barreiras comerciais limitam os rivais estrangeiros. A politica regional
é baseada na atragcdo de fébricas isoladas para o Sul, com pesados subsidios e promocdo do
desenvolvimento dessa regido do pais. No inicio dos anos 70, entre o norte e o sul da Itélia,
surgiu uma ‘Terceira Itdlia”. Nessa regido, o crescimento das micros, pequenas € m édias
empresas foi impulsionado pela formacgdo de ‘distritos industriais”, nos quais estabeleceu -se

um sistema de confianca e cooperagio entre tais empresas.

Na Coréia do Sul, a intervencdo norte-americana foi fundamental para a criacio de uma
economia moderna em 1948-60, mediante a reforma agrdria, o apoio militar e a ajuda
financeira macica que permitiu a reconstrucdo e a sobrevivéncia do pafs. O governo da Coréia
do Sul, muito influenciado pelo modelo japonés, criou uma estrutura industrial baseada em
grandes empresas, organizadas como conglomerados. Foram adotadas fortes medidas
protecionistas com o objetivo de preservar os mercados internos. Com o controle do sistema
bancdrio e das licengas para exportacao/importacdo, o Estado provocou a fusao das empresas
coreanas na forma de grandes redes verticais (as chaebol), semelhantes as keiretsu japonesas.
O governo implementou varios planos econdmicos qiiingiienais, direcionou as empresas
coreanas para os setores considerados estratégicos para a economia nacional e rejeitou a
presenca excessiva de empresas multinacionais estrangeiras. O governo era muito seletivo ao
permitir investimento estrangeiro, procurando, sobretudo, empresas que pudessem facilitar
alguma transferéncia de tecnologia. A &nfase em ciéncia e tecnologia aliada a melhoria dos
produtos e processos na indidstria coreana tem sido a obsessdo da Coréia do Sul desde a

década de 60. A auséncia de regulamentacdo e o pouco controle do governo sobre o sistema
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financeiro foram os fatores decisivos para que a crise financeira arruinasse a economia em

1997.

O crescimento de Taiwan foi conquistado, em grande parte, com produtividade e
competitividade geradas por um sistema de producdo flexivel. O modelo de crescimento
econdmico mudou drasticamente da énfase na indistria em substituicdo a importagdo dos
anos 50, passando pela industrializagdo orientada a exportacdo na década de 60 (o periodo de
decolagem) e chegando a fase de ‘Substituicdo da importagdo voltada para a exportacdo”
durante as décadas de 70 e 80 (ou seja, a ampliagdo da base industrial para alimentar
exportacdes de bens manufaturados). Uma reforma agraria de inspiracdo norte-americana
destruiu a classe de proprietdrios rurais e gerou uma grande populacio de pequenos
agricultores que, com a ajuda do Estado, aumentou a produtividade agricola de forma
significativa. O Estado taiwanés atraiu o investimento estrangeiro como um modo de obter
capital e acesso aos mercados internacionais. Mas as empresas estrangeiras eram ligadas, por
meio de sistema de subcontratagdo, a uma ampla rede de pequenas empresas que formavam
uma base significativa para produgdo industrial. A orientacdo da economia voltada para o
exterior ndo implicava seu controle por multinacionais (como em Cingapura) nem a formacao
de grandes conglomerados nacionais (a exemplo da Coréia), embora varios grupos industriais
tenham se desenvolvido sob os auspicios do Estado e, na década de 90, houvesse diversas
empresas taiwanesas de grande porte totalmente internacionalizadas. O Estado foi o principal
agente na orientacdo e coordenagdo do processo de industrializagdo, na montagem da infra-
estrutura, na conquista do capital estrangeiro, na escolha das prioridades para investimentos

estratégicos e na imposi¢do de suas condi¢des, quando necessario.

Na China, foi introduzido um capitalismo bastante descentralizado porque seguiu os
contornos das aliangas provinciais e locais das redes de empresas com as quais estdo
conectadas. Um fator que manteve a China na trajetéria do desenvolvimento foi a
administracdo pelo governo de seu ritmo de integragao no comércio internacional. O principal
fator que explica a capacidade relativa da China para absorver o choque da crise € sua
integracdo limitada na economia global, sobretudo em termos de mercados financeiros. O
controle governamental das ligacdes entre o sistema financeiro chinés e os mercados globais
funcionou como um anteparo, protegendo o sistema para que resistisse aos movimentos dos
fluxos financeiros de todo o mundo. A China demonstra a possibilidade de beneficiar-se da
globalizacdo e de, ao mesmo tempo, oferecer prote¢do parcial a economia do pais contra as

forcas incontroldveis dos mercados globais.
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Ficou evidenciado que € a teoria do desenvolvimento endégeno que focaliza, com toda atencio, a
questdo regional, apresentando as maiores contribui¢cdes para a problematica das desigualdades
regionais € os melhores instrumentos de politicas para sua correcdo. Iniciativas de politicas
regionais e locais e politicas especificamente direcionadas a pequenas e médias empresas vém
caracterizando diversas experi€ncias internacionais exitosas, muito embora esses processos

também venham ocorrendo, em vdrias regides, sem o suporte decisivo da acdo de governo.

E provdvel que a deterioracio do meio ambiente e o declinio econdmico alimentem-se
reciprocamente, arrastando-nos numa espiral descendente de desintegracao social, que tende a
assumir propor¢des catastroficas no futuro, ndo apenas pelo declinio econdmico decorrente
das restricdes ambientais, mas também pela exclusao social resultante do processo em curso
de inovagdo tecnoldgica e gerencial em todo o sistema capitalista mundial no contexto da
globalizacdo. A introducdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel implica em profundas
mudancas no estilo de desenvolvimento da sociedade, a fim de que o crescimento econdomico
seja menos intensivo no consumo de matérias-primas e energia e mais eqilitativo na
distribuicdo dos seus resultados para a populacdo. E preciso, acima de tudo, que se realize

uma verdadeira revolu¢do cultural em todo o planeta, para que o paradigma do

desenvolvimento atual seja substituido pelo paradigma do desenvolvimento sustentdvel.

A histéria econdmica de indmeros paises demonstra que o capitalismo de Estado tem sido a
solucdo para vencer o atraso econdmico. Foi o caso da ex-Unido Soviética, da China, de
Taiwan, do Japao e do préprio Brasil no Século XX. O progresso econdmico alcangado por
esses paises se deveu fundamentalmente ao papel desempenhado pelo Estado na promocao do
desenvolvimento. Muito provavelmente o desempenho econdmico desses paises seria inferior

se suas economias ficassem sob o livre jogo do mercado.

O papel do Estado € decisivo para que se desenvolvam as condi¢des para incrementar o
progresso técnico e viabilizar o processo de acumulacido do capital em paises periféricos e
semiperiféricos.O Estado pode assumir, em um extremo, o papel de planejar e controlar a
economia como um todo e, no outro, o de apoiar as empresas na consecucdo de seus
objetivos. O desenvolvimento alcancado pelo Japao, pela Coréia do Sul, pela China e por

Taiwan demonstra essa afirmativa.

No entanto, nas nacdes onde o capitalismo de Estado se afirmou, sobretudo nos paises
totalitarios, o desenvolvimento social ndo aconteceu no mesmo ritmo em que se deu o

desenvolvimento econdmico. Isso se deve ao fato de que nesses paises a Sociedade Civil ndo
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encontra espaco para interferir nos rumos da atividade econdmica. Uma das caracteristicas
dos paises onde prevalece o capitalismo de Estado é a centralizacdo do poder em maos de
uma burocracia que privilegia os aspectos econdmicos em detrimento dos sociais. Em outras
palavras, o capitalismo de Estado pode realizar o progresso econdmico sem alcangar, no
entanto, o progresso social. Foi o caso de paises como o Japdo, a Coréia do Sul, a China,

Taiwan e o préprio Brasil em suas etapas desenvolvimentistas.

Ndo hé registro, na histéria econ6mica mundial, de pais que tenha promovido o
desenvolvimento econdmico simultaneamente com o desenvolvimento social, isto €, que
tenha apresentado elevadas taxas de crescimento do PIB, baixas taxas de inflacdo, baixas
taxas de juros, desenvolvimento regional equilibrado ao mesmo tempo que tenha atendido as
demandas sociais em termos de pleno emprego, adequada distribui¢do da renda e da riqueza
nacionais, habitacdo, servicos de educagdo e satide e acesso a cultura, dentre outros. No
capitalismo, a compatibilizacdo do progresso econdmico com o bem—estar social depende
fundamentalmente da capacidade que os movimentos sociais tenham de pressionar o governo
e as classes dominantes no atendimento das demandas sociais. Os paises da Europa Ocidental

conquistaram grande avango nas leis sociais gragas a forca da Sociedade Civil organizada.

No momento atual, muitas das conquistas sociais alcangadas pelos trabalhadores em todo o
mundo no Século XX estao sendo postas em xeque, incluindo o préprio Estado do Bem—Estar
Social implantado em alguns paises da Europa Ocidental, como ficou demonstrado no
capitulo 2. Nos paises periféricos e semiperiféricos, estd havendo um processo de
liberalizacdo ou flexibilizacao da legislagcao para facilitar o ingresso de capitais externos em
detrimento dos interesses dos trabalhadores e da maioria da populagdo. Diante desse fato, a
tendéncia € a de que o desenvolvimento social ndo acompanhe o desenvolvimento econémico

onde esse ocorrer.

Pode-se afirmar que os paises que tém maior capacidade de gerar poupanga realizam maior
volume de investimentos na atividade produtiva e t€m mais chance de promover o
desenvolvimento econdmico acelerado Constata-se que o desenvolvimento econdmico tem
mais chance de ocorrer de forma acelerada nas economias de mercado onde prevalece o
capitalismo de Estado e nas economias centralmente planificadas, sobretudo nessas ultimas,
devido ao maior controle do Estado sobre o ato de poupar e de investir. A histéria econdmica
mundial € plena de exemplos dessa ordem, como € o caso dos paises socialistas, dos paises do

Pacifico Asiético e do préprio Brasil quando prevaleceu o dirigismo estatal no Século XX.
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Viabilizar poupanca prépria em grande volume para poder investir no processo de
acumulacgdo de capital representa o grande desafio dos paises periféricos e semiperiféricos. Os
paises do Pacifico Asidtico conseguiram realizar tal proeza e expandir suas economias na
segunda metade do Século XX. No entanto, outros paises, como foi o caso do Brasil de 1930
até o presente momento, expandiram suas economias apoiando-se na poupanga externa para
ndo comprometerem os niveis de consumo interno. Os paises que optaram por utilizar
poupanca externa na promog¢do de seu desenvolvimento fracassaram duplamente: a expansao
econdmica cessou ou declinou, isto €, ndo foi sustentdvel e o endividamento externo ampliou-
se. Esse fato mostra que a chave para promover o desenvolvimento econdmico de um pais

reside na obten¢do da poupanca interna para realizar os investimentos necessarios.

Esta bastante comprovado pelos exemplos da histéria que o desenvolvimento econdmico nao
se sustenta com a insuficiéncia do processo de acumulagao do capital, da mesma forma que o
desenvolvimento social ndo se realiza com a fraqueza da Sociedade Civil organizada, dos
sindicatos de trabalhadores e dos partidos politicos progressistas, somados a fatores culturais
inibidores. Acumulacdo de capital para promover o desenvolvimento econdmico e o
fortalecimento da Sociedade Civil Organizada s@o essenciais para que o desenvolvimento

econdmico e o desenvolvimento social se realizem na plenitude e simultaneamente.

Constata-se, também, pelos exemplos da histdria, que um pais ou uma regido sé alcangario niveis
elevados de desenvolvimento econdmico se existirem recursos humanos e naturais em quantidade
e qualidade, infra-estrutura econdmica e social compativel com as necessidades, mercados interno
e externo para os produtos e servicos nela produzidos, economias de aglomeracao que assegurem
produtividade e competitividade para os produtos e servicos, redes de empresas que possibilitem a
constituicdo de cadeias produtivas de elevada competitividade e incentivos fiscais e financeiros

por parte do governo para a atrac@o de investidores.

Esta também bastante demonstrado que o pais ou a regido que reunir todos esses fatores se
constituirdo em lécus para o processo de acumulagdo de capital e, em conseqiiéncia,
promoverdo seu desenvolvimento econdmico. Os paises capitalistas desenvolvidos, também
os novos paises industrializados, prosperaram economicamente porque conseguiram reunir a
maior parte dos fatores acima mencionados. De modo geral, os paises que ndo prosperaram
sdo aqueles que apresentam caréncia total ou parcial desses fatores. Por sua vez, os paises
capitalistas periféricos e semiperiféricos t€m seu progresso obstaculado, ndo apenas devido a

existéncia de modos de producgdo pré-capitalistas e ao atraso ou inviabilidade do processo de
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industrializagdo, mas, sobretudo, em conseqii€éncia da acdo colonialista e imperialista das

grandes poténcias capitalistas.

N3do ha exemplo na histéria de transformacao de pais capitalista periférico para a condi¢do de
desenvolvido. No Século XX, nenhum pais situado na periferia capitalista se tornou
desenvolvido. A Coréia do Sul foi o tnico da periferia que avangou para a condicio de pais
semiperiférico e o Japdo e a Itdlia sairam da condi¢do de paises semiperiféricos para a de
integrantes do nicleo de paises desenvolvidos. A Unido soviética e os paises socialistas que se
constituiram apés a Segunda Guerra Mundial ndo conseguiram se transformar em paises

desenvolvidos, apesar do grande esfor¢o realizado.

Ao analisar a evolugdo de cada pais ao longo do tempo, cria-se a ilusdo de progresso porque
os nimeros costumam indicar o crescimento de uma série de varidveis econdmicas e sociais.
E o PIB, o investimento, a producdo, o emprego, etc., que aumentam como se o crescimento
dessas varidveis fossem sindnimos de progresso. O verdadeiro progresso de um pais, de uma
nacao, se realiza quando se alcanga o bem-estar social de toda a populagdo, medido pelo IDH.
No mundo inteiro, também nos paises desenvolvidos, o progresso ainda ndo se realizou na
plenitude. No planeta, tem havido uma piora em todos os paises nos indicadores de bem-estar
social, conforme demonstrado no capitulo 2. Nio apenas os paises periféricos e
semiperiféricos encontram-se em regressdo em termos de progresso no bem-estar social, mas

também os paises desenvolvidos.

No Brasil, constata-se também a existéncia da ilusdo de progresso quando se analisam os nimeros
que indicam o crescimento de uma série de varidveis economicas e sociais. O fato de o Brasil ter
evoluido da condi¢do de economia primério-exportadora para a de economia industrial € saudado
como demonstracdo de progresso. No entanto, aumentou enormemente sua dependéncia
econdmica e tecnoldgica em relacdo ao Exterior, haja vista ter seu crescimento econdmico se
apoiado fortemente em capitais externos, sobretudo a partir do processo de industrializagdo
iniciado na década de 30, e ampliou os desniveis sociais e regionais de renda, conforme esta
demonstrado nos capitulos 4 e 5. Apesar do avango dos indicadores econdmicos e sociais do
Brasil ao longo do tempo, o verdadeiro progresso econdmico e social ndo se realizou porque nao

se alcangou o bem-estar social de toda a populagao.



