256

8 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DA BAHIA E DE SUAS
REGIOES DE 1990 A 2000

Este capitulo tem por objetivo apresentar um diagndstico do Estado da Bahia do ponto de
vista do seu desenvolvimento econdmico global e regional no periodo 1990/2000. No
diagndstico do desenvolvimento regional, procurou-se caracterizar a situagdo atual e as
potencialidades econdmicas regionais, os focos dinamicos de desenvolvimento e as areas

problemas com suas respectivas causas.

8.1 AS REGIOES DO ESTADO DA BAHIA E SUAS POTENCIALIDADES
ECONOMICAS

Neste item descrevem-se a situagdo atual e as potencialidades das 15 regides econdmicas
(Mapa 47) do Estado da Bahia.

MAPA 47
ESTADO DA BAHIA - REGIOES ECONOMICAS
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8.1.1 Regido Metropolitana de Salvador

A RMS — Regido Metropolitana de Salvador é a mais desenvolvida do Estado da Bahia
sendo adensada pela presenca de suporte comercial e de servicos, sobretudo em Salvador, sua
capital, com infra-estrutura diferenciada em relacdo as demais regides da Bahia. A RMS
possui um percentual extremamente elevado dos investimentos da inddstria baiana, em funcio
da representatividade do setor petroquimico e do novo vetor de expansdo metal-mecanico.
Essa regiao concentra possibilidades de verticalizacdo petroquimica e conta com projetos de
implantacdo na drea de alimentos (ragdo), téxtil (fiacdo de sisal) e construcdo civil (pré-
moldados e painéis, alocados no segmento de extracdo mineral e beneficiamento). A
implantac@o do projeto automotivo Amazon da Ford em Camacari poderd ampliar o mercado
da petroquimica estadual e estimular o segmento de transformacdo da petroquimica local
desde que a montadora privilegie a formagcao da cadeia produtiva na Bahia. Além disso,

deverd produzir grandes impactos sociais e econdmicos na RMS.

8.1.2 Regiao Extremo Sul

O Extremo Sul € a segunda regido de maior atragdo de investimentos da Bahia e nela estd
concentrada a producgdo de celulose do Estado. Beneficiando-se da montagem de nova infra-
estrutura para viabilizar a produgdo de celulose e o desenvolvimento do turismo, conta com
investimentos de implantacdo de derivados da fruticultura (concentrados, néctares e geléias),
vinculados ao setor mineral (marmores e granitos em Teixeira de Freitas) e ao segmento
metal-mecanico (retifica e manutengdo de maquinas em Mucuri). Entre os investimentos de

ampliacdo, encontram-se projetos de grande porte alocados ao segmento madeireiro.

No setor agropecudrio, o Extremo-Sul possui aptiddes diversas. Tem na pecudria bovina a
utilizacdo dominante, seguida do cultivo do mamao, cacau, café, coco-da-baia, abacaxi,
melancia, mandioca e eucalipto. A silvicultura desempenha importante papel econdmico na
Regido. Virias empresas atuam nesse segmento, orientadas para a produgdo de celulose e

carvao de uso siderdrgico.

Excluindo a producdo de papel e celulose, essa regido apresenta um baixo nivel de
industrializacdo. A fragilidade estrutural do sistema industrial é evidente, com uma
concentragdo no segmento madeireiro (40,3% em 1992). A indistria mobilidria é de pequena
expressao, com 49 estabelecimentos em 1992, mas representando apenas 6,4% no computo

global. Estatisticas indicam que o Estado da Bahia fabrica apenas 17% de sua demanda de
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moveis. SAo géneros industriais emergentes os de alimentacdo, vestudrio, calgados e artefatos
de tecidos. Uma alternativa de agroindustrializacdo que vem sendo apontada para os
tabuleiros costeiros do Extremo-Sul da Bahia € a da implantacio de empreendimentos de

grande, médio e pequeno portes voltados a producgao de 6leo de dendé.

Considerado como fator relevante para a diversificagdo e fortalecimento da economia
regional, o turismo apresenta grande perspectiva de expansao, principalmente nos municipios
situados ao longo do litoral. No Extremo Sul, localiza-se o segundo mais importante pélo
turistico do Estado da Bahia, a Costa do Descobrimento, dotada de infra-estrutura hoteleira e
de aeroporto, envolvendo além de Porto Seguro, Arraial d’Ajuda, Trancoso, Caraivas e os

municipios de Santa Cruz de Cabrilia e Belmonte.
Entre as potencialidades do Extremo-Sul da Bahia, podem ser destacadas:
» Disponibilidade de terra e mercado para a implantacdo de uma pecudria de alta
competitividade;
» Existéncia de condi¢des para ampliagdo do Pélo de Celulose no Extremo Sul:
» Potencial para o desenvolvimento de um Polo Moveleiro;

» Exploragdo empresarial da pesca tanto em dguas interiores, quanto no litoral (peixes,

crustaceos e moluscos);
» Desenvolvimento da fruticultura e implantacdo de agroindustrias mais competitivas;

o Expansio do turismo em toda a regido.

8.1.3 Regiao Paraguacu

Essa regido tem Feira de Santana como seu municipio mais desenvolvido. Devido a sua
proximidade da RMS, Feira de Santana beneficia-se das chamadas economias de
aglomeracdo. E a segunda maior concentracio urbana do Estado, possui o Centro Industrial
do Subaé e conta com boa infra-estrutura. Esse municipio concentra todos os investimentos de
ampliacdo e implantacdo anunciados para a regiao que tem, atualmente, como principais
suportes econdmicos, 0 comércio, 0s servigos e a industria de transformacdo, especialmente

na cidade de Feira de Santana, a pecudria e a mineragao.

Feira de Santana exerce papel proeminente na regido pelo fato de possuir importantes

economias de aglomeragdo e se constituir em entroncamento por onde circulam mercadorias
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oriundas do Sul/Sudeste do Brasil para o Nordeste e vice-versa e das vérias regides do proprio
Estado, além de se encontrar localizada na Macrorregido de Salvador. Essa situacdo faz com
que o municipio se credencie a atuar como 16cus privilegiado a implantac@o de estruturas de
servigos e industrias voltadas para o atendimento de mercados mais amplos, regional e

nacional.
Entre as potencialidades existentes na regido do Paraguacu podem ser citadas:

o Agricultura irrigada e agroindustria a ela associada no Vale do Paraguacgu (abacaxi,

laranja, etc.);

o Integracdo vertical na agricultura irrigada (Vale do Paraguacgu) e na pecudria semi-

intensiva;

* Beneficiamento e industrializacdo de recursos minerais da pequena mineracao:
producdo artesanal de cal, industrializacio de rocha ornamental, lavra e
beneficiamento dos minerais pegmatito (quartzo, feldspato, mica, berilo, etc.) e lavra

e beneficiamento de barita, manganés e quartzo (cristal de rocha);

» Producdo de paralelepipedos.

8.1.4 Regiao Oeste

A regido Oeste tem Barreiras como seu principal municipio. E a principal regido produtora de
graos da Bahia, além de diversificar suas atividades rumo a producdo de frutas e café. Todos
os investimentos previstos para essa regido estdo alocados no segmento alimentar, 90% deles
vinculados a cadeia de producgdo graos-carnes, enquanto o restante refere-se a producdo de

pescado devido ao rico manancial hidrografico local.

Apesar de servida pelo curso navegdvel do Rio Sao Francisco e seus afluentes, a Regido Oeste
ficou isolada do resto do Estado e do pais até o século XVIII, quando surgiram os primeiros
povoados em decorréncia da penetracdo da pecudria extensiva. Assim, a regido permaneceu
com uma base econdmica fragil, apoiada na pecudria extensiva, na cana de acguicar e produtos
de subsisténcia e com baixo nivel tecnoldgico, até a segunda metade da década de 60. Nessa
época, com a construcdo das estradas interestaduais Brasilia-Barreiras-Ibotirama, BR
020/242, e Barreiras-Piaui, BR 135, e de outras vias estaduais e municipais rompeu-se o

isolamento regional.

A partir do final da década de 70, com o grande fluxo de agricultores de regides mais
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desenvolvidas do pais, as praticas tradicionais das culturas de subsisténcia comecgaram a ser
substituidas por atividades produtivas mais dindmicas e mais exigentes em termos
tecnoldgicos e gerenciais, destacando-se a pecudria bovina, baseada em pastos cultivados e
manejo mais racional dos rebanhos; os reflorestamentos apoiados por incentivos fiscais; a
implantacdo de projetos agro-industriais e o inicio do cultivo da soja na drea do cerrado.
Barreiras que ja ostentava a posicdo de centro emergente, continuou a desempenhar o papel de
principal centro econdmico do Oeste. Nesse processo, Santa Maria da Vitéria tornou-se, ao

lado de Barreiras, uma das cidades de maior concentragdo de imigrantes.

O desenvolvimento da producdo de grdos e da agricultura irrigada, com tendéncia a
especializagdo na fruticultura, definiram um novo quadro para a Regido Oeste. Os impactos
das novas atividades inseridas na regido provocaram um reordenamento das relacdes sociais
locais, ensejando um maior poder aquisitivo e diferente padrdo cultural para alguns
segmentos, possibilitando acesso aos meios de consumo e concorrendo para a ampliagao e
diversificacao da demanda nas cidades. As oligarquias regionais se desarticularam, embora as
atividades tradicionais permanecessem, ficando subordinadas a um novo padrio de

desenvolvimento regional.

A fase mais dindmica de reestruturagdo da economia da Regidao Oeste, do final da década de
70 até meados da década de 80, se desenrolou sem a participacao do governo do Estado e sob
o comando de grupos de fora, que chegaram a Regiao e difundiram relacdes sociais, técnicas
de producdo e de circulacdo tipicamente capitalistas, alterando o cendrio socioecondmico
existente. Esse processo, centrado principalmente na produgdo comercial, foi praticado sob
consideraveis inversdes privadas e padrdes tecnoldgicos e organizacionais inteiramente novos
para a regido, onde o uso de modernos insumos agricolas e de praticas de irrigacdo implicava
numa intensa utilizacdo de capital e tecnologia, baixo uso de mao de obra permanente e
reducdo progressiva de mao de obra sazonal, na medida em que avancava a mecanizacio da

lavoura.

A introducdo da producdo de soja no cerrado propiciou a integracdo da regido na divisdo
inter-regional de expansdo da agricultura nacional, estabelecendo lagos econdmicos com a
rede de comercializacdo dos produtos, insumos e maquinas, criando novas relacdes sociais
nos fluxos migratérios macro-regionais e nacionais. Também a CODEVASF exerceu
importante papel na introducio da tecnologia de irrigacdo na regido dos cerrados através do

perimetro de irrigacdo Sdo Desidério/Barreiras Sul. As potencialidades econdmicas e naturais
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dessa drea tém atraido investimentos empresariais, principalmente na instalagao de projetos de
irrigacdo, no desenvolvimento de uma pecudria em escala econémica e na producao de graos,
apoiados na estrutura agroindustrial das cooperativas, que permite alcancar os mercados

externos.

Conquanto a Regido Oeste seja deficiente em infra-estrutura econdmica e social, os
empreendimentos sdo pioneiros, audaciosos e inovadores. O otimismo domina a Regido
Oeste, que ja é a mais moderna e desenvolvida da Bahia em termos agricolas. O efeito desse
progresso se materializa no grande nimero de nicleos urbanos surgidos nos dltimos 20 anos e
que se diferenciam qualitativamente dos antigos povoados da Regidao Oeste e vém definir uma
nova dindmica da rede urbana regional. Na Sub-regido dos Cerrados, Barreiras reafirma-se
como pdlo regional, seguido por Correntina e Formosa do Rio Preto e como novos nucleos

populacionais destacam-se Mimoso do Oeste, Rosario, Roda Velha e Balsas.

O transporte fluvial pode desempenhar importante papel em integracio com o transporte
rodovidrio na economia da Regido Oeste. A aglomeracdo industrial de minério (magnésio e
calcario) no municipio de Santa Maria da Vitéria também ¢é de grande importincia para a
economia regional. A expansdo econdmica da Regido Oeste no futuro requer que sejam
realizados grandes investimentos na drea de infra-estrutura, particularmente de energia e

transporte fluvial, em sistemas de irrigagdo e agroindustrias.

8.1.5 Regiao Serra Geral

E a menos urbanizada da Bahia, abrangendo os municipios de Brumado, Guanambi e Caetité,
dentre outros. Sua agricultura baseia-se fundamentalmente no algoddo e sua principal
atividade € a mineracdo (magnesita em Brumado, garimpos de ametista em Caetité e Licinio
de Almeida e extracdo de urinio em Lagoa Real). Hoje, Guanambi é o principal pdlo de
desenvolvimento da regido Quase todos os investimentos previstos para essa regiao destinam-

se ao segmento mineral.

As potencialidades econdmicas dessa regido:

¢ Beneficiamento de milho em Guanambi;
o Extracdo do urdnio de Lagoa Real;

» Assisténcia as regides garimpeiras;
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o Sistemas de aducdo de 4gua na margem direita do rio Sao Francisco;
» Manejo e conservagio do solo em Guanambi;

» Recuperagdo de pastagens e introdugdo de sistema racional de manejo do solo em

Guanambi;
» Racionalizacdo da motomecanizagdo em Guanambi;
» Difusdo generalizada de préticas conservacionistas do solo;

» Recuperacdo da malha vidria que cobre a regido;

8.1.6 Regiao Litoral Norte

A regido conta com uma base produtiva diversificada, destacando-se a exploragao de petréleo
e a fruticultura (laranja e coco-da-baia). A regido dispde de algumas aglomeracdes industriais
que se localizam em Alagoinhas (Distrito Industrial de Sauipe), Pojuca (metalurgia de ferro-
ligas), Entre Rios e Mata de Sdo Jodo (laticinios) e no Municipio de Conde (fibras de
coco).H4, também, atividades de beneficiamento de madeira derivadas do distrito florestal
existente na regido. Com a constru¢do da Linha Verde, estrada litordnea que atravessa a
regido, estd havendo grande impulso ao turismo. O Litoral Norte conta, também, com
investimentos no segmento de bebidas e revestimentos cerdmicos, ambos localizados em

Alagoinhas, maior pdlo industrial da regido.

8.1.7 Regiao Sudoeste

Abrange os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga, dentre outros. Suas
principais atividades econdmicas sdo a pecudria, principalmente em Itapetinga, a cafeicultura
em Vitdria da Conquista, a inddstria de transformacao nessa cidade e em Jequié e o comércio
e os servigcos especialmente em Vitéria da Conquista e Jequié. A regido Sudoeste apresenta,
também, um elevado crescimento na producdo de carnes devido ao seu expressivo rebanho
bovino e ao desenvolvimento da avicultura e suinocultura. Ela se destaca, também,na
producio de leite na bacia do rio Pardo, café nos municipios de Vitéria da Conquista, Barra
do Choga e Planalto e hortifruticolas em Jaguaquara e seu entorno. Em Jequié se localizam

algumas industrias alimentares e um importante poélo téxtil.

A cidade de Vitéria da Conquista concentra nessa zona a maior parte dos investimentos
gerados nessa regido exercendo um importante papel de centro regional, industrial, comercial

e de servicos. Localiza-se estrategicamente ao longo da BR-116 por onde trafega grande parte
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de mercadorias que circulam entre o Sudeste e o Nordeste do Brasil. O peso econdmico de
Vitéria da Conquista associado a sua localizagcdo privilegiada como principal entreposto
comercial dessa regido, faz com que se credencie a liderar o processo de desenvolvimento de

sua area de influéncia.

A localizagdo estratégica de Vitéria da Conquista lhe credencia a implantar industrias de
transformagdo para o atendimento de mercados local, regional e nacional e a desenvolver
atividades comerciais de maior porte para o mercado regional. A cafeicultura e a agroindustria
a ela associada, a pecudria bovina semi-intensiva associada a industrializacdo de seus
produtos e subprodutos e a mineracdo devem merecer a méxima prioridade. Entre as

oportunidades existentes nessa regiao, podem ser citadas:

Implantacdo de unidades de beneficiamento do café em Vitéria da Conquista;
» Integragdo vertical na producdo do café e na pecudria semi-intensiva;
» Promocgdo da lavra e beneficiamento da cianita e bentonita de Vitéria da Conquista;

» Implantacio de centrais de beneficiamento de minerais em Vitéria da Conquista para

aproveitamento do feldspato, bentonita e berilo dentre outros recursos minerais;

e Producdo de blocos, telhas, manilhas, cobogés e placas com a utilizagdo de argilas e

areia;
» Producao de paralelepipedos;
» Implantacdo de unidades de beneficiamento de algodao em Vitéria da Conquista;

» Desenvolvimento da agricultura de sequeiro com tecnologia (café, mamona, sisal,

milho, palma forrageira, mandioca e algaroba) em Vitéria da Conquista.

8.1.8 Regiao Litoral Sul

Tem como municipios mais representativos Ilhéus e Itabuna. Contempla grande variedade de
atividades produtivas sendo as principais o cacau e a pecudria bovina. Até a década de 70, a
participagdo da cacauicultura no PIB baiano era bastante significativa gerando, em
conseqiiéncia, uma grande dependéncia da economia da Bahia em relagcdo a sua produgdo. A
queda vertiginosa do preco do cacau no mercado internacional e a perda da competitividade
do cacau produzido na Bahia nos ultimos 20 anos fez com que se instalasse uma crise sem

precedentes na Regido Litoral Sul da Bahia.
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Na superacdo dessa crise visualizaram-se trés alternativas de solucdo: renovagdo dos
cacauais, expansdo da fronteira agricola e diversificacdo da producdo. A tentativa
identificada como prioritiria foi a de renovagdo dos cacauais decadentes de baixa
produtividade que, no entanto, ndo produziu os resultados almejados e cujo fracasso foi
atribuido a deficiéncias das praticas agrondmicas e as caracteristicas socioculturais dos

agricultores, pouco abertos as inovagdes.

A expansdo da fronteira agricola, que constituia parte da estratégia de aumento da
producdo, ocorreu, todavia, em solos pobres, onde os custos de produgdo tornaram a
cultura praticamente invidvel. O Plano de Diversificacdo da Lavoura Cacaueira,
envolvendo culturas destinadas aos mercados nacional e internacional, foi a mais
importante tentativa de mitigar os efeitos estruturais da crise e reduzir a dependéncia da
regido em relacdo a monocultura do cacau mediante a implantacdo de um sistema de
producdo orientado para a agroindustria. A presenca da CEPLAC garantiria a consisténcia
econdmica e técnica necessdria a implantagdo de um moderno sistema de produgio que,
pelas suas caracteristicas de complementaridade, beneficiaria a prépria cacauicultura,

tanto pelo efeito demonstracao como pela geracdo de renda.

A crise da cacauicultura atingiu o climax com o advento da ‘vassoura-de-bruxa” que
dizimou praticamente suas dreas de producdo de forma vertiginosa. Do ponto de vista
econdmico, a dependéncia histérica da regido em relagdo a monocultura do cacau, as
tentativas sem sucesso de reducio dessa dependéncia e a concentracdo da economia no
eixo [lhéus-Itabuna, condicionaram o desenvolvimento dos outros setores da economia da
regido em um patamar muito aquém do que seria previsivel dado o grande volume de

capital gerado com a lavoura.
A andlise da Regido Litoral Sul por subarea leva aos seguintes resultados:

8.1.8.1 Subarea Baixo Sul

Essa subdrea apresenta uma base produtiva agricola bastante diversificada, onde se
destacam os cultivos perenes como cravo da india, cacau, guarand, seringueira, pimenta
do reino, coco-da-baia, dendé, banana, laranja e café que, em conjunto, representavam
87,3% do total da area plantada na subarea em 1993. Entre as lavouras temporarias, a
mandioca constitui a principal exploracdo, participando com 23,3% do total da area e

22,2% do volume de produgao regional.
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O setor industrial apresenta uma producdo orientada para o mercado local e regional,
concentragio espacial, baixo nivel tecnoldgico e escala reduzida. As unidades industriais
concentram-se nos municipios de Valenca, Camamu e Ituberd, representando 84,8% do
total. Dos 15 géneros industriais presentes na subdrea, trés concentram 57,8% dos
estabelecimentos: madeira 23,8%, alimentos 23,0%, e minerais nao metalicos 11,0%. A
metalurgia corresponde a 6,8% e o setor mobilidrio e produtos quimicos e perfumaria

totalizam 1,7%.
8.1.8.2 Subarea Cacaueira

Detém a grande concentracdo da lavoura cacaueira, respondendo, em 1993, por cerca de 84%
da area colhida e 84,5% do volume da producdo regional. Em meio aos cacauais, distribuem-
se outros cultivos permanentes e temporarios como banana, citrus, coco-da-bafa, cana-de-
acicar e mandioca que, apesar de ocuparem d4reas pouco significativas, contribuem,

juntamente com a bovinocultura, para a ampliacdo da renda do produtor.

A debilidade do setor industrial nessa subdrea é atribuida aos efeitos de uma economia
agrdria baseada na monocultura voltada para a exportacdo e a conseqiiente formacdo de
um segmento empresarial ndo afeito as necessidades de mudangas. A partir de 1960, com
a adocao de incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento de atividades privadas
na Regido Nordeste, configura-se o sistema industrial regional, com a criagio dos distritos
industriais de Itabuna, Ilhéus e Itabela. Em 1992, os distritos de Ilhéus e Itabuna
participavam com 25,7% das unidades instaladas em distritos industriais no Estado e o
eixo Itabuna/Ilhéus concentrava 53,5% das unidades industriais da subarea. A producao
industrial concentra-se nas areas de alimentos, madeira, minerais ndo metalicos e eletro-

eletronicas.

Como inserc¢do industrial mais recente, deve-se mencionar os investimentos para criar em
[lhéus um pdlo de equipamentos eletronicos, para o qual estdo sendo atraidas indistrias
montadoras, principalmente de computadores e televisores. E exatamente no complexo

Eletroeletronico que a regido encontra maiores perspectivas de expansao industrial.

O potencial de desenvolvimento da Regido Litoral Sul é bastante grande como pode ser

constatado no Quadro 16.



Quadro 16 — Potencial de desenvolvimento da Regido Litoral Sul
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CACAU

PECUARIA

CANA-DE-AGUCAR

Produgao, comercializagéo e
industrializagéo de chocolate, geléia,
sucos, aguardente, vinhos, vinagre,
doces diversos etc.

Utilizag&o da casca na producéo de
divisérias, ragao animal, adubo e biogas,
etc.

Produgéo, comercializagao e
industrializagéo de laticinios (leite,
queijo, iorgute);

Comercializagéo de carne (frigorificos)

Produgao comercializagéo e
industrializacdo de farinha de osso,
artigos de couro, etc.

Produgéo, comercializagao e
industrializagéo do agucar e do alcool,
inclusive para fins energéticos;

DENDE

SERINGUEIRA (BORRACHA
VEGETAL)

OUTRAS ALTERNATIVAS

Produgao, comercializagao e refino de
oleo de dendé como alimento, substituto
do diesel ou para utilizagao na
siderurgia.

Produgéo, comercializagéo e
industrializagéo de artefatos de borrachal
(luvas, preservativos, botas, sapatos,
pneus etc.).

Produgéo e comercializagéo de
fertilizantes a partir do vinhoto; e

Utilizagao do bagago de cana para
produgéo de energia.

Produgéo, comercializagéo e
industrializagdo de alimentos, guarana,
banana, cravo-da-india, pimenta-do-
reino e pesca, além do incentivo ao
turismo e da indUstria eletro-eletronica.

Elaboragio prépria.

8.1.9 Regiao Piemonte da Diamantina

E uma das mais pobres e com menor grau de urbaniza¢do da Bahia. Todos os investimentos

previstos para essa regido dizem respeito ao complexo mineral (cimento em Campo Formoso

e cobre em Jaguarari). Além da mineracdo, que inclui o garimpo de esmeraldas, a regido

possui uma importante atividade pecudria com a criacdo de bovinos, ovinos e caprinos com

grande potencial de crescimento. Outra atividade importante diz respeito a producao de sisal.

Dentre as oportunidades existentes na regido, podem ser citadas:

» Producdo de cal em Campo Formoso;

e Produg¢do de cromo em Senhor do Bonfim;

» Desenvolvimento do potencial turistico no municipio de Campo Formoso onde se

situam duas grandes cavernas (Vereda da Tabua ou Vale do rio Salitre);

o Industrializagdo do marmore bege em Ourolandia e Jacobina;

e Produc¢do de cromo em Jacobina e vale do rio Jacurici;

» Aproveitamento do calcério calcitico de Jacobina;
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e Beneficiamento e industrializacdo de recursos minerais da pequena mineracao:
producdo artesanal de cal, industrializacio de rocha ornamental, lavra e
beneficiamento dos minerais pegmatito (quartzo, feldspato, mica, berilo, etc.) e lavra

e beneficiamento de barita, manganés e quartzo (cristal de rocha);
» Producao de paralelepipedos;

e Desenvolvimento do potencial turistico do municipio de Ourolandia (cavernas,

orquidérios, cachoeiras, etc).

8.1.10 Regiao Médio Sao Francisco

Tem Bom Jesus da Lapa como seu principal p6lo de desenvolvimento. Em Bom Jesus da Lapa
estd havendo a expansdo na producdo de frutas e horticolas irrigadas com a mais moderna
tecnologia, existem agroindistrias de conservas para exportacdo € um conjunto de perimetros
irrigados de porte. Nessa regiao vem sendo incorporado um novo modo de exploragdo econdmica
aos sistemas produtivos das culturas tradicionais vigentes, orientado para a agroinddstria e para a
introducgdo da tecnologia de irrigagdo na producao de alimentos. Com efeito, ganham significado
na sua base econdmica as culturas tradicionais de cana-de-acticar, mandioca, milho, feijao e arroz
e, em especial, a pecudria bovina extensiva. A CODEVASF vem exercendo uma influéncia
decisiva no processo de ocupacio do espaco regional com a implantagdo de projetos de irrigacao
publica. Os investimentos realizados pela CODEVASF, em obras de infra-estrutura hidrica na
regido vém atraindo empresdrios do sul do pais para a instalacao de projetos de irrigacdo, pois

desembolsam apenas recursos nas inversdes das parcelas ou lotes.

Para desenvolver o Médio Sa@o Francisco, deve-se contemplar iniciativas que contribuam para
elevar os investimentos em agricultura irrigada e agroindustrias a ela associadas, a articulacao
do Médio e Baixo Médio Sao Francisco ao Oeste da Bahia com a implanta¢do de uma infra-

estrutura de transporte hidrovidrio e o desenvolvimento do turismo e da pesca.
As oportunidades existentes nessa regido:

o Desenvolvimento da agricultura irrigada e agroindustrias a ela associadas em Bom

Jesus da Lapa;
» Promocgdo do aproveitamento do fosfato em Campo Alegre de Lourdes;
e Producdo de paralelepipedos;

» Implantacdo de unidades de classificac@o e beneficiamento de frutos em Bom Jesus
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da Lapa (frutas, aspargos, etc.);

» Integragdo vertical na agricultura irrigada e pecudria semi-intensiva.

8.1.11 Regiao Baixo Médio Sao Francisco

Tem Juazeiro como seu principal p6lo de desenvolvimento. Suas principais atividades
econdmicas dizem respeito a agricultura irrigada, ao comércio e aos servicos. As industrias
nela instaladas, especialmente na cidade de Juazeiro, sdo bastante incipientes. Foi a partir da
implantacdo da barragem de Sobradinho que os maiores investimentos de porte baseados em

tecnologia moderna foram atraidos para a regido de Juazeiro.

Com efeito, ganham significado na sua base econdmica as culturas tradicionais de cana-de-
acucar, mandioca, milho, feijao e arroz e, em especial, a pecudria bovina extensiva. A
CODEVASF vem exercendo uma influéncia decisiva no processo de ocupagdo do espaco
regional com a implanta¢do de projetos de irrigacao publica. Os investimentos realizados pela
CODEVASF em obras de infra-estrutura hidrica na regiao vém atraindo empresarios do sul do
pais para a instalacdo de projetos de irrigacdo, pois desembolsam apenas recursos nas

inversoes das parcelas ou lotes.

E no Baixo Médio Sao Francisco que se localiza a regido mais modernizada e diversificada de
toda a Bahia na producdo de frutas para exportagdo com base na irrigagdo. A articulagio da
agricultura irrigada com atividades agroindustriais podera ser um fator para viabilizar novos

investimentos na regido e produzir amplos efeitos econdmicos.

A localizacdo de Juazeiro no trecho navegavel do rio Sdo Francisco que articula as regides
produtoras do Oeste, Médio e Baixo Médio Sdo Francisco da Bahia pode favorecer a
implantacdo de uma infra-estrutura de transporte hidrovidrio que, além de possibilitar maior
integracdo entre essas regides, contribuiria para o desenvolvimento do turismo. Por sua vez, o
lago de Sobradinho poderia ser melhor utilizado tanto para o turismo quanto para a atividade
pesqueira. Juazeiro se destaca, também, por estar na rota de mercadorias e servicos oriundos

do Sudeste e de vdrias regides da Bahia para o Nordeste, e vice-versa.

Para desenvolver essa regido, deve-se contemplar, portanto, iniciativas que contribuam para
elevar os investimentos em agricultura irrigada e agroindustrias a ela associadas, a articulacao
do Médio e Baixo Médio Sao Francisco ao Oeste da Bahia com a implanta¢do de uma infra-

estrutura de transporte hidrovidrio e o desenvolvimento do turismo e da pesca.

O oportunidades existentes nessa regiao:
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e Desenvolvimento da agricultura irrigada e agroindistrias a ela associadas em
Juazeiro e Sobradinho;

» Implantacdo de unidades de classificacdo e beneficiamento de frutos em Juazeiro e

Sobradinho (fruticultura e horticultura);
e Promocgdo do aproveitamento do fosfato em Campo Alegre de Lourdes;
» Implantacdo de centrais de beneficiamento de calcédrio em Juazeiro;
» Producdo de paralelepipedos;
e Promocgdo do geo-turismo no Lago de Sobradinho.
» Desenvolvimento da agricultura de sequeiro com tecnologia em Valente; e,

» Integracdo vertical na agricultura irrigada e pecudria semi-intensiva.

8.1.12 Regiao Nordeste

Paulo Afonso € seu principal pdlo de desenvolvimento. Sua atividade econdmica principal € a
agropecudria e a producdo de energia elétrica. Potencialmente, a regido de Paulo Afonso pode
explorar, do ponto de vista turistico, a vantagem de se encontrar em seu territorio o complexo
hidrelétrico que vai de Paulo Afonso a Xingd. Essa regido apresenta como seu principal

problema a existéncia de déficit hidrico em algumas de suas 4reas.
Potencialidades dessa regido:

» Promocgdo do geoturismo das hidrelétricas de Paulo Afonso, Itaparica e Xingo;

e Producdo de paralelepipedos.

8.1.13 Regiao Irecé

Essa regido tem em Irecé seu pélo de desenvolvimento. Sua atividade econdmica principal é a
cultura do feijdo de que € a maior produtora da Bahia. Recentemente, essa regido vem
incrementando a horticultura e a producdo de frutas com sistemas produtivos modernos. Essa
regido praticamente ndo se articula com as demais do Semi-arido. Sua principal articulagcdo € com
a Macrorregidao de Salvador. Sua proximidade com o vale do rio Sdo Francisco tem contribuido
para atrair novos investimentos em complexos agroindustriais como o projeto Codeverde. Na

medida em que novos investimentos dessa natureza ocorram na area, o pélo de Irecé poderd se

articular com os de Juazeiro no Baixo Médio Sao Francisco e Barreiras no Oeste.
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Para se desenvolver, a Regido Irecé deve ampliar suas articulagdes econdmicas com o Médio,
Baixo Médio Sao Francisco e o Oeste da Bahia, incrementar a producdo de feijao e
diversificar sua economia, ampliando a horticultura, a fruticultura e a cafeicultura com o uso

de tecnologias modernas e promovendo investimentos na mineragao.
Potencialidades dessa regido:

e Aumento dos niveis de producao e de produtividade da cultura do feijao em Irecg;
» Promocgdo da exploracdo de zinco em Irecé;

e Producdo de blocos, telhas, manilhas, cobogds, placas e outros artefatos de solo,

cimento e argila;

» Desenvolvimento da agricultura de sequeiro com tecnologia em Irecé.

8.1.14 Regiao Chapada Diamantina

Tem a cidade de Seabra como seu pdlo principal de desenvolvimento e Lencdis, como p6lo
potencial. Sua principal atividade econdmica é a mineragdo e o turismo. Para se desenvolver,
deve apoiar-se, portanto, nesses dois setores e, também, na agricultura irrigada e na

agroindustria a ela associada em Rio de Contas.

Oportunidades dessa regido:

» Desenvolvimento da agricultura irrigada e agroindustrias a ela associadas em Rio de

Contas (horticolas, olericolas, feijdo e milho);

o Implantacdo de unidades de classificacdo e beneficiamento de frutos em Rio de

Contas;
» Integragdo vertical na agricultura irrigada em Rio de Contas;

» Desenvolvimento de atividades ligadas a lapidacdo, artesanato e comercializagdo de

minerais na regiao;
e Promocgdo do geoturismo de monumentos naturais.

» Promocdo do aproveitamento de diamantes do Alto Rio Santo Antdnio em Lencgdis e

do manganés;
e Producdo de paralelepipedo;

» Desenvolvimento da agricultura de sequeiro com tecnologia.
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8.1.15 Regido Reconcavo Sul

O Recodncavo Sul é uma das mais antigas regides do Estado da Bahia que estd a exigir uma

efetiva acdo governamental no sentido de integrd-la com efetividade ao processo de

desenvolvimento do Estado. Suas principais cidades sdo Santo Amaro, Cachoeira, Sao Félix,

Nazaré e Cruz das Almas. Nado estdo previstos novos investimentos nessa regido. A sua

proximidade com a RMS pode ser um fator alavancador de seu desenvolvimento.

8.2 FOCOS DINAMICOS DE DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DO ESTADO

DA BAHIA

Os focos dindmicos da economia do Estado da Bahia sdo a Macrorregido de Salvador (Mapa

48), o Litoral, inclusive Salvador, e as regides sob a influéncia de Juazeiro, Vitéria da

Conquista, Irecé, Guanambi e Barreiras.

Analisando os focos mais dindmicos da economia baiana, chega-se as conclusdes:

A Macrorregido de Salvador, que abrange os municipios de Salvador, Simdes Filho,
Camagari, Lauro de Freitas e Feira de Santana, concentra 90% da industria de
transformag¢do da Bahia (setor quimico, metalirgico, produtos alimentares e
outros) que, por sua vez, significa 25,1% do PIB estadual. Em se tratando dos
fluxos comerciais € a regido responsavel por cerca de 90% das exportacdes para o
Mercosul, considerando apenas os principais produtos e por cerca de 65% do total
das exportagdes baianas. Além disso, é adensada pela presenca de suporte
comercial e de servigos para todo o Estado e até para outras regides do Nordeste,
cujo conjunto de atividades oferece cerca de 60% das vagas de trabalho no setor
formal em todo o Estado.

A regido denominada Litoral, que abrange o Litoral Norte, Litoral Sul e Extremo Sul
e engloba, também, a Macrorregido de Salvador, € constituida de um continuum de
subespacos com produgdes diferenciadas. Esse espaco, além das indtstrias da
Macrorregido de Salvador, contém toda a producdo cacaueira (Regido Sul) que
representa pouco mais de 2% do PIB baiano, a produgdo de papel e celulose
(Regido do Extremo Sul) e absorve mais de 75% do fluxo turistico do Estado
(Regido de Salvador, Porto Seguro e Ilhéus), ofertando 83% dos leitos em hotéis
classificados e ndo-classificados. Dispde de uma rede de infra-estrutura que nédo se
assemelha a da Macrorregido de Salvador, como ndo podia deixar de ser.
Entretanto estd muito acima dos indices alcangados pelas outras regides dindmicas
do Estado.

Todas as outras dreas dindmicas da economia baiana t&ém suas producdes calcadas
em atividades ligadas a agricultura, embora com producio diversificada. Barreiras
se destaca como a regido de maior dinamismo agricola da Bahia como a unica a
produzir soja, pela crescente pecudria bovina, além de produzir frutas
diferenciadas. Vitéria da Conquista se destaca pela producdo cafeeira, pela
pecudria bovina (Itapetinga) e olericolas (Jaguaquara e Itirucu). Irec€, sempre
associada como a maior regido produtora de feijdo do Estado, amplia e diversifica
para horticolas e fruticolas, utilizando-se de processos produtivos modernos.
Juazeiro emprega os processos produtivos mais modernos do Estado em termos da
agroindustria, contem uma pauta diversificada de producdo de frutas para
exportagdo e, em menor escala, a producgdo de horticolas. A regido de Guanambi,
especializada na produgdo de algoddo e, vivendo hoje um periodo de crise, vem
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buscando outras alternativas, inclusive a extragdo de urinio em Caetité.

O conjunto dessas dreas dinamicas, afora o Litoral, apresenta indices de infra-
estrutura abaixo da média do Estado, exceto as regides de Irecé, Guanambi e
Vitéria da Conquista, que alcancam esses valores em termos de rodovias
pavimentadas e, no caso dessa ultima, em densidade telefonica. (PORTO e
CARVALHO, 1996, p.200; 203-4)

Ressalte-se que

o conjunto das dreas dindmicas da economia baiana concentra mais de 90% do
Indice de Renda Municipal, ocupa uma drea de apenas 30% do territério, onde cerca
de 60% da populagdo habita, e é responsdvel por mais de 95% da arrecadacdo do
ICMS estadual. E neste espaco, portanto, que se concentram as unidades de
producdo mais dindmicas e competitivas do Estado, o que ndo exclui a possibilidade
de outras unidades, com essas caracteristicas, estarem situadas em outras areas do
territdrio, ocorrendo, porém, de forma dispersa e com menor importincia. (PORTO
e CARVALHO, 1996, p. 197)

Vale mencionar que

parece haver um processo de desconcentracdo dos investimentos industriais da
Macrorregido de Salvador, que caminham em direcdo a outras dreas do Litoral,
considerando-se que hoje somente os parques industriais dessa Macrorregiao
concentram cerca de 90% das industrias do Estado. (PORTO ¢ CARVALHO,1996,
p. 212)

A tese da desconcentragdo industrial €, entretanto, contestavel se se levar em conta o fato de
que os diversos empreendimentos localizados fora da Macrorregiao de Salvador, entre eles os
mega-projetos de papel e celulose implantados no Extremo Sul, foram ditados pela

disponibilidade no local dos recursos naturais de que esses empreendimentos precisam.

Os mapas 49, 50 e 51 apresentam respectivamente onde se localizam espacialmente as dreas
dindmicas da economia baiana, infra-estrutura rodo-ferrovidria e infra-estrutura de energia elétrica
existente no Estado da Bahia interligando seus focos dindmicos. Uma anélise mais acurada desses

focos dinamicos revela que, além de dispersas territorialmente, elas sao especializadas.

Tudo indica que a Macrorregido de Salvador devera concentrar ainda por muitos anos os
investimentos, especialmente os industriais, em face de suas vantagens comparativas em
relacdo a outras regides do Estado. A expansao industrial da Regido Metropolitana de
Salvador ou da Macrorregiao Salvador-Feira de Santana devera continuar nos anos futuros
porque obedece a l6gica do aproveitamento das economias de aglomeracdo existentes, uma
vez que o adensamento econdmico dessa area ainda ndo atingiu seu ponto de saturagdo. Tal
afirmativa € corroborada pelos investimentos aprovados por municipio no periodo 1992/1996
(Tabela 52) e os programados para ampliacdo e implantagdo industrial por regido na Bahia no
periodo 1997/2004 (tabelas 53 e 54).
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ESTADO DA BAHIA - SUBESPACOS DA MACRORREGIAO DE SALVADOR
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ESPACIALIZACAO DA ECONOMIA BAIANA — AREAS DINAMICAS
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ESTADO DA BAHIA - A ESPACIALIZACAO E O SISTEMA RODO-FERROVIARIO
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MAPA 51
ESTADO DA BAHIA - A ESPACIALIZACAO E A REDE DE ENERGIA ELETRICA
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Os municipios da Macrorregido de Salvador (Salvador, Simdes Filho, Camacari, Feira de
Santana e Lauro de Freitas) tiveram projetos aprovados que correspondem a 61,8% dos
investimentos totais (Tabela 44). E importante destacar o fato de Barreiras gerar 30,9% dos

novos empregos com apenas 6 projetos aprovados.

Tabela 44 — Projetos aprovados por municipio — Bahia — 1992/1996

Municipio Niumero de Projetos Empregos (IE;T&;%?&;?
Salvador 31 1.511 117.648
Simdes Filho 18 1.384 112.695
Camacari 17 2.101 436.041
Feira de Santana 15 2.117 187.985
Tlhéus 7 507 42.383
Juazeiro 6 188 19.903
Barreiras 6 4.576 319.373
Vitéria da Conquista 5 52 1.957
Lauro de Freitas 4 70 1.156
Porto Seguro 4 376 26.891
Teixeira de Freitas 3 151 6.756
Outros 39 1.566 110.917
Total 155 14.799 1.383.705

Fonte: Carneiro e Vieira, 1998.

A Tabela 45 que mostra os projetos de ampliagdo e implantacdo industrial por regido
previstos para o periodo 1997/2004, indica que a maior parte dos investimentos estd

concentrada na Regido Metropolitana de Salvador e no Extremo Sul do Estado (87%).

Tabela 45 — Projetos industriais por Regiao — Bahia — 1997/2004

Valor

Regides selecionadas (US$ mil) %
Metropolitana de Salvador 5.591.858 60,1
Extremo Sul 2.499.634 26,9
Paraguacu 320.090 34
Oeste 255.972 2,8
Serra Geral 243.850 2,6
Litoral Norte 192.800 2,1
Sudoeste 70.000 0,8
Litoral Sul 46.745 0,5
Piemonte da Diamantina 46.646 0,5
Baixo Médio Sao Francisco 32.200 0,3
Nordeste 6.386 0,1
Outras - 0,0
Total 9.306.181 100,0

Fonte: Uderman e Menezes, 1998.

Ja a Tabela 46 mostra os projetos de implantacdo industrial por regido e por segmento
previstos para o periodo 1997/2004 e indica os segmentos capazes de influenciar na re-

configuracdo espacial da indudstria da Bahia nos préximos anos.
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Tabela 46 — Projetos de implantacao industrial por segmento segundo a Regiao — Bahia — 1997/2004

. . . Bebidas Calgafl 0%’ Complexo Quimico/

Regides selecionadas Alimentos Téxtil .. L.
e Fumos N Madeireiro Petroquimico

e Confeccdes
RMS 4,87 - 9,27 - 100,00
Extremo Sul 7,05 1,23 - 100,00 -
Paraguacu 38,77 7,35 4,48 - -
Oeste 47,71 - - - -
Serra Geral - - - - -
Litoral Norte - 78,43 - - -
Sudoeste - - 82,37 - -
Litoral Sul 0,19 0,74 - - -
Piemonte da Diamantina - - - - -
Baixo Médio S. Francisco 1,40 12,25 - - -
Nordeste - - 3,88 - -
Outras* - - - - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

.~ . Ativ. Mineral e Eletro- Metal- Transformagdo

Regides selecionadas . o . P
Beneficiamento eletronicos Mecanico Petroquimica
RMS 4,61 - 99,82 88,28
Extremo Sul 0,74 - 0,18 -
Paraguacu - - - -
Oeste - - - -
Serra Geral 80,44 - - -
Litoral Norte 12,59 - - -
Sudoeste - - - -
Litoral Sul - 100,00 - 11,72
Piemonte da Diamantina 1,61 - - -
Baixo Médio S. Francisco - - - -
Nordeste - - - -
Outras* - - - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Uderman e Menezes, 1998.

* Reconcavo Sul, Irecé, Chapada Diamantina e Médio Sao Francisco

Os indices de desenvolvimento econdmico de cada regido econdmica do Estado da Bahia em
1998 calculados, segundo critérios proprios, pela SEI — Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia sao visualizados no Mapa 52. A tabela 47 revela que,
no ano de 1998, apenas 44 dos 415 municipios existentes (10,6%) encontram-se acima da média
estadual no IDE — Indice de Desenvolvimento Econémico. Esses dados representam um alto
grau de assimetria ou concentracdo daquilo que é conceituado pela SEI como desenvolvimento

econdmico, e onde 89,4% dos municipios encontram-se abaixo da média estadual.

Tabela 47 — Faixas de IDE por municipios —Bahia — 1998

Quantidade de municipios
Faixas de IDE
Absoluto Relativo (%)
4.987 a4.989 196 47,23
4.990 2 4.999 174 41,93
5.000 (média do Estado) 3 0,72
5.001a5.018 19 4,58
5.020 a 5.044 11 2,65
5.051 a5.085 7 1,69
5.116 a5.416 4 0,96
6.694 1 0,24
Total 415 100,00

Fonte: SEI



279

MAPA 52

INDICE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SEGUNDO AS
REGIOES ECONOMICAS, BAHIA - 1998
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Na posi¢cdao média (indice 5000) encontram-se os municipios de Concei¢cdo do Coité e Nova
Vicosa. A mesma concentracdo se verifica em termos regionais na Regido Metropolitana e no
Paraguacu, cujos indices encontram-se acima da média estadual. Quanto ao Produto

Municipal, a RMS € responsével por 46,7% do PIB do Estado e somente Salvador gera 47,9

% da renda da regido.

O Indice de Desenvolvimento Econdmico é definido pela SEI como resultante dos niveis de
infra-estrutura e qualificacdo da mao-de-obra existentes e da renda gerada localmente. Assim,

na constru¢do do IDE estdo incluidos os seguintes indices:

INF — Indice de Infra-estrutura, que considera um conjunto de informagdes quantitativas
sobre a infra-estrutura do municipio em termos de terminais telefénicos em servigo, consumo

de energia elétrica e quantidade de estabelecimentos bancérios, comerciais e de servicos.
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IQM — Indice de Qualificacio da Mio-de-obra, que considera o nivel de escolaridade dos

trabalhadores ocupados no setor formal.

IPM — Indice do Produto Municipal, que considera o nivel aproximado de geracdo de renda

do municipio em todos os setores da atividade econdmica.

Para a elaboracio desses cdlculos e, consegiientemente a construcdo desses Indices, a SEI
utilizou o método dos escores padronizados, por se tratar de um método que permite a
comparagdo dos indicadores entre si € em relacio a média estadual e por permitir um
acompanhamento da evolucdo do comportamento de cada indicador, através dos anos, para
cada um dos municipios. Segundo esse método, os municipios foram classificados em ordem
decrescente em cada Indice, obtido através da média geométrica dos escores padronizados de

cada um deles. Assim, o IDE ¢ definido pela expressdo IDE’ = INF-IQM-IPM.

A andlise dos indices de desenvolvimento econémico por regido econdmica do Estado da
Bahia indicados no Mapa 52 permite constatar a existéncia da seguinte hierarquia entre as

regides em termos de desenvolvimento econdmico:

1 — Regido Metropolitana de Salvador

2 — Paraguacu, Litoral Sul

3 — Litoral Norte, Sudoeste, Extremo Sul e Nordeste

4 — Reconcavo Sul, Piemonte da Diamantina, Oeste e Serra Geral

5 — Médio Sao Francisco, Baixo Médio Sdo Francisco, Irecé e Chapada Diamantina

Os indices de desenvolvimento econdmico mostram que os focos dindmicos da economia baiana
em Barreiras, Juazeiro e Irec€ ndo foram suficientes para colocar suas respectivas regides (Oeste,
Baixo Médio Sdao Francisco e Irec€, respectivamente) em um patamar mais elevado de
desenvolvimento econdmico. Os focos dindmicos da economia baiana em Salvador, Camagari,
Feira de Santana, Itabuna-Ilhéus, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista
colaboraram certamente para o desempenho mais favoravel de suas respectivas regides (RMS,

Paraguacu, Litoral Norte, Litoral Sul e Sudoeste) no confronto com as demais.

Baseado nos indices de desenvolvimento econdmico pode-se extrair a conclusido de que os
focos dindmicos em algumas regides estdo contribuindo para o processo de acumulacao de
capital e conseqiientemente para seu desenvolvimento econdmico. Cada um dos focos

dindmicos da economia do Estado da Bahia (Macrorregido de Salvador, Litoral, inclusive
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Salvador, Juazeiro, Vitdéria da Conquista, Irec€, Guanambi e Barreiras) tem diferentes causas

responsdveis por seu desenvolvimento.

A Macrorregiao de Salvador alcangou elevado nivel de desenvolvimento gracas as politicas
de desenvolvimento postas em prética pelo governo federal e pelo governo estadual das
décadas de 50 a 70 que privilegiaram os investimentos na refinaria de Mataripe em Sao
Francisco do Conde, o Centro Industrial de Aratu em Simdes Filho e a industria petroquimica

em Camagari, os quais beneficiaram Salvador e a RMS no seu conjunto.

O crescimento da RMS ocorrido nas dltimas trés décadas no bojo do processo de
industrializagdo e urbaniza¢do aconteceu simultaneamente com o crescimento de Feira de
Santana que, além de ser um ponto de passagem obrigatéria no intercimbio comercial

Sudeste/Nordeste e porta de entrada de Salvador, também se industrializou.

O crescimento simultineo da RMS e de Feira de Santana fez com que ambas as regides sob a
influéncia de Salvador e Feira de Santana se integrassem economicamente, passando a
constituir a Macrorregidao de Salvador. A existéncia de uma estrutura industrial de grande
porte e de uma infra-estrutura econdmica e social superior a das demais regidoes da Bahia faz
com que a maior parte dos investimentos programados para o Estado da Bahia nos préximos

anos se destine a essa regido.

O Litoral Norte e o Litoral Sul do Estado da Bahia sao focos dindmicos de desenvolvimento
que t€ém como principais atividades econdmicas o turismo em toda sua extensdo e a producdo
de celulose em Mucuri no Extremo Sul do Estado da Bahia. O papel do governo federal foi
fundamental no desenvolvimento do Litoral Sul com a constru¢do da rodovia BR-101 e com a
modernizacdo do Aeroporto de Ilhéus. O governo do Estado da Bahia teve destacado papel no
incentivo aos investimentos turisticos no Litoral Sul e na constru¢do e modernizagdo do

aeroporto de Porto Seguro.

A infra-estrutura implantada no Litoral Sul criou as condi¢des para a atragdo de investidores
no setor de turismo. Os investimentos realizados, na regido, na inddstria de celulose se deveu
a existéncia da infra-estrutura de transporte implantada, aos incentivos fiscais oferecidos e a
disponibilidade de recursos naturais (madeira) existentes na regido. A expansao do turismo no
Litoral Norte é recente, sobretudo a partir da implantagdo da rodovia Linha Verde pelo

governo do Estrado da Bahia.

Considera Baiardi (1992) que o Pélo Juazeiro-Petrolina vem se caracterizando como a area

mais dindmica da agricultura irrigada no Nordeste do Brasil no qual convivem vdrios sistemas
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de produgdo, de agricultura irrigada de porte empresarial até a familiar de subsisténcia, em
sequeiro. O papel do governo federal no desenvolvimento da agricultura irrigada no Pdlo
Juazeiro-Petrolina a partir de 1967 foi fundamental, seja através de investimentos na grande
irrigacdo publica e privada, seja através do apoio a pequena irrigacdo. No caso da grande
irrigacdo publica, a construgdo de obras de engenharia e das obras complementares ficava a
cargo do governo através da CODEVASF e o cultivo sob a responsabilidade dos parceleiros

selecionados pelo Estado.

No caso da grande irrigacdo privada, houve investimentos publicos nas obras de engenharia
operadas mediante pagamentos de empresirios ou investimentos privados com ou sem
incentivos governamentais. A implantacdo da infra-estrutura de transporte pelo governo
federal e pelo governo do Estado da Bahia e a constru¢gdo da barragem de Sobradinho pela
CHESF alavancaram ainda mais o desenvolvimento da regido sob a influéncia de Juazeiro.
Outro fator ndo menos relevante na contribui¢ao ao desenvolvimento econdmico da regido € o
fato de Juazeiro ser, tanto quanto Vitéria da Conquista e Feira de Santana, um dos pontos

principais de passagem de bens e servicos do Sudeste para o Nordeste e vice-versa.

A regido sob a influéncia de Vitéria da Conquista se desenvolveu gracas a cafeicultura, a
inddstria de transformacgdo, o comércio e os servicos. A cidade de Vitéria da Conquista
concentra a maior parte dos investimentos gerados na regido, exercendo um importante papel
de centro regional, industrial, comercial e de servigcos. Ela se localiza estrategicamente ao
longo da rodovia BR-116 implantada pelo governo federal na década de 50, por onde trafega

grande parte de mercadorias que circulam entre o Sudeste e o Nordeste do Brasil.

A localizacdo estratégica de Vitéria da Conquista criou as condi¢Oes para que surgissem
empreendedores que passaram a investir na cafeicultura e implantaram inddstrias de
transformacao voltadas para o atendimento de mercados local e regional apoiadas com incentivos
fiscais. A infra-estrutura do distrito industrial implantada pelo governo estadual deu grande

contribuicdo ao desenvolvimento da regido sob a influéncia de Vitéria da Conquista.

A regido de Irecé tem como atividade econdmica principal a cultura do feijdo de que € a maior
produtora da Bahia. Recentemente, essa regido vem incrementando a horticultura e a
producdo de frutas com sistemas produtivos modernos. Essa regido apresenta, no entanto,
fragilidades devido aos problemas de escassez de recursos hidricos que, em alguns anos, tem

comprometido a produgao de feijao.

A proximidade da regido de Irecé com o vale do rio Sdo Francisco tem contribuido para atrair
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novos investimentos em complexos agroindustriais como € o caso do projeto Codeverde. Os
avangos econdmicos dessa regido estio bastante relacionados com os investimentos em infra-
estrutura de transportes realizada pelo governo do Estado da Bahia, interligando-a com Feira

de Santana/ Salvador e, também com Xique-Xique no vale do rio Sdo Francisco.

A regido sob a influéncia de Guanambi tem sua agricultura baseada fundamentalmente no
algoddo e sua principal atividade € a mineracdo (magnesita em Brumado, garimpos de
ametista em Caetité e Licinio de Almeida e extracdo de urianio em Lagoa Real). Hoje,
Guanambi € o principal p6lo de desenvolvimento da regido. Quase todos os investimentos
previstos para ela destinam-se ao segmento mineral. Da mesma forma que Irec€, os avangos

econdmicos dessa regido estdo bastante relacionados com os investimentos em infra-estrutura

de transportes realizados pelo governo do Estado da Bahia.

O foco dindmico da economia baiana sob a influéncia de Barreiras € um dos mais promissores do
Estado da Bahia. A partir do final da década de 70, com o grande fluxo de agricultores de regides
mais desenvolvidas do pais, as praticas tradicionais das culturas de subsisténcia comecaram a ser
substituidas por atividades produtivas mais dindmicas e mais exigentes em termos tecnoldgicos e
gerenciais, destacando-se a pecudria bovina baseada em pastos cultivados e manejo mais racional
dos rebanhos, os reflorestamentos apoiados por incentivos fiscais, a implantag¢do de projetos agro-

industriais e o inicio do cultivo da soja na drea do cerrado.

A fase mais dinamica de reestruturacio da economia da Regido Oeste sob a influéncia de
Barreiras, do final da década de 1970 até meados da década de 1980, se desenrolou sem a
participagdo do governo do Estado da Bahia e sob o comando de grupos de fora, sobretudo do Rio
Grande do Sul, que chegaram a Regido e difundiram rela¢Ges sociais, técnicas de produgdo e de

circulagdo tipicamente capitalistas, alterando o cendrio socioecondmico existente.

Esse processo, centrado principalmente na produgcdo comercial, foi praticado sob consideraveis
inversdes privadas e padrdes tecnoldgicos e organizacionais inteiramente novos para a Regido
Oeste, onde o uso de modernos insumos agricolas e de praticas de irrigacdo implicava numa
intensa utilizacdo de capital e tecnologia, baixo uso de mio de obra permanente e reducdo

progressiva de mao de obra sazonal, na medida em que avangava a mecanizacao da lavoura.

A introducdo da producdo de soja no cerrado propiciou a integracdo da regido na divisdo
inter-regional de expansdo da agricultura nacional, estabelecendo lagos econdmicos com a

rede de comercializacdo dos produtos, insumos e méaquinas, criando novas relagdes sociais
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nos fluxos migratérios macrorregionais e nacionais. Também a CODEVASF exerceu
importante papel na introdugdo da tecnologia de irrigacdo na regido dos cerrados através do

perimetro de irrigagdo Sdo Desidério/Barreiras Sul.

As potencialidades econdmicas e naturais da Regido Oeste t€m atraido investimentos
empresarias, principalmente na instalacdo de projetos de irrigagdo, no desenvolvimento de
uma pecudria em escala econdmica e na producdo de graos, apoiados na estrutura
agroindustrial das cooperativas, que permite alcancar os mercados externos. Conquanto a
Regido Oeste seja deficiente em infra-estrutura econdmica e social, os empreendimentos sao

pioneiros, audaciosos e inovadores.

O otimismo domina a Regido Oeste, que ja € a mais moderna e desenvolvida da Bahia na
agricultura. O efeito desse progresso se materializa no grande niimero de niicleos urbanos
surgidos nos dltimos 20 anos e que se diferenciam qualitativamente dos antigos povoados da
Regido Oeste e vém definir uma nova dindmica da rede urbana regional. Na Sub-regiao dos
Cerrados, Barreiras reafirma-se como pélo regional, seguido por Correntina e Formosa do Rio
Preto, e como novos ntcleos populacionais destacam-se Mimoso do Oeste, Rosario, Roda

Velha e Balsas.

8.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO
DA BAHIA

O Estado da Bahia apresenta trés grandes problemas do ponto de vista do desenvolvimento
regional:
1 — Concentracao econdmica excessiva na RMS — Regiao Metropolitana de Salvador
2 — Regressao no desenvolvimento da Regido cacaueira da Bahia

3 — Subdesenvolvimento da Regido Semiarida da Bahia

8.3.1 Concentracao econdomica excessiva do Estado da Bahia na RMS

Além de ser o principal foco dindmico de desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia, a
RMS — Regido Metropolitana de Salvador é também uma area problema porque vem
contribuindo para aumentar as disparidades regionais do Estado da Bahia com a enorme

capacidade que possui de atrair investimentos.
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A RMS — Regido Metropolitana de Salvador concentra 70% da industria de transformacao
da Babhia e é responsdvel por 35 a 40% do PIB estadual. Em se tratando dos fluxos comerciais
€ a regido responsdvel por cerca de 80% das exportagdes para o Mercosul, considerando
apenas os principais produtos e por cerca de 60% do total das exportacdes baianas. Além
disso, é adensada pela presenca de suporte comercial e de servigos para todo o Estado e até
para outras regides do Nordeste, cujo conjunto de atividades oferece cerca de 60% das vagas

de trabalho no setor formal em todo o Estado.

O Mapa 53 mostra a localizacio da RMS — Regido Metropolitana de Salvador e de seus
respectivos municipios ¢ o Mapa 39 (Capitulo 6 item 6.6.2) indica que a maior parte das
industrias do Estado da Bahia est4 concentrada na RMS, sobretudo em Salvador e Camacari, e
em Feira de Santana. A andlise do Mapa 54 permite constatar que, apesar da maior dispersao
em comparacdo com as industrias, existe grande concentracdo dos estabelecimentos
comerciais do Estado na RMS, especialmente em Salvador, e em Feira de Santana. O Mapa
55, por sua vez, mostra a distribuicdo das agéncias bancérias no Estado da Bahia indicando
que a maior concentragdo se encontra também na RMS, principalmente em Salvador, e em

Feira de Santana.

MAPA 53
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
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A excessiva concentracdo econdmica do Estado da Bahia na RMS € demonstrada também
analisando-se indicadores como o de renda média por familia em cada municipio, arrecadagdo
municipal per capita e participagdo de cada municipio no PIB estadual. Conforme estd

apresentado no capitulo 7, apenas 43 municipios do Estado da Bahia no universo de 415 tém
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renda média superior a R$ 200/familia e que apenas um (Salvador na RMS) apresenta renda
superior a R$ 500/ familia. Apenas 21 municipios no universo de 415 apresentam arrecadagio
per capita superior a R$ 20/ habitante e que apenas um (Sao Francisco do Conde na RMS)
supera R$ 120/ habitante. Além disso, apenas trés municipios t€ém uma participacdo no PIB
estadual superior a 5% e que somente um (Salvador na RMS) tem uma participacio entre 35 e
40% do PIB estadual. Esses indicadores demonstram que as disparidades regionais no Estado

da Bahia sdo gigantescas e que a concentragdo econdémica na RMS € excessiva.

MAPA 54
ESTADO DA BAHIA - DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIALS, 1996
46 44 42 40 38

>
Py

Estabelecimentos comerciais
[ 150
[ ] st - 200
[ 201 - 800
[ 8ot - 3.200
B 232
| [REXAH

60 0 60 120 180km  EsPiRITO SANTO .
SEESE| — r

ESCALA 1:6.000.000

42 40 38
Fonte: Silva et al., 2000.



287

MAPA 55
ESTADO DA BAHIA - AGENCIAS BANCARIAS
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Cabe observar que os municipios de Salvador, Sdo Francisco do Conde, Camacari e Simdes
Filho na RMS e Feira de Santana conseguiram arrecadar, no més de dezembro de 2001, R$
210.149.711,17 em impostos e tributos estaduais. A maior parte da arrecadacdo foi de ICMS
(Imposto de Circulagdo de Mercadorias), representando, no total, quase 60% de tudo o que a
Bahia conseguiu arrecadar de recursos préprios no final de 2001, que foi de R$
382.386.027,14. Ressalte-se que os municipios de Sao Francisco do Conde, Camagcari e

Simdes Filho, apesar da grande arrecadacdo de impostos que obt€m. nao os revertem em
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beneficios para suas comunidades. A forca das oligarquias que dominam a economia e a
politica locais e a fraqueza da Sociedade Civil organizada e dos partidos politicos

progressistas impedem que haja reversdo desse quadro.

Os R$ 172.236.315,97 que sobraram foram divididos entre os 412 municipios restantes, sendo
que, desses, 16 localidades ndo conseguiram, juntas, arrecadar mais do que R$ 10 mil. A
concentragdo de renda faz com que a quase totalidade dos municipios baianos sobreviva
unicamente com os recursos transferidos do Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM),
que destina 25% da renda a que a Bahia tem direito, dos recursos globais, incluindo as
transferéncias da Unido, para serem rateados entre os municipios. Juntos, os 16 municipios
mais pobres arrecadaram, em impostos proprios, apenas R$ 8.312,43, o equivalente a menos

de 0,3% do que os cinco mais ricos conseguiram arrecadar no periodo.

Nao existem duvidas de que a concentracdo econdmica espacial é inerente ao capitalismo. Os
capitulos 2, 4, 5 e 7 demonstram que essa afirmativa € verdadeira no plano mundial, no Brasil
e no Estado da Bahia. A concentragdo econdmica na RMS resulta da enorme superioridade
dessa regido na atragdo de investimentos em relagdo as demais regides da Bahia devido as
economias de escala e de aglomeracao que 14 se obtém, mas é o produto, também, da falta de
eficazes politicas do governo do Estado na promocdo da desconcentragdo econdmica da
Bahia. O governo do Estado teria revertido essa situacdo se tivesse adotado politicas
apropriadas que contribuissem no sentido de perseguir o desenvolvimento econdmico e social
para todas as regides da Bahia e, em conseqiiéncia, evitasse que o restante do territério se

caracterizasse pela pobreza como ocorre no Estado da Bahia.

O governo do Estado da Bahia ndo atuou com efetividade na promocdo do desenvolvimento
econdmico local como instrumento de expansio das atividades produtivas e de redugdo dos
desequilibrios regionais. O desenvolvimento econdmico enddgeno ou local deveria ter sido
disseminado por todo o Estado da Bahia com a ampliacdo do estoque de capital social nas
comunidades, fortalecendo a auto-organizagdo social, estimulando a pritica de parcerias na
solucdo colaborativa de problemas comuns e promovendo a participacdo e abertura ao didlogo
com os diversos integrantes das comunidades regionais, bem como se apoiando na criacao de

redes de micros, pequenas e médias empresas, de acordo com o exposto no capitulo 3.

Além de incentivar o desenvolvimento econdmico endégeno ou local, o governo do Estado da
Bahia deveria ter fortalecido os demais pélos de desenvolvimento implementando, agdes

isoladas ou articuladas com o governo federal visando a realizacdo de investimentos em infra-
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estrutura econdmica e social e a atragdo de investimentos externos diretos com o objetivo de
levar o progresso econdmico e social para todas as localidades do Estado da Bahia e

contribuir para a reducao de suas desigualdades regionais.

Diante do fato de existir um flagrante desequilibrio entre a RMS e as demais regides do
Estado da Bahia, o governo estadual deveria ter envidado esfor¢os no sentido de fazer com
que os demais centros regionais (Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Juazeiro, Guanambi,
Irecé, Jequié, Itapetinga, Brumado, Jacobina, Bom Jesus da Lapa, Senhor do Bonfim,
Serrinha, Seabra e Paulo Afonso) se transformassem, também, em pélos de crescimento e de
desenvolvimento. A existéncia de vérios p6los de desenvolvimento ligados, uns aos outros,
por estradas e ocupando todos uma drea dindmica repercutiria fortemente sobre todas as
atividades econdmicas regionais e formariam aquilo que pode ser denominado de zonas ou

eixos de desenvolvimento.

8.3.2 Regressao do desenvolvimento da regiao cacaueira da Bahia

O cacau foi introduzido no sul da Bahia em 1746.A cultura do cacau se desenvolveu no Brasil
acentuadamente no inicio do Século XX, tornando-se a principal atividade agricola do Estado da
Babhia, responsavel por cerca de 80% da producdo. No Estado da Bahia, a producdo se concentrou
na regidao sul (Mapa 56), caracterizando-se como uma monocultura voltada para exportacdo. A
cacauicultura é a principal fonte de renda da regido, envolvendo em 1995 cerca de 200 mil
trabalhadores e 25 mil propriedades, e era responsdvel pela manutencdo do solo e da Mata

Atlantica.

Ap6s a primeira grande crise enfrentada pela cacauicultura nacional, o governo criou, em 20
de fevereiro de 1957, a CEPLAC — Comissdo Executiva do Plano de Recuperacio
Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira. O objetivo era restabelecer o equilibrio financeiro da
economia cacaueira e recuperar a lavoura através da modernizacdo dos métodos de producao

e renovacao de cacauais.

Apesar das acdes da CEPLAC, ao longo de todo esse periodo, ndao foram adotadas medidas
para atingir uma modernizacdo da cultura de forma a elevar a produtividade sistematicamente
e a avancar na direcao de um desenvolvimento auto-sustentado, livre de crises internacionais.
Isso se deve principalmente ao tradicionalismo dos cacauicultores e a sua resisténcia ao
cooperativismo que seria uma forma de obter melhorias na cultura e nas condicdes de

negociagdo da producdo.
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O cacau era responsavel em 1995 por mais de US$100 milhdes de receita cambial,
representando menos de 1% da pauta de exportacdes brasileiras. O valor absoluto é ainda
expressivo, apesar de estar longe dos valores atingidos no passado, como no ano de 1979,
quando chegou, em valores atualizados, a quase US$ 2 bilhdes. A receita oriunda do cacau ja
representou cerca de 35% das exportacdes nordestinas e quase 80% das baianas na metade da

década de 70.

MAPA 56
ESTADO DA BAHIA - CACAU - 1995-1996
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Atualmente, apesar de ter perdido importancia na pauta de exportacdes brasileiras € mesmo
baianas (15% do total das exportagdes desse estado), o complexo do cacau (producio,
comercializa¢do e industrializagcdo) tem grande importancia social, econdmica e ambiental para a
regido sul da Bahia e pode voltar a ter maior participacao absoluta e relativa nas exportacoes do

estado e do pais, desde que as causas da crise por que passa a cultura sejam sanadas.

De acordo com a OICC — International Cocoa Agreement Organization-Organizacdo
Internacional do Cacau, a cacauicultura brasileira € a segunda em tecnologia, atrds apenas da
Malésia. Os altos custos do cacau brasileiro sdo derivados do envelhecimento dos cacauais,
dos custos de transporte e, mais recentemente, das doengas que se espalharam com o relativo
abandono dos tratos da cultura. Consta que o cacau brasileiro tem maior custo que o africano
e indonésio, equivalendo-se ao malaio. O pais tido como o mais competitivo, desde que
resolva seu problema quanto a qualidade, € a Indonésia, que tem baixissimos custos com mao-

de-obra e cacauais muito jovens.

O cacau é comercializado tanto em sua forma in natura (améndoas) como na forma de
derivados (liquor, manteiga, cacau em pé e torta). Sua importancia advém do fato de ser insumo
essencial da crescente industria chocolateira. A améndoa do cacau € um produto que ndo pode
ser estocado pelos produtores por ser bastante perecivel. Assim, seu mercado sofre, por
ocasido da safra, de um excesso de oferta e decorrente queda de precos. Somente apds o
processamento pode-se estocar. Por isso € tdo importante que os produtores tenham unidades
processadoras, eliminando a necessidade de venda imediata do cacau apds a colheita. A

fragilidade da economia cacaueira € agravada por sua estrutura de mercado.

Brasil, Africa (Gana e Costa do Marfim, maior produtor mundial), Malasia e Indonésia sdo os
principais centros mundiais de producao do cacau, sendo que esses dois tltimos implantaram uma
cacauicultura moderna e de carater empresarial. O mercado mundial de cacau envolve um jogo de
forcas desequilibrado. De um lado estdo como principais produtores/exportadores paises em
desenvolvimento (Tabela 48) e, do outro lado, os principais consumidores/importadores mundiais
nos paises desenvolvidos com alta renda per capita, representados por seis grandes grupos
empresariais que respondem por aproximadamente 80% das compras mundiais de cacau (Tabela
49). Desses, trés sdo americanos, dois t€m sede no Reino Unido e um é francés. Pode-verificar

que dentre os maiores consumidores mundiais, destacam-se os EUA.

Pelo lado da oferta, onde ha concorréncia perfeita, ¢ marcante a fragilidade das estruturas
produtoras ante as poderosas multinacionais que dominam a comercializacio e o

processamento do cacau, o que caracteriza um oligopsonio. Cerca de 95% do faturamento
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com améndoas, derivados de cacau e, notadamente, com chocolate, é apropriado pelas
multinacionais e somente 5% fica para os produtores. Essas empresas geralmente

comercializam outras commodities, sendo pouco dependentes dos negdcios com cacau.

Tabela 48 — Produc¢io mundial de cacau — 1989/90-1993/94

Producao (1.000 t)
Paises produtores

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Costa do Marfim 725 804 746 755 770
Brasil 348 368 292 302 296
Gana 295 293 243 311 260
Nigéria 160 162 110 132 134
Camaroes 125 113 105 88 96
Indonésia 115 158 178 225 253
Malésia 244 221 220 222 220
Total Mundial 2.416 2.537 2.263 2.235 2.378

Fonte: ICCO.

Tabela 49 — Principais paises consumidores/importadores de cacau — 1992

Pais Quantidade Participag@o no total mundial
(1.000 t) (%)
Estados Unidos 566,2 25,8
Alemanha 277,6 12,6
Reino Unido 182,5 8.3
Franca 156,4 7,1
Japdo 109,3 5.0
Ex-Urss 93,2 4,2
Brasil 81,2 3,7
Itdlia 68,3 3,1
Total 1.534,7 69,8
Fonte: ICCO.

Na Tabela 50, que apresenta o total de moagens mundiais para o periodo 1990/91 a 1993/94,
verifica-se que entre os paises produtores, apenas Brasil, Costa do Marfim e Maldsia t€ém
participacdo no processamento do cacau, sendo o Brasil o Unico que possui um significativo
nivel de processamento em relagdo ao total da producdo. Cerca de 90% do processamento

mundial é feito por multinacionais, nos seus paises de origem ou nos paises produtores.

Tabela 50 — Principais paises processadores do cacau — 1990/91-1993/94

Processamento (1.000 t)

Pais

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Estados Unidos 268 303 315 327
Alemanha 294 306 310 333
Holanda 268 294 300 312
Brasil 260 230 225 241
Reino Unido 145 152 160 175
Costa do Marfim 118 110 95 105
Malésia 78 85 90 100
Russia 83 32 80 110
Mundo 2.366 2.342 2.421 2.518

Fonte: ICCO.
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Na década de 90, os precos internacionais do cacau (entre US$600/t e US$1000/t) chegaram ao
nivel mais baixo dos dltimos anos. As mudangas estruturais ocorridas no mercado internacional
desde meados da década de 70 explicam esse declinio dos precos. O aumento dos precos e da
receita cambial dos produtores nos anos 70, quando a tonelada chegou em 1977/1978 a valer US$
6.654 (a valores de 1992), estimulou a expansio da producdo de cacau inclusive com a introdugdo
de novas fronteiras (Mal4sia, Indonésia e Papua-Nova Guiné), concorrendo para gerar excessos de
producdo sete a oito anos depois do plantio e tornando a produ¢cdo mundial mais estdvel, pois
reduziu a vulnerabilidade as variacdes climdticas. Ao mesmo tempo em que houve essa elevagao
da oferta, observou-se uma retracio na demanda, visto que os altos precos alcancados

anteriormente pelo produto haviam sido repassados aos derivados.

Com a entrada da nova produ¢ao no comércio mundial, a partir da safra de 1984/1985, verifica-se
um excesso de producao persistente. O nivel de estoques elevou-se pressionando os precos para
baixo. Apesar de tentar fazer frente ao poder de mercado dos compradores, através da elaboracao
do Acordo Internacional do Cacau, em 1972, os paises produtores ndo conseguiram se organizar
para exercer poder sobre os precos mundiais. Inicialmente, foram estipuladas cotas de exportacao

entre os produtores e, em 1980, adotou-se a manutencao de estoques reguladores.

Entretanto, nenhum dos dois mecanismos foi eficaz. O fracasso do Acordo € atribuido,
principalmente, & auséncia de dois importantes produtores, Maldsia e Indonésia, e a variada
importincia que o produto tem do ponto de vista do Balango de Pagamentos dos paises
produtores. Apds a abertura do mercado dos paises do leste europeu, houve a desorganizacao
dessas economias, resultando na reducao de sua demanda por cacau, o que contribuiu para o

prolongamento da crise no mercado internacional.

A lavoura cacaueira brasileira ocupa uma 4rea de aproximadamente 830 mil ha, distribuidos
por oito estados. Na Tabela 51, que mostra a participagcdo de cada unidade produtiva em

termos de area e producio, fica evidente a importancia do Estado da Bahia na atividade.

Tabela 51 — Participacio dos Estados produtores de cacau no Brasil — 1993

Participagéo (%)

Estado =

Producio Area Cultivada
Bahia 81,7 84,9
Para 7,9 6,4
Rondonia 7,3 5.4
Espirito Santo 22 2,6
Mato Grosso 0,8 0,5
Outros * 0,1 0,2

Fonte: CEPLAC.

* Acre, Amazonas e Maranhio.
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As compras internas de cacau, bem como sua exportagdo sdo concentradas, como acontece no
mercado internacional. Dez empresas respondem por cerca de 85% das exportagdes e as trés
maiores (Chadler, Joanes e Cia. Brasileira Exportadora — CBE) dominam metade do valor
exportado. E marcante a presenca das empresas com dominio de capital estrangeiro, que
respondem por cerca de 60% do faturamento obtido com a exportacdo de cacau e seus
derivados. Com a crise da producdo, duas mudancas podem ser observadas: uma maior
concentragdo do mercado e uma crescente participacdo das empresas de capital externo em

detrimento das empresas de capital nacional.

A terceira maior empresa processadora no Brasil, a Chadler Industrial da Bahia S.A., transferiu sua
unidade de Salvador para os EUA em razdo da atual crise da cacauicultura que a obrigaria a
importar cacau para beneficiamento no Brasil. Como € mais fécil e barato importar nos EUA, a
Chadler optou pela transferéncia. Esse movimento é prejudicial ao pais, reduzindo sua participagao

no processamento e, portanto, no valor agregado total das vendas de cacau e derivados.

A crise atual da lavoura cacaueira é mundial, causada principalmente pelos precos baixos. A crise
brasileira, entretanto € mais grave, em conseqiiéncia da soma dos fatores conjunturais ji
abordados como fatores estruturais internos: o modelo primario de monocultura para exportagdo e
os aspectos culturais do cacauicultor, que desenvolve a atividade de forma extrativista, sem

investimento sistematico em aprimoramento do processo produtivo ou aumento de produtividade.

Os déficits acumulados da lavoura e a interrup¢io do crédito rural, em fungdo da inadimpléncia
dos produtores, fizeram com que sequer as préticas rotineiras de trato da lavoura fossem
realizadas, permitindo o crescimento acelerado da ‘vassoura-de-bruxa” e a queda continua da
produtividade, num circulo vicioso.Segundo a CEPLAC, essa doenga foi descoberta na Bahia
pela primeira vez em maio de 1989. Em setembro de 1994, a drea cultivada atingida pela
"vassoura" representava 55% da area total e, em marco de 1995, 70,1%, mostrando que a doenca
se alastrava de forma exponencial. Assim, € essencial adotar medidas que a contenham para evitar

a erradicacdo da cultura e as conseqii€ncias que essa erradicacao teria para a regiao.

Nao se conhece cura ou forma de eliminagao total da ‘vassoura -de bruxa”, mas domina-se o seu
ciclo reprodutivo, o que viabilizou o desenvolvimento de técnicas de manejo que permitem
combaté-la e reduzi-la a niveis minimos. Tais técnicas constituem um pacote tecnoldgico,
desenvolvido pela CEPLAC, que estd sendo aplicado em toda a lavoura, evitando a sua
erradicacdo e preparando-a para a modernizagdo produtiva e administrativa que viabilizard

economicamente a lavoura.
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Em fun¢do da importancia socioecondmica do cacau para a Bahia, em especial para a regido
sul do estado, foi criada pelo governo federal uma linha especial de crédito para financiar os
produtores baianos atingidos pela ‘vassoura -de-bruxa”, com o objetivo de controlar a doenga,
visando a recuperacdo da produtividade e competitividade da lavoura. Foram destinados em
1995 ao programa R$ 340 milhdes, a serem aplicados em quatro anos, através do Banco do
Brasil e do Banco do Estado da Bahia, utilizando recursos do BNDES, do Tesouro Nacional e

do Banco do Nordeste do Brasil.

E imprescindivel para a continuidade da lavoura que o programa atinja seus objetivos. O
controle da doenga representa tdo somente o primeiro passo. Trata-se de dar sobrevida ao
cacau baiano, proporcionando tempo para adocdo das medidas necessdrias a correcio
estrutural da atividade, que envolvem a modernizacio e diversificacdo da atividade produtiva

e, principalmente, a mudanca da mentalidade do cacauicultor.

Pelo exposto, esta bastante evidenciado o esgotamento do processo de desenvolvimento da
regido cacaueira da Bahia no que se refere ao cacau. A situacdo da lavoura cacaueira baiana
apresenta-se dramaética ha varios anos, nao apenas em conseqiiéncia da queda dos precos do
cacau no mercado internacional e da elevacdo dos custos de producdo, mas também devido a
ocorréncia da ‘vassoura-de-bruxa” que tornou mais critico ainda o quadro existente. Os
baixos precos do cacau no mercado internacional, os altos custos de producdo (insumos e
mao-de-obra) e a ‘vassoura -de-bruxa”, que estd a exigir muitos recursos para o seu combate e
controle, tém sido fatores desestimuladores do aumento da producdo e da produtividade na

regido cacaueira da Bahia.

Se a situacdo da lavoura cacaueira é critica com poucas possibilidades de recuperagao a curto
prazo, ndo menos dramética € a situacdo dos trabalhadores da regido que, mesmo no auge da
producdo do cacau, eram sub-remunerados. Numa situacdo de crise, como a atual, as
condi¢des de vida dos trabalhadores assumem caracteristicas mais dramdticas ainda. A
modernizacdo da produgdo cacaueira estimulada durante varios anos pela CEPLAC com o
incremento dos rendimentos fisicos da cacauicultura agravou ainda mais essa situagdo. A
prépria industrializacdo do cacau ndo proporcionou, também, impactos capazes de

transformar as rela¢des sociais de producdo em beneficio da massa de assalariados.

A crise da monocultura do cacau repercutiu de forma negativa sobre as condi¢des de vida da

maioria da populacdo da regido, sobretudo daquelas residentes em Itabuna e Ilhéus. Todas as
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atividades econdmicas nao vinculadas diretamente ao cacau foram também profundamente
afetadas, especialmente o comércio e os servigos. A excessiva concentracdo da renda
existente na regido é um dos tracos mais negativos do sistema produtivo do cacau, fazendo
com que nao se crie um mercado consumidor de bens e servicos capaz de estimular

oportunidades de investimentos.

Essa situacdo tem feito com que o préprio excedente econdmico gerado pela economia
cacaueira tenha sido drenado em grande parte para fora da regido. A poupanca gerada pela
economia cacaueira ndo melhorou e nem diversificou a capacidade produtiva regional, além
de ndo ter contribuido para o surgimento de marcantes atividades de manufatura,
industrializagcdo, re-investimento e crescimento do mercado regional. A existéncia de um
mercado consumidor de pequeno porte na regido cacaueira da Bahia tem inviabilizado a
articulacdo da economia regional, ndo contribuindo, portanto, para o desenvolvimento dos

setores secunddrio e tercidrio em niveis adequados.

Apesar dos éxitos alcangados pela CEPLAC no aumento dos niveis de producdo e de
produtividade da lavoura cacaueira ao longo do tempo, a prosperidade dela resultante
beneficiou fundamentalmente os produtores de cacau, as firmas dominantes de exportacao, as

grandes entidades de porte multinacional e bancos.

A esse conjunto de problemas acima citados deve-se acrescentar o fato de que novos e
emergentes paises produtores aumentaram sua produgcdo no mercado mundial, como € o caso
da Malésia. Além disso, a Costa do Marfim, maior produtor mundial de cacau, que
direcionava seu produto basicamente para a Europa, passou a fornecer, hd varios anos, maior

quantidade ao mercado americano, principal comprador do cacau brasileiro.

A redugdo da participacdo do cacau na fabricacdo do chocolate devido ao uso crescente de
substitutos da manteiga de cacau pelas industrias chocolateiras do exterior e a perspectiva de
que biotecnologistas da Cornell University dos Estados Unidos e de outros centros consigam a
producdo econdmica da manteiga de cacau a partir de culturas de tecidos sdo fatores que
podem contribuir para a queda maior ainda, no futuro, da demanda de cacau no mercado

internacional, comprometendo, portanto, os interesses dos paises produtores.

Qualquer que fosse a acdo desenvolvida pelo governo do Estado da Bahia e o governo federal
através da CEPLAC para recuperar a lavoura cacaueira da Bahia ndo faria com que os

problemas existentes na regido fossem eliminados. Elas contribuiriam certamente para salvar
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a lavoura cacaueira da débdcle total, mas nao seriam suficientes para estabelecer um novo
ciclo de crescimento econOmico auto-sustentdvel na regido. Em outras palavras, o cacau
deixou de ser um fator dindmico alavancador do crescimento econdmico da regido cacaueira
da Bahia, o que significa dizer que, sem perder de vista a luta pela sustentacdo da lavoura
cacaueira na regido, seria preciso promover o desenvolvimento da regido cacaueira da Bahia
em novas bases. Nao h4 outra saida para a regido cacaueira a ndo ser a diversificagdo de suas

atividades econdmicas.

O potencial econdmico da regido cacaueira relativo a pecudria, cana-de-agtcar, dendé, pesca,
mineracdo, seringueira, cravo-da-india, pimenta-do-reino, guarand, fruticultura e olericultura
deveria ter sido explorado mais intensamente como um bom campo de oportunidade que
abrangeria a agricultura, a inddstria e o setor de servigos. O proprio cacau tem ainda um
potencial nao plenamente desenvolvido no que respeita a industrializacdo de derivados,
inclusive a producdo de chocolate na regido. Apenas o potencial de desenvolvimento do

turismo foi efetivamente incrementado na regiao.

A politica de diversificacdo da regido cacaueira deveria se alicercar nos seus pontos fortes
situados no sistema de producao de cacau com seus recursos humanos, instalacdes fisicas e
mecanismos institucionais e no turismo que deveriam se constituir na base sobre a qual se
ergueria o edificio da diversificagdo regional. O processo de diversificacdo da economia

regional viria a se justificar porque:

o Permitiria reduzir o grau de dependéncia da regido cacaueira a monocultura do cacau

que é um produto destinado a exportagao;

» Possibilitaria desenvolver as potencialidades econdmicas existentes na regiao,

incluidas as do préprio cacau;

e Viabilizaria a internalizacdo, na regido cacaueira, do médximo de beneficios
resultantes do conjunto das atividades econdmicas diversificadas a serem

implementadas;

o Criaria condi¢des para assegurar uma efetiva participacao da populagdo da regido nos
frutos do progresso social, através de uma adequada distribuicdo da renda obtida e da

elevacdo do nivel de emprego da populagdo economicamente ativa.

A politica de diversificacdo da economia cacaueira poderia ter produzido o maximo de

beneficios se, ao lado da verticalizacdo da atividade produtiva do cacau e da expansdo do
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turismo, tivesse sido verticalizada, até o limite possivel, a producdo de outros produtos
economicamente vidveis na regido. Os beneficios teriam sido ainda maiores se a
diversificacdo vertical por produto tivesse sido integrada com o aproveitamento, por cada

sistema verticalizado, de subprodutos fabricados pelos demais.

Verticalizar a produgdo significaria implantar na regido unidades que produzissem matérias-
primas ou insumos utilizados no processo e efetuassem a transformag¢do do produto em
subprodutos e em bens finais, podendo incorporar a atividade de comercializagdo. No caso
especifico do cacau, a sua integracdo seria maximizada na medida em que pudesse
contemplar, por exemplo, a implantagdo de unidades produtivas de insumos agricolas, a
producio do cacau propriamente dita, a comercializacdo e moagem da améndoa e a produgdo

e comercializacdo de produtos, entre eles, do chocolate nos mercados interno e externo.

A fabricac@o do chocolate exigiria, por exemplo, o suprimento do leite e do agticar, o que
significa dizer, que o sistema de producdo do cacau deveria ser integrado ao sistema produtivo
da cana-de-acicar e da pecudria, se fosse demonstrada a viabilidade de incentivar o seu
desenvolvimento na regido. Se essa viabilidade fosse demonstrada, seria o caso de promover
também a integracao vertical da pecudria e da cana-de-acticar visando a maximizagdo dos

beneficios que pudessem oferecer.

A integracdo vertical da atividade produtiva do cacau, envolvendo também a comercializacdo,
possibilitaria a redug@o dos seus custos de producgao e, em conseqii€ncia, o aumento do poder
de competitividade do cacau e seus derivados. No entanto, quando ocorresse recessdo, haveria
o risco de ela se estender a todo o conjunto do sistema de produgdo, tornando-o vulneravel.
Essa vulnerabilidade do cacau, por exemplo, poderia ser compensada, entretanto, pela
existéncia de outros sistemas produtivos situados em ramos diferentes da economia da regido,
como € o caso da cana-de-agicar, pecudria, dendé, pesca, turismo, mineragdo, etc.,
potencialmente vidveis, os quais atuariam como moderadores das crises do cacau. A
conglomeracio dessas atividades econdmicas na regido cacaueira possibilitaria crescimento,
seguranca, melhor emprego e mobilidade de capital, reduzindo, dessa forma,

substancialmente a vulnerabilidade do sistema global.

Cabe observar que, ao lado do esfor¢co de diversificar a producdo na regido, haveria a
necessidade de, em alguns casos, diversificar também os mercados a serem atendidos para
alcancar, de um lado, a escala necessdria aos empreendimentos a serem desenvolvidos e, de

outro, reduzir a dependéncia de empresas e paises compradores dos produtos. Isso significa
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dizer que os novos empreendimentos a serem implantados em sistemas produtivos diferentes
do cacau ndo deveriam ter em vista apenas o atendimento da demanda regional e que, no caso
do cacau, haveria que desenvolver um grande esforco no sentido de elevar o seu consumo nos

mercados atuais (interno e externo) e em novos mercados (Japao, Russia e China).

Esse esforco requereria ndo apenas a elevacido da produtividade agricola ou do processamento
industrial do cacau e derivados, mas também iniciativas mercadolégicas consistentes e
capazes de manter as posi¢des conquistadas pelo Brasil no mercado internacional, deslocar
paises competidores, neutralizar os sucedineos utilizados na fabricac¢do do chocolate e colocé-
lo como produto substituto de outros. Esse desenvolvimento propiciaria, também, a reducao
do grau de dependéncia da regido cacaueira a monocultura do cacau e a internalizacdo dos

beneficios resultantes do conjunto das atividades econdmicas diversificadas.

E preciso ressaltar a necessidade de que se utilizassem nas agroinddstrias, até onde fosse possivel,
tecnologias intermedidrias cujos processos de producdo fossem intensivos em mao-de-obra com a
finalidade de gerar mais empregos para a populacdo. Para assegurar uma efetiva participacao da
populacdo da regido nos frutos do progresso social, contemplando uma adequada distribuicio de
renda e a elevacao de emprego da forga de trabalho, seria preciso que se somasse ao processo de
integracdo dos diversos sistemas produtivos a serem implantados um grande esforco de

desenvolvimento do setor de servicos, particularmente nas cidades e povoados de maior porte.

E evidente que o processo de diversificacio econdmica da regido com base na agroindistria
criaria necessidades cada vez maiores de obras de infra-estrutura e de prestagdo de servigos
em vdrios niveis que precisariam ser devidamente planejados, sem o que ndo seria possivel
disseminar, nessa drea, os efeitos multiplicadores internos resultantes da agro-
industrializagdo, comprometendo, dessa forma, o objetivo de promover uma melhor

distribuicdo de renda e gerar mais oportunidades de empregos a populagio.

A demanda crescente de servigos origindrios dos diversos sistemas agro-industrializados,
associados ao crescimento populacional das cidades, faria com que surgisse a necessidade de
promover o seu planejamento urbano em bases adequadas, a fim de ajusta-las aos requisitos
impostos pelo processo de desenvolvimento e evitar que elas crescessem desordenadamente e

se constituissem em entraves.

E oportuno observar que a regido cacaueira maximizaria ainda mais os resultados do processo

de agroindustrializag@o se fosse estruturada com base em agrosistemas cujas particularidades
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sejam definidas em funcdo de condicionantes edafo-climaticas e socioecondmicos. Em cada
agrosistema, seriam especificadas as dareas mais propicias a implantagdo de agroindustrias

isoladas ou sob a forma de complexos integrados.

Para viabilizar o processo de diversificacdo econdmica da regido cacaueira da Bahia, torna-se-
ia indispensével a existéncia de recursos, organizagdo e, principalmente, vontade politica da
Sociedade Civil da regido de levar avante tal empreitada. Qualquer que fosse a solucdo que se
buscasse para o problema da regressdo econdmica da regido cacaueira da Bahia requereria,
antes de tudo, que se definisse qual seria 0 modelo de desenvolvimento mais apropriado e que

correspondesse aos interesses do conjunto de sua populagao.

O primeiro passo a ser dado consistiria em se estabelecer o consenso no contexto da Sociedade
Civil da regido de que a saida para a crise atual estaria na diversificagcdo econdmica regional. Em
outras palavras, seria preciso desenvolver o entendimento generalizado de que todos precisariam
s€ unir para promover o progresso econdmico e social da regido através da diversificacio
econdmica. O segundo passo em dire¢do ao consenso consistiria em criar uma instancia ou foro
de decisdes economicas regionais da qual participassem representantes de prefeituras municipais,

empresarios, produtores rurais, trabalhadores, além dos governos federal e estadual.

A criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Regional para deliberar sobre politicas,
programas e projetos de desenvolvimento regional e a reestruturacdo da CEPLAC como 6rgio
articulador se constituiriam na resposta organizacional apropriada ao processo de
diversificacao econdmica do sul da Bahia. No nivel operacional, tornar-se-ia imprescindivel a
existéncia de um o6rgdo como a CEPLAC reestruturada para atuar como agéncia de
desenvolvimento regional e, ndo apenas voltado para a producdo do cacau. O papel da
CEPLAC seria imprescindivel pelo fato de ja dispor de um corpo técnico altamente
qualificado e possuir base fisica de operagdo em todo a regiio. A CEPLAC caberia, também,
o papel de articulador e catalizador do processo de integracdo entre os diversos 6rgaos

publicos e privados que se envolvessem nas atividades de diversificagdo econdmica regional.

A superacdo da regressdo econdmica da regido cacaueira da Bahia poderia ter sido alcancada,
portanto, com a implementacdo de eficazes politicas por parte do governo federal, através da
CEPLAC, e do governo do Estado da Bahia, que contribuissem para promover sua
diversificacdo econdmica. A adocdo de consistente politica de desenvolvimento enddgeno e
sustentavel, nos termos expostos no capitulo 3, poderia colaborar na diversificagdo econdmica

da regido cacaueira e reverter seu processo de regressao.
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8.3.3 O subdesenvolvimento da regiao semi-arida

O Mapa 57 apresenta a regido semi-arida do Estado da Bahia com a indicacdo dos limites de seus
municipios e de seus principais pélos regionais. O diagndstico econdmico do Semi-Arido da
Babhia indica que essa regifio se caracteriza por possuir uma agropecudria de baixa produtividade,
uma inddstria incipiente e atividades ligadas ao comércio e servicos pouco desenvolvidas em
comparacio com as regides mais dinimicas da Bahia. A excecdo de poucos empreendimentos
ligados a agricultura irrigada, a mineragao e ao turismo, a maior parte dos sistemas produtivos do
Semi-Arido esta totalmente defasada no que respeita as necessidades impostas pela nova ordem

econdmica mundial, que exige alto poder de competitividade para sobreviver e crescer.

MAPA 57
ESTADO DA BAHIA - SEMI-ARIDO

46 44 42 40 38

§

¢
ST

ISR ) B SR
¢ N/ SN T UNgE
‘ "‘L\ S

o,
- YIS0
E, t\ "
13 2 // 13
~p ‘
!,’ S
- f N
=} M =
s, :
15 “.} ; 15

.
T

0CEANO

D Polos principais ¢ ‘ ,
O Polos potenciais \“.4 (

)

& g 60 120 180km ESPIRITO SANTO '
=== — ]

42 40 38

Fonte: SEL



302

Para o Semi-Arido se tornar competitivo em relacio a outras regides da Bahia, do Brasil e do
mundo na produc¢io agropecudria, industrial e nos servicos, inclusive o turismo, seria preciso que
elevasse sua produtividade para niveis equivalentes aos praticados nos paises mais desenvolvidos
ou, em ultima instancia, aos existentes nas regides mais desenvolvidas do Brasil. Para que
obtivesse vantagem competitiva, a agropecudria, a indiistria ¢ o turismo do Semi-Arido da Bahia
precisariam produzir bens e servicos com menores custos ou apresentar produtos diferenciados

que obtivessem precos elevados nos mercados regional, nacional ou mundial.

Para manter sua vantagem competitiva, os setores produtivos do Semi-Arido precisariam
oferecer com o tempo, produtos e servicos de melhor qualidade ou produzir com mais
eficiéncia. Isso se traduziria diretamente em crescimento da produtividade. O crescimento
constante da produtividade exigiria que a economia melhorasse constantemente. As empresas
da regido deveriam elevar, incessantemente, a produtividade da agropecudria e das industrias
existentes, melhorando a qualidade de seus produtos, acrescentando elementos desejaveis,
apurando a tecnologia do produto ou intensificando a eficiéncia da produgao. Ressalte-se que

essas exigéncias deveriam abarcar o conjunto da economia.

No contexto do Estado da Bahia, o Semi-Arido compete desvantajosamente, do ponto de vista
econdmico, com duas outras regides para onde tem sido carreada sistematicamente a maior
parte dos investimentos publicos e privados: o Oeste e o Litoral, onde se localiza a RMS —
Regido Metropolitana de Salvador. O Oeste da Bahia estd se desenvolvendo enormemente por
conta da producdo de grdos, particularmente da soja, e da agricultura irrigada com a
fruticultura. Por sua vez, a RMS e o Litoral tem sido ao longo do tempo e continuard a ser o

16cus preferencial dos investimentos publicos e privados na Bahia.

Nos dltimos 50 anos, o governo do Estado da Bahia deveria ter implementado politicas
capazes de promover o desenvolvimento endégeno para tornar o Semi-Arido atrativo para o
investidor nacional e estrangeiro, em um contexto em que duas outras regides da Bahia
tendem a atrai-lo por apresentar melhores perspectivas em termos de retorno do capital
investido na agropecudria, na industria e no turismo. A realidade objetiva indica que, além de
incrementar o desenvolvimento endégeno, o Semi-Arido deveria desenvolver sua economia
vinculando-a de forma complementar ao processo de expansdo da agricultura irrigada no
Oeste, procurando estabelecer uma sinergia positiva com o desenvolvimento dessa regiao,
integrando-as a0 maximo e ao processo de expansdo da RMS e do Litoral da Bahia,

produzindo bens e servigos para suprir esse mercado.
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Alcoforado et al. (1995) apresentam uma estratégia consistente de desenvolvimento do Semi-

arido da Bahia que deveria contemplar o seguinte:

e Implementar o desenvolvimento econémico local como um processo de articulagao,
coordenacio e insercdo dos empreendimentos empresariais associativos e individuais,
comunitarios, urbanos e rurais, a uma nova dinadmica de integracdo socioecondmica, de
reconstru¢ao do tecido social, de geracdo de oportunidades de trabalho e renda,
estimulando e apoiando processos de organizagcdo socioempresariais urbanos e rurais e
sua vinculacdo a cadeias produtivas. Ainda, objetiva fortalecer os empreendimentos
empresariais associativos e de micro empresarios para que gerem empregos

sustentaveis;

e Atrair capitais nacionais e estrangeiros que contribuam para a inser¢io da regido nas
economias nacional e mundial acenando-lhes com oportunidades de investimentos
lucrativos, assegurando-lhes o fornecimento de matérias-primas, a disponibilidade de
mao-de-obra, em quantidade, a infra-estrutura de energia, transportes e
comunicagdes, além de facilidades fiscais. A agricultura irrigada e a agroindustria a
ela associada sdo atividades econdmicas do Semi-Arido que tém amplas condigdes
de atrair capitais nacionais e estrangeiros. Uma outra atividade econdmica que pode
vincular o Semi-Arido 2 economia nacional e mundial com mais consisténcia do que
a maioria dos produtos da regido € a mineragdo. O grande potencial de recursos
minerais existentes na regido credencia, sem sombra de ddvidas, o Semi-Arido a

cumprir esse papel;

o Estruturar o desenvolvimento da regido com base nos seus principais pélos ou
centros econdmicos como Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Juazeiro,
Guanambi e Irec€, que constituem a base sobre a qual se apdia a economia regional e
nos polos situados fora dela, como Barreiras e a Regido Metropolitana de Salvador,

detentores de economias de aglomeracao necessarias a atracao de capitais;

e Promover uma maior integracdo econdmica entre os poélos estruturadores da
economia regional (Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Juazeiro, Guanambi e

Irecé) para reforcé-los e induzir o desenvolvimento das demais regides;

o Integrar economicamente o Semi-Arido ao Oeste da Bahia buscando o
desenvolvimento de atividades econdmicas comuns, como € o caso da agricultura

irrigada e da agroindustria a ela associada nas margens do rio Sao Francisco;
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» Construir um ‘eixo” econdmico no vale do ri o Sdo Francisco, apoiado na agricultura
irrigada e na agroindustria a ela associada, entre as regides de Juazeiro, Barreiras,
Ibotirama, Guanambi e Bom Jesus da Lapa que incorpore, também, a regido de Irece,

visando maximizar a sinergia entre elas;

» Promover investimentos na agricultura, na indudstria, no comércio e nos servicos da
regido para suprirem sua demanda interna de bens e servicos e a da Regido
Metropolitana de Salvador, além da resultante dos fluxos de mercadorias e servigos

que nela circulam para varios destinos intra e extra regional.

» Preencher os ‘vazios” econOmicos da regido atraindo investidores para o
aproveitamento do potencial de recursos minerais nela existente. Os ‘vazios”
econdmicos do Semi-Arido poderdo ser preenchidos com o incentivo a produgdo
mineral cujos empreendimentos poderdo dar margem ao surgimento de novos pélos

de desenvolvimento regional, além dos que a regido ja possui;

e Elevar a produtividade de suas atividades econdmicas dentro de padrdes
internacionais, através das quais a regido buscard se inserir nas economias nacional e

mundial;

e Produzir bens e servicos com menores custos, diferenciacdo e elevado nivel de

qualidade para obter vantagem competitiva.

E preciso destacar a importincia do vale do rio Sdo Francisco devido a disponibilidade de
dgua para irrigacdo e do papel da CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco no desenvolvimento do Semi-Arido. A expansdo econdmica experimentada
na regido de Barreiras nos dltimos anos, com a produgdo de grios, e nas regides de Juazeiro,
Petrolina e Bom Jesus da Lapa com a fruticultura irrigada, poderia ter sido, também, levada a
todo o vale do rio Sdo Francisco pelo governo do Estado da Bahia aproveitando-se da
disponibilidade de um insumo 14 existente e fundamental a agricultura que é a dgua. O
desenvolvimento do Semi-Arido da Bahia depende, em grande medida, do que seja realizado
no sentido da construcdo de um eixo econdmico entre Juazeiro, Barreiras, Ibotirama ¢ Bom

Jesus da Lapa ao longo do rio Sdo Francisco que incorpore, também, a regido de Irecé.

O fato do Semi-Arido da Bahia ser um espaco de trinsito de mercadorias e servicos deveria
ter sido aproveitada pelo governo do Estado da Bahia como uma vantagem competitiva a ser
explorada. Os fluxos de mercadorias e servicos entre a regido Sudeste do pais, a Bahia e o

Nordeste através das rodovias BR-116, 324 e 407, entre o Oeste, Brasilia e Goias, através das
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BR-242 e 020, entre Barreiras, Juazeiro/Petrolina, através do rio Sao Francisco, e Suape em
Pernambuco, entre o Oeste e a RMS — Regido Metropolitana de Salvador, através da BR-
242, entre a regiao de Juazeiro e a RMS, através das BR-324 e 407 e, entre Irecé e a RMS,
através da BR-052, deveriam ter sido utilizados como eixos indutores do desenvolvimento

regional. Ver o Mapa 57 com 0s principais centros regionais.

Esses fluxos associados ao intercimbio que se estabeleca em maior extensdo entre oOS
elementos estruturadores dos pdlos da economia regional (Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Juazeiro, Guanambi e Irec€) representariam um papel relevante na sua
dinamizacao. Pode-se creditar a esses fluxos de mercadorias e servigos grande parte do
desenvolvimento alcangcado por cidades como Feira de Santana, Vitéria da Conquista e
Juazeiro. E preciso observar que esses fluxos demandam estruturas de comércio e servicos ao
longo das rodovias e nas cidades situadas nas suas imediagdes. Essas estruturas de comércio e
servicos poderiam induzir o desenvolvimento da agricultura e da prépria inddstria voltadas

para o suprimento da demanda de produtos agricolas e industriais em todo o Semi-Arido.

O imenso desafio da promogio do desenvolvimento social e ambiental no Semi-Arido da Bahia
deveria ter sido enfrentado pelo governo do Estado. Em primeiro lugar, porque a pobreza e a
exclusdo social € cronica atingindo, na atualidade, grande parte de sua populacdo. Em segundo
lugar, porque o crescimento econdomico da regido ndo tem condi¢des de gerar a quantidade de
emprego necessdria a populacdo economicamente ativa, em face da necessidade de modernizacao
dos processos produtivos exigida para se alcancar elevados niveis de produtividade e
competitividade. Finalmente, em terceiro lugar, o agravamento dos problemas ambientais
caracterizados pelo déficit hidrico que atingem algumas regides, pela deterioracdo da qualidade da

agua e do solo e pela desertificacdo que, avanga ano a ano, a passos largos.

O governo do Estado da Bahia deveria ter adotado, também, medidas capazes de eliminar as
ameacas aos recursos florestais, pedoldgicos, hidricos, minerais, a biodiversidade, o cendrio
ambiental e a propria vida humana da regido semi-drida. Esse desafio s6 poderia ser
enfrentado necessariamente pelo governo do Estado com a mobilizagdo de todos os meios que
estivessem ao seu alcance e contando com o apoio da populagdo. Para assegurar a qualidade
ambiental do Semi-Arido, o governo do Estado deveria alocar recursos e adotar politicas
eficazes que contribuissem para a recuperagdo do meio ambiente degradado e a sua
preservacdo. Nesse sentido, deveria ter promovido o gerenciamento dos recursos hidricos,

conservado os solos, efetuado a previsdo do clima, atenuado os efeitos das secas, ampliado a
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biodiversidade, controlado ambientalmente a mineragdo, efetuado o zoneamento ecoldégico-
econdmico, reorganizado o meio rural através de reforma agraria, promovido o

desenvolvimento dos seus principais centros urbanos e reforcado a infra-estrutura.

Para fazer frente aos problemas da pobreza e exclusdo social existente e produzida pela
modernizacdo da economia regional, seria imprescindivel que o governo do Estado alocasse
grande volume de recursos em programas de sadde, educagdo, habitacdo e combate a pobreza.
No que concerne ao combate a pobreza, deveria ter desenvolvido politicas de compensacao
social que contribuissem para o desenvolvimento de atividades econdmicas permanentes e a
execucdo de obras de infra-estrutura geradoras de emprego e renda para a maioria da
populacdo. Para reforcar essa politica, o Estado deveria ter adotado, nos niveis federal,
estadual e municipal, uma politica de compras de bens e servicos no préprio Semi-Arido para

os seus Orgaos e empresas estatais nela localizadas.

A estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Semi-Arido da Bahia deveria se
apoiar nos pélos que comandam o crescimento econdmico ou o desenvolvimento da regido,
isto é, nas cidades ou 4reas economicamente mais dindmicas. Ressalte-se que o pdlo de
crescimento surge devido ao aparecimento de uma ou mais atividades econdmicas motrizes
que, antes das demais, realizam a separagdo dos fatores de produgdo, provoca a concentraciao

de capitais sob um mesmo poder e decompde tecnicamente as tarefas e a mecanizagao.

E preciso destacar que, de acordo com Perroux (1967), o pélo é o centro econdmico
dindmico de uma regiao e o seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de vez
que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido. O
desenvolvimento regional estaria, assim, sempre ligado ao do seu pélo. Como o pélo € sempre
um ponto ou uma area que exerce influéncia sobre uma regiao, ela tem de ser canalizada por
estradas, por caminhos que liguem a drea polarizada ao pélo. Foi devido a esse processo que
teve grande influéncia na integracdo do territério francés em torno de Paris — de 1830 a 1870
e, depois, de 1892 a 1914 — e do territdrio norte-americano em torno das grandes cidades do
Nordeste dos Estados Unidos — dos meados do século XIX até 1908 — a expansdo das
ferrovias, permitindo o crescimento dos poélos principais pela expansao de sua area de

influéncia, pela formacao de nés de trafego e de zonas de desenvolvimento.

Na atualidade, os pdlos de desenvolvimento do Semi-Arido da Bahia sdo Feira de Santana,
Vitéria da Conquista, Juazeiro, Guanambi e Irec€. Como pdélos potenciais, podem ser citados
Jequié, Itapetinga, Brumado, Jacobina, Bom Jesus da Lapa, Senhor do Bonfim, Serrinha,

Seabra e Paulo Afonso. A existéncia de varios pdlos de desenvolvimento, como é o caso do
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Semi-Arido, ligados uns aos outros, por estradas e ocupando todos uma édrea dindmica, tem
repercussdo sobre todas as atividades econdmicas regionais e formam aquilo que pode ser

denominado de zonas de desenvolvimento.

As zonas de desenvolvimento sdo o resultado da concentragdo geografica das atividades
econdmicas devido aos efeitos da complementacido. Assim, a presenca de determinadas industrias
em um local favoravel provoca a formacdo de uma infra-estrutura, e atrai outras inddstrias que lhe
sd@o complementares. A aglomeracdo das industrias eleva a renda total e a renda per capita e
funciona como elemento de atracdo de imigrantes que vém tanto trabalhar nas indistrias como
atender aos que nela trabalham. Daf surgir um desenvolvimento maior da estrutura tercidria com
reflexo altamente favordvel sobre as atividades agricolas, atividades essas que visam ao
abastecimento da prépria zona. Formam-se, desse modo, as zonas de desenvolvimento que t€ém
grande influéncia sobre a regiao em que se situam, de vez que as regides nada mais sao do que
pdlos de desenvolvimento com seus meios de propagacdo. A RMS — Regido Metropolitana de

Salvador pode ser considerada como uma zona de desenvolvimento.

O governo do Estado da Bahia deveria perseguir a sustentabilidade do desenvolvimento do
Semi-Arido da Bahia do ponto de vista social e ambiental que se efetivaria com a existéncia
de contrapesos que permitam conciliar os interesses do capital com os da sociedade no seu
conjunto. No Semi-Arido da Bahia como no mundo inteiro, o grande desafio que se coloca
hoje € o de como conciliar os interesses sociais com os objetivos da empresa capitalista
moderna, que introduz novas tecnologias e novos métodos de gestdo nos seus processos
produtivos para sobreviver e crescer em um ambiente de grandes mudancgas e de elevada
competitividade como o atual. No esforco de obter lideranga nos custos de produgdo e na
qualidade de seus produtos em relagdo a seus concorrentes, a empresa capitalista moderna se
empenha em elevar seus niveis de produtividade, que sempre se traduzem em maior

exploragdo e economia de mao-de-obra.

Muitos estudiosos colocam hoje dividas quanto a possibilidade do crescimento atual gerar os
empregos necessarios a populacdo economicamente ativa em todo o mundo. A perspectiva de
haver crescimento econdmico sem gerar a quantidade de empregos necessarios representa um
problema que s6 terd condi¢des de ser solucionado com a redugdo da jornada de trabalho nos
setores mais modernos e dindmicos da economia, sem diminuicdo dos saldrios dos
trabalhadores, e a adocdo de politicas governamentais incrementadoras do emprego e da renda
e compensatérias do ponto de vista social. Ao contrdrio da visdo neoliberal que defende a tese

do ndo-intervencionismo do Estado na arena econdmica, a Unica forma de se buscar a
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sustentabilidade social e ambiental no Semi-Arido da Bahia é a da participacdo
governamental como fomentador e catalisador do processo de desenvolvimento econdmico,

social e ambiental, fato esse que ndo vem ocorrendo com efetividade.

Para enfrentar os problemas da regido semi-drida da Bahia, o Estado deveria ter buscado a
compatibilizacdo dos objetivos entre os agentes econOmicos publicos e privados e a
Sociedade Civil organizada, além de investir e financiar empreendimentos que contribuissem
para evitar ou minimizar a exclusdo social. E por isso que a recuperacdo da capacidade de
investimento do Estado brasileiro em todos os seus niveis, federal, estadual e municipal, seria

fundamental para que ele pudesse cumprir com efetividade esse papel.

A necessidade de o Estado cumprir esse papel se impde mais ainda no Semi-Arido do Nordeste
porque o seu quadro social € bastante grave. A pobreza e a exclus@o social estdo presentes nos
centros urbanos e na zona rural sendo que, nessa, a pobreza alcanca 75% da populagdo rural e a
indigéncia pouco mais de 40%. Ressalte-se que o nimero de indigentes do Semi-Arido da Bahia

representa, segundo o IPEA, cerca de 57,1% do nimero de indigentes de todo o Estado.

A intervencio do Estado no desenvolvimento do Semi-Arido ji deveria ter ocorrido nos
ultimos 50 anos, porque nessa regido se encontra arraigada uma concepcao clientelista,
antidesenvolvimentista, completamente alheia ao espirito da comunhio e da competi¢do. No
Nordeste, na Bahia, no Semi-Arido, s6 se notam mudancas de estilos de gestdo politico-
administrativa naqueles estados e municipios onde os circuitos de capitais mais importantes e,
por isso mesmo, mais exigentes, estdo presentes — e cobrando coberturas municipais, dos

governos estaduais, etc.

Naqueles municipios onde ocorrem exploragdes produtivas ligadas a tais circuitos, como em
alguns perimetros irrigados, alguns aglomerados urbano-industriais, algumas minas de porte,
podem-se encontrar prefeituras como as de Juazeiro e Vitéria da Conquista que se agilizaram
mais a base de reformas de suas estruturas organizacionais, dirigentes mais abertos e sensiveis
a todo esse tipo de mudanca e preocupagdes de inser¢do municipal numa tal perspectiva. Mas
isso, nem de longe, € um comportamento, uma concepg¢ao ou uma linha politica geral, sendo

ainda muito localizada.

A gestdo da mudanca do Semi-Arido da Bahia requereria que houvesse ndo apenas uma
estrutura que planejasse, decidisse, articulasse e executasse as estratégias necessarias a
consecucdo dos objetivos; seria preciso que houvesse, também, programas e projetos

detalhados de acdo, além dos recursos financeiros que lhes dessem sustentagdo. Isso significa
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dizer que as estratégias aqui delineadas deveriam ser traduzidas em programas e projetos com
seus respectivos or¢camentos, objetivando a captagdo de recursos para sua implementacgdo, o
que representaria o primeiro passo que seria dado pelo governo do Estado da Bahia a fim de

tornar realidade o cendrio desejado para o Semi-Arido da Bahia.

8.4 PRINCIPAIS PROBLEMAS ECONOMICOS DO ESTADO DA BAHIA
Os principais problemas econdmicos do Estado da Bahia:

1. Baixas taxas de crescimento do PIB nas décadas de 1980 e 1990.

2. Declinio da participacdo da Bahia no PIB do Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

8.4.1 Baixas taxas de crescimento do PIB nas décadas de 1980 e 1990

As politicas governamentais implementadas no periodo 1950/1980 contribuiram para a
obtencdo de elevadas taxas de crescimento. No entanto, de 1980 até 1995, as taxas de
crescimento foram mediocres, conforme estd demonstrado na Tabela 30 no capitulo 7, que
indica os valores das taxas de crescimento econémico da Bahia nos periodos 1975/1980,
1980/1985, 1985/1990 e 1990/1995. A andlise do dessa tabela permite constatar que,
apenas no periodo 1975/1980 ocorreu elevada taxa de crescimento econdmico (9,4% ao
ano). Nos demais periodos ocorreram baixas taxas de crescimento do PIB, inferiores em

média a 2,8 % ao ano.

Por sua vez, o Grifico 39 apresenta as taxas de crescimento do PIB em bases anuais de 1990 a
1999, e sua andlise permite constatar que apenas em 1997, a taxa de crescimento do PIB foi
significativa (6,6% ao ano). Nos anos seguintes, preponderaram taxas negativas de crescimento

do PIB em 1990 e 1991 e taxas de crescimento inferiores a 3,6% nos demais anos.

Uma das explicagdes para o mediocre desempenho econdmico do Estado da Bahia nas duas
dltimas décadas reside no fato de o Brasil ter apresentado um baixo crescimento econémico
conforme ficou evidenciado nos capitulos 4 e 5. De 1980 e 1994, o Brasil enfrentou sérios
problemas de hiperinflagdo, de agravamento de suas contas externas e de queda nos
financiamentos internacionais e nos investimentos estrangeiros diretos. A partir de 1994, com
a abertura da economia e a politica de privatizagdes, 0s investimentos estrangeiros diretos
cresceram conforme estd demonstrado nos capitulos 4 e 5. No entanto, nao foram suficientes

para alavancarem o crescimento da economia brasileira.
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Grafico 39 —Taxas anuais de crescimento do PIB da Bahia — 1985-1999
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Fonte: SEI, 2000.

Tal constatacdo significa dizer que uma das condi¢des indispensdveis para que o Estado da Bahia
passasse a apresentar taxas elevadas de crescimento do PIB seria a de que o Brasil voltasse,
também, a crescer a taxas elevadas. Além disso, seria preciso que o governo do Estado da Bahia
recuperasse sua capacidade de investir, incentivasse a atracdo de investimentos privados, bem
como criasse as condi¢des para que o Estado da Bahia se tornasse competitivo em relagao a outros

estados do Brasil na atracdo de investimentos externos.

A recuperacgdo da capacidade de investimento do Estado da Bahia seria essencial para realizar
os investimentos publicos necessarios, sobretudo na infra-estrutura econdmica e social. Para
alcancar esses objetivos, o governo do Estado da Bahia adotou duas politicas: a primeira, de
privatizar empresas estatais como a Coelba e o Baneb, e a segunda, de reduzir os custos da
mdaquina administrativa do governo com o incentivo a aposentadoria e o pagamento de baixos

saldrios aos funciondrios publicos.

Com os recursos arrecadados com a venda de empresas estatais e a reducdo dos custos
operacionais, o governo do Estado realizou alguns investimentos na area de infra-estrutura
econdmica e social, mas ndo o suficiente para atender as demandas do Estado da Bahia. Além
disso, priorizou os investimentos em obras faradnicas como as de reforma do Aeroporto de
Salvador. A venda das estatais implicou, entretanto, em fazer com que o governo do Estado
da Bahia deixasse de contar com dois instrumentos importantes na promocdo de seu
desenvolvimento econdmico e social como eram a Coelba, que atua na distribuicdo de

eletricidade, e o Baneb que atuava na drea bancéria.
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O governo do Estado da Bahia criou incentivos ao investimento privado através do
PROBAHIA e desenvolveu grande ofensiva na atracdo de investimentos externos,
destacando-se, entre eles, o projeto automotivo da Ford. Além dessas iniciativas, o governo do
Estado da Bahia deveria ter adotado também politicas de fortalecimento dos pdlos
econdmicos regionais, bem como politicas de desenvolvimento endégeno e sustentdvel, nos
termos expostos no capitulo 3, as quais poderiam contribuir decisivamente na obtencdo de
maiores taxas de crescimento econdmico para a Bahia e proporcionar, também, as condi¢cGes
para o desenvolvimento de iniciativas empresariais em todas as regidoes da Bahia, promovendo

sua desconcentracdo econdmica.

O governo do Estado da Bahia ndo atuou, como deveria, em todas as frentes no sentido de
apoiar as pequenas, médias e grandes empresas instaladas e a se instalarem na Bahia para
elevarem seus niveis de competitividade e expandirem suas atividades no mercado nacional e
internacional. O apoio as micros, pequenas e médias empresas no desenvolvimento do Estado
da Bahia deveria se inspirar nos exemplos da Italia e Taiwan e as grandes empresas locais,
nos mesmos moldes das politicas adotadas no Japao e na Coréia do Sul, de acordo com o
exposto no capitulo 3. Nao houve, também, da parte do governo do Estado da Bahia
iniciativas no sentido de patrocinar incentivos as exportacdes da Bahia objetivando colaborar
no sentido de reduzir a vulnerabilidade externa do Brasil com a diminui¢do do déficit no

balango de pagamentos, gerar empregos e incrementar a renda no Estado da Babhia.

8.4.2 Declinio da participacao da Bahia no PIB do Brasil nas décadas de 80 e 90

A andlise do Tabela 52 permite constatar que, durante o periodo 1975/1984, o PIB da Bahia
apresentou crescimento de sua participacido em relacdo ao PIB do Brasil. De 1984 a 1999,
houve declinio na relacdo PIB da Bahia/ PIB do Brasil. O desempenho positivo do primeiro
periodo se explica pelo processo de acumulagdo de capital que sustentou a industrializagdo

realizada nessa época.

O declinio da participagao da Bahia no PIB do Brasil no periodo 1984/1999 pode ser atribuido
a queda nos investimentos industriais no Estado da Bahia e ao maior crescimento do PIB da
maioria dos demais estados. Estado da Bahia precisaria ter apresentado taxas de crescimento
maiores do que as dos demais estados do Brasil para melhorar sua participa¢do na formacao
do PIB do Brasil. Nesse sentido, seria preciso que se tornasse mais competitivo em relacio a

outros estados na atragdo de investimentos externos.
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Tabela 52 — Relacao PIB Bahia/PIB Brasil a precos de 1980 — 1975/1999

PIB Bahia/Brasil PIB Bahia/Brasil
Ano (%) Ano (%)
1975 4,0 1988 4,8
1976 4,1 1989 4,7
1977 4.4 1990 45
1978 4.5 1991 4.4
1979 4,7 1992 4.4
1980 4.8 1993 43
1981 5,0 1994 4,3
1982 5,0 1995 4,1
1983 5,6 1996 42
1984 5,7 1997 4,3
1985 53 1998 42
1986 52 1999 4.5
1987 4,9

Fonte: IBGE; SEL

8.5 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
ESTADO DA BAHIA E DE SUAS REGIOES

Do exposto neste capitulo, conclui-se que:

e Os focos dindmicos da economia do Estado da Bahia sdo a Macrorregido de
Salvador, o Litoral, inclusive Salvador, e as regides sob a influéncia de Juazeiro,

Vitéria da Conquista, Barreiras, Irecé€ e Guanambi.

» A Macrorregiao de Salvador, que abrange os municipios de Salvador, Simdes Filho,
Camacari, Lauro de Freitas e Feira de Santana, concentra 90% da indudstria de
transformacgao da Bahia (setor quimico, metaldrgico, produtos alimentares e outros)

que, por sua vez, significa 25,1% do PIB estadual.

e Tudo indica que a Macrorregido de Salvador deverd concentrar ainda por muitos
anos os investimentos, especialmente os industriais, em face de suas vantagens
comparativas em relacdo a outras regides do Estado. A expansao industrial da Regido
Metropolitana de Salvador ou da Macrorregidao Salvador-Feira de Santana devera
continuar nos anos futuros porque obedece a ldgica do aproveitamento das
economias de aglomeracao existentes, uma vez que o adensamento econdmico dessa

drea ainda ndo atingiu seu ponto de saturacao.

e Os focos dindmicos de algumas regides do Estado da Bahia est@o contribuindo para o
processo de acumulacdo de capital e conseqiientemente para seu desenvolvimento

econdmico



313

O Estado da Bahia apresenta trés grandes problemas do ponto de vista do
desenvolvimento regional os quais estdo discriminados a seguir: 1) Concentracdo
econdmica excessiva na RMS — Regido Metropolitana de Salvador; 2) Regressao no

desenvolvimento da regido cacaueira; 3) Subdesenvolvimento da Regido Semi-drida.

Os principais problemas econdmicos do Estado da Bahia nas décadas de 1980 e 1990
foram as baixas taxas de crescimento do PIB e o declinio da participacdo da Bahia no

PIB do Brasil.

A maioria absoluta dos municipios do Estado da Bahia apresentou em 2000 renda

per capita inferior a R$ 100,00.

O papel do governo federal no desenvolvimento industrial e na implantacao da infra-
estrutura de energia, transportes e comunicagdes e a acdo do governo estadual na
drea de infra-estrutura de transportes e energia, bem como na promocao industrial e

do turismo foram bastante importantes nos dltimos 50 anos.

Os focos dindmicos da economia do Estado da Bahia contaram para o seu
desenvolvimento, de modo geral, com o respaldo dos governos federal e estadual nos

altimos 50 anos.



