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1 INTRODUCAO

Nao possuimos as chaves que abririam as portas de um futuro melhor. Ndo
conhecemos o caminho tragado. (MORIN, 2002, p. 115).
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1.1 OBJETO DE INVESTIGACAO

Desde o inicio dos tempos, os seres humanos vivem em busca do desenvolvimento e da
qualidade de vida. Assim, por exemplo, existem muitos motivos para pesquisar sobre as
condi¢des de desenvolvimento de areas litoraneas e da qualidade de vida urbana ambiental de

lugares turisticos proximos as regides metropolitanas.

O impacto das ocupacdes e atividades das sociedades humanas no Planeta tem se constituido
fator determinante para a degradacdo das riquezas naturais da Biosfera. As principais causas
do processo de desequilibrio gerado pela relagdo insustentavel entre a sociedade humana e o
meio ambiente sdo: a falta de saneamento basico, a ocupagdo irregular em 4areas protegidas,
os usos inadequados do solo, da 4gua e dos ecossistemas, o desrespeito aos limites impostos

pela natureza e o desconhecimento dos sistemas ecologicos.

O objeto de investigacdo desta tese ¢ o espaco territorial compreendido pelo Litoral do
Municipio de Camagari, Estado da Bahia, Nordeste Brasileiro (Mapa 01), cujo passado
recente apresentava algumas localidades tradicionais e outras predominantemente de lazer e
turismo. E, atualmente, abriga multiplas fung¢des, inerentes a dindmica econdmica e urbana de

carater metropolitano, o que justifica sua analise em detalhe.

As atividades de comércio e servicos de ambito metropolitano se expandem ao longo do
litoral do Municipio, assim como a ocupag¢ao urbana nos ecossistemas costeiros € a ampliagdo
do Complexo Industrial de Camacari, na sede municipal, expde o processo de requalificagio
em curso nesse lugar, revelando a complexidade territorial a partir das logicas existentes entre

os diversos segmentos responsaveis pela producio do espaco.

O Municipio de Camacari encontra-se a apenas 40 km da metropole e possui 760 km?* de
superficie territorial (Mapa 01). Considerando-se a Contagem de Populacdo de 2007 —
CENSO/IBGE sua populagéo gira em torno de 220 mil habitantes. O crescimento de Camagari
a partir dessa contagem aponta um crescimento demografico cinco vezes maior do que a Bahia

como um todo.
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Mapa 01: Localizacdo da area de estudo

Fonte: Elaboragao propria com base em CAMACARI, 2006b.
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A grande maioria dos seus habitantes estd concentrada na sede urbana, de base industrial e de
servicos, algo como 3/4 do total, ou seja, cerca de 160 mil pessoas, e 55 mil residentes na
faixa litoranea. Entretanto, deve ser levada em consideragcdo também a populagdo flutuante, os
ndo residentes, distribuida pelas localidades da orla maritima, como veranistas ou residentes
sazonais, que nio sdo computados pelo Censo do IBGE, mas que ocupam e adensam a orla do

Municipio, sobrecarregando a infra-estrutura urbana com seus 42 km de extensao linear.

Camagari, assim definido na etimologia indigena como drvore que chora — caraipa densifolia
—, € conhecido, sobretudo, pelo seu perfil industrial, notabilizado pela implantacdo do Polo
Petroquimico, em meados da década de 70, no entorno da cidade e, mais recentemente, pela

unidade automotiva da Ford e seu conjunto de empresas sistemistas agregadas.

Essa feicdo industrial, no entanto, ndo consegue desviar a atengdo para o que se pode
considerar como um dos mais belos e apraziveis trechos do litoral do Atlantico Sul. E o seu

segundo grande compartimento territorial.

A maior parte dos atributos naturais costeiros se manifesta no territério de Camagari de forma
exuberante: dunas, rios lagoas, manguezais, brejos, coqueirais, dentre outros. Eles compdem

um cenario de rara beleza, possibilitando uma riqueza e profusdo de espécies de fauna e flora.

A proximidade com areas urbanas tende a modificar os espacos de atragdo para lazer e
turismo, pois o ciclo de vida desses lugares segue uma légica, podendo, portanto, ser alterado,
convertendo as localidades, onde predominavam segundas residéncias ou veraneio, em areas
de residéncias permanentes de moradores localizados num raio de influéncia mais abrangente

do que anteriormente.

Apresenta-se o compartimento litoraneo do municipio de Camagari, no seu contexto espacial e
temporal, como um lugar periférico, de acesso dificil h4d 50 anos. Hoje, com acesso facilitado
gracas a melhoria da rodovia BA-099 também denominada de Estrada do Coco — Linha Verde
-, aparecendo como uma 4area propicia a expansido ¢ integracdo ao tecido metropolitano,

sobretudo Salvador e a sede municipal de Camagari.

Camagari faz parte da Regido Metropolitana de Salvador — RMS -, formada por dez

municipios, sendo o maior territério da RMS, que também ¢ composta pelos municipios de
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Candeias, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Itaparica, Salvador, Sao Francisco do Conde,

Simdes Filho, Vera Cruz e Madre de Deus (Mapa 01).

De importancia estratégica no estado da Bahia a partir dos anos 70, com a implantagdo do
Pdlo Petroquimico e da metalurgia do cobre, Camagari estd vivenciando mais uma etapa do
seu processo de industrializagdo, com a chegada da Montadora Ford e do mais recente polo
industrial de borracha. No mais novo movimento de adensamento econdmico, diversas
empresas estdo se instalando no Complexo Industrial do Municipio (Mapa 02), atribuindo

novas fei¢des ao seu territdrio.

Considerado o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, esse complexo ocupa
uma area de mais de cinco mil hectares, englobando os poélos: quimico, petroquimico,
metalurgia do cobre, mecanico, plastico, automotivo, celulose, bebidas, téxtil e de apoio e

Servigos.

Os investimentos totais perfazem dez bilhdes de dolares e geram um faturamento de quatorze
bilhdes de ddlares por ano, nos 154 empreendimentos instalados no Complexo Industrial de
Camagari. Estas empresas oportunizam trinta e trés mil empregos, sendo treze mil empregos
diretos e vinte mil indiretos, com uma média salarial de R$ 4.000,00 (aproximadamente mil e

seiscentos euros), no segmento quimico e petroquimico (MUNICIPIOS, 2007, p. 07).

Somente a Ford Nordeste, com o projeto Amazon, representa um investimento de U$ 1,9
bilhdo e a BRASKEN, lider da América Latina em termoplasticos, possui ativos avaliados em

seis bilhdes de dolares (CAMACARI, 2005, p. 61).

Desse modo, o Municipio de Camagari situa-se como o mais importante da Macro Zona de
Salvador — MRS'—, do ponto de vista industrial, e no ranking dos municipios baianos possui o
maior PIB regional, com RS 12.231,64 milhdes , a partir do ano de 2003, quando passou a ser
o maior PIB municipal, ultrapassando a capital do Estado — Salvador com PIB de R$11.967,56

milhoes.

" A Macro Regido de Salvador — MRS —, compreende aproximadamente 20 municipios. Os nove da RMS acrescidos de
outros da Regido do Reconcavo Baiano, que possui 36. A MRS conforma uma plataforma urbano-industrial de grande
importancia para a economia baiana e participagdo no incremento do PIB regional (CAMACARI, 2006b).
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Os dados, em 2003, consideraram para o PIB Estadual R$ 73.166,49 milhdes e para a RMS
R$ 38.052,36 milhdes (ver Quadro 12 no item 3.4.4). Responsavel por 30% do PIB do Estado
e de 35% das exportacdes baianas com volume de dois bilhdes de ddlares. A contribui¢do em
ICMS para o estado da Bahia ¢ de setecentos milhdes de reais ao ano (MUNICiPIOS, 2007, p.
07).

O perfil econdmico do Municipio alavancado pelo setor industrial o faz ocupar a 19* posicdo
no PIB Nacional ¢ a 8 colocagdo no PIB Industrial Nacional, em 2003 (CAMACARI, 2005,
p. 58). Por sua vez, o Estado da Bahia ocupa a sexta posi¢do no ranking nacional e a primeira
do Nordeste Brasileiro, com um PIB beirando os cem bilhdes de reais — aproximadamente 40

bilhdes de euros (MUNICIPIOS, 2007, p. 07).

O ambiente socioecondmico de Camagcari faz da imigragdo o mais relevante fator demografico
com impacto na urbanizacdo e densificagdo de seu territorio. Caracteriza-se sua populacdo por
seu perfil urbano, atingindo taxas de 95% da populacdo total do municipio, sendo que destes
78% encontra-se em idade economicamente ativa, composta na sua maioria (44,5 %) de

jovens até 25 anos (CAMACARI, 2005, p. 20).

A densidade demografica de Camagari ¢ de 290,12 Hab/km” (IBGE/CENSO-2007) ¢ a da orla
é de 262,49 Hab/km?, consideradas baixas se comparadas a média da RMS de 906,4 Hab/km?,
e de Salvador 3.616 Hab/ km?, embora a da Bahia seja de 24,93 Hab/km®.

O PIB per capta do Municipio se situava em R$ 6.482,00%, sendo maior, comparativamente,
que o nacional (R$ 4.958,85) e o estadual (R$ 2.253,61), segundo dados oficiais do tltimo
censo do IBGE, em 2000. Entretanto, aproximadamente 1/3 da populagdo em idade ativa
percebe até 02 salarios-minimos” e somente 5,21 % tem rendimentos superiores a 05 salarios-

minimos (CAMACARI, 2005, p. 20).

As estimativas atuais, segundo o CENSO/IBGE/2007 sdo de R$ 53.989,83 para o PIB per
capta de Camagari, de R$ 6.925,31 para o estado da Bahia e para a RMS 14.037,00. Nota-se
um incremento consideravel nesses indicadores econdmicos para o Municipio de Camacari

devido ao estagio de desenvolvimento que se encontra a regido pesquisada.

* Equivalente a aproximadamente E$ 2,357 e U$ 3,240 em maio de 2007.
301 salario-minimo brasileiro equivale a R$ 380,00, em maio de 2007, e aproximadamente E$ 150 e U$ 200.
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Em 2000, o indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) colocou o Municipio em 2° posi¢io
no ranking estadual baiano, sobretudo em razdo da sua atividade industrial. Nao obstante, o
Indice de Desenvolvimento Social (IDS) situa o Municipio no 10° lugar na classificago
estadual, com isso, vale ressaltar que os setores de educag@o e saude tem sido os principais

responsaveis pela baixa classificagdo do Municipio (CAMACARI, 2005, p. 20).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), classificado pelo PNUD em
2000, foi calculado em 0,734, colocando-o entre as localidades de médio desenvolvimento
humano, no 2.319° lugar entre os mais de cinco mil municipios brasileiros (IPEA —2000) e na
6 posi¢do em relagdo ao Estado da Bahia, tendo contribuido para isso a longevidade, a

educagdo e a renda.

O viés urbano e jovem, a proximidade com cidades, que oferecem maiores opgdes culturais,
esportivas e de entretenimento, caracterizam a sede de Camacari como espago de trabalho e
moradia para a maioria de seus habitantes, que tem na sua orla maritima um espaco de lazer,

compartilhado com pessoas, cujos vinculos do viver cotidiano estdo em outros lugares.

A situacdo atual ndo pode ser congelada, pois for¢as poderosas de mercado e da atuagdo da
sociedade agem muitas vezes sem levar em consideracdo o fragil ambiente e a cultura local
peculiar. A expansdo de Salvador, em dire¢do ao Litoral Norte da RMS, resulta na
urbanizagdo desse Vetor, causando grandes e graves impactos sdcio-ambientais, provocando

também transformacdes na sua dimensao territorial, econdmica, politica, ecologica, e cultural.

A proximidade da sede metropolitana torna a orla de Camagari uma extensao quase natural de
Salvador, integrando-a como um continuo metropolitano com tendéncias a conurbagdo.
Destaca-se aqui o papel central de Salvador, de onde os donos de negdcios, das casas de
veraneio e turistas se deslocam diariamente para a orla maritima da Estrada do Coco e Litoral

Norte através da rodovia BA-099 (Mapas 02 e 05).



Mapa 02: O litoral do Municipio de Camagari e sua inser¢do na RMS

Fonte: Elaboragdo propria.
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O Municipio € tencionado pela dindmica operada no seu espago, pelos novos investimentos
industriais e pela ampliagdo da ocupagdo da sua faixa litoranea, face ao desenvolvimento da
atividade turistica no vetor Norte. Além disso, pouco tem se apropriado das nitidas
oportunidades advindas da sua condi¢do de segundo municipio de maior importancia na

Regido Metropolitana de Salvador.

Estas alteracdes sdo esbogadas dentro de uma dinadmica de reprodu¢do de desigualdades e
segregacdo, e, de um modo geral, implicam em comprometimentos ambientais e alteragdes na

configura¢do espacial do Municipio.

E importante considerar que o municipio de Camagari estd inserido em uma zona de grande
fragilidade do ponto de vista ambiental / ecoldgico. Esta fragilidade é conferida em fungdo das
caracteristicas fisicas e biologicas da regido, bem como pelo tipo de desenvolvimento
econdmico existente. Em seu territério opera uma série de atividades econdmicas,
intensificadas nas ultimas trés décadas, as quais apesar de ampliarem a arrecadag¢do do
Municipio e do Estado, ndo tém, como uma conseqiiéncia, o efetivo crescimento social e a

conservagdo ambiental.

1.2 SITUANDO O PROBLEMA

Situa-se o problema no contexto conflitante da dinamica socioespacial contemporanea na orla
do Municipio de Camacgari. A questdo principal, a ser aprofundada no trabalho, ¢ a
identificacdo dos fatores que provocam a insustentabilidade do modelo de ocupagdo da zona
litoranea do Municipio de Camagari, comprometendo a qualidade de vida da atual e das

futuras geracdes.

A questdo do desenvolvimento regional/local com geracdo de empregos nas industrias
instaladas no Complexo Industrial de Camagari e no Pélo de Turismo do Litoral Norte,
ambos inseridos no contexto metropolitano de Salvador, é o grande desafio para o

planejamento e gestdo urbano ambiental da orla do municipio de Camacgari.

Por um lado, é importante potencializar os impactos positivos provenientes da existéncia do

Pdlo Industrial, nesses trinta anos de atividades, mais recentemente, da sua expansdo, da
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influéncia regional do Complexo Turistico de Sauipe, e da emergente urbanizagao de Praia do

Forte, como atividades geradoras de trabalho e renda para a populagao local e regional.

Com isso, impdem-se reflexdes acerca do futuro desse lugar, no sentido de minimizar os
impactos negativos, para o desenvolvimento sustentavel local e regional, considerando o
risco das intervengdes espaciais, com a conurbacdo da zona litordnea de Camacgari integrada

espacialmente ao Complexo Industrial de Camacari e a RMS.

O modelo espacial implantado na orla implica na densificacdo do territério costeiro com
mudang¢a de uso e ocupacgdo do solo, transformacdo dos espacos com potencial turistico,
destruicdo de seus ecossistemas, poluicdo dos recursos hidricos, degradagdo ambiental das

praias e desvalorizag@o dos atrativos naturais e da cultura local.

A intensificagdo do processo de urbanizacdo se rebate indissociavelmente no territério € nas
atividades humanas realizadas no ambiente. Considera-se que os novos instrumentos de
planejamento e gestdo urbano-ambiental sdo elementos importantes na reflexdo sobre a

urbaniza¢do dos lugares e definem mudancas estruturais nesse processo.

O avango democratico preconizado pelas novas politicas publicas brasileiras garante os
processos participativos de planejamento e gestdo urbana ambiental. O marco legal instituido,
recentemente, no Pais, busca implementar uma relagdo sustentavel entre a sociedade humana

e a natureza, recuperando o conceito de cidadania do povo brasileiro.

A implementacdo da gestdo social das aguas para as bacias hidrograficas ¢ determinada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos através da Lei Federal No. 9.433 de 1997.
Considerou-se como importante unidade espacial de gestdo social do territorio as bacias

hidrograficas (Mapa 03).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC - define critérios para delimitagao
e elaboragdo dos planos de manejo das Areas de Protecio Ambiental — APA -, através da Lei
Federal No. 9.985 de 2000. A gestdo democratica das cidades ¢é preconizada pela Lei Federal
No. 10.257 de 2001, conhecida como o Estatuto da Cidade, e cumpre seu papel no resgate da

funcio social da cidade.
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Os estatutos legais de planejamento e gestdo serviram de instrumento de andlise para as
reflexdes acerca das mudancas espaciais ocorridas, visto que, institucionalmente, o litoral do
Municipio compreende as Areas de Prote¢io Ambiental - APAs: Joanes/Ipitanga, Rio
Capivara, Lagoas de Guarajuba, que fazem parte simultaneamente da Zona Urbana do

Municipio de Camagari (Mapa 04) e a Plataforma Continental do Litoral Norte.

Cada uma dessas leis possui suas unidades territoriais legais de planejamento e gestdo e seus
instrumentos especificos de gestdo social — o Municipio, com os Conselhos de
Desenvolvimento Urbano Municipal, Audiéncias Publicas ¢ Conferéncias das Cidades; a
Bacia Hidrografica, com os Comités de Bacias Hidrograficas, Consdrcios Municipais e
Agéncias de Agua; e as Unidades de Conservagio da Natureza, com os Conselhos Gestores

Consultivos ou Deliberativos.

A nova ordem politica implementada no Pais oportunizou a interacdo entre os segmentos
representativos da sociedade civil organizada. A interacdo e a participacdo, de forma
paritaria, dos movimentos sociais, dos trés niveis governamentais — federal, estadual e
municipal — e dos representantes da iniciativa privada, na composi¢ao desses institutos legais,
deflagraram avangos democraticos na discussdo do processo de planejamento e gestdo urbana

ambiental.

Questdes importantes surgem a luz dessa nova legislagdo federal nacional. Novos cenarios
emergem para a construgdo da sustentabilidade local, a partir da possibilidade
institucionalizada de negociacdo e aliancas, entre os setores publico, privado e sociedade civil
organizada. A inclusdo legal da participagdo social nos processos decisorios de planejamento

e gestdo do territdrio implica em pactos territoriais e sociais.

O planejamento tradicional perde espaco para as solugdes negociadas entre pares
complementares, voltados para definicdo e gestdo dos destinos dos territorios. As implicacdes
dessas novas relagdes entre os agentes responsaveis pela produgdo do espago, na realidade

local, definem um novo momento para o planejamento e a gestdo urbana das cidades.



53

Mapa 03: As Bacias Hidrograficas da Regido Hidrografica da Regido do Reconcavo Norte —
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O crescimento do numero de organizacdes sociais — OS —, Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs —, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP—,
Fundacdes e Associagdes de Bairros e a expansido de atuacdo, através de seus estatutos
especificos de participagdo, legitima e qualifica os novos processos de planejamento e gestdo
territorial. Entretanto, isso aumenta a rede de conexdes possiveis nas relagdes sociais

complexificando o processo de discussdo para a gestdo democratica das cidades.

As contradi¢des existentes aparecem de forma contundente nos processos participativos de
planejamento e gestdo territorial, sendo explicitadas a partir das diferentes logicas dos

segmentos envolvidos na constru¢do complexa do territorio.

Existe a necessidade de compatibilizar os padrdes de desenvolvimento urbano-ambiental
permitidos até o presente, com atividades incompativeis entre si, antes autorizadas, gerando
contradi¢des, que afetam o uso e ocupacgdo do solo. Surge também o propdsito de harmonizar
a diversidade de visdes e interesses dos diversos segmentos que compdem o tecido social

urbano.

A implementagdo, de fato, das politicas publicas nacionais valoriza as diferengas explicitadas entre

as logicas dos setores publico, social e privado na constru¢do do espago melhor para todos.

Os recursos naturais disponiveis ndo conseguem acompanhar as necessidades de crescimento da
economia atual globalizada de forma harmoniosa e segura. Existe um descompasso, entre a
velocidade do crescimento econdmico e a utilizagdo do patrimdnio ambiental. A relagdo entre a
urbanizagdo dos territorios € o ambiente em que ela ocorre esta fora de sincronia. A ocupagio das
regides e lugares ocorre em alguns casos, de forma aleatéria e predatoria, desrespeitando os
ecossistemas, em outros, mesmo atendendo a legislacdo pertinente, e aos parametros urbanisticos
aprovados pela legislagdo vigente, também ndo se coadunam com a fragilidade do ambiente

natural.
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Mapa 05: O Macrozoneamento da Costa dos Coqueiros — Litoral Norte do Estado da Bahia
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Estas afirmagdes e percep¢des remetem a analise da dindmica prdpria, existente nas areas
litoraneas proximas as metrdpoles, que sofrem pressdes em varios niveis, estabelecendo um
processo de desenvolvimento territorial, de degradag¢do e insustentabilidade ambiental. A
complexidade territorial, nas suas dimensdes ecoldgicas, econdmicas, sociais, culturais,
politicas, juridicas, tecnoldgicas e institucionais tem repercussdes espaciais, que refletem suas
relagdes divergentes e convergentes, com impactos diferenciados, ao longo do tempo e do

lugar onde elas ocorrem.

A questdo principal desenvolvida nessa tese ¢ a identificacdo dos fatores que provocam a
insustentabilidade do atual modelo de ocupagdo da orla maritima de Camagari,

comprometendo a qualidade de vida da atual e das futuras geragdes.

Outras questdes decorrentes do processo de urbanizacdo emergem e sdo aprofundadas ao

longo do trabalho, como por exemplo:

a) Como estd sendo construido este territorio? Como era esse lugar? Como estd
atualmente? Qual a tendéncia de ocupacio territorial da orla de Camacari?

b) Como ele esta sendo planejado? Qual o papel das politicas ptblicas no desenvolvimento
local com inclusédo social?

¢) Quais os segmentos que interagem na produgdo do espago? Quem sio os agentes que
decidem pelos cendrios destrutivos que geram riscos para a perda da qualidade de vida
urbana ambiental? Quem s3o os agentes que apostam nos cenarios construtivos cujos
efeitos oportunizam um pacto territorial melhor para todos?

d) Qual o pacto territorial com inclusdo social possivel? Quais os conflitos existentes entre
os agentes que produzem esse espaco?

e) Qual o desejo de orla maritima para a populagdo? Qual a vocagdo da orla de Camagari?
f) Como alcangar um desenvolvimento local e regional melhor para todos? Quais os
cenarios possiveis e desejaveis para o futuro desse lugar que € local e global? Quais os
efeitos e as implicacdes dos cendrios alternativos sustentdveis no modelo de ocupacio
territorial?

g) Qual a logica existente nos setores: publico, social e privado na construgcdo do espaco

melhor para todos.
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Quando se identifica o conflito de interesses, gerado pelos diversos setores responsaveis, pela
construgdo do territdrio, representado pelas diversas logicas e provocando multiplos cenarios,
para o desenvolvimento regional e local, num contexto global, percebe-se o grande desafio

que se tem pela frente, que € a0 mesmo tempo encorajador e motivador.

Os novos caminhos encontrados para o planejamento e a gestdo urbana estdo associados a
valorizagdo da cultura local e as ldgicas coexistentes dos segmentos no territorio estudado. A
relevancia desta temdtica para o estudo da Geografia Urbana e a Andlise Territorial ¢
demonstrada pela diversidade de cenarios configurados, esclarecedores e geradores de

oportunidades para a discussdo do desenvolvimento local e regional.

Assim sendo, o tema desta tese justifica-se no sentido de contribuir com o desenvolvimento
territorial das regides. Neste trabalho, aprofunda-se a andlise das tendéncias e perspectivas da
urbaniza¢@o no litoral do municipio de Camagari, situado no Estado da Bahia, no Brasil, por
meio da constru¢do complexa de cendrios tendenciais potencializadores, possiveis e

provaveis, comprometidos com a qualidade de vida humana, para estas e as futuras geracoes.

1.3 HIPOTESES

Este estudo parte do pressuposto de que um campo de forcas complexas atua na orla do
Municipio de Camagari. Desse modo, os elementos que possuem mais forca atuam
territorialmente de forma acelerada e problematica, transformando o ambiente natural
privilegiado, que ainda ¢ considerado um paraiso ecoldgico, em um cendrio prospectivo de
degradagdo ambiental. Soma-se a isso a densifica¢do, a favelizacdo, a urbanizacdo acelerada,
comprometendo os espagos turisticos e ainda provocando situagdes de conflito e segregacdo

no lazer da populagdo.

Pode-se constatar que as residéncias secundarias v@o se expandindo e se afastando de
Salvador, no sentido Costa dos Coqueiros / Litoral Norte, que o eixo de desenvolvimento
metropolitano continuo e linear empurra e prolonga, inexoravelmente, a expansio urbana de
Salvador, para o Vetor Norte do litoral do Estado da Bahia, espraiando o tecido urbano

metropolitano.

Conseqiientemente, emergem provaveis e possiveis cenarios, para um novo modelo de

desenvolvimento urbano ambiental: complexo, linear, conurbado, favelizado e empobrecido.
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Alteragdes sdo percebidas nas dimensdes: ecoldgica, econdmica, social e cultural das

localidades turisticas e nas paisagens naturais ao longo da orla de Camagari.

A indagacdo que se apresenta ¢ a de qual serd o futuro desse lugar? Um espago pressionado e
envolvido pelas tendéncias modernizadoras e globalizantes da metropole de Salvador, do
desenvolvimento da Industria do Turismo no Vetor Norte e da expansdo do Pdlo Industrial de
Camagari, com suas respectivas 1dgicas de implantag¢do e reproducdo atingindo uma grande

area de influéncia.

O desenvolvimento metropolitano ¢ inexoravel. O processo de urbanizagdo ja ¢ absorvido
como cultura urbana, e ndo s6 as segundas residéncias, assim como os empreendimentos e
atividades localizadas ao longo da orla de Camacari, estdo passando por um processo de
transformag@o de uso. Logo, a orla maritima configura-se como um cendrio complexo

diversificado com atividades industriais, comerciais, turisticas e residenciais.

Os impactos gerados no territdrio, pelas intervencdes publicas e privadas, institucionalizadas
ou ndo, propiciam o aparecimento de outras atividades e servi¢os, ndo exclusivos de apoio ao
turismo e lazer, com substitui¢do das fungdes existentes anteriormente como, por exemplo, a
especializacdo do comércio e servicos de abrangé€ncia metropolitana, ¢ moradias definitivas

com bairros consolidados.

A partir do contexto histérico e do modelo de ocupagdo urbana, em passado recente, no qual
se verifica que as for¢as que atuaram nos ultimos 30 anos nesta zona costeira, sdo reforcadas,
atualmente, pelas fortes pressdes de crescimento e adensamento territorial do seu entorno

proximo.

A ldgica do planejamento territorial tradicional se expressa nas atuais formas de ocupacéo e
uso do solo, e nas tendéncias de organizacio territorial para os préximos anos, ao considerar
os vetores de expansdo provenientes da sede municipal, do Complexo Industrial de Camacari,
da capital do Estado da Bahia e sua Regido Metropolitana.

A partir dessas consideragdes, levanta-se, portanto, duas hipdteses principais:

Hipétese 1 — destrutiva — negativa — insustentdvel. As interven¢des publicas e privadas
implantadas no Litoral Norte da Bahia configuram um modelo de desenvolvimento local

descomprometido com a sustentabilidade urbano-ambiental ¢ a qualidade de vida da
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populagdo. A orla maritima do Municipio de Camagcari ndo sera mais um lugar paradisiaco,
caso continue com este processo de urbanizagdo acelerada, perdendo sua vocagdo para

moradia, lazer e turismo.

Hipoétese 2 — construtiva — positiva — sustentavel. As acdes implementadas na orla maritima
de Camagari configuram um cendrio complexo de uma nova cidade do Litoral Norte do
Estado da Bahia, com uma nova territorialidade — um continuo metropolitano, globalizado,

competitivo, compartimentado, plurifuncional, complexo e sustentavel.

1.4 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O foco principal deste estudo € a investigacdo das tendéncias e perspectivas de futuro, para a
ocupacdo territorial do litoral de Camagcari. O desenvolvimento local, o planejamento e a
gestdo urbano-ambiental sdo abordados através da analise de diversos cendrios. A constru¢ao
complexa dos cenarios permite refletir sobre as diferentes logicas encontradas entre os
agentes responsaveis, pelo planejamento, a¢des e intervencdes no ambiente natural e
construido. Os reflexos concretos na re-estruturagdo e re-qualificacdo de lugares competitivos
e globalizados, como o litoral norte da Bahia, sdo explicitados pela aceleragdo da ocupagado

urbana.

Pretende-se, com este estudo, contribuir para o entendimento e a loégica da expansdo urbana
tradicional, ao analisar a dindmica de urbanizagdo existente, suas tendéncias e perspectivas

num cendrio complexo de plurifuncionalidade territorial.

O objetivo geral desta tese ¢ identificar quais sdo os fatores de insustentabilidade do modelo
de ocupagdo urbana, por meio da analise da complexidade do espago litoraneo do Municipio

de Camacari, com suas tendéncias e perspectivas de desenvolvimento local e regional.

Este objetivo parte da andlise territorial do espago costeiro do municipio de Camagari. As
antigas localidades de veraneio e aldeias de pescadores e vilarejos, estabelecidos ao longo do
litoral de Camacari, que ja foi considerado um paraiso turistico, sofreram transformacdes em
passado recente. Estas mudangas ocorridas influenciam o desenvolvimento da regido e tem
repercussdes ambientais, territoriais, econdmicas, sociais, culturais, institucionais, juridicas e

politicas para toda a regido.



62

Estabeleceram-se cinco objetivos especificos para o entendimento da complexidade territorial

da orla de Camagari.

a) analisar os elementos transformadores e intervenientes na urbanizacgdo
contemporanea do litoral do Municipio de Camacari;

b) identificar os segmentos representativos da producdo do espaco urbano e suas
logicas na construgdo da gestdo social do territorio pesquisado;

¢) caracterizar através da construgdo dialdgica de cenarios complexos a existéncia ou
ndo de conflitos entre as diversas visdes presentes no territorio;

d) identificar os impactos gerados pelo modelo de uso e ocupagdo do solo em curso na
zona litoranea municipal;

e) identificar qual a vocagao da orla do Municipio de Camagari.

Os objetivos especificos sdo importantes para nortear os passos metodologicos e a construgdo
complexa dos cenarios. Para atender aos objetivos especificos, sdo construidos os cendrios —
real, planejado e tendencial —, calibrados pela matriz de avaliacdo dialdgica de cendrios
complexos alternativos. A complexidade das relagdes intervenientes na produgdo deste
espaco multifuncional ¢ verificada, e quais sdo os setores atuantes € sua representacao
territorial, além de analisar como eles se articulam, detectando as diversas visdes e a logica

dos interesses conflitantes.

O arcabouco conceitual metodologico desta tese fundamenta-se em premissas basicas e
necessarias ao raciocinio complexo dialogico e transdisciplinar, aplicado a andlise espacial,
através das vdrias teorias, metodologias, experiéncias e saberes pesquisados e apresentados
no capitulo 2 — Marco de Referéncia Tedrico Metodologico, e detalhadamente nos itens 2.2 e

2.3.

A metodologia utilizada para a constru¢@o de cenarios complexos foi a pesquisa direta com a
aplicacdo de questionarios, levantamento de dados em campo e andlise de dados secundarios,
bem como, pesquisa documental, realizada através dos Termos de Referéncia e Planos
Urbanisticos. A espacializacdo das intervengdes publicas e privadas - legalizadas e informais
-, 0s projetos previstos, € o que esta sendo planejado pelos setores publico e privado, sdo

rebatidos em mapas tematicos, nas figuras e quadros apresentados ao longo do texto.
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1.5 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em seis capitulos a seguir descritos:

CAPITULO 1 INTRODUCAO — no qual se introduz o problema da insustentabilidade da
ocupagdo urbana contemporanea no espaco litoraneo do Municipio de Camagari, a relevancia
do tema e a justificativa. Apresentam-se, também, as hipoteses e os objetivos da tese, as

indagagdes e premissas para a pesquisa.

CAPITULO 2 MARCO DE REFERENCIA TEORICO-METODOLOGICO - neste capitulo
sdo abordados os conceitos e consideragdes fundamentais acerca do territério, e seu estado da
arte. As Teorias e as Metodologias utilizadas para a construgdo da tese, através do pensar
complexo, onde a missdo do Instituto Autopoiésis Brasilis ¢ destacada, como experiéncia para
um mundo pacifico e sustentavel. Explicita-se, ainda, o avango metodologico na construgdo

complexa de cenarios e na avaliag¢do dialdgica do mosaico de cenarios configurados.

CAPITULO 3 O CENARIO REAL DA URBANIZACAO CONTEMPORANEA DO
TERRITORIO LITORANEO DO MUNICIPIO DE CAMACARI — ¢ caracterizado pelo
contexto histdrico e ambiental e pela andlise espacial da sua ocupagdo urbana contemporanea.
Identificam-se marcos temporais e institucionais, por meio dos principais padrdes tipoldgicos
pesquisados, que sdo os loteamentos regulares e irregulares implantados ao longo da orla.
Aborda-se a compartimentagdo territorial institucionalizada e a dimensdo socioespacial

existente.

CAPITULO 4 O CENARIO PLANEJADO PARA A ORLA DO MUNICIPIO DE
CAMACARI E A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES - é apresentada a pesquisa do
marco legal, os estudos existentes e a legislagdo incidente na 4rea de estudo. O
desenvolvimento urbano e a gestdo social do territério s@o enfocados, através do avango
democratico da legislacdo brasileira, com a participagdo popular no processo de planejamento
e gestdo urbana. Destaca-se a aplicagdo dos modernos instrumentos de gestdo social, que
incluem a participacdo institucionalizada e democratica da sociedade civil organizada nos
destinos das cidades. Evidenciam-se as experiéncias participativas e interativas em
planejamento e gestdo urbana, comprometidos com a sustentabilidade local, com vistas ao

empoderamento e governanca local.
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CAPITULO 5 O CENARIO TENDENCIAL PARA O TURISMO LITORANEO E LAZER
CONTEMPORANEO: PRAIA E CLIMA COMO ATRATIVO TURISTICO DOS
LUGARES. A urbanizagdo turistica da orla maritima do Municipio de Camacari confirma sua
vocacdo para um espago de lazer contemporaneo e de atracdo turistica. A partir da pergunta —
qual ¢ a orla de Camagari que a populagdo quer? —, reflete-se sobre a tendéncia da ocupagdo
litoranea, por um lado, com a valoriza¢do das atividades de turismo e lazer no espaco publico
e privado, e por outro, com a degradacdo urbano-ambiental. Identificam-se os conflitos
existentes entre as ldgicas de uso e ocupagdo do solo urbano, para os diversos segmentos

atuantes nesse territdrio, e os impactos gerados pelas intervengdes fisicas.

CAPITULO 6 CONCLUSAO - DIALOGICA ENTRE CENARIOS COMPLEXOS
RESULTANTES - os resultados das pesquisas estdo configurados no mosaico de cendrios
complexos alternativos nas suas dimensdes de sustentabilidade, e sdo avaliados pela matriz de
construgdo dialogica entre cendrios complexos conflitantes — divergentes e convergentes. As
estratégias desejaveis sdo construidas para uma nova territorialidade da orla de Camacari, com
um novo modelo de ocupagdo socioespacial. A diversidade socioterritorial e suas logicas
correspondentes estdo sintetizadas na matriz de complexidade da interagdo social para a
responsabilidade territorial. A espacializagdo do poder permite visualizar a nebulosa social, e
mostra a importancia do espago de concertagdo entre os protagonistas do desenvolvimento local e
regional. A avaliagdo dialdgica entre cendrios complexos conflitantes expde as contradigdes
existentes e confirma as duas hipoteses configuradas, permitindo construir estratégias e agcdes para

um modelo de ocupacgdo sustentavel para o litoral municipal.

Como ultima reflexdo propositiva apresenta-se um novo modelo de cidade litoranea: a nova
territorialidade da orla do Municipio de Camagari / Litoral Norte da Bahia — apresentada no item
6.5 com as diretrizes para a sustentabilidade urbana do litoral do Municipio, na perspectiva
possivel de contribuir, modestamente, para um devir ndo imaginario, do desenvolvimento

territorial desta regido. Territdrio este que € a0 mesmo tempo, local e global.

O compromisso com a qualidade de vida da atual e das futuras geragdes configura o cenario da
nova territorialidade para a orla de Camagcari, que coincide com a hipdtese construida para a

sustentabilidade urbana desse lugar.



