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2 MARCO DE REFERENCIA
TEORICO METODOLOGICO

E preciso mergulhar na noite densa, com vontade de trabalhar com a possibilidade
do fracasso, com o sentimento de que existe uma tarefa importante a ser executada.
A auséncia de solucdo pré-programada nédo deve desencorajar, mas relembrar que
um trabalho tem uma realidade complexa. (MORIN, 2000, p. 194)
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Apresenta-se este trabalho de investigacdo cientifica, como uma sintese da experiéncia
profissional da pesquisadora construida ao longo de quase trés décadas de trabalhos nas areas

de urbanismo, turismo, planejamento e gestdo urbano-ambiental.

Este capitulo mostra o marco de referéncia tedrico metodolégico e foi construido a partir da
analise de varios autores e da complexidade territorial do objeto de estudo — a orla do
Municipio de Camacari. Nos autores analisados, buscou-se suporte para responder as questdes

de pesquisa e as hipbteses concernentes.

O objeto de estudo — o marco territorial — situa-se como elemento estruturante da tese. A
analise da complexidade da dindmica espacial da orla de Camacari e sua area de influéncia — a
RMS, a Regido Hidrografica das Bacias do Reconcavo Norte e a Regido Turistica do Litoral
Norte — constituiram-se no referencial empirico norteador da escolha dos autores e suas

teorias.

O trabalho de pesquisa foi estruturado no sentido de responder a hipdtese levantada acerca da
problemética de uma nova territorialidade e suas relagbes de insustentabilidade, ou né&o,
produzidas por cenarios complexos configurados, nos quais as dimensdes territorial,
ambiental, social, econdmica e politica sdo destacadas e analisadas. A triade formada pelo
cenario real, cenario planejado e cenario tendencial, com seus focos correspondentes nos

setores privado, publico e sociedade civil, é apresentada como resultante da pesquisa.

Para configurar o cendrio real, apresenta-se o contexto histérico ambiental e a ocupacao
urbana contemporanea. O cenario planejado aborda o marco legal na perspectiva do
desenvolvimento dos lugares e regides, que sdo, ao mesmo tempo, local e global, com
destaque para os avangos das politicas publicas e a participacdo da sociedade civil na gestdo
democratica das cidades. O cenario tendencial é configurado através das pesquisas sobre
Turismo Litor&neo com as enquétes sobre vocagdo turistica da orla de Camacari e clima

como atracdo turistica dos lugares.

A pesquisa do marco tedrico conceitual e do estado da arte foi desenvolvida ao longo do
curso, na tematica das disciplinas escolhidas e durante a elaboragdo do Diploma de Estudos
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Avancados — DEA (Diploma de Estudos Avancados)!. Ampliou-se a pesquisa com o estudo
de autores que respondessem as questdes propostas. O cientista francés Edgard Morin, com a
sua Teoria da Complexidade e da Dialdgica, e o gedgrafo brasileiro, Marcelo Lopes de Souza,
com a Teoria dos Cenarios e a Analise da Questdo Urbana, subsidiaram o referencial tedrico

da investigacdo cientifica.

Para a construcdo do Mosaico de Cenarios foram concebidas a Metodologia de Construgao
Complexa de Cenérios e a Metodologia de Avaliagdo Dialdgica de Cenarios Complexos, a
partir do método proposto, por Marcelo Souza (1999), em seu trabalho sobre a construcéo de
cenarios, sendo complementadas com as reflexdes metodologicas de Palavizini (2006).
Inclui-se nesse marco de referéncia as metodologias desenvolvidas pelos pesquisadores do

Instituto Autopoiésis Brasilis, no qual a pesquisadora se insere, desde o ano de 2000.

Destacam-se ainda conceitos fundamentais acerca do territorio a partir de autores diversos.
Os conceitos pesquisados, para o contexto da abordagem da complexidade territorial e o
desenvolvimento de &reas litoraneas, com vocacdo turistica, em regides metropolitanas, estdo
inseridos nos capitulos, ao longo das reflexdes e abordagens complementadas e
consubstanciadas no Glossario, elaborado como um dos produtos resultantes e parte

integrante desta pesquisa cientifica.

2.1 ALGUNS CONCEITOS CONSIDERADOS NO MARCO TEORICO
2.1.1 Espaco e a questdo urbana

Ao revisar alguns conceitos e atualizar outros, no sentido de pensar as cidades e perceber a
contribuicdo de alguns pensadores no estudo da questdo urbana atual, é necessario formar
uma opinido sobre o sitio em que se vive. Inquietacdes sdo muitas e levam a refletir sobre a

natureza dos problemas sociais, espaciais e urbanos das cidades.

Que cidade é esta? E global?E periférica?E uma metrépole? Onde ela esta? A que regido

pertence? Qual o ambiente urbano que se desenvolve? Em que planeta esta?E planejada?

! Trabalho do Segundo ano, como parte das exigéncias de investigacdo do curso de Doutorado em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Regional, apresentado a Universidade de Barcelona, no ano de 2002, cujo tema
escolhido foi O Paraiso continuard aqui? Arembepe: anélise de cenarios projetados.
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Qual a sua dimensdo espacial? Sua populacdo? Sua cultura? Sua funcdo? Sua tecnologia?

Sua ideologia? Sua identidade?

A cidade, entendida como locus urbano contemporaneo, compreendida e analisada em sua
trajetoria, seu desenvolvimento e perspectivas de transformacdo, pode ser sustentavel, com
boa qualidade urbana e, consequentemente, com boa condi¢do de vida para seus cidadaos.
Assim, 0 que importa mesmo é que este € o lugar onde vivemos, trabalhamos, produzimos e
descansamos; no qual somos cidadaos, funcionarios, estudantes, visitantes, veranistas, turistas,
ricos, pobres, explorados, exploradores, marginalizados, violentados; somos todos
protagonistas sociais, vivendo na cidade, dela participando e ainda expressando- nos e

identificando-nos.

Muitos autores discutem sobre o termo cidade, ndo tanto seu conceito, mas refletem sobre
esse termo associando-o as fungdes sociais e as suas relagdes no espago urbano. Acrescenta-se
a isso a definicdo de cidade enquanto o espaco concreto, resultante de processos dinamicos,
cujo entendimento requer uma analise histérica que possibilite relacionar a forma-urbana ao
seu espago-tempo (RONCAYOLO, 1986, p. 396).

O conceito de “Cidade” no Dicionario Larousse Cultural (1998) é o seguinte: s.f., do latim -
civitas, civitatis -, € o complexo demografico, social e econdmico formado por uma
concentracdo populacional ndo agricola; centro urbano; urbe. Para a Enciclopédia Barsa
(1992) cidade é a aglomeracdo humana permanente, densa, independente do solo para

subsisténcia, com ativas relacdes e alto grau de organizacao.

Entretanto, as cidades apresentadas por muitos como um problema, pelo mero fato de serem
cidades, ndo sdo mais do que as receptoras, contenedoras, e, muitas vezes, solucionadoras dos

problemas sociais que sdo gerados em todo o pais (LOPES, 1998, p. 13).

A nocdo de cidade implica a aglomeracdo de toda uma populacédo, ou seja, a concentra¢do do
habitat e das atividades. Essas se distinguem da exploracdo direta do solo, uma vez que
conduzem a especializacdo das tarefas, e contribuem, sobretudo, para as trocas e a
organizacdo de uma sociedade. Tem-se, assim, um tipo de vida ou formas especiais de
sociabilidade; uma arrumacdo dos espacos e dos servigos urbanos que implica uma
organizacao coletiva (RONCAYOLO, 1986, p. 397).
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A riqueza e a diversidade dos enfoques utilizados por estudiosos nacionais e estrangeiros para
a analise e debates sobre cidades formam um conjunto de contribuicfes a geografia urbana.

Para alguns autores cidades sdo conceituadas de diferentes formas, como por exemplo:

A cidade como organizacdo é um conjunto multiplo de acdo coletiva, elaborada em
muitas dimenses, plena de significados, construtora de identidades e identificaces,
a cidade é uma megaorganizacao — real, virtual, concreta e simbdlica. [...] Diferentes
dimensdes de espaco e de tempo convivem, nem sempre em harmonia. Os universos
locais sdo multifacetados, policromaticos, singulares e diversos formando teias
organizacionais mais ou menos densas (FISCHER, 1997, p. 14).

As cidades sdo ecossistemas e, como tais, sdo fontes potenciais de recursos. [...]. As
cidades sdo como pessoas: pertencem a espécie urbana, mas tém sua personalidade
propria (SACHS, 1994, p. 41).

O ambiente construido é o produto racional do processo de acumulagdo de capital.
O equilibrio e a convergéncia desse processo sdo dos mais importantes fatores de
sucesso da gestdo publica no mundo atual (HARVEY, 1985 apud LOPES, 1998, p.
46).

A cidade contemporanea € vista como uma megaorganizagdo, um conjunto multiplo de agdes
coletivas, uma organizacdo, uma idéia simbolo de um fluxo em transformacéo, realidades e
metaforas. Cidades e organizaches tém os mesmos tracos distintos de complexidade,
diversidade, singularidade, contradi¢do e ambiguidade (FISCHER, 1997, p. 13).

O uso da cidade como objeto de analise desvela possibilidades interessantes, contribuindo
para 0 estudo das organizagbes complexas, tematica de alta relevancia nos estudos
contemporaneos mais densos sobre organizagdes e cidades. A sociedade é, principalmente, a
cidade. E nela que se expressam atividades e interagem as teorias, os partidos politicos, os

movimentos sociais, 0 governo e o desgoverno.

O arquiteto urbanista, Helioddrio Sampaio, citando autores como Harvey (1989) e Topalov
(1979) e o proprio Marx, no Capital, identifica:

[...] a cidade como um sistema espacializado de elementos como forma de
socializacdo capitalista das forcas produtivas. Topalov (1979) identifica uma
primeira contradicdo, pois: [...] a urbanizacdo capitalista é, antes de tudo, uma
multiplicidade de processos privados e de apropriacdo do espaco. E cada um deles
esta determinado pelas préprias regras de valorizacdo de cada capital particular, de
cada fracdo de capital (SAMPAIO, 1999, p. 391).
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2.1.2 Explosédo Urbana

O século passado foi marcado pelo crescimento das cidades e a pela explosdo urbana. Nas
ultimas decadas do século XX, o século da globalizacdo da economia e de todo o tipo de
atividades e processos, as cidades transformaram-se em metrépoles e as pessoas em
habitantes urbanos, confirmando as cidades como o motor do desenvolvimento da

humanidade.

O mundo €, hoje, um conjunto de cidades, cada vez maiores e mais ricas, abrigando mais da
metade da humanidade. Em 1950, somente um quarto da populacdo mundial vivia em
cidades. Nas regides mais desenvolvidas a populacao urbana, atualmente, esta acima de 80%
do total, e, a partir de 1996, a maioria da humanidade passou a viver em cidades. Em todas as
regibes, mesmo nas mais pobres, as cidades crescem aceleradamente, abrigando uma parcela

cada vez maior da populacéo.

No inicio do século XXI, a populacdo de baixa renda das cidades do Terceiro Mundo tornou-
se uma nova maioria entre a populacdo mundial. De acordo com as Ultimas estimativas, 0
numero de habitantes urbanos nos paises ndo desenvolvidos dobrard, de um para dois bilhdes

de pessoas.

A importancia das cidades e da populacdo urbana é cada vez maior na estruturacdo da
sociedade. A definicdo da politica, cultura, identidade e participacdo tem sido cada vez mais

do dominio da populacéo urbana.

Quando se analisa a formacdo e o sentido do Brasil no seu processo sdcio cultural, j& nasce-se
como uma civilizacdo urbana, separada em conteddos rurais e citadinos, com funcdes
diferentes, mas complementares. A industrializacdo e a urbanizacdo sd0 processos
complementares que costumam marchar associados uns aos outros, sendo que aquela oferece

empregos urbanos a populagdo rural e oportunidades de melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, no Brasil, 80% da populacdo vivem nas cidades e, uma boa parte, em onze
grandes regides metropolitanas e muitas outras regides que sdo foco de atracdo de servigos e
de industria, mas, sobretudo, foco de atracdo de povo e de populacdo. As periferias urbanas
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tém uma espécie de caos em relagdo ao que diz respeito a legalizacdo da propriedade, do uso e

da posse.

A maioria dessa massa urbana vive hoje com fome, violéncia, desemprego, vicio, prostituicéo,
crime organizado, alcoolismo e desanimo. Segundo o IBGE (2006), em dados publicados
recentemente, acerca das condicdes de pobreza do Brasil, e no ranking nacional, o Nordeste
Brasileiro ainda estad muito ruim, e a Bahia possui 36% de sua populacdo de famintos. Isto
significa que, atualmente, quase cinco milhdes de pessoas ndo comem todos os dias, ou seja,

ndo fazem pelo menos uma refeicéo diéria.

Essa situacdo de pobreza extrema tem a ver com o abandono dessa populacdo nas areas rurais
e nas cidades com o inchamento e deslocamento dessas pessoas a procura de melhores

condigdes de vida gerando a sobrecarga dos sistemas urbanos.

Acompanhados das caréncias urbanas vem toda a sorte de violéncia desencadeada nas ruas,
seja a competicdo desenfreada, a prostituicdo de criancas, engarrafamentos ou poluigéo
ambiental. Encontra-se semelhante situacdo nos acontecimentos ocorridos recentemente, a
exemplo dos ataques do crime organizado nas grandes cidades, e os arrastdes que geraram o
panico em toda a populacao pela onda de saques e violéncia. A esses acontecimentos, somam-
se 0s baixos Indices de Desenvolvimento Humano — IDH — e de qualidade de vida

encontrados em nossas cidades.

Ao debrucar-se sobre Cidades do Amanhd, no livro de Peter Hall, em A Cidade da
Permanente Ralé, verifica-se que o problema ocorre em toda parte e continua 0 mesmo,

malgrado todos os planos, intervencgdes, progresso econémico, social e tecnolégico.

N&o ha torrente de qualificacdo e restricdes que derrube a montanha do crime
urbano, e, sobretudo do crime urbano violento, que em fins do século XX, como
vulcdo em plena atividade, cresceu praticamente a olhos vistos, ameagando a textura
social em todas as mais importantes cidades do mundo. Esta foi, de fato, uma praga
do século XX. E suas causas ficaram tdo misteriosas para as suas vitimas quanto as
da peste negra o foram para os desafortunados cidaddos do século XIV, moradores
de Londres. Paris, Constantinopla. [...] Pois nem o crime urbano, nem o medo, que
dele sente a classe média dos cidaddos urbanos sdo novos; nova é apenas, Como nos
lembra Munford, sua penetratividade. Com efeito, o planejamento urbano do século
XX originou-se da complexa reacdo emocional, parte piedade, parte terror, parte
repugnancia da classe média de fins do periodo vitoriano ante a descoberta da ralé
urbana (HALL, 1988, p. 432).
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Cada vez mais este amplo processo de exclusdo social configura-se nas cidades com a
separacao espacial da pobreza. O que atualmente se delineia é a superposicdo de outros fatores
qgue ampliam a leitura das desigualdades sociais, além da pobreza e da sua segregacdo no

espaco, para a exclusao de direitos a cidadania e ao conforto urbano.

Atualmente, o processo de segrega¢do espacial da pobreza isola pobres e ricos em
cidades diferenciadas, separadas e a0 mesmo tempo justapostas. Em sua esséncia
constitui uma questdo violenta e desagregadora, que se amplia como problematica
socio-espacial e econbmica, [...] fomentando situagdes irreversiveis no ambiente
construido, que afetam as perspectivas de mudanca para a sua melhoria
(GORDILHO-SQUZA, 2000, p. 416).

2.1.3 Cidades Mundiais — Globalizacéo e Territorio

Alguns principios da globalizacao:
a) a globalizacdo torna a comunicacao e a informacao instantaneas, ao nivel mundial;
b) os fluxos de riqueza passam a fluir em velocidades assustadoras e com alcance global;
c) a midia universal molda uma cultura uniforme;
d) a producéo de bens e servigos, incluindo a tecnologia necessaria, pode se localizar onde
for mais econémico;
e) a competicdo capitalista passa a ser o mais produtivo caminho para o desenvolvimento;
f) a intensidade dos processos de globalizacdo e seus problemas tém provocado

movimentos antiglobalizacdo, como por exemplo, o Férum Social Mundial.

Na era da globalizacdo, 0 mais importante para a compreensdo dessa nova sociedade é a
estruturagdo em rede, criando o novo espago de fluxos. As novas dimensdes da geometria
variavel sdo definidas por um conjunto de fluxos que interagem dentro de uma nova

configuracao espacial.

Tém-se os fluxos étnicos, gerados por homens de negdcios, trabalhadores
temporarios, turistas, imigrantes e outros; os fluxos técnicos, gerados pela
transferéncia de maquinaria, tecnologia e programas de computador por intermédio
de empresas transacionais e agéncias de governo; os fluxos de midia, pela
transmissao de imagens e informagGes através da midia escrita, televisdo e cinema;
os fluxos de idéias, criados por construgdes ideoldgicas, principalmente derivadas da
visdo ocidental do mundo, como democracia, soberania, representacdo, direitos
sociais e outras; os fluxos de moda, produzidos pelos fluxos de cultura material,
englobando desde a arquitetura e decoracdo até roupas e joias (KNOX, 1995 apud
LOPES, 1998, p. 25).
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O fluxo global localiza-se, de forma socialmente segmentada e espacialmente fragmentada,
nos deslocamentos humanos provocados pela destruicdo de velhas formas produtivas e a
criacdo de novos centros de atividades. A segregacdo espacial da cidade, a partir de
caracteristicas étnicas e culturais, ndo é heranca de um passado discriminatério, sendo um
fato de importancia crescente, caracteristico de nossas sociedades. “A era da informagéo
global é também a da segregacéo local.” (BORJA; CASTELLS, 1996 apud LOPES, 1998, p.
32)

As Cidades Mundiais mantém as suas caracteristicas como espago urbano
organizado e funcional, mas assumem novas funcfes na estrutura econémica global
da sociedade em rede. Assim, as novas func¢des, assumidas por elas, criam uma nova
realidade econémica e social, que tende a influenciar o desenvolvimento do espago
urbano de forma desigual e excludente. Ainda na visao de Jordi e Castells (1996), as
megacidades concentram o melhor e o pior de nossa sociedade, sdo centros de
dinamismo econdmico, tecnoldgico e empresarial, além de inovacdo cultural e
criagdo de simbolos: Sdo os pontos de conexao do sistema mundial de comunicagao
(LOPES, 1998, p. 36).

2.1.4 Resposta das Cidades

O gedgrafo, Pedro Vasconcelos, (1999, p. 563) depois de analisar detalhada e exaustivamente
Dois Séculos de Pensamento sobre a Cidade, sugere, na conclusdo da sua pesquisa que da

titulo ao livro citado:

No momento em que velozes transformacfes estdo ocorrendo na sociedade, um
novo entendimento urbano torna-se obrigatério. HA um novo papel das cidades,
sobretudo das cidades informacionais. No atual processo de mundializacdo da
economia e na globalizagdo da sociedade, na deslocalizacdo de atividades
econdmicas, com nova divisdo do trabalho, sistemas flexiveis de producéo e novos
sistemas de informagdes simultaneas, favorecendo determinadas regides e suas
cidades, ao tempo que levam a ruina outras areas e cidades.

Para a construcdo de novas cidades, deve-se levar em consideracdo que terminou o tempo das
cidades acidentais, que cresciam a partir de condicionantes diversos de uma sociedade mais
crescente que organizada. O mundo de hoje exige a cidade intencional em que o futuro é

pensado e construido de forma organizada, participativa e planejada.

A cidade intencional é cidade pensada, projetada e construida de forma a potencializar as

oportunidades e reduzir as ameacas, buscando desenvolver os seus pontos fortes e reforcar
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seus pontos fracos, dentro de uma visao de futuro gerada pelo desejo da sociedade, em um

esforco coletivo de acéo e realizacdo (LOPES, 1998, p. 21).

A proposta de construcdo de identidade na cidade, a partir de um processo de planejamento

participativo, iniciou-se a partir de 1992. Algumas cidades da Europa, como Barcelona e

Lisboa, e do Brasil, como Rio de Janeiro e Juiz de Fora, iniciaram a implantacdo do que se

denomina de Planejamento Estratégico de Cidades, que permitiu unir os movimentos de

resisténcia e de legitimagao, em um esforco de construcao coletiva da cidade.

Entretanto, ndo se deve considerar a atual tendéncia em direcdo a transformacdo de nosso

planeta em um arquipélago urbano como uma fatalidade. Para Sachs:

O conceito de economias de aglomeracdo deveria ser revisto a luz das oportunidades
criadas para a especializacdo flexivel e a industrializacdo descentralizada através de
novas técnicas [...] estratégias inovadoras e pré-ativas para o ecodesenvolvimento
urbano. [...] A resposta ao desafio urbano deve levar em conta as configuragfes
especificas dos fatores naturais, culturais, sociopoliticos do passado histérico e das
tradicOes de cada cidade. Em lugar de se propor solu¢es homogeneizadoras, a sua
diversidade deve ser considerada como um valor cultural de grande importancia
(SACHS,1994, p. 40).

E na sua constatacdo, Sachs obtém duas conclusdes:

Para Lopes:

Estratégias de ecodesenvolvimento urbano ndo podem ser impostas de cima para
baixo, mas sim ser projetadas e implementadas pela populagdo, auxiliadas por
politicas de capacitagdo eficazes;

A troca de experiéncias entre cidades e estudos comparativos deve desempenhar um
papel importante nas politicas de cooperacdo, ndo tanto para encontrar modelos
prontos, mas para estimular a criatividade social e para se utilizar os acertos e erros
dos outros, como espelho para as ddvidas de cada um. (SACHS, 1994, p. 41)

A expansédo dos espagos urbanos e aceleracdo dos tempos, gerada pelo novo espaco
de fluxos, impde as cidades um amplo universo de alternativas de desenvolvimento
econdmico, social e politico que s6 permite decisdes conscientes [...]. E preciso criar
novamente as cidades (LOPES, 1998, p. 71).

E, portanto, no limiar do século XXI:

[...] o mundo ja é uma imensa cidade. Uma cidade modulada em muitas cidades [...].
O globo terrestre deixa de parecer um planeta, uma configuracdo cdsmica, para se
revelar uma criagdo humana da atividade social, de algo que se cria e recria no curso
da histéria dos povos, da humanidade [...]. SGo megalépoles e metrdpoles, povoados
e vilas, centros e periferias; sempre atados de perto e de longe por estradas,
rodovias, ferrovias, linhas aéreas, infovias, midias, empresas, corporacdes,
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conglomerados, organizagdes multilaterais; sempre conectados pelas atividades
sociais, econdmicas, politicas e culturais. Sdo atividades nas quais se movem o
trabalho e o capital, a mulher e 0 homem, as diferentes etnias, 0 migrante e 0
viajante, o fugitivo e o retirante, o clandestino e o documentado, o turista e o
negociante, o aventureiro e o farsante. S80 muitos e intrincados os tecidos com 0s
quais se tecem a sociedade e a urbanidade, a identidade e a diversidade, a hierarquia
e a desigualdade (LOPES, 1998, p. 71).

Sob muitos aspectos 0 mundo é uma cidade, uma sintese perfeita das contradi¢cdes da vida
urbana no século 21. Na questdo urbana, o &mbito espacial deve ser levado em consideracéo,
pois o alcance geografico, no qual ocorrem os fatores relevantes para a analise, ndo pode
sofrer recortes arbitrarios. A influéncia dos processos ocorridos em niveis global, nacional,
regional e local é considerada, assim como a duracdo desses processos que podem ter um

ritmo prdprio numa escala temporal de séculos, anos, meses ou dias.

A certeza de espaco e do lugar absolutos foi substituida pelas insegurancas de um espaco
relativo em mudanca (HARVEY, 1992, p. 238), em que 0s eventos de um lugar podiam ter
efeitos imediatos e ramificadores sobre varios outros. A verdade da experiéncia ja& ndo
coincide com o lugar em que ela ocorre, e, citando Jameson e Harvey (1988, p. 349), ela é
disseminada pelos espacos do mundo. David Harvey explora a proposicdo de que o pos-
modernismo é alguma espécie de resposta a um novo conjunto de experiéncias do espaco e

do tempo, uma nova rodada da compressao do tempo-espaco.

Para o entendimento da natureza do espaco definido como area de influéncia do segmento
estudado, ou seja, a zona costeira do municipio de Camacari e seu entorno, recorre-se aos
conceitos elaborados pelo gedgrafo Sylvio Silva (1997, p. 169), nos quais ele entende a
cidade turistica como um tipo particular de dindmica da localidade central, ja que se baseia no
consumo e utilizagdo de bens e servigos turisticos, expressando, em muitos casos, uma
tendéncia a periferizacdo, o que provoca diversificadas articulagbes inter-setoriais e inter-

regionais.

Por sua vez, o gedgrafo Roberto Corréa (1989) analisa 0 espago através das varias correntes
do pensamento geografico. O autor admite que a formacdo socio-espacial pode ser
considerada como um meta-conceito, um paradigma, que contém e estd contido nos
conceitos-chave de natureza operativos, de paisagem, regido, espago - organizacao espacial -,

lugar e territério. Ele ainda introduz a geografia humanista e cultural, calcada na
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fenomenologia e no existencialismo, além de estar assentada na subjetividade, na intuicao,
nos sentimentos, na experiéncia, no simbolismo e na contingéncia, privilegiando o singular e
ndo o particular ou o universal e, ao inveés da explicacdo, tem na compreensdo a base da

inteligibilidade do mundo real.

Argumenta-se sobre a existéncia de varios tipos de espagos; um espaco pessoal e outro
grupal, onde sdo vividas as experiéncias do outro; o espaco mitico-conceitual; e o0 espaco
sagrado. Por outro lado, o lugar tem outro significado, possui um “espirito”, uma
“personalidade”, havendo um lugar “que se manifesta pela apreciacdo visual ou estética e
pelos sentidos a partir da longa vivéncia” (TUAN, 1979 apud CORREA, 1997, p. 30).

As teorias locacionais sdo estudadas por gedgrafos e economistas, como Sylvio B. de M.
Silva, que resgata Walter Christaller (1955), com as localidades centrais e periféricas
associadas ao turismo. Para Christaller, o turismo: “[...] pode ser um meio para se atingir o
desenvolvimento econémico em regides periféricas, ja que o fluxo de turistas ricos dos
‘centros metropolitanos’ deveria injetar moeda estrangeira e gerar empregos [...]” (SILVA,
S., 1996, p. 127).

O espaco urbano, para Corréa (1989, p. 9), € simultaneamente fragmentado e articulado, cada
uma das suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda que de intensidade
muito varidvel. Estas relagdes manifestam-se empiricamente através de fluxos de veiculos e
de pessoas associadas as operacOes de carga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos
nas areas residenciais e aos diversos locais de trabalho, servicos e lazer. Sobre o espaco

urbano afirma-se:

[...] se constitui no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si, que
definem &reas, distintas em termos de forma e conteldo social, de lazer e, entre
outras, aquelas de reserva para futura expansao. [...] No sistema capitalista, esta
articulacdo manifesta-se, de modo menos visivel, através das relagdes espaciais,
envolvendo a circulagdo de decisOes e investimentos de capital, mais valia, salarios,
juros, rendas, envolvendo ainda a pratica do poder e da ideologia. [...] reflete os
processos sociais realizados no presente como também daqueles realizados no
passado (CORREA, 1989, p. 8).

Adiante, Corréa acrescenta que o0 espago urbano, por ser o reflexo da sociedade capitalista, €
profundamente desigual, mutavel e fragmentado, nele as formas espaciais, representadas

pelas obras fixadas pelo homem, desempenham papel importante na reprodugdo das
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condicdes de producdo, sendo o l6cus onde as diversas classes sociais vivem e se
reproduzem. Assim, o referido autor (1989, p. 10), citando Milton Santos na sua reflexao
sobre este assunto, acrescenta que o espaco urbano assume uma dimensdo simbolica, na qual

a sociedade capitalista projeta seus valores e crengas materializadas nas formas espaciais.

Para Corréa, as diferentes atividades e desiguais usos da terra manifestam os processos da
sociedade e os conflitos sociais dela decorrentes. Portanto, as funcdes espaciais
materializadas nas formas urbanas sdo socialmente produzidas por agentes locais. Acerca de
quem produz o espac¢o urbano, o autor se refere a complexidade da a¢do dos agentes sociais,
incluindo praticas que levam a um constante processo de reorganizacao espacial, fazendo-o
por meio da incorporacdo de novas areas ao espago urbano. Como, por exemplo, a
densificacdo do uso do solo, a deterioracdo de certas areas, a renovacao urbana, a relocacao
diferenciada da infra-estrutura e a mudanca, coercitiva ou ndo, do conteudo social e

econdmico de determinadas areas da cidade.

E preciso considerar que, a cada transformagdo do espago urbano, mantém-se esse espacgo
“[...] simultaneamente fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, ainda que as

formas espaciais e suas fungdes tenham mudado.” (CORREA, 1989, p. 9)

A desigualdade socioespacial ndo desaparece, de forma alguma, pois a nova organizagédo
espacial serve aos interesses de alguns agentes sociais que possuem suas estratégias

definidas, fazendo e refazendo o espago urbano.

Quando ¢é investigada a dindmica espacial dos lugares, os processos de renovacdo e
deterioracdo das areas seguem aquilo que a literatura registra como sendo a zona em
transicéo, area de obsolescéncia em torno do ndcleo central, também denominada de zona
periférica do centro. Corréa (1989, p. 10) atenta para as relacdes de segregacdo espacial e
valorizacdo de &reas, que interessam ao capital fundidrio e imobiliario, incentivadores da
criacdo de aglomerages, que se reproduzem, através de novas formas, novas areas sociais,

segregadas e dotadas de novos estilos de vida ou outro status.

O conceito de desenvolvimento socioespacial vem sendo estudado por Souza desde 1996, é
uma tentativa de ultrapassagem da concepcao de teorias do desenvolvimento herdadas desde o
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desenvolvimento econémico até desenvolvimento sustentavel, em sua versdo convencional
(SOUZA, 1999, p. 179).

A critica ao crescimento selvagem e a analise de seus custos sociais e ambientais estimularam
uma extensa literatura e a formulagdo de importantes conceitos, dentre eles o de crescimento
perverso, que nao leva ao desenvolvimento sustentavel. Este conceito foi analisado por Ignacy
Sachs, no documento estratégias de transi¢do para o século XXI, apresentado no Simpésio de
Haia em 1991(SACHS, 1994, p. 29).

A nova estratégia do Banco Mundial, para um mundo em processo de urbanizagao, orienta 0s
paises em vias de desenvolvimento no pleito de financiamento de suas estratégias de
erradicacdo da pobreza. Com base nela, reconhece-se que as cidades constituem a linha
avancada da campanha mundial, que aborda os problemas da pobreza e aproveita as
oportunidades de desenvolvimento. Essa estratégia estd inspirada em uma visdo de cidades
sustentaveis, portanto, habitaveis, competitivas, bem governadas e administradas e com

solvéncia financeira.

Cidades em Transicdo (2000, p. 41), documento elaborado pelo Banco Mundial,
compromissa-se com o0 desenvolvimento urbano local e propde quatro elementos
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, a saber: elaboracéo de estratégias urbanas
no plano nacional, respaldo as estratégias de desenvolvimento impulsionadas pelas cidades,
introducdo de melhorias nos programas de servico em favor dos pobres e maior assisténcia

para o fortalecimento da capacidade e intercambio de conhecimentos.

O principio da sustentabilidade implica uma consciéncia ambiental critica e uma viséo
sistémica. Deve-se levar o respeito dos limites ecossisttmicos a manutencdo e a
potencializacdo da vida neles; a promocéo da equidade social; a producdo de bens e servicos
segundo as reais necessidades humanas; e ao estabelecimento de um limite superior para o
progresso material, significando uma resisténcia ao processo de autonomizagdo econdmica

imposto pela globalizacgéo.
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2.1.5 O espago onde se desenvolve o turismo

A etimologia da palavra turismo é oriunda do vocédbulo grego tornos — torno, maquina de
tornear —, surgido no século XVI. Em latim, tornare - tornear, volver, revolver - resultou no
francés tour — circuito, movimento circular, volta -, do qual se originou o verbo francés
tourner, com o sentido de circuito percorrido por um viajante, excursdo, dar a volta, ja no
século XVII.

A partir da segunda metade do século XIX, registra-se, em inglés, o aparecimento de tour
(1643) e seus dois derivados tourist (1800) e tourism (1872), resultam, ambos, em turista e
turismo, em italiano, espanhol e portugués. Portanto, tour — do francés — é passeio, volta,
etimologicamente estd implicita a idéia de retorno (CARVALHO, 1997, p. 22).

Um dos servigos mais antigos oferecidos a humanidade € a hospitalidade, atraves do receber,
do abrigar das intempéries e da procura de lugar seguro para nao ser saqueado por bandoleiros.
Isso se iniciou nos primdrdios da era cristd, as atividades hoteleiras, na manjedoura e
estalagens ao longo dos caminhos de peregrinacdo na antiguidade. E, mais tarde, com as casas
de caridade, os conventos e hospitais sendo transformados em hospedarias e pousadas, deu-se

continuidade.

Um dos precursores da atividade turistica foi Thomas Cook, quando criou na Inglaterra a
primeira agéncia de viagem chamada Thomas Cook and Sons, no século XIX. Este senhor
que, apenas inspirado pela sua tendéncia missionaria, isto €, o desejo de assegurar o éxito do
Congresso Anti-Alcoolico que se realizaria em Leicester, no ano 1841, organizou e viabilizou
uma viagem coletiva, com ida e volta marcada, para um grupo de 570 passageiros, cobrando
um shilling por pessoa (CARVALHO, 1997, p. 25).

Turismo é definido pela Organizacdo Mundial do Turismo — OMT -, desde 1994, na
Conferéncia de Otawa, como o conjunto de atividades de pessoas, visitantes que viajam para
fora de seu ambiente costumeiro, por um periodo de tempo inferior a um ano e superior a 24
horas e cujo objetivo principal é lazer, negocios, peregrinacfes, salde, e outros que ndo o

exercicio de uma atividade remunerada no local visitado.
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Durante a realizacdo da pesquisa para o embasamento teorico e estado da arte sobre turismo,
encontraram-se algumas definicbes ja pesquisadas e estudadas, em outros contextos, e
compiladas em trabalhos académicos. No ambito do turismo, séo feitas distingdes entre as
diversas categorias de analise possiveis, que explicam o fenédmeno do turismo,, por exemplo,
visitantes, excursionistas, turistas, viajantes, passageiros, turismo, viagens e, outros termos

muito utilizados pelo Trade Turistico.

Existe no meio académico, muita discussdo e polémica acerca da atividade turistica. Muitos
usam a expressao empresa de turismo no trato da realidade do setor turistico, tendo em vista

tratar-se de uma rede de servicos e ndo da transformacéo de um produto.

O Turismo considerado uma atividade produtiva que gera produtos € visto também como
Industria, pelos economistas, pois demanda uma massa de servi¢os que gera a sua producéo,
como se ocupasse a posicdo de montadoras, equivalente a industria automobilistica. A
Inddstria do Turismo, dita sem chaminés, € um Complexo Industrial composto pelas diversas
atividades oferecidas pelo Trade Turistico (CARVALHO, 1997, p. 18).

A industria hoteleira produz moradia provisoria; as agéncias de viagens e operadoras séo
responsaveis pela comercializacdo dos pacotes turisticos, organizacao e operacionalizacdo das
viagens; as transportadoras aéreas, terrestres e maritimas oferecem todos os meios de
locomocdo necessarios para os deslocamentos; os restaurantes, bares e similares s&o
responsaveis pelo fornecimento de alimentacéo e diversdo; as instituicbes governamentais sao
responsaveis pelo planejamento do turismo e sua infra-estrutura basica; a midia especializada
atua na divulgagdo dos produtos turisticos. S6 para citar os mais atuantes, além dessas, uma
lista enorme de outras atividades correlatas, a exemplo das atividades dos guias, dos

educadores, dos taxistas, dos marqueteiros e dos promoteurs.

A idéia de que o Turismo ndo é um setor, mas um conjunto de setores, constituindo uma

forca econdmica, evidencia-se no trecho:

[...] sendo na realidade um fendmeno gerado pelos gastos, e, ndo pelas receitas. [...]
O turismo € um fendmeno socioecondmico que atua tanto como forga motriz do
progresso econdmico enguanto como forca social. E muito mais do que um setor. O
turismo é mais propriamente uma “indistria” que afeta uma ampla gama de setores.
O turismo néo diz respeito apenas a empreendimentos ou governos, mas a pessoas.



82

O apoio ao crescimento e ao desenvolvimento racional do turismo deve ser
considerado no ambito desse contexto mais amplo. (DAVIDSON, 2001, p. 51).

O conceito de Turismo Sustentavel é entendido pelo titular da ECA/USP, no prefacio da
edicdo brasileira do livro de John Swarbrooke (2000, p. xiii), o Turismo Sustentavel como
“[...] um processo estratégico de desenvolvimento interativo e articulado, espacialmente

delimitado e localizado.”

A abordagem do turismo, enquanto fenémeno contemporaneo, que envolve fluxos de pessoas
se deslocando no espaco planetario em tempos diferenciados, movimentando recursos na
busca de lazer, cultura, descanso, negécios e outros, gera uma alternativa para o0
desenvolvimento socioecondmico dos lugares periféricos, sendo vista pelos gedgrafos como

fendmeno socioespacial.

A tematica do turismo se rebate em diversas areas do conhecimento e interessa profissionais
de saberes diferenciados, podendo ser analisada por muitos angulos, entre eles o da geografia,
0 da economia, 0 da cultura, o da historia, o da ecologia, o da politica, o do espaco, o da

gestdo, o da sociologia e o0 do marketing.

Atualmente, o estudo das varidveis decorrentes das atividades ligadas ao turismo proporciona
perspectivas de analise muito importantes e interessantes, possibilitando uma abordagem nos
niveis local e global. Como caracteristica relevante da atividade turistica, a questdo espacial
permeia as instancias de reflexdo acerca de temas atuais, a exemplo da globalizacdo, da
urbanizacdo, da identidade cultural, das teorias locacionais, das redes informacionais e da

nova ética planetaria.

A abordagem do turismo, como bem intangivel, relacionada ao mito da felicidade, do desejo,
do sonho e das aspirac@es, precisa de suporte mercadoldgico para sua realizagdo. “O turismo é
uma producéo social mediatizada pelo imaginario; e o espaco turistico é entendido como um
produto social.” (CHADEFAUD, 1987 apud CORIOLANO, 2005, p. 114)

Considerando as condi¢fes econdmicas, as preocupacGes com 0 meio ambiente, as
turbuléncias, as desgracas e as guerras dos dias atuais, 0 correto posicionamento do turismo

adquire uma importancia maior. Talvez, seja este o “[...] momento de repensar a classificacdo
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de turismo e encontrar uma forma de transmitir mais claramente quao importante é o vigor do
turismo para nossa economia.” (DAVIDSON, 2001, p. 51)

A analise do turismo e suas numerosas dimensdes permitiram reconhecer que o turismo tem o
potencial de ser o maior movimento, em tempo de paz, da histéria da humanidade, haja vista,
que envolve pessoas - sua cultura, economia, tradi¢des, heranca cultural e religido. O turismo

favorece os contatos que possibilitam o entendimento entre os povos e culturas.

A paz mundial é um atributo intangivel e seu impacto decorrente do turismo é um
conceito dificil de avaliar. Embora exista uma concordancia em geral quanto ao fato
de a paz ser uma pré-condicdo para o turismo, alguns sugerem que a relagéo entre
turismo e paz é ténue. [...]. O turismo se expande porque existem condi¢des para a
paz, ou, como alguns supdem, o turismo contribui para aumentar paz? (VAR; AP,
2001, p. 68)

Fazer turismo pressupde que as necessidades bésicas do cidaddo, tais como a alimentacéo, a
habitacdo e a educacdo, ja foram garantidas, de modo que o cidaddo dispde de férias pagas e
de uma poupanc¢a, mesmo gque modesta, para ser mobilizada. O turismo € uma decorréncia do
excedente de renda, com aumento da capacidade de consumo, nas maos de alguns que, por
isso, podem viajar (CORIOLANO, 1998, p. 20).

Fatos novos, como a desaceleracdo das viagens pelos atentados terroristas, demonstram como
a atividade do turismo é sensivel a qualquer movimento. Entdo, como todas as ligaches e
inter-relagdes globais refletem-se imediatamente nos fluxos mundiais, podemos perceber a
importancia da rede de informacGes nessa area, onde a valorizagdo momentanea de um
destino turistico pode ser totalmente invertida em curto tempo, ocasionando ganhos ou perdas

para um lado ou ambos.

Ao analisar os dados estatisticos sobre turismo mundial, verifica-se o grau de otimismo
apresentado nos resultados, além de serem projetadas somas astrondmicas para oS gastos e
receitas da industria de turismo para os proximos anos. As perspectivas de crescimento do

setor indicam percentuais bastante elevados.

A maioria dos documentos, que trata dos indices alcancados pela atividade turistica global,
afirma que a movimentacao de recursos é da ordem de trilhdes de dolares, superando em muito

as atividades econdmicas tradicionais. A movimentacdo de pessoas, visitantes ou turistas, nos
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lugares, nas nacGes ou nos territorios, ja passa da casa do bilhdo, sdo centenas de milhdes de

pessoas empregadas e que dependem economicamente do setor.

Segundo alguns analistas internacionais, o turismo pode ter uma queda de até 20% em sua
renda, porque depende, quase totalmente, das linhas aéreas comerciais, fortemente afetadas
pela tragédia dos ataques terroristas, e de alguns destinos turisticos envolvidos com a violéncia

urbana, greves e outros condicionantes da vida moderna no planeta terra.

O Turismo é considerado um fendmeno recente da sociedade pos-industrial e sua analise pelo
viés territorial tem sido abordada pelos geodgrafos na Geografia do Turismo. A analise
territorial do turismo apresentada por gedgrafos espanhdis no livro Analisis Territorial Del

Turismo, de 1997 é referéncia importante neste trabalho.

O conceito de Turismo, como pratica social de natureza espacial geradora de atividades
econbmicas, que deixou de ser marginal para converter-se em estrutural, é caracterizado, na
obra acima citada, como singular, porque o consumo e a producéo se ddo simultaneamente e
ainda porque o produto se consome in situ. (VERA; PALOMEQUE; MARCHENA;
ANTON, 1997, p. 402)

Conclui-se que quem se desloca é o consumidor, ou seja, a demanda. Esta especificidade
outorga ao espaco um papel diferente de outras atividades econdmicas e salienta,
enfaticamente, que “o espaco geografico é suporte e é recurso — seus atributos naturais e
culturais constituem os recursos de atracdo —, mas as vezes é fator de desenvolvimento e de
localizagdo.” (VERA; PALOMEQUE; MARCHENA; ANTON, 1997, p. 402).

Murphy (2001, p. 187), enfatiza: “O interesse do turismo no desenvolvimento sustentavel é
I6gico, pois constitui uma industria que vende o meio ambiente, fisico e humano como seu
produto. A integridade e a continuidade desses produtos tornam-se a principal preocupacao
do setor.”

Assim, é preciso destacar que o sentido de preservar o local, valorizando o diferente, sem
perder de vista os mercados globais, é uma estratégia de desenvolvimento sustentavel viavel
no curto prazo. Aceitar a multidimensionalidade do turismo é aceitar a construgdo de

diferentes e inovadoras formas de desenvolvimento, nas quais as dimensdes da
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sustentabilidade dos lugares estariam asseguradas. Ao revelarem-se outros modos de vida,
outras relagdes sociais, culturais, econdmicas, ambientais, as pessoas circulam e consomem
0s produtos turisticos, dependendo intrinsecamente dos recursos da natureza e da heranca

cultural da sociedade.

Desse modo, o alerta feito pelos gedgrafos e ambientalistas no sentido de preservacao e
cuidados do ambiente com potencial turistico — como a Orla de Camagari — proxima a areas
industriais como o Complexo Industrial de Camacari e a RMS, assume relevancia por si s0,
justificando o esfor¢co para sistematizar elementos que comprovem as hipéteses levantadas

neste documento e que fundamentam a motivacdo central desta tese.

Segundo Ullman (1954), deve-se ter cuidado no processo de uso e ocupagédo do solo nessas
regides a fim de: “[...] ndo matarmos a galinha que bota os ‘ovos de ouro’ fazendo concentrar
demais a populacdo e a inddstria em um lugar de uma forma néo-planejada e desagradavel e
criando condicBes intoleraveis para o desenvolvimento sustentavel do turismo das regides.”
(ULLMAN, 1954, p. 132 apud SILVA, S. 1996, p. 129)

Palomeque (2001, 135) chama a atenc¢do para dois temas basicos que relacionam o turismo, o
territério e a economia: a consideracao dos fatores de desenvolvimento turistico e do turismo

como fator de desenvolvimento dos lugares.

Nesse contexto € enfatizado, pelo autor, a importancia do espaco geografico no
desenvolvimento turistico e como a natureza geografica € consubstancial ao proprio
fendmeno. Destaca que a variavel territorial é fundamental no processo de organizagéo social

do espaco turistico.

2.1.6 Condicionantes contemporaneos do Lazer

A etimologia da palavra lazer vem do latim: licere, que significa ser permitido e licito
escolher a maneira de aproveitar o tempo disponivel, depois de atendidas as necessidades de
sobrevivéncia e cumpridas as obrigacdes. O modo de fruicdo do tempo livre esté relacionado
as preferéncias pessoais e aos modelos de comportamento e valores culturais na sociedade

contemporanea.
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O lazer é a acdo humana de recuperar as energias fisicas e intelectuais gastas no trabalho, por
meio de praticas agradaveis e voluntarias. O tempo livre esta vinculado a relacéo trabalho-

lazer, integrantes de um mesmo processo.

O turismo e o lazer séo vistos, por muitos, como atividades humanas resultantes da sociedade
moderna, capitalista e globalizada. Se na sociedade industrial o trabalho era o foco principal
das preocupacdes, na sociedade contemporanea o tempo livre, o lazer, o turismo e o prazer
passam a ser importantes condicionantes das atividades humanas (CORIOLANO, 2005, p.
42).

O prazer de viajar, de sonhar com lugares paradisiacos, de aproveitar o tempo de descanso, de
usar as horas livres em atividades ludicas e prazerosas, passaram a ser fatores importantes de
relaxamento, conforto intelectual e emocional, necessarios a recuperacdo do stress e das

doencas da sociedade contemporanea.

Mudancas vém sendo percebidas e estdo relacionadas as tendéncias de dilui¢do gradual entre
trabalho e lazer, bem como da difus&o e troca cultural entre os povos.

A urbanizacdo acelerada das metropoles e a tensdo de viver em cidades cada vez mais
violentas e densas, além do aumento do tempo livre e da importancia da sadude integral do ser
humano, ampliaram a compreensdo da importancia do lazer e do entretenimento no bom

desempenho do trabalhador.

O lazer tem papel decisivo na promocdo da qualidade de vida urbana da populacdo, bem
como na redugdo dos indices de violéncia, na medida em que contribui para a geracdo de
vinculos de sociabilidade, convivéncia e solidariedade. As areas de lazer destinadas a
comunidade sdo consideradas estratégicas na valorizacdo das politicas sociais e culturais dos
territorios, e também na economia do turismo, principalmente, na Bahia, pelo seu forte apelo

mercadoldgico, valorizado pelo contexto urbano e ambiental local.

A partir dos avancos da medicina e informacdes disseminadas, quanto a importancia de novos
habitos de vida, novos objetivos para a melhoria da qualidade de vida humana e saude integral
estdo sendo incorporados pela populacdo brasileira. Caminhadas e esportes sao estimulados
por profissionais da area de saude, além do entendimento da necessidade vital, para o corpo

de alternancia de trabalho e descanso obrigatdrio entre atividades laborais estressantes.
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Além disso, o cidaddo mais esclarecido exige o cumprimento da Constituicdo Brasileira, que
pressupde o atendimento aos principios de qualidade de vida urbana e ambiental, como por
exemplo, a balneabilidade das praias, qualidade do ar e da agua, despoluicdo ambiental,

reciclagem, habitabilidade e infra-estrutura urbana e outros.

Propostas de requalificacdo urbana sdo levadas a cabo nas cidades brasileiras. Com isso, se
tem a reestruturacdo do sistema de areas verdes — parques urbanos, pracas e jardins — das
cidades. Do mesmo modo, a preservacdo ambiental dos recursos naturais passa pela estratégia
de revitalizacdo do ambiente urbano, adaptando-se as novas op¢des de lazer da populacao.

O momento politico brasileiro e baiano é propicio para o debate sobre a democratizacdo dos
espacos publicos de lazer do cidaddo, o que permite a reflexdo conjunta de estudiosos,
sociedade civil e governantes sobre a forma de utilizacdo dos espacos abertos de uso publico.

As cidades contemporaneas, que antes se destinavam ao uso residencial e ao trabalho, agora
se converteram em centros de lazer e consumo de bens e servicos variados, dentre eles o lazer

e 0 entretenimento dos cidadaos.

2.1.7 Sustentabilidade urbana e a qualidade de vida urbana

Qualidade de vida urbana é um conceito que se constréi historicamente a partir dos conceitos
de bem-estar social, qualidade de vida humana, qualidade ambiental, pobreza urbana,
desigualdades sociais, exclusdo social, mobilizacdo social, desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade.

O conceito de qualidade de vida urbana resulta do enfoque no desenvolvimento das cidades e
seus problemas socio-ambientais e da necessidade de acompanhar seu desenvolvimento no
nivel local. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - divulgou, em

1990, um novo conceito de desenvolvimento humano:

O grau de satisfacdo do cidaddo serd tanto maior quanto melhor for a sua
alimentacdo, maior o acesso aos servigos de salde e seguro de vida, maior o acesso
ao conhecimento, melhor condic¢des de trabalho, maior segurancga contra o crime e a
violéncia fisica, maior a disponibilidade de momentos agradaveis de lazer e maior
grau de participagdo nas atividades econdmicas, culturais e politicas de sua
comunidade. (RODRIGUES, 1991, p. 40 apud NAHAS, 2002, p. 33).
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A pobreza urbana € vista como problema estrutural resultante das préprias condicbes de
funcionamento dos processos produtivos da sociedade — globalizacdo da pobreza. A partir da
década de 90, iniciam-se o enfoque nos problemas sdcio-ambientais das cidades e o

monitoramento do seu desenvolvimento no nivel local.

O novo conceito de desenvolvimento humano e social € expresso nos indicadores — IDH e
IDS —, medidos pelo PNUD, a partir de 1990. Com a ECO-92 principiou-se, também, a
sistematizacdo de dados urbanos com indicadores de desenvolvimento sustentavel e

indicadores ambientais especificos.

Desde a década passada, iniciativas e eventos marcam as tendéncias mundiais, de fortalecer os
governos locais, com a abordagem dos problemas, considerando conjuntamente qualidade

ambiental, desenvolvimento social e justica social.

A sustentabilidade urbana € mensurada por indicadores, que avaliam o meio urbano e estdo
relacionados com o aumento da sustentabilidade local. Um espectro de questdes interfere na
qualidade de vida urbana e na forma como se d& o planejamento e gestdo das cidades

contemporaneas.

As grandes cidades sdo constituidas de ilhas de bem-estar, rodeadas por um mar de pobreza e,
nesse sentido, os indicadores intra-urbanos balizam a gestdo municipal da qualidade de vida
urbana como o acesso aos bens de cidadania e a mobilidade urbana. O conceito de qualidade
de vida urbana reporta-se ao meio urbano — as cidades —, e inclui a avaliacdo da equidade na
distribuicdo e acesso aos bens de cidadania, qualidade ambiental e sustentabilidade do
desenvolvimento humano (NAHAS, 2002, p. 35).

Qualidade de vida urbana abrange o conceito de qualidade de vida e o de qualidade ambiental,
sendo espacialmente localizado, reportando-se ao meio urbano e a sustentabilidade das
cidades.
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2.2 AS TEORIAS E AS METODOLOGIAS

2.2.1 O pensar complexo e o paradigma da complexidade territorial

A necessidade vital da era planetaria, do nosso tempo, € um pensamento capaz de
unir e diferenciar (MORIN, 1999, p. 33).

A Teoria da Complexidade apresentada baseia-se, fundamentalmente, em conceitos
desenvolvidos no conjunto da obra de Edgard Morin, em artigos e de estudos elaborados, com
base nessa teoria, por pesquisadores e colaboradores do Instituto Autopoiésis Brasilis, a

exemplo de Roseane Palavizini e Daniel Silva.

A Teoria citada permitiu uma leitura complexa do territério, favorecendo um entendimento
das diversas logicas de producdo do espaco e a compreensdao do comportamento da
urbanizacdo em éareas costeiras com vocacdo para turismo e lazer situadas em regides

metropolitanas.

A palavra complexidade vem de complexus, que significa tecido junto, conjuntamente.

O pensamento complexo é, pois essencialmente o pensamento que trata com a
incerteza e que é capaz de conceber a organizagdo. E o pensamento capaz de reunir,
de contextualizar, de globalizar, mas, ao mesmo tempo, capaz de reconhecer o
singular, o individual, o local, o concreto [...] (MORIN, 2000, p. 207).

O pensamento cientifico classico edificou-se sobre trés pilares, a ordem, a separabilidade e a
razdo (MORIN, 2000, p. 199), sendo abalado pelas trés teorias primas e inseparaveis, que sao
as teorias da informac&o, a cibernética e a teoria dos sistemas (MORIN, 2000, p. 199). Este
arcabouco, apresentado por Morin, é suplementado pelos trés principios, dialdgico, recursivo

e hologramatico.

O pensamento complexo, longe de substituir a idéia de desordem por aquela de ordem, visa a
colocar em relagdo dialdgica a ordem, a desordem e a organizacdo. O pensamento complexo é
aquele que se esforca para unir, ndo na confusdo, mas operando diferencia¢fes. A quebra do
paradigma dominante da disjuncdo e da reducdo é mister para 0 conhecimento

contemporaneo. Separar o inseparavel, desunir o que esta ligado, da lugar ao novo paradigma
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da complexidade, em que tudo esta relacionado. Entdo, o problema do conhecimento néo é

reduzir nem separar, mas diferenciar e juntar.

A proposic¢do de Morin e o conceito cientifico do pensar complexo possibilitaram o avanco
da compreensdo do comportamento dos diversos agentes atuantes no territério do objeto de
estudo, suas logicas de ocupacdo espacial, seus interesses conflitantes e o tipo de
desenvolvimento desejavel ou planejado, num futuro incerto. Para Morin (2002, p. 61) a
pesquisa e a descoberta avangam no vacuo da incerteza e da capacidade de decidir, portanto,
uma realidade complexa pesquisada e um estudo das tendéncias de desenvolvimento para a
orla de Camacari é o desafio de um futuro certo, incerto, sustentavel, insustentavel, previsivel

ou imprevisivel.

Morin (2002, p. 86) afirma que o “conhecimento e a estratégia sdo a navegacao em um
oceano de incertezas, entre arquipélagos de certezas, e que o pensamento deve enfrentar a
incerteza, reconhecendo as oportunidades de riscos, assim como 0s riscos das oportunidades”.
A estratégia engendra um cendrio de agdo que examina as certezas e as incertezas da situacao,
as probabilidades e as improbabilidades. O cenario pode e deve ser modificado de acordo com
as informacdes recolhidas, os acasos, 0s contratempos ou boas oportunidades encontradas ao

longo do caminho.

E parafraseando o poeta espanhol, Antonio Machado, citado por Morin, servindo de epigrafe
para este trabalho: “[...] caminhante ndo ha caminho, o caminho se faz ao caminhar.”
(MACHADO, apud MORIN, 2000, p. 11)

A visdo complexa concebida por Morin permite o didlogo entre as diversas I6gicas existentes
no Universo e o convivio simultdneo entre as visdes antagdnicas dos sistemas biologicos,
fisicos e sociais. Mostra-se ainda uma visao relacional, sistémica, interativa e multipla entre
0s seres vivos e 0 ambiente na biosfera e no mundo ndo material das idéias, na noosfera. O
conceito de noosfera € uma emergéncia da complexidade humana, na qual o mundo das
idéias, pensamentos e mitos criam um universo, um mundo, uma noosfera, relacionando-se

entre si e conformando uma noosfera coletiva.

Morin propde que as contradigdes ndo se afastem, mas sim que reaparecam com forca. O

método da visdo complexa é a juncdo de conceitos que lutam entre si. “O pensar complexo é
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um desafio a nossa mente [...]” (MORIN, 1982, p. 177), e a ambicdo do pensar complexo é
prestar contas das articulagdes despedacadas pelos cortes entre disciplinas, entre categorias
cognitivas e entre tipos de conhecimento. A aspiracdo da complexidade tende ao
conhecimento multidimensional, ndo quer dar todas as informagdes sobre todos os fendmenos
estudados, mas respeitar suas diversas dimensdes. Ao tratar a multidimensionalidade, o pensar

complexo comporta a completude e a incerteza.

Para o pensamento moriniano, a “imprevisibilidade essencial” é a caracteristica mais geral
associada a complexidade e serd complexo o que, certamente, ndo € totalmente previsivel e
cuja ocorréncia, no entanto, é inteligivel e, talvez, espacialmente antecipavel (LE MOIGNE,
1999, p. 50). Ao desenvolver o exercicio da inteligibilidade da complexidade pela
organizacao-metodo, destaca-se a seguir um dos grandes enunciados da organizagdo como
conjuncéo da ordem e da desordem (Fig. 01):

A complexidade é conjuncdo do ordenado previsivel e do desordenado nédo
previsivel, de uma estrutura espacial instantanea visivel e descritivel e de programas
de comportamento invisiveis e eventualmente ndo previsiveis: é esta combinagdo a
que também chamamos de organizagdo (LE MOIGNE, 1999, p. 58).

Figura 01: Fractal de organizacéo da teoria da complexidade

ORGANIZACAO

W 4

ORDEM DESORDEM

Fonte: Elaboragéo propria.

Morin sintetiza a representacdo da organizacdo-método pelo paradigma da auto-eco-re-
organizacdo® afirma que deve ser levado em consideracdo a conjuncdo das propriedades
sincrénica (eco-organizagdo) e diacrbnica (re-organizacdo) para o conceito de organizacéo,
assim, os sinais fundamentais das trés fungcbes constitutivas sdo a manutencdo da auto-nomia

pelas eco-relagdes e as re-producdes (LE MOIGNE, 1999, p. 61),

2 A nogdo de sistema auto-organizante foi desenvolvido por Morin a partir das pesquisas de J. Von Neuman,
1956, H. Von Foerster, 1959, R. Ashby, 1962. E na p. 73, tanto Morin como Lé Moigne reconhecem a
importancia das contribuicdes de J. Piaget, H. A. Simon e, num outro plano, as influéncias de Paul Valéry, A.
Bogdanov, K. Bouding e I. Prigogine para a construcdo do “marco epistemoldgico construtivista” para a pratica
da complexidade e da ciéncia com consciéncia.
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ACAO——» COMPLEXO ——» ACAO

Nessa linha de raciocinio, os autores do estudo da modelizacdo de um projeto complexo
ressaltam trés argumentos, os limites da capacidade cognitiva de um sistema inteligente, o seu
carater finalizador (inteligivel) e o carater coletivo da inteligéncia, na qual a tese moriniana

argumenta que nada € inteligivel se ndo é comunicavel.

Para compreender 0s processos complexos, recorreu-se ao paradigma da complexidade, que
abre as portas da légica da articulacdo, e que da abertura & Idgica da fragmentagdo, que
afirma ao contrario da simplificacdo. O pensamento criativo e criador é aquele
paradigmaticamente dialogico (MORIN, 1999, p. 91), os quais ndo podem superar as

contradicdes, nem eliminar as incertezas, tampouco deixa-las de lado.

Por isso, como afirma Morin, deve-se pensar com e apesar das contradicdes. Para ele, a
contradicdo tem um carater generativo e busca um principio I6gico que dé conta dela, logo, a
partir desta problematica, surge o conceito de dialdgica, da necessidade de unir aspectos
considerados antagdnicos, COmMoO um processo que se expressa na espiral retroativa-recursiva,
uma espiral que, em seu percurso inacabado, vai transformando os termos que a compdem
(MORIN, 1969 apud SANCHEZ, 1999, p. 172).

A dialdgica consiste na associacdo complementar, convergente e antag6nica, a0 mesmo
tempo, de dois processos ou dois conceitos. Ela se estabelece entre as diferentes partes
conformadoras de um sistema de organizacdo, e constitui-se na forma operativa do
pensamento complexo que necessita “pensar a0 mesmo tempo, sem incoeréncia, idéias, no
entanto contrarias”. Torna-se indispensavel sinalizar que Morin apossa-se do termo dialdgica
ja presente no discurso de Foerter (1962 apud MORIN, 1999, p. 173).

Para pensar a complexidade, Morin (1999, p. 209-212) sugere alguns principios guias, que sao
complementares e interdependentes, dentre eles, o principio dialogico que foi utilizado nesta

tese.

O referido autor ratifica que o pensar complexo ndo elimina a certeza pela incerteza, a
separacdo pela inseparabilidade, a I6gica para permitir as transgressdes. Ao contrério, é

necessario um ir e vir incessante entre as certezas e as incertezas, entre o elementar e o global,
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entre o separavel e o inseparavel. O pensar complexo trata de ligar as partes a totalidade,
articula os principios de ordem e de desordem, de separacéo e de juncdo, de autonomia e de
dependéncia, que estdo em dialdgica (complementares, concorrentes e antagénicos) no seio do

universo. Ele conclui que o “paradigma da complexidade prescreve reunir tudo e distinguir”.

Morin pontua dois momentos revolucionarios na época contemporanea para a ciéncia, a
introducdo do principio da incerteza com a termodinamica, a fisica quantica, a cosmofisica e
0 outro momento com a revolucdo sistémica que introduz a auto-eco-organizagcdo nas

ciéncias da terra e na ciéncia ecoldgica. Ele finaliza:

O pensamento complexo é, portanto, essencialmente um pensamento que trata com
a incerteza e que ¢ capaz de conceber a organizagdo. E o pensamento apto a reunir,
contextualizar, globalizar, mas ao mesmo tempo a reconhecer o singular, o
individual, o concreto. O pensamento complexo ndo se reduz nem a ciéncia, nem a
filosofia, mas permite sua comunicacdo, como se fosse uma naveta que trabalha
para unir os fios. O pensamento que afronta a incerteza pode esclarecer as
estratégias do nosso mundo incerto. O pensamento que une pode esclarecer uma
ética da reunido e da solidariedade. O pensamento da complexidade tem igualmente
0S seus prolongamentos existenciais que postulam a compreenséo entre 0s homens
(MORIN, 2000, p. 213).

No seu artigo sobre Complexidade e Ambiente, Daniel Silva (2002, p. 2) afirma que a “[...]
complexidade é um adjetivo qualificador do comportamento de um sistema [...]”, e que um
sistema € um conjunto de elementos organizados que cumprem uma finalidade. Acrescenta-se
a isso gque o sistema ndo é complexo, mas o0 seu comportamento, por conseqiiéncia sua
estrutura, organizacdo e finalidade. Ele didaticamente avanga, conceituando: “[...] episteme
COMO um recurso cognitivo que permite construir o contexto dos conceitos e os limites da sua
aplicacdo [...] s@o as teorias que d&@o sentido e limitacdo aos conceitos, metodologias e

tecnologias que utilizamos para a constru¢do do mundo.” (SILVA, D., 2002, p. 03)

Para a fundamentacdo da epistemologia da complexidade, Daniel Silva apresenta as trés
teorias, quantica, cibernética e a humanista, a fim de propor a discussdo de uma tipologia de
raciocinio complexo, baseado na articulacdo dos raciocinios ecologico, estratégico e difuso.

Ele completa discorrendo que:

[...] ha um terceiro elemento estabilizador e agregador, existente tanto na logica
estrutural da unidade quanto da I6gica organizacional do ambiente, que uma vez
explicitado, permite uma nova visdo da realidade, baseado na identificacdo da
pertinéncia entre estas dimensoes relacionais. Esta pertinéncia é o “padrao que liga”,
é 0 “sagrado” que encanta, &€ o nexo do complexo, é a quimica do processo (SILVA,
D., 2002, p. 8).
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Apdls construir uma episteme, enguanto “base cognitiva para um raciocinio estratégico
dial6gico”, entende-se que “[...] cada sistema é uma unidade situada num ambiente, entdo se
pode dizer que a dialdgica é a I6gica que permite estabelecer uma comunicacao ternaria entre
a logica da unidade e a légica do ambiente”. Portanto, a légica do complexo é uma logica
dialdgica, e recomenda-se, assim como Prigogine, a expressdo comportamento complexo de

um sistema em lugar de sistema complexo (SILVA, D., 1987, p. 21).

Daniel Silva apresenta trés critérios para a concepcdo da complexidade do ambiente, o
critério sistémico, o dialdégico e o comunicativo, mostrando as diversas dimensdes da
complexidade, do 4tomo a célula, ao humano, revelando o desafio e a necessidade da leitura
complexa do ambiente para abrir a possibilidade da construgéo da sustentabilidade. Quanto ao

critério sistémico estrutura-o em trés caracteristicas:

[...] a relacional, em que o ambiente é visto como resultado de relagdes entre
componentes fisicos, biolégicos e antroposociais; a recorrente, em que é
considerada a influéncia reciproca entre os componentes que interatuam; e a
interdependente, em que sdo consideradas as relagdes de interdependéncia entre 0s
componentes que se relacionam (SILVA, D., 1987 apud PALAVIZINI, 2006, p. 60).

Quanto ao critério dialdgico, revela-se a possibilidade de comunicacdo entre ldgicas e
racionalidades distintas, que constituem o sistema complexo e suas relagfes. No que tange o
critério comunicativo pondera-se valorizagdo da linguagem como um recurso capaz de criticar
0s proprios conceitos e conhecimentos produzidos, abrindo espaco para a comunicacao entre

as diferentes ldgicas.

A teoria da complexidade, o paradigma da transdisciplinaridade® e os estudos, desenvolvidos
por pesquisadores e aplicados em algumas experiéncias do Instituto Autopoiesis Brasilis, séo
importantes, para reconhecer as relacdes de contradicdo presentes no territorio trabalhado e

caracterizar a dindmica de cada dimenséo da complexidade territorial.

A abordagem transdisciplinar estd fundamentada em trés pilares, os niveis de realidade e

percepc¢do, a teoria da complexidade e a ldgica ternaria. O paradigma transdisciplinar nao

® Contribuicao de Basarab Nicolescu através do Manifesto da Transdisciplinaridade.
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exclui nenhum modo de interpretar o mundo, apenas demonstra a necessidade de apurar o

olhar a fim de reconhecer a sua complexidade.

A abordagem transdisciplinar ndo opde holismo e reducionismo, mas os considera
como dois aspectos de um Unico e mesmo conhecimento da realidade. Ela integra o
local no global e o global no local. Agindo sobre o local, modificamos o global e
agindo sobre o global, modificamos o local. Holismo e reducionismo, global e local
sdo dois aspectos de um Gnico e mesmo mundo multidimensional e multireferencial,
0 mundo da pluralidade complexa e da unidade aberta (NICOLESCU, 1999, p. 127).

A metodologia da complexidade, proposta por Daniel Silva para a construgdo das dimensdes
complexas do ambiente, sugere que cada dimensdo deve ser caracterizada em sua légica, e em
sua ligacdo com as demais dimensdes, promovendo uma reflex@o dialégica capaz de ampliar a

percepcao complexa da realidade.

Palavizini descreve o método da seguinte forma, incluindo o elemento T — ternéario:

Em termos aplicativos, ao identificar uma dimensao, deve-se caracteriza-la de forma
a reconhecer os pares de contraditorio, ou elementos que estdo em tensdo ou
conflito, que existem nessa dimensdo. A partir desse reconhecimento, torna-se
possivel propor um terceiro fator, chamado de fator T, que estd em outra dimensao e
que, emerge da relagdo entre os pares de contraditorio, oferecendo um caminho de
mediacao e relacdo entre as dimensfes. (PALAVIZINI, 2006, p. 130)

A partir do pensamento complexo e abordagem transdisciplinar, situa-se a complexidade
territorial, a busca da mediacdo dos conflitos e contradicBes existentes, nos cenarios
engendrados para a orla do Municipio de Camacari. Entende-se o territdrio ndo como um
espaco compartimentado e isolado, mas como um sistema multidimensional, regional,
metropolitano, transnacional, globalizado, planetério, inter-relacionado e retro-alimentado
com um comportamento complexo e dialdgico entre as partes e o todo.

Palavizini (2006, p. 130) revela que:

A solucdo para um conflito identificado em uma determinada dimens&o pode estar
em qualquer outra. Essa abertura de percep¢do complexa amplia o campo de
possibilidades para a construcdo de solugdes consensuadas, onde ndo precisa haver
perdedor e ganhador, porque o resultado inclui um acordo, onde os pares estdo
incluidos e ali se reconhecem.



96

2.2.2 As metodologias pesquisadas para a construcao complexa de cendérios

A construcdo de cenéarios, para esta tese de doutorado, é fundamentada no método
desenvolvido e apresentado, por Marcelo Lopes de Souza*, no seu estudo sobre o futuro das
metropoles brasileiras, ao elaborar as notas epistemoldgicas e metodoldgicas sobre a
construcdo de cendrios. Estas foram complementadas pelas contribuicdes e reflexdes
metodolégicas de Roseane Palavizini®>, em a Metodologia do Planejamento Estratégico
Complexo do Ambiente, e de Daniel Silva®, em a Metodologia para a Construcdo de
Dimensdes Complexas do Ambiente.

A partir das metodologias citadas e com base nas teorias da complexidade e do raciocinio
dialogico propostos por Edgard Morin, formulou-se o arcabouco tedrico metodoldgico e
desenvolveu-se a linha metodoldgica denominada Metodologia de Construcdo Complexa de

Cenarios e Metodologia de Avaliacdo Dial6gica de Cenarios Complexos.

Apresentam-se a seguir as reflexdes de Souza (1999, p. 176) sobre a construgdo de cenarios:
“E importante destacar que os cenarios ndo surgem necessariamente da aplicacio de formulas
matematicas, mas de ingredientes dificilmente formalizaveis, como as coeréncias internas

(consisténcia lIdgica) e externas (sintonia com a realidade).”

Quando se aborda a questdo da construcdo de cenarios, os autores pesquisados ndo
confirmam que algo deva ocorrer, nem mesmo apontam para alguma probabilidade
quantificada de ocorréncia. Cenarios indicam que algo pode ocorrer, se nada essencial for
feito ou se modificado, mas o curso dos acontecimentos podera ser de numerosissimos outros
modos, de acordo com a interferéncia de tais ou quais fatores, que podem ser processos
espontaneos agravantes de problemas ou intervencdes deliberadas, com o intuito de combaté-

las.

* Gedgrafo, pesquisador do CNPq e professor Adjunto do Departamento de Geografia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

® Arquiteta urbanista apresentou a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC — sua tese de doutorado em
2006, sobre a gestdo transdisciplinar do ambiente: uma perspectiva aos processos de planejamento e gestéo
social no Brasil é pesquisadora e presidente do Instituto Autopoiésis Brasilis.

® Engenheiro, pesquisador e professor do Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Ambiental e do GTPEDS
- Grupo de Transdisciplinaridade de Pesquisas Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel, na
Universidade de Santa Catarina — UFSC — compde o Conselho de Saberes do Instituto Autopoiésis Brasilis.
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Souza (1999) enuncia que cenarios sao simulacdes bastante flexiveis e, quando bons, ndo sao
necessariamente absurdos nem simplistas, constituido em uma técnica cientifica de
fundamental relevancia para sustentar decisdes estratégicas, referentes ao melhor modo de se

aproveitar as situacGes favoraveis ou de superar situa¢oes desfavoraveis.

Os cenarios podem ser tendenciais, alternativos, contrastantes e desejaveis, segundo a
classificacdo de Souza, que, mais adiante, ressalta que a forca da construcdo de cenérios
revela-se, justamente, quando as simulagdes consideram diversas alternativas e,
principalmente, no instante em que os quadros desejados sdo explicitados e as mediacOes

analisadas e discutidas.

A configuracéo de uma Nova Cidade da Orla de Camacari’ ou de uma Nova Territorialidade
para a Orla de Camacari permite fazer uma analise da viabilidade de concretizacdo de
cenarios, pois expressa um cenario tendencial, com o qual concorreram os diversos cenarios
alternativos estudados. A construcdo de cendrios envolve a elaboracdo e andlise de amplo
material empirico, também exigindo a consideracdo simultdnea de diversas escalas espaciais

e temporais de anélise.

Assim, constata-se que devem ser levados em consideracdo varios fatores distintos da
natureza humana, a saber: econdmica, ambiental, social, cultural, politica e institucional. As
diversas escalas espaciais que concorrem para a analise dos cenarios, como a planetéria,
regional, metropolitana, intra-urbana, associadas as escalas temporais como a duracdo dos
processos especificos. Ao espraiar-se no transcorrer dos meses, anos e décadas expressa-se 0s
cenarios tendenciais e alternativos, concretizando um quadro ou, 0 que se designou nesta tese,

de Mosaico de Cenérios para a Orla Maritima de Camagari.

Souza argumenta que a técnica de construcdo de cendrios distingue-se dos esquemas
progndsticos mais convencionais por ser, em verdade, meramente uma simulagdo progndstica
flexivel e significativamente, aberta ao acaso e a indeterminacdo, ndo sendo uma técnica de
predicdo formalizada. Ele ainda reforca que esse €: “[...] o Unico exercicio que faz justica a
complexidade ontoldgica da realidade social.” (SOUZA, 1999, p. 187)

’ A proposta apresentada pelo anteprojeto do PDDU / 2000 — Camagari, intitulada A Nova Cidade da Orla,
provavelmente ndo se viabilizard como cenério prospectivo de uma nova cidade, concentrada na area de
influéncia de Arembepe, com estimativa de populacdo em torno de 500 mil habitantes, para 0 ano horizonte de
2020.
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Por fim, o autor citado acima sinaliza que: “[...] uma feliz conjugacao de escalas espaciais e
temporais fornece um fundamento metodoldgico necessario a uma satisfatoria construcéo de
cenarios.” (SOUZA, 1999, p. 177)

Daniel Silva, no seu artigo sobre Complexidade e Ambiente: uma perspectiva metodolégica
para a construcdo de dimensdes complexas do ambiente apresenta, em 2002, as varias teorias

modernas sobre as diferentes l6gicas que compdem o raciocinio complexo.

No que tange o raciocinio estratégico, argumenta-se:

As estratégias surgem ndo por um dialogo entre légicas racionais distintas, mas sim
por um didlogo entre as percepcOes intuitivas sobre as diferentes dimensdes de
realidade vivenciadas pelo observador. Nao é uma dial6gica racional, mas intuitiva.
Com a formulagdo, implementacdo e adequacdo das estratégias, inaugura-se uma
nova dialégica no processo de planejamento estratégico, qual seja a da comunicacao
entre a légica disjuntiva e esquartejadora do racional e a logica unicista e agregadora
do intuitivo. Enquanto a primeira esta baseada no diagndstico estratégico, a segunda
se alimenta do sagrado do participante ou da organizacdo. Mas lembrem-se, tudo
isto com um Unico sentido: a busca do sucesso (SILVA, D., 2002, p. 13).

Com isso, analisa-se o raciocinio dialdgico, difuso e o estratégico, considerando-se a linha do
tempo dada pelo passado, presente e futuro, enquanto dimensdes da realidade, e cada um com
sua logica de acontecimentos. O autor referido escreve que o futuro é, basicamente, uma

extensdo do presente com dados do passado.

No planejamento estratégico, o futuro fica determinado pela visdo de sucesso da consecugdo
de uma missdo, projetada no presente da organizacdo, alterando a continuidade do passado.
Trabalhar o presente com uma idéia de futuridade exige a consideracdo simultanea de duas
I6gicas, a que reconhece as limitagbes e contingéncias do passado e do presente, e as
potencialidades e riscos do futuro. Esta é a funcdo epistémica da idéia de misséo e visdo de
sucesso num processo de planejamento estratégico, fazer com que os participantes iniciem a
pratica de um raciocinio dialdgico entre o presente e o futuro que resulte no sucesso de seus

investimentos.

O diagnostico estratégico analisa 0 ambiente interno e externo da organizagdo ou da funcéo,
para a qual se esta realizando o planejamento estratégico. E o momento de consolidacéo do

raciocinio dialdgico, pois nesta etapa do processo torna-se precipuo perceber os detalhes. A
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I6gica determina os pontos fortes e fracos do mundo interno da organizacéo, possibilitando as

oportunidades e ameacas do mundo externo no qual esta inserida tal organizacéo.

O ambiente interno esta associado a uma dinamica cultural da organizacdo, sobre a qual é
possivel um controle privilegiado e permanente, seja através de valores ou de formalizacgdes,
enguanto o ambiente externo esta sujeito a dinamica cultural da sociedade e do mercado, sem
condicdes de controle permanente. Entretanto, Silva alerta para o esquecimento de que a

esséncia da dialdgica, praticada no diagnostico, é conhecer para melhor instrumentalizar.

A formulacdo de estratégias ndo obedece a um raciocinio dialdgico propriamente dito, pelo
menos, como tem sido caracterizado pelo autor comentado. Na formulacdo de estratégias,
acontece um momento de sintese, no qual todo o conhecimento do planejador/participante é
solicitado.

O que o Silva expde nesta revisdo da l6gica dialégica do raciocinio estratégico € que:

[...] a idéia de substantividade do outro ndo faz parte da dial6gica estratégica. Em
todos os momentos do raciocinio estratégico, a episteme determinante dos circuitos
neuroldgicos é a instrumentalidade do outro, seja ele a pessoa, 0 mercado, a natureza

(SILVA, D., 2002, p. 12).

O raciocinio dialégico do planejamento estratégico distingue-se apenas entre o importante e o
urgente. O primeiro é priorizdvel e o segundo é operacional. Falta a esta dialégica um
fundamento ético capaz de relacionar o importante com o fundamental, ndo sendo este
passivel de priorizacdo, de descarte, do urgente com o emergente, de reducdo e de indiferenca.
Como exemplo disso, 0 autor destaca as pessoas e a natureza, como fundamentais, e, a fome e

a violéncia, como emergéncias.

Para entender o raciocinio difuso, Daniel Silva explica que os fenémenos difusos sdo
realidades em estado de ndo equilibrio, incertas, ambiguas, para as quais as variaveis
numéricas binarias ndo sdo suficientes. Estes fendmenos séo trabalhados através de variaveis
linguisticas, do tipo forte/fraco, alto/baixo, muito/pouco. Nesse tipo de raciocinio, ele destaca
trés de seus comportamentos, as relacfes de pertinéncia, a ldgica difusa e o contorno difuso

dos sistemas.
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Por acreditar que um mundo pacifico e sustentavel é possivel, o Instituto Autopoiésis Brasilis
foi criado no ano de 2000, na cidade do Salvador / Bahia, por um grupo de pesquisadores,
cuja missdo é a Educacdo para a Paz e a Sustentabilidade. Esta é uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP® com uma sede no Nordeste do Brasil, na
cidade do Salvador, Estado da Bahia, e, outra no sul do Pais, na cidade de Floriandpolis -

Estado de Santa Catarina.

Autopoiésis significa a capacidade de organizacdo, determinacdo e criacdo das pessoas e de
todos os seres vivos, tanto em relacdo a si mesmos, quanto ao ambiente que lhes rodeia.
Brasilis significa toda a terra nova, sem males, ainda ndo conhecida, mas com sua existéncia
sabida, no horizonte distante. Autopoiésis Brasilis, portanto, é a missdo de construir um
caminho de beleza nesta terra, no qual todas as pessoas possam se dar conta de seu proprio
poder e importancia para a constru¢do de um mundo marcado pela paz e a sustentabilidade, a

comecar pelo ambiente que ocupamos.

O Instituto Autopoiésis Brasilis tem como Missdo a promog¢édo de uma educacao para a paz e
a sustentabilidade, visando o desenvolvimento de uma consciéncia, em que valores
civilizatorios, como cooperacao; integridade; harmonia; beleza; confianca; respeito a natureza
e a todas as suas formas de vida; reveréncia ao passado dos povos, com sua historia e
sabedoria ancestral; sejam um novo foco para criangas, jovens e adultos construirem um

presente sustentavel para todos.

As atividades, as teses e as pesquisas que o Instituto tem desenvolvido, através de seus
colaboradores, nos Ultimos sete anos, tém sido baseadas num conjunto de metodologias
voltadas a inclusdo social e a valorizagdo dos diferentes saberes, envolvidos no processo da

formacéo do Ser para a construcao da cidadania ambiental e da gestdo social do ambiente.

As principais metodologias desenvolvidas e aplicadas pelo Instituto Autopoiésis Brasilis estdo

representadas no Diagrama das Metodologias (Fig. 02) a seguir:

8 oscIPs sio organizacOes da sociedade civil de interesse publico, participantes do Terceiro Setor e ndo estdo
inseridas no Sistema Financeiro Nacional. A qualificagdo para estas organizacdes é certificada pelo Ministério da
Justica, baseado na Lei Federal 9.7.90 de 23/03/1999, chamada de “A Nova Lei do Terceiro Setor”. OSCIP é um
tipo de organizacdo nao governamental — ONG - sem fins lucrativos.
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O Modelo PEDS, Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Sustentavel, de autoria do
Prof. Daniel Silva, diretor cientifico do Instituto Autopoiésis, oferece um modelo de
planejamento estratégico, que contempla um conjunto de metodologias voltadas a construcéo
de estratégias cooperativas comprometidas com a sustentabilidade. O Modelo é estruturado
em trés nucleos, a saber: a) sensibilizacdo, com dindmicas de valorizacdo da cooperacdo e da
sustentabilidade; b) capacitacdo, abordando conceitos basicos para a sustentabilidade; c)

gerenciamento, comprometido com a sustentabilidade do plano estratégico de acéo.

Figura 02: Diagrama do Conjunto de Metodologias utilizadas pelo Instituto

Autopoiésis Brasilis.

Complexidade

Percepgdo

Ambiental Trandisciplinar

METODOLOGIAS

Estratégica Pedagogica

Historica

Fonte: INSTITUTO AUTOPOIESIS BRASILIS, 2006.

A Metodologia Pedagogica auxilia na construcdo cooperativa de conceitos e projetos
coletivos, valorizando as emogdes como fundamento da aprendizagem e da transformacéo de

atitudes.

A Metodologia Estratégica Dialdgica possibilita a construcdo de planos e projetos
estratégicos, a partir de novos conhecimentos relacionados a sustentabilidade local,
orientando os participantes a assumirem uma atitude pro-ativa na transformacéo do ambiente

onde vivem.

A Metodologia Historica trabalha na construcdo da cidadania ambiental, contextualizada na
realidade local e global, por meio de cinco eras e seus respectivos conceitos fundamentais,

que sdo: ERA | — Formacéo dos Ecossistemas (Biosfera/Ecossistemas); ERA 11 — Formacéo
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do Ambiente (Ambiente); ERA 111 — Inicio da Degradacéo (Cidadania Ambiental); ERA IV —

Crise Atual (Desenvolvimento Sustentavel); ERA V — Relag¢Oes Sustentaveis (Saude Integral).

A Metodologia da Complexidade permite o desenvolvimento da percep¢do complexa das
comunidades, técnicos e gestores publicos, sociais e privados; reconhecendo as multiplas
dimensdes presentes na realidade, equivalendo a ecoldgica, a social, a econdmica, a cultural, a
tecnoldgica, a juridica, a politico e a institucional. Essa capacidade cognitiva de perceber a
complexidade do ambiente é articulada em um sistema do tipo rede, na qual os pontos de
conectividade, sejam pessoas ou centros de referéncia, séo valorizados em sua singularidade e

importancia para a construcdo das relacdes e conexdes, fundamentais a sustentabilidade.

A Metodologia Transdisciplinar promove a dindmica necessaria para o didlogo entre
estruturas e l6gicas diferentes, como a dos setores publico, social e privado, construindo um
espaco cooperativo de convivéncia e construcdo de um projeto comum, voltado ao
compromisso do que é melhor para todos. Ela valoriza as diferencas e a diversidade,
transcendendo as divergéncias e confluindo as afinidades. A transdisciplinaridade inclui o
transcultural, o transreligioso e o transcendente, e ajuda a tecer uma rede diversa e
consistente, dindmica e estavel, surpreendente e segura, capaz de adaptar-se permanentemente

ao mundo criativo e inusitado da realidade, mediando conflitos e construindo consensos.

A Metodologia da Percepcdo Ambiental permite a valorizacdo das multiplas percep¢des sobre
0 ambiente trabalhado, possibilita a interacdo entre a percep¢do técnica especialista e as
diferentes percep¢des dos participantes dos processos, auxiliando no monitoramento da

transformacéo dessas percepc¢des como fator de avaliagdo dos resultados.

2.3 A CONSTRUCAO METODOLOGICA DA PESQUISA

2.3.1 Arcabouco Metodoldgico da pesquisa

O universo da pesquisa estendeu-se para além dos limites territoriais e institucionais do
Municipio de Camacari, pois a area de influéncia compreendida se estende pela Regido

Hidrogréafica das Bacias do Recdncavo Norte, que abrange o Aqlifero de Sdo Sebastido,
concentrando a maior reserva de aguas subterraneas do Estado da Bahia. Além disso, a area
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pertence a Regido Metropolitana de Salvador, — RMS -, uma das mais importantes do Pais, e

que concentra a maior parte da populacdo economicamente ativa do Estado da Bahia.

Trabalhou-se com pesquisa direta, atraves da aplicagdo de questionarios, levantamento de
dados em campo e andlise de dados secundarios, bem como, pesquisa documental, realizada
através dos Termos de Referéncia e Planos Urbanisticos. Além daquela produzida através dos
resultados do levantamento de campo e da pesquisa direta, tanto nos érgdos do Municipio de

Camacari, quanto nos 6rgaos federais e estaduais.

A espacializacdo das intervencdes publicas e privadas - legalizadas e informais -, 0s projetos
previstos, e 0 que esta sendo planejado pelos setores publico e privado, sdo apresentados por
meio de mapas tematicos, e as sinteses das analises de dados sdo apresentadas por meio de
figuras e quadros.

As experiéncias pessoais como pesquisadora, consultora e professora, somadas as
observagdes diretas, em trabalhos participativos, junto a sociedade civil organizada, atuante
na area estudada, durante os anos de 2000 a 2008, serviram de material empirico para esse
trabalho de investigacéo cientifica e fazem parte da etapa metodoldgica denominada de Saber

Comepartilhado.

Utilizaram-se, também, algumas metodologias de pesquisa, apoiadas em estratégias de
abordagem, diferentes e complementares, aliadas as metodologias estudadas e aplicadas por
pesquisadores consagrados no ambiente académico, além daquelas implementadas pelo
Instituto Autopoiésis Brasilis. As metodologias que o Instituto aplica estdo baseadas em
teorias estudadas por cientistas brasileiros e estrangeiros, encontrando-se descritas no item

anterior deste capitulo, onde se esclarece o marco tedrico metodolégico.

A construcdo do arcabougo conceitual metodoldgico (Fig. 03) desta tese visa fundamentar as
premissas basicas e necessarias ao raciocinio complexo dialégico e transdisciplinar, aplicado
a andlise espacial, através das varias teorias, metodologias, experiéncias e saberes

pesquisados.
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Figura 03: Arcabouco conceitual metodoldgico

Metodo-
logias

Teorias

Fonte: Elaboracdo propria

2.3.2 Etapas metodoldgicas de pesquisa

A Pesquisa se constituiu em cinco etapas metodoldgicas distintas, complementares e
atemporais, ou seja, ndo foi seguida uma ordem cronoldgica para a coleta de dados e nem
para a apresentacdo dos resultados das pesquisas. Estas etapas estdo apresentadas a seguir e
sdo denominadas de: | — Saber Técnico, Il — Saber Especialista, 111 — Saber Popular, IV -
Saber Formal, V — Saber Compartilhado.

As cinco etapas metodoldgicas (Fig. 04) estdo estruturadas em diversos passos e foram
erigidas ao longo de alguns anos de trabalho profissional, durante os quais foram recolhidas
muitas informagOes e realizadas mdaltiplas atividades, em varias areas do conhecimento
especializado, de forma individual e coletiva, multi e interdisciplinares. Por essa razdo, elas

apresentam-se consubstanciadas nesta tese de doutoramento.

Elenca-se a seguir a sintese das cinco principais etapas da pesquisa, cujos resultados sao

mostrados nos proximos capitulos.
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Figura 04: Etapas metodologicas de pesquisa

ETAPAV
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Fonte: Elaboracédo propria

Etapa | — O Saber Técnico compreende as atividades de levantamento de material existente
nas secretarias dos orgaos publicos municipais e estaduais, como mapas, cadastros técnicos,
dados estatisticos e informacdes técnicas disponibilizadas em meios gréficos e virtuais. Faz-
se tambeém pesquisa em banco de dados; bibliotecas; 6rgdos publicos; termos de referéncias;
legislagdo existente levantamento digitalizado e sintese com elaboracdo de base digital;
producdo de fonte prépria de trabalho, tanto de mapa base, quanto tabelas, graficos e

planilhas. Esta etapa é transversal a todo o desenvolvimento do trabalho de investigacao.

Etapa Il — O Saber Especialista desenvolveu-se ao longo de algumas décadas de trabalho
profissional, sempre buscando aprimoramento através de cursos, palestras, seminarios,
didlogos com pesquisadores e especialistas, culminando com as disciplinas ministradas e o
material do curso de doutorado distribuido pelos professores ministrantes, além de constantes

atualizagdes em publicacgdes e edi¢bes tematicas.

Destaca-se aqui 0 aprofundamento do marco tedrico metodoldgico e a identificacdo da base
conceitual que norteia o trabalho de investigacdo, ou seja, a pesquisa das teorias da
Complexidade e da Construcdo de Cenarios e, aquelas que embasam as metodologias
desenvolvidas pelos pesquisadores do Instituto Autopoiésis Brasilis. Os geografos, e outros
especialistas importantes que estudam a territorialidade e apoiam os estudos e o estado da arte
do planejamento urbano e ambiental, do turismo, do desenvolvimento regional, da gestdo

ambiental e de tecnologias sociais, foram também identificados e incluidos nesta etapa.
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Etapa Il — O Saber Popular. A metodologia utilizada nesta etapa, de contato direto e
consulta a populagéo, foi a das entrevistas diretas com os cidadaos, turistas e usuarios, através
de respostas aos questionarios, realizadas, pessoalmente, pela pesquisadora e responsavel
pelas informagdes expostas neste trabalho. Para realizar estas enquétes, estratégias distintas
foram aplicadas, no sentido de confirmar a hipdtese da vocagdo para turismo e lazer de praia

da regido estudada.

A Pesquisa Ill, clima e turismo, foi realizada, em 2001, por meio de pesquisa direta
com turistas de média e alta renda, em sua maioria estrangeira. Houve a aplicacdo de
questionarios, na rede hoteleira da cidade do Salvador, Regido Metropolitana de
Salvador - RMS. Intencionou-se avaliar a importancia do clima, como fator de atracéo

turistica dos lugares (Apéndice F).

A Pesquisa Il: tipo A — qual é a Orla de Camacari que queremos? Foi efetuada
durante os anos de 2004 e 2005. Utilizou-se a técnica de aplicacdo de questionarios,
num total de 169, em pesquisa direta. Trabalhou-se com a populacdo residente,
veranista, turista e usuaria da Orla de Camacari, ambicionando-se saber qual é o
desejo dos freglientadores da orla de Camacari, quanto aos usos e servigos oferecidos
na regido litoranea, além das preferéncias e escolha para frequéncia das suas praias.

Apos a tabulacdo, obteve-se o resultado das 17 perguntas, apresentadas no capitulo 5.

Etapa IV — Saber Formal: através da educacdo formal. A estratégia empregada foi a
realizacdo de seminarios tematicos, entrevistas qualificadas, visitas as localidades da orla,
com observagdo de campo orientada. Houve o acompanhamento dos alunos do curso de
Ecoturismo do Centro Tecnoldgico da Bahia / Camacari, 0 CETEB-CA, durante o ano de

2005, na disciplina de Educacdo Ambiental, ministrada pela pesquisadora.

Durante a realizagdo desta atividade, e pelo contato direto com os alunos do CETEB-CA,
oportunizou-se a elaboracdo de varios trabalhos pedagdgicos, que foram direcionados para
seminarios e projetos contextualizados no ambiente do Municipio de Camagcari. No
transcorrer da orientacdo dos trabalhos de finalizacdo do curso e dos estagios

supervisionados, os alunos puderam desenvolver alguns desses trabalhos, e, como resultado
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concreto da contribuicdo dos alunos, foi recentemente publicado no Guia Ecoturistico das

APAs, Lagoas de Guarajuba e Rio Capivara’.

Etapa V — O Saber Compartilhado foi desenvolvido pela pesquisadora na sua caminhada
profissional, ao longo de alguns anos de trabalhos individuais ou em grupo, como arquiteta
urbanista da Prefeitura de Salvador, consultora independente, professora e pesquisadora do
Instituto Autopoiésis Brasilis. A participacdo em diversos trabalhos de interacdo social, com
0 envolvimento de todos os segmentos ativos da sociedade civil organizada, tem sido
enriquecedor para o aprofundamento da questdo, do desenvolvimento do territério e da
governanca local. O planejamento e a gestdo social do ambiente forneceram subsidios para o
entendimento das diversas logicas entre 0s agentes sociais, que atuam e interferem no espaco

urbano-ambiental.

O momento politico brasileiro permitiu o0 avango das politicas publicas a luz da nova
legislagdo federal. Os movimentos sociais e as experiéncias participativas da sociedade civil
organizada, com suas representa¢des nos conselhos e comités, tém sido inseridas e ouvidas,

nos foruns de discussdo sobre os destinos das cidades.

O interesse natural da pesquisadora pela abordagem da inclusédo social, nas experiéncias de
planejamento e gestdo urbanos, evidencia-se nos resultados de pesquisa do Cenério Planejado

no capitulo 4, com o relato destas experiéncias.

A partir desse marco empirico, foram identificados os segmentos mais atuantes na area de
estudo e configurou-se a matriz de interacdo social, contribuindo para o entendimento da
I6gica do comportamento, de cada segmento constituinte do processo de planejamento e

gestdo urbano.

As experiéncias foram relacionadas no Quadro 01, a seguir, de acordo com o ambito das
Politicas Publicas Nacionais. A atuacdo e vivéncia no ambito do planejamento e gestdo do
turismo, do planejamento urbano e de gestdo social do ambiente deu subsidios concretos ao

marco empirico desta tese, consubstanciada nos capitulos trés, quatro e cinco. Entretanto,

° Este Guia Ecoturistico visa promover o uso sustentavel do patriménio natural, histérico e cultural, e o bem
estar das comunidades envolvidas e residentes dentro dos limites das APAs.
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destaca-se apenas uma experiéncia para cada politica publica trabalhada, ilustrando o marco

empirico do processo de participacao social.

Ambito

| — Planejamento
e Gestdio do

Turismo

1l - Planejamento

Urbano

I - Gestéo

Ambiental

Quadro 01: Relagéo de experiéncias do saber compartilhado

Politicas

Politica Nacional
de Turismo

FAT - Fundo de
Auxilio ao
trabalhador

Politicas Publicas
para areas Urbanas

Estatuto da Cidade

Estatuto da Cidade

Politicas Publicas
para areas urbanas

Politicas Publicas
para gestao
democratica das
cidades

Politica Pablica
Ambiental: SNUC

Politica Nacional de
Educacéo
Ambiental

Politica Estadual de
Recursos Hidricos
Politica Publica
Ambiental

Politica  Nacional
de Recursos
Hidricos

Fonte: Elaboragdo propria

Experiéncias

1. Programa Nacional de
Municipalizagéo do Turismo
(PNMT)

2. Gestéo de Servigos
Hoteleiros — Capacitagdo para
Turismo e Hotelaria

3. Gestao do Ecoturismo —
Politicas Publicas para o
Turismo Sustentéavel

4 — Capacitacéo para 0
Complexo Hoteleiro de
Sauipe

1. PLANDURB

2. Lei do Processo de
Participagdo Comunitéria
3. Planos Especificos

4. PDDU 2004 /SSA

5. PDDU 2007 / SSA

6. PDDU 2007 / Camagari.
7. PDU / ltaberaba

8. Conferéncia das Cidades.

1. Parque Municipal das
Dunas de Abrantes

2. APA Rio Capivara e
Lagoas de Guarajuba

2. Plano Urbanistico
Ambiental das Margens do
Rio de Ondas

3. Formagdo de Comité de
Bacia Hidrografica

4. Conferéncias de Meio
Ambiente

5. Tecnologia social de
capacitacéo da sociedade civil
para a gestdo social da agua

Atuacao

Capacitacao e
formagédo no método
ZOPP

Treinamento para
servicos hoteleiros

Capacitagéo técnica de
pessoas para turismo e
hotelaria

Treinamento de pessoas
para servicos hoteleiros

Plano diretor
Legislagdo

Plano urbanistico
Plano diretor

Plano Diretor
Participativo

Pesquisa
Plano Diretor
Participativo —
elaboracédo

Interacdo Social e
comisséo organizadora

Projeto ambiental -
proposta

A Gestdo Social do
Ambiente - Oficina

Plano Diretor
Participativo,
Legislagdo, Seminario
de Interagdo Social
Formacéo e
capacitacao com
tecnologias sociais
Interacéo Social

Formacéo e capacitacédo
da sociedade civil para a
gestdo social da 4gua

2.3.3 Outras metodologias e fontes de pesquisa

Escala

Nacional: Estados e
Municipios da
Federagéo
Estadual: Regido
Turistica do Litoral
Norte da Bahia

Estadual: Regido
Turistica do Litoral
Norte da Bahia
Regido Turistica do
Litoral Norte da Bahia

Municipal
Municipal

Intra-urbano
Municipal
Municipal:
instrumento de

planejamento e gestdo
urbana

Municipal

Municipal:
instrumento de
planejamento e gestdo
urbana

Nacional:
instrumentos de gestéo
democratica das
cidades

Municipal: unidades
de conservacéo
Municipal: Area de

Prote¢do Ambiental -
APA

Municipal

Estadual: bacias
hidrogréficas
Nacional, Estadual e
Municipal

Nacional - bacias

hidrograficas

Instituicdo

EMTURSA /PMS
EMBRATUR

Servico Nacional de
Aprendizagem
Comercial - SENAC
CETEB - Camagari /
Governo do Estado da
Bahia

Complexo Sauipe —
AVANTE - ONG

OCEPLAN/ PMS
OCEPLAN/ PMS

OCEPLAN/ PMS
SEPLAM / PMS

COPLAN / SEPLAM /
PMS

SEPLAN / Camagari

CONDER /PMI /
AQUINO

Ministério das Cidades/
PMS / SEPLAM

PETROBRAS / Instituto
Autopoiésis Brasilis.
SEMARH - Diretoria de
Gestdo de UC —
Conselho Gestor de
APA

Instituto Autopoiésis

Brasilis / Prefeitura de
Barreiras /BA.

SEMARH / IMAN /
Instituto  Autopoiésis
Brasilis.

COPLAN / SEPLAM /
PMS

Instituto Autopoiésis
Brasilis /  Fundagdo
Banco do Brasil

J& que ndo existe, nas fontes oficiais, projecdo de dados para tracar os cenérios tendenciais e

futuros, optou-se por gerar as proprias informacdes. Estas foram obtidas pela pesquisadora,

ao longo do tempo, por meio de pesquisa na midia especializada, como jornais locais de
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grande circulacdo e boletins especiais locais e de ambito metropolitano, os quais foram

arquivados e catalogados.

Outra fonte de pesquisa empreendida foi o recolhimento da folheteria distribuida na estrada
do Coco, na Linha Verde (BA-099), nos locais de inauguracdo dos empreendimentos e

lancamento dos novos condominios, assim como loteamentos para arquivo e catalogacéo.

Considera-se importante, enquanto fonte de informacdes, os estudos em campo, de
observacdo pessoal'®, de conversas ou entrevistas com especialistas, principalmente, as
entrevistas com o consultor e arquiteto urbanista, Luiz Roberto Sobral-Sibié'!, cujo acervo
pessoal e dominio de informacdes acumuladas sobre a regido estudada, possibilitaram a
pesquisa. Elas foram selecionadas, triadas, cruzadas, espacializadas, apresentadas nos textos e
nos mapas cartograficos desta tese.

A metodologia utilizada para trabalhar com os Indicadores de Sustentabilidade Urbana, ISU,
foi desenvolvida durante a elaboracgdo desta tese de doutorado, emergiu a partir da construgéo
da pesquisa e dos mapas tematicos, que definem o espago urbano da orla de Camagari. As
metodologias estudadas e disponibilizadas pelos 6rgéos oficiais existentes, assim como 0s
estudos realizados pela Dra. Maria Inés Nahas, de Belo Horizonte / Minas Gerais'?, que o
elaborou junto ao Ministério das Cidades, para a 2° Conferéncia Nacional das Cidades,
ocorrida em 2005 e disponibilizadas através do Banco de Metodologias do préprio

Ministério, foram utilizadas como base metodoldgica para este trabalho.

Apresentam-se alguns indicadores intermunicipais, nacionais e internacionais como forma de
comparar os padrdes e estagios de desenvolvimento da oferta desse lugar, como ja foi dito é

local e a0 mesmo tempo global.

10 A pesquisadora — que é moradora, ha mais de vinte anos, no Condominio Parque das Dunas, contiguo ao
Parque Municipal das Dunas de Abrantes, na localidade de Jaua — tem registrado através de textos e fotos a
biodiversidade encontrada nos ecossistemas e nos condominios da area de influéncia do parque.

! Funcionario de carreira, por mais de trinta anos, da Prefeitura Municipal de Camacari / SEPLAN e Secretario
de Planejamento do Municipio durante duas administragdes, € profundo conhecedor da historia do planejamento
urbano ambiental de Camagari, defensor das causas ambientais e urbanas do Municipio e representante da
sociedade civil como conselheiro em organismos gestores: COFIC, CBHRN e APAs Guarajuba e Capivara.

12 prof. Dra. Maria Inés Nahas, pesquisadora do Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentavel — IDH de
Minas Gerais: pesquisou durante 15 anos os indicadores e elaborou o IQVU de Belo Horizonte.
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O indice de Qualidade de Vida Urbana, IQVU, é considerado instrumento que dimensiona a
qualidade do lugar urbano, mostrando-se til para avaliar as condi¢cdes socioambientais
existentes em cada unidade de planejamento territorial. O indice de Vulnerabilidade Social,
IVS, é uma ferramenta que enfoca a populagéo, buscando dimensionar as condi¢fes de vida
enquanto dimensdes de cidadania minimamente essenciais a satisfagdo das necessidades
basicas e condicbes de bem-estar social (NAHAS, 2002, p. 266).

O Indice de Vulnerabilidade Social incorpora variaveis tematicas, por exemplo:
Dimensao ambiental — acesso a moradia e a infra-estrutura;
Dimenséo cultural — acesso a educacao;
Dimensdo econdmica — acesso ao trabalho e renda;
Dimensdo juridica — acesso a assisténcia juridica;
Dimensdo de seguranca de sobrevivéncia — acesso aos servigos de salde, garantia de

seguranca alimentar e acesso a previdéncia social.

O indice de Salubridade Ambiental pode ser verificado através de indicadores, a saber:
Abastecimento de agua;
Esgotamento sanitario;
Tratamento de residuos solidos;
Drenagem urbana;
Saude ambiental,

Salubridade da moradia.

A mensuragéo da Qualidade de Vida Urbana — QVU - inclui a equidade na distribuicdo e no
acesso aos bens de cidadania, a qualidade ambiental e a sustentabilidade do desenvolvimento

humano.

Sem perder de vista a questdo da complexidade territorial, na sua dimenséo urbana, verifica-
se a necessidade de qualificar a forma de ocupacdo do solo; as tipologias habitacionais,
regulares e clandestinas; as condi¢Ges de habitabilidade; a qualificacdo para o turismo e a
multiplicidade de outras categorias, socioambientais e urbanas, que interferem na
sustentabilidade urbana, impactando a qualidade de vida dos moradores, usuarios, veranistas
e turistas da regiéo.
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Esses indicadores podem revelar as condi¢cdes de vulnerabilidade social da populacdo,
demonstrando, por meio de um mapa sintese, 0 Mapa de Exclusdo Social (Mapa 25), as
caracteristicas demograficas, as representacfes espaciais e os indices de acesso a renda, a

moradia, aos servigos de infra-estrutura, indicadores da sustentabilidade urbana local.

O estudo sistematico de Indicadores de Sustentabilidade Urbana — ISU - é necessario para a
tomada de decisdes, tanto de governantes, quanto de investidores, permitindo a visualizacdo

das condic@es de habitabilidade do trecho urbano da area de estudo.

Foram utilizadas as informac6es ja existentes nos 6rgaos de pesquisa tradicionais, IBGE, SEI
e CRA. As informacdes recolhidas na prefeitura de Camacari foram disponibilizadas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU / 2000 de Camagcari, que ndo foi
sancionado por ter sido finalizado antes da aprovacédo do Estatuto da Cidade, em 2001.

Alguns dados sdo do Relatorio Final da Adequacdo e Atualizacdo da Proposta de Plano de
Diretor Urbano de Camagcari ao Estatuto da Cidade — PDDU / 2007 de Camagcari —, em fase
de aprovacao, até o fechamento desta tese.

As informagdes do censo demografico estdo disponibilizadas pelo IBGE, por distritos e
setores censitarios, por isso, os indicadores apresentados sdo intra-urbanos, ja que a faixa
litordnea € uma sub-regido do municipio. O zoneamento por localidades e bairros nao
possuem ainda delimitacdo georeferenciadas e seu rebatimento espacial impossibilitou a
coleta de dados, 0 que seria conveniente para mapear os indicadores de habitabilidade, ou

seja, ndo contemplando, precisamente, as informacdes georeferenciadas.

Como unidade menor de informacdo optou-se pelo setor censitdrio e pelo distrito,

equivalente & macro zona de informagé&o intra-urbana.

A metodologia para elaboracdo de elementos graficos, ilustragdes e mapas tematicos,
apresentados foram produzidos e elaborados pela pesquisadora, que contou com a
colaboracédo de profissional especializado em cartografia digital, para a elaboragéo das bases
cartograficas digitalizadas e cruzadas, a partir de cartas teméaticas em escalas 1:100.0000,
com layers disponibilizadas pelos orgdos publicos, como SEI, CONDER, SEPLAN,
SEMARH, CRA e IBGE.
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As informac0es basicas foram pesquisadas nas fontes oficiais e sistematicamente organizadas

e registradas, para entdo serem digitalizadas e sintetizadas em mapas.

O rebatimento espacial da complexidade territorial é apresentado nos mapas tematicos e
inserido, ao longo dos capitulos.

A Memodria Gréfica e Virtual, realizada através de registro fotografico durante os anos, em
que a pesquisa foi empreendida, oportunizou a producdo de imagens e documentos, 0s quais
estdo disponibilizados num Banco de Dados, no meio virtual e alguns deles ilustram este
trabalho.

Trata-se de fotos antigas e recentes da regido, para acervo de trabalhos de pesquisa, além de
mapas, anotacbes de campo, todos os registros e livros antigos, que foram sendo
colecionados. Evidentemente, ndo sera possivel reproduzi-los no escopo deste trabalho, mas
estardo disponibilizados ao publico na implementacdo do Projeto do Parque das Dunas e
Aguas de Abrantes®®, que prevé a instalacéo de um centro de pesquisas e documentacao junto
ao Parque.

Desse modo, foram selecionadas apenas algumas fotos do acervo fotografico da
pesquisadora, a fim de ilustrar os diversos assuntos abordados, que estdo distribuidas no
interior dos capitulos.

2.3.4 Controle dos resultados obtidos e avangos da pesquisa: metodologia para a

construcdo complexa de cenarios e avaliacdo dialogica de cenarios complexos

A partir dos resultados obtidos nas diversas etapas das pesquisas, nas quais foram aplicadas
as metodologias e agregadas as experiéncias, sdo construidos os cenarios alternativos,
respondidas as perguntas e comprovadas as hipdteses. Na construgdo complexa dos cenarios
estdo subjacentes as analises da questdo urbana, do fendbmeno do turismo e do

desenvolvimento regional e local, com a participacéo social.

B3 Ainiciativa de elaboragdo deste Projeto, com o intuito de salva-lo da destruicdo, que vem sofrendo por causa
de invasores e outro tipo de moradores, foi de técnicos ambientalistas muito interessados na preservagdo do
Parque, incluindo-se a pesquisadora e seu companheiro, ambos gestores urbano-ambientais, moradores do
entorno do Parque e comprometidos com a defesa da biodiversidade e a ética da sustentabilidade. Este Projeto
foi encaminhado com a chancela do Instituto Autopoiésis Brasilis ao Programa Petrobras Ambiental, e deve ser
objeto de avaliacdo pelo Conselho Gestor da APA Joanes-Ipitanga.
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A gestdo complexa do territdrio é refletida no mosaico de cenarios complexos, alternativos,
construidos e avaliados, dialogicamente, nos cenarios conflitantes. O resultado obtido com a
matriz de complexidade da interacdo social é reflexo do estagio de empoderamento da

sociedade local, dando um panorama geral da governanga local e suas relagdes de poder.

Para a construcdo desta tese, seguiu-se a orientacdo metodolOgica apresentada nos passos
sintetizados no Quadro 02, o fio condutor estruturante, para o avan¢o e formatacdo da
pesquisa. A Metodologia da Construgcdo Complexa de Cenérios é apresentada em cinco
etapas, a seguir expostas, de forma sintética, de acordo com a sua aplicacdo para o territério

estudado.

No sentido abrangente da prdpria etimologia da palavra grega méthodos, como um caminho,
que serve de fio condutor para os capitulos apresentados nesta tese, 0s quais sd@o 0s proprios
cenarios pesquisados e configurados, atraves dos resultados das pesquisas e experiéncias
participativas vivenciadas. Dessa forma, constituem-se 0s cenérios complexos de
desenvolvimento sustentavel para a orla de Camacari, a nova territorialidade, ou seja, A Nova
Cidade da Orla de Camacari, que se configura numa proposta distinta da existente no PDDU
/2000 — Camacgari.

Tem-se, ao fim desse processo, elementos e resultados que consolidam a pesquisa, a histéria
do lugar, o contexto ambiental local, a ocupacdo urbana e os cendrios - real, planejado e
tendencial. Apos estas cinco etapas, que proporcionam a constru¢cdo do material tedrico e
empirico para a tese, procederam-se as analises dos processos encontrados e as constatacfes
emergiram, naturalmente, com as conclusdes e diretrizes para encaminhamentos, descritos na

ultima parte deste documento.

O desafio que se descortina ndo diz respeito a questdo dialética entre os cenarios
configurados, em que um supera 0 outro em importancia, mas a uma problematica dial6gica,
na qual os cenarios configurados dialogam entre si, com suas diferentes logicas, reconhecendo

a importancia e a legitimidade de cada uma delas.

A percepcdo complexa do ambiente, assim como suas multiplas dimensdes e interacoes,

permite a representacdo do ambiente, na sua complexidade. A metodologia da percepgao
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complexa do ambiente trabalhada no Instituto Autopoiésis Brasilis e aprofundada por Daniel

Silva (2002) e Palavizini (2006), é construida e ampliada para esta tese, no Quadro 03.

Os cenarios configurados sdo avaliados através das dimensBes de sustentabilidade territorial,
ambiental — ecoldgica e cultural —; social; econébmica — tecnoldgica —; politica — institucional e

juridica.

O Indicador de Qualidade de Vida Urbana — IQVU - enfoca o lugar urbano, do ponto de vista
fisico da oferta de servicos urbanos e equipamentos. A mensuracdo da qualidade de vida
urbana deve incluir a avaliacdo da eqlidade na distribui¢do e no acesso da populacao aos bens

de cidadania, da qualidade ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento humano.

O Indicador de Vulnerabilidade Social — IVS - é uma ferramenta que enfoca a populacdo dos
lugares, buscando dimensionar as condi¢cdes de vida enquanto dimensdo de cidadania,
minimamente, essenciais a satisfacdo das necessidades basicas e condi¢Ges de bem-estar

social.

Os parametros e a metodologia para a avaliacdo da sustentabilidade do desenvolvimento das
regides sdo baseados em indices de satisfacdo da qualidade de vida, através da relacéo

observada entre as condi¢fes de bem-estar social e da satde dos ecossistemas.

O estudo do IQVU e IVS realizados por Nahas (2002, p. 297) subsidiou a identificacdo de
alguns parametros importantes para o entendimento da complexidade territorial da orla do
Municipio de Camagari, e sdo apresentados no capitulo seis, com os resultados das pesquisas

como os Indicadores de Sustentabilidade Urbana - ISU.
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Quadro 02: Etapas metodoldgicas para a construcdo da complexidade territorial

Etapa |: construcdo complexa de cendarios configurados para a orla de Camagari — real,
planejado e tendencial. Identificagdo dos cenérios configurados: real, planejado e tendencial nas suas
dimensdes da complexidade territorial. Apresenta-se o contexto do territorio na conjuntura econémica
nacional, metropolitana e intra-urbana, focando a dindmica de ocupagdo urbana contemporanea
(Capitulo 3 — Cenario Real); o desenvolvimento politico do territério é abordado, através do histérico
do planejamento e da aplicagdo das politicas publicas participativas, para o planejamento e a gestdo
democrética das cidades, com o empoderamento da sociedade civil, e a interacdo dos diversos
segmentos atuantes na producdo do espaco litoraneo de Camacari e sua area de influéncia (Capitulo 4
— Cenério Planejado); a vocacdo para o turismo e lazer contemporéneo dos cidaddos é mostrada,
através das tendéncias de desenvolvimento, para esse lugar e o poder de atracdo turistica que tem o
clima e a freqliéncia as praias do litoral do Municipio, e as perspectivas para desenvolvimento do
turismo sustentvel (Capitulo 5 — Cenério Tendencial). A sintese é apresentada na matriz de
identificacdo dos cenarios complexos configurados para a orla de Camacari, no final dos capitulos
correspondentes.

Etapa I1: mosaico de cenarios complexos alternativos — sustentaveis e insustentaveis. Os cenarios
sdo classificados segundo as dimensdes de sustentabilidade, territorial, ambiental — ecoldgica e
cultural —, social, econbmica — tecnoldgica e politica — institucional. ldentificam-se as relacBes
existentes e os resultados obtidos para cada cenario configurado com seu foco predominante nas
dimensdes de sustentabilidade (Item 6.2).

Etapa Ill: confirmacdo ou ndo das hipéteses. Consideram-se os varios cenarios configurados, e
classifica-se conforme a situacdo de deterioracdo ou melhoria do modelo de desenvolvimento urbano
existente nas hipéteses ou premissas estabelecidas, ou seja, worst case cenario e best case cenario -
cendrios destrutivos ou insustentaveis, e cenarios construtivos ou sustentaveis. Infere-se a alternativa
geral provavel, da sustentabilidade do modelo de ocupacdo territorial e da vocacdo da orla. A
confirmagdo das perguntas iniciais ou hipéteses de diferentes naturezas sdo levadas em conta,
pressupondo escolhas entre diversas alternativas mutuamente excludentes. O mosaico de cenarios
complexos alternativos—- sustentaveis e insustentaveis- representa as diversas ldgicas encontradas no
territorio pesquisado (Item 6.3).

Etapa IV: matriz de avaliacdo dialdgica entre cenarios complexos conflitantes - convergentes e
divergentes. Calibra os cenarios complexos conflitantes conforme as particularidades locais.
Estabelece a dialdgica entre cenarios complexos conflitantes - convergentes, divergentes, sustentaveis
e insustentaveis. Deve-se levar em conta o efeito dos fatores contingenciais e previsiveis, gerais e
especificos nas escalas: global, nacional, regional, metropolitana e local - intra-urbana -, que
certamente terdo impactos positivos e negativos na estrutura urbana com efeitos
catalisadores/potencializadores — benéficos ou neutralizadores/retardadores — destrutivos —, assim
como as tendéncias gerais e especificas para uma nova territorialidade para orla de Camacari (Item
6.4).

Etapa V: conclusdes — estratégias e acdes desejaveis para a Nova Cidade do Litoral Norte da
Bahia — nova territorialidade para um devir imaginario do paraiso contemporaneo. A técnica de
construcdo de cenarios é uma especulacdo progndstica prudente, sobre o futuro, e para as ciéncias
sociais. Assim como, na vida é necessario correr o risco de tentar acertar, para estabelecer estratégias e
acOes locais e globais, com o objetivo de superar problemas. Esta metodologia permite incluir a
diversidade de visdes e as logicas existentes no territorio. Identifica as principais acdes estratégicas
desejaveis, tais como: minimizar impactos negativos da acdo humana; neutralizar conflitos existentes
entre as diversas logicas; potencializar os efeitos positivos do desenvolvimento local /regional /global;
beneficiar a sociedade e fortalecer suas instituicGes; negociar pactos territoriais e sociais através do
empoderamento e governanca local, enfrentando os desafios do desenvolvimento sécio-espacial
includente, sustentavel e sustentado, modificando o quadro atual em relagdes de convivéncia melhor
para todos (Item 6.5).

Fonte: Elaboracéo baseada em Souza (1999).
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Quadro 03: Método de identificacdo das relacfes de complexidade territorial nas dimensdes

de sustentabilidade

Dimensoes de
sustentabilidade

Identificacdo das relacdes de
complexidade territorial dos cenérios
configurados

Configuracéo de cenarios
alternativos convergentes e
divergentes

TERRITORIAL Aspectos paisagisticos; urbanisticos, de uso e Construcao da matriz de
ocupacdo do solo; restricbes legais; complexidade territorial para a
zoneamento ecol6gico-econdmico; impactos sustentabilidade do modelo de
e conflitos que geram degradacdo ambiental; ocupacdo urbana em curso com o0
indicadores de qualidade de vida urbana desenvolvimento de cidades
ambiental; sustentabilidade; inclusdo sustentaveis.
territorial e evolucgdo urbana das localidades.

ECOLOGICA Identificacdo dos ecossistemas, fauna, flora, Configuragdo do cenario real de
pontos de relevante valor paisagistico, bacias valorizacdo da biodiversidade local
hidrogréficas, unidades de conservacdo e com a preservacdo da paisagem
praias. natural..

CULTURAL Manifestac@es artisticas, culturais, folcléricas Configuragdo do cenario real e
e religiosas. Eventos locais e regionais, como tendencial de valorizacdo da
0s esportivos, educativos, festivos e diversidade cultural, preservagdo
patriéticos. Atividades de lazer dos elementos e da peculiaridades
contemporaneo sazonal e permanente, culturais locais.
entretenimento e turismo.

SOCIAL Inter-relacionamento entre as organizagdes Matriz de interacdo social -
sociais: setor publico, social, privado, empoderamento da sociedade civil
organismos gestores, ONGs, institui¢Bes organizada através da identificacdo
religiosas, associacBes de trabalhadores, dos agentes sociais que produzem o
instituicBes de ensino, setores classistas e de espaco de Camacari e consolidam os
categorias profissionais, sindicatos, direitos democraticos e resgatam a
movimentos  populares, liderancas e cidadania.
comunidades tradicionais.

ECONOMICA Aspectos produtivos e impactos econdmicos Configuragdo do cenario real e

na producdo do territorio, impactos
produzidos pela economia local no uso e
ocupacdo do solo pelos setores econémicos:
agricola, industrial, comercial, imobiliario,
servigos e pelo setor informal.

tendencial com vistas a identificacdo
das diversas ldgicas atuantes para
construcdo da avaliacdo dialGgica
entre cenarios complexos
convergentes e divergentes —
sustentdveis e insustentaveis.

TECNOLOGICA

Meios de producdo e tecnologias diversas

para 0 desenvolvimento da regido,
disponibilizacdo de dados informatizados
para planejamento e gestdo, tecnologias

alternativas sustentaveis, substituicdo por
energias alternativas como: biocombustiveis,
solar, edlica, ndo poluentes e tecnologias
sociais.

Disseminacdo de informagdo para a
populagdo e difusdo de novas
tecnologias sociais para 0
desenvolvimento sustentavel,
mudancas de paradigmas para a
sustentabilidade das ac@es.

POLITICA

Aspectos  politicos e  administrativos,
interagdo entre as politicas puablicas e
legislacdo - federal, estadual e municipal -,
politicas de desenvolvimento sustentaveis,
politicas sociais contra a miséria e a pobreza
urbana, politicas climéaticas com incentivo as
energias renovaveis.

Configuragdo do cenario planejado
para o desenvolvimento territorial
com vistas a promocdo da gestdo
democrética das cidades.

Fonte: Elaboracdo baseado em SILVA, D., (2002).
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Pretende-se, com esta tese, contribuir para motivar 0s segmentos responsaveis, 0s técnicos e
as pessoas envolvidas na construcdo do espaco da orla de Camacari, a encontrar caminhos
saudaveis de interlocucdo, parcerias inovadoras para o desenvolvimento da regido e o

planejamento do seu territdrio.

Além disso, intenciona-se demonstrar que outras formas de planejamento e desenvolvimento
sdo possiveis e viadveis, ja que novos modelos de urbanizacdo estdo se materializando, a

revelia do Planejamento e dos Modelos de Urbanizacdo Tradicionais.

Para finalizar este capitulo, entende-se que a busca das teorias e metodologias ndo se encerra
nesse processo, mas é essencial, para responder aos desafios e formulacdo das estratégias,
sendo “[..] um momento de sintese, no qual todo o conhecimento do pesquisador €
solicitado.” (SILVA, D., 2002, p. 13).





