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LOS AGENTES Y SUS ESTRATEGIAS 

Pocas actuaciones re fe ren tes a l a radiodi fus ión en Andorra ent re 1935 y 1987 
ser ían canprendidas sirjfiacer re fe renc ia a l a s d i fe rentes e s t r a t e g i a s desar ro 
l l a d a s por una s e r i e de agentes.Cada uix> de e l l o s ha desarpeñado a l menos im 
doble p a p e l , e l que correspondía a l a s funciones reservadas a l a i n s t i t u c i ó n 
que personi f ica y representa y e l -que haya podido r e a l i z a r cono individxao.Có
mo es obvio l a s personas además no mantienen una postura inamovible a l o la rgo 
de sus actuaciones,con l o que nos hallamos f rente a una d i f i c u l t a d de j u i c i o 
adicional.Muchas de e s t a s actuacione han quedado ya e j^ l i cadas y con d e t a l l e 
en l a par te h i s t ó r i c a de e s t e t raba jo ,pe ro creemos conveniente resumir l o s 
más s igni f icados rasgos de l a s e s t r t e g i a s de l o s d i fe rentes ac tores p r i n c i p a 
les.Una re lac ión poíonenorizada de l a s autoridades de l p ^ i o d o 1935-1987 f i g u 
r a como anej«D,y e s e l resul tado de invest igaciones p r o p i a s . ( 1 ) . 

Coprincipes Obispos^^ntre 1935 y 1987 Andorra ha tenido t r e s Co-Pr inci -
pes Obsj-pos y dos Co-Principes Administradores Apostólicos.Mn J u s t I Gu i ta r t 
hatibre de acendrado catalanismo, favorec ió en tdo motento l a ins ta lac ión de 
Radio Andorra y defendió decididamente l a independencia de l a r ea l i zac ión 
f rente a l a s ansias controladoras de l nuevo Estado franquista.Mn Ramón I g l e 
s i a s Navarr i -a pesar de l a leyenda que rodea a sus orígenes,mantuvo en todo 
momento una ac t i tud dialogante y buscó, a l t r a v é s de l a negociación de ej^jer-
TOSJXM acuerdo con e l Co-Principe f rancés de l momento que aseguarse e l l i b r e 
y pac i f i co d e s a r r o l l o de l a s emisiones de Radio Andorra,sin oponerse obst ina 
dament^ l a ex i s t enc ia de l a emisora f rancesa.Trató de aprovechar a favor d e 
sus posiciones e l clima de incertidumbre e inseguridad creado después de l a 
f i n de l a guerra mundial en Europa.Las continuas maniobras de Tremoulet l e 

l l egaron a desconcertar y en 1961 aceptó l a intervención más d i r e c t a d e l Es -
tado ei^jañal en l a radio andorraxs considerando que aportaba técnicos y mayo
r e s pos ib i l idades e f e c t i v a s de c e n t r a l sobre é l ,dados sus i n t e r e s e s en Espa
ña. Su posición en l o s años f i n a l e s d e l mandato fué de r ese rva sobre l o s p r o 
blemas de l a radiodi fus ión. 

Su sucesor Mn. Joan Martí AlanIs se ha mostrado en todo mcitento f a v o 

r a b l e a l a u t i l i z a c i ó n a c t i v a de l o s poderosos medios de comunicación que 

eran l a s emisoras andorranas. Impulsó que a l t r a v é s de e l l a s se lograse e l r e -
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conocimiento internacional de Andorra. Sus esfuerzos para lograr una presencia 
de l Estato español en alguna de l a s emisoras ^ e l e garant izase l o s medios 
para e j e r c e r una presencia más a c t i v a en l a c u l t u r a y e l divert lmento det-
pueblo andorrano no han, sido correspondidos n i reconocidos por l a s autor ida
des españolas^ tanto f ranquistas oomD democráticas ,gue no secundaron su p o l i -
t i c a en e s t e tema oDncreto a p a r t i r de 1983.La la rga duración de l o s Obsipos 
a l f rente de l Obispado d ' ü r g e l l y d e l Co-Principado de Andorra han dado gran 
continuidad y es tab i l idad a l a p o l í t i c a seguida,que ha sido favorable a l a 
ex i s tenc ia <te radios a n d o r r a n a s . c a t p l e j a fué l a r e a : c i ó n f ren te a l a W, 
s in ^ ie pueda dec i r se que se opusieran a e l l a . 

La continuidad de l a acción de l a Mitra ha s ido reforzada por l a 
actuación ccsmo Delegados Permanentes de l a Mitra de Mi Ricard Fomesa,Mfi Pe— 
re ViladaSjfiÍHGregori C r e u s N e m e s i ftoques.La prudencia de todos e l l os ,pe fo 
su inec^voca defensa a l derecho a una par t ic ipac ión de l a Mitra en l a c o n f i 
guración y cont ro l de l a s estaoacturas radiodi fusoras andorranas ha s ido una 
constante.También ayudó a e l l o l a prolongada actuación cono Veguer episcopal 
de JavuíB Sansa,ya que representaba sobre e l te ixeno toda l a autoridad de l a 
Mitra resultando dec is iva s u intervención en a s m t o s como e l in tento de secues
t r o de Lafont o e l apoyo a l a s posturas d e l Consel l con motivo d e l prec into 
de l o s mater ia les de Andorradio.Las intervenciones d e l Veguer Badia en e s t e 
catrpo han sido menos s u s t a n c i a l e s , s i - b i e n han s ido muy i i tportantes l a s qve 
han adoptado aiifcoridades.íxsmo l o s Ba t l l e s ,que en c i e r t a medida actúan Imjo 
su coordinación en algunos aspectos . 

Los copríncipes Presidentes de l a ftepublica Francesa Los Co-Pr inc i -
pes franceses vienen confiando en sus gobiernos l o e senc ia l de l a s t a reas con- ' 
c r e t a s de l a p o l í t i c a a seguir en Andoinra y fto es casual que también l o hagan 
en e l canpo de l a rad iodi fus ión .Vincmt Aur io l ha pasado a l a h i s t o r i a como 
e l mayor opos i tor de Radio Andorra.Las c€^sas., se r ian e l p r u r i t o de terminar 
con una emisora que podía e fec tuar m a propaganda concordante con l a que d e 
sar ro l laban ñesáe "La Depecáie du M i d l " , l a í B a y l e t , t r a d i c i o n a l e s j e r a r c a s r a 
d i c a l e s en a b i e r t a oposición a l o que s ign l f i cba Aiir iol destacado s o c i a l i s t a de l 
Midi.Aunque es c i e r t a l a amistad y seguramente e l qpoyo prestado por Bay le t 
a Tronoulet (2) ,no es menos c i e r t o que en l o s años c u a r ^ t a y c l n c u a i t a Radio 
Andorra no a n i t i a nii^un programa informativo n i de ocmaitario y por t an to 
mal podia ser considerada como un instrumento de propaganda a combatir tan 
v is ib lemente .Aur io l t e n í a oon seguridad o t r a s motivaciones,adetiás de combatir a l 

' radical is i ro de negocios';dispt±ar e l poder a l a Mitra en Anctorra,evitar l a con
so l idac ión de l a presencia española en Andorra,y u t i l i z a r l a potencia ccstier-
c i a l que podia s i g n i f i c a r una emisora p e r i f é r i c a f r en te a una rad io e s t a t a l 
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privada de participar en el mercado comercial y publicitario francés.La pos
tura de su sucesor Coty fue mucho más dialogante y concialiadora.De Gaulle 
a partir de 1958 demostró su interés en decidir lai^jartura de las emisones 
de Sud Radio y aprovecho su viaje al Principado para visitar las *.Jc5talacio-
nes manifestando asi su intere's en la permanencia de este instninento insta
lado fuera de las fronteras,pero de indudable reperciasión en una buena parte 
del exágono. 

Poipidou catpartia este interés ,pero añadía una sincera voluntad de 
avanzar en el camino de 1 reconocimiento internacional de Andorra,y en la 
entrevista con llartí Alanis en Cahors aceptó la idea de solicitar el recono
cimiento internacional de las emkiffijnes radiofónicas andorranas.En este cami
no le siguió con escaso convencimiento Giscard d'Estaing.La posición de Mitte-
rand es más "nuancée", puesto que si bien acepta el principio, no irtpulsa las 
medidas concretas qvB permitirían avanzar en este terreno. 

La política francesa en Andorra se diseña y sigue.en la Direction 
de lEurope ^feriodional (Espagne,Portugal,Andorre),del Mnistere des Affaires 
Etrangers,si bien se mantiene permonetemente un'chargé de mission'en el Elí
seo, donde la Presidencia de la República mantiene su propia secretaria.No siem
pre han coincidido las opiniones de ambos servicios y esto explica parte de 
las posibles medidas que en algún momento se han adoptado en contra de la li
nea de mantener una voluntad de presencia y activación desde las antenas sit
uadas en Andorra, pero teniendo miy presente q u e t l p i i D l i c o oy-ente de las emisio
nes estaba en Francia.La existencia entre 194o y 1944 de un Comisariat Gene
ral de 1'Information,y de 1944 a 1987 de un Ministre de l'Information (3),ha 
conplicado aún más ciertas actuaciones,especialmente porque desde el misnais-
terlo se ha querido controlar la política que desarrollaba la SOFIRAD.Además 
en los primeros años,los propios dirigentes de la Radiodiffusión Frangaise 
(1944-1949),Radio TelevidonFrangaise (1949-1962) (4) tuvieron sus veleida
des andorranas movidos por el deseo de controlar Padio Andorra tratando de 
evitar el éxito de una emisora conercfíLl con acceso a los mercados publicita
rios de los que hilos tenian que mantenerse apartados. 

En las decisiones de los servicios del Co-Principe francés han te
nido mucho más peso algmos Veguers qva los Diegados Pentenentes, cargo que 
recae en el Prefecto del Departamento de los Pirineos Orientales.Entre los 
Veguers es Gvy Menant (1951-1955) el que más conflictos sostuvo debido a su 
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defensa a u l t ranza de l derecho de Francia a a b r i r y mantener una eti isora ba-
sardose en e l roanetnijniento de l a paridad de l a s actuaciones de ambos Oo-Ecixt-
c ipes y actuando ex» manifiesto desprecio a l a s s i t m c i o n e s l ega les p r e x i s t e n -
t e s , l o que l e granjeo una fuer te oposición de l Consell General y de l Sindic 

General, CÍA . R T ^ t . 
l o s S indics Generáis .han tenido un papel esenc ia l en l o s problemas 

de l a radiodi fusión.El cpoyo de Ifere Torres fué dec is ivo para que Bonaventu
r a V i l a lograse l a concesión.FrancésCGairat en sus larguislmos mandatos apoyó 
s in reservas a Trémoulet y a Radio Andorra,y s o l o después de l a s graves t e n 
siones con l o s s e r v i c i o s de Co-Prlncipe francés en 1953,aceptó cxxno un hecho 
consuíBdo l a preseiKJia de A n ^ r r a d i o , a l a qpe se había c^uesto desde 1951 .Su 
sucesor , Ju l ia Reig,habia sido uno deinst igadores de l a s soluciones adoptadas 
en 1961,que en l a p r a c t i c a resu l ta ron s e r demasiado conple jas y no merecedo
r a s de l a aprovacion por pa r te de l o s Co-Principes.En su segundo mandato (1973-
1978) se mostró muy interesado en logra r que l o s concesionarios ct i tpl ieran 
sus obl igaciones, s in demasiado é x i t o r ea l .Es tan i s l au Sangra que ha venido s i e n 
do considerado como e l responsable de m a actuación cx>npleja,afrontó l a s i t u a 
c ión ÚB l a radiofonía en l o s aitos en l o s qiK e x i s t í a una mayor e f e r v e s c o i c i a 
ypresion para, l og ra r una plena"andorranización" de l a s r a d i o s , l o que e r a mu-y 
d i f í c i l de logra r dados l o s in te reses que sos ten lar tanto l o s concesionarios, 
como l o s Co-Principes y l o s estados vec inos . 

Efesde 1982 e l protagonisno de l a Sindicatxnra ha dismÉnui<to sensitole-
iiiente,creciendo e l de l Cap de Govern .responsable de l e jecut ivo.Osear Ribas 
af rontó l a intensa negociación de 1983 y obtuvo ittportantes é x i t o s en l a p o 
l í t i c a adoptada,ante l o s C o - ^ r i n c i p e s y l o s gobiernos francés y espaftol.Su 
idea de log ra r e l reconocimiento üntemaciona l de l a s frecuencias para Ando
r r a y conf iar su gest ión a un organismo publico independiente,asi como u t i l i 
zar e s t a negociación para logra r e l ingreso en l a ÜIT y l a UER ŷ a l t r a v é s 
de l a par t ic ipac ión en e s t o s organismos l o g r a r e l pleno reconocimiento de An
dorra ccHD estado f r e n t e a l a cs^mmidad in ternac ión !^ e r a una idea m\y váfcia. 
y su f racaso ante l a s d i f i c u l t a d e s de l a acción internacional de un gobierno 
no res t» l tamente a^yaao por l a s potencias vecinas no desmerece su enpeño.. 
Las l in^s de acción ideadas por é l han qued^o congeladas desde 1 9 8 4 , s i b ien 
es verdad qie^por e l abandono de l o s concesionarios^ hoy e l panorana de l a 
radiodi fusión en Andorra aparece como re lat ivamente despejado^ o a l itenos ,con 
pocas h ipotecas . 
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Las autoridades españolas no t ienen ninguna ocxnpetencia d i r e c t a 
en Andorra,pero bien por que los Co-Erincipes han recurr ido a e l l a s o s o l i c i 
tado su consejo y ayuda,a f i n de considerarse en igxialdad de recursos flntre 
l o s Co-Principes franceses,han venido e jerc iendo una constante t a r e a de v i g i 
l anc ia sobre l o s acontecimientos que se desar ro l l an en Andorra.Al tacwés d e l 
relegado ferraanente de Esapaña para los V a l l e s de Andorra,que l o es e l Gover-
nador C i v i l de Lérida, o l a Ccxnision I n t e r m i n i s t e r i a l Permenente para l os 
V a l l e s de Andorra ,y muy especialmente a l txas/és de l a Dirección General de 
Europa,del Minis ter io de Asuntos E x t e r i o r e s , l o s sucesivos ministros de Asun
tos Exter iores han venido adoptando l a s decisiones de l a p o l í t i c a española 
sobre l a radiodifusión en Andorra (5) .S in embargo l a s funciones de todos e s t » s 
óiganos han sido en nx:fóstro campo más bien de consejo y v i g i l a n c i a que de a c 
ción. 

La acción fue confiada a p a r t i r de 196o a l a Dirección General de 
IMiodifusión y Televisijón que responsabi l izó de e l l a a Luis Ezcurra e l v e r 
dadero representante de España en Andorra para l a s cuest iones de rad iodi fus ión . 
Ezcurra que d e s e n p e ñ D innportantes cargos en l o s primeros n i v e l e s de l o s gobie r 
nos f ranquistas (6) continua representando l o s in te reses d e l Estado español . 
Su actuación a l f rente de EIS^SA y HDEESA estuvo d i r i g i d a a asegurar l a i n a 
nidad informativa de Padio Andorra, l a pos ib i l idad de mantener una aparienci^a 
de poder d i r e c t o del régimen franquista en Andorra y seguramente a lograr para 
l a rad io y l a t e l e v i s i ó n española algunas f ac i l idades comerciales s i se a c t m -
ba a t r a v é s de Andorra en algunas ccsipras y r e lac iones in ternac iona les .Su fun
ción esenc ia l e r a l a de ocupar un t e r r e m ev i ta rdo que o t r o s l o octparan pa 
ra actuar desdei\contra e l régimen f ranquista .La dependencia ac tua l de HDEESA 
de l a Subdirección de enpresas,de l a Dirección General d e l Patrimonio, d e l Mi
n i s t e r i o de Hacienda e x p l i c a que s e mantenga a Eezcurra a l f r en te de una em-
presa que d d s e mantenerse v i v a axmqve i n a c t i v a hasta que se soluciónenlos Joi 
problemas j u r í d i c o s que afectan a l o s bienes y derechos de I ^ i o Andorra , los 
herederos Trémoulet y e l Estado español . 

B3r e l lado f rancés l o s responsables de l a SDFIiaD y de manera nuy 
especial^xis pres identes han resu l tado agentes esenc ia les y p r o v i s t o s de una 
importante capacidad de i n i c i a t i v a . T r o l l e y de Erevaux,Jacques Flaud,Denis Ba-
douiji,Xavier Goyou-Beauchan^s han s ido l o s representantes de l a s ccn^añias 
t i t u l a r e s de l o s derechos de A n d o r r a d i o , d e s V a l l é e s o Sud JE?aiio.En su 
actuación pueden di ferencuarse t r e s per iodos : 1a toma de posiciones en Andorra 
a p a r t i r de l encargo rec ib ido de l Bresidente de l a Ifepublica y e l Gobierno 
f rancés , (1951-1958) J l a ges t ión de l ^ i o des V a l l é e s y Soá mdio (1958—1981) 
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s in abandonar e l ter reno aunque sufr iesen fuer tes perdidcis en los e j e r c i s i o s 
contables ;y l a preparación de l a l iquidación de los in te rés de l a SOFIEAD en 
l a radio andorrana,para dedicar l o s esfuerzos a o t r a s es t ra teg ias de mayor 
alcance i n t e r n a c i o n a l , m a vez ro to e l monopolio de l a radio publica en Fran
c i a (1983-1987) .Esta actxaacion culmiraS con l a venta a p rc^ ie ta r ios privados 
de Sud fódio Serv ices (7) .El des interés de l a SOFIRAD por su emisora andorra
na ha ido pare jo por su crec iente in temacc iona l izac ión . 
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LOS RESULTADOS BCONOMOOS 

A l e fectuar una recapi tu lac ión de l o s problaitas eaDnatiicxJS que ^ -
han planteado respecto a l a radiodifusión aitíorrana conviene distingxiir dos 
caitpos: l a r a d i o , y l a t e l e v i s i ó n . En e l cartpo de l a radio l a s experiencias -
anal izadas Radio Andorra, Radio (tes Va l l ' es -Sud Radio y Radio V a l i r a o más -
exactanmte l a s i tuac ión de l a s empresas t i t i l l a res bien sea <te l a concesión -
o l a gest iSn de e s t a s emisoras evidencia que en rea l idad l a s eirpresas han -
e^^lotado d iversas emisoras, ya que han u t i l i z a d o diversos emisores, ondas y 
f recuencias , pero en ningún caso hemos podido considerar por separado e s t a s -
d ive rsas onisoras ya que tatpoco l a s enpresas han desglosado nunca por produc 
t o s o por centros sus contabi l idades . 

Una primera constatación se impone a l ana l i za r globalmente e l periodo 
1935-1987 : l a s CTpresas pr ivadas han logra to benef ic ios ( Radio Andorra, -
Proiiarts) en tanto que. l a s enpresas. pt3blicas han sufr ido pérdidas (Andorradio, 
Sud Radio, PRDERSA). Un matiz : cada una de l a s empresas ha tenido años con r e 
si i l tados negat ivos , pero e l resu l tado g loba l ha sido é s t e . 

A) ¿Por qué razones ha funcionado mal l a radio piSblica?. La rad io 
publ ica se s i en te obligada a p r e s t a r su s e r v i c i o a l margen d e l rendimiento -
econÓmioD de sus d i v i s i o n e s , porque t i e n e una noción d i fusa de se r un s e r v i — 
c i ó públi<», con independencia de que a s i conste en su reg la rentac ión j u r í d i 
ca . As í se puso de r e l i e v e en l a canpafia para e l mantenimiento de Sud Radio -
en 1981 o l a que se hizo en favor de mantener en l a ó r b i t a francesa Radio An
dorra y a u ^ i c i a d a con c l a r a s implicaciones por d e s t a c a o s p o l í t i c o s regiona
l e s , y apelando a e s t e t i p o de razones. Esta f i l o s o f í a de actuación hacen que 
l a s enpresas públ icas incurran en pérdidas con mayor f a c i l i d a d que l a s a tp re 
sas pr ivadas . O a l menos tienden a d iscu lpar argumentando su s e r v i c i o pt íb l i -
oo e s t a s pérd idas . La es^resa p r i v a 3 a , que es c l a r a r t ^ t e consciente me l a -
audiencia e s un a c t i v o e s e n c i a l , t a n só lo puede p lantearse en un cx>rte p e r i o 
do e l mantener una programación que genere pérdidas , y cuando e s t a s i tuac ión 
negat iva adquiere v i s o s de permanencia, deciden interrumpir l a emisión aun -
cuando con e l l o anule c a s i def ini t ivai t ra i te su incidencia en l a audiencia. 

La es t ruc tu ra d e l sec tor pííblico canunicacional francés f a c i l i t ó e l 
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reforzamiento de e s t e sentimiento, puesto que l a ins ta lac ión en Andorra de l a 
S)FIBAD en 1951 , l a s d i f i c u l t a d e s de 1953, o e l recurso a o t r o s emisores de -
TDF en 1981 , se hizo de conformidad con mandatos de e x p l í c i t o contenido p o l í 
t i c o , que basaban su v igencia én l a r e f e r i d a moción de s e r v i c i o publ ico . Tam
bién fue é s t e e l casD para l a actuación de ,PROERSA en. 1983 y 1984. 

B) El conocimiento deta l lado de l a s act iv idades de l a s eitpresas pernü. 
t e matizar también aquel la apreciación en e l sentido de q te l a s arpresas pú— 
b l i c a s han rea l izado vsna programación más extensa, de mayor aa tp le j idad , ma— 
yor ca l idad , y por tanto más cara que l a s empresas pr ivadas . También r e s u l t a 
evidente que decisiones erróneas y que acarrearon un a l t o coste ( t ras lado de 
l a redacción de Sud Radio a Toulouse, v u e l t a a Andorra, . . . p . e j . ) , pueden -
s e r adc^tsias y mantenidas oan mayor iirpxmidad en l a errpresa publ ica que en -
l a enpresa pr ivada, que rápidamente evalüa l o s costes y adopta o r e c t i f i c a -
sus decisiones (decisión de c i e r r e de Radio Andorra en 1981 , p.- e j . ) 

C) Esta ac t iac ión tan d i f e i snc iada se pone imjy de manif iesto a l d e c i 
d i r y e fectuar l a s invers iones i n i c i a l e s y especialmente l a s de mejora y repo 
s i c i ó n . La invers ión de Radio Andorra fue sieitpre a remolque de los r e su l t a— 
dos obteni(±DS en l a audiencia, y s ó l o cuando fue evidente e l re t roceso de l o s 
oyentes por l a s d i f i c u l t a d e s de s i n t o n i z a r l a , se decidieron inversiones para 
a^mentar su potencia. Por contra en Sud Radio l a s invers iones se programaron 
s ienpre con anter ior idad a tener l a evidencia de su e fec t i v idad en l o s r e s u l 
tados , y a l margen de é s t o s , p . e j . para d o t a r l a de xina zona a i p l i a de cober
t u r a , y para aumentar "el confor t de l a audiencia", se decidieron fuer tes i n 
vers iones en e l aumento de su potencia. 

En consecuencia piede af i rmarse qv^ l o s t r e s elerroitos técnicos de -
l a s estaciones de r a d i o : e s t u d i o s , en i so ra , y sistema rad ian tes , de l a s a i p r e 
sas publ icas requ i r i e ron unas invers iones muy sx:5)eriores en v a l o r a l a s que -
en l o s mismos e lanentos se h ic ie ron en l a s empresas p r i vadas . 

D) Un elonento corafin a todas l a s empresas ejqplotadoras ha s ido e l r e 
curso a l a publicidad comD medio fundamental de f inanciación. Todos han r e c u 
r r i d o a e x c l u s i v i s t a s p\ablici tar ios para asegurar l a cxDlecta de Órdenes px±>li 
c i t a r l a s , ¿Los resu l tados p e r m i t i r í a n d e c i r que Radio Andorra tuvo mejores -
e x c l u s i v i s t a s ? . No es ev idente l a respuesta . Quizás Radio Andorra logró un r é 
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pido cxjntrol de p a r t e d e l mercado p u b l i c i t a r i o f rancés , favorecida por e l t r a s 
vase hacia e l l a de l a demarda t r a d i c i o n a l de l o s s e r v i c i o s de l a Radiophonie -
du Midi. En los afbs cincuenta consolidó sus posiciones en e l mercado francés 
a l s e r e l tínioo medio rediofónioo c o n e r c i a l , que cubría e l Midi y e l Sud-Ouest. 
Pero en l o s aitos sesenta sus esfuerzos parecen haberse centrado en l o s merca
dos españoles. La evidencia , en l o s años setenta de l re t roceso de su audiencia 
tanto en Francia, cono l a d i f i c u l t a d para eva luar su audiencia española, fue— 
3x»n retrayendo l a s Órdenes de pi±>licidad, y haciendo disminuir los ingresos. 
En e s t a ópt ica seguramente fue e l mercato español , claraitente caiplementario 
de l f rancés , e l que garant izó en todo momento e l d i f e r e n c i a l que aseguraba -
los benef ic ios . ¿Sud Radio no debía haberse planteado continuar manteniendo -
l a audiencia española que inicia lmente t w o , s i quer ía asegurar e l c i e r r e -
ecyii l ibrado de s\as e j e r c i c i o s ? 

En o t ros periodos l o s ingresos generados directamente por l o s oyentes 
( inserciones en l o s "conciertos d e l radioyente") debieron s e r muy it iportantes 
y garantizaban no ^ l o l a cobertura de l o s gastos s ino incluso l a obtención -
de elevados benef ic ios . Seguramente Trémaulet mantuvo l a emisora en su poder 
atn sabiendo que ent re 1965 y 1970 se había entrado en pérdidas , porque ade—• 
más de o f r e c e r l a en e l paquete de sus o t r a s oídsoras españolas a l o s animcian 
t e s d e l mercado espaitol, t en ía mxiy presente l o s aifos y e l volumen de ganancias 
que habla obtenido con e l l a . 

E) Conviene recoit íar que h a s t a fechas muy r e c i e n t e s l a s enaisoras no -
emitían a l o l a rgo de todo e l d í a , s ino de 16 - 18 horas d i a r i a s . El no e m i t i r 
en l a f r an ja nocturna supuso renunciar a una f r an ja de l a audiencia que se -
consideraba marginal, pero también renunciar a e m i t i r en periodos para l o s que 
a p r i o r i se svpDnIa que l o s costes eran si:53eriores a l o s pos ib les ingresos que 
de l a emisión s e der ivasen. Esta consideración e s sorprendente pojcque e l ooste 
general de l a programación, esencialmente musical en ambas emisoras, debía s e r 
bastante reducida en términos de promedio h o r a r i o . ¿Tan reducidos eran l o s i n 
gresos pos ib les que no permitían r e c i p e r a r n i l o s cos tes reducidísimos de l a 
emisión de una. programación musical? ¿Ni r e p a r t i r l a ent re l o s cos tes g loba les 
d i a r i o s y por t an to hacer la soportar por o t r a s f r an jas horar ias que con seguri, 
dad generaban benef ic ios? 

En e s t e te r reno l a s i tuac ión de ambas emisoras es también s i m i l a r en 
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l a s cxsnsectencias, pero no en los procesos pues s i Sud I ^ i o t e n i a un hDrario 
de emisión más reducido, emitía programas de mayor elaboración, y seguramente 
mayor coste , en tanto que Faáio Andorra emit ía más horas pero con programas -
esencialmente nusicales y por tanto muy bara tos . 

F) Los resul tados econ&nioos que obtenían l a s snisoras en l o s años -
ochenta no eran m incent ivo para mantenerlas a b i e r t a s , ya que aníbas ej^ieri— 
mentaban pérdidas. Su permanencia en Andorra, y desde Ardorra, se debía a l -
apTOvechamiento de una renta de s i tuac ión , que p a r e c í a evidente a l ana l i za r 
e l marco j u r í d i c o y administ rat ivo pero tanbién a l observar l a s pos ib i l idades 
técnicas de l a emisión en onda media. Cuando tanto en Francia como en España 
se ronpió e l f r á g i l e q u i l i b r i o tecnológico, con l a i r rupción de numerosas -
emisoras en F.M., y poco más ta rde se consagró j u r l d i c a i t ^ t e e s t a ruptura -
con l a autorización de emisoras pr ivadas en Francia, l a r en ta de s i tuación -
se v i o may disminuida. Y en todo caso no fue su f ic ien te para ccrpensar los -
mayores costes que e l mantenimiento de l a s i tuac ión a n t e r i o r ocasionaba, c o 
mo se puso de manifiesto a l conparar e l rendimiento econánico de Sud Radio -
Serv ices entre 1977 y 1982 o 1982 y 1987. 

Estas d i f i c u l t a d e s son l a s que hacen muy problemático e l rendimiento 
económico de uias emisoras de rad io andoixanas en un futuro innediato, y que 
añadidas a l a s que se der ivan de una s i tuación de pérdidas p r e v i s i b l e s s ó l o -
parecen indicar que serán enpresas pub l i cas , que por l a s razones antedichas -
parecen res ignarse mejor a é s t a s i t u a c i ó n , l a s que puaian se r en e l futuro -
l a s gestoras de unas enpresas de radio andorrana. 

En e l canpo de l a t e l e v i s i ó n l o s resul tados económicos ponen de r e l i e 
v e , una vez más, e l a l t o cos te de l a misna s i se respetan l o s estándares t é c 
nicos bomologactos. Hasta ahora l a simple const i tución de vna. red muy reducida 
de repet idores ha absorbido ya i irportantes recursos . La forma de f inanciación 
d e l Serve i de TelevisiÓ es l a dotación presi^juestaria integrada en e l presu— 
puesto de l S.T.A. ¿No provocará tensiones en l a S.T.A. e l tener que f inan— 
c i a r permanentemente e s t e s e r v i c i o que nunca tendrá ingresos s u f i c i e n t e s para 
su f inanciac ión? . ¿No s e r l a prudente negociar alguna ccxtipensación con l a s em
presas t i t u l a r e s de l o s programas ob je to de red i fus ión , y que grac ias a l o s -
reentisores p t b l i c o s l l egan a una f r a n j a r e l u c i d a pero cx>n inportante poder -
econóitioo de l a auSiencia? . ¿No s e r l a más s e n c i l l o técn ica y económicamente -
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segxTO e l r e c u r r i r a l a d i s t r ibuc ión por cab le , en l a qi^ seguraitente ex i s ten 
itayores posibi l idades de recuperar directamente l os cos tes , a l menos de funció 
namiento? 

La s i tuación presente y futura de l a rad io y l a t e l e v i s i ó n andorma -
obl iga a reconsiderar l o s aspectos económicos inherentes a l a fórmula j u r í d i c a 
ideada para su f vncionamiento. ¿La ENAR s e r l a v i a b l e desde e s t e punto de v i s — 
t a ? . ¿Qué gastos e ingresos tendrá? . ¿Cuáles serán sus resu l tados? . ¿Quién se 
hará cargo de e l l o s ? . ' S i se admite que l a ENAR podrá r e c u r r i r a l a s enpreas de 
gest ión o a l a s concesionarias en ambos medios só lo se hace r e t r o t r a e r l a s p re 
guntas a l n i v e l de e s t a s ertpresas. Y l a s dudas permanencen. 



Los e s p a c i o s c o m u n i c a c l o n a l e s . El cambio t e c n o l ó g i c o . 

La p e r c e p c i ó n de l a e x i s t e n c i a de una d i m e n s i ó n e s p a c i a l a p a 
r e c e como un r a s g o e v i d e n t e a l a n a l i z a r l o s fenómenos c o m u n i c a t i v o s . 
La e x i s t e n c i a de una zona de c o b e r t u r a i n f o r m a t i v a o de d i s t r i b u c i ó n 
en l a p r e n s a , l a zona de a u d i e n c i a en c o n d i c i o n e s a c e p t a b l e s p a r a -
l a s e m i s i o n e s de r a d i o , l o s p u n t o s d e i n s t a l a c i ó n de l o s e m i s o r e s y 
r e e m i s o r e s de t e l e v i s i ó n y s u s e n l a c e s c o n f i g u r a n d o l a r e d de d i f u 
s i ó n en t e l e v i s i ó n , p o r e j e m p l o , son a l g u n o s de l o s a s p e c t o s e s p a c i a 
l e s de l o s m e d i o s de c o m u n c a c i ó n . 

La c o n c r e c c i ó n en e l e s p a c i o d e e s t o s e l e m e n t o s puede a n a l i z a r 
s e p o r s e p a r a d o p a r a c a d a m e d i o , p e r o f r e c u e n t e m e n t e l a c o n s i d e r a c i ó n 
c o n j u n t a de t o d o s e l l o s l l e v ó a h a b l a r de e s p a c i o s de c o m u n i c a c i ó n , -
como un e l e m e n t o de e x p r e s i ó n de l a r e a l i d a d c o m u n i c a c i o n a l de l o s 
e s t a d o s . Y s e h a l l e g a d o a u t i l i z a r e s t a n o c i ó n como un r a s g o d e f i n i -
t o r i o d e l p r o p i o e s t a d o : e l t e r r i t o r i o s o b r e e l que e j e r c e su s o b e r a 
n í a e s e l t e r r i t o r i o s o b r e e l que r e g u l a y e s t a b l e c e l a s c o n d i c i o n e s 
p a r a l a d i f u s i ó n de l a s c o m u n i c a c i o n e s . Su t e r r i t o r i o e s a q u e l s o b r e 
e l que s e e s t a b l e c e e l c o n t r o l e s t a t a l , y d e s d e e l p u n t o de v i s t a co 
m u n i c a c i o n a l , e l c o n t r o l de l a o p i n i ó n p u b l i c a . Como e s l ó g i c o e s t a 
o p c i ó n p r i v i l e g i a l a c o n s i d e r a c i ó n d e l e s p a c i o d e s d e l a r e l a c i ó n 
con e l e m i s o r más que d e s d e l a ó p t i c a d e l r e c e p t o r . 

Una d e f i n i c i ó n d e e s t e t i p o s ó l o p e r m i t í a su a p l i c a c i ó n a l a s 
n a c i o n e s - e s t a d o s , y d i f i c u l t a b a su a p l i c a c i ó n a t o d a s a q u e l l a s r e a l i 
d a d e s que no p o s e e n en s u t o t a l i d a d l o s r a s g o s d e f i n i t o r i o s de l a -
n a c i o n a l i d a d o , con mayor f r e c u e n c i a d e l e s t a d o . Los a n á l i s i s c a d a -
v e z más f r e c u e n t e s de r e a l i d a d e s a l a s q u e no p o d í a a p l i c a r s e l a no 
c i ó n t r a d i c i o n a l , y en e s p e c i a l l o s a n á l i s i s d e s d e l a Ó p t i c a de l o s 
i n t e r e s e s de l a a u d i e n c i a , p r o v o c a r o n r e f l e x i o n e s s o b r e l a s c o n d i c i o 
n e s d e e x i s t e n c i a y l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e s t o s e s p a c i o s c o m u n i c a — 
c l ó n a l e s . E l e s p a c i o c o m u n i c a c i o n a l e s d e f i n i d o como u n : " e s p a c i o — 
de c o b e r t u r a y de r e p r e s e n t a c i ó n " . (9) 

La u t i l i z a c i ó n c r e c i e n t e d e e s t a n o c i ó n v a l i g a d a a l o s p r o b l e 



mas detectados en los numerosos análisis efectuados sobre las " p o M 
ticas de comunicación", en especial a partir de su generalización -
en los trabajos auspiciados por la UNESCO, dentro de las investiga
ciones tendentes a articular un nuevo orden de las comunicaciones. 
En su estructura más clásica estas políticas exigían: a) describir 
el sistema comunicacional, b) determinar el territorio, c) d e s c r i — 
bir y determinar el modelo político y de participación, d) definir 
el modelo social de comunicación, e) determinar y asignar las f u n 
ciones comunicativas y, f| reconocer y prever la actuación de los -
condicionantes políticos y económicos internos y externos. Como pue 
de comprenderse la inexistencia de los rasgos estatales dificulta -
la aplicación estricta de este esquema a las naciones "no estados", 
y sin embargo, puede ser muy útil para explicar los déficits y limi_ 
taciones de la realidad comunicacional de naciones, como Andorra -
"cuasi estados". 

Los dos elementos principales de la definición de espacio co 
municacional precisan para ser operativos de algunas concrecciones. 
Espacio de cobertura. La efectividad de las comunicaciones, que ex± 

gen la existencia de unos emisores-canales-recentores, que pueden -
ser localizados espacialmente, hacen aparecer esta dimensión como -
un elemento de análisis posible. Si se profundiza un poco, aparece 
que no siempre esta cadena requiere ni la contigüidad espacial, ni 
la temporal. Por ello puede distinguirse entre las nociones de "ám
bito de difusión": "espacio en el que es posible la recepción inme
diata y simultánea de la información emitida al través de un canal", 
y "alcance de la difusión", que será definido por la "audiencia que 
puede obtener una información utilizando emisores o reemisores dife 
r e n d a d o en el tiempo {no simultáneos) y canales diferentes, o so—• 
bre espacios distintos" (10). Conviene destacar que este alcance de 
la difusión puede producirse en zonas geográficas muy diferenciadas, 
y en su caso deberán sumarse todas ellas para delimitar el espacio -
total de cobertura. 

En la práctica, de manera general, tienden a olvidarse los -
problemas del alcance de la difusión y en muchos casos se hace una 
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asimilación absoluta entre el espacio de cobertura y el ámbito de -
difusión. Esta simplificación no introduce ninguna distorsión de la 
realidad al analizar el funcionamiento de aquellos canales que sólo 
pueden ser utilizados inmediata y simultáneamente, por ejemplo las 
emisiones radiofónicas con anterioridad al desarrollo de los medios 
de grabación; o incluso con una gran concordancia entre ambos cuan
do ya existen medios de reproducción puesto que éstos no parecen ha 
ber sido utilizados casi nunca para la grabación y posterior e s c u — 
cha intemporal del mensaje. Espacio de representación. La u t i l i z a — 
ción de los medios comporta el uso de formas de representación de -
la realidad que resultan condicionadas en su total comprensión por 
elementos como la lengua, las ideas, las connotaciones, las c r e e n — 
cias que comparte y son aceptadas mayoritariamente los elementos de 
una comunidad cultural. La emisión de mensajes que exigen la utili
zación de lenguajes comprensibles, refuerza tanto el uso mismo del 
lenguaje como su poder de representación de los elementos que cons
tituyen el acervo cultural de esta comunidad. Por éso puede sintét_i 
camente hablarse de un "espacio de representación", como aquel en -
el que resultan directa e inmediatamente comprensibles los mensajes 
emitidos. 

La noción de espacio comunicacional al hacer referencia a es
ta doble vertiente, cobertura y representación, en los sentidos des^ 
critos permite sostener que ambos no tienen porqué coincidir s i e m — 
pre, y que es de la suma o interrelación de ambos que puede r e s u l — 
tar un nuevo espacio síntesis, el espacio comunicacional. La aplica 
ción de la noción de espacio comunicacional a la situación andorra
na evidenciará algunas de las limitaciones del concepto y servirá -
para precisar su alcance operativo. Pero para ello es preciso antes 
proceder a una descripción del ecosistema comunicacional existente 
en el periodo 1 935-1 987, que es el del trabajo sobre la radiodifusión 
en Andorra. 

La prensa escrita ha tenido una existencia muy precaria en An 
dorra. La razón básica es el reducido volumen de población del Prin 
cipado hasta fechas muy recientes. Las funciones de representación que 



cumple l a p r e n s a e n t r e l o s g r u p o s s o c i a l e s e r a n s a t i s f e c h a s p o r -
o t r a s f o r m a s de c o n t a c t o s o c i a l más p e r s o n a l e s , y l a s f u n c i o n e s de 
i n f o r m a c i ó n s o b r e e l e x t e r i o r e r a n s a t i s f e c h a s p o r e l r e c u r s o a -
unos e s c a s o s e j e m p l a r e s d e d i a r i o s c a t a l a n e s y f r a n c e s e s . 

Lá p r e n s a a n d o r r a n a de l o s a ñ o s t r e i n t a e s en r e a l i d a d una -
c o l e c c i ó n de b o l e t i n e s n a c i d o s en t o r n o a l a s a s o c i a c i o n e s d e ando 
r r a n o s r e s i d e n t e s en B a r c e l o n a , en l o s que l o s t emas de d i s c u s i ó n 
de l a s o b e r a n í a d e l o s C o - P r i n c i p e s , y en e s p e c i a l d e l a M i t r a , -
t i e n e n un p a p e l p r e p o n d e r a n t e . E s t a p r e n s a d e s a p a r e c i ó a l e s t a l l a r 
l a g u e r r a c i v i l e s p a ñ o l a en j u l i o de 1 9 3 6 . No e s h a s t a b i e n e n t r a 
d o s l o s años s e s e n t a que v u e l v e a a p a r e c e r una p r e n s a que puede -
l l a m a r s e a n d o r r a n a . E l i n t e n t o p i o n e r o de P o s o b r a , como e l d e l d i a 
r i o P o b l é A n d o r r a más t a r d e , e s t á n i m p u l s a d o s p o r n ú c l e o s c á t a l a — 
n i s t a s que en c o n e x i ó n con a n d o r r a n o s c r e e n p o d e r a p r o v e c h a r l a s -
p e c u l i a r i d a d e s l e g a l e s d e l P r i n c i p a d o p a r a d i f u n d i r d e s d e é l u n a s -
p u b l i c a c i o n e s e n c a t a l á n , a t o d a e l á r e a donde s e h a b l a e s t a l e n — 
g u a . L a s d i f i c u l t a d e s que e l g o b i e r n o e s p a ñ o l impondrá a ambos i n 
t e n t o s , o c a s i o n a r á n su p r o n t o c i e r r e . T e n d r á que e s p e r a r s e h a s t a -
que e l fenómeno d e l c r e c i m i e n t o t u r í s t i c o y c o m e r c i a l , dé p a s o a -
una s o c i e d a d mucho más n u m e r o s a , con f u e r t e p a r t i c i p a c i ó n de t r a b a 
j a d o r e s i n m i g r a d o s , y en l a que d i v e r s o s s e c t o r e s a n d o r r a n o s s i e n 
t a n l a n e c e s i d a d de m a n t e n e r ó r g a n o s de i n f o r m a c i ó n y de c o h e x i ó n , 
p a r a que a p a r e z c a n I n f o r m a c i o n s , P o b l é A n d o r r a , o A n d o r r a 7 . Aunque 
con t i r a d a s y d i f u s i ó n r e d u c i d a s , e s t a s p u b l i c a c i o n e s han gozado de 
buena s a l u d e c o n ó m i c a g r a c i a s a l a a b u n d a n c i a de l a p u b l i c i d a d d i r i ^ 
g i d a f u n d a m e n t a l m e n t e a l o s r e s i d e n t e s en A n d o r r a . Según s u s e d i t o 
r e s , l a s d i f i c u l t a d e s de d i s t r i b u c i ó n l a s han r e d u c i d o a s e r u n o s -
m e d i o s de c o b e r t u r a e s t r i c t a m e n t e a n d o r r a n a . 

P o r su s i g n i f i c a c i ó n , p o r c r e e r l a s p r o t a v o c e s de i n t e r e s e s o 
de f r a c c i o n e s d e l a b u r g u e s í a a n d o r r a n a no t r a d i c i o n a l , s u s i n f o r — 
m a c i o n e s y s u s o p i n i o n e s m e r e c e n un e s p e c i a l s e g u i m i e n t o . E s t a s r a 
z o n e s s o n de a p l i c a c i ó n a ú n . c o n mayor r a d i c a l i d a d en e l c a s o de 
P u n t P o l i t i c y a que s e t r a t a d e un ó r g a n o de e x p r e s i ó n t o l e r a d o d e 
una o r g a n i z a d a c o r r i e n t e de o p i n i ó n p o l í t i c a a n d o r r a n a . 
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Aunque s i e m p r e l o s p r i n c i p a l e s d i a r i o s b a r c e l o n e s e s t u v i e r o n 
c o r r e s p o n s a l e s en A n d o r r a e s en f e c h a s muy r e c i e n t e s cuando aumentó 
e l i n t e r é s de l a p r e n s a c a t a l a n a p o r l a i n f o r m a c i ó n s o b r e A n d o r r a . 
E l P e r i ó d i c o t r a t a d e i n f o r m a r a l o s i n m i g r a n t e s e s p a ñ o l e s ; y e s -
una i n f o r m a c i ó n más c o n e c t a d a c o n g r u p o s d e i n t e r e s e s a n d o r r a n o s -
l a que f a c i l i t a La V a n g u a r d i a . A v u i y D i a r i de B a r c e l o n a han d e d i 
c a d o mucho e s p a c i o a c u e s t i o n e s a n d o r r a n a s p o n i e n d o de m a n i f i e s t o -
e l i n t e r é s que A n d o r r a d e s p i e r t a en l o s c í r c u l o s c a t a l a n i s t a s . Entre 
l a p r e n s a no b a r c e l o n e s a d e s t a c a e l i n t e r é s d e l l e r i d a n o E l S e g r e . 
T a n t o L ' I n d é p e n d a n t como La Dépéche m a n t i e n e n t a m b i é n con r e g u l a r i 
dad s e c c i o n e s d e d i c a d a s a l o s t emas a n d o r r a n o s . En c o n j u n t o , y a l 
t r a v é s de l a p r e n s a puede d e c i r s e que e l á m b i t o de r e p r e s e n t a c i ó n -
a b a r c a a C a t a l u ñ a y a l Mid i f r a n c é s , no l l e g a n d o a c o n s t i t u i r un -
n ú c l e o en l a p r o p i a comunidad a n d o r r a n a . 

En e l campo de l a r a d i o l a t e m p r a n a c o n c e s i ó n a - R a d i o A n d o r r a 
d e l d e r e c h o p a r a e m i t i r en e x c l u s i v a d e s d e A n d o r r a l i m i t ó r a d i c a l — 
mente e l " e s p a c i o de c o b e r t u r a " c r e a d o p o r e s t o s m e d i o s , a l de l a co 
b e r t u r a de R a d i o A n d o r r a . Cuando en 1958 e n t r ó en f u n c i o n a m i e n t o r e 
g u i a r R a d i o d e s V a l l é e s e l e s p a c i o de c o b e r t u r a r e s u l t a n t e no f u e -
c o i n c i d e n t e , y l a o r i e n t a c i ó n h a c i a e l M i d i f r a n c é s m e d i a n t e e l u s o 
de a n t e n a s d i r e c c i o n a l e s c o n t r i b u y ó a a m p l i a r l o . E l e s p a c i o de c o — 
b e r t u r a de l a s r a d i o s f u e muy a f e c t a d o p o r l a s c i r c u n s t a n c i a s p o l í 
t i c a s y l e g a l e s de A n d o r r a , F r a n c i a y E s p a ñ a . 

A) 1935-1940. La e x i s t e n c i a d e un r e d u c i d o número d e e m i s o r a s 
d e onda media en F r a n c i a p e r o con p o t e n c i a s e l e v a d a s c o n t r a s t a c o n 
l a e x i s t e n c i a d e n u m e r o s a s e m i s o r a s que e m i t e n en onda m e d i a p e r o -
con e s c a s a p o t e n c i a en E s p a ñ a . La s i t u a c i ó n c r e a d a p o r l a g u e r r a c i 
v i l e s p a ñ o l a no m o d i f i c ó s u s t a n c i a l m e n t e e s t e p a n o r a m a . R a d i o A n d o 
r r a , con una p o t e n c i a c o n s i d e r a b l e 60 K w . , e s b i e n r e c i b i d a en t o d a 
s u z o n a d e s o b e r t u r a y a p a r e c e como l a ú n i c a e m i s o r a q u e s e s i n t o 
n i z a en muchas d e l a s z o n a s d a d a l a e s c a s a c o b e r t u r a de s u s c o n c u — 
r r e n t e s . 

B) 1940-1957. D u r a n t e l o s a ñ o s de l a g u e r r a m u n d i a l y l a p o s — 
g u e r r a , a l menos h a s t a 1951, R a d i o A n d o r r a s e e n f r e n t a en l a zona -
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f r a n c e s a con una r a d i o que e m i t e en l a misma f r e c u e n c i a d e s d e t r a n £ 
m i s o r e s a l e j a d o s y p o r l o t a n t o no e s muy b i e n s i n t o n i z a d a . Desde -
1 9 4 7 s e i r í a n c o n s o l i d a n d o l a s e m i s o r a s p e r i f é r i c a s , s i b i e n e m i t e n 
en o n d a s l a r g a s . A p a r t i r de 1 9 5 4 l a e x i s t e n c i a de d i v e r s a s p r o g r a 
m a c i o n e s en l a O . R . T . F . y l a m e j o r c o b e r t u r a d e l t e r r i t o r i o m u l t i — 
p l i c a l a s f r e c u e n c i a s u t i l i z a d a s y R a d i o A n d o r r a v e e m p e o r a r l a s -
c o n d i c i o n e s de su a u d i e n c i a en F r a n c i a . En España s e p r o d u c e a p a r 
t i r d e 1 9 4 5 , una p r o l i f e r a c i ó n d e e m i s o r a s de p e q u e ñ a p o t e n c i a que 
p r o p i e d a d d e l M o v i m i e n t o , d e l S i n d i c a t o , d e l a s A s o c i a c i o n e s E c l e — 
s i á s t i c a s o de p a r t i c u l a r e s , i n u n d a n e l d i a l . E s t a s i t u a c i ó n e x i g e 
una r e g l a m e n t a c i ó n más s e v e r a , l o que s e i n t e n t a con e l d e c r e t o d e 
14 de n o v i e m b r e d e 1 9 5 2 . ( 1 1 ) . Sus r e s u l t a d o s son muy e s c a s o s y p r o 
g r e s i v a m e n t e s e v e d i f i c u l t a d a de manera s u s t a n c i a l l a a u d i e n c i a d e 
R a d i o A n d o r r a , que e m i t e en un é t e r p r o g r e s i v a m e n t e o c u p a d o . 

C) 1 9 5 8 - 1 9 7 5 . La a p a r i c i ó n de R a d i o d e s V a l l e s como un n u e v o 
e m i s o r d e s d e A n d o r r a , d i r e c t a m e n t e c o n c u r r e n c i a l con Radio A n d o r r a , 
y a c t u a n d o en un e s p a c i o c a d a v e z más s a t u r a d o , o b l i g a a a d o p t a r al^ 
t i s i m a s p o t e n c i a s p a r a c u b r i r l a zona d e c o b e r t u r a . Con e l l o s e e n 
t r a en una n u e v a c o m p e t e n c i a y s e s a t u r a r á aún más e l é t e r . La p r o 
g r e s i v a c o b e r t u r a de l o s t e r r i t o r i o s f r a n c é s y e s p a ñ o l con e m i s i o n e s 
de TV. aunque en b a n d a s muy d i f e r e n t e s , tampoco ayuda a m e j o r a r l a 
s i t u a c i ó n d e l e s p e c t r o . 

En España l a s i t u a c i ó n d e c o l a p s o de l a s o n d a s e s p e c i a l m e n t e 
de l a onda m e d i a que s e h a b í a t r a t a d o i n ú t i l m e n t e de l i m i t a r i m p u l — 
s a n d o l a e m i s i ó n en F.M. ( 1 2 ) , o b l i g a a a d o p t a r en 1 9 6 4 un P l a n 
T r a n s i t o r i o de Ondas M e d i a s ( 1 3 ) que i n t e n t a r á l a c o n v e r s i ó n p r o g r e 
s i v a d e l a s e m i s o r a s . E l e s t a d o de l o s r e c e p t o r e s r e t r a s a r á l a e f e c . 
t i v i d a d .de l a s m e d i d a s h a s t a b i e n e n t r a d o l o s a ñ o s s e t e n t a , c u a n d o -
s e g e n e r a l i z a r o n l o s r e c e p t o r e s a t r a n s i s t o r e s . 

D) 1 9 7 6 - 1 9 8 7 . E l c l a r o e n v e j e c i m i e n t o de l a s i n s t a l a c i o n e s d e 
R a d i o A n d o r r a , l a s d i f i c u l t a d e s e n c o n t r a d a s p a r a h a c e r r e a l su i n — 
c r e m e n t o de p o t e n c i a , y f i n a l m e n t e l a p r o x i m i d a d d e l t é r m i n o de l a 
c o n c e s i ó n con l a c o n s i g u i e n t e p o s t e r g a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s p r e c i 
s a s , p r o v o c a r o n e l p r o g r e s i v o o s c u r e c i m i e n t o de l a c a l i d a d de l a s 
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e m i s i o n e s , y una c o n s t a n t e r e d u c c i ó n de l a zona de c o b e r t u r a . 

C e r r a d a Rad io A n d o r r a a p a r t i r de 1 9 8 1 , y r e t r a n s m i t i e n d o d e s 
de T o u l o u s e - M u r e t Sud R a d i o , l a s p e r s p e c t i v a s de r u p t u r a d e l monopo
l i o de l a r a d i o e s t a t a l f r a n c e s a , amenazada p r i m e r o p o r l a e m i s o r a s 
p i r a t a s y l u e g o p o r una l e g a l i z a c i ó n de l a s e m i s o r a s en F . M . , Sud -
R a d i o s e v e o b l i g a d a a d o b l a r s u s e m i s i o n e s p r o c e d i e n d o a i n s t a l a r -
n e u v o s r e e m i s o r e s en F.M. en t o d a l a zona de c o b e r t u r a . También en -
España l a s e m i s i o n e s e n onda media s e v e n d e f i n i t i v a m e n t e d e s p l a z a — 
d a s a l a F.M. p o r l a a p l i c a c i ó n d e l P l a n T é c n i c o N a c i o n a l d e R a d i o d i 
f u s i ó n S o n o r a de 1 9 7 8 . ( 1 4 ) . En F r a n c i a a p a r t i r de j u l i o de 1 9 8 2 -
( 1 5 ) s e c o n c e d i e r o n n u m e r o s a s l i c e n c i a s de e m i s i ó n en F.M. y e l e s — 
p e c t r o s u f r i ó una enorme v a r i a c i ó n a l a que a y u d a r o n t a m b i é n l a — 
t r a n s f o r m a c i ó n en e m i s o r a s en e s t a f recuenc iaJCLas e s t a c i o n e s p e r i f é 
r i c a s . ( 1 6 ) . 

Puede c o n c l u i r s e que e l e s p a c i o de c o b e r t u r a de l a s r a d i o s , no 
f u e c o n s t a n t e , y que en su d i m e n s i ó n j u g a r o n un p a p e l d e c i s i v o l o s -
c a m b i o s t e c n o l ó g i c o s . Su d i m e n s i ó n v e n d r á d e t e r m i n a d a p o r l a s i t ú a — 
c i ó n de e s t o s f a c t o r e s en e l momento que se c o n s i d e r e . En t o d o c a s o 
no p a r e c e que e l " e s p a c i o de c o b e r t u r a " de l a s r a d i o s a n d o r r a n a s h a 
y a s i d o s u p e r i o r , en l o s m e j o r e s momentos , a l V a l l e medio d e l E b r o , 
y C a t a l u ñ a , e l M i d i , e l Sud y e l S u d - O u e s t f r a n c é s , d e s d e B u r d e o s a l 
P a í s V a s c o . 

S o b r e e s t e e s p a c i o d e b e r í a s u p e r p o n e r s e e l " e s p a c i o de r e p r e — 
s e n t a c i ó n " de l a s r a d i o s . Y p a r a d e t e r m i n a r l o e s p r e c i s o r e c o r d a r 
que l a s e m i s i o n e s de ambas e m i s o r a s a p e s a r de su c o n t e n i d o fundamen 
t a l m e n t e m u s i c a l , u t i l i z a b a n m a y o r i t a r l a m e n t e e l f r a n c é s ( l o que d e 
b í a d i f i c u l t a r su a u d i e n c i a en l a s z o n a s r u r a l e s y u r b a n a s e s p a ñ o l a s ) 
en c a s t e l l a n o ( e s p e c i a l m e n t e p o r p a r t e de R a d i o A n d o r r a ) y s ó l o e n -
muy p e q u e ñ a p r o p o r c i ó n e n c a t a l a n a (que s e s a b í a r e d u c í a t a n t o l a -
c o m p r e n s i ó n que s e r e l e g a b a a un u s o en h o r a s m a r g i n a l e s ) . Los c o n t é 
n i d o s de l a p r o g r a m a c i ó n s ó l o en muy e s c a s a medida r e p r e s e n t a r o n l o s 
v a l o r e s y c r e e n c i a s i n h e r e n t e s a l a n a c i o n a l i d a d y c u l t u r a a n d o r r a n a . 
No r e f l e j a r o n n i s u s f o r m a s d e v i d a , n i e l u s o de s u l e n g u a o f i c i a l , 
n i o f r e c i e r o n i n f o r m a c i ó n s u f i c i e n t e s o b r e l o s h e c h o s que s e p r o d u — 
c í a n e n e l P r i n c i p a d o . E s t a s i t u a c i ó n f u e d e n u n c i a d a r e i t e r a d a m e n t e 



tanto por las autoridades andorranas como por los grupos más politi^ 
zados, sin que el recurso a simples medidas de adorno (radiación 
del himno nacional andorrano al cierre de las emisiones, retransmi
sión del "Glosari AndorrS." o los brevísimos "Noticies d'Andorra") -
pudiesen acallar las críticas. 

Las radios no lograron abrir ni menos consolidar un "espacio 
de representación" andorrano. Así las cosas, puede afirmarse que 
las dos radios andorranas consolidaron decididamente el "espacio de 
representación" francés. Quizás desde el principio Radio Andorra tu
vo esta opción como latente en su programación, y no puede olvidarse 
que Radio des Vallées-Sud Radio recibió el encargo explícito, como -
otras emisoras de la SOFIRAD, de actuar en este sentido. A la vista 
del resultado puede decirse que ambas consiguieron esta parte de sus 
objetivos. 

La consideración de la televisión desde el punto de vista es
pacial en Andorra, permite observar la constitución de una red por -
la que son vehiculadas las señales de siete cadenas de televisión, -
pero con el carácter de una red de recepción y distribución interna 
y sin que puedan interconectarse las emisiones de las diferentes ca
denas en territorio andorrano. El carácter interno de la red viene -
reforzado por la inexistencia de emisoras propias de señales de TV. 
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La c o n s i d e r a c i ó n de e s t a r e d c o n f i r m a que " L ' o b s e r v a t i o n du 
p a y s a g e , t o u t e n é t a n t p a r t i e l l e r a e n t p o s s i b l e e t i n t é r e s s a n t , r e s 
t e l e p l u s s o u v e n t peu s a t i s f a i s a n t e " ( 1 7 ) . Y que e s a l t r a v é s de 
a n á l i s i s d e l " e s p a c i o c o m u n i c a c i o n a l " que pueden l o g r a r s e m e j o r e s 
e x p l i c a c i o n e s d e l a s i m p l i c a c i o n e s e s p a c i a l e s de l a s c o m u n i c a c i o — 
n e s . Desde e s t e p u n t o de v i s t a p o d r í a d i f e r e n c i a r s e e n t r e e l e m e n t o s 
que suponen d i f e r e n c i a c i ó n y e l e m e n t o s que a p o r t a n h o m o g e n e i z a c i ó n 
d e l e s p a c i o . La r e d d e t e l e v i s i ó n a n d o r r a n a supone un p o s i t i v a r y -
r e l e v a n t e e l e m e n t o de d i f e r e n c i a c i ó n , y d e e n r i q u e c i m i e n t o d e l a s -
p o s i b i l i d a d e s d e l o s a n d o r r a n o s f r e n t e a l a s p o s i b i l i d a d e s d e que -
pueden d i s f r u t a r l o s r e c e p t o r e s de l a s z o n a s f r a n c e s a s y e s p a ñ o l a s 
v e c i n a s . 

En e s t a s i t u a c i ó n s e apoyan l o s r e s p o n s a b l e s de l a p o l í t i c a -
t e l e v i s i v a e s p a ñ o l a que s e v e n o b l i g a d o s a m a n t e n e r y aún i n c r e m e n 
t a r su p r e s e n c i a e n A n d o r r a p u e s t o que suponen que e s d e s d e e l n ú — 
o l e o p o t e n t e de p r o g r a m a c i ó n y a e x i s t e n t e hoy en e l P r i n c i p a d o q u e -
p o d r í a l o g r a r s e una mayor p r e s e n c i a de l a p r o g r a m a c i ó n e s p a ñ o l a en -
un e s p a c i o c o m u n i c a c i o n a l más a m p l i o y a e x i s t e n t e . 

En s í n t e s i s , A n d o r r a no ha l o g r a d o aún un " e s p a c i o c o m u n i c a c i o . 
n a l " p r o p i o . E l P r i n c i p a d o a p a r e c e como un n ú c l e o c o n s o l i d a d o en e l 
mercado de l a p r e n s a y en e l de l a t e l e v i s i ó n , p e r o e l " á m b i t o de -
d i f u s i ó n " de e s t o s m e d i o s se r e d u c e a l p r o p i o t e r r i t o r i o en e l c a s o 
d e l a p r e n s a o e s n e g a t i v o ( d e p e n d i e n t e ) en e l de l a t e l e v i s i ó n . E l 
" á m b i t o de d i f u s i ó n " de l a s r a d i o s f u e i m p o r t a n t e y q u i z á s p o d r í a -
v o l v e r a s e r l o en e l f u t u r o . Es a l a n a l i z a r l o s " e s p a c i o s de r e p r e — 
s e n t a c i ó n " c u b i e r t o s p o r l o s m e d i o s a n d o r r a n o s que e l panorama s e -
v u e l v e c l a r a m e n t e n e g a t i v o p a r a l o s a n d o r r a n o s . En e s t a s i t u a c i ó n e s 
e v i d e n t e que l a a d o p c i ó n de m e d i d a s l e g a l e s que r e g u l e n l a s c o n d i c i o 
n e s d e r e c e p c i ó n o de e m i s i ó n y que p o r t a n t o s ó l o i n c i d e n s o b r e e l 
" e s p a c i o de c o b e r t u r a " s e r á n i n s u f i c i e n t e s p a r a e l l o g r o de un " e s p a 
CÍO c o m u n i c a c i o n a l " p r o p i o . Los m a y o r e s e s f u e r z o s d e b e r í a n h a c e r s e -
t r a t a n d o de l o g r a r i n c i d i r e n e l " e s p a c i o de r e p r e s e n t a c i ó n " . Desde 
e s t a ó p t i c a a l c a n z a n mayor s e n t i d o l o s e s f u e r z o s d e p o t e n c i a c i ó n d e 
l a p r e n s a p r o p i a , de o r g a n i z a c i ó n d e l a r a d i o en F.M. d e s t i n a d a a l -
P r i n c i p a d o , e i n c l u s o l a s t e n t a t i v a s d e TV l o c a l y a e f e c t u a d a s o e n 
p r o y e c t o . 
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D e p e n d e n c i a de A n d o r r a . 

A n d o r r a no t i e n e r e c o n o c i d a l a c o n d i c i ó n de E s t a d o p o r l a 
comunidad i n t e r n a c i o n a l . B i e n que d i s p o n e de un t e r r i t o r i o , de -
una p o b l a c i ó n , de una o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a p r o 
p i a y d i f e r e n c i a d a , e i n c l u s o de una l e g i s l a c i ó n p r o p i a y d e t a l l a 
d a , muchos e x p e r t o s no dudan en s e ñ a l a r e s t a f a l t a de r e c o n o c í — 
m i e n t o como un o b s t á c u l o d e c i s i v o p a r a su i n t e g r a c i ó n en l a comu
n i d a d i n t e r n a c i o n a l . A n d o r r a e s un p a í s p o l í t i c a m e n t e d e p e n d i e n t e . 

Los e x p e r t o s c o n s t i t u c i o n a l i s t a s que han a n a l i z a d o e s t o s 
ú l t i m o s a ñ o s l a s i t u a c i ó n j u r í d i c a i n t e r n a c i o n a l de A n d o r r a ( 1 8 ) -
c o i n c i d e n en r e c o n o c e r que e l i n i c i o b á s i c o de su l e g a l i d a d e s l a 
s u p e r v i v e n c i a de un c o s e ñ o r í o p e r s o n a l m e d i e v a l , f ó r m u l a hoy d e s a 
p a r e c i d a en e l mundo, y e n c a r n a d a en e l Obispo de l a Seu d ' U r g e l l , 
y en e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a F r a n c e s a como s u c e s o r en l o s de 
r e c h o s que a l t r a v é s de l o s r e y e s de F r a n c i a t u v i e r o n su o r i g e n en 
l a c a s a de F o i x . E l o r i g e n d e l c o s e ñ o r í o s e h a l l a en l o s a c u e r d o s 
o P a r e a t g e s e s t a b l e c i d o s e n t r e l a c a s a c o n d a l de F o i x y l a I l i t r a de 
U r g e l l a f i n a l e s d e l s i g l o X I I . 

En l o f u n d a m e n t a l , e s t e s i s t e m a puso en l a s manos d i r e c t a s 
de l o s c o s o b e r a n o s , l o s C o - P r i n c i p e s , que t i e n e n l a s o b e r a n í a " p e r 
modum u n i u s " como r e c u e r d a f r e c u e n t e m e n t e l a M i t r a , l o s p o d e r e s -
e j e c u t i v o s , l e g i s l a t i v o s , y j u d i c i a l e s . 

La s i t u a c i ó n c o n s t i t u c i o n a l a n d o r r a n a t i e n d e a a p r o x i m a r s e 
a una s i t u a c i ó n d e s e p a r a c i ó n de p o d e r e s , y e l r e c o n o c i m i e n t o d e -
una c i e r t a s o b e r a n í a e n manos de l o s c i u d a d a n o s . Desde l a Nueva Re 
fo rma de 1866 que c o n s a g r ó una d e m o c r a c i a c e n s i t a r i a muy r e d u 
c i d a , l a s m o d i f i c a c i o n e s de 1 933 q u e concedieron e l s u f r a g i o un i v e r 
s a l m a s c u l i n o , e l r e s t a b l e c i m i e n t o e n 1941 d e l v o t o d e i s " c a p s de 
c a s a " , e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l s u f r a g i o u n i v e r s a l c a s c u l i n o en — 
1947, o e l r e c o n o c i m i e n t o de derechos p o l í t i c o s a l a s m u j e r e s a n d o — 
r r a n a s e n 1970, han a m p l i a d o muy s u s t a n c i a l m e n t e e l campo d e l i^eco 
c i m i e n t o de l o s d e r e c h o s p o l í t i c o s de l o s c i u d a d a n o s a n d o r r a n o s . 
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E s t e r e c o n o c i m i e n t o s e ha p r o d u c i d o cuando l o s q u e d i s p o n e n 
de n a c i o n a l i d a d a n d o r r a n a son s ó l o una m i n o r í a de l a p o b l a c i ó n , y 
se m a n t i e n e una s i t u a c i ó n muy r e s t r i c t i v a de a c c e s o a l a n a c i o n a — 
l i d a d . A l mismo t i e m p o no e x i s t e n i n g ú n c a u c e de p a r t i c i p a c i ó n po 
I I t i c a a b i e r t o a l o s i n m i g r a n t e s , l o que a j u i c i o de muchos o b s e r 
v a d o r e s v i c i a t o d o e l p r o c e s o . 

Desde 1 9 8 1 s e han p r o d u c i d o p a s o s muy s i g n i f i c a t i v o s en una 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l que q u i e r e a l c a n z a r l a p l e n a s e p a r a c i ó n d e 
p o d e r e s . La e x i s t e n c i a de un G o v e r n , r e s p o n s a b l e d e l a g e s t i ó n , l a 
c o n s t i t u c i ó n d e l M . I . C o n s e l l G e n e r a l como una cámara r e p r e s e n t a t i 
v a y l e g i s l a t i v a , y l a i n d e p e n d e n c i a y t e c n i f i c a c i ó n c r e c i e n t e de 
l o s d i v e r s o s t r i b u n a l e s de j u s t i c i a , son c l a r a s m u e s t r a s de e s t e -
p r o c e s o , p e r o hay que a d m i t i r que t o d a v í a son l o s C o - P r í n c i p e s l o s 
que en d e f i n i t i v a s a n c i o n a n y h a c e n e f e c t i v a l a buena p a r t e de l a s 
d e c i s i o n e s d e l e j e c u t i v o ^ d e l l e g i s l a t i v o ^ o d e l j u d i c i a l . 

En r e a l i d a d , aunque l a n a t u r a l e z a y e l p o d e r son i d é n t i c o s , 
- s i b i e n l o s C o - P r í n c i p e s O b i s p o s a rgumentan no s i n r a z ó n que p o — 
s e e n una p r e e m i n e n c i a en v i r t u d d e l v a s a l l a j e que l e s p r e s t a b a l a 
c a s a de F o i x - , d e s d e p r i n c i p i o s d e l s i g l o XIX l o s C o - P r í n c i p e s f r a n 
c e s e s han a d o p t a d o una p o s i c i ó n de p r e e m i n e n c i a b a s a d a s o b r e t o d o 
en l a r e p r e s e n t a c i ó n e x t e r n a de l o s i n t e r e s e s de A n d o r r a q u e s e 
a t r i b u y e n . La t e o r í a de l a r e p r e s e n t a c i ó n a s i g n a d a a l C o - P r í n c i p e 
"qu i s e u l en a l e s moyens" ha s i d o e s g r i m i d a con b a s t a n t e é x i t o 
f r e n t e a l a s p r o t e s t a s de l o s C o - P r í n c i p e s O b i s p o s que s o s t i e n e n -
que ambos pueden r e c u r r i r a s o l i c i t a r a y u d a de l a s p o t e n c i a s q u e -
c r e a n c o n v e n i e n t e s , y que e n c o n s e c u e n c i a han r e c u r r i d o f r e c u e n t e 
m e n t e a España en b u s c a de a y u d a . E s t a s i t u a c i ó n ha m o t i v a d o que -
E s p a ñ a , aunque s e a b i e n c o n o c i d o que como e s t a d o n i con mayor r a z ó n 
n i n g ú n s u b d i t o s u y o t i e n e n t í t u l o a l g u n o p a r a i n t e r v e n i r e n l o s 
a s u n t o s a n d o r r a n o s , h a y a a p a r e c i d o e n muchas o c a s i o n e s como un v e r 
d a d e r o c o n t r a p o d e r de F r a n c i a en A n d o r r a . 

E s t a c o m p l e j a s i t u a c i ó n h a d e t e r m i n a d o q u e A n d o r r a s e a un -
p a í s d e p e n d i e n t e , d e unos c o s o b e r a n o s y de u n a s p o t e n c i a s , F r a n c i a 
y E s p a ñ a , no t a n s ó l o v e c i n a s s i n o en l a p r á c t i c a e s p e c i a l m e n t e b e 



l i g e r a n t e s en s u s i n t e r v e n c i o n e s . En n u e s t r o t r a b a j o hemos a n a l i z a 
do a l g u n a s i n t e r v e n c i o n e s d i r e c t a s de ambas p o t e n c i a s : en 1 9 4 8 -
cuando e l C o - P r i n c i p e f r a n c é s s o l i c i t ó a l o s s e r v i c i o s t é c n i c o s de 
l a O . R . T . F . l a i n t e r f e r e n c i a de l a s e m i s i o n e s de R a d i o A n d o r r a ; en 
1 9 5 3 cuando f u n c i o n a r i o s f r a n c e s e s p r o c e d e n a l a r u p t u r a de l a s r e 
l a c l ó n o s e n t r e l o s s e r v i c i o s d e l C o - P r £ n c i p e y l o s r e p r e s e n t a n t e s 
l e g a l e s d e l p u e b l o a n d o r r a n o , con m o t i v o de l a a u t o r i z a c i ó n u n i l a 
t e r a l en f a v o r de A n d o r r a d i o p a r a e m i t i r d e s d e A n d o r r a . En 1 9 6 1 a l 
no r e c o n o c e r l o s c o n t r a t o s de c o n c e s i ó n e l a b o r a d o s con p a r t i c i p a — 
c i ó n a c t i v a d e s u s s e r v i c i o s . O en e l o t r o campo cuando e l g o b i e r 
no f r a n q u i s t a e x i g í a l a a n u l a c i ó n de l a c o n c e s i ó n de R a d i o A n d o r r a 
en 1 9 3 9 ; o en 1 9 5 1 a c e p t a b a d i r e c t a m e n t e l a d o n a c i ó n d e e s t a c o n c e 
s i ó n r e a l i z a d a p o r T r é m o u l e t ; o cuando l a s d e c i s i o n e s d i r e c t a s de 
l o s r e s p o n s a b l e s de EIRASA o PROERSA, en una c o n f u s a s i t u a c i ó n p e r 
s o n a l , no s e r e c a t a b a n de a c t u a r en A n d o r r a como r e p r e s e n t a n t e s d e l 
E s t a d o e s p a ñ o l . 

E s t a s a c t u a c i o n e s r e f u e r z a n e l c o n v e n c i m i e n t o de que l o s an 
d o r r a n o s , p o l i t i c a m e n t e d e p e n d i e n t e s , no p u d i e r o n o p o n e r n i n g u n a -
r e s i s t e n c i a a l a s a c t u a c i o n e s de l a s p o t e n c i a s v e c i n a s , r e a l i z a d a s 
además en muchos c a s o s a p e t i c i ó n de l o s C o - P r i n c i p e s , s u s d u d a d a 
n o s . Aunque A n d o r r a s e h a l l a e n e l camino de m e j o r a r su s i t u a c i ó n -
c o n s t i t u c i o n a l en l a l í n e a de una r e a l i n d e p e n d e n c i a p o l í t i c a , h o y 
e s t á l e j o s de p o d e r s e c o n s i d e r a r p o l í t i c a m e n t e , un p a í s p l e n a m e n t e 
i n d e p e n d i e n t e . 

A n d o r r a e s un p a í s e c o n ó m i c a m e n t e d e p e n d i e n t e . E l i m p o r t a n 
t í s i m o t r a b a j o d i r i g i d o p o r B r i c a l l , y e n c a r g a d o p o r e l M . I . Con^— 
s e l l G e n e r a l ^ % o n c l u I a d i c i e n d o q u e A n d o r r a e r a {y e s ) : " e x t r a o r d i -
n a r i a m e n t i p e r i l l o s a m e n t d e p e n d e n t de l ' e x t e r i o r c juant a demanda , 
cjuant a ma d ' o b r a , c p a n t a a c c é s , c p a n t a p r o v e l m e n t d e p r o d u c t e s " . 

Desde que l a e c o n o m í a a n d o r r a n a a m e d i a d o s d e l s i g l o XIX d e 
j ó de s e r a u t o s u f i c i e n t e y r e l a c i o n a d a con F r a n c i a o con E s p a ñ a s 6 
l o p a r a l a c o l o c a c i ó n d e s u s e s c a s o s e x c e d e n t e s g a n a d e r o s y d e m i 
n e r a l de h i e r r o , una s e r i e d e c i r c u n s t a n c i a s p r o v o c a r o n una c r e c i e n 
t e d e p e n d e n c i a de ambas p o t e n c i a s v e c i n a s . R a z o n e s p o l í t i c a s o e c o 



nómicas en l o s p a í s e s v e c i n o s , p r o v o c a r o n l a e x i s t e n c i a d e p r e c i o s 
o c o n d i c i o n e s d e a p r o v i s i o n a r o i e n t o e s p e c i a l m e n t e f a v o r a b l e p a r a -
l o s p r o d u c t o s a n d o r r a n o s , y p e r m i t i e r o n p l a n t e a r o e s t a b l e c e r l a s 
b a s e s p a r a u n o s c u l t i v o s ( t a b a c o ) , un c o m e r c i o ( c o n t r a b a n d o ) , o -
unos i n c i p i e n t e s s e r v i c i o s ( c a s i n o s , b a l n e a r i o s ) q u e s 6 1 o e n c o n t r a 
ban su r a z ó n d e s e r , y su v i a b i l i d a d p o r l a e s t r i c t a d e p e n d e n c i a -
de l a s c i r c u n s t a n c i a s e c o n ó m i c a s que a f e c t a b a n a l o s p a í s e s v e c i n o s . 

A n d o r r a ha d e p e n d i d o d e l e x t e r i o r de m a n e r a muy e s p e c i a l a 
p a r t i r de 1 9 5 5 , cuando s e i n i c i ó , e l s o s t e n i d o p r o c e s o d e d e s a r r o l l o 
que ha c a r a c t e r i z a d o su e c o n o m í a . Sus b a s e s han s i d o l a e x p l o t a c i ó n 
de l a f u e r t e demanda c o m e r c i a l y d e s e r v i c i o s t u r í s t i c o s e f e c t u a d a 
p o r l o s c i u d a d a n o s de l a s r e g i o n e s y p a í s e s v e c i n o s . E l r e c u r s o a l 
t u r i s m o y a l c o m e r c i o que v a l i g a d o c o n é l , ha p e r m i t i d o l a a b s o r 
c i ó n p o r p a r t e de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s a n d o r r a n o s de una p a r t e su£ 
t a n c i a l d e l e x c e d e n t e e x t e r i o r , c o n s t i t u y e n d o e l v e r d a d e r o m o t o r -
d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o . P e r o e s t a a b s o r c i ó n s e ha p r o d u c i d o con 
u n a s c a r a c t e r í s t i c a s b i e n c o n c r e t a s de d e p e n d e n c i a de l a s e c o n o m í a s 
v e c i n a s . 

Además de l a s o b v i a s d e p e n d e n c i a s j u r í d i c a s y p o l í t i c a s , e n 
e l campo e c o n ó m i c o e l p r o g r e s o d e l s i s t e m a a n d o r r a n o d e p e n d e d e -
l a s p o s i b i l i d a d e s d e r e c u r r i r a l o s o b r e r o s i n m i g r a n t e s , de l a s v a 
r i a c i o n e s c o m e r c i a l e s y de l a r e g u l a c i ó n t u r í s t i c a , a s í como d e l -
c o n t r o l a d u a n e r o e s t a b l e c i d o como r e g u l a d o r de l a s o p o r t u n i d a d e s -
d e r i v a d a s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r . Como d e m u e s t r a l a h i s t o r i a r e c i e n 
t e d e A n d o r r a su p r o s p e r i d a d o s u e s t a n c a m i e n t o s o n d i r e c t a m e n t e -
d e p e n d i e n t e s de l a s b u e n a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , d e m a n e r a -
c a s i a b s o l u t a c e n t r a d a en l a s que mantenga c o n F r a n c i a o con E s p a 
ñ a , a s í como de l a s f a c i l i d a d e s que p a r a l a s c o m u n i c a c i o n e s o f r e z 
c a n ambas p o t e n c i a s . En l í n e a s g e n e r a l e s s o n r a z o n e s de d e p e n d e n — 
c i a , o m e j o r l a s m a n e r a s de m o d u l a r e n c a d a momento e s t a d e p e n d e n 
c i a , l o s m e c a n i s m o s que e x p l i c a n e l f u n c i o n a m i e n t o e s e n c i a l d e l a 
e c o n o m í a a n d o r r a n a , y en e s p e c i a l e l d e l o s s e c t o r e s m o t o r e s : e l -
c o m e r c i o y e l t u r i s m o d e l q u e d e p e n d e n o t r o s s e c t o r e s i n d u c i d o s . A 
menos que e n e l f u t u r o A n d o r r a a d o p t e o t r a s b a s e s d e c r e c i m i e n t o , 
e s t a d e p e n d e n c i a t e n d e r á a c o n s o l i d a r s e , s i no a c r e c e r . 



1^1 

En e s t e c o n t e x t o e l f u n c i o n a m i e n t o y l a f i n a n c i a c i ó n d e l a 
r a d i o d i f u s i ó n han t e n i d o t a m b i é n un c a r á c t e r d e p e n d i e n t e . T a n t o -
p o r s e r l a s e m i s o r a s d e p e n d i e n t e s d e c a p i t a l e s e x t e r i o r e s a A n d o — 
r r a como p o r u t i l i z a r mecanismos como l o s p u b l i c i t a r i o s q u e r e f o r 
zaban l a d e p e n d e n c i a r e s p e c t o a o t r o s m e r c a d o s , e x t e r n o s a A n d o r r a . 

P o r su c a p i t a l , t a n t o R a d i o A n d o r r a f i n a n c i a d a p o r r e c u r s o s 
a l l e g a d o s p o r T r é m o u l e t y más t a r d e m e d i a n t e l a d e p e n d e n c i a de 
EIRASA y p o r t a n t o l a s s u b v e n c i o n e s e s t a t a l e s e s p a ñ o l a s , pone d e -
r e l i e v e un a l t o g r a d o de d e p e n d e n c i a e x t e r i o r . Es c i e r t o que l o s -
V i l a y P u i g g r ó s s e g u r a m e n t e a p o r t a r o n sumas p a r a e l f u n c i o n a m i e n t o 
de l a e m i s o r a , p e r o no p a r e c e que su p a r t i c i p a c i ó n h a y a m o d i f i c a d o 
s u s t a n c i a l m e n t e e l c a r á c t e r e x t e r n o p r e d o m i n a n t e e n l a f i n a n c i a c i ó n . 
En e l c a s o de R a d i o d e s V a l l é s - S u d R a d i o , su f i n a n c i a c i ó n con c a r g o 
a l o s a v a n c e s de t e s o r e r í a d e l a SOFIRAD, y en d e f i n i t i v a d e l T e s o 
r o p ú b l i c o f r a n c é s , l a f i n a n c i a c i ó n ha s i d o e x t e r n a a A n d o r r a e n su 
t o t a l i d a d . 

P a r a s u s i n g r e s o s c o m e r c i a l e s ambas e m i s o r a s han d e p e n d i d o -
e s e n c i a l m e n t e d e l e x t e r i o r . Es c i e r t o que a l g u n o s c o m e r c i o s a n d o r r a 
n o s s e a n u n c i a r o n en l a s e m i s o r a s , p e r o l o s m e r c a d o s a l o s que s e 
d i r i g í a l a p u b l i c i d a d r a d i a d a e r a n f u n d a m e n t a l m e n t e f r a n c e s e s o e s 
p a ñ o l e s , y de e s a s n a c i o n a l i d a d e s e r a n l o s p r o d u c t o s m a y o r i t a r i a m e n 
t e a n u n c i a d o s , o l o s f a b r i c a n t e s d e l o s mismos . La r e v e r s i ó n d i r e c 
t a d e l o s b e n e f i c i o s de l a p u b l i c i d a d s o b r e e l P r i n c i p a d o , d e b i ó -
s e r s i e m p r e muy e s c a s a . I n c l u s o p o r s u s c o n t e n i d o s l a p r o g r a m a c i ó n 
no p u e d e e s t i m a r s e h a y a c o n t r i b u i d o a f a v o r e c e r e l f o m e n t o de l a -
e c o n o m í a a n d o r r a n a . La d e s a t e n c i ó n o l a e s c a s e z d e r e f e r e n c i a s a 
l a s s i t u a c i o n e s a n d o r r a n a s p r o v o c ó una d e s n a c i o n a l i z a c i ó n , que u n i 
da a l a i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n que acompaña c a s i s i e m p r e a l a p r o g r a 
m a c i ó n m u s i c a l , o r i e n t a d a p o r l a s e m p r e s a s m u l t i n a c i o n a l e s d e l d i s 
c o , no a y u d a r o n a e l r e f o r z a m i e n t o n i d e l m e r c a d o n i d e l a s c o n d i 
c i o n e s q u e l e r o d e a n e n un s e n t i d o d e a n d o r r a n i z a c i ó n . 

No p u e d e o l v i d a r s e q u e l a a c t u a c i ó n n e g a t i v a d e l a s e r a i s o — 
r a s en c u a n t o a l p a g o d e l o s c á n o n e s d e c o n c e s i ó n i m p i d i ó e l r e f o r 
z a m i e n t o d e l s e c t o r p ú b l i c o a n d o r r a n o , y a q u e l a f a l t a d e i n g r e s o s 



d e b i l i t ó c l a r a m e n t e l a s f i n a n z a s d e l C o n s e l l G e n e r a l , q u e e r a e l 
p r i n c i p a l e l e m e n t o c o n s t i t u t i v o d e l s e c t o r p ú b l i c o a n d o r r a n o . 

P o r t o d a s e s t a s r a z o n e s puede a f i r m a r s e q u e l a a c t u a c i ó n -
de l a s e m i s o r a s de r a d i o c o n t r i b u y ó d e manera c l a r a a r e f o r z a r e l 
g r a d o de d e p e n d e n c i a a n d o r r a n a . E s t a d e p e n d e n c i a , y a muy i m p o r t a n 
t e en l o s campos p o l í t i c o y e c o n ó m i c o , s e v i o r e f o r z a d a p o r l a -
a c t u a c i ó n de l a s r a d i o s en l o s t e r r e n o s económico y c u l t u r a l . En 
d e f i n i t i v a l a s e m i s o r a s p o r s u f u n c i o n a m i e n t o y p o r s u s r e s u l t a — 
d o s no a y u d a r o n a c o n s o l i d a r un " e s p a c i o c o m u n i c a c i o n a l " p r o p i o -
en un p a í s d e p e n d i e n t e , s i n o a r e f o r z a r l a d e p e n d e n c i a e x t e r i o r -
de e s t e pequeño p a í s q u e e s A n d o r r a . 
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NOTAS AL CAPITULO XIV 

1.- Vid Anexo documental "Autoridades andorranas C1935-1987)"p.1086, 
1.- El apoyo de Baylet a Trémoulet, especialmente poniéndole en re

lación con los medios políticos y sociales del radicalismo de -
Toulouse está claramente establecido. Puede consultarse Lernes, 
H.t La Dépéche. Journal en Pémocratie, vol. I, pp. 281-182. 

3.- Puede consultarse la lista de los Ministres d'Information 1944-
1974 en Montaldo, Jean; Tous coupables. Albín Michel, París, 
1974, pp. 304-305. 

4.- La lista de los directores generales de la Radiotelevisión fran 
cesa entre 1944 y 1975 en Thomas, Ruth: Radio televisión y demo
cracia en Francia, EÜNSA, Pamplona, 1978, p. 285. 

5.- Los presidentes de la S.O.F.I.R.A.D. desde 1944 han sido: Robert 
Buron (1944), M. Perrelen, Jacques Meyer 11947-50), Trolley de -
Prévaux (1950-55), Marcel Lanquetin (1955-56), Armand Ziwes 
(1956-60), Jacques Flaud (1960-62), Francis Caulet (1962-65), -
Pierre Lefranc (1965-73), Denis Badouin (1973-77), Xavier Goyou 
Beauchamps (1977-81), Michel Gaste (1981-83), Bernard Miyet 
(1983-84), Gerard Unger (21/XII/84-15/VII/86), Antoine Schwart -
(15/VII/86- ) 

6.- Los ministros de Asuntos Exteriores españoles han sido: Francis
co Gómez Jordana, Conde de Jordana (1/II/38-9/VIII/39), Juan 
Beigbeder Atienza (9/VIII/39-17/X/40), Ramón Serrano Súñer 
(17/X/40-3/IX/42), Conde de Jordana (3/IX/42-3/VIII/44)José -
Félix de Leauerica {3/VIII/44-21/VII/45), Alberto Martín Artajo 
(21/VII/45-25/II/57) , Femando Mi Castiella {25/II/57-29/X/69) , Gre
gorio López Bravo (29/X/69-9/VI/73). Laureano López Rodó {9/VI/73-
3/1/74), Pedro Cortina Mauri (3/1/74-12/XII/75), José Ma de 
Areilza (12/XII/75-5/VII/76), Marcelino Oreja Aguirre (6/VII/76-
8/IX/80), José Pedro Pérez Llorca (9/IX/80-2/XII/82), Fernando -
Moran López (3/XII/82-3/VI1/85), Francisco Fernández Ordóñez 
(4/VII/85- ) 

7.- Extensa biografía en Él Periódico, (29/IX/85) 

8.- Sobre las variaciones de las estrategias mundiales de la — 
S.O.F.I.R.A.D. puede verse: 
- Quenard, A . C : Rapport d'Information... J.O. Documents parla— 

mentaires. Annexes. Assamblée Nationale (1955), pp. 523-564. -
Annexe 10.353. 

- Charpentier, Jean: "Un échec du capitalisme d'Etat: la SOFIRAD", 
Revue de Droit Public, (1959), pp. 859-879. 

- Chareyre, Jacques: La SOFIRAD. Presse Actualité, n2 116,(11/1977), 
pp. 38-45. 

- Boyd, Douglas-Benziez, Jonh: "SOFIRAD: Frace's International -
Commercial media empire". Journal of Coromunication, (1983), 
vol. 33, ns 2, pp. 56-69. 

- Barón, Jacques: "La SOFIRAD déploie ses antennes". L'Exprés, -
ns 1704, (9/III/84), pp. 78-79. 



- G u i l l o n , B e r n a r d : "Les s t r a t e g i e s m u l t i m e d i a s d e s g r o u p e s d e s 
g r o u p e s de c o m m u n i c a t i o n " . N o t e s e t E t u d e s D o c u m e n t a i r e s , P a — 
r i s , 1 9 8 4 , n s 4 . 7 0 3 . 

9 . - G i f r e u , J o s e p : "Els mass media en c a t a i a d e v a n t l a c i r c u l a c i ó 
e u r o p e a de l a c o m u n i c a c i ó n " . R e v i s t a de C a t a l u n y a , ( 1 9 8 7 ) , n s -
4 , G e n e r , p p . 9 - 1 8 . 

1 0 . - S i n q u e r e r o f r e c e r d e f i n i c i o n e s . M o r a g a s , M i g u e l d e : E s p a i s d e 
C o m u n i c a c i ó i e x p e r i S n c i e s i p e r s p e c t i v e s a C a t a l u n y a , p . 2 8 , 
da d o s f ó r m u l a s l i g e r a m e n t e d i f e r e n t e s : ámbi t de d i f u s i ó : l ' ^ m -
b i t de l a r e c e p c i ó i n m e d i a t a i s i r a u l t a n i a de l a i n f o r m a d o en un 
marc d e t e r m i n a t i l i m i t a t , e s p a c i a l m e n t i t e m p o r a l m e n t " i a b a s t 
de d i f u s i ó " c o b e r t u r a d * a u d i e n c i a que p o t a s s o l i r un m a t e i x p r o 
d u c t e c o m u n i c a t i u m i t j a n g a n t l l e n g u e s i m i t j a n s d ' ^ m b i t d i v e r s " . 

1 1 . - E l S e c r e t o de 1 4 / X I / 1 9 5 2 (MIT), (BOE 26/XI/52) o r d e n ó l a s e m i s o 
r a s e s p a ñ o l a s e n n a c i o n a l e s , c o n p o t e n c i a s m a y o r e s de 20 Kw. p r o 
p i e d a d d e l e s t a d o y g e s t i o n a d a s p o r l a A d m i n i s t r a c i ó n R a d i o f ó n i 
c a E s p a ñ o l a (ARE) ( a r t . 2 ) ; c o m a r c a l e s , de p o t e n c i a mayor d e 3 -
Kw. p r o p i e d a d d e l e s t a d o y g e s t i o n a d a s p o r ARE o a r r e n d a d a s p r e 
v i o c o n c u r s o ( a r t . 3 . ) ; y l o c a l e s , c o n menor p o t e n c i a y p r o p i e — 
dad de e n t i d a d e s p r i v a d a s ( a r t . 4 ) . 

P o r l a Orden d e 20 de j u l i o d e 1 9 5 4 (BOE 2 8 / V I I I / 5 4 ) , s e c o n 
v o c a r o n l o s c o n c u r s o s p a r a l a o r g a n i z a c i ó n y e j e c u c i ó n de p r o g r a 
mas en e m i s o r a s c o m a r c a l e s , f i j á n d o s e en l a b a s e 7 a . 6 s como p o 
t e n c i a de e m i s i ó n , 5 Kw. 

1 2 . - La o b l i g a c i ó n de t r a n s f o r m a c i ó n a F.M. d e t o d a s l a s e m i s o r a s l o 
c a l e s s e e s t a b l e c i ó p o r e l D e c r e t o d e 8 de a g o s t o de 1 9 5 8 (MIT)-
(BOE 7 / X / 5 8 ) . La i n o b s e r v a n c i a d e t a l o b l i g a c i ó n f u e r e c o n o c i d a -
a i d i s p o n e r d e n u e v o e l S e c r e t o 2 8 2 9 / 1 9 6 3 , d e 24 de o c t u b r e (MIT) , 
en su a r t í c u l o 3Q q u e : " l a s e m i s o r a s a u t o r i z a d a s p r o v i s i o n a l m e n 
t e p a r a e m i t i r en onda media d e b e r á n p r e s e n t a r l o s p r o y e c t o s p a 
r a su t r a n s f o r m a c i ó n en F.M. a n t e s d e l 1 de e n e r o de 1 9 6 5 . En -
o t r o c a s o , s e r á n c l a u s u r a d a s . " 

1 3 . - E l D e c r e t o 4 1 3 3 / 1 9 6 4 , d e 23 d e d i c i e m b r e (MIT), p o r e l que s e -
a p r u e b a e l P l a n T r a n s i t o r i o d e Ondas M e d i a s (BOE 3 0 / X I I / 6 4 ) , o r 
denaba l a s e m i s o r a s e s p a ñ o l a s en n a c i o n a l e s , c o m a r c a l e s , d e l Mo
v i m i e n t o - c o n c e d i é n d o l e d o s d e h a s t a 20 Kw. d e p o t e n c i a y 52 d e 
menos d e 2 K w . - , y l o c a l e s . En s u a r t i c u l o 7o p r e v e í a que t o d a s -
l a s e m i s o r a s : " d e b e r á n r a d i a r t a m b i é n s i m u l t á n e a m e n t e . . . con u n a 
e s t a c i ó n de f r e c u e n c i a modulada d u r a n t e un h o r a r i o de i g u a l d u r a 
c i ó n a l que s e a u t o r i z a p a r a e l s e r v i c i o de Onda M e d i a " . 

La Orden d e 12 de a b r i l d e 1 9 6 5 (MIT) (BOE 2 0 / I V / 6 5 ) r e c o n o 
c i ó l a s e m i s o r a s a u t o r i z a d a s e n a p l i c a c i ó n d e l P l a n T r a n s i t o r i o , 
o b l i g á n d o l e s a r a d i a r " s i m u l t á n e a m e n t e en onda m é t r i c a y m o d u l a 
c i ó n d e f r e c u e n c i a " , además d e e n onda m e d i a . E l D e c r e t o 1 8 7 6 / 
1 9 6 5 , d e 24 d e j u n i o (MIT) (BOE 1 2 / V I I / 6 5 ) r e s e r v ó a l a s e m i s i o 
n e s de F.M. l a banda I I , 8 7 , 5 - 1 0 0 m e g a c i c l o s , y f i j é e n 5 0 0 v a . 
l a p . a . r . d e e m i s i ó n , 

1 4 . - Bl D e c r e t o 2 6 4 8 / 1 9 7 8 , de 27 de o c t u b r e , (BOE 9 / X I / 7 8 ) , a p r o b ó e l 
P l a n T é c n i c o N a c i o n a l d e R a d i o d i f u s i ó n S o n o r a a d e c u a n d o l a s d i s -



posiciones de la Conferencia de Ginebra de 1975. 
En aplicación del mismo^por la Orden de 10 de noviembre de 

1978,(BOE 13/XI/78) se aprobaron las frecuencias y potencias de 
las estaciones de radiodifusión española. 

15.- Loi nQ 82-652 du 29 juillet 1982, sur la communication audiovi-
suelle. J.O. de la République Francaise, (30/VII/82). 

16.- L'Echo de la Presse et de la Publicité, nQ 1502, (1/VII/87). 

17.- Bakis, Henry: Géographie des Télécomunnications, p. 33. 

18.- Para conocer el estado actual de la cuestión Vréanse los t r a b a — 
jos de Marqués, Nemesi; Viñas, Ricard; Ratón, Pierre; Zemanek, 
et al. 

19.- Bricall, Josep Ma et al.: Estructura i perspectives de 1'econo
mía andorrana, Edicions 62. Barcelona, ^^Ti. 



CONCLUSIONES 



La inuii 3TI gación realizada entorno a la radiodifusión 

andorrana ha exigido establecer una detallada historia 

del proceso de implantación y desarrollo de la mis^a a partir 

de fuontes poco accesibles.Y Ung vez conocida la historia 

as psoiule respunder g nuchos de los interrogantes qu'? nos 

planteábamos al iíviciarla.Resúmanos la historia. 

El 19 de agosto da 1935,el Consell Gsneral otorgo 

la concesión par^ construir y axnlotar una emisora de radio,en 

exclusiva a Bonaventura Uila.Este sa puso en contacto con 

Jacques Trernouia t, emp re sar io da radio francés,que aportó 

los conocirnientos y dintjro para la construcción de la emi

sora. Fállacido \/il£̂ ,9N 1936,su yerno Estanislao Puiggrós pegó 

a actuar en nontara de sus ha rede ras, ui gi 1-ando la construcción 

de las instalaciones da Encamp >' Andorra.Al no h3b-:r ests-

blücido los Co - P r i n c i p 9 3 un "cahidr des ch^rges" de li con

cesión,se P R O Ó L ;eron div/ersos incidentes con la gendarmería 

francesa estacionada en Andorra, al tratcar esta de qua se pa

ralizasen las obras. Conf irrn^d i la concesión por el Consell 

General el 9 de diciembre de 1938,y ampliado el plazo de 

su vi genci a, parjcio que los soruiicios Franceses iniciaban 

la discusión de dichis condicirnes de la concesión. 

La emisor-a se inaguró en .pruebas el 7 de agosto 

de 1939,La declaración de qu3rra a Francia aconsejó su silen

cio,y postergó la discusión del "Cahier des c h 3 r g e s",al tiem

po que el gobierno franquista redoblaba sus presionas al Co-

Principe Obispo para no atjtorizase la emisora,Radio Andorra 

inició sus emisiones regulares el 3 da abril de 19^ 0,comuni

cándolo a la U.I.R..En los anos da la guerra mundial,recibió 



A C U S 3 C I C N Ü 3 de constituir un v/ahiculo del 'jspicnaje tanto a Favor 

de las alemana s, conna de la Resistenci a ̂  o de la oposició" republi

cana española. 

Al producirse la Liberación do Francia,se reempren-

dió el estudio de un posible"Cahier des chargas",pero habiendo sido 

Trémoulet acusado de colaboracionista se estudió proceder a incau

tarse de -JU"! bienes,y entre ellos de Radio Andorra.Por ello se 

hicieron enormes presiones sobre los Puiggró^, e incluso se inten

tó secuestrar al director de la ami so r a , L af font. Con si de r-¡ndo sus 

enisiones perjudicialas para la radio estatal francesa,el gobier

no Francés procedió a interFerirlas , y a diFicultTr sus sum i ni s t r o s 

en especial de publicidad,Al ser denunciadas talñs nedidais en la 

Assamblée i^iationale se consiguió su In v intaniento, í\uquo i n i c i a l T^en-

te condenado a muart'5 en con t un aci a , di uta r so 3 tribunales revisaron 

el proceso l o q n d d o Finalmente la absolución y el 1 e u an t a-^i en t o 

del secuestro de sus bienes.El Obi-^po Iqlasias encargó un dictamen^, 

qu3 realizado a instancias del CobiRcno esaa!^ol,Dar Tjíias de Bes 

demostró la escasa ualidez de la concesión recomendando establecer 

Begociaciones ^ntre ambos Co-Principes para dotarla de un esatuto 

jurídico más sólido. 

Habiéndose produci /o notables divergencias entre 

Puiggrós y Tremoulet,aquel oFreció a los servicios del Co-Principe 

Francés el aportar la concesión para instalar una nieva emisora. 

Aceptado su oflfecimiento or el Gobierno Francés,se ordenó a la 

SOFIRAD la creación de una Fi1 i al,Andorradio,y la instalación de 

la nueva emisora en Encamp.El Consell General se opuso radicalmente 

al considerar que solo habíot autorizado una emisora,y qutí esta ya 

exi st ía : R adió Andorra.El Co-Princip-! Francés autorizó el Funcicna-

tniento de la enisora^a lo que se opusireon tanto éá Consell General 

como la Asamblea r.lagna.Las tensiones ontro el "Jeguer Francés y el 

Consell Fueron en aumento durante 19^2 , intercambi ando se además 



durísimas acusaciones entre los opositores y partidarios da la 

antigua e-nisorg y so p rop ie t ar io jTr emaou la t, Dest-acaron en ambos 

sentidos Nouguares y ^annel.Establecidas por al \/eguQr -neriidads 

de presión al Consell General,estas culninaron a finales del vera

no da 1953 con la ruptura de relacionas oficiales del Co-Principe 

francés y el Consell General.Reest-íblacidas estas unos meses más 

tarda,ambos Co-Principes nombraron dos arbitros para que tratasen 

de encontrar uias de reconocimiento de Osibs^ G-̂  i sor?¡s. Tri as de 

Oes y Renau ü n no pudieron ponerse de acuerdo,subsistieado la 

situación de hecho. 

Cuando en 1958 el Co-Princips Charles de Gaulle nece

sitó reforzar la dsfansa de su politica,ordenó la punsta en funcio-

namianto de la emisor-íjquf? se denominó R idio des V alláe s, p r o u c c T n -

do 1' oposición del Consell General,que no logró el e s e de las 

emisiones,Est iblecidas nuevas negociaciones del Consell General 

con representantes da la r ̂ ^dindif u sion f n n c e s a y e sp anol ̂  , ps r .T 

lagalizar la situación de las emsioras, Tranouliít ofració al 

Estado español la cfjsión de la concesión inicial contra el reco

nocimiento de su derecho a explotar I3 eniscra durante veinte 

años.Las negociaciones entre el Consell General,los ssrvicios de 

los Co-Príncipos,y los nuevos concesionartos EIRA3A y la SOFIRAD, 

fueron perfiladas en diversas Asambleas Magnas celebradas en marzo 

y abril de 1961,aprovandosa los nuevos contratos de concesión 

por veinte años. 

Estos contratos no fueron ratificados nunca por los 

dos Co-Principes,ni desarrollados en todos sus extremos,al no 

establecerse una doble estructura de concesionarias y entidades 

de gestión,ni p-igarse regularmente el canon de concesión,En 1966 

9adio des Wallees pasó a llamarse Sud-Radio a inició un periodo 

de consolidación^ y logro" de bueno-^ resultados económicos.Bl falle-



cet en marzo da 1971 Trémoulet,sus heredaros intentaron ven

dar Radio Andorra,negando todo derecho 3I a s t a d o espalol a 

la misma,y considerando nula la cesión de 1961.Habaiancfo recla-

Tiado el Consell General el pago de los cánones atrasados por, 

las concasionariasjaa produjo un acürcamiento do EIHASA y la 

SOFIRAD,En buena medida al Consell actuaba con mayor dureza, 

im|?ulsado por I3 opinión pública andorrana qu.^ consideraba 

la radiodifusión cof^o una "riquaza nacional" y exigía un apro-

uechamiento de 1T misna para "andornnizor" el país,y revisar 

2I sistema de BX|>lot3CÍÓn ds las cnncosione-íj qua creía fomenta

ban la dependencia andcrrang del exterior. 

Anunciadi I3 voluntad riel Cnnsall ^enaralde no pro. 

ceder 3 la renovaciisn de los contratos,/ rechizado el ofreci-

nianto de los h^cerieros de Trémoulet de ceder ai Ccnsell Gene

ral la BTiÉsorajpor tenor 3 las ripresalias del ¿st^do español, 

sa produjo el control judicial da Radio Andorra.El Consell 

Gansral decreto el 2 de abril da 1031 el cierra do ambas 

emisoras, reanudando Sud í^adio sus afnisiones si i ds abril desde 

un emisor de TDF,situado en Tou lou se-niu rst. E IT AGA logró al cabo 

da pocos nesas que se decrstajc la quiebra en Andorra de los 

herederos Trémoulet, 

En febrero de 1983 el Cap de Govern,Osear Ribas, 

ful informado por los representantes del Co-Principo Francés de 

que tanto I3 SOFIRAD co'no EIRASA estaban negociando el desmante 

lamiento de sus instalaciones andorran is.Se abrió un intonso 

periodo de negociaciones para lograr el roconocimiGnto en fa

vor de Andorra de las frecuencias utilizadas h ¡sta gnt-onces. 

'^stas negociacionas afectaban las condiciones de rsconocimianto 

de Andorra como miembro de la U.I.T.,y Id '^irma da nuevos 

contratos entre I3 E.N.A.R. y Irs nuevas c o n c a s i o m r i a s GE3TI-
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y/AL y PROERSA.Al no m u ñ i r s e el minero sufcient > de votos favora

bles Andorra nn ingrosó en hh U . I. T, ̂  ant r ando la radicdifusiórj 

andorrana an un periodo transitorio, ̂ ,in que Sud Radio rfiabriess 

sus instalaciones andorranas nm volvie-,e a emitir Radio Andorra. 

A partir da 1984 Sud Radio emitió totalrientrt desde terri

torio francés trasladando todos sus equinos 3 Toulouse.Radió Ando-

rra^tras una fugaz apertura realizada sn febrero de 1984jCBrró ncv 

la negativa del Ministerio da Hacienda español a sijrlnistrar los 

fondos de f uncionaiiiento. En 1987 se proc'^dió a la privatización 

da Sud Radio Services 3.A, explotadora de Sud Radio,y mesas más 

tarda 3 la cesión al Consell General de los bienes OUH aun poseía 

3n Andorra.Las largas discusiones jurídicas sobre los títulos rros-

pectivos del Estado español y de los herederos de Tremaoulnt están 

tcdavíi lejos de su co n c l u s i ó n , y por tanto no está resuelto el 

futuro de Radio Andorra. 

Otres iniciativas mas nnde.stas,en rr:1,en espacial laie 

Radio l/alira, par-scen ofrecer medios nos adecuados a la defensa de 

los intereses andorranos.La p o l í t i c a seguida respecto a la TU no 

ha logrado recluitados co n si sten to 3 , CÍ-; p to para servir de catali

zador de una red interna de repetidores que permite ofrecer a 

los andorranos siete cadenas de '"aleviáon francesas y españolas. 

Con esta visid'n del proceso histórico intentemos 

precisar ias respuestas a los principales interrogantes planteados. 

La historia de la concesión inicial,que explica la participación 

como propietario pleno de Tremoulet,1le va araconocer que todos los 

derechos del ^stado español en materia de radiodifusión en Andorra 

nacen del contrato de cesión de la concesión primitiva realizado 

en 1961 por Trémoulet en su favor.Estos derechos quedaron muy re

forzados al pasar a ser su titi^lar EIRASA,una empresa publica espa

ñola.Ni el deficiente funcionamiento de esta^ni los incumplimientos 

de parte de sus obligaciones deselrtu'an esta po si ción. Adem á s la 



negociación de un3 nuew^ c c n c G s i n n AN 1901 r a f u H r z í n aún -nás^si 

cabs^Hl intere's del Estado español E N hactjr valor sus títulos 

da C C N C B S I N N , Sin enbargo para e l Estatúo español ̂  Radio Andorra 

lejos de ser una fuente de ingresos,o podar de inFluancia, HA 

sido U N A modestisima f"uBnte da recursos ecand'micüs y HA conpnr-

tario verse discutido en su posición de podar inriófcactn sobre Sn -

dor ra. 

La política del Co-Principe frnncea,arTi cu 1idi no: a l 

Estado Francés con nucha mayor cohnrríncin,llev/ó a f̂ nc^T'onriir l a 

gastinn ê sus i n t e n s e s A unas 30c'.g ,1:3;! 3 3 filióle; DE ia scci-IDID 

publica SCFIRAD.Su I^npcsicinn inicial,SU posterior si I-:: nc In , NO 

dificultaren EN nada su rulanzani^into a nartir DE 11".3 COMO un 

ini£trufí\-'2f'tc de l a política coiiunic ación.AL gubernamental,Y cc^o 

slemjhto de''F r an ci S ación''^t JNT o DE Andorra COMO DE HUÍM:. arte del 

nrooio TERRITCR . ' .Q f̂ i -¡n C;'̂  . Cg n I ^ 1-i n j •';] ŝl, . ̂  t. u ..{.;, r í '!•JL^^1 2 LA 

Cifr:HCÍdj r'or I 2 LA^-^LID^D FR ME:: , rp si^-r:r T 91 nm 1--- - / poste

RIOR tr...?.lído a Toulouse, Y l a PE -1 :Á R LO R P ró v AT i z A ci EN evidencian 

esta dependencia.Las FUGRT-?s IA ver A ION ES,las elfi'j.JD-í3 oerdidads 

económicas han sirio saldadas fin a IM.INTE con recuperaci.-in-js da la 

mayor parte de las sumas avanzadas NOC a l Estado francés.Aun A 

costa de U N cierto costa e coiióm i co, su utilidad cultural permite 

considerar co'^o positiva la experiencia. 

La estructura de LA programación de imbas emisoras, 

sí-enci 3 Iment" musical,el uso preriominantn del "^rancesjla ausencia 

de informativos durante muchos alos en í-^adio Andorra,han dado un 

tinte de inde FE rene I ación geográfica a ambis 9M¿So yras.Nada P E R 

mitía reconocer qu^-i estaban E N ."̂ n DO R R A , A X CON T o gestos raramente 

simbólicos.En estas circunstancias ERA logice QUE AL aumentar el 

nivel de conciencia nacional D.:ÍL pueblo andorrano, de 3 VE lado op" 

la necesidad de afrontar una grave crisis de identidad nacional 



provocada on primer termino per un aluvión de la inmigración,ñero 

re<^l3Jo Gm gemoral del alto grado de deponloncia política^ económica , 

y cultunrl de un pafs que no rauna todavíj hoyólas notas cgractaristi-

cas dejlas nacionas-est ado, o de los estados modernos,erg lógico 

decimos,quQ fuesen juzgadas como unos elementos más da dependencia 

y desnacionalización,Como es lógico frenta a esta juicio habían 

posiciones muy diferentes peesonalizgdas por los difarsntas agentes. 

Pero al conflicto an su esencia residía on el nulo papsl que ambas 

emisoras hacían al esfuerzo de "anriorranizar" Andorra, 

El rraconocimeto implícito de f̂ a'-Jio Andorra das de I-T^O, 

ha sida un el amento , peque Fio pero nn3iti^yo,dQ recono ci mo in to inter

nacional de la existencia de andorra como n ie-^bro de la cc^unidad 

inte rnacion ai. Cu ando mas adíjlanta tanto Francia como España tuvieron 

que actuar como nctondas solicitantes del reconomiento de las 

frecuencias para las emiSnras andorranas,o de las posiciones orbita

les y frecuencias de un futuro satélite do T\i,e3ta paô 'íl se vio 

me:.'L atizado.Es indudable que el r':jconocimÍ3nto pleno de la capa

cidad andorrana en estas lasí^eras d3 las relgcvonna internaciona

les se hubiesen visto muy reforzadas con el ingresos en la U.I.T., 

Esto explica el enorme interés del gobierno de Osco^r Ribas en asta 

cuestión,Paro este raconocimiantOjsignificaría el retroceso o la 

disminución del panel de ma'js potencias vecinas y explica también, 

sin justificarias,laj8»aninbr3S quo ambas realizaron para obstacu-

lizarlo.Esta tentativa debería ser vuelta a realizar en el "^uturo ̂  

pero hoy la participación en el ^^undo de la r 'dicdifusión no pajee 

solo por el reconomiento de la po<?ibiliadd de m3nt€.ner emisoras 

an onda media,por lo que el problema se complica,al resultar muy 

apmliado al cam|j»o da las paticiones. 



El pgpal impulsar del Condolí General,o el pnofjl 

de controljy retardatario en de finí t i v!, c^uo pueden significar los 

Co-Prlncipes quoda plh^namant^ de inniPtaTto en al caso de la nriio-

difusión andorrana,Las tensiones enbre podares,los solapanientos, 

son a videntes. Desde 1983 una tastructura política y de separación 

de poderes establocida en general en Andorra^ha llevado a definir 

mejor el canpo correspondiente a c a d a una de las instituciones. 

Paro la Interuanción Finil de los Co-Principes limita sus virtua

lidades.EL Co-Principe francés actvjttt con ma/or apoyatura de uQQ 

notencia de la que si es adifiíímás el primer c i u d a d a n o . El Co-Principa 

Obisoo d a b H recurrir a apoyarse an E sp aña. no t a n i a de rango mucho 

menor y de capacidades más limitadas.Solo uns nolítica nás activa 

de la fi'itra y en espacial del Estado español aonyandole sin son-

diciones podría raequilLbCíTesta estructura^hoy por hoy,tan des

igual,El cul^inir al n r o c H s a de instauración de las estructuras 

de astado -noderno fácil Itariaa de Tianiíra muy impartant.o el lograr 

Q u a Andorra uiese reconocido su condición da Estado.Y 3 partit 

de esaífce r e c o n n c i T i i e n t o ^ s u narticiaación an el concierto de las 

naciones sería mas eficaz,y desde su oert^necia a organisi^os es

pecializados como la U.I.T. se lograría uia -"ejor regulación de 

sus capacidades en?(mundo de las camunicüciones. 

Falto da reconocimiento internacional,some .ida a 

la acción de sociedades publicas en la gestión de ambas ernsioras, 

findorra no ha podido aún lograr la consolLdadción de un " T s p a c i o 

comunicacional" .andorrano, actu ición da am)0]ú^ s-^iSoras contri

buyó de -manera importante a reforzar el grado de dependencia de 

Andorra de las naciones uecinas^y en el canoo comunicacional,por 

la lengua,los contenidos,los valoras difuBdidos, al reforzamiento 

del "Espacio comünicacional" Francés. 




