CAPITOL 4

Arquitectura Economica Internacional

A les acaballes de la Segona Guerra Mundial, ’any 1944, els paisos aliats que se sabien
vencedors del conflicte es van reunir a la ciutat nord-americana de Bretton Woods per tal de
dissenyar el que hauria de ser el nou ordre economic mundial. El resultat de la Conferéncia fou
la constitucié d’un seguit d’institucions que a I’ambit financer, a 1’ambit del desenvolupament
economic i a I’ambit del comerg internacional havien de garantir el bon funcionament de
I’economia mundial. Aquestes organitzacions i el seguit de normes que emanen d’elles
configuren, des d’aleshores, el que es coneix com a “arquitectura economica internacional”.

Durant tota la segona meitat del s.XX, amb excepcions puntuals, aquesta ‘“arquitectura
economica internacional” ha facilitat ’expansid del comerg i de les finances internacionals i un
periode de creixement sense precedents. Tanmateix, el seguit de crisis canviaries i financeres,
que han caracteritzat la segona meitat de la década dels *90 han representat una convulsi6 per al
sistema economic internacional de tal magnitud que moltes idees i conviccions que es
consideraven valides fins aquell moment, han comencgat a ser qiiestionades. De fet, des de
I’adveniment de la crisi de Meéxic de desembre de 1994, perd sobretot amb la crisi de les
economies emergents de I’Est d’Asia de 1997 ha sorgit la sensacié creixent que “I’arquitectura
economica internacional”, aixi com els principis rectors que han inspirat 1’actuacié de les
institucions internacionals que la integren —coneguts com a “Consens de Washington — han
estat uns dels elements propiciatoris de les diferents crisis. Com a conseqiiéncia d’aixo ha
aparegut, d’una banda, el sentiment que cal reformar el sistema financer perqué sigui menys

propens a les crisis financeres o en limit, capag de resoldre-les quan sorgeixin.

El capitol s’estructura en tres grans parts. A la primera s’analitza propiament 1’arquitectura
economica internacional a través de 1’estudi de les institucions que la configuren en els seus
diferents ambits: Fons Monetari Internacional, Banc Mundial i Organitzaci6 Mundial de
Comerg. A la segona part s’exposa la transcendencia del “Consens de Washington” en els
processos de liberalitzacid comercial 1 financera de les economies emergents durant la década
dels 90, aixi com la necessitat d’una reforma que renovi el sentit i les funcions d’aquestes
organitzacions, en un context de creixent integracido comercial i financera. Finalment, a la

darrera part es presenten les conclusions més destacades del capitol.
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A. L’estructura de [Darquitectura economica internacional: les
organitzacions comercials i financeres

Amb la finalitat d’ordenar el funcionament de les finances i el comerg internacional, pero també
amb la voluntat de promoure el desenvolupament economic mundial, ’any 1944 a la ciutat
nord-americana de Bretton Woods a I’Estat de New Hampshire es creen un seguit d’institucions
com el Fons Monetari Internacional, el Banc Mundial i 1’Organitzacié Mundial de Comerg'.
Aquest seguit d’organitzacions i el conjunt de normes que se’n deriven donen lloc al que, des

d’aleshores, es coneix com a “Arquitectura Economica Internacional”.

1. El Fons Monetari Internacional

El Fons Monetari Internacional (FMI) va ser creat al juliol de 1944 en una conferéncia de les
Nacions Unides en la que els representants de 45 governs van convenir la creacié d’un marc
institucional per a la cooperacidé economica, que evités la reedicio de les mesures desastroses de
politica economica que van derivar en la gran depressio dels anys *30.

En aquella década, a mesura que es debilitava I’activitat economica als principals paisos
industrialitzats, els governs van intentar defensar les seves respectives economies a través d’un
augment de les restriccions sobre les importacions. Pero aquestes acciones només van servir per
precipitar una espiral descendent del comer¢ mundial, de la produccié i de I’ocupacié (FMI,
2001a). Amb la finalitat d’evitar la sortida d’or i divises, alguns paisos van limitar les
importacions, altres van devaluar les seves monedes i alguns van imposar controls de capitals i
limitacions a la possessid de divises. Aquestes “politiques d’empobriment del vei” —beggar the
neighbour policies— van devastar el comer¢ mundial, i, donat el grau d’obertura de les
economies, en aquell moment, 1’impacte sobre 1’activitat productiva i I’atur de molts paisos va
ser forca pronunciat.

En base a aquesta experiéncia, a la fi de la Segona Guerra Mundial els principals paisos aliats
van estudiar diversos plans per restablir I’ordre en les relacions monetaries internacionals i,
finalment, van acordar la constituciéo del FMI. Els representants nacionals van redactar la carta
organica —o Conveni Constitutiu— en virtut de la qual es creava una institucié internacional

encarregada de la supervisio del funcionament del Sistema Monetari Internacional® (SMI), un

' De fet, I’Organitzacio Mundial de Comerg¢ (OMC) no es va constituir, propiament, fins I’any 1995.

Els paisos que van ingressar al FMI entre 1945 i 1971 van convenir que cada pais fixaria la paritat de la seva moneda respecte el
dolar dels Estats Units mentre que, els Estats Units fixaven el seu tipus de canvi en relacié a I’or. A més d’or, la dotacio de reserves
internacionals estava integrada per passius denominats en moneda estrangera emesos per organismes publics estrangers i girs sobre
els recursos del FMI. Aquest régim canviari que va rebre el nom de “Sistema Monetari Internacional” va funcionar fins el 1971,
any en qué el Govern dels Estats Units va suspendre la convertibilitat del dolar i de les reserves en dolars que mantenien altres
governs en or (Tugores, 1994). Des d’aleshores, els paisos membre del FMI poden escollir el régim canviari que desitgin, excepte
la vinculaci6 a ’or. Aixi alguns han optat per la flotacio del tipus de canvi, altres han vinculat el tipus de canvi de la seva moneda a
una altra moneda o grups de monedes, alguns han adoptat com a propia la moneda d’un altre pais i altres han constituit blocs
monetaris.
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sistema de tipus de canvi fixs perd ajustables que proporcionaven un grau de flexibilitat
suficient com per corregir, a priori, els desequilibris comercials de la balanga de pagaments
(FML, 2001a).

Segons el conveni constitutiu de 1944, els objectius ultims del FMI —a més de la supervisio6 del
FMI- inclouen la promoci6 de 1’expansio i el creixement del comer¢ mundial, 1’estabilitat dels
tipus de canvi, evitar les devaluacions competitives de la moneda nacional i la correccid
ordenada dels problemes de la balanca de pagaments d’un pais.

Aquest reguitzell de funcions ha anat adquirint una major significacié amb la incorporacio a la
institucié de nous membres. Aixi, el nombre de paisos fundadors del FMI, 45, s’ha multiplicat
per quatre, fins arribar a un total de 183. Fruit d’aquesta tendéncia, el FMI ha acabat esdevenint,
si més no a priori, I’ambit principal on analitzar qiiestions que afecten 1’estabilitat del sistema
monetari i financer internacional com 1’eleccié del régim canviari, la liberalitzacié dels
moviments de capitals a nivell internacional o 1’elaboracié de normes i codis d’abast

internacional sobre politiques i institucions.

En el compliment dels seus objectius, el FMI desenvolupa en 1’actualitat tres activitats
principals. La primera d’elles consisteix en realitzar el seguiment de 1’evolucié de les mesures
de politica economica i financera, tant als paisos que formen part de la instituci6 com de
I’economia mundial. La segona de les seves funcions suposa la concessio de préstecs als paisos
membres que travessen un desequilibri fonamental en la seva balanga de pagaments. Finalment,
la tercera funcié comporta el subministrament d’assisténcia técnica i assessorament en materia

de politica economica als governs i als bancs centrals dels paisos membre.

1.1. EL PAPER DE PRESTAMISTA D’ULTIMA INSTANCIA

1.1.1. Desequilibris fonamentals de la balanca de pagaments

Com hem comentat als capitols anteriors, durant els anys ’50 i una bona part dels ’60, els
moviments de capitals tenien poca rellevancia com a font de financament dels déficits per
compte corrent de la balanga de pagaments, perqué 1’as generalitzat dels controls de capitals a
I’economia reduia les operacions financeres internacionals als moviments de capitals a curt
termini. En aquest context, la possibilitat de financar els desequilibris temporals de la balanca de
pagaments, a través del recurs al FMI, tendia a esmorteir el procés d’ajust conjuntural que
imposa una crisi de pagaments i evitava les distorsions sobre els fluxs comercials, la producci¢ i
I’ocupacié. D’aquesta manera, els recursos del FMI servien per proporcionar la liquiditat

necessaria al sistema monetari internacional (Stiglitz, 1998a).
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La desaparici6 del SMI, la progressiva liberalitzacié dels sistemes financers nacionals i el
caracter desestabilitzador, en moltes ocasions, dels moviments de capitals a nivell internacional
han tendit a fer augmentar la volatilitat dels tipus de canvi i la inestabilitat financera (Krugman,
1997). Com a conseqiiéncia d’aixo0, durant la década dels *90, s’ha registrat un increment de la
intensitat de les crisis que tenen el seu origen al compte financer de la balanca de pagaments
(Calvo, 1998). Aquest extrem ha provocat que la correccié de desequilibris fonamentals de la
balanca de pagaments a través de 1’activitat crediticia del FMI hagi acabat eclipsant —per la seva
transcendeéncia— la resta d’objectius que havia de dur a terme la institucio. De fet, aquesta
activitat crediticia s’ha anat accentuant amb el temps, fins al punt que, de facto, el FMI ha
esdevingut un “prestamista d’ultima instancia” en situacions en les que el “panic financer”
precipita una reversio sobtada en el flux d’entrada de capitals. Aquesta practica ha contribuit a
la correccié ordenada de les crisis de la balanga de pagaments, pero també ha introduit

problemes de “risc moral” en el sistema financer internacional.

1.1.2. Les caracteristiques dels crédits del FMI

El FMI no és un organisme d’ajut ni un banc de desenvolupament. Els seus recursos provenen,
basicament, de la quota® que paga un pais quan ingressa al FMI. La grafica 1.4 proporciona la
relacié de paisos membre amb una quota més significativa.

Aquestes participacions en el capital del FMI serveixen per dotar un fons de recursos que
s’utilitza, posteriorment, en la concessid de préstecs a paisos que travessen dificultats a 1’hora
d’equilibrar la seva balanga de pagaments. Aquest finangament no només té caracter conjuntural
sind que, en un horitzé temporal més ampli, serveix de recolzament dels programes d’ajust i de
reforma que contribueixen a la correccié dels problemes en les variables macroeconomiques i al

restabliment de la confianga dels inversors.

3 Els paisos paguen el 25 per cent de la quota en DEGs (Drets Especials de Gir) i el 75 per cent restant en moneda del propi pais o
en divises principals com el dolar dels Estats Units, el ien japonés o 1’euro, previ consentiment. L’import d’aquestes quotes es
calcula en funci6 del PIB i del volum de comerg del pais (la suma d’exportacions i importacions de béns i serveis), per aixi reflectir
la dimensié comercial i financera de I’economia a nivell internacional. Les quotes satisfetes no només determinen el nombre de vots
dels paisos membres, sind també la magnitud del finangament que es pot rebre del FMI i la participacid que correspon a cada pais en
les assignacions de DEG. Si és necessari, el FMI pot obtenir préstecs complementaris als recursos que proporcionen les quotes. En
aquest sentit, el FMI compta amb dos tipus d’acords permanents per a I’obtencid de préstecs, als que pot recorrer si necessita fer
front a algun tipus de contingeéncia que posi en entredit el sistema monetari internacional: els Acords Generals per a I’Obtencié de
Préstecs (AGP), que implica des de 1962 als Governs o els Bancs Centrals del G-10 més Suissa i els Nous Acords per a ’obtencio
de Préstecs (NAP) de 1997, i que compta amb el compromis de 25 paisos i institucions.
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Grafica 1.4. Paisos membres amb les majors quotes
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Font: FMI (2001a)

L’activitat crediticia del FMI presenta dues caracteristiques principals: la “condicionalitat” i la
“temporalitat”.

El crédit del FMI és condicional perque la seva concessio esta subjecta a que el pais prestatari es
comprometi a adoptar les mesures contemplades en un “programa d’ajust macroeconomic”,
adrecat a la correccio dels problemes de pagaments de 1’economia. Aquesta “condicionalitat”
s’explica per dos motius: garantir el reemborsament dels préstecs i assegurar que s’endeguen les
accions necessaries per revertir les causes que van motivar la crisi de pagaments.

Les divises que lliura el FMI, en una quantia que ve determinada per la quota satisfeta pel pais,
es dipositen al banc central per aixi completar les seves reserves internacionals. El FMI
desemborsa els recursos de forma escalonada, tot vinculant aquest proveiment al grau de
compliment, per part del prestatari, dels compromisos adquirits préviament.

D’aquesta manera, 1’aprovacié del FMI pot ser entesa com un senyal que la politica economica
del prestatari esta sent ben orientada, fet que enforteix la confianga dels inversors i pot ajudar a

atraure fons de I’exterior.

El crédit del FMI ¢és de caracter temporal. En principi, els préstecs a curt termini o “acords de
drets de gir” que fa avinents el FMI persegueixen corregir desequilibris fonamentals de la
balanca de pagaments, doncs permeten al pais cobrir les seves necessitats de finangament. En
teoria, a diferéncia dels préstecs que concedeixen els organismes de desenvolupament com el

Banc Mundial, els credits que facilita el FMI no estan adregats al financament d’activitats o
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projectes especifics. Tanmateix, els crédits del FMI a mig termini o “servei ampliat del deute”
que persegueixen el financament de reformes estructurals podrien contravenir aquest
plantejament generic.

En qualsevol cas, segons quin sigui el servei financer al qual es recorri, els préstecs poden
desemborsar-se en periodes curts de 6 mesos, o, més llargs de fins a 4 anys. Els terminis de
reemborsament son entre 3 anys i 5 anys per als préstecs a curt termini’. El pais prestatari esta
obligat a reemborsar els crédits puntualment, per aixi facilitar que els recursos del FMI estiguin
disponibles per ser prestats a d’altres paisos que necessitin finangament. Es per aixo que el FMI
té la consideracio de “creditor preferent”.

Els paisos que obtenen un préstec del FMI a la “finestreta regular no concessionaria” —tots els
paisos membres, excepte els paisos en desenvolupament d’ingressos baixos—, paguen taxes
d’interés i carregues per serveis d’acord amb el mercat, més un carrec per compromis que €s
reemborsable. Per reforgar les “salvaguardes” sobre 1’s dels recursos que presta el FMI es va
establir, a partir de 1’any 2000, el requisit d’avaluaciéo del compliment per part dels bancs
centrals de les practiques desitjables en matéria de procediments interns de control, informes

financers 1 mecanismes d’auditoria.

2. El sistema GATT i I’Organitzacio Mundial de Comerg

A la conferéncia de Bretton Woods de 1944 es va optar clarament per afavorir la plena
liberalitzacio del comerg internacional com a mitja per estimular la millora del benestar a nivell
mundial. La intencio6 inicial dels negociadors era constituir una organitzacid internacional de
comerg —International Trade Organization, OIT—, pero la transcendéncia del comerg exterior en
I’estructura econdmica dels paisos va impedir la creacié d’una institucié d’aquest estil.

Per superar aquesta dificultat transitoria, i amb caracter de provisionalitat, va néixer 1’Acord
General sobre Comerg i Aranzels (GATT, General Agreement on Trade and Tariffs). Malgrat
aquesta vocacio d’interinitat, I’acord GATT va funcionar durant gairebé cinquanta anys, entre
1948 1 1994, i ha estat un instrument cabdal en la progressiva reduccio de les traves al lliure

comerg a nivell internacional.

A partir de 2000 es va acordar el principi d’expectativa de devoluci6 anticipada amb periode de reemborsament d’entre 2 anys i
mig i 4 anys per als “acords de drets de gir”’ 1 d’entre 4 anys i mig i 7 anys per als acords vinculats al “servei ampliat del FMI”.
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2.1. EL SISTEMA GATT

Durant els seus gairebé cinquanta anys de vigéncia, el GATT va perseguir 1’establiment de
pactes reciprocs i mutuament avantatjosos entre els diferents paisos que s’hi adherien. Aquests
pactes anaven dirigits a reduir de manera progressiva els aranzels i les altres restriccions al
comerg¢ internacional per, d’aquesta manera, promoure el desenvolupament del lliure comerg a
nivell mundial. Per tant, i en esséncia, I’objectiu ultim del GATT era promoure el lliure
intercanvi a través de I’eliminacid progressiva de les barreres que dificultaven el comerg

internacional.

L’acord GATT presentava dues caracteristiques principals. Primer, era un sistema multilateral,
reciproc i no discriminatori. Segon, I’acord promovia en primera instancia la progressiva
aranzelitzacié de la politica comercial dels diferents Estats per anar obrint progressivament

I’economia a un comer¢ sense restriccions.

2.1.1. El GATT com a sistema multilateral, reciproc i no discriminatori

El GATT era un sistema “multilateral” la qual cosa significava que les negociacions i els
acords, en matéria de reduccio aranzelaria i supressio d’altres traves al comerg internacional,
s’adoptaven de manera coordinada entre els diferents paisos.

La logica d’aquesta pauta d’actuacidé obeeix a una qiiestio estratégica que s’il-lustra a la figura
1.4. En un principi, cap pais decidira eliminar de manera unilateral els obstacles que impedeixen
el lliure comerg, pel risc de perjudicar notablement la seva economia si la resta de paisos no
actuen en la mateixa direccio.

El GATT era un sistema “reciproc” en el sentit que, qualsevol reducci6é aranzelaria en
particular o acord de progressiva obertura de 1’economia al comer¢ exterior en general, exigia
contrapartides equivalents per part de qualsevol altre pais. Aixi per exemple, si un pais decidia
abaixar els seus aranzels en un 4%, ’altre pais necessariament també hauria de reduir-los en la
mateixa proporcio.

Finalment, el GATT era un sistema “no discriminatori” en un doble sentit. A nivell extern la
“no discriminacio” s’administrava a través de la clausula de “Nacio més Afavorida” (NMA).
La clausula de NMA implicava que les reduccions aranzelaries o d’un altre ordre, que dos
paisos poguessin pactar de manera bilateral al marge del GATT es feien extensives de manera
automatica, a la resta de paisos que conformaven 1’Acord. A nivell intern la “no discriminacio”
s’articulava a través de la clausula de “Tractament Nacional Igualitari”, que suposava que els
productes estrangers havien de gaudir dels mateixos drets i estaven sotmesos a les mateixes

obligacions que els productes nacionals.
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Figura 1.4. La importancia del multilateralisme i la reciprocitat

Suposem, per simplificacid, que I’economia mundial esta composada per només dos paisos A i B,
que han d’optar, cadascun d’ells, entre un sistema de lliure comer¢ (LC) o un on es practica una
politica comercial proteccionista (P). El quadre adjunt representa aquestes dues opcions
estratégiques i els beneficis que reporten.

Pais B

Lliure Comer¢ (LC) Proteccionisme (P)

Lliure Comer¢ (LC) 6,6 2,8
Pais A

Proteccionisme (P) 8,2 4,4

Com es pot comprovar, els resultats associats a cada estratégia depenen no només de ’eleccié que
duu a terme un pais determinat, sin6 que esta condicionada pel curs d’accié que segueix 1’altre pais.
Aquest extrem posa de manifest la interdependéncia estratégica que es dona a I’ambit de les
negociacions comercials a nivell internacional.

En aquest sentit, quan els paisos opten pel lliure comerg els beneficis per a cada pais es valoren en 6
unitats. Per altra banda, quan ambdds paisos segueixen una politica comercial proteccionista els
resultats son de 4 unitats. Finalment, quan un pais escull el lliure comerg, mentre que 1’altre manté
la proteccid, explicitament, el pais obert a 1’exterior permet a les empreses del pais proteccionista
accedir als seus mercats sense que existeixi reciprocitat. En aquest context, el maxim beneficiat del
comer¢ internacional és el pais proteccionista amb uns beneficis de 8 mentre que el pais amb un
major grau d’obertura comercial registra uns resultats de 2.

D’aqui es desprén que quan els paisos han de prendre les seves decisions de manera unilateral
optaran sempre per implementar una politica comercial proteccionista, davant la incertesa que
comporta 1’eleccid de I’altre pais. Aixi, els paisos seguint el seu interés particular arribaran a la
pitjor situacio possible, si més no, per al conjunt de 1’economia.

Aquest cas il-lustra la for¢a del multilateralisme i la reciprocitat. Només si les decisions s’adopten
de manera conjunta i coordinada sera factible que els paisos apostin obertament pel lliure canvi. |
aleshores, els paisos en particular i I’economia mundial assoliran els maxims beneficis possibles.

Font: Elaboracio propia a partir de Tugores (1994)

2.1.2. La progressiva aranzelitzacio de la politica comercial

El GATT propugnava, als més de 120 paisos signants dels diferents acords que el composaven,
la progressiva substituci6 de qualsevol restriccio al comerg internacional, especialment quotes a
la importaci6 per aranzels. Aixo significava que el GATT només admetia com a instrument unic
de politica comercial els aranzels.

La justificacié d’aquesta posicio la trobem en el fet que els aranzels tenen un efecte aillant
inferior a qualsevol altre instrument de politica comercial, doncs possibilita als paisos que els
utilitzen beneficiar-se de les millores de la productivitat que es produeixen a nivell internacional
i, alhora, permeten que els diferents mercats s’ajustin, de manera quasi automatica, a les

variacions de ’oferta i de la demanda nacionals i internacionals.
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Les negociacions dels diferents acords que integren el GATT s’establien a través de les
anomenades “Rondes de Negociacio” que se celebraven periodicament. Durant els anys de
vigeéncia del GATT és van celebrar, amb més o menys éxit, vuit tandes de negociaci6. Les
primeres rondes es van centrar en les reduccions aranzelaries per, posteriorment, passar a
considerar-se altres qiiestions com les mesures anti-dumping i les barreres no aranzelaries. La
Ronda Uruguai (1986-94) és la darrera d’aquestes tandes de negociacié i1 va donar lloc a la
creacio de 1’Organitzacié Mundial de Comerg.

Aquestes rondes de negociacid van aconseguir millores significatives per 1’accés als mercats
dels productes industrials. En primer lloc, tant els paisos desenvolupats com els paisos en
desenvolupament van acordar incrementar notablement la proporcid d’importacions de
productes manufacturats sotmesos a limits aranzelaris maxims. Aixi, als paisos desenvolupats el
percentatge de linies aranzelaries subjectes a limits tarifaris va passar del 78 al 99 per cent,
mentre que als paisos en desenvolupament 1’augment del grau de cobertura aranzelaria va passar
del 21 al 73 per cent. Segon, per als paisos en desenvolupament les reduccions aranzelaries eren
de I’ordre del 25 per cent per als béns manufacturats dels paisos desenvolupats i del 21 per cent
per als productes procedents d’altres paisos en desenvolupament. Per altra banda, 1’aranzel mitja
que els paisos desenvolupats aplicaven a les importacions de béns industrials es va retallar en
conjunt en un 40 per cent —en un 37 per cent per a les importacions procedents de paisos en
desenvolupament—. Tercer, es va aconseguir un progrés substancial en I’ambit de les barreres no
aranzelaries. Les restriccions voluntaries a 1’exportacio (VER, Voluntary Export Restriction) van
ser prohibides i I’ Acord Multifibres desapareixera I’any 2005.

D’aquesta manera, després de la Ronda Uruguai la mitjana —no ponderada— d’aranzels per a
productes manufacturats als paisos industrialitzats se situava entorn al 4 per cent, mentre que
per als paisos en desenvolupament la xifra era del 20 per cent, tot i que I’import dels aranzels
efectius podria ser menor’.

El quadre 1.4 mostra que entre els paisos desenvolupats 1’aranzel mitja sobre béns industrials
presenta notables diferéncies que oscil-len entre 1’1,8 per cent de Suissa i el 14,2 per cent
d’ Australia, passant pel 3,5 per cent de Japo, el 3,9 per cent dels Estats Units i el 4,1 per cent de
la UE. Entre els paisos en desenvolupament 1’aranzel mitja varia entre el 0 per cent de Hong
Kong i la tarifa de quasi el 60 per cent de I'india. De fet, aproximadament la meitat dels paisos

en desenvolupament presenten un aranzel mitja no ponderat d’entre el 25 i el 40 per cent.

5 Sovint els processos de la liberalitzacié van més enlla dels acords dins de I’ambit de I’OMC i, en conseqiiéncia, els aranzels
efectius als paisos en desenvolupament son en termes mitjans del 13 per cent.
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Quadre 1.4. Tarifes aranzelaries mitjanes després de la Ronda Uruguai

Totes les proporcions estan Nomb 1d Proporcio de linies Mitjana
exf;:jsades en percentaige, | NOMDIE tota‘ .° | aranzelaries amb | aranzelaria no Desviacio tipica
ple especificacié en | |inies aranzelaries .. . g
contrari limits maxims ponderada
Nord-America
Canada 6.261 99,6 5,2 5,0
Estats Units 7.872 100,0 39 5,6
Ameérica Llatina
Argentina 10.530 100,0 31,0 6,7
Brasil 10.860 100,0 30,0 7.4
Colombia 6.145 100,0 35,5 3,3
Meéxic 11.255 100,0 34,8 34
Xile 5.055 100,0 25,0 0,5
Europa
Uni6 Europea 7.635 100,0 4,1 4.0
Hongria 5.896 95,4 7,4 5,4
Polonia 4.354 95,8 10,4 5,2
Republica Txeca 4.354 100,0 43 3,1
Romania 4.602 100,0 30,8 9,8
Suissa 6.217 98,9 1,8 4,6
Turquia 15.479 36,3 42,6 36,7
Asia
Australia 5.520 95,9 14,2 14,7
Corea del Sud 8.882 90,4 11,7 9,6
Hong Kong 5.110 23,5 0,0 0,0
Filipines 5.387 58,6 26,1 12,0
india 4.354 61,6 58,7 33,3
Indonésia 7.735 93,2 38,9 12,3
Japo 7.339 99,2 3,5 6,0
Malaisia 10.832 61,8 17,2 13,4
Nova Zelanda 5.894 100,0 12,7 15,7
Singapur 4.963 65,5 4,6 4.8
Tailandia 5.244 67,9 27,5 10,6
Africa
Camerun 4,721 0,1 17,6 9.4
Txad 4.721 0,4 17,8 10,0
Gabon 4.721 100,0 15,5 48
Senegal 2.818 32,3 13,8 5,3
Sud-africa 11.677 98,1 17,7 10,9
Tunisia 5.087 46,3 34,0 15,0
Zimbabwe 1.929 8,8 11,3 13,0

Nota: ¥ En percentatge del nombre total de linies aranzelaries sobre béns industrials (columna 1).

Font: OMC (2001)
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2.2. L’ORGANITZACIO MUNDIAL DE COMERC (OMC)

Després de cinquanta anys de funcionament efectiu, els diferents acords que formaven el GATT
es van integrar dins I’entramat estatutari de 1’Organitzacié Mundial de Comer¢ (OMC) o World
Trade Organization (WTO), que es constitueix, definitivament, ’any 1995 com a institucio
rectora del comer¢ mundial. Actualment, ’OMC esta formada per més de 130 membres que

representen més del 90 per cent del comer¢ mundial.

2.2.1. Les funcions de I’OMC i el conjunt d’acords que l’integren

Com hem assenyalat, ’OMC és una instituci6 internacional I’objectiu de la qual és contribuir a
que els diferents béns i serveis es comerciin amb fluidesa, llibertat, equitat i previsibilitat. En
aquest sentit, les seves funcions a I’ambit del comerg internacional son diverses, perd destaquen
I’administracid i supervisiéo del compliment dels acords comercials i el paper d’arbitre en els

conflictes comercials entre paisos.

Les normes de ’OMC soén el fruit de les negociacions celebrades entre els paisos que hi formen
part. Aquests acords determinen un sistema de comer¢ no discriminatori que estableix drets i
obligacions consensuats pel conjunt d’Estats membre. D’aquesta manera, tots els paisos reben
garanties d’un tracte equitatiu i uniforme per a les seves exportacions, i tots ells es comprometen
a actuar en conseqiiéncia respecte les importacions dirigides als seus propis mercats. En aquest
sentit, el corpus de normes vigents, actualment, esta format pels resultats de les negociacions de
la Ronda Uruguai celebrada entre 1986 1 1994 i suposen una important revisio de I’acord GATT
original. Aquestes normes de I’OMC comprenen a) I’ambit del comer¢ de mercaderies, b) el
comerg de serveis, c) aspectes relatius a la propietat intel-lectual, d) la soluci6 de diferéncies i e)

I’examen de politiques comercials.

a) L’ambit del comer¢ de mercaderies

Entre 1947 1 1994, el GATT va convertir-se en 1’espai on es negociava la reduccié dels drets
duaners 1 d’altres obstacles al comerg. Des de 1995, el GATT actualitzat pels acords assolits a
les diferents “Rondes” ha esdevingut 1’acord basic de ’OMC quant al comer¢ de mercaderies.
Els seus annexes se centren en sectors especifics com ’agricultura i el téxtil i qliestions com la
contractacio publica, les normes d’elaboracio dels productes, les subvencions o les mesures

anti-dumping.
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b) L’ambit del comerg de serveis

Els mateixos principis de llibertat i equitat que, originariament, només s’aplicaven al comerg de
mercaderies s’han fet extensius a 1’activitat bancaria, a les companyies d’assegurances, a les
empreses de telecomunicacions, als organitzadors de viatges en grup, a les cadenes d’hotels i a
les companyies de transport que desitgin desenvolupar les seves activitats comercials a
I’estranger. Aquests principis es recullen al nou Acord General sobre Comer¢ de Serveis
(AGCS) o General Agreement on Trade of Services (GATS). Els paisos membres de I’'OMC
també han contret compromisos individuals en el marc del AGCS, indicant els sectors de serveis

que estan disposats a obrir-se a la competeéncia exterior i especificant el seu grau d’obertura.

¢) Els drets de propietat intel-lectual

L’acord de I’OMC sobre la propietat intel-lectual o Trade-Related Intellectual Property (TRIP)
inclou un seguit de normes que regeixen el comerg i les inversions en idees i el respecte a la
creativitat. Aquestes normes estableixen com s’han de protegir a nivell internacional els drets
d’autor, les marques de fabrica, els noms geografics usats per identificar els productes, els
dibuixos i els models industrials, els esquemes de tracat dels circuits integrats i la informacié no

divulgada, com per exemple els secrets comercials.

d) La solucio de diferéncies comercials

El procediment de I’OMC per resoldre desacords o diferéncies comercials previst per
I’ Enteniment sobre la Solucio de Diferencies (ESD) ¢és vital per garantir el compliment de les
normes i assegurar, aixi, la fluidesa del comer¢. Els paisos sotmeten les seves diferéncies a
I’OMC quan estimen que s’han infringit els drets que els corresponen, en virtut dels acords
signats. Les opinions dels experts independents, designats especialment per a 1’ocasid, es basen
en la interpretacio dels acords i dels compromisos individuals adquirits. El sistema incentiva els
paisos perque solucionin les seves diferencies mitjangant la celebracio de consultes. Si aquestes
no funcionen, s’inicia un procés detalladament estructurat que consta de diverses fases i que
inclou la possibilitat que un grup d’experts adopti una resolucio al respecte, aixi com, el dret a

recorrer contra aquesta resolucié al-legant fonaments juridics.

e) L’examen de politiques comercials

El mecanisme d’Examen de les Politiques Comercials (EPC) té per objectiu promoure la
transparéncia, augmentar el coneixement de les politiques adoptades per les distintes economies

i estudiar el seu impacte. Molts dels paisos també consideren aquests examens com una analisi
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constructiva de les seves politiques. Tots els membres de I’OMC han de sotmetre periddicament

a estudi les seves politiques comercials.

3. El Grup del Banc Mundial

3.1. ;QUE ES EL BANC MUNDIAL?

A la Conferéncia de Bretton Woods de 1944 també es va acordar la creacio del Banc
Internacional per a la Reconstruccio i Desenvolupament (BIRD), amb la finalitat inicial
d’ajudar a reconstruir els paisos europeus afectats per la Segona Guerra Mundial. Amb el temps,
la instituci6 va adoptar la denominacié de Banc Mundial i la seva activitat va evolucionar cap a
la promocid del desenvolupament economic sostenible a llarg termini i la reducci6 de la pobresa
als paisos en desenvolupament, a través de la concessié de préstecs per a la construccid
d’infrastructures, la reforma de determinats sectors de 1’economia 1 altres obres de caracter
estructural.

Les funcions del Banc Mundial sén molt amplies i complexes pero, a nivell genéric, se’n poden
destacar cinc: a) invertir en serveis basics d’educacio6 i sanitat, b) promoure el desenvolupament
social a través de I’enfortiment institucional, ¢) reforgar la capacitat dels Estats per subministrar
serveis de bona qualitat, de forma eficient i transparent, d) protegir el medi ambient, e) recolzar
el sector privat i facilitar el seu desenvolupament, i f) fomentar reformes orientades a la creacid

d’un entorn macroeconomic estable, propici per a les inversions i la planificacio a llarg termini.

3.2. LES INSTITUCIONS QUE INTEGREN EL GRUP DEL BANC MUNDIAL

L’amplitud de funcions i la dimensi6é de la seva activitat han fet que el Banc Mundial hagi
acabat esdevenint un Grup integrat per cinc institucions de desenvolupament afiliades entre si:
el Banc Internacional per a la Reconstruccio i el Desenvolupament (BIRD), 1’Associacio
Internacional de Desenvolupament (AID), la Corporacio Financera Internacional (CFI),
I’Agencia de Garantia d’Inversio Multilateral (AGIM) 1 el Centre Internacional per a la
Resolucio de Disputes d’Inversio (CIRDI).

3.2.1. Banc Internacional per a la Reconstruccio i el Desenvolupament

El Banc Internacional per a la Reconstruccio i el Desenvolupament (BIRD o IBRD ) fou creat
I’any 1945 per ajudar a la reconstruccié de les malmeses economies europees després de la
Segona Guerra Mundial. Tan bon punt els paisos europeus es van haver recuperat
economicament, la institucio va reorientar la seva activitat cap als paisos menys avancgats. Aixi,

a partir de la década dels *60, el BIRD va passar a promoure el desenvolupament economic
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sostenible a llarg termini 1 la reduccio de la pobresa a les economies en desenvolupament, a
través de la concessio préstecs, la constitucioé d’avals i la prestacié d’assisténcia als paisos més
pobres. Com a banc de desenvolupament, el BIRD obté la major part dels seus recursos a partir
de I’emissido de bons als mercats de capitals internacionals. Aquests recursos serveixen per
concedir credits que han de ser usats per finangar projectes de desenvolupament especifics com
la construccié d’infrastructures: carreteres, centrals eléctriques, hospitals, escoles, I’accés a
aigua potable o la implementacié de reformes estructurals com la millora de I’educacié i de la

sanitat, entre d’altres.

3.2.2. Associacio Internacional de Desenvolupament

L’Associacio Internacional de Desenvolupament (AIF o IDF), creada I’any 1960, és la finestra
de crédit concessional del grup de Banc Mundial. L’ AIF és una ageéncia de desenvolupament
que persegueix reduir les divergeéncies economiques entre paisos en termes d’educacié primaria,
sanitat, accés a aigua potable, etc. En aquest sentit, els préstecs concessionals —a tipus zero— als
paisos més pobres del mon permeten edificar infrastructures fisiques, pero també¢ ajuden a la
creacio d’institucions, a la formacié de capital huma i al disseny de politiques publiques que
contribueixen a accelerar el creixement sostenible a les regions més pobres del moén. Des
d’aquest punt de vista, les accions de I’AIF complementen 1’activitat principal del BIRD. Els
recursos financers de I’AIF provenen de les contribucions dels paisos membres més rics i, en

menor mesura, del BIRD.

3.2.3. Corporacio Financera Internacional

La Corporacio Financera Internacional (CFI o IFC) promou inversions sostenibles del sector
privat als paisos en desenvolupament, com a formula per reduir la pobresa i millorar les
condicions de vida de les persones. Creada el 1956, la CFI és la principal font de finangament
multilateral en la promocié d’inversions en el sector privat dels paisos menys avancats. En
aquest sentit, la CFI financa projectes d’inversido d’empreses privades, les ajuda a mobilitzar els
recursos necessaris als mercats financers internacionals i els proporciona assisténcia i
assessorament técnic. La CFI coordina les seves activitats, en diversos ambits, amb la resta
d’institucions del Grup del Banc Mundial, peré normalment opera de forma autonoma i gaudeix
d’independéncia juridica i financera. Les inversions de la CFI prenen la forma de participacions
de capital i préstecs a empreses comercials, que es financen amb fons procedents del seu
patrimoni net. El recolzament ferm dels accionistes i la quantia del capital subscrit han permeés a
la CFI obtenir la major part —aproximadament un 80 per cent— dels seus recursos amb els que

financa la seva activitat crediticia als mercats de capitals internacionals, a través de les
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emissions de bons amb classificacido AAA. La CFI completa la resta de fons necessaris per a les

operacions de préstec, a partir dels crédits del BIRD.

3.2.4. Ageéncia de Garantia d’Inversio Multilateral

L’Agéncia de Garantia d’Inversio Multilateral (AGIM o MIGA), creada el 1988, és una altra de
les institucions que conforma el Grup del Banc Mundial. La seva tasca consisteix en promoure
la inversio directa procedent de I’estranger als paisos en desenvolupament, a través
d’assegurances de risc politic, assisténcia teécnica i els serveis d’assessorament legal. L’AGIM
s’erigeix en un catalitzador de la inversio directa estrangera als paisos en desenvolupament quan
un clima d’incertesa politica i la percepcid de risc politic —una constant en les economies més
pobres del moén— dificulten aquesta mena d’operacions. L’organisme assegura el risc politic a
inversors i prestamistes i, d’aquesta manera, aconsegueix captar i retenir recursos financers
privats procedents de I’estranger. En la seva accio ’AGIM procura vincular a d’altres
institucions, és a dir, intenta treballar amb d’altres asseguradors, agéncies governamentals i
organitzacions internacionals, per garantir la complementarietat en la prestacio dels serveis i
disminuir el risc i el cost de les operacions. Des de la seva creacid, I’AGIM ha avalat més de
550 projectes a 78 paisos en desenvolupament. L’impacte d’aquests projectes és altament
positiu i es pot quantificar en termes dels llocs de treball a nivell local que genera, 1’augment de
la recaptacié impositiva associada de la major activitat productiva i les transferéncies de

tecnologia derivades de la inversid directa.

3.2.5. Centre per a la Resolucio de Disputes d’Inversio

El Centre Internacional per a la Resolucio de Disputes d’Inversio (CIRDI) o International
Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), creat I’any 1966, és una altra de les
organitzacions internacionals vinculades al Grup del Banc Mundial, en el marc de la Convencio
per a la resolucio de disputes entre Estats i els nacionals d’altres Estats. La seva finalitat respon
a la voluntat d’arbitrar en els conflictes d’inversio entre els governs i els inversors estrangers i,
d’aquesta manera, incentivar un flux creixent de recursos financers internacionals cap als paisos

menys avangats.
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B. El Consens de Washington i la crisi de D’arquitectura economica
internacional

1. L’adveniment del Consens de Washington

1.1. L°ORIGEN I SIGNIFICAT DEL CONSENS DE WASHINGTON

John Williamson en un article de I’abril de 1990 va descriure una relaci6 caracteristica de deu
mesures de politica economica instrumentades, a instancies de moltes institucions economiques
1 politiques amb seu a la capital dels Estats Units, als paisos d’América Llatina durant la crisi
del deute dels anys ‘80. Posteriorment alguns autors, com Fischer (1990), van sintetitzar les
accions de politica econdmica’ que identificava Williamson en tres o quatre caracteristiques
fonamentals: a) un marc macroeconomic equilibrat —sound money—, b) un govern de menor
dimensi6é i més eficient, ¢) un sector privat solid i en expansio i d) unes politiques destinades a
la liberalitzacié comercial i financera.

Per a Guitian i Muns (1999), en esséncia, la idea era que la “virtut victoriana”, definida en
termes de mercats lliures i moneda solida, constituia el nou paradigma del desenvolupament
economic. A través de la liberalitzacidé comercial i financera, de la disciplina fiscal i 1’equilibri
pressupostari, de la privatitzacié de les empreses estatals i de 1’as del tipus de canvi com a
ancora nominal, els paisos podien establir les bases d’un creixement economic solid i del
benestar social futur.

Amb el temps, aquesta simple caracteritzacid de les politiques de Washington en relacio als
paisos d’América Llatina, que Williamson va catalogar com a “Consens de Washington'” —i
que Fleinberg (1990) considerava més apropiat anomenar “Convergencia Universal”—, va
esdevenir, d’alguna manera, el principi rector per a la gestié de la politica econdomica a nivell

internacional durant la década dels *90.

Com assenyala Krugman (1995a), per a molts, I’adveniment del “Consens de Washington” va
semblar que marqués un moment decisiu en els assumptes economics mundials, un canvi
d’horitzé en I’esperit intel-lectual de 1’época, 1’acceptacid quasi universal, per part dels governs,
perd també per part dels mercats, d’un nou paradigma sobre el desenvolupament economic a
nivell internacional. De fet, la creixent importancia del “Consens de Washington” i 1’aplicacid

universal de les politiques que duia implicites, des de finals dels anys *80 i durant tota la década

6 Als articles de 1990 i 1993, Williamson presenta els deu punts que, al seu entendre, havien caracteritzat les politiques recomanades
i desplegades per les institucions de Washington i que son: 1) disciplina pressupostaria, 2) canvis en les prioritats de la despesa que
per I’autor s’hauria de centrar en arees com la sanitat, I’educacio i les infrastructures, i en detriment d’altres usos menys productius,
3) reforma fiscal, 4) liberalitzacié financera, 5) recerca i manteniment de tipus de canvi competitius, 6) liberalitzacié comercial, 7)
politica d’obertura en relacio amb la inversié estrangera directa, 8) la politica de privatitzacions, 9) la politica desreguladora i 10) els
drets de la propietat.

7 Amb el terme “Washington”, Williamson es referia no tan sols al Govern dels Estats Units, sind també a totes aquelles
institucions i xarxes de liders d’opini6é concentrades a la capital dels Estats Units: el Fons Monetari Internacional, el Banc Mundial,
els think tanks o grups de pressio, els banquers d’inversions politicament sofisticats i els ministres de finances de tot el mon.

»
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dels ’90, fou una conseqii¢ncia directa de 1’éxit dels programes d’estabilitzacié en la resolucid
de la crisi del deute i la lluita contra la inflacio; perd també, era atribuible al procés de
liberalitzacié comercial i financera a nivell internacional endegat als paisos en desenvolupament

durant la primera meitat dels anys ‘90.

1.2. EL CONSENS DE WASHINGTON I LA LLUITA CONTRA LA INFLACIO ALS
ANYS ‘80

L’historial d’hiperinflaci6 dels paisos d’América Llatina, arrel de la crisi del deute de 1982, va
convertir el control de la inflacio en 1’objectiu prioritari de la politica econdmica.

A finals de la década dels *70, els mercats de la regié sud-americana no estaven funcionant
correctament a causa, en bona part, de la instrumentacié de politiques publiques viciades. Els
deficits fiscals eren molt elevats —entre el 5 i el 10 per cent del PIB— com a conseqiiéncia d’una
despesa publica excessiva que es destinava no tant a inversions en sanitat o educacio, com a la
concessio de subsidis a empreses publiques ineficients o d’altres activitats improductives. Com
destaca Williamson (1990) “... el resultat no és tan sols una sagnia del pressupost, sino també
un malbaratament i una assignacio inadequada dels recursos, amb molt poques raons per
esperar una compensacio dels efectes sistematicament favorables sobre la distribucio de la
renda...”.

Al principi, la necessitat de financament que generaven els déficits pressupostaris recurrents es
cobria amb la col-locacié de deute public als mercats financers internacionals, extrem que
comportava un nivell d’endeutament amb I’exterior cada cop més elevat®. Perd ’alga dels tipus
d’interés als Estats Units, a partir de 1980, va limitar I’escalada de I’endeutament i, a més, va
elevar la carrega del deute, forgant a molts paisos d’América Llatina a recorrer al “senyoriatge”
com a mecanisme de finangament del gap entre 1’elevat nivell de despesa publica —agreujat pel
pagament d’interessos— i la contracci6 de la base impositiva. La monetitzacio del déficit public i
I’intent de combatre la recessid economica, a través de I’acomodacid recurrent de 1’oferta
monetaria, van precipitar espirals inflacionistes a bona part de Sud-america.

En aquest escenari, el pensament de I’escola “monetarista” semblava proporcionar la naturalesa
de politiques —reduccioé dels déficits fiscals i1 equilibri pressupostari, politiques monetaries
restrictives, privatitzacié d’empreses publiques, fixament del tipus de canvi— necessaries per
controlar el nivell de preus i estabilitzar el funcionament de 1’economia.

L’exit d’aquestes mesures als paisos d’Ameérica Llatina van convertir el “monetarisme” 1 les
seves practiques en la pedra angular de la politica economica de les institucions de Washington

—especialment la del FMI i del Departament del Tresor dels Estats Units—.

8 Els banquers tractant de reciclar els petrodolars van incrementar els credits a nivell internacional i van reduir els tipus d’interés
reals fent I’endeutament molt atractiu, fins i tot per a inversions amb rendiments molt limitats.
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Amb el temps, aquestes recomanacions relatives i especifiques dels paisos d’Ameérica Llatina
van acabar esdevenint una referéncia per a la gestio economica mundial, que Williamson (1990)
va caracteritzar amb ’expressioé de “Consens de Washington”. Molt probablement per aixo, a
partir dels anys *90, es va encetar un cicle de politica economica en que, els governs van ser
persuadits per les institucions economiques internacionals perque adoptessin les politiques del

“Consens de Washington” .

1.3. EL CONSENS DE WASHINGTON I EL PROCES DE LIBERALITZACIO
COMERCIAL I FINANCERA DELS ANYS ‘90
La crisi del deute extern de principis dels anys ’80 va requerir el concurs del FMI i del Banc
Mundial en la definicio i finangament dels programes d’ajust estructural a llarg termini. Per
Balassa et alter (1986) aquests programes perseguien resoldre els problemes endémics de
creixement economic dels diferents paisos, a partir de 1’estabilitzacid6 de variables
macroecondomiques fonamentals com la inflacid, el tipus de canvi, el déficit public o el déficit
de la balanca de pagaments. Pero, alhora, dins del paquet de mesures es contemplava la
conveniéncia d’obrir ’economia a I’exterior per aixi corregir certes deficiéncies estructurals de
caracter fiscal, financer i comercial’.
Per aixd, Rodrik (1994a i 1994b) assenyala que les organitzacions internacionals, com el FMI o
el Banc Mundial, tendien a vincular la llibertat comercial i1 financera i la “moneda solida” amb
I’estabilitat macroeconomica i el creixement rapid. De fet, per Dornbusch (1993¢) els governs
van ser persuadits perque adoptessin les politiques del “Consens de Washington”, amb
I’argument que els mercats els recompensarien d’una forma espectacular.
En aquest context, molts paisos en desenvolupament, animats per aquelles recomanacions, van
decidir obrir el comer¢ de mercaderies a 1’exterior per, posteriorment i amb més o menys
restriccions, liberalitzar les operacions del compte financer de la balanca de pagaments.
Inicialment, aquest procés de liberalitzacid comercial i financera juntament amb els programes
de reforma es va traduir, en moltes economies, en una millora sobtada de la confianga dels
inversors que afavoria entrades de capitals massives, tot i que no sempre responien a la
consistencia de les variables economiques fonamentals.
I aixi, tal com hem destacat en capitols anteriors, durant la primera meitat dels anys ’90, la
majoria de paisos en desenvolupament es van convertir, de sobte, en els favorits dels mercats
financers, malgrat el seu llarg historial d’expectatives frustrades —no només per la crisi del deute
dels ’80, sin6 també pels antecedents de reformes econdmiques abandonades en les décades

anteriors—.

Aquestes restriccions eren, en part, una heréncia de 1’estratégia d’industrialitzacié per substitucié d’importacions, que exigia uns
mercats proteccionistes que limitaven els incentius de les empreses nacionals per augmentar la seva eficiéncia o per mantenir els
estandards de qualitat internacional (Bhagwati, 1991).
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Pero aquesta vegada, les reformes s’implementaven de forma extensiva a molts paisos alhora,
en part, perque es considerava que la recuperacido macroeconomica i financera era conseqiiéncia
d’aquelles reformes; i, en part, perque la crisi del deute dels anys ’80 feia el sistema anterior
insostenible, i aquest extrem feia més facil als inversors creure que el moén havia canviat
completament, que aquestes politiques aportarien resultats a llarg termini, que els fenomens
d’hiperinflacio, les politiques populistes, els controls de canvis i qualsevol altra trava s’estaven
esvaint de I’escena mundial.

En qualsevol cas, aquest flux ingent de capitals va possibilitar un periode de creixement sense
precedents en paisos que, fins aleshores, havien estat pobres i, alhora, generava una série
d’expectatives —excessivament optimistes— que s ‘autoalimentaven sobre les perspectives de
futur de les anomenades “economies emergents”. En aquest clima d’euforia, els mercats
aportaven diners a aquells paisos, estimulats tant pels rendiments del capital registrats fins
aleshores com per la sensacio que I’onada de reformes era irrevocable; els governs, per la seva
banda, es veien abocats a una liberalitzacid sense precedents, esperonats tant per la filosofia del
“Consens de Washington”, com per la gratificacid instantania dels mercats financers a
I’estabilitat macroecondmica i la llibertat comercial i financera en forma d’entrades massives de

capitals.

1.4. CONSENS DE WASHINGTON I LES CRISIS CANVIARIES I FINANCERES DE
LA DECADA DELS ‘90
Per Krugman (1995a) el “Consens de Washington” va esdevenir una mena de bombolla
especulativa que afectava no només 1’economia sind que, representava un procés politic més
subtil, en virtut del qual les creences comunes de politics i inversors s’enfortien mituament.
Malauradament, qualsevol procés que “s’autogenera” i “s’autoalimenta”, tard o d’hora, ha de
contrastar-se amb la realitat i, si aquella no resulta tan bona com el mite la bombolla esclata.
Les crisis de la década dels ‘90 s6n un bon exemple de com aquestes expectatives,
excessivament optimistes, generades pel “Consens de Washington” es van transformar en
situacions de “panic financer”.
Si bé inicialment el procés de liberalitzacio del compte financer perseguia enfortir el creixement
de les nacions, a la practica aquesta major mobilitat de capitals ha tingut I’efecte pervers
d’augmentar la inestabilitat macroeconomica'’, 1’expressié més dramatica de la qual sén les
crisis financeres i canviaries. En particular, la crisi de Meéxic de desembre de 1994, pero
sobretot, la crisi posterior de les economies de I’Est d’Asia han revelat, d’una banda, la

vulnerabilitat de les economies emergents a crisis que “s’autoconfirmen” (self-fulfilling crises)

10 Segons Stiglitz (2002), actualment als mercats financers en un sol dia es creuen operacions per valor d’un bilié i mig de dolars,
xifra bastant superior al producte interior brut anual de, gairebé, tots els paisos del mon.
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en un context de creixent integracidé comercial i financera; i, per una altra, han posat de manifest

certes deficiéncies del sistema financer internacional''.

Amb tot, no es pot concloure que els diferents episodis de crisi dels *90 fossin una conseqiiéncia
directa de la imposicio unilateral del “Consens” per part de les institucions de Washington, pero
si es pot afirmar que aquelles crisis foren el resultat d’una distorsié de les bondats dels
mecanismes de lliure mercat —que les institucions financeres internacionals van alimentar—
causada per una situacié d’euforia mundial. Una euforia que va contribuir primer a generar una
bombolla financera i després a fer-la esclatar'?. Per aixo, d’alguna manera, la crisi mexicana de
1994, perd sobretot la crisi de I’Est d’Asia de 1997 marquen el desinflament del “Consens de
Washington”.

Aix0 no significa, com assenyala Stiglitz (2004), que les propostes de politica economica del
“Consens de Washington” no siguin adequades per al bon funcionament dels mercats, sind més
aviat, que les seves prescripcions no son completes i en ocasions la seva eficacia ha estat
sobreestimada. La reduccié de la inflacid és un element determinat en qualsevol politica
d’estabilitzacio, pero aconseguir aquell objectiu usant el tipus de canvi com a ancora nominal
comporta una mescla de beneficis i costos dificils de determinar. De fet, les politiques
d’estabilitzacid, en concentrar-se en la inflacid, han deixat de banda el creixement a llarg
termini i, per tant, no consideren altres fonts d’inestabilitat macroeconomica com la debilitat del
sector financer. Per altra banda, I’obertura comercial i altres mesures per liberalitzar els mercats
son, amb tota seguretat bons, pero la idea que generaran una expansio formidable, automatica i
immediata de la produccié nacional constitueix una esperanga més que una expectativa ben

fonamentada.

" En aquest sentit, per a Stiglitz (1998a) els mercats financers son per definicido mercats incomplets on la informacié és imperfecta.
Aquestes dues caracteristiques possibiliten els comportaments estratégics per part dels agents que hi operen. Per aix0, a mesura que
augmenta la importancia relativa dels fluxs de capitals a nivell mundial augmenta també, progressivament, la possibilitat que
s’esdevinguin una crisis que ‘s ‘autoconfirma”, quan reversions sobtades en la confianga causen periodes de “panic” que difereixen
en magnitud i duracio.

12 Aixi per exemple, tant a Mexic com a Corea del Sud la crisi va produir-se immediatament després que aquests paisos
s’incorporessin a I’OCDE i s’adherissin al codi de liberalitzaci6 dels moviments de capitals de 1’organitzaci6.
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2. La crisi de arquitectura economica internacional

2.1. EL PAPER DE LES INSTITUCIONS FINANCERES INTERNACIONALS

La gestio dels diferents episodis de crisi per part de les institucions financeres internacionals no
va ser massa encertada, si més no inicialment. Aquestes institucions confiaven en el paradigma
neoclassic d’orientacid monetarista, i per aix0 es van prescriure politiques monetaries i fiscals
de caracter restrictiu alhora que s’imposaven reformes estructurals poc realistes, donades les
dificultats socials i politiques per implementar-les a curt termini.

Aquesta actuacid juntament amb la gran amplitud d’exigéncies va fer créixer la sospita que els
Estats Units intentaven utilitzar la crisi per imposar la seva visi6 ideologica a les economies
emergents, i aquesta circumstancia va contribuir a desprestigiar la tasca del FMI i de les altres

organitzacions financeres internacionals (Stiglitz, 2002).

2.1.1. El “joc de la confianca”

En el nucli de les politiques recomanades pel FMI durant la década dels ‘90, en un pais rera un
altre, hi va haver una vulneracié6 quasi permanent del que Samuelson denomina “sintesi
neoclassica” o “pacte keynesia”". Des d’aquesta perspectiva, quan les crisis que
“s’autogeneren” 1 ‘s autoalimenten” son una possibilitat real, seguir una politica “tradicional”
que té sentit en termes de la conjuntura economica no és suficient per assegurar-se la confianga
dels mercats i evitar una fugida massiva capitals. De fet, la necessitat de modificar les
expectatives dels agents que operen als mercats financers pot for¢ar a un pais, en un context de
crisi economica, a elevar els tipus d’interés, reduir la despesa publica i augmentar els impostos,
quan probablement el sentit econdmic recomanaria mesures completament oposades.

D’aquesta manera es trenca el “pacte keynesia” perqué la necessitat percebuda de jugar al “joc
de la confianga” substitueix els interessos normals de la politica economica, i aix0 comporta
haver d’instrumentar mesures perverses que exacerben les depressions en lloc d’alleugerir-les.
Aleshores, per Krugman (1999a) la politica economica internacional passa a tenir poc a veure
amb 1’economia i es converteix en un exercici de “psicologia amateur”, on les institucions
financeres internacionals —especialment el FMI i el Departament del Tresor dels Estats Units—
intenten persuadir als paisos perque adoptin accions que s’espera que els mercats financers

percebran favorablement.

La “sintesi neoclassica” o “pacte keynesia” descriu el compromis tacit, en virtut del qual les autoritats economiques intervindran
en economia i instrumentaran politiques de demanda expansives per combatre les recessions i assolir la plena ocupacid. Aquesta
confianga en la intervencié macroeconomica assegura la superacio de la crisi i fomenta la confianga en el funcionament del lliure
mercat.
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2.1.2. L’actuacio del FMI en les crisis financeres internacionals

La reaccié de les autoritats de Meéxic i d’algunes de les economies emergents de I’Est d’Asia
—seguint recomanacions del FMI i d’altres organismes internacionals— es va caracteritzar,
justament, per la instrumentacié de mesures restrictives de politica economica que pretenien
modificar les expectatives de mercat.

Tenint present aquesta voluntat, per alguns autors com Corsetti, Penseti i Roubini (1998) sén
dos els elements en els que els organismes internacionals es van equivocar clarament.

En primer lloc, amb independéncia de la idiosincrasia de cada pais, 1’al¢a dels tipus d’interés i la
reduccid del ritmo de creixement de I’oferta monetaria es van convertir en una recomanacio
habitual de les institucions internacionals. Aquestes mesures s’acompanyaven de politiques
fiscals de signe restrictiu, instrumentades a través de 1’augment dels impostos i la reducci6 de la
despesa de I’Estat, per aixi evitar grans déficits pressupostaris'®. En conseqiiéncia, 1’aplicacio
cega de models de caire monetarista a les economies emergents va esdevenir una practica
habitual de les institucions internacionals. D’alguna manera, les economies emergents ho
acceptaven com a imposicions unilaterals de formules dogmatiques, tement una reaccio negativa
dels mercats si aquelles proposicions eren rebutjades. I aquestes mesures tenien un efecte
doblement negatiu: alla on realment es van satisfer les directrius del FMI, la recessio va
empitjorar en reduir-se la demanda agregada; alla on no es van seguir aquelles pautes va
augmentar, innecessariament, la sensacid de qué les coses estaven fora de control, i per tant, el
“panic” dels mercat financers es va accentuar.

En segon lloc, les recomanacions exigien 1’adopci6 de reformes “estructurals” que anaven molt
més enlla de les politiques de demanda restrictives, com a condici6 per accedir als préstecs del
FMI. Algunes d’aquestes reformes eren rellevants per a la crisi financera, com el tancament de
bancs insolvents —tot i que Stiglitz (2002) qliestiona la conveniéncia de dur a terme aquesta
mena de mesures en plena crisi—. Altres reformes, com per exemple exigir que Indonésia
eliminés el nepotisme i el “capitalisme de compadratge” —crony capitalism— eren més aviat
competéncies del Banc Mundial i tenien poc a veure amb el mandat del FMI, pero per als
funcionaris del FMI tot formava part de I’objectiu de recuperar la confianga. Com assenyala
Krugman (2000) els Governs tenien que demostrar la seva credibilitat i solvéncia castigant-se a
si mateixos —tingués o no aquest castig alguna rellevancia per a la resolucio dels problemes

immediats—, perqué només aixi es podria restablir la confianga del mercat.

' Era dificil d’entendre perqué aixod era part del programa d’ajust, en la mesura que ni a Méxic 1994 ni a I’Est d’Asia I’any 1997 —a
diferéncia de la crisi de Brasil a principis de 1999— ningt, excepte el FMI, semblava considerar els déficits pressupostaris com a un
problema important. Per a més informacio sobre aquest aspecte, veure capitols 8 i 10 d’aquesta tesi doctoral.
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2.1.3. Els programes de rescat financer

La singularitat de les crisis del compte financer ha fet més dificil determinar quin ha de ser el
paper que ha de jugar el finangament oficial. Les crisis de la segona meitat de la década dels *90
es van caracteritzar per generar unes necessitats de finangament externes molt considerables
—tant per part del sector public, com per part del sector privat del pais deutor— que no podien ser
satisfetes exclusivament amb les reserves internacionals disponibles. En aquest escenari, el FMI
va respondre completant la dotacio de divises amb importants paquets de financament, primer a

Mexic i, posteriorment a la resta de paisos afectats per la crisi".

Grafica 2.4. Els 12 prestataris principals del FMI (1947-2000)
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De fet, com es pot comprovar a la grafica 2.4, els 4 principals prestataris del FMI coincideixen
amb els paisos més afectats per les crisis canviaries i financeres dels anys *90: Corea del Sud,
Indonésia, les Filipines i Tailandia durant la crisi de I’Est d’Asia de 1997, Méxic (1994), Russia
(1998) 1 Brasil (1999).

Pero, paradoxalment, el FMI en rescatar financerament M¢éxic va institucionalitzar el problema
del “risc moral” a nivell internacional i, aquest extrem, incrementava la probabilitat d’una crisi

futura. De fet, alguns analistes suggereixen que els episodis d’endeutament excessiu i la

15 Els recursos aportats pel FMI equivalien a 7 vegades la quota de Meéxic a I’organisme pero a més eren, de lluny, I’ajut individual
més important que fins aleshores havia concedit el FMI, tant en termes absoluts com en termes relatius. En el cas de I’Est d’Asia, el
proveiment de liquiditat del FMI va tornar a assolir nivells sense precedents. Els préstecs que va facilitar la institucié eren
notablement superiors a les quotes dels paisos, en alguns casos com el de Corea del Sud 20 vegades superiors.
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tendéncia a assumir operacions d’inversid massa arriscades, que van caracteritzar les crisis de

I’Est asiatic, Brasil i Russia tenien el seu origen en I’experiéncia de la crisi mexicana de 1994.

2.2. ELS PROBLEMES DE LA LIBERALITZACIO COMERCIAL

Si bé és cert que per a molts paisos en desenvolupament el gap de renda nacional s’ha ampliat
respecte les economies més industrialitzades no ho és menys que, un seguit de paisos emergents
estan assolint nivells de desenvolupament propis dels paisos més avancats, a partir de 1’obertura
comercial a I’exterior refor¢ada amb politiques que persegueixen 1’estabilitat macroeconomica i

afavoreixen la inversio institucional i1 la inversio en infrastructures.

Malgrat aixo, no tots els paisos participen plenament dels beneficis de la globalitzacid, i sovint
es considera la marginaci6 d’algunes economies com a un producte intrinsec d’aquest procés de
liberalitzacié comercial i financera. La supressio de les barreres comercials entre el Primer Moén
i el Tercer Mon no és simétrica i, per tant, la liberalitzacié comercial no resulta equitativa.

Els paisos industrialitzats continuen preservant els seus interessos comercials, especialment en
relacio a ’agricultura i en activitats intensives en la utilitzacié de ma d’obra, activitats on no
acostumen a gaudir d’avantatge comparatiu. Alhora, entre els paisos industrialitzats el procés de
globalitzacido s’observa amb preocupacid, perqué es considera que la progressiva obertura
comercial a D’exterior condiciona les oportunitats de trobar feina als treballadors menys
qualificats, perqué redueix els salaris relatius de I’economia.

Una altra de les dificultats que s’atribueixen a la intensificacié del comerg exterior és que també
genera perdedors a I’interior d’un pais i a aquests poc els importa que les seves peérdues siguin
transitories o que els guanyadors obtinguin més del que ells perden. Els costos associats a la
reassignacio de recursos son molt importants des de la perspectiva de 1’economia politica,
encara que els beneficis nets associats al lliure comerg siguin positius per al conjunt de la
societat. Aixi, les proves empiriques tendeixen a mostrar que la liberalitzacid del comerg pot
comportar certs costos d’ajust no insignificants.

Els critics del procés de globalitzacié del comerg volen imputar a I’OMC, en particular, i als
Organismes Internacionals, en general, els efectes negatius derivats de la creixent integracid
comercial a nivell mundial'®. Es per aixd que el sistema multilateral de negociacions que
representa I’OMC ha de fer front a reptes importants, com les dificultats en la liberalitzacio de
determinats sectors dels paisos industrialitzats, la creacié de blocs comercials, la tendéncia a

I'unilateralisme, la proteccid “intrafrontera” ila practica de “dumping social”.
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2.2.1. Les dificultats de liberalitzacio en determinat sectors

Si bé a nivell genéric les diferents rondes de negociacié del GATT han aconseguit una reducciod
aranzelaria molt significativa, també ho és que, aquesta liberalitzacié comercial no s’ha fet
extensiva a determinats sectors productius com 1’agricultura, el téxtil o la confeccid, sectors on
molts paisos en desenvolupament presenten avantatges comparatius i on la proteccid, que

s’articula a través de barreres no aranzelaries, és especialment pronunciada.

Aixi, en el cas dels productes agricoles, les politiques proteccionistes dels Estats Units, Japo i la
UE han originat friccions entre aquests paisos, pero també amb productors més eficients de béns
agropecuaris que sovint s’ubiquen en paisos en desenvolupament. Malgrat la tendéncia a la
liberalitzaci6 que apuntava la darrera reforma de la PAC (Politica Agraria Comuna) de la UE i
el progressiu descens dels subsidis agricoles nord-americans, els paisos en desenvolupament
continuen sentint-se discriminats davant la dificultat que tenen per col-locar les seves
produccions agricoles i1 ramaderes, molt competitives, als mercats dels paisos més

industrialitzats.

A Dl’ambit de les manufactures, els productes intensius en ma d’obra dels paisos en
desenvolupament han hagut d’afrontar un augment significatiu dels aranzels fet que, per una
banda, ha limitat el seu accés als mercats de les economies més industrialitzades i, per 1’altra ha
condicionat els seus esfor¢os a 1’hora d’ampliar i diversificar les seves exportacions cap a
productes amb un major valor afegit. En aquest sentit, les tarifes aranzelaries aplicades al sector
textil i de la confeccid son elevades en virtut de I’Acord Multifibras'’, i la liberalitzacié en
aquest ambit avanca molt timidament malgrat que, a priori, s’espera el desmantellament
definitiu de les quotes 1’any 2005.

A més, si a aquesta circumstancia li sumem que els paisos en desenvolupament tenen aranzels a
la importaci6é alts —la mitjana d’aranzels aplicats sobre béns industrials son tres vegades
superiors a les de les economies industrialitzades— trobem que les barreres aranzelaries imposen
costos que afecten a tots els paisos i, per aixo, el procés de liberalitzacidé comercial reciproca

proporcionaria una oportunitat de guanys substancials per a tots els paisos.

' Els aldarulls i protestes que, aproximadament, 50.000 persones —pertanyents a ONG’s, sindicats i moviments ecologistes, entre
d’altres organitzacions— van organitzar, a finals de novembre de 1999, durant la reunié de I’OMC a la ciutat nord-americana de
Seattle exemplificarien els recels que suscita la liberalitzacio del comerg internacional.

7 Loacord Multifibres és una xarxa de quotes a la importacié que limita, des de 1974, les exportacions de productes textils i de
confeccid dels paisos en vies de desenvolupament als mercats occidentals. Els paisos més industrialitzats es van comprometre 1’any
1994 a reduir progressivament en un termini de 10 anys totes les traves al lliure comerg en aquest sector.
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Grafica 3.4. Les dificultats d’accés al mercats internacionals per part dels exportadors
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Per tal d’obtenir una imatge precisa de 1’accés als mercats internacionals de les diferents
economies, Bacchetta i Bora (2001) calculen la mitjana ponderada'® dels aranzels aplicats a set
arees geografiques, per part de quatre grups diferents de paisos exportadors: els paisos menys
avangats (1), els principals exportadors entre els paisos en desenvolupament (2), els exportadors
de petroli (3) i altres paisos en desenvolupament (4).

Com es pot comprovar a la grafica 3.4, els exportadors dels paisos menys avancats han hagut de
fer front als nivells aranzelaris més alts en els paisos desenvolupats, especialment als Estats
Units, Canada, la UE i el Jap6, en la mesura que el sistema de preferéncies d’alguns d’aquests
paisos no ha beneficiat els interessos exportadors de les economies menys avancades. En
particular, els exportadors que han hagut de suportar un major grau de proteccid a la seva
activitat és el grup de paisos del Sud d’Asia i de I’Africa Sub-sahariana.

En canvi, els paisos desenvolupats son els que, en conjunt, presenten un menor grau de
proteccié aranzelaria. Es a dir, els paisos desenvolupats han gaudit d’uns tipus aranzelaris molt
reduits, gracies a I’aplicacié de la clausula de Nacié Més Afavorida o a I’existéncia d’acords

comercials bilaterals.

18 Els autors ponderen aquestes mitjanes en funci6 del pes especific de les exportacions. La ponderacié de la mitjana per les
exportacions té ’efecte d’augmentar el valor relatiu dels aranzels sobre els productes exportats.
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Quant als serveis, les principals dificultats en aquesta matéria fan referéncia a la proteccio de la
propietat intel-lectual, especialment en el sector informatic, quimic i farmacéutic. Les empreses
que generen innovacions tecnoldgiques incorren en elevats costos en R+D i reclamen proteccid
davant la copia indiscriminada a la que es veuen sotmesa la seva activitat per part dels paisos en
desenvolupament. Per la seva banda, molts d’aquests paisos en desenvolupament tenen la
sensacid que estan suportant els costos de la implementacio d’acords dificils i complexos com
ho son els relatius als drets de la propietat intel-lectual, sense que s’hagin produit avangos
destacables en relacio al seu accés als mercats de les economies més avangades que son del seu
interés. A més, els procediments de govern i de negociacio de ’OMC dificulten la consecucio
d’aquest objectiu. Aquesta situacid es veu agreujada, perqué els compromisos no vinculants de
les economies industrials per proveir assisténcia técnica significativa als paisos en

desenvolupament no s’han materialitzat.

2.2.2. La tendencia a constituir blocs comercials

La creacio de blocs comercials és una tendéncia cada cop més habitual a nivell internacional.
Els paisos desenvolupats i no desenvolupats estan cercant de manera intensiva la progressiva
liberalitzacié comercial, a través d’acords comercials de caracter regional'’.

En aquest sentit, durant els sis anys posteriors a la creacié de I’OMC, s’han constituit 90 acords
comercials regionals, xifres que contrasten amb els 124 que es van establir durant els 46 anys de
vigéncia del GATT.

Aixi per exemple, a més de la relacio de pactes bilaterals de la UE amb els paisos candidats a
I’ampliacié de la UE i amb els paisos de la conca mediterrania, la UE també ha culminat,
recentment, un acord de lliure comer¢ amb Méxic i amb Sud-Africa i ha iniciat converses amb
MERCOSUR (Mercado Comun de Suramérica). Al continent america, els Estats Units, Canada
1 Méxic van constituir el NAFTA —North American Free Trade Agreement—. Addicionalment,
els Estats Units i altres 33 paisos van fixar un calendari de negociacions per pactar una zona de
lliure canvi per tota América per I’any 2005. A Asia, Corea del Sud, Japo, Singapur i Hong
Kong, per primer cop, estaven movent-se per assolir acords d’intercanvi de caracter bilateral.

A I’Africa, els intents per fomentar la integracié comercial a nivell regional s’han intensificat.
Aixi, des de gener de 2001, s’han fet progressos substancials en la implementacié d’una unio6
duanera a I’ Africa Occidental mentre que, s’ha establert una zona de lliure comer¢ amb vocacio

de mercat comu entre 1’ Africa oriental i meridional.

19 . . . « Lo .5 . . . .

Aquesta tendéncia qiiestiona el criteri de “No Discriminacio”, consignat al GATT i assumit per ’'OMC, doncs les reduccions
aranzelaries i I’obertura de les fronteres comercials pactades a I’interior d’aquests blocs comercials no es fan extensives a la resta de
paisos que no hi formen part.

195



Globalitzacio Economica i Vulnerabilitat Financera Joan Ripoll i Alcon

2.2.3. La tendencia a ’unilateralisme

A 1’ambit del comerg internacional, ”/‘unilateralisme” fa referéncia a la imposicié de sancions
com a resposta a la politica comercial d’altres paisos, tot prescindint del paper de ’OMC. Aixi,
els Estats Units reiteradament han comminat al Japé o a la Unié Europea a obrir les seves
fronteres comercials, sota 1’amenaca velada d’adoptar represalies comercials si no eren ateses
les seves exigeéncies, amb la finalitat de poder col-locar part de la seva produccié nacional i
millorar la seva balanca comercial. El cas de D’elevaci6 dels aranzels que graven les
importacions d’acer procedents de Corea del Sud i de la Uni6 Europea decretats pels Estats

Units és un altre exemple d’aquestes practiques que qiiestionen 1’autoritat de I’OMC.

2.2.4. Les mesures “intrafrontera” i el “dumping social”

Com assenyala I’informe anual de I’OMC (2001), amb I’aprofundiment de la integracid
economica ha disminuit la importancia de les restriccions en frontera en benefici de “mesures
intrafrontereres” —behind the border mesures— que limiten la contestabilitat dels mercats.
Aquests obstacles “intrafrontera” com subvencions a industries en el marc de la instrumentacio
de politiques industrials de caracter estratégic, els drets de propietat intel-lectual, determinades
normes administratives, les compres publiques, les normes fito-sanitaries i més recentment
regulacions de la politica de competéncia, de la politica d’inversions i altres mesures de
salvaguarda sobre productes genérics i comerg electronic, suposen nous desafiaments al procés
de liberalitzacié comercial que lidera I’OMC. Per als paisos en desenvolupament, aquestes
“mesures intrafrontera” no sén més que una nova formula de proteccionisme, que té per

objectiu preservar els mercats de les economies industrialitzades de la competéncia exterior.

Per altra banda, I’argument del “dumping social”, utilitzat pels paisos occidentals, justifica la
major competéncia dels paisos en vies de desenvolupament en determinats sectors intensius en
ma d’obra per la manca d’una proteccid social minima, drets sindicals limitats, treball for¢os o
treball infantil.

En particular, s’afirma que si unes condicions de treball deficients son la principal causa de
competitivitat d’un pais, la intensificacio de 1’especialitzacié vertical a nivell internacional
induira a les companyies dels paisos industrialitzats a deslocalitzar la seva producci6é cap a
paisos amb normes de treball precaries o quasi inexistents. Alhora, aquesta circumstancia podria
forcar rebaixes en els drets fonamentals dels treballadors, el descens dels salaris reals de la ma
d’obra poc qualificada als Estats Units i I’augment de la desocupacioé a I’Europa Occidental, tot
vulnerant la cohesié economica i social.

El quadre 2.4 mostra I’evolucié del nombre d’iniciatives d’investigacions durant el periode

1995-01, aixi com la seva distribucio per paisos.
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Quadre 2.4. Evolucié del nombre d’investigacions anti-dumping

Pais que informa 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total

1995-2001

Estats Units 14 22 15 36 47 47 74 255
India 6 21 13 27 65 41 75 248
Unio Europea 33 25 41 22 65 32 28 246
Argentina 27 22 15 8 24 45 26 167
Sudadfrica 16 33 23 41 16 21 6 156
Australia 5 17 42 13 24 15 23 139
Canada 11 5 14 8 18 21 25 102
Brasil 5 18 11 18 16 11 16 95
Mexic 4 4 6 12 11 7 5 49
Corea del Sud 4 13 15 3 6 2 4 47
Indonésia 0 11 5 8 10 3 4 41
Nova Zelanda 10 4 5 | 4 10 1 35
Turquia 0 0 4 1 8 7 14 34
Egipte 0 0 7 8 5 1 6 31
Venecuela 3 2 6 10 7 1 1 30
Israel 5 6 3 7 0 1 5 27
Pern 2 7 2 3 8 1 0 23
Colombia 4 1 1 6 2 3 6 23
Malaisia 3 2 8 1 2 0 1 17
Filipines 0 1 2 3 6 2 0 15
Xile 4 3 0 2 0 5 0 14
Trinitat i Tobago 0 1 0 4 3 1 0 9
Polonia 0 0 1 0 7 0 0 8
Costa Rica 0 4 | | 0 0 0 6
Taiwan 0 0 0 0 0 3 3 6
Tailandia 0 1 3 0 0 0 1 5
Uruguai 0 0 0 0 0 1 3 4
Republica Txeca 0 0 0 2 1 0 0 3
Japo 0 0 0 0 0 0 2 2
Nicaragua 0 0 0 2 0 0 0 2
Panama 0 0 0 2 0 0 0 2
Equador 0 0 0 1 0 0 0 1
Guatemala 0 1 0 0 0 0 0 1
Eslovénia 0 0 0 0 1 0 0 1
Jamaica 0 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 156 224 243 250 356 281 330 1.845

Font: Bacchetta i Jansen (2003).

Com a conseqiiéncia, els paisos més desenvolupats proven d’impulsar una “Clausula Social”

per tal d’impedir el comer¢ de productes que utilitzen ma d’obra barata (Reich, 1991). Davant

d’aquesta posicid, Rodrik (1996) i Aggarwal (1995) plantegen argumentacions de signe contrari

que indiquen que el comerg pot contribuir a unes normes del treball més exigents, perque el
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creixement econdmic associat proporciona els mitjans necessaris per finangar millores de les
normes de treball. En aquest sentit, les multinacionals es mostren cada cop més reticents a
acceptar a les seves fabriques unes condicions de treball inhumanes o sén contraries al treball
infantil per por a adquirir una mala reputacid i rebre el boicot a la seva produccio. Per altra
banda, cada cop més, 1’elaboracié de productes exportables requereix persones que presentin

certes capacitats i unes condicions de treball segures i saludables.

Amb tot, per a Burtless et alter (1998) el problema més important al que s’enfronten els
treballadors amb salaris baixos dels paisos avancats no €s la competéncia estrangera, sind6 més
aviat la disparitat entre les capacitats que exigeixen les empreses i les que els treballadors
aporten al mercat de treball. Com a conseqiiéncia d’aixo, les diferéncies creixents en termes
salarials no son atribuibles tant a la intensificacié del comer¢ internacional sind més aviat a la
major demanda de ma d’obra qualificada, a mesura que el progrés tecnologic requereix
treballadors més preparats en molts processos de produccio. En aquest sentit, Bentivogli i
Pagano (1999) analitzen els efectes del comerg internacional amb les economies del Sud-est
asiatic sobre els mercats laborals d’ Alemanya, Franga, Italia i el Regne Unit. L’analisi confirma
que els problemes del mercat laboral europeu no podien ser explicades per la creixent
importancia de les importacions de manufactures asiatiques. En particular, els autors troben que
a I’hora d’explicar la desocupacid, les caracteristiques dels treballadors, com 1’edat i ’educacio,

son notablement més significatives que 1’exposicio a la competéncia de les importacions.

Sigui com sigui, aquestes practiques han servit per enfrontar sistematicament els paisos menys
avancats amb els paisos més industrialitzats, doncs aquells consideren que la “Clausula Social”
no és res més que una formula encoberta de proteccido contra les seves exportacions més
competitives, que limiten el seu accés als mercats internacionals i, per extensio, el seu

desenvolupament economic.
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3. La reforma de ’arquitectura economica internacional
3.1. ELS REPTES DE L’ECONOMIA INTERNACIONAL

Durant tota la segona meitat del s.XX, amb excepcions puntuals, el mon ha experimentat un
creixement economic sense precedents, associat entre d’altres factors al desenvolupament del
comerg internacional. Més recentment, de fet des de principis dels anys *90, el rapid avang de la
tecnologia i les comunicacions ha afavorit la progressiva liberalitzacié dels moviments de
capital arreu del mon.

Aquesta creixent integracié de mercats i economies, tant des del punt de vista comercial com
des del punt de vista financer, planteja enormes reptes per a ’economia internacional. El primer
d’aquests desafiaments és que, de la mateixa manera que la globalitzacié fomenta el volum de
comerg 1 accelera la rapidesa dels corrents internacionals de capitals, augmenta simultaniament
també el risc de crisis financeres. De fet, les crisis financeres de les economies de Méxic i de
’Est d’Asia no haurien de ser enteses com a episodis puntuals, sind més aviat com a una “crisi
del capitalisme mundial” que ha revelat deficiéncies del sistema financer internacional
(Edwards, 2001).

El segon dels reptes €s que, en un mén cada cop més integrat i interdependent, la prosperitat de
tots els paisos depén, més que mai, dels resultats economics que obtinguin les altres economies i
de que les condicions economiques siguin estables. Analogament, les mesures economiques i
financeres que adopta un pais influeixen, positivament o negativa, en 1’evolucié del comerg
mundial i del sistema de pagaments. Aixi doncs, la globalitzacié intensifica el grau
d’interdependéncia econdmica dels paisos i la necessitat de coordinacid internacional. Aquesta
circumstancia ha expandit les obligacions i responsabilitats de les institucions que articulen
aquesta cooperacio. Tanmateix, la internacionalitzaci6 de I’economia no s’ha vist acompanyada,
en general, per ’emergeéncia de noves institucions supranacionals amb 1’efectivitat suficient
com per corregir desequilibris o inestabilitats potencials. D’aquesta manera, s’ha anat
configurant una situacio hibrida sense precedents, en la que la internacionalitzacié de I’activitat
economica no disposa de les estructures de govern o de regulacié adequades (CEPAL, 1998).
Finalment, el desenvolupament del comerg i de les finances internacionals és part essencial de
qualsevol estratégia que pretengui augmentar els nivells de vida d’un pais. Pero la globalitzacid
que alimenta els corrents internacionals de capitals, també ha de considerar la Iluita contra la
pobresa als paisos més pobres, que corren el perill de restar al marge d’aquest procés de

mundialitzaci6é de I’economia o en el limit ser “globalitzats”.

El conjunt d’aquests reptes obliga a superar el marc que determina el “Consens de Washington”

i evolucionar vers una “Nova Arquitectura Internacional”. En D’evolucid cap a un nou
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paradigma per a la gestid6 econdmica internacional, son tres els aspectes que resulten basics i
fonamentals per reduir la freqiiéncia i severitat de les situacions de “panic financer”: la
transparéncia de la informacié economica, el reforgament de la supervisié del sector financer i

una nova estratégia davant dels moviments de capitals.

3.2. LA IMPORTANCIA DE LA COMPETENCIA EXTERIOR

Un aspecte basic en la promocié del comer¢ internacional hauria de ser la supressio de les
barreres comercials, especialment en aquells ambits que resulten cabdals per al
desenvolupament dels paisos menys avancats com [’agricultura, ’activitat téxtil i de la
confeccid, les manufactures intensives en ma d’obra i els serveis basats en el treball.

D’aquesta manera s’aconseguiria una obertura progressiva i simétrica dels mercats, tant als
paisos en desenvolupament com, sobretot i especialment, als paisos industrialitzats. Aixi, el
lliure comerg en particular i la globalitzacié en general serien contemplats com un procés més
equitatiu, generador realment de riquesa economica i benestar social. Una nova ronda comercial
en el marc de ’OMC podria oferir 1I’oportunitat als paisos industrialitzats i en desenvolupament
per avangar en aquestes arees.

La liberalitzacié comercial és important, perd dificilment els beneficis derivats d’aquest procés
arribaran a materialitzar-se en abséncia d’uns mercats suficientment competitius. L’obertura
comercial a I’exterior pot crear competéncia, perd0 no d’una manera tan automatica com se
suposa”. Tradicionalment, el procés d’obertura a I’exterior s’ha confés amb la creacié de
mercats competitius. Aixi per exemple, si la liberalitzacid6 comercial es produeix en una
economia amb un monopoli importador, les rendes simplement es transferiran des del govern al
monopolista, amb un impacte limitat o nul sobre els preus. D’aqui es desprén que, I’obertura
comercial a I’exterior és una condicié necessaria pero no suficient per estimular la innovacio i la
competeéncia a I’economia.

Per tant, la politica comercial també té implicacions sobre la politica de competéncia. En aquest
sentit, tan important és la promocié de la competéncia en els sectors que rivalitzen amb les
importacions, com la promocid de la competéncia dels productes exportables. Perd normalment,
la majoria de paisos segreguen les normes que regulen la competéncia als mercats nacionals i
les normes que regulen la competéncia a nivell internacional —Australia i Nova Zelanda en son
dues excepcions— Aix0 s’explica perque, historicament, la normativa relativa al comerg
exterior ha estat més un instrument per a la proteccio de determinats sectors de 1’economia que
un mecanisme efectiu per promoure una major competéncia a I’interior del pais —potser per aixo

l’efecte pro-competitiu com argument explicatiu del comer¢ internacional és relativament

20 ., . . . . N . .,
Aixi per exemple, als paisos d’America Llatina, realment, fou la manca de competéncia interna, més que la proteccié vers
I’exterior, la causa de 1’estancament economic.
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recent—. I aquesta tradicio, propia dels paisos industrialitzats, s’ha acabat fent extensiva a la
resta de paisos en desenvolupament.

Per aixo, les politiques de liberalitzacié comercial haurien de considerar, simultaniament, la
normativa relativa al comerg exterior i la promocid de la competéncia internes i externes per tal

que el pais pogués capturar els beneficis derivats del comer¢ internacional.

3.3. L’ACCIO DEL GOVERN COM A COMPLEMENT DELS MERCATS

Les politiques del “Consens de Washington” es basen, entre d’altres elements, en el rebuig de
I’activitat de I’Estat i de la seva intervencié en I’economia. El missatge subliminal és que els
governs distorsionen el bon funcionament dels mercats i, per tant, quant menor sigui la seva
dimensié major sera 1’eficiéncia del sistema econdmic.

Un estudi del Banc Mundial (1997b) mostra que la qualitat de les institucions és un factor
determinant de 1’actuacid macroecondmica del pais, doncs condiciona ’entorn en qué es
desenvolupen els mercats. En aquest sentit, una estructura institucional debil dona lloca a
arbitrarietats per part de les agéncies i institucions publiques, mentre que un Estat eficient és
cabdal per al desenvolupament del pais.

Per aixo per a Stiglitz (1998b) la discussidé no hauria de centrar-se en la dimensi6é de 1’Estat,
sind més aviat en les activitats que desenvolupa i els seus metodes de gestio. Sovint els governs
es veuen implicats en massa accions que aborden de manera desfocalitzada, i aquesta manca de
concentracio redueix la seva eficiéncia.

En conseqiiencia, part de ’estratégia per crear una economia més productiva és encertar el
paper adient per al govern, és a dir, identificar les vies a través de les quals 1’accio
governamental pot complementar de manera efectiva el funcionament dels mercats, doncs
Iactivitat del sector public i el sector privat estan molt estretament interrelacionats™. Aixi,
I’Estat t¢ un important paper a jugar en termes d’estabilitat macroeconomica, el
desenvolupament d’una regulacié apropiada que fomenti la competéncia, la garantia dels
interessos dels consumidors, respecte al medi ambient, evitar les arbitrarietats i els
comportaments corruptes, la dotacié d’infrastructures, la proteccio social i finalment, la creacid

de capital huma i el desenvolupament tecnologic.

2 Aquest plantejament té el seu origen en els arguments que justifiquen la intervencié de I’Estat en economia a partir del
reconeixement que els mercats no funcionen sempre de manera eficient i, per tant, no sempre assignen els recursos de la millor
manera. Pero el raonament va més enlla, doncs 1’enfocament de les falles de mercats continua centrant-se en la divisio de les
activitats productives, entre aquelles que son susceptibles d’intervencié per part de 1’Estat i les que corresponen a I’ambit exclusiu
del sector privat.
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3.4. AMPLIANT ELS OBJECTIUS DEL CONSENS DE WASHINGTON

D’alguna manera el “Consens de Washington” suposa el recurs a un nombre d’instruments
reduit —i per aixo, relativament senzill d’aplicar i controlar—, la finalitat Gltima del qual era
aconseguir el creixement economic, un objectiu ambicios pero limitat. De fet, les politiques
d’estabilitzaci®é macroecondmica i de liberalitzacié dels mercats associades al “Consens de

>

Washington”, en concentrar-se en el control de la inflacidé deixaren de banda el creixement a
llarg termini i1 la lluita contra la pobresa. Perd la globalitzacid que alimenta els corrents
internacionals de capitals, també ha de considerar la lluita contra la pobresa als paisos més
pobres que corren el perill de restar al marge d’aquest procés de mundialitzacio de 1’economia o

en el limit ser “globalitzats” (Stiglitz, 1998d).

Per aixo, la configuracidé d’una “nova arquitectura economica” o, si es vol, d’un “Consens
Post-Washington” haurien de contemplar un major nombre d’instruments amb els que poder
abordar un major nombre d’objectius. En aquest sentit, els nous objectius haurien de definir-se
en termes de desenvolupament sostenible que inclou la preservacid dels recursos naturals i el
manteniment de la qualitat mediambiental; perd, també, en termes de desenvolupament equitatiu
que asseguri que tots els grups de la societat resultin beneficiats del desenvolupament i, també,
en termes de desenvolupament democratic, en virtut dels quals els ciutadans participen en una
diversitat de decisions que afecten les seves vides.

Si bé és cert que les estrategies de desenvolupament s’haurien de dirigir a la consecucid
d’aquests objectius, és just reconeixer que no totes les politiques permetran assolir aquests

objectius simultaniament, perqué molts d’ells incorporen trade-offs implicits que cal recon¢ixer.
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C. Conclusions

L’adveniment del “Consens de Washington” va constituir un moment decisiu en els assumptes
economics mundials, ’acceptacié quasi universal dels governs, pero també dels mercats, d’ un
nou paradigma sobre el desenvolupament economic a nivell internacional. Durant la primera
meitat de la década dels ’90, la liberalitzacié comercial i financera, de la disciplina fiscal i
I’equilibri pressupostari, de la privatitzacié de les empreses estatals i de 1’us del tipus de canvi
com a ancora nominal —que havien preconitzat les institucions que configuraven “/’arquitectura
economica internacional”— van propiciar una expansié del comer¢ i de les finances
internacionals i un periode de creixement sense precedents. Aquestes circumstancies van
desfermar ’euforia sobre els beneficis de la liberalitzacid comercial i financera als paisos en
desenvolupament.

Pero a finals de la década, I’experiéncia derivada del seguit de crisis canviaries i financeres que
han afectat als paisos en desenvolupament més integrats als mercats de capitals internacionals,
han fet evidents els riscs i els costos d’aquests processos de liberalitzacio i certes deficiéncies de

“l’arquitectura economica internacional”.

En aquest sentit, la creixent integracioé internacional que estimula el comer¢ internacional i la
liberalitzacié del compte financer també accentua el grau d’interdependéncia economica dels
paisos i, aquest extrem, intensifica la necessitat de cooperacié internacional. Tanmateix, la
globalitzacié de I’economia no s’ha vist acompanyada, en general, per I’emergéncia de noves
institucions supranacionals amb [1’efectivitat suficient com per corregir desequilibris o
inestabilitats potencials. D’aquesta manera, s’ha configurat una situacié hibrida, aparentment
sense precedents, en la que la internacionalitzacié de I’activitat econdmica no disposa de les
estructures de govern o de regulaci6 adequades.

A I’ambit del comerg internacional, un aspecte basic és la supressio de les barreres comercials,
especialment en aquells sectors que resulten cabdals per al desenvolupament dels paisos menys
avancats com [’agricultura, I’activitat del téxtil i de la confeccid, les manufactures intensives en
ma d’obra i els serveis basats en el treball. Només aixo s’aconseguiria una obertura progressiva i
simetrica dels mercats, tant als paisos en desenvolupament com, sobretot, als paisos
industrialitzats. Aleshores, el lliure comer¢ en particular i la globalitzacid en general serien
contemplats com un procés més equitatiu, generador realment de riquesa economica i benestar
social.

Es requereix també una intervencid efectiva de I’Estat en 1’economia per tal de promoure
regulacions que estimulin una major competéncia, tant als mercats nacionals com als mercats
internacionals 1 que evitin que els beneficis del lliure comerg i del procés de privatitzacio es

dilueixin en la “recerca de rendes” —rent seeking— . De la mateixa manera, la intervencio de
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I’Estat resulta cabdal en la creacidé d’un context favorable que precipiti la inversid en capital
huma i la transferéncia de tecnologia.

Finalment, la integracié de 1’economia és part essencial de qualsevol estratégia que pretengui
augmentar els nivells de vida d’un pais. Pero la globalitzacié que alimenta els corrents
internacionals de capitals, també ha de considerar la Iluita contra la pobresa als paisos més
pobres que corren el perill de restar al marge d’aquest procés de mundialitzacio de 1’economia o
en el limit ser “globalitzats”. Les politiques d’estabilitzacido macroeconomica i de liberalitzacid
dels mercats associades al “Consens de Washington”, en concentrar-se en el control de la
inflacié deixaren de banda el creixement a llarg termini i la lluita contra la pobresa. Per aixo, la
configuracio de la “nova arquitectura internacional” hauria d’ampliar els objectius de
desenvolupament per incloure-hi elements com el desenvolupament sostenible, el

desenvolupament igualitari i el desenvolupament democratic.
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