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TABLA DE ABREVIATURAS

Alianza Popular.

Boletin Oficial de la Asamblea Regional.
Boletin Oficial del Estado.

Boletin Oficial de la Region de Murcia.
Ciudadanos.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Comunidades Autonomas.

Centro Democréatico y Social.

Constitucion Espafiola.

Diario de Sesiones.

Disposicion Transitoria.

Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.
Grupo Parlamentario.
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PSOE Partido Socialista Obrero Espaiiol.

PSRM Partido Socialista de la Region de Murcia.
RDL Real Decreto Ley.
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TC Tribunal Constitucional.

TSI Tribunal Superior de Justicia.

uCD Unioén de Centro Democratico.
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1. INTRODUCCION.

La Constitucion Espanola (CE) de 1978 camina lentamente hacia sus cuarenta afos de
vida, mientras el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia (EARM) supera con
creces la treintena. En paralelo, el sistema democratico y las bases que lo sustentan han
pasado de ser aceptadas y apreciadas por la mayor parte de la sociedad espanola a
experimentar un creciente cuestionamiento debido a su falta de rendimiento, al percibir
una incapacidad prolongada en el tiempo para solucionar la crisis iniciada en 2007, a lo
que hay que sumar la desconfianza generada por una multitud de casos de corrupcion

que aparecen sin cesar en los medios de comunicacion de nuestro pais.

En este contexto han surgido nuevas demandas de regeneracion politica que acusan al
sistema electoral vigente de fomentar mayorias absolutas y el bipartidismo,
constrifiendo el pluralismo politico, rompiendo la igualdad de oportunidades para los
nuevos partidos, asi como la igualdad entre el valor del voto de los ciudadanos en

funcién del lugar en el que se vota o la fuerza politica por la que se opta.

De este modo, se ha puesto en duda el mantenimiento de sistemas electorales como el
que ha estado vigente en la Region de Murcia en las elecciones que han generado la
composicion de las nueve primeras legislaturas de la Asamblea Regional. El sistema
electoral regional suponia en si mismo una particularidad por la existencia
circunscripciones con un ambito territorial inferior al provincial y una barrera electoral
que llegaba al 5% y que no se proyectaba por circunscripcion, sino para todo el ambito

regional. La singularidad por si sola no era una motivacion para cambiar el sistema
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electoral, sino sus efectos, por la desproporcionalidad que originaba en el reparto de
escafios entre fuerzas politicas, la desigualdad que producia en el valor del voto entre
los ciudadanos en funcion de la comarca en la que residan y la existencia de una

multitud de sufragios que no tenian correspondencia en la representacion parlamentaria.

La demanda de una reforma electoral habia sido una constante en la Region de Murcia
desde épocas tempranas de la autonomia. Tras la promulgacion de la Ley 2/1987, de 24
de febrero, Electoral de la Region de Murcia (LERM)' se cuestiond su disefio desde el
primer momento, constituyendo una peticion intermitente de los partidos politicos
representados en la Asamblea Regional a través de la formulacion de proposiciones de
ley y preguntas en la Camara parlamentaria sobre hipotéticas reformas que nunca
terminarian de llegar. Sin embargo, tras las elecciones autonémicas de mayo de 2015 la
composicion parlamentaria dibujaba un nuevo escenario en el que se rompia el esquema
tradicional de fuerzas politicas presentes en la Asamblea Regional, de modo que ningin
partido alcanzaba la mayoria absoluta como en épocas precedentes. Ademas, existia
cierta vision compartida en la oposicion sobre los elementos minimos y sustantivos que

debian ser objeto de reforma electoral.

Finalmente, en julio de 2015 se llevaba a cabo una rapida reforma de la ley electoral
regional, adoptando por consenso la circunscripcion Unica y rebajando la barrera
electoral, poniendo fin a la singularidad de la Region de Murcia y abriendo camino a
nuevos escenarios electorales por la eliminacion de los efectos desproporcionales del

sistema.

1.1. Justificacion.

Los sistemas electorales autondmicos han sido observados desde muy diversas
perspectivas, siendo tratados desde los ambitos juridicos y politoldgicos y centrandose
en la influencia del régimen general en el ambito autondémico y en el estudio de los
sistemas de las Comunidades Autonomas (Montero, Llera y Torcal, 1992; Lago, 2002;
Lago y Montero, 2005a, 2005b; Torres del Moral, 2009a, 2009b; Gavara, 2004a, 2004b,
2007; Urdanoz, 2004, 2006a, 2006b, 2009; Presno, 2007, 2010; Oliver, 2011), entre los

que también se ha analizado el caso de la Region de Murcia (Montoro, 1995; Garcia

"BORM num. 97/1987, de 29 de Abril.
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Escribano y Martinez Rodriguez, 1998; Garcia Escribano, 1998, 2000, 2011; Galvez,
2004, 2009; Garrido Rubia y Martinez Rodriguez, 2012).

Pese a que la regulacion electoral en sus elementos bésicos y comunes cuenta con
muchos afios y ha dado lugar a saldar las principales controversias juridicas sobre sus
elementos con mas aristas gracias a la jurisprudencia, es cierto que es un tema de

actualidad.

En los ultimos afios, movimientos sociales como los indignados del /5-M* y nuevas
fuerzas politicas como Unidn, Progreso y Democracia (UPyD), Podemos o Ciudadanos
(C’s) se han unido a las reclamaciones que venia a realizar Izquierda Unida (IU) frente
al bipartidismo, en los términos de reclamar un sistema electoral mas justo que sea
tendente a reducir la fuerza del bipartidismo y permita una mayor proporcionalidad e
igualdad entre el voto de los electores. A este discurso reformador se ha unido el Partido
Popular (PP), pero con planteamientos dispares para los sistemas autonémicos basados
en la reduccion del nimero de miembros de los parlamentos o en el establecimiento de
sistemas que incluyan elementos propiamente mayoritarios como las circunscripciones

uninominales.

De esta forma, sigue latente y de actualidad la tematica de la reforma electoral en el
conjunto de Espafia, dando lugar a un debate publico intermitente sobre las
posibilidades de modificacion de los sistemas electorales y constituyendo el objeto de la
agenda politica en autonomias en las que esta materia formaba parte de los pactos

electorales o de gobierno.

En el caso de la Region de Murcia la reivindicacion de la reforma del sistema habia sido
una demanda constante practicamente desde que se adopté de forma transitoria el
sistema actual para las elecciones de 1983. En fechas mas recientes y con motivo de las
elecciones autonémicas de 2015 la totalidad de los partidos con representacion en la
Asamblea Regional habian plasmado en su respectivo programa electoral dicha reforma,
cada uno con un alcance y concrecion distinta, pero que dejaba entrever cierto acuerdo
en aspectos sustanciales, precisamente entre formaciones politicas cuyos escanos

conjuntamente suponian la mayoria de la Camara y que, por tanto, tenian la capacidad

2 El movimiento conocido como /5M hace referencia al dia 15 de mayo de 2011, fecha a partir de la cual
se produjeron una serie de movilizaciones ciudadanas que demandaban una mayor profundizacién en la
democracia, mayor participacion y un cambio en las formas de entender la politica. E1 15M se considera
un elemento que favoreci6 la aparicion de partidos politicos como Podemos.
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de promover y aprobar la reforma. Esta situacion favorable, junto a factores como la
necesidad de acuerdos entre partidos por no existir ninguna formaciéon con mayoria
como para asegurar la consecucion del Gobierno, facilitd que aprobase una
modificacion entre cuyos contenidos se recoge la circunscripcion Unica y la reduccion

de la barrera electoral al 3%.

Por ello, se justifica en base a su actualidad un estudio monografico sobre el sistema
electoral, cuyo interés y oportunidad se fundamenta en los cuatro razonamientos que se

exponen a continuacion.

En primer lugar, no existe para la Region de Murcia un analisis juridico-politico
monografico y extenso que trate de forma integral el balance de los rendimientos del
sistema electoral autondmico y su regulacion, pese a que hay autores que han trabajado
sobre la materia en sus respectivas disciplinas. Si existen por el contrario articulos y
analisis mas breves que tratan directamente el sistema electoral autonémico o como
consecuencia de hacer andlisis sobre el comportamiento electoral, la mayoria de ellos
formando parte de obras extensas y que abarcan varios sistemas electorales (Garcia
Escribano y Martinez, 1998; Galvez, 2004), comicios multinivel para el ambito de la
Region de Murcia (Garcia Escribano y Millan, 1996; Garcia Escribano, 2000, 2011), el
tratamiento de materias como la abstencién (Garcia Escribano, 1998), las campanas
electorales (Martinez Rodriguez, 2010), el derecho de las Comunidades Auténomas
(Galvez, 2005), elecciones concretas (Montoro, 1995; Garrido y Martinez, 2012), entre

3
otros™.

El segundo razonamiento consiste en la novedad que supone que dicho balance abarque
todo el periodo concluido, incluyendo las elecciones de 2015, y que se analice el

proceso de reforma y la nueva configuracion del sistema.

En tercer lugar se destaca el interés de la realizacion de estimaciones y proyecciones de
los efectos y consecuencias del nuevo sistema electoral, de modo que se pueda estimar

su grado de proporcionalidad y adelantar los efectos esperados en el sistema de partidos.

El ultimo motivo tiene relacién con la oportunidad de realizar un andlisis critico de los

contenidos y materias de la reforma y de diversas alternativas existentes, de manera que

3 Hay mas obras de los autores mencionados que tratan cuestiones electorales en el ambito de la Region
de Murcia, pero que se centran en el analisis de resultados o de las campafias politicas, por lo que no se
incluyen en la relacioén de autores de referencia.
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este trabajo pueda servir de guia de orientacion en caso de continuar las modificaciones
del sistema electoral, tal y como se ha dado por hecho a lo largo de los debates

parlamentarios de la reforma efectuada.

1.2. Finalidades y objetivos.

En lo que respecta a las finalidades de la investigacion, su objetivo principal es analizar
el marco juridico y rasgos configuradores del sistema electoral de la Region de Murcia,
haciendo un balance de los rendimientos y efectos del sistema vigente hasta 2015, un
examen de los contenidos de la reforma, asi como de sus perspectivas, de las dudas que
genera y de las alternativas planteadas que son susceptibles de incorporar en una nueva
modificacion de la ley. De esta formulacion se pueden aislar cuatro objetivos generales,
que persiguen a su vez ocho objetivos especificos que se presentan agrupados a

continuacion:

OG1. Analizar el marco juridico y rasgos configuradores del sistema electoral de la

Region de Murcia.

e Establecer el marco de referencia en el que opera la capacidad del legislador
autonomico para la modificacion del sistema electoral de la Region de Murcia.

e Analizar la evolucién de los contenidos de la regulacion autondmica del sistema
electoral, obteniendo por comparacion con otras autonomias las caracteristicas

singulares de la Region de Murcia.

OG2. Hacer balance de los rendimientos y efectos del sistema electoral de la Region de

Murcia vigente hasta 2015.

e Analizar los detalles de aplicacion de la normativa electoral respecto a las
circunscripciones infraprovinciales y la barrera electoral en el periodo 1983-

2015.
e Determinar el efecto desproporcional y las consecuencias en el sistema de

partidos que ha tenido el sistema previo a la reforma.
OG3. Prever las consecuencias de la reforma del sistema electoral regional.
e Adelantar los escenarios que la nueva configuracién puede originar en el reparto

de representacion parlamentaria entre formaciones politicas.
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Conocer el impacto de la circunscripcion Unica y la rebaja de la barrera electoral

en la proporcionalidad y el sistema de partidos.

OG4. Realizar un examen critico del proceso de reforma y formular propuestas para la

mejora del sistema electoral.

Analizar el proceso de reforma del sistema electoral acontecido en 2015.
Plantear alternativas a los contenidos incluidos en la reforma, asi como
propuestas de revision y perfeccionamiento.

CUADRO 1.1.
SINTESIS DE OBJETIVOS

OG1. Analizar el marco juridico y rasgos configuradores del sistema electoral

de la Region de Murcia.

OG2. Hacer balance de los rendimientos y efectos del sistema electoral de la

Region de Murcia vigente hasta 2015.
OG3. Prever las consecuencias de la reforma del sistema electoral regional.

OG4. Realizar un examen critico del proceso de reforma y formular nuevas

propuestas para la mejora del sistema electoral.

1.3. Estructura y contenido.

La estructura y contenidos se divide en doce capitulos agrupados en los tres bloques que

se describen a continuacion. Una vez que se desarrolla el capitulo introductorio, se abre

el primer bloque dedicado a los “Aspectos generales y andlisis de la regulacion”,

abarcando los capitulos 2 a 4. En el capitulo 2 se hace un recorrido por los principales

conceptos asociados a los sistemas electorales y los elementos que los integran, asi

como un repaso al sistema electoral del Congreso de los Diputados que ha ejercido

como modelo a imitar en las autonomias. En el capitulo 3 se trata el marco juridico que

condiciona la regulacion electoral autondmica, en concreto, las estipulaciones

constitucionales y las previsiones de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
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Régimen Electoral General (LOREG)®. En este capitulo también se aborda la
descripcion de forma comparativa de los principales elementos del sistema electoral de

las Comunidades Auténomas (CC.AA.).

El capitulo 4 abarca la regulacion electoral autonémica de la Region de Murcia y se
centra en realizar un analisis sistematico del Estatuto de Autonomia y de la ley electoral
regional en su version previa a la reforma, finalizando con el examen de la ley de

reforma del sistema electoral murciano.

El segundo bloque se ocupa de hacer un “balance del sistema electoral” previo a la
reforma y se estructura a partir de los capitulos 5 a 9. Los capitulos 5 y 6 ofrecen una
panordmica de la realidad electoral regional, haciendo un recorrido desde 1983 por la
oferta partidista, los resultados electorales y los ciclos a los que han dado lugar. Los
capitulos 7 y 8 estan destinados a examinar detalladamente los dos elementos sefialados
como principal origen de la desigualdad del voto, las circunscripciones y la barrera
electoral. Por ultimo, el capitulo 9 analiza de forma cuantitativa la desproporcionalidad
y las dimensiones del sistema de partidos, finalizando con una serie de reflexiones como

balance del periodo previo a la reforma.

El tercer bloque titulado “la reforma de 2015 y sus perspectiva’ se centra en el proceso
llevado a cabo y en las expectativas y consecuencias que suscita. Asi, el capitulo 10
hace un recorrido por el proceso de reforma y sus principales antecedentes, facilitando
que en el capitulo 11 se pueda hacer una revision critica del mismo y de los contenidos
sustantivos que opera, anticipando sus efectos mediante simulaciones en la composicion
parlamentaria, en la proporcionalidad y en la pluralidad politica del sistema de partidos.
El capitulo 12 analiza las principales alternativas contempladas que no recoge la
reforma y que estan relacionadas con listas de candidatos y la posibilidad de establecer
rasgos propios de sistemas mayoritarios, entre otros planteamientos a considerar en una

eventual segunda fase del proceso de reforma que se pudiera producir

La tesis finaliza con la formulacion de unas conclusiones que se estructuran en torno a
los objetivos iniciales fijados para esta investigacion, haciendo un balance global del
sistema electoral que ha estado vigente en la Region de Murcia y de las perspectivas
originadas tras su reforma.

* BOE ntim. 147/1985, de 20 de Junio.
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1.4. Metodologia.

La metodologia empleada para la realizacion de esta tesis ha combinado diversas
técnicas de andlisis entre las que destaca la revision normativa y jurisprudencial, la
comparacion con la situacion de otras CC.AA., asi como el calculo de indices y las

técnicas proyectivas.

Por un lado se ha procedido al andlisis sistematico del marco constitucional y de la
regulacion electoral, iniciando dicho recorrido a través de los preceptos basicos que
establece la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia, para ir a partir de ahi a
la legislacion de caracter nacional, principalmente la LOREG y la legislacion
autonomica en materia electoral para la Region de Murcia. Del mismo modo, se ha
acudido al derecho comparado en materia electoral de las Comunidades Auténomas, asi
como a los proyectos de reforma de la normativa electoral en otras autonomias. El
analisis juridico se ha completado con el acceso a jurisprudencia relacionada con el
objeto de esta tesis doctoral, asi como la revision de informes y dictamenes de

instituciones publicas como el Consejo de Estado.

En segundo lugar se ha acudido al céalculo de indices a partir de datos estadisticos y
sociodemograficos disponibles para analizar el efecto de la aplicacion de las normas en
la realidad geografica, demografica y electoral de modo que se puedan observar las
desproporciones y efectos que poseen los elementos configuradores del sistema

electoral.

En tercer lugar se han utilizado técnicas proyectivas para establecer los diferentes
escenarios que el nuevo marco juridico y configuracion del sistema van a ocasionar en

la representacion.

Todos estos pasos se han contrastado y enriquecido a través de aportaciones de autores
provenientes de la Ciencia Politica y el Derecho que han analizado previamente los
sistemas electorales. Dichas aportaciones se han conseguido mediante de una exhaustiva
revision bibliografica sobre la materia y a través de la obtencion de testimonios directos
de académicos y parlamentarios a los que se ha consultado en el transcurso de la

elaboracion de esta tesis doctoral.
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BLOQUE I

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
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2. CONCEPTUALIZACIONES Y CONSIDERACIONES BASICAS.

Lipset (1992:115) concebia la democracia “como un sistema politico que, de forma
regular y constitucional, proporciona oportunidades para cambiar a los gobernantes”, lo
que exige que se puedan organizar los procesos que permitan los cambios mediante
unas reglas formales e informales y cuyos elementos pueden ser considerados como

integrantes del sistema electoral en funcidn de la perspectiva y autor que lo estudie.

Por ello, el primer paso a abordar es la conceptualizacion de qué es y qué no entra en su
definicion. Ademas, también es necesario hacer referencia a los principales estudios que
se han realizado sobre sus efectos, de modo que se puedan aislar aquellos elementos que
tienen mas incidencia y que son objeto de analisis pormenorizado a la hora de estudiar

su configuracion e influencia en el sistema electoral de la Region de Murcia.

En segundo lugar, este capitulo aborda el modelo del sistema electoral de las elecciones
al Congreso de los Diputados, cuyos rasgos han sido asumidos por las Comunidades

Auténomas para sus respectivas Asambleas Legislativas.

2.1. El sistema electoral y sus elementos sustantivos.

El concepto de sistema electoral origina desde su inicio cierta controversia en cuanto a
su alcance y su relacion con conceptos conexos, como el régimen electoral y el derecho
electoral, ademas de ser visto de forma diferente en funcion de la disciplina académica

que lo aborde y la vision concreta de cada autor.
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Su estudio es propio tanto del Derecho Publico, concretamente del Derecho
Constitucional, como de la Ciencia Politica, centrandose el primero en las reglas del
juego, mientras que la segunda amplia su andlisis a los objetos sociopoliticos que van
mas alla de la regulacion y principios juridicos bajo su consideracion como un sistema

cuyos elementos estan interrelacionados.

Como punto de partida, se comparte la definicion de Vallés y Bosch (1997:33) al
afirmar que el sistema electoral es “el conjunto de elementos normativos y
sociopoliticos que configuran el proceso de designacion de titulares de poder, cuando
este proceso se basa en preferencias expresadas por los ciudadanos de una determinada
comunidad”, de modo que segun este concepto se abarca tanto los objetos juridicos
(normativos), como los empiricos (sociopoliticos), entre los que se encuentra la cultura

politica o la estructura de los partidos.

Es precisamente la extension hacia los objetos sociopoliticos y la insistencia en su
caracter sistémico, por la existencia de interdependencia e interrelacion de sus
elementos, lo que ha permitido a la Ciencia Politica diferenciar claramente su vision
sobre el sistema electoral de la que es propia de las perspectivas juridicas mas centradas
en los aspectos formales o procedimentales de los fendmenos relacionados con los

comicios.

De hecho, los mismos autores practicamente vienen a limitar el espacio para las
disciplinas juridicas a lo que se corresponde con el derecho electoral y que definen, de
manera muy limitada, como el “conjunto de disposiciones juridicas de distinto rango
que se aplican al proceso electoral”. Esta definicién contrasta con la amplitud que
otorgan al derecho electoral autores como Nohlen y Sabsay (2007:27), al afirmar que
incluye no solo leyes y reglamentos relativos a los procesos electorales, sino también
principios politicos, antecedentes y parametros comparativos, etc. constituyendo una

verdadera disciplina sustantiva dentro del derecho.

Esta diferenciacion respecto a la inclusion de los principios como componentes del
derecho electoral quedaria fuera de toda duda respecto al sistema electoral, ya que su
estudio obliga necesariamente a su observacion desde posturas proclives a la
democracia y a la mediciéon de su rendimiento en funcion del respeto a una serie de
valores y principios politicos y juridicos que le son inherentes y que formarian parte de

su objeto. De ahi que Nohlen (1993:11), en su definicion del sistema electoral enfatice
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en la existencia del “principio de representacion que subyace al procedimiento técnico
de la eleccion, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su
voluntad politica en votos”. Seglin esta conceptualizacion, el sistema electoral incluye
tanto los elementos de caracter técnico, como los procedimentales para la eleccion que
produce representacion politica y, a su vez, los principios democraticos que estan en su
trasfondo, que pueden y deben ser acompafiados hoy en dia de otros principios

democraticos como es la igualdad o la pluralidad politica.

CUADRO 2.1.
COMPONENTES Y CONSECUENCIAS DEL SISTEMA ELECTORAL

En funcién de sus componentes:
e Principios y valores
e Normas
e Objetos politicos

e Interrelacidn entre los anteriores

En funcién de sus consecuencias o efectos:
e Produccion de representacion (proporcionalidad y sistema de partidos)

e Influencia en el comportamiento de los electores

Fuente: elaboracion propia.

Hasta aqui, se ha observado principalmente la conceptualizacion del sistema electoral en
funcion de los componentes que integra, como la existencia de principios y normas de
cardcter juridico y procedimental, objetos politicos, asi como la relaciéon que pueda
haber entre ellos, pero existen otras perspectivas desde las que se define a los sistemas
electorales a través de sus consecuencias o efectos, que segin Vallés y Bosch (1997)
son la produccion de representacion, el establecimiento de la organizacion de todos los
componentes del sistema y la obtencion de legitimidad para quienes detentan el poder

politico.

En esta linea Nohlen (Ibidem), también incorpora en la definicion antes mencionada la

funcion de produccion de representacion, al hacer alusion al sistema electoral como el
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procedimiento por el que los votos “a su vez se convierten en escafios o en poder

politico”.

Dentro de este grupo de definiciones basadas en las consecuencias o efectos que
producen los sistemas, la que mas se amolda a los objetivos de esta investigacion es la
que realiza Satrustegui (1997:41), quien se refiere al sistema electoral como el conjunto
de “elementos de Derecho electoral que condicionan el comportamiento electoral y sus
resultados”. La seleccion de esta definicion se fundamenta en que considera, por un
lado, las “normas que estructuran la opcion de los electores y la conversion de votos en
escafios” y, por otro lado, no es ajena a los efectos e influencia que las normas ejercen
entre los electores a nivel de voto y en la representacion, de la cual, a su vez, se
derivaran consecuencias como el grado de proporcionalidad o la configuracion concreta

de los sistemas de partidos.

Por tanto, la combinacion de esa vision extensiva del derecho electoral de Nohlen y
Sabsay (2007), junto a la conceptualizacion de Satrustegui (1997), permite abordar los
principios y normas electorales y sus consecuencias, bien a través de la produccion de

representacion o del condicionamiento del comportamiento de los votantes.
2.1.1. Efectos y consecuencias del sistema electoral.

Los sistemas electorales tienen dos importantes efectos que podemos distinguir segiin
sean directos o indirectos (De la Fuente, 2006:14). Los primeros suponen la conversion
del nimero de votos obtenidos por las fuerzas politicas en escaios, sobre los que se
puede calcular la proporcionalidad o desproporcionalidad resultante, mientras que los
segundos son los que influyen en el tamafo y configuracion del sistema de partidos,

segun influyan hacia el bipartidismo o el multipartidismo.

De ahi que se sostenga que los sistemas electorales condicionan el desarrollo y
configuracion de los sistemas de partidos, siendo una de las cuestiones mas estudiadas
desde que se popularizase el texto “L'influence des systemes electoraux sur la vie
politique” que Maurice Duverger (1950) expuso en el Congreso que la Asociacion

Internacional de Ciencia Politica celebrado en Zurich.

Este autor planteaba la existencia de un doble efecto: uno de tipo mecénico que seria el
correspondiente a la consecuencia de infrarrepresentar a los partidos pequenos en los

sistemas de mayoria relativa, y otro psicologico llevaria a los electores a modificar su
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comportamiento electoral al conocer el efecto mecéanico y adelantarse a ¢,

constituyendo lo que hoy conocemos como voto util.

Duverger (1950, 1957) encuentra una relacion de causalidad entre los tipos de sistemas
electorales y de partidos. Para ello, diferencia los sistemas segun el modo de eleccion,
distinguiendo entre los de mayoria relativa o pluralidad de una sola votacion, los
sistemas mayoritarios a doble vuelta y los sistemas proporcionales (puros y
distorsionados). En lo que respecta a los sistemas de partidos atiende a su namero para
establecer tres categorias: bipartidistas, multipartidistas o pluripartidistas. Sus conocidas
como “leyes de Duverger” relacionan los sistemas proporcionales con el
multipartidismo, pero también el sistema mayoritario a dos vueltas, caracterizandolos
por ser mas dependientes, menos estables y més flexibles que los que encontrariamos en
sistemas proporcionales’. El sistema de mayoria relativa vendria a facilitar el
bipartidismo y la existencia de dos fuerzas politicas de amplio tamafo tendentes a la

alternancia politica.

A partir de la obra de Duverger (1950) se fueron desarrollando, complementando y
rebatiendo sus tesis por autores como Lipset y Rokkan (1967), Rae (1967, 1971, 1977),
Sartori (1994), Lijphart (1994), Nohlen (1994), Bogdanor y Butler (1983), Taagepera y
Shugart (1989), entre otros, de los que conviene conocer sus principales aportaciones
con la finalidad de observar cuales son los elementos que mas inciden y el tipo de

influencia que ejerce el sistema electoral.

En el caso de Rae (1967, 1977), su analisis se centra en la aplicacion de un método
comparativo y cuantitativo, distinguiendo la influencia de los sistemas electorales en la
configuracion del sistema de partidos en funcion de las circunscripciones electorales, la
forma de voto y la formula electoral. Ademas, en el proceso de adaptacion de las
variables para permitir su analisis cuantitativo, categorizé los sistemas de partidos en
funcion de diversas caracteristicas para permitir un mayor elenco de posibilidades de
deteccion de causalidad. Entre estas caracteristicas estd la proporcionalidad de los

resultados, el nimero de partidos parlamentarios y fuerzas politicas no parlamentarias.

Los principales hallazgos de Rae venian a confirmar las tesis de Duverger respecto a la

asociacion entre los sistemas de mayoria relativa y el bipartidismo, junto a otras

Ante sistemas proporcionales Duverger plantea que los partidos resultantes suelen ser més
independientes y estables en el tiempo.
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comprobaciones como el efecto generalmente desventajoso del sistema electoral para
los partidos pequefios y que las mayorias parlamentarias se construyen generalmente
por efecto de los sistemas electorales, pero la mayor claridad de sus resultados radicaba
en la asociacion entre las caracteristicas del sistema electoral y el grado de

proporcionalidad de la representacion resultante del mismo.

Por su parte, Sartori (1994) realiza su andlisis bajo una oOptica similar, pero con una
clara intencion de extraer reglas generalmente aplicables que permitan una ingenieria
electoral cuyos resultados y consecuencias fueran previsibles. En su caso, el sistema de
partidos venia a ser analizado por una multitud de criterios entre los que incluia la
distancia ideoldgica, la intensidad de dicha diferencia (polarizacion) o el nimero de
partidos, entre otros. Su clasificacion de los sistemas la realiza en funciéon de su
proporcionalidad o no y del nimero de ganadores, de modo que existirian sistemas
electorales débiles, que no ocasionan apenas efectos, y sistemas fuertes, que son capaces
de alterar la representacion y que se corresponden con los sistemas mayoritarios. Sartori
termina reformulando las leyes de Duverger y concretando supuestos de causa y efecto
logicos que describen el funcionamiento de los sistemas electorales bajo

configuraciones determinadas.

Lijphart (1994) parte en sus analisis de las posiciones de Rae, con la intencion de
actualizar y mejorar metodologicamente sus aportaciones. Para ello considera que la
proporcionalidad viene a ser la aspiracion natural de los sistemas electorales y sus
hallazgos se diferencian segin afecten a la proporcionalidad de los resultados o al
sistema de partidos. En el caso de la proporcionalidad, mantiene que las distorsiones
que provocan los sistemas electorales cumplen un patron constante por el que los
partidos grandes estan sobrerrepresentados y los pequefios infrarrepresentados. Lijphart
corrobora el efecto de la formula electoral y la magnitud electoral sobre la
representacion y el sistema de partidos, aunque otorga mas importancia a la influencia
sobre la representacion y menos al sistema de partidos de lo que fij6 inicialmente Rae.
Ademas, sostiene que existe una relacion inversa entre la desproporcionalidad y el
multipartidismo, pero ordena la influencia de factores y mantiene que los sistemas
electorales influyen sobre todo en la desproporcionalidad y no tanto en el sistema de
partidos, el cudl seria fruto de esa desproporcionalidad y del comportamiento estratégico
de los electores a la hora de votar. De este modo, para Lijphart (1994:141) “el sistema

electoral no es un instrumento tan fuerte para la conformacion de sistemas de partidos™.
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En el caso de Nohlen (1994), la visiéon de este autor se ve complementada con una
Optica mas cualitativa a través de la comparacion de los sistemas de multiples paises y
regiones. Segun sus hallazgos, condiciona los efectos de los sistemas electorales a las
situaciones del contexto en el cual se desarrollan, de modo que un mismo sistema
electoral, ante distintas circunstancias de tipo historico o social, producirda efectos

- 6
dispares’.

Hasta aqui se ha hecho un repaso por los autores que plantean la misma direccion de
causalidad a la que apuntaba Duverger y que no es compartida por otros autores como
Stein Rokkan (Nohlen 2013:16 y ss.), quien entienden que el sistema electoral se debe a
una relacion opuesta, porque los partidos tienen la capacidad de influir en la normativa
electoral y, por tanto, en el sistema electoral resultante. No obstante, la configuracion
del sistema de partidos hay que buscarla en una causa anterior y es la correspondiente a
la existencia de clivajes, es decir, fracturas o lineas de conflicto permanentes en el
tiempo en torno a las cudles se han estructurado socialmente los individuos y se han
posicionado los partidos politicos, tales como es la clase social, la tension centro-
periferia o las relaciones entre la Iglesia y el Estado, entre otras (Lipset y Rokkan,

1967).

En resumen, se observa que la mayoria de los autores verifican la existencia de una
causalidad que, en ultima instancia, proviene de las caracteristicas concretas del sistema
electoral como origen de las distorsiones en la representacion y, a su vez con distinta

intensidad seglin el autor, en el sistema de partidos resultante.
2.1.2. Los elementos sustantivos de analisis.

Entre los autores que han analizado los efectos de los sistemas electorales, el punto de
partida ha sido en muchos casos la diferenciacion entre los mayoritarios y los
proporcionales, ya que el estudio de los modelos puros puede facilitar la deteccion de
sus consecuencias. No obstante, la realidad se impone y en la mayoria de los sistemas

electorales se combinan caracteristicas de ambos modelos o bien, por su configuraciéon

S Aparte, Nohlen (2007:176) viene a determinar lo que denomina como funciones operativas de los
sistemas electorales entre las que incluye la produccién de una representacion que refleje la pluralidad
existente en la sociedad, su concentracion y efectividad de modo que se posibilite la gobernabilidad, la
posibilidad de participacion ciudadana, la simplicidad del sistema como modo de facilitar que se
comprenda su funcionamiento y consecuencias, y la aceptacion de los resultados en forma de legitimidad.
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concreta, se producen distorsiones respecto a los efectos que cabria esperar para el

modelo al que responden.

Asi, puede entenderse que el énfasis deba centrarse en la deteccion de los elementos
sustantivos de los sistemas electorales, es decir, aquellos que, solos o en combinacion
con otros, se considera que poseen una influencia palpable en la alteracion del

comportamiento electoral, en la desproporcionalidad o en el sistema de partidos.

Por tanto, se abre la incognita respecto a los elementos o ambitos concretos que deben
ser examinados y estudiados a la hora de abordar un sistema electoral. Satrustegui
(1997:41) sefiala la existencia de un amplio consenso doctrinal al diferenciar tres
ambitos o elementos minimos cuya regulacion integra el sistema electoral, que son las
normas correspondientes a los instrumentos de voto (papeletas), la formula electoral y

las circunscripciones.

En el intento de aislar los elementos sobre los que debe versar la regulacion del sistema
electoral, se pueden enumerar tantos componentes como esfuerzo se emplee en su
concrecion o el enfoque desde el que se analice, aunque es habitual que el examen de
las caracteristicas electorales incluya ademas el nimero total de escafios a elegir y el

umbral electoral

Ademas de estos elementos, se pueden contemplar otros en la regulacion o
configuracién electoral, como es la edad minima para el ejercicio del derecho al voto,
que en la mayoria de los paises es a partir de los 18 afios; la existencia de restricciones
al ejercicio del derecho al voto por condena firme; la posibilidad de ejercicio del
derecho por extranjeros en funcion de acuerdos y tratados internacionales; la extension
del periodo y dias concretos de votacion; las posibilidades de voto por correo, etc. y
otros aspectos que a lo largo del tiempo han sido objeto de regulacion con el fin de
“facilitar el voto” (Rose, 1983:79). Sin embargo, la mayoria de estos aspectos tan
concretos no son los que suponen, a priori, los mayores condicionamientos sobre la

produccion de representacion y la alteracion del comportamiento electoral.

Siguiendo a Lijphart (1994), en caso de hacer un analisis mas alla de la regulacion
electoral y que busque analizar los factores que afectan a la propia desproporcionalidad
y configuracion del sistema de partidos, deberian incluirse como elementos basicos, al

margen de los sefalados por Satrstegui, tanto la barrera electoral y el tamafo de la
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asamblea como otros de caracter secundario u originados por los anteriores, como son la
estructura del voto, la desigualdad del voto, el ciclo electoral y la posibilidad de unién
de listas, que segun el autor también influyen, aunque su incidencia sea menor a la de

elementos bésicos ya sefialados.

CUADRO 2.2.
ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL
QUE INFLUYEN EN LA REPRESENTACION

Elementos basicos configurables:

e Formula electoral.

e Circunscripcion (incluye magnitud).
e Umbral electoral.

e Tamafio de la asamblea.

e Forma de la candidatura y modalidad del voto.

Elementos de analisis:
e Estructura del voto.
e Desigualdad del voto.
e C(Ciclo electoral.

e Posibilidad de union de listas.

Fuente: adaptado de Lijphart (1994).

En cualquier caso, y vistas las posturas y propuestas de los diferentes autores, se
plantean como elementos bésicos en cuyo analisis debe centrarse este trabajo aquellos
que cumplen la doble condicion de ser objeto de regulacion juridica y que sean
considerados como elementos clave para la deteccion de influencia y efectos, por lo que
se podria reducir el andlisis a los elementos configurables juridicamente, como son la
formula electoral, la circunscripcion caracterizada por su magnitud electoral, el tamafio
de la Asamblea y la barrera electoral, asi como la forma de la candidatura y la

modalidad de voto, al margen de poder estudiar también las consecuencias de su
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combinacion en la desproporcion, el sistema de partidos y la obtencion de

representacion.

Por ello, los sistemas electorales en general y el de la Region de Murcia en particular, se
estudian en las siguientes paginas bajo una concepcidn restrictiva, al centrarse en
aquellos elementos que principalmente tienen efectos en la desproporcionalidad y en el
sistema de partidos (tamafio de la asamblea, la circunscripcion, el umbral electoral, la
forma de la candidatura y la modalidad del voto), pese a reconocer que cualquier
alteracion por minima que sea en aspectos o detalles accesorios o complementarios a los
mencionados puede ocasionar amplias variaciones en el voto y en los efectos que
producen y que finalmente son fruto de la consideracion conjunta de la configuracion de

todos los elementos que lo integran.

2.2. Génesis del modelo autonémico: el Congreso de los Diputados.

El sistema adoptado por las autonomias para la eleccion de los componentes de sus
parlamentos imita en muchos aspectos al modelo del Congreso de los Diputados y viene
a ser el ultimo eslabon de los cuatro pasos entrelazados que, segun Lago y Montero
(2005b:6), constituyen la gestacion de la regulacion electoral en Espafa, siendo el
primero de ellos la Ley de Reforma Politica (LRP)’, el segundo el Real Decreto-Ley
(RDL) 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electoralesg, el tercero los debates sobre
el articulo 68 de la CE y el cuarto la LOREG. Ademas, estos pasos siguieron guardando
una pauta continuista respecto al modelo adoptado inicialmente (Pallarés, 1999:71),
debido principalmente a que resultaba ventajoso para las élites que tenian que elaborar

las normas (Vallés, 1983).

La Ley de Reforma Politica de 4 de enero de 1977 marcaba la configuraciéon de muchos
elementos del sistema electoral, partiendo del reconocimiento del sufragio universal,
directo y secreto en su articulo 2.2. y de la regulacion electoral que operaba a través de

una Disposicion Transitoria (DT).

«Disposicion transitoria primera: “El Gobierno regulard las primeras
elecciones a Cortes para constituir un Congreso de trescientos cincuenta

Diputados (...) Las elecciones al Congreso se inspirardn en criterios de

"Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica (BOE num. 4/1977, de 5 de enero).
® BOE nam. 70/1977, de 23 de marzo.
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representacion proporcional, conforme a las siguientes bases: Primera. Se
aplicardn  dispositivos  correctores para evitar fragmentaciones
inconvenientes de la Camara, a cuyo efecto se fijardn porcentajes
minimos de sufragios para acceder al Congreso. Segunda.La
circunscripcion electoral sera la provincia, fijdndose un numero minimo

inicial de Diputados para cada una de ellas. (...) ».

En dicha Disposicion se establece asi el principio de representacion proporcional para
las elecciones al Congreso de los Diputados; se fijan las provincias como
circunscripciones y se condiciona su magnitud electoral, asignando un minimo
provincial a especificar por ley. Ademads, se preveia la existencia de una férmula
electoral y una barrera electoral que evitase un exceso de dispersion de la

representacion.

De este primer disefio electoral de la LRP se nutrira posteriormente el RDL de 1977, del
que derivardn de forma temprana algunos problemas de configuracion que heredara la
regulacion constitucional y a su vez la autondmica. Estos problemas, tal y como sefiala
Martinez Cuadrado (1983:45 y ss.) son la desigualdad del voto entre circunscripciones,
por la infrarrepresentacion de las zonas mas pobladas y sobrerrepresentacion de las
rurales con menor poblacion debido al sistema de demarcaciones provinciales; los
condicionamientos originados por las listas cerradas y bloqueadas, porque se detectaba
que favorecia a los partidos mas grandes con una mejor posicion ante los electores; o la
coexistencia de dos sistemas distintos para las elecciones a cada Camara. De ahi que el
analisis de la configuracion del sistema electoral del Congreso de los Diputados, sus
distorsiones y su posible reforma hayan sido tratados a lo largo del tiempo por una
multitud de autores (Ferndndez Segado, 1981, 1993; Ramirez Gonzalez, 1990;
Fernandez-Miranda, 2001, 2009; Montero y Riera, 2009a, 2009b).

En cualquier caso, estos precedentes se ven en mayor o menor medida reflejados en el
contenido de la Constitucion que trata las elecciones al Congreso de los Diputados
(articulo 68 CE), junto a otra serie de principios, derechos y preceptos relacionados con
el ambito electoral, como el sufragio universal, la condicion de elector y elegible, las

incompatibilidades, la duracion de los mandatos u otros aspectos relacionados.
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En un repaso a los principales elementos técnicos que interesan a esta investigacion, se
observa cierta asimetria en su tratamiento constitucional, ya que en algunos elementos

se llegan a concretar criterios de disefio y otros ni siquiera son citados por la CE.

Respecto a los distritos electorales, se fija la provincia como circunscripcion,
considerando también como tal a los territorios de las ciudades de Ceuta y Melilla (art.
68.2). La CE no establece una magnitud electoral concreta, salvo para las ciudades
auténomas, pero si ofrece el método de fijacion del nimero de diputados por una
combinacion de un numero fijo de escafios, ampliable en funcién de criterios
poblacionales, dejando de este modo en la regulacion legal electoral la determinacion
del minimo provincial y la concrecion del sistema de distribucion poblacional (art.
68.2). En lo que respecta al tamafio de la Asamblea se fija un intervalo entre 300 y 400

escafos, por lo que igualmente, la ley electoral vendria a definir su tamafio concreto.

La formula electoral para el Congreso de los Diputados no se define en la CE, pero se
especifica que el reparto de escafos se hard en funcioén de criterios de representacion
proporcional (art. 68.3 CE); mientras que en el caso del umbral minimo, la forma de la
candidatura y la modalidad de voto no se hace ninguna referencia directa o indirecta,

por lo que queda en manos del legislador la concrecion de estos aspectos’.

Este marco constitucional precisaba de unas reglas posteriores que concretaran y
desarrollasen adecuadamente el sistema clectoral, contando de forma transitoria o
provisional con la configuracion dada por el RDL Electoral de 1977, que estuvo vigente

en lo que no fuese contrario para la CE para las elecciones que tuvieron lugar en 1982'°.

? Aunque no sea el objeto de este apartado, es interesante observar la diferente regulacion que la CE da al
Senado en su articulo 69 CE, en el que no especifica si el reparto de escafios debe responder a un sistema
proporcional o mayoritario, pero regula mediante reglas rigidas su composicién, de cuya aplicacion sale
matematicamente el tamaiio del Senado. Asi, diferencia entre los senadores de designacion autondémica,
elegidos por los parlamentos autonémicos a razéon de uno por Comunidad Auténoma «y otro mas por
cada milléon de habitantes de su respectivo territorio» y los senadores elegidos por sufragio universal.
Respecto a estos ultimos, se fija una magnitud electoral de cuatro Senadores por provincia y dos
senadores por ciudad auténoma, con la salvedad de que en las provincias insulares para las que se aplica
una regla especial (art. 69.3 CE): «cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular,
constituird una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las
islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o
agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palmay. De
este modo, el tamafio del Senado no es fijo, porque termina dependiendo del numero de senadores
autondémicos que se eligen en funcion de los criterios de poblaciéon y que se afiaden a los 208 que se
eligen siguiendo la regulacion constitucional.

' a vigencia del RDL Electoral de 1977 abarcé los comicios preconstitucionales del 15 de junio de 1977
y del 1 de marzo de 1979, asi como las elecciones generales de 1982. Todo ello se produjo al margen de
que la prevision inicial era solo de una vigencia para primeras elecciones, de forma que posteriormente se
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Finalmente, fue en 1985 cuando se completé con la regulacion la LOREG', que vino a
confirmar los rasgos de la regulacion provisional de la LRP matizados por el RDL
Electoral de 1977, sin alejarse de este modelo en aquellos aspectos en los que existia
margen de maniobra porque eran compatibles con la CE. Entre las razones de dicho
continuismo se citaba que el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), con mayoria
absoluta en aquel momento, era el partido mas beneficiado gracias a la
desproporcionalidad y los mecanismos correctores del sistema (circunscripcion, barrera
electoral, minimo de diputados por circunscripcion, etc.), por lo que optd por conservar
dicha configuracion pese a la postura que habia mantenido antes sobre la necesidad de

incrementar la proporcionalidad (Vidal, 1995:157-158).

La LOREG dedica su Titulo II, bajo la denominacion «Disposiciones Especiales para
las Elecciones de Diputados y Senadores», a reflejar de forma concreta los pormenores
de su eleccion mediante seis capitulos. El primero de ellos corresponde al derecho de
sufragio pasivo (art. 154); el capitulo II regula el régimen de incompatibilidades (arts.
155-160); el capitulo III trata los elementos técnicos del sistema electoral (arts. 161-
166); el capitulo IV versa sobre la convocatoria de elecciones (art.167); el quinto sobre
el procedimiento electoral (arts. 168-173) en cuestiones como los representantes ante la
Administracion Electoral, la presentacion y proclamacion de candidatos, las papeletas y
sobre electorales y el escrutinio general; y el sexto regula los gastos y subvenciones

electorales (arts. 174-175).

diera paso a una norma especifica y consensuada que pudiese guiar los comicios siguientes. Por lo tanto,
durante este periodo fue considerado juridicamente primero como un derecho electoral transitorio y, tras
la promulgacion de la CE, como supletorio, ante la inexistencia de una norma electoral con rango de ley
que desarrollase la regulacion constitucional. De hecho, hubo que prolongar esa situacion durante los mas
de seis anos que se demord el legislador en aprobar la LOREG. Ademads, autores como (Martinez
Cuadrado, 1983:50) argumentaban que la reforma del régimen legal electoral era necesaria por cuanto se
mantenia una norma que, aun pudiendo considerarse derogada implicitamente en muchos de sus
contenidos y explicitamente en otros como el articulado de la Ley de Reforma Politica que se cita en la
Disposicion Derogatoria de la CE, se observaba inconstitucional porque “la colision expresa de los
principios y reglas constitucionales electorales con las normas electorales del RD son flagrantes” en
aspectos que este autor sefala, como la mayoria de edad, la elegibilidad o el respecto al principio de
igualdad, entre otros.

" Es habitual aludir a una Sentencia del Tribunal Constitucional (STC 74/1984, de 14 de junio) como
detonante del desarrollo legislativo del régimen electoral constitucional que se estaba demorando, debido
a que mencionaba expresamente que «la aplicacion en elecciones postconstitucionales de decreto
electoral anterior posee caracter de excepcionalidad» antecediendo la consideracién de “la Ley Electoral
prevista en la Constitucion como una de la Leyes necesariamente llamadas a desarrollarla” (Vidal,
1995:157), de manera que se hacia hincapié en que la situacidon era de excepcionalidad por lo que suponia
una llamada de atencion al desarrollo del régimen electoral general.
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Por tanto, el grueso de la regulacion que interesa al andlisis que se realiza esta ubicado
en el Titulo 11 y, a su vez, en su Capitulo III denominado «Sistema Electoral». Respecto
a las circunscripciones, la LOREG reitera lo establecido por la CE, sin mas afiadidos
(articulo 161). El tamafio del Congreso se fija en 350 diputados (art. 162.1) y concreta
los criterios de la CE al fijar el minimo provincial con 2 escafos, asi como las reglas de
asignacion de escaflos entre circunscripciones segun su poblacion para el reparto de los
248 escaiios adicionales'?. Estas reglas, detalladas en el articulo 162.3, se resumen en la

obtencion de una cuota de reparto en funcion de la que realizar la asignacion'’.

«Articulo 162.3. Los doscientos cuarenta y ocho Diputados restantes se
distribuyen entre las provincias en proporcioén a su poblacion, conforme
al siguiente procedimiento: a) Se obtiene una cuota de reparto resultante
de dividir por doscientos cuarenta y ocho la cifra total de la poblacion de
derecho de las provincias peninsulares e insulares. b) Se adjudican a cada
provincia tantos Diputados como resulten, en nimeros enteros, de dividir
la poblacion de derecho provincial por la cuota de reparto. ¢) Los
Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las
provincias cuyo cociente, obtenido conforme al apartado anterior, tenga

una fraccion decimal mayory.

La formula electoral para el Congreso de los Diputados se intuia como proporcional
segun el articulo 68.3 de la CE, pero es en el articulo 163 de la LOREG donde se
concreta, a través de la descripcion de su procedimiento de célculo y que, sin citar la

denominacién del mismo, corresponde al sistema D Hondt.

«Articulo 163.1.c). Se divide el numero de votos obtenidos por cada
candidatura por 1, 2, 3, etcétera, hasta un namero igual al de escafios
correspondientes a la circunscripcion, formandose un cuadro similar al
que aparece en el ejemplo practico. Los escafios se atribuyen a las
candidaturas que obtengan los cocientes mayores en el cuadro,

atendiendo a un orden decrecientey.

2 Los 350 diputados se reparten segun los siguientes criterios: 248 por asignacion a las circunscripciones
segun poblacién y 52 de forma fija, 2 por provincia mas uno que corresponde a cada una de las ciudades
autonomas.

" La LOREG regula que el Decreto de convocatoria debe definir el nimero de escafios que corresponde
elegir en cada una de las circunscripciones.
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La LOREG viene a cubrir la omision de la CE respecto a la barrera electoral, fijando la
misma en el 3% de los votos validos emitidos (art. 163.1.a). También dispone que las
elecciones al Congreso de los Diputados se regiran mediante un sistema de listas,
aunque su regulacion haya que encontrarla en el articulo 169.2, en este caso en el
Capitulo V dedicado al procedimiento electoral, en el que al tratar la presentacion de

candidaturas regula que cada una: «se presentara mediante listas de candidatos».

Sin embargo, la LOREG es poco explicita respecto al tipo de lista a emplear y, aunque
se da por entendido que es un sistema de listas cerradas y bloqueadas, hay que acudir a
los indicios que nos lo muestran, como la obligatoriedad de establecer el orden de
colocacién de los candidatos en las papeletas electorales que exige el articulo 172.2 CE
o porque al no mencionar nada expresamente sobre el Congreso de los Diputados se de
por supuesto que rige la situacion opuesta al Senado, sobre la que el articulo 171.1 que
afirma que las candidaturas «son individuales a efectos de votacion y escrutinio, aunque
pueden agruparse en listas a efectos de presentacion y campaiia electoral», por lo que, al
no haber mas referencias al respecto, llevaria a interpretar que en el caso de la Camara

Baja se trata de listas cerradas y bloqueadas.

CUADRO 2.3.
REGULACION DEL SISTEMA ELECTORAL
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Elemento electoral CE LOREG

Descripcion ~ D'Hondt  (sin  citar  su

Foérmula electoral Proporcional (Art. 68.3) denominacion)
(art. 163)
Circunscripcion Provincia (art. 68.2) Reitera la CE (art. 161)
Solo criterios sin | Especifica los criterios que estaban sin
Magnitud de la ) ) o
) o concretar: minimo y | concretar: minimo provincial de 2 escafios y
circunscripcion ] ) . .
poblacion (art. 68.2) reglas de asignacion segun poblacion (art. 162)
Tamafio de la Intervalo entre 300 y 400
350 (art. 162.1)
asamblea (art. 68.1)
Umbral electoral No especifica (N/E) 3% (art. 163.1.a)
Forma de candidatura | N/E Lista (art. 169.2)
Modalidad del voto N/E Cerradas (art. 172.2)

Fuente: elaboracion propia.
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3. REGULACION DE LA CONSTITUCION, LA LOREG
Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

La regulacion constitucional del sistema electoral parte del derecho fundamental de
participacion politica de sufragio activo y pasivo regulado en el articulo 23 de la CE, a
partir del cual se ofrecen pautas de organizacion y configuracion de los sistemas
electorales. La prevision que rige para las Cortes Generales se encuentra principalmente
en tres articulos correspondientes a las elecciones al Congreso de los Diputados (art.
68), al Senado (art. 69) y a las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para ambas
Camaras (art. 70). A estos articulos hay que afadir la regulacion basica de las elecciones
a los Ayuntamientos (art. 140) y a los parlamentos autondmicos de la via rapida (art.

152).

La regulacion electoral que consta en la CE permite disfrutar de una estabilidad
extraordinaria porque impide que sea facilmente modificable, aunque por otro lado,
genera ciertas rigideces a la hora de llevar a cabo cualquier modificacion sustancial, tal
y como demanda la opinion publica en la actualidad respecto a algunos elementos del
sistema electoral e incluso del propio disefo institucional como sucede respecto al papel
del Senado. En la misma linea, la regulacion electoral general estd sometida a reserva de
ley organica (LO) segun el articulo 81.1 CE, lo que incluye, no solo el tratamiento de la
normativa para elecciones a las Cortes Generales, sino a todos los procesos electorales
de otros niveles de autogobierno, abarcando tanto los aspectos basicos de las

Comunidades Autéonomas, como a las entidades locales gracias a la interpretacion
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extensiva del concepto régimen electoral general por la Sentencia del Tribunal

Constitucional (STC) 38/1983, de 16 de mayo'*.

En este contexto y con la finalidad de analizar el marco juridico en el que se situa la
Region de Murcia en al ambito electoral, conviene fijar la mirada hacia los fundamentos
y elementos definitorios del régimen electoral espanol en la Constitucion y la LOREG,
especialmente respecto al Congreso de los Diputados porque éste ha constituido la base
y la guia orientadora de las configuraciones que se han dado en niveles inferiores de

autogobierno.

Por ello, en este capitulo se realiza un repaso a la configuracion de las elecciones al
Congreso de los Diputados, al tiempo que se examinan los preceptos de la CE que se
proyectan sobre los sistemas electorales autondmicos y las normas que son de
aplicacion general a todos los procesos, como sucede con una parte de la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General por su caracter de legislacion
basica. El capitulo finaliza observando las normas electorales y la configuracion que

han adoptado las Comunidades Autonomas.

3.1. El marco constitucional de los sistemas electorales autonémicos.

A continuacién se analiza el marco de la regulacion constitucional que condiciona la
configuracion de los sistemas electorales autonomicos, fijando una especial atencion en
la diferenciacion entre lo establecido para las Comunidades Auténomas que se
constituyeron por el procedimiento de la via rapida y la omision de previsiones sobre el
resto de autonomias, mas alld de otras previsiones de aplicacion generalizada como es el

propio derecho de participacion politica y los principios constitucionales relacionados.

Del repaso realizado anteriormente (LRP, RDL 1977) se desprendia como son las
primeras regulaciones en el camino de apertura hacia una verdadera democracia en
Espana las que sientan las bases de la configuracién concreta que ha ido impregnando,
primero a la CE y a los Estatutos de Autonomia, y en segundo término, a la LOREG y a
las normas electorales autondmicas, observando cierta linealidad y pauta continuista en

todo momento bajo el modelo de las elecciones al Congreso de los Diputados.

' Sentencia del Tribunal Constitucional 38/1983, de 16 de mayo, caso Ley de elecciones locales (BOE
nam. 120/1983, de 20 de mayo).
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El marco constitucional electoral que se proyecta para las Comunidades Autonomas se
puede dividir en dos bloques, por un lado los principios que la constitucion proclama y
que son de aplicacion al régimen electoral en relacion al articulo 23 y por otro las

normas de organizacion especificas para las Comunidades Auténomas.

En cuanto a los principios y valores, se proyecta sobre el régimen electoral general el
respeto a la igualdad, el pluralismo politico y la legitimidad. El principio de igualdad es
consagrado a través de la clausula general de igualdad del articulo 14 de la CE como un
derecho fundamental, pero las referencias a la igualdad impregnan todo el texto
constitucional y asi se cita como valor del ordenamiento juridico (art. 1), como
caracteristica de acceso a las funciones y cargos publicos (art. 23), del sufragio a las
Cortes Generales (arts. 68 y 69) o de la posesion de derechos y obligaciones (art. 139.1),
por lo que esta presente de manera transversal en toda la interpretacion que se deba

hacer de la configuracién constitucional del sistema electoral.

El pluralismo politico se plantea desde el articulo 1.1. al propugnarlo como uno de los
valores superiores de Espafia, lo que conlleva de manera pareja que esa pluralidad sea
respetada a través de todos los elementos que funcionan en el engranaje que hace

funcionar a los sistemas electorales (Nuevo, 2004).

En lo que respecta a la legitimidad, también desde el articulo 1.2. se observa la
necesidad de respaldar el poder por la voluntad popular al afirmar que «la soberania
nacional reside en el pueblo espafiol», por lo que en conexion con el articulo 23 la
representacion politica debe estar adecuadamente sustentada mediante elecciones
periddicas por sufragio universal, de lo que se deduce que el sistema electoral es un

mecanismo que debe procurar revestirse de esa legitimidad.

Las normas constitucionales especificas sobre organizacion de las autonomias llevan al
articulo 152.1, que establece unas pautas de disefio institucional y electoral para los
territorios que accedieran a la autonomia por la via del articulo 151, las denominadas
Comunidades de via rapida'’. Este articulo basicamente prevé la existencia de un
parlamento elegido por sufragio universal mediante un sistema proporcional que

asegure la representacion de las diversas zonas del territorio y la elecciéon de un

' Las autonomias que se acogieron al sistema de via rapida de acceso a la autonomia a través del articulo
151 fueron Andalucia, Galicia, Pais Vasco y Catalufia, mientras que Navarra accedié mediante un
régimen especial por su cardcter foral, quedando el resto para las previsiones del articulo 143 de la CE.
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Presidente elegido por dicho parlamento de entre sus miembros, entre otras

configuraciones del disefio electoral.

«Articulo 152.1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que
se refiere el articulo anterior, la organizacion institucional autonémica se
basard en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con
arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas,
la representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de
Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente,

elegido por la Asamblea, de entre sus miembros (...)»

De esta forma, las autonomias de la via rapida si debian cefiirse a un sistema de eleccion
proporcional de su asamblea legislativa que respetase la representacion territorial, que a
su vez elegiria al Presidente autondmico. Asi, Torres del Moral (2009b:220) mantiene
que este precepto suponia trasladar al sistema electoral autondémico dos rasgos
principales de la regulacion de las elecciones al Congreso de los Diputados como son el
tipo de sistema electoral y la cuota minima de escafios por circunscripcion, al margen

del sufragio universal que se considera consustancial al sistema democrético.

De este modo, quedaba un amplio margen para las estipulaciones de los Estatutos de
Autonomia en los aspectos concretos del sistema electoral que vienen a ser los mas
importantes de cara a la configuracion y efectos del sistema electoral, como son el
numero y tamafio de las circunscripciones, la formula electoral concreta siempre que

fuese proporcional o el nimero de miembros de la Camara, entre otros.

Ademas, el propio articulo 152.3 abre la posibilidad a la creacion de nuevas

circunscripciones para la eleccion de sus propios 6rganos de gobierno:

«Articulo 152.3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los
Estatutos podran establecer circunscripciones territoriales propias que

gozaran de plena personalidad juridica.

Pero lo mas relevante de esta regulacion constitucional sobre los elementos
institucionales y configuracion electoral de las autonomias es la inexistencia de
previsiones para las CC.AA. de la denominada via lenta. Esta situacion contrasta con la
extensa constitucionalizacion del derecho electoral espafiol en lo que respecta a las

elecciones a las Cortes Generales. El fundamento de esta regulacion es proteger la
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estabilidad del sistema electoral y evitar que las normas electorales se modifiquen en
funcion de los criterios del gobierno de turno, tal y como han demostrado las lecciones
aprendidas a lo largo de la historia (Satrustegui, 1997). En el caso de las autonomias
esta proteccion es menor y de este modo deja al albedrio de los parlamentos
autonomicos la posibilidad de legislar gran parte de su configuracion, especialmente en
las autonomias de la via ordinaria en la que no existe constitucionalizacion mas alld de

los articulos que puedan afectar de forma general a la regulacion electoral (art. 23).

De ahi que sobre la regulacion de los sistemas electorales en funcion de la via por la que
optaron a la autonomia, segin nos resume Garrido Criado (2010:261 y ss.), se han
derivado dos corrientes doctrinales con tesis opuestas. Una de ellas la que mantiene que
efectivamente existe esa libertad de autoorganizacioén para las autonomias que no se
acogieron a la via rdpida y la otra de los que mantienen que por el principio de
coherencia o por el “principio de homogeneidad constitucional, propio de los Estados
complejos como el espafiol” (Hernandez Bravo de Laguna, 1999:163) debe
considerarse que el alcance del articulo 152 es para todas las autonomias. Bajo esta
segunda postura, Oliver (2011:40) pone en duda que la voluntad del constituyente fuese
poner mas restricciones precisamente a las regiones histéricas con mayor techo
competencial, mientras se dejaba completa libertad a “Comunidades ordinarias sin
tradicion autonémica y marco competencial muy restringido”, entendiendo que si existe
alguin tipo de autonomia para las regiones no historicas es gracias a las que lo son y que
el articulo 152 es el marco de referencia para las autonomias por el hecho de dotarse de
una forma de autogobierno a través de un parlamento, que es la nota sustantiva de dicho
articulo, pese a que se haya accedido a la autonomia por la via ordinaria y no por la

establecida en el articulo 151.

Pese a compartir las tesis de Oliver respecto a cual era la voluntad primigenia del
constituyente, la interpretacion que lleva a extender la vigencia del articulo 152 a todas
las autonomias al margen de la via por la que accedieron a la autonomia, puede ser

considerada un tanto forzada y se aleja con cierta claridad del tenor literal de la CE.

No obstante, ha pasado tiempo suficiente como para disponer de jurisprudencia
constitucional, que en el caso que se trata ha generado varios giros argumentales
contradictorios a lo largo de las sentencias que dictaba sobre la materia. De hecho,

inicialmente habia sido reiterada la postura del Tribunal Constitucional (TC) de la no

45



JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

aplicabilidad de lo establecido en el articulo 152 a Comunidades Auténomas de la via
lenta y asi lo dejaba manifiesto en la argumentacion juridica de la STC 193/1989, de 16
de noviembre'®, al afirmar que «este precepto (art. 152), aparte de que se dirija a las
Comunidades Autoénomas a que se refiere el art. 151 CE (en las que no se incluye la
Comunidad de Murcia)», de manera que daba por hecho que el articulo 152 CE esta
destinado a las autonomias de la via rapida, asumiendo una distincion entre la norma
aplicable a cada una segun la via de acceso a la autonomia y citando concretamente el

caso de la Region de Murcia, como comunidad auténoma de la via ordinaria.

Sin embargo, el Alto Tribunal dio un giro jurisprudencial al confirmar la extension de
la aplicacion del articulo 152 CE a todas las autonomias con la STC 225/1998, de 25 de
noviembre'’, al argumentar que al haberse escogido el tipo de instituciones de
autogobierno del articulo 152 (asambleas legislativas) y al ir asumiendo competencias
como las autonomias del articulo 151, procederia asimilar que el grado de
constitucionalidad debe medirse precisamente a través de la adecuacion de las normas
electorales autondmicas al articulo 152, postura que suponia extender la obligacion de
dicho articulo a todas las autonomias y que fue amplia y duramente criticada por parte
de la doctrina juridica por cuanto se alejaba de la prevision inicial y de literalidad de la
Constitucion Espafiola (Garrorena, 2009:60 y ss.). No obstante, y pese a suponer un
alejamiento de una interpretacion fiel del texto constitucional, es cierto que parece mas
coherente entender que todas las autonomias sigan un patrén institucional comun y que
sean las autonomias historicas las que pudiesen tener un mayor margen de alejamiento
del esquema constitucional, y no al revés, tal y como se venia a deducir de la
interpretacion literal de la Constitucion. En cualquier caso, se puede entender que la
jurisprudencia constitucional no viene a satisfacer plenamente la controversia y pese a la
preeminencia de su interpretacion, la correccion de esta anomalia del texto
constitucional vendria a ser un aspecto de ineludible tratamiento en una eventual

reforma constitucional.

' STC 193/1989, de 16 de noviembre. Recurso de amparo 1.085/1987, contra Acuerdo de la Junta
Electoral Provincial de proclamacion de Diputados electos de la Asamblea Regional de Murcia, de 22 de
junio de 1987 (BOE num. 291/1989, de 5 de diciembre).

7 STC 225/1998, de 25 de noviembre. Recurso de inconstitucionalidad 1.324/1997. Promovido por el
Defensor del Pueblo contra el parrafo segundo de la Disposicion transitoria primera de la Ley Orgéanica
4/1996, de Reforma de la Ley Orgénica 10/1982, del Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE num.
312/1998, de 30 de diciembre.
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En fechas mas recientes se ha reiterado esta postura del alto tribunal y asi en la STC
19/2011, de 3 de marzo'®, se viene a recordar en las argumentaciones juridicas que
«pese al tenor literal del art. 152.1 CE, referido a las Comunidades Autonomas cuyos
Estatutos de Autonomia se hubieran aprobado siguiendo el procedimiento establecido
en el art. 151 CE, este Tribunal ha considerado sus previsiones relativas a la Asamblea
legislativa también a las Comunidades Auténomas constituidas por el cauce del art. 143
CE que hubieran optado por una Asamblea legislativa como la contemplada en el art.
152.1 CE y que progresivamente hubieran asimilado su nivel competencial al de
aquellas Comunidades Autonomasy», lo que en la practica viene a ser la extension a
todas las autonomias de dicho mandato constitucional inicialmente previsto para las

autonomias de la via répida del articulo 151.

CUADRO 3.1.

PREVISIONES CONSTITUCIONALES SOBRE ELEMENTOS DEFINITORIOS
DEL SISTEMA ELECTORAL AUTONOMICO

Autonomias de la via rapida (extendido a todas las autonomias por
Elemento electoral
la jurisprudencia constitucional)

Férmula electoral Proporcional (Art. 152.1)

Asegurar la representacion de las diversas zonas del territorio (art.

) o 152.1)
Circunscripcion o ) o ) o
Posibilidad de crear circunscripciones por agrupacion de municipios

limitrofes (art. 152.3)

Magnitud de la

circunscripcion
Tamafio de la asamblea N/E

Umbral electoral
Forma de candidatura N/E
Modalidad del voto N/E

Fuente: elaboracion propia.

'8 STC 19/2011, de 3 de marzo. Recurso de inconstitucionalidad 270-2008. Interpuesto por cincuenta
Senadores del Grupo Parlamentario Popular en relacién con la Ley 12/2007, de 8 de noviembre, por la
que se adecua la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, electoral de Castilla La Mancha. BOE num. 75/2011, de
29 de marzo.
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3.2. La LOREG y su proyeccion sobre los sistemas electorales autonomicos.

La LOREG viene a ser una regulacion de caracter general y basica de muchos aspectos
y elementos validos para los procesos electorales de diversa indole y entre ellos los
autonomicos. Antes de abordar la aplicabilidad de esta ley a las elecciones a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, conviene ofrecer una
panoramica de los 227 articulos de la LOREG que se estructuran en siete titulos
acompafiados de una serie de disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y

finales.

El Titulo Preliminar estd compuesto por un solo articulo (art. 1) que establece el alcance
de la regulacion. El Titulo I (arts. 2-153) adopta la denominaciéon de «Disposiciones
comunes para las elecciones por sufragio universal directo» y se divide a su vez en ocho
capitulos destinados a regular las caracteristicas del sufragio activo y pasivo, la
administracion electoral, el censo electoral, la convocatoria de las elecciones, el
procedimiento electoral, los gastos y subvenciones electorales y los delitos e

infracciones electorales.

El Titulo II (arts. 154-175) contiene la regulacion de las elecciones a las Cortes
Generales. El Titulo III (arts. 176-200) se centra en las «Disposiciones Especiales para
las Elecciones Municipales». El Titulo IV (art. 201), el Titulo V (art. 202-209) y el
Titulo VI (art. 210-227) acogen la regulacion de las elecciones de Cabildos Insulares
Canarios, Diputados Provinciales y al Parlamentos Europeo respectivamente. El texto
finaliza con seis Disposiciones Adicionales, ocho Disposiciones Transitorias, una

Disposicion Derogatoria y una Final.

La proyeccion de los contenidos de la LOREG tiene una doble vigencia en las
elecciones de caracter autonémico. Por un lado, posee un caracter supletorio de la
legislacion que corresponde dictar a las autonomias en virtud de sus competencias, pero
por otro lado actiia también como legislacion basica, tal y como ha interpretado la
jurisprudencia constitucional a través de la STC 38/1983, de 16 de mayo, caso

. 19
Elecciones Locales .

' En términos similares se ha expresado la STC 81/2012, de 18 de abril de 2012. Cuestion de
inconstitucionalidad 4569-2000. Planteada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia respecto al articulo 110.1 g) de la Ley del
Parlamento de Catalufia 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufia (BOE num.
177/2012, de 16 de mayo).
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CUADRO 3.2.
ESTRUCTURA DE LA LOREG

PREAMBULO.
TITULO. PRELIMINAR (art. 1).
TITULO I. Disposiciones Comunes para las Elecciones por Sufragio Universal Directo.

Capitulo I. Derecho de sufragio activo (arts. 2 a 5)

Capitulo II. Derecho de sufragio pasivo (arts. 6 y 7)

Capitulo III. Administracion Electoral (arts. 8-30).

Capitulo IV. El censo electoral (arts. 31-41).

Capitulo V. Requisitos generales de la convocatoria de elecciones (art. 42)
Capitulo VI. Procedimiento electoral (arts. 43-120).

Capitulo VII. Gastos y subvenciones electorales (arts. 121-134).

Capitulo VIII. Delitos e infracciones electorales (arts. 135-153).

TITULO II. Disposiciones Especiales para las Elecciones de Diputados y Senadores.

Capitulo I. Derecho de sufragio pasivo (art. 154).

Capitulo II. Incompatibilidades (arts. 155-160)

Capitulo III. Sistema electoral (arts. 161-166)

Capitulo IV. Convocatoria de elecciones (art. 167)

Capitulo V. Procedimiento electoral (arts. 168-173).

Capitulo VI. Gastos y subvenciones electorales (arts. 174-175).

TITULO III. Disposiciones Especiales para las Elecciones Municipales.

Capitulo I. Derecho de sufragio activo (art. 176).

Capitulo II. Derecho de sufragio pasivo (art. 177).

Capitulo III. Causas de incompatibilidad (art. 178).

Capitulo IV. Sistema electoral (arts. 179-184).

Capitulo V. Convocatoria (art. 185).

Capitulo VI. Procedimiento electoral (art. 186-191).

Capitulo VII. Gastos y subvenciones electorales (arts. 192-193).

Capitulo VIII. Mandato y constitucion de las Corporaciones Municipales (arts. 194-195).
Capitulo IX. Eleccion de Alcalde (arts. 196-200).

TITULO IV. Disposiciones Especiales para la Eleccion de Cabildos Insulares Canarios (art. 201).
TITULO V. Disposiciones Especiales para la Eleccién de Diputados Provinciales.

e  Capitulo I. Derecho de sufragio pasivo (art. 202).
e Capitulo II. Incompatibilidades (art. 203).
e  Capitulo III. Procedimiento electoral (arts. 204-209).

TITULO VL Disposiciones especiales para las Elecciones al Parlamento Europeo.

Capitulo I. Derecho de sufragio activo (art. 210).

Capitulo II. Derecho de sufragio pasivo (art. 210bis).

Capitulo III. Incompatibilidades (arts. 211-213).

Capitulo IV. Sistema electoral (arts. 214-217).

Capitulo V. Convocatoria de elecciones (art. 218).

Capitulo VI. Procedimiento electoral (arts. 219-225).

Capitulo VII. Gastos y subvenciones electorales (art. 226-227).

Disposiciones Adicionales, Transitorias, Derogatorias y Finales.

Fuente: elaboracion propia.
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En esta sentencia el Alto Tribunal dejé meridianamente claro que el régimen electoral
es en lo sustancial o general, una competencia estatal sobre la que existe reserva de ley
organica y que es de aplicacion directa, no solo a las instituciones del Estado, sino
también a aquellas que corresponden a los dmbitos territoriales en los que se organiza,

como son las Comunidades Autonomas, las provincias y los municipios.

La sentencia traia causa en un recurso de inconstitucionalidad promovido contra el
proyecto de Ley Organica de Elecciones Locales por cuanto el demandante entendia que
la expresion “régimen electoral general” debia circunscribirse uUnicamente a las
elecciones al Congreso y al Senado y no al desarrollo de lo establecido para las
entidades locales en su articulo 140 CE*. El Alto Tribunal recuerda que el articulo 81.1.
CE reserva al procedimiento legislativo especial de cardcter orgénico la adopcion de una
norma sobre «el régimen electoral general», del cual depende el adecuado ejercicio del
derecho fundamental de participacion politica del articulo 23 CE, por lo que esta en
conexion con el mandato que se dirige al Estado de regular «las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos» que el
articulo 149.1.1. engloba dentro de las competencias estatales exclusivas. Por tanto, de
la lectura conjunta de estos articulos, las condiciones basicas o generales que garanticen
la igualdad respecto a los derechos de participacion del articulo 23 y en concreto el
régimen electoral general, es una competencia exclusiva del Estado que estd sometida a
Ley Organica y que ademas el derecho de participacion politica no se circunscribe

unicamente a las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado.

De este modo, la sentencia que es anterior a la LOREG, abre el camino para que ademas
de su posible supletoriedad, sea la norma de referencia en lo basico del derecho de
participacion politica (art.23 CE) y en lo que sea susceptible de generar desigualdades
entre los espafioles en el ejercicio de sus derechos (Oliver, 2011:58). Por ello, hay
preceptos de la LOREG que son de aplicacion directa a los procesos autonomicos como
bien afirma la propia Ley en su articulo primero al mencionar un ambito de aplicacion

dual.

2 [ tratamiento de las entidades locales por la CE en lo que respecta a sus pautas de organizaciéon no va
mas alla de garantizar su autonomia y afirmar la eleccion de concejales por sufragio universal, dejando la
definicion de los elementos basicos de su sistema electoral en manos de un posterior desarrollo
normativo: «Articulo 140. (...) Su gobierno y administraciéon corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los
vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida
por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. (...)».
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«Articulo 1.2. Asimismo, en los términos que establece la Disposicion
Adicional Primera de la presente Ley, es de aplicacion a las elecciones a
las Asambleas de las Comunidades Auténomas y tiene caracter supletorio

de la legislacion autondmica en la materiax.

Asi pues, el sistema de fuentes que guia el funcionamiento de los sistemas electorales
autonomicos sigue lo preceptuado por la Constitucion Espaiola, la legislacion basica
establecida por la LOREG en virtud de su competencia estatal exclusiva y los Estatutos
de Autonomia en la parte material que les corresponde atendiendo al principio de
competencia, las leyes electorales autonomicas y de forma supletoria, de nuevo, la
LOREG para lo no regulado por estas (Santolaya, 1987; Ferndndez Valverde, 1999;
Garrorena, 2008). No hay que obviar de esta relacion de fuentes las leyes autondmicas
que regulan aspectos consustanciales como son las leyes de gobierno, administracion,
incompatibilidades o similares, asi como los reglamentos de las asambleas legislativas

de las CC.AA.

Para entender adecuadamente la intencion del legislador y el caracter que otorga a la
regulacion de la LOREG, un examen de la Disposicion Adicional Primera permite
observar que ésta se erige como norma de aplicacion directa a las elecciones de los
parlamentos autondmicos en la mayoria de lo regulado en su Titulo I, afirmando el
caracter de derecho supletorio del resto de dicho Titulo. La misma Disposicion
Adicional prohibe que se regule por las Comunidades Auténomas lo preceptuado en el
resto de sus titulos correspondientes a comicios distintos a los autondémicos, como son
los titulos dedicados a las elecciones de Diputados, Senadores, comicios municipales,
de Cabildos Insulares, de Diputados Provinciales y al Parlamento Europeo. Ademas, la
Disposicion Adicional recoge un criterio y guia de interpretacion de varios de sus
articulos en caso de que sean de aplicacion supletoria a las autonomias por falta de

regulacion®'.

La legislacion que se debe entender de aplicacion directa es enunciada de forma

pormenorizada en el apartado segundo de la Disposicion Adicional Primera:

I En el apartado quinto de la Disposicion Adicional Primera se establece la aplicacion al territorio de la
Comunidad Auténoma cuando se cite territorio nacional, la equivalencia entre los mandatos a los
organismos estatales y las instituciones autonomas, entre otras.
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«En aplicaciéon de las competencias que la Constitucion reserva al
Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas
Legislativas de Comunidades Autonomas convocadas por éstas,
los siguientes articulos del Titulo I de esta Ley Organica: 1 al 42;
44; 44 bis; 45;46.1,2,4,5,6y8;47.4;49;50.1,2y3;51.2y3;
52; 53; 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 69; 70.1 y 3; 72; 73;
74; 75; 85; 86.1; 87.2; 90; 91; 92; 93; 94; 95.3; 96; 103.2; 108.2 y
8;109a119; 1252 130; 131.2; 132; 135 a 152».

En concreto, abarca los articulos correspondientes al alcance de la Ley (art. 1), al
sufragio activo y pasivo (arts. 2 a 7), la organizacion de las Juntas Electorales (arts. 8 a
22), Mesas y Secciones Electorales (arts. 23-28), la Oficina y el Censo Electoral (arts.
29-41), los requisitos de la convocatoria de elecciones (art. 42); parte de la regulacion
sobre la presentacion de candidaturas, (arts. 44; 44 bis; 45; 46.1, 2,4, 5,6y 8; y 47.4),
los recursos contra la proclamacion de candidaturas y candidatos (art. 49); parte de la
regulacion sobre la campafia electoral (arts. 50.1, 2 y 3; 51.2 y 3; y 52); la propaganda y
actos de campana (arts. 53; 54 y 58) y la utilizacion de medios de comunicacion social
para la campana (arts. 59; 60; 61; 62; 63; 65 y 66); el derecho de rectificacion (art. 68);
las encuestas electorales (art. 69); parte de lo establecido para las papeletas y sobre
electorales (arts. 70.1 y 3); el voto por correspondencia (arts. 72, 73, 74 y 75); parte de
lo establecido para la votacion (art. 85; 86.1; 87.2; 90; 91; 92; 93 y 94) , el escrutinio en
las mesas electorales (art. 95.3 y 96) y el general (art. 103.2; 108.2 y 8); los
contenciosos electorales (arts. 109-117); parte de las reglas sobre procedimiento
electoral (art. 118 y 119), gastos y subvenciones electorales (arts. 125 a 130; 131.2;
132) y delitos e infracciones electorales (arts. 135 a 152).

Pese a la extension de esta legislacion de caracter bésico y aplicacion directa, hay que
mencionar que aparte de los aspectos sustantivos relacionados con el derecho de
participacion politica y de cuestiones, muchas de ellas procedimentales, la regulacion no
condiciona el tipo de elementos técnicos principales que permiten configurar un sistema
electoral como la formula electoral, las circunscripciones y sus caracteristicas o el
umbral electoral. Algunos preceptos pueden estar relacionados con la forma de la
candidatura y la modalidad el voto, tal y como se vera en capitulos posteriores, pero en
principio existe libertad del legislador autonémico en el marco de sus estatutos y de lo

aclarado por la jurisprudencia constitucional para definir su modelo de sistema electoral.
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3.3. Estatutos de autonomia y legislacion autonémica.

El marco regulatorio de la Constitucion Espafiola del articulo 152 se utilizd como
referencia para la configuracion estatutaria de los sistemas electorales autondmicos,
tanto para las Comunidades Auténomas de la via rapida que estaban obligadas a asumir
la configuracion que establecia, como para aquellas que accedieron por la via ordinaria

y que inicialmente no tenian por qué asumirla.

En términos generales, la regulacion que se plasm6 en la CE para las elecciones al
Congreso de los Diputados y por la LOREG fue heredada por los sistemas electorales
autondémicos debido en parte a que la composicion de los gobiernos de éstas era muy
similar al nacional, la mayoria en manos de Union de Centro Democratico (UCD)
primero y del PSOE después. Asi, se optd por reproducir el sistema de las elecciones al
Congreso de los Diputados (Pallarés, 1999:72), realizandose la configuracion del
sistema electoral autonémico con “un alto grado de mimetismo con la LOREG” segliin
el Informe sobre la reforma electoral del Consejo de Estado (2009:22), en la mayoria de
los casos por reiteracion en los Estatutos de Autonomia de las normas constitucionales o
la remision de las normas autonémicas a la regulacion de la LOREG. Se daba lugar asi a
un régimen electoral autondémico con un alto nivel de homogeneidad (Gavara de Cara,
2007), de modo que “los diecisiete subsistemas electorales autondmicos son casi iguales
entre si y todos ellos casi iguales al subsistema electoral para el Congreso” (Torres del
Moral, 2009a:74). De hecho, basta echar un vistazo a las leyes autondomicas publicadas
entre 1985 y 1987 para detectar el mismo patrén normativo, con una estructuracion y

redaccion similar de sus contenidos.

Esta adopciéon de un sistema similar por las autonomias del articulo 143 no fue
espontanea, segun Bastida (1984) venia a resultas de los pactos entre el Gobierno de la
UCD y el PSOE en 1981 en los cudles se recogian una serie de criterios para la
uniformidad de los sistemas electorales autonémicos>, al margen de que no hubiese un
mandato constitucional que ofreciese una configuracion concreta para las autonomias

que no accedian por la via rapida. Entre los acuerdos firmados se incluian criterios

2 Estos acuerdos, junto a la gestacion en paralelo de la Ley Orgénica 12/1983, de 14 de octubre de
Armonizacién del Proceso Autondmico (BOE num. 247/1983, de 15 de octubre) se enmarcaban en un
intento de calmar a diversos sectores criticos del pais, habida cuenta que unos meses antes se habia
producido la intentona golpista del 23-F.
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comunes respecto a las causas de convocatoria de elecciones, calendario electoral,

eleccion directa de los parlamentarios y circunscripciones, entre otros.

Los principales rasgos de la regulacion electoral autondmica de los Estatutos apuntan a
la distinta extension que cada uno hace sobre la materia electoral, aunque es habitual
que haya alusiones a sus contenidos como exiguos y semejantes (Sanz, 2007:171). Esto
se debe en parte a la posibilidad de regular, en un momento posterior a la publicacion de
los Estatutos, la configuracion de las normas electorales a través de los organos de
autogobierno con mayor libertad y sin estar tan atentos a la tutela estatal que estuvo
vigente en todo el proceso preautondémico. No obstante, Presno (2010) entiende que al
igual que la Constitucion lo hace para las Cortes, en lo sustancial se concretan las

caracteristicas de los sistemas electorales en sus respectivos estatutos.

Respecto al desarrollo legislativo autondmico, la mayoria de los Estatutos no venian a
exigir mayorias cualificadas o requisitos especiales para la aprobacion de leyes
electorales respecto a las de otras materias, con la excepciéon de la Comunidad
Valenciana, La Rioja, Extremadura y Baleares. En cualquier caso y segin Arnaldo
(2004:302) las leyes electorales autonomicas “obtuvieron un amplisimo consenso, que

presidi6 también el proceso de elaboracion”.

En cualquier caso, los Estatutos de Autonomia fueron completando su regulacién a
través de las leyes electorales autonoémicas, pero la aprobaciéon de la LOREG
condiciond dicho desarrollo a la espera de contar con la norma bésica estatal para
establecer los contenidos autondmicos. A lo largo de estos afios todas las autonomias a

excepcion de Catalufia se han dotado de una ley electoral®.

 En Catalufia el sistema electoral se rige por lo establecido en las normas transitorias para la celebracion
de las primeras elecciones autonémicas que constaban en la Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOE num. 306/1979, de 22 de Diciembre). De hecho, el nuevo
Estatuto catalan aprobado por la L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluna (BOE num. 172/2006, de 20 de Julio) incluye en su disposicion transitoria segunda el
mantenimiento de la vigencia de las reglas electorales del anterior estatuto.
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~ CUADRO 33.
RELACION DE LEYES ELECTORALES
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

e Andalucia: Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (BOPA, num. 3/1986, de 14 de
enero).

e Aragon: Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral de la Comunidad Autéonoma de Aragén
(BOA num. 19/1987, de 18 de Febrero).

e Asturias: Ley 14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias (BOPA niim. /1987, de 13 de enero.

e Baleares: Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares (BOIP, niim. 40/1986, de 30 de diciembre).

e Canarias: Ley 7/2003, de 20 de marzo, de elecciones al Parlamento de Canarias (B.O.C. nim.
57/2003, de 24 de marzo).

e Cantabria: Ley 5/1987, de 27 de marzo, de elecciones al Parlamento de Cantabria (BOC nim.
67/1987, de 03 de Abril).

e Castilla La Mancha: Ley 5/1986, de 23 de diciembre, electoral de Castilla La Mancha
(DOCM num. 1/1987, de 5 de enero).

e Castilla y Leon: Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castilla y Leon (BOCYL, num.
40/1987, de 1 de abril).

e Cataluiia: las elecciones se regulan por las normas transitorias del primer Estatuto. La ley
electoral se encuentra en proceso de tramitacion.

e Comunidad Valenciana: Ley 1/1987, de 31 de marzo, electoral valenciana (DOCV nim.
561/1987, de 6 de Abril).

e Extremadura: Ley 2/1987, de 16 de marzo, de elecciones a la Asamblea de Extremadura.
(DOE nmam. 3/1987, de 16 de Marzo).

e Galicia: Ley 8/1985, de 13 de agosto de 1985, de Elecciones al Parlamento de Galicia (DOG
nuam. 156/1985, de 16 de agosto).

e La Rioja: Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones a la Diputacion General de La Rioja
(BOLR num. 36/1991, de 23 de Marzo).

e Madrid: Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid (BOCM num.
306/1986, de 26 de diciembre).

e Navarra: Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al Parlamento
de Navarra (BON num. 143/1986, de 21 de Noviembre).

e Pais Vasco: Ley 5/ 1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco (BOPV num.
134/1990, de 6 de julio).

e Region de Murcia: Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Region de Murcia. (BORM
nam. 59/1987, de 12 de marzo).

Fuente: elaboracion propia.
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El acervo electoral autonémico de corte continuista respecto al modelo en que se
inspiraba (Llera, 1998:129) hace que haya sido calificado por Arnaldo (2004:299) de
“reproductivo” y por Presno (2010:133 y ss.) como “redundante”. Los motivos que se
aducen es que se reproduce en muchas leyes los mandatos que ya son de aplicacion de
la LOREG para la eleccion de los parlamentos autondmicos, sin que se encuentren
innovaciones o distanciamientos amplios. Segin Sanz (2007:176 y 177) la excepcion a
este “mimetismo” esta en la Ley 5/1990, de 15 de junio®, de elecciones al Parlamento
Vasco, que busco innovar e incluir novedades respecto a la regulacion plana del resto de
autonomia, distinguiéndose desde el principio por lo extenso de su articulado con mas

de 150 articulos.

Presno (2010:133 y ss.) también indica que la regulacion es “reglamentaria” por cuanto
se llega al grado de concrecion propio de los reglamentos en normas con rango de ley;
“minimalista” porque algunas leyes son muy reducidas, y “rigido” porque hay
tendencias a introducir elementos como las mayorias cualificadas para la aprobaciéon o
modificacion de leyes electorales en las ultimas reformas de Estatutos de autonomia

como los de Catalufia, Comunidad Valenciana, Aragon, Illes Balears y Extremadura.

De una revision global a la configuracion de los sistemas electorales autondmicos tanto
de sus Estatutos como de sus leyes electorales, se pueden describir los principales

rasgos de los elementos técnicos de los sistemas electorales autondmicos.

Sobre el tamafio de la asamblea en la mayoria de los casos se acudia en los Estatutos al
establecimiento de un intervalo, utilizando los criterios poblacionales como guia de
fijacion de la magnitud electoral por circunscripciones, aunque se terminase fijando el
tamafio de los parlamentos en las leyes electorales o por aplicacion de los criterios de

reparto de escafos por circunscripcion.

De este modo las Asambleas Legislativas, que adoptan en cada autonomia una
denominacioén distinta, varian desde el mayor tamano con 135 escafios en el Parlamento
de Catalufia, hasta las mas pequefias con 33 escafios en el caso del Parlamento de La
Rioja y en las Cortes de Castilla La Mancha. Tal y como se verd de manera
pormenorizada en el capitulo 7, en estos dos parlamentos se destacan amplias
diferencias entre las autonomias atendiendo al nimero de circunscripciones y poblacion,

de manera que se equipara el numero de diputados de una autonomia uniprovincial

*BOPV nam. 134/1990, de 6 de julio.
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como es La Rioja con la segunda menor superficie (50.45 km?) y cifra de poblacion de
todas las Comunidades Autdénomas (316.818 habitantes) y el caso de Castilla La
Mancha que, con cinco provincias y mucha més extension (79.461 km?) y poblacion
(2.058.518 habitantes), hizo una reforma de su Estatuto y ley electoral en 2014, dando
un giro a los planteamientos politicos sobre los sistemas electorales reduciendo

sustancialmente el tamafio de su parlamento®.

Las autonomias pluriprovinciales peninsulares asumieron como circunscripcion la
provincia para sus elecciones autondémicas, imitando asi el sistema de las elecciones al
Congreso de los Diputados. En el caso de las uniprovinciales y pese a la supuesta
aplicacion del articulo 152.1 CE y con ello del mandato de facilitar la adecuada
representacion de las distintas zonas del territorio (Gavara, 2004b:217), Cantabria, La
Rioja, Madrid y Navarra optaron por la circunscripcion Unica, mientras que en Asturias
y Murcia se delimitaron distritos infraprovinciales, quedando actualmente solo el
Principado con este tipo de circunscripciones al dividir su territorio en tres distritos,
Oriente, Occidente y Centro, una vez que en la Regién de Murcia se ha producido una
reforma en 2015 que ha reducido el nimero de circunscripciones a una sola”®. En lo que
respecta a las autonomias insulares se utilizé como referencia la isla para las elecciones

autonomicas, las siete islas en Canarias®’ y las cuatro en Baleares®.

Respecto a la magnitud electoral por circunscripcion solo el Pais Vasco fija un nimero
igual de diputados en ellas pese a existir diferencias demograficas notables, de modo
que su parlamento se nutre de veinticinco diputados de cada una de sus provincias
(Alava, Guiplizcoa y Vizcaya). El resto de los parlamentos que poseen més de una
circunscripcidn asignan un namero de escafios distinto, bien a través de un niimero fijo

o complementando este con un reparto basado en criterios poblacionales.

* El parlamento castellano manchego redujo desde 2014 su tamafio desde la reforma de su estatuto, L.O.
2/2014, de 21 de mayo, de reforma del Estatuto de Castilla La Mancha (BOE num. 124/2014, de 22 de
mayo) y de su ley electoral, Ley 4/2014, de 21 de julio, de Reforma de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
Electoral de Castilla La Mancha (DOCM num. 143/2014, de 28 de julio). El Estatuto establece un nimero
de diputados comprendidos en el intervalo entre los 25 y los 35 diputados, siendo fijado por ley el niimero
de treinta y tres diputados. Anteriormente a la reforma estatutaria de 2014 el tamafio del parlamento se
fijaba en un intervalo entre los 47 y los 59 diputados.

% Ley 14/2015, de 28 de julio, de reforma de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, electoral de la Region de
Murcia (BORM num. 174/2015, de 30 de julio).

27 Fuerteventura, Lanzarote, Gran Canaria, El Hierro, La Gomera, La Palma y Santa Cruz de Tenerife.

28 Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.
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TABLA 3.1.

TAMANO DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Auténoma Denominacion de la Asamblea Legislativa Nimero de Nimero de Poblacion s
diputados circunscripciones 2015 Km2
Andalucia Parlamento de Andalucia 109 8 8.393.252 87.599
Aragbn Cortes de Aragon 67 3 1.317.504 47.720
Asturias Junta General del Principado de Asturias 45 3 1.050.917 10.604
Baleares Palma de Mallorca 59 4 1.103.959 4.992
Canarias Parlamento de Canarias 60 7 2.098.649 7.447
Cantabria Parlamento de Cantabria 35 1 584.940 5321
Castilla La Mancha Cortes de Castilla La Mancha 33 5 2.058.518 79.461
Castilla y Leon Cortes de Castilla y Le6n 84 9 2.470.741 94.224
Cataluila Parlamento de Catalufia 135 4 7.504.008 32.113
Comunidad Valenciana Cortes Valencianas 99 3 4.977.171 23.255
Extremadura Asamblea de Extremadura 65 2 1.092.056 41.634
Galicia Parlamento de Galicia 75 4 2.731.406 29.575
La Rioja Parlamento de La Rioja 33 1 316.818 5.045
Madrid Asamblea de Madrid 129 1 6.435.152 8.028
Navarra Parlamento de Navarra 50 1 640.154 10.391
Pais Vasco Parlamento Vasco 75 3 2.188.895 7.234
Region de Murcia Asamblea Regional de Murcia 45 1 1.467.049 11.314

Fuente: elaboracion propia a partir de las paginas web de los parlamentos autonémicos y los datos de poblacion del INE a 1 de enero de 2015.
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La forma de la candidatura y modalidad del voto a través de listas cerradas y bloqueadas
no siempre es mencionada de forma explicita, ddndose por supuesta al configurar la
forma de presentacion de candidaturas o las papeletas o bien realizando remisiones a la
legislacion estatal. En cualquier caso, todas las Comunidades Autébnomas optaron por el
sistema de listas cerradas y bloqueadas, mostrando lo que Oliver (2011:287) califica de
“escasa voluntad innovadora, al copiar el modelo” y las caracteristicas del mismo, como
es la imposibilidad de que los electores puedan manifestar preferencias mas alla de la
lista impuesta por cada partido y que con ello el sistema busque primar la cohesioén

partidaria y reforzar a los aparatos de los partidos.

En cuanto a la formula electoral todos los Estatutos venian a reiterar la necesidad de
proporcionalidad de sus sistemas y “directa o indirectamente” adoptaban de forma
transitoria la formula D'Hondt (Bastida, 1984:270), siendo la que posteriormente ha
quedado consolidada en los sistemas autondémicos y sin que ninguno haya aprovechado
las posibilidades existentes dentro de los criterios de proporcionalidad para fijar
“férmulas matematicas —o criterios de escrutinio— para la atribucion de escafios en
funcion de los votos obtenidos, sin estar obligados a adoptar la regla D’Hondt” (Oliver,
bid:283) como podrian ser las féormulas Sainte-Lagiie, Hare-Niemeyer, Droop,

Imperiali, entre otras.

Por ultimo, en lo que respecta a la barrera electoral el desarrollo normativo autonémico
ha venido a fijar el umbral entre el 3% y el 5%, con la excepcion del 6% de las Islas
Canarias. La barrera electoral se establece a nivel de circunscripcion en las autonomias
pluriprovinciales, con las excepciones de Canarias, Extremadura y la Comunidad
Valenciana (Hernandez Bravo de Laguna, 1999:173) en las que se fija un umbral para el
ambito de la Comunidad Autéonoma, lo que viene a suponer una dificultad afiadida para
las formaciones politicas que no tengan una implantacién autonémica cuando existen

varias circunscripciones.

En la Comunidad Valenciana el umbral minimo es del 5% de los votos emitidos segin
expresa el literal de su ley electoral (art. 12), por lo que se supera dicho porcentaje al
considerar el total de votos validos. La ley extremefia también dispone de la
singularidad de establecer una barrera alternativa, ya que exige (art. 19) que se consiga

al menos el 5% en la circunscripcion o en su defecto, si no se alcanza, que el partido
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haya presentado candidatura en sus dos circunscripciones y alcanzado un minimo del

5% de los votos validos emitidos en la autonomia.

Por ultimo, el caso canario es estimado como el més restrictivo porque tiene una doble
barrera, por un lado el 30% en la circunscripcion insular o alternativamente un minimo
del 6% de los votos en la Comunidad Auténoma®, por lo que ha sido objeto de
reiteradas criticas porque origina una amplia desigualdad en el voto (Lopez Aguilar,
1997, 1998), aunque el TC tuvo ocasion de manifestarse al respecto en su STC

225/1998, de 25 de noviembre, y no aprecié motivo de inconstitucionalidad.

» El fundamento de esta doble barrera reside segun Rios (1996) en evitar que prosperen algunas
tipologias de partidos politicos. Asi la barrera autondmica del 6% es una restriccion a partidos que no
tienen implantacion en todas las zonas, mientras que la del 30% limita a los partidos que pueden tener un
amplio numero de votos por estar radicados en una isla de las que mayor poblacion tienen.
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4. EL MARCO JURIDICO DEL SISTEMA ELECTORAL DE LA
REGION DE MURCIA.

La regulacion del sistema electoral de la Region de Murcia realizada por el EARM y
posteriormente por la LERM sigui6 la misma evolucidon continuista que tuvo la materia
desde la LRP y el RDL Electoral de 1977 y que impregné la CE y la LOREG (Vidal,
1995:151), prolongando una espiral de mantenimiento y reproduccion de las reglas
electorales, las cudles se observaban como beneficiosas por los partidos que detentaban

el poder autondémico y de los que dependia en ultima instancia su aprobacion.

A continuacioén se realiza un repaso sistematico a las normas juridicas basicas que
configuran el sistema electoral de la Region de Murcia, con los rasgos formales y
juridicos definidos principalmente por el Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia
de 1982%°, por la Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Region de Murcia y por
la reciente modificacion de esta ultima operada por la Ley 14/2015, de 28 de julio, de

reforma de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, electoral de la Region de Murcia®'.

Con este analisis se completa el puzle de la regulacion electoral de la Region de Murcia,
que combina las normas fundamentales de la organizacion de nuestro sistema politico
como son la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, asi como las leyes electorales,

tanto la LOREG en su parte de caracter basico, como la ley electoral regional,

30 El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia fue aprobado por la Ley 4/1982, de 4 de junio
(BORM de 9 de julio de 1982 y BOE niim. 146/1982, de 19 de junio).
3 BORM nam. 174/2015, de 30 de julio.
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remitiéndose de nuevo a la LOREG como norma supletoria en todo aquello que no esté

regulado.

No obstante, Galvez (2004) recuerda que el sistema de fuentes no se acaba en las
normas mencionadas, sino que hay otra serie de leyes estatales y autondmicas que tratan
aspectos consustanciales a las elecciones como los reales decretos y decretos
autondmicos electorales (regulacion complementaria, convocatoria de elecciones, etc.),
los acuerdos e instrucciones de las Juntas Electorales y la jurisprudencia constitucional,

entre otras.

GRAFICO 4.1.
FUENTES QUE REGULAN O CONDICIONAN
LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA
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Fuente: elaboracion propia.

4.1. El régimen electoral en el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia®? daba paso a una nueva etapa de autogobierno de la Comunidad Auténoma de

la Regién de Murcia (CARM)*. En el Estatuto se sentaban las bases de la regulacion

2 BOE num. 146/1982 de 19 de junio.

3 El Estatuto se estructura en seis titulos y cincuenta y cinco articulos. El Titulo Preliminar (arts. 1-9) fija
la constitucion de la Comunidad Auténoma y las cuestiones basicas en relacion a su extension y
organizacion territorial, sus simbolos, capitalidad, derechos y condicién politica de murcianos. El Titulo |
(arts. 10-19) esta dedicado a las competencias de la CARM, al procedimiento de adquisicion de nuevas
competencias y a la regulacion de los aspectos conexos. El Titulo II (arts. 20-33) se divide en cuatro
capitulos, dedicando el primero de ellos a los 6rganos de la CARM (art. 20), el segundo a la Asamblea
Regional (arts. 21-30), el tercero sobre el presidente de la CARM (art. 31) y el cuarto sobre el Consejo de
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electoral de las elecciones a la asamblea legislativa de la nueva autonomia, la Asamblea
Regional, que se configuraba segtn su articulo 21.1 como representante del Pueblo de la

Region de Murcia.

Del analisis de la estructura y contenidos del Estatuto murciano se deriva que el grueso
de la regulacion que afecta al sistema electoral esta en el Capitulo II «De la Asamblea
Regional» del Titulo II dedicado a los organos institucionales de la Comunidad
Auténoma, y en concreto en su articulo 24, junto con la Disposicion Transitoria Primera
que facilita las normas para la celebracion de elecciones «en tanto una Ley regional no

regule el procedimiento para las elecciones a la Asamblea Regionaly.

El articulo 24 del Estatuto formula la configuracion basica de la composicion de la
Asamblea Regional, constituida «por diputados elegidos cada cuatro afios mediante
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto», especificando que «el sistema
electoral sera proporcional» sin adoptar o mencionar a priori ningln sistema especifico

de conversion de votos a escafios.

El mismo articulo hacia una remision al establecimiento por Ley de otros muchos
aspectos como el namero concreto de diputados, las causas de inelegibilidad e
incompatibilidades®, la configuracion de las circunscripciones, el procedimiento

electoral y los requisitos para la convocatoria y celebracion de los comicios.

De hecho, llama especialmente la atencién que el articulo 24.2, en la referencia al
desarrollo legislativo posterior, se referia a los distritos como «circunscripcion o
circunscripciones» lo que dejaba abierta a la posterior ley la libertad de optar por una
circunscripcion Unica, tal y como se deduce de la alusion en singular, o por el contrario
a varias circunscripciones, que podrian ser constituidas en base a lo estipulado en el

articulo 152.3 CE mediante la agrupacién de municipios limitrofes.

Gobierno (arts. 32-33). El Titulo III se ocupa de la Administracion de Justicia en la Region de Murcia
(arts. 34-39), mientras que el Titulo IV lo hace de las materias relacionadas con la hacienda y la economia
regional (arts. 40-50). El Titulo V contiene las disposiciones sobre el régimen juridico de la Comunidad
Autéonoma, dedicando su capitulo primero a la Administracion Publica Regional (arts. 51 y 52) y su
capitulo segundo a los mecanismos de control sobre los 6rganos de la Comunidad Autdénoma (arts. 53 y
54). Finalmente, el Titulo VI regula el procedimiento de reforma del Estatuto, al que se acompafian a
continuacion dos disposiciones adicionales y siete transitorias.

3 Aparte de la Ley 2/1987, de 24 de febrero, parte de estos contenidos se han desarrollado a través de la
Ley 5/1994, de 1 de agosto del Estatuto Regional de la Actividad Politica (BORM num. 187/1994, de 16
de agosto).
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De ahi que ante esta posibilidad y consecuentemente el Estatuto no fijase, ni de forma
orientativa para su régimen ordinario, unos criterios de reparto del nimero de escafios a
elegir por circunscripcion. Otros elementos sobre los que el Estatuto no regul6 fueron la
barrera electoral, la forma de la candidatura y la modalidad del voto, mientras que por el
contrario el numero de diputados se fijaba a través de unos limites con un minimo de

treinta y cinco y un méaximo de cuarenta y cinco.

Los preceptos electorales se modificaron en dos de las cuatro reformas estatutarias que
. . 35 o4 . , .
se han producido hasta la actualidad™, si bien en 1991 solo concernian a cuestiones

1°°. Fue la tercera reforma del Estatuto de 1998%7 1a

menores sobre el calendario electora
que afecto al nimero de diputados que se contemplaban en el articulo 24.2, modificando
el minimo que pasaria a cuarenta y cinco y estableciendo como méaximo cincuenta y

cinco diputados.

Al margen de las reformas y volviendo al texto original, el caracter abierto de la
regulacion electoral del Estatuto de Autonomia ofrecia, sin embargo, una serie de
indicios sobre la configuracion futura del régimen electoral especifico que se
desarrollaria por Ley. De hecho, la Disposicion Transitoria Primera del Estatuto hacia
una prevision de las reglas de las primeras elecciones autondmicas con muchos de los

rasgos vigentes para las elecciones al Congreso de los Diputados.

En lo que respecta a las circunscripciones del régimen transitorio, se fijaban
inicialmente cinco (DT1* 2a) mediante la relacion nominal de los municipios que las
compondrian agrupados, tal y como se conocen hoy en dia las comarcas del Valle del
Guadalentin, Campo de Cartagena y Mar Menor, Vega del Segura, Noroeste y Rio Mula

y Altiplano. La tnica excepcion es que no recogia el municipio de Los Alcazares, que

3 Las cuatro reformas del estatuto de autonomia de la Region de Murcia se han llevado a cabo en 1991 y
1998 sobre cuestiones electorales, en 1994 para asumir competencias y en 2004 para incorporar la figura
legislativa del Decreto-Ley.

3% En concreto en la primera en 1991 se modificé el articulo 24.3. del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia para permitir con mayor efectividad la coincidencia de los comicios con los de otras
Comunidades Autonomas, de manera que dicho articulo pasé a hacer referencia a que la convocatoria del
Presidente de la CARM se haria «en los términos previstos en la Ley que regule el Régimen Electoral, de

manera que se realicen el cuarto domingo de mayo cada cuatro afios». La reforma fue operada a través de
la Ley Orgénica 1/1991, de 13 de marzo, de reforma del articulo 24.3 del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia (BOE num. 63/1991, de 14 de marzo). Dicha reforma no s6lo se realizd sobre el
Estatuto murciano, sino que también afectd a otras Comunidades Auténomas con la finalidad de hacer
coincidir las elecciones.

37 Ley Organica 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia (BOE 143/1998, de 16 de Junio).
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vendria a crearse por segregacion de territorios pertenecientes a San Javier y Torre

Pacheco mediante el Decreto Regional 77/1983, de 13 de octubre™

CUADRO 4.1.
MUNICIPIOS QUE AGRUPA CADA DISTRITO SEGUN LA DT PRIMERA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA REGION DE MURCIA

e Uno.Lorca, Aguilas, Puerto Lumbreras, Totana, Alhama de Murcia, Librilla, Aledo y
Mazarron.

e Dos. Cartagena, La Union, Fuente Alamo, Torre Pacheco, San Javier y San Pedro del Pinatar.
e Tres. Murcia, Alcantarilla, Beniel, Molina de Segura, Alguazas, Las Torres de Cotillas, Lorqui,
Ceuti, Cieza, Abaran, Blanca, Archena, Ricote, Ulea, Villanueva del Rio Segura, Ojds, Fortuna,

Abanilla y Santomera.

e Cuatro. Caravaca de la Cruz, Cehegin, Calasparra, Moratalla, Bullas, Pliego, Mula, Albudeite
y Campos del Rio.

e Cinco. Jumilla y Yecla.

Fuente: Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

Aunque fuese de forma transitoria, el planteamiento de estas cinco circunscripciones
regionales venia a suponer un alejamiento de la regla general adoptada por los acuerdos
autonémicos entre el Gobierno de UCD vy el PSOE firmados el 31 de julio de 1981°°
sobre las circunscripciones, cuyo literal venia a proponer la circunscripcion Unica para
las CC.AA. uniprovinciales y las provincias como circunscripcion para las

pluriprovinciales.

“En las Comunidades Auténomas uniprovinciales, la provincia sera la
circunscripcion electoral tnica, a menos que sus fuerzas politicas con

representacion en las Cortes Generales convengan otra cosa por

¥ Decreto Regional 77/1983, de 13 de octubre, por el que se crea el municipio de Los Alcazares. Este
Decreto vendria a ser anulado posteriormente por el Tribunal Supremo mediante la STS de 30 de mayo de
1989 que declard nulo el Decreto Regional 77/1983, de 13 de octubre por el que se creaba el municipio de
Los Alcazares segregado de territorios que pertenecian a San Javier y Torre Pacheco. El razonamiento de
dicha sentencia se basaba en que tenia que haber sido la Asamblea Regional en razon de sus competencias
quien adoptase dicha decision y no el Consejo de Gobierno, lo que obligd a promulgar la Ley 4/1989, de
28 de julio de creacion del municipio de Los Alcdzares y de adopciéon de medidas complementarias
(BORM ntim. 174/1989, de 31 de julio).

% Dichos acuerdos constan en la Coleccion Informe niimero 36 del Servicio Central de Publicaciones de
la Presidencia del Gobierno bajo el titulo: Acuerdos Autonomicos 1981. Acuerdos autonomicos firmados
por el Gobierno de la Nacion y el Partido Socialista Obrero Espariiol el 31 de Julio de 1981.
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unanimidad. En las Comunidades Auténomas pluriprovinciales la

circunscripcion electoral sera la provincia”.

Tal y como se ha mencionado, en la redaccion original de la Disposicion Transitoria
Primera del Estatuto de Autonomia no se especificaba un nimero determinado de
diputados y se limitaba a mencionar que estaria entre los 35 y los 45 diputados (DT1?
2a). Por el contrario si especificaba las reglas que determinarian la magnitud de las
circunscripciones, eligiendo un minimo de un diputado por circunscripcion y afiadiendo
escafos adicionales por cada 25.000 habitantes (DT1?* 2b), de cuya aplicacion en 1983

se eligieron 43 diputados regionales.

Aparte del nimero de escafos por circunscripcion y en lo que respecta a elementos
basicos del sistema electoral, interesa conocer que se establecia un umbral minimo del
5% de los votos validos emitidos en el dmbito regional (DT1* 2d) y se adoptaba como
formula electoral el sistema D Hondt (DT1? 2¢), citando como tal dicha férmula por su
denominacion, a diferencia de lo que afios después haria la LOREG, que se limitaba a

describir el procedimiento de asignacion de escafios sin especificar la férmula.

La forma de candidatura se establece como “lista” al describir el método de atribucion
de escanos (DT1%2c), entendiendo que se aplican las listas de caracter cerrado a tenor
de la remision que hace la DT1*2e para todo lo no previsto a «las normas vigentes para

las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados de las Cortes Generalesy.

Otra prevision de la Disposicion Transitoria Primera era fijar una fecha para la
celebracion de las primeras elecciones entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de 1983%
en funcion del acuerdo previo del Gobierno de la Nacidén para la convocatoria del
mismo por parte del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, asi como una
remision general de caracter supletorio a lo no establecido por el Estatuto a la normativa

reguladora de las elecciones al Congreso de los Diputados y las elecciones locales.

Con esta configuracion estatutaria y a pesar de que la Region de Murcia pudiese estar
libre, inicialmente, de la obligatoriedad de asumir el disefio institucional y del sistema
electoral previsto en el articulo 152.1 CE para las autonomias de la via répida, el
legislador decidi6 asumirlo por la via de hecho, ocasionando que tanto las instituciones

como el régimen electoral fuese muy similar, tanto en la Region de Murcia como en la

*° Finalmente se celebraron el 8 de mayo de 1983.
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mayoria de autonomias, con la sola excepcidn de las circunscripciones infraprovinciales

previstas en la regulacion transitoria.

CUADRO 4.2.
PREVISIONES ESTATUTARIAS SOBRE ELEMENTOS
DEFINITORIOS DEL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA

Elemento Régimen transitorio
Régimen ordinario del Estatuto
electoral (DT 1%
Formula electoral | D"Hondt (DT1? 2¢) Proporcional (art. 24.1)

5 agrupaciones de
Circunscripcion o N/E
municipios (DT1* 2a)

Criterios: uno por
Magnitud de la circunscripcion 'y el resto N/E
circunscripcion | atendiendo a  poblacion
(DT1% 2b)
Intervalo entre 45 y 55 (art. 24.2
Tamafo de la Intervalo entre 35 y 45
en la redaccion dada por la Ley
asamblea (DT1" 2a) _ o
Organica 1/1998, de 15 de junio).
Umbral electoral | 5% (DT1% 2d) N/E
Forma de '
. Lista (DT1? 2¢) N/E
candidatura
) Supletoriamente la misma
Modalidad del
que para el Congreso de los | N/E
voto

Diputados (DT1* 2¢)

Fuente: elaboracion propia.

4.2. La ley electoral vigente hasta las elecciones de 2015.

Transcurridos casi cuatro afios desde las primeras elecciones autonémicas se aprobo la
Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la Regién de Murcia (LERM)*'. Desde el
inicio la ley fue criticada por haber sido tramitada en el final de la legislatura, a solo

unos meses de las elecciones autondmicas®’, y porque no contd con el consenso

‘' BORM 59/1987, de 12 de marzo.
#2 Las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia de 1987 se celebraron el 10 de junio.
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parlamentario, sino que salié adelante inicamente con los votos del PSOE que ostentaba

la mayoria absoluta.

Su aprobacion respondia a la necesidad de dotarse de unas reglas electorales
permanentes para que los comicios estuviesen regulados a través de una norma con
rango de Ley, sin tener que aplicar una Disposicion Transitoria del Estatuto de
Autonomia. Aparte, la Ley regional ya anunciaba en su exposicion de motivos que sus
contenidos seguirian la légica de «la concordancia y debida articulacion de la
legislacion general y las normas regionales», en referencia a la LOREG que se habia

promulgado en 1985.

La Ley consta de 38 articulos divididos en seis Titulos, mas uno preliminar y se
completa con ocho disposiciones, tres adicionales, tres transitorias y dos finales, entre
las que se establece una remision supletoria general a la LOREG. De ellos, es el Titulo
I (arts. 13-16) el que trata sobre lo que denomina como «Sistema Electoraly, el cual
recoge la mayoria de los elementos técnicos que definen el modelo de un sistema
electoral, mientras que el resto de Titulos tratan otras cuestiones mas alejadas del objeto
de estudio de este trabajo®. Segun Galvez (2004:397) la ley murciana es “de las mas
breves que se han dictado en el ambito electoral autonémico™, siendo poco ambiciosa
porque ‘“se limita practicamente a concretar las disposiciones de la LOREG, sin

introducir apenas cambios” (ibid:398).

# El Titulo I (arts. 2-5) establece las disposiciones generales sobre el derecho de sufragio activo,
definiendo la condicion de elector y elegible bajo la condicion politica de murciano, los requisitos de
inscripcion previa en el censo electoral tnico, asi como las causas de inelegibilidad e incompatibilidad.

El Titulo II (arts. 6-12) corresponde a la Administracion Electoral y se centra en la Junta Electoral de la
Region de Murcia, caracterizandola como 6rgano permanente y definiendo su composicion, el modo de
designacion de sus integrantes y duracion de su mandato, sus competencias y funciones. También hace
una regulacion de la disposicién de medios, dietas y compensaciones para la Junta Electoral de la Region
de Murcia y las de Zona. En este titulo y aunque se menciona también a la Junta Electoral Central (JEC),
las juntas de zona y las mesas electorales como integrantes de la Administracion Electoral, hace una
remision general a la LOREG. Los Titulos IV (art. 17) y V (arts. 18 — 31) se centran en la convocatoria de
las elecciones y el procedimiento electoral, regulando los aspectos relacionado con la campaiia electoral y
el voto por correo, entre otros. Dentro del Titulo V hay siete capitulos, cada uno de ellos dedicados a
regular los representantes de las candidaturas ante la administracion electoral (Cap.1), la presentacion y
proclamaciéon de candidatos (Cap.2), la campafia electoral (Cap.3), las papeletas y sobre electorales
(Cap.4), el voto por correo (Cap.5), los apoderados e interventores (Cap.6) y los diputados proclamados
electos (Cap.7). El Titulo VI (arts. 32-38) se centra en el Régimen de Financiacion y regula el
funcionamiento de los administradores, las cuentas electorales, los gastos, subvenciones y la contabilidad
relacionada con las elecciones. Se divide en tres capitulos correspondientes a los administradores y
cuentas electorales (Cap.l), gastos y subvenciones electorales (Cap.2) y control de contabilidad y
adjudicacion de subvenciones (Cap.3).

* Galvez (Ibidem) menciona como leyes més breves las correspondientes a las Comunidades Auténomas
de Madrid y Canarias.
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En el Titulo mencionado se fija en cinco el nimero de circunscripciones electorales para
la eleccion de la Asamblea Regional, delimitando los municipios que integran cada una
de ellas (art. 13). La LERM viene a repetir el esquema del régimen transitorio,
distribuyendo los 45 municipios de la Region de Murcia en cinco distritos a los que
identifica con nimeros sin adoptar una denominacion para cada uno de ellos, pese a
corresponder con zonas comarcales sobre las que ya se disponia de una denominacion

(Calvo y Fuentes, 1984; Fuentes et al., 1984).

El articulo 14.1. establece que la Camara estara formada por 45 diputados, agotando de
este modo el extremo maximo del intervalo entre 35 y 45 diputados determinado en el
articulo 24 del Estatuto. No obstante, con posterioridad la L.O. 1/1998, de 15 de junio,
vendria a alterar dicho intervalo, que pasaria a ser entre 45 y 55 diputados, por lo que el
tamafio de la Asamblea Regional segun la ley se situaria en el extremo minimo, sin que
este cambio del Estatuto de Autonomia haya tenido una traslacion o modificacion de la

LERM para modificar el tamafio de la Asamblea.

En la redaccion de la Ley vigente hasta julio de 2015, la asignacion del nimero de
escafios a cada circunscripcion se regulaba a través de un procedimiento por el cual se
fijaba un minimo de un escafio por distrito (art. 14.2) y el reparto de los cuarenta
restantes atendiendo a un procedimiento de célculo basado en criterios poblacionales
(art. 14.3). De este modo se consolidaba la regulacion transitoria que utilizaba la mezcla
de minimos y poblacion, pero mejorando la descripcion técnica de su método de céalculo
a través de la obtencion una cuota de reparto, de manera que fuese compatible con el
establecimiento de un tamafo fijo de miembros de la Asamblea Regional e
independiente de las variaciones demograficas, ya que la Disposicion Transitoria
Primera se referia a un diputado por cada 25.000 habitantes, lo que en la practica
supondria que una alteraciéon de la poblacion podia hacer variar el tamafio de la

Asamblea.

«Articulo 14.3 (...) a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de
dividir por 40 la cifra total de la poblacion de derecho de las cinco
circunscripciones electorales. b) Se adjudican a cada circunscripcion
electoral tantos Diputados como resulten, en niimeros enteros de dividir
la poblacion de derecho de dicha circunscripcion por la cuota de reparto.

c¢) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de
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las circunscripciones electorales cuyo cociente obtenido conforme al

apartado anterior, tenga una fraccion decimal mayor».

El mismo articulo 14, en su apartado cuarto, concretaba uno de los aspectos que podria
llevar a controversia porque las oscilaciones demograficas pueden ofrecer distintos
repartos de escaiios por circunscripcion, de modo que se resuelve que es el propio

Decreto de convocatoria el que fijara el nimero de escafios a elegir por circunscripcion.

Mas adelante se regulaba la barrera electoral del 5% de los votos validos en el total
regional (art. 15, regla a) enmarcado en la descripcion del procedimiento de conversion
de votos en escafios como una regla mas a seguir, sin reparar en su consideraciéon como
un elemento sustantivo del sistema electoral: «a) No se tienen en cuenta aquellas
candidaturas que no hubieren obtenido, al menos, el 5 por 100 de los votos validos

emitidos en la Regiony.

En el mismo articulo y siguiendo las etapas que describe pormenorizadamente para el
calculo del nimero de diputados por partido, la ley establece la formula D Hondt,
aunque al igual que en la legislacion estatal, se describe el procedimiento de obtencion
sin citar su denominacion, complementandolo con unos criterios para la asignacion de

escafios en caso de empate (art. 15 reglas b a e).

«Articulo 15 (...) b) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las
cifras de votos obtenidos por las restantes candidaturas. ¢) Se divide el
nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etc., hasta un
nimero igual al de escafios correspondientes a la circunscripcion. Los
escafios se atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes
mayores, atendiendo a su orden decreciente. d) Cuando en la relacion de
cocientes coincidan dos que sean de distintas candidaturas, el escafio se
atribuird a la que mayor numero total de votos hubiese obtenido. Si
hubiera dos candidaturas con igual nimero de votos, el primer empate se
resolvera por sorteo y los sucesivos de forma alternativa. €) Los escafos
correspondientes a cada candidatura se adjudican a los candidatos

incluidos en ella, por el orden de colocacion en que aparezcany.

Cabe reflexionar que ni en las previsiones de la Constitucion, ni en el Estatuto, se

realiza un mandato expreso a seguir una formula electoral concreta, sino que se estipula
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que sea proporcional, dejando libertad al legislador autondémico para la regulacién de
los aspectos concretos de la formula de conversion de votos en escafios, que en el caso
de la Region de Murcia se lleva a cabo a través de una descripcion del procedimiento a

seguir tal y como se ha analizado.

Por ultimo, se analiza la regulacion de la forma de la candidatura y la modalidad del
voto, que viene a estar implicita a lo largo de la regulacion, tanto la existencia de listas,
como su caracter cerrado y bloqueado. Asi, la principal referencia respecto a las
candidaturas a través de listas habia que buscarla en el Titulo V correspondiente al
procedimiento electoral, en cuyo capitulo segundo sobre la presentacion y proclamacion
de candidatos especificaba que las listas deberdn incluir tantos candidatos como escafios

a elegir en la circunscripcion.

«Articulo 21.1. (...) mediante lista que deberd incluir tantos
candidatos como escafios a elegir por cada circunscripcion vy,
ademads, un numero de suplentes no superior a tres, expresandose

el orden de colocacion de todos ellosy.

De manera complementaria, la regla e) del articulo 15 indica que «Los escaios
correspondientes a cada candidatura se adjudican a los candidatos incluidos en ella, por
el orden de colocacion en que aparezcan», lo que supone que las candidaturas estan
cerradas y bloqueadas, completando asi el andlisis de los principales elementos del

sistema electoral que constan en la LERM.

La LERM ha sufrido tres modificaciones, sin que las dos primeras afecten al objeto
principal que se aborda en este estudio. La primera modificacion fue operada mediante
la Ley 1/1991, de 15 de marzo, de reforma del articulo 17 de la Ley 2/1987, de 12 de
febrero, Electoral de la Region de Murcia® que modificé su articulo 17 para permitir
una mayor flexibilidad en el calendario electoral adaptando sus contenidos al articulo 42
de la LOREG™. La segunda se llevo a cabo mediante la Ley 9/1995, de 24 de abril, de
reforma de la Ley 2/1987, de 12 de febrero, Electoral de la Region de Murcia®’,
modificando aspectos relacionados con los anticipos y subvenciones electorales. La

tercera modificacion entrd en vigor a finales de julio de 2015 y realizd cambios de

* BORM nam. 63/1991, de 16 de marzo.

* Dicho articulo establece una serie de reglas para fomentar que los comicios se celebren de forma
simultanea.

" BORM num. 102/1995, de 4 de mayo.
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amplia trascendencia, por lo que su andlisis se aborda de manera diferenciada en el

siguiente apartado.

CUADRO 4.3.
PREVISIONES DE LA LEY ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA
Elemento electoral Contenido y articulo que lo regula
Formula electoral Descripcion de la formula D Hondt (art. 15, reglas b a )
Circunscripcion 5 (art. 13)
. Minimo de uno por circunscripcion y distribucion de la
Magnitud de la .
cantidad restante a través de una cuota de reparto (art. 14.2 y
circunscripcion

14.3)

Tamafo de la asamblea | 45 (art. 14.1)

Umbral electoral 5% votos validos emitidos (art. 15, regla a).

Lista (art. 21.1)
Forma de candidatura

Cerradas y bloqueadas (art. 21.1 y regla e del articulo 15)

Fuente: elaboracion propia.

4.3. La Ley 14/2015, de 28 de julio, de reforma electoral.

En julio de 2015 se produjo una reforma sustantiva de la regulacion electoral, operada a
través de un rapido proceso facilitado por la nueva composicion de la Camara

parlamentaria resultante de las elecciones celebradas el 24 de mayo de ese mismo afo.

La reforma trataba los aspectos sustantivos que se corresponden con el discurso social
dominante y la posiciéon mas comun que ha expresado de forma reiterada la doctrina
juridica (Galvez, 2004, 2009) respecto a la necesidad de eliminar las singularidades del
sistema electoral regional que distan de las pautas seguidas por otras autonomias y que
hacen dudar de que su disefio responda a la maxima de conseguir un buen sistema de

representacion de los ciudadanos.

Asi, la ley rebaja la barrera electoral al 3% y establece la circunscripcion Unica,
destacando por lo sencillo de su formulacion y abarcando el principal motivo de
desproporcionalidad del sistema, como es la existencia de circunscripciones
infraprovinciales, que por su baja magnitud electoral, especialmente en tres de ellas
(Altiplano, Noroeste y Rio Mula, y Valle del Guadalentin), tienen un amplio efecto

desproporcional y castigan a las fuerzas politicas minoritarias.
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En esta linea, la exposicion de motivos de la ley afirma que aborda una modificacion de
un sistema «que ha sido objeto de unanimes criticas por parte de la mejor doctrina
constitucionalista» en referencia a la configuracion de las circunscripciones y la barrera
electoral que originan una desproporcion que «deja sin representacion politica a un
numero importante de ciudadanos». También se fundamenta la exposicion de motivos
en la necesidad de abordar medidas «que permitan recuperar el prestigio de las
instituciones y, sobre todo, obtener una mayor vinculacion de la ciudadania con las
decisiones politicas» en relacion a la no acumulacion de cargos mediante el incremento

de las incompatibilidades.

Ademas, la exposiciéon de motivos especifica algunos objetivos adicionales que se
pretendian conseguir con la reforma como «su adaptacion a la realidad social y politica
que vive nuestra Regiony», facilitando una «mayor pluralidad y una mayor

representatividad de la ciudadania de la Region de Murciay.

La Ley de reforma cuenta con 16 articulos, una Disposicion Transitoria y una
Disposicion Final. Como ya se ha avanzado, las principales modificaciones tienen
relacion con la circunscripcion Unica, la barrera electoral, la paridad en las listas y otros
aspectos que van mas alld de los elementos sustantivos que se estudian del sistema

electoral.

De todas ellas, la circunscripcion Unica es la que mayor amplitud despliega porque se
adopta operando la modificacion de nueve articulos de la LERM (arts. 3, 13, 14, 19, 20,
21.1, 27.1, 31 y 32). A su vez, el cambio mas sustantivo es la modificacién del articulo
13 de la LERM, que era el que establecia las cinco circunscripciones con la
enumeracion de los municipios que componia cada una, y que a partir de la reforma su
contenido literal pasa a ser: «La circunscripcion electoral sera unica, integrada por todos

los municipios de la Regiony.

El resto de los articulos modificados son una mera consecuencia de la adaptacion a esta
circunscripcion unica, de modo que se establezca un censo unico para toda la Region de
Murcia (art. 3 LERM), se elimine la referencia en el articulo 14 LERM a los criterios de
fijacion del numero de diputados a elegir por circunscripcion o se amplie a 45 el numero
de candidatos titulares que deben aparecer en las listas junto con diez suplentes (art.
21.1). Aparte, otros articulos se modifican para sustituir las referencias en plural a la

realidad de una sola circunscripcion o por cambiar el ambito territorial de las
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circunscripciones por el regional respecto a los representantes de las candidaturas (art.

19), el porcentaje de firmas exigido para las agrupaciones de electores (art. 20), la

publicacion de las candidaturas (art. 20), el modelo oficial de papeletas (art. 27.1), la

lista de candidatos proclamados electos (art. 31) y la existencia de los administradores

electorales (art. 32).

El segundo elemento de calado de esta reforma lo constituia la rebaja de la barrera

electoral desde el 5% al 3%, a través de la modificacion del articulo 15 LERM que

describe el proceso de asignacion de escafios y que quedaria redactado del siguiente

modo en su regla a): «No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieren

obtenido, al menos, el 3% de los votos validos emitidos en la Regiony.

CUADRO 4.4.
PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA LEY DE REFORMA
RELACIONADOS CON EL SISTEMA ELECTORAL

Circunscripcion unica:

Uno. Adopcidn del censo Gnico (modifica art. 3 LERM)

Cuatro. Reduccion a una del numero de circunscripciones (modifica art. 13 LERM).

Cinco. Supresion de los criterios de reparto de diputados por circunscripcion (modifica art. 14
LERM).

Siete. Supresion de la referencia a los representantes de zona de las candidaturas (modifica art.
19 LERM).

Ocho. Supresion de las referencias a las circunscripciones en actuaciones ante la Junta
Electoral: porcentaje de firmas requerido a las agrupaciones de electores a nivel de
circunscripciones y publicacion de las candidaturas para el distrito unico (modifica art. 20
LERM).

Nueve. Adaptacion a la circunscripcion tnica de la lista de candidatos con 45 titulares y 10
suplentes (modifica art. 21.1 LERM)

Once, Doce y Trece. Supresion de la referencia a las circunscripciones (modifica art. 27.1, 31 y

32 LERM)

Barrera electoral:

Género:

Seis. Reduccion de la barrera electoral al 3% (modifica art 15 LERM).

Nueve. Referencia a la adaptacion al mandato de la LOREG en materia de paridad e impulso de

la alternancia de género (modifica art. 21.1 LERM).

Fuente: elaboracion propia.
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Un tercer ambito de la reforma, pero que no posee unas consecuencias tan directas, es la
modificacion del articulo 21.1 LERM para introducir obligaciones en materia de género

en la confeccidn de listas, conteniendo la siguiente redaccion:

«La presentacion de candidaturas, en las que en todo caso se respetard la
paridad establecida en la Ley Organica del Régimen Electoral General, y
que siempre procurard la alternancia de género, habra de realizarse entre
el decimoquinto y vigésimo dia posteriores a la convocatoria mediante
lista que deberd incluir 45 candidatos y candidatas, y ademas, un nimero
de suplentes no superior a diez, expresandose el orden de colocacion de

todos ellosy.

Esta nueva redaccion se puede entender como una mera reproduccion de la LOREG en
lo que respecta a los criterios de paridad, al tiempo que se adapta la redaccion a una
realidad de circunscripcion Unica en la que se presente solo una lista por candidatura
con sus correspondientes suplentes. Sin embargo, parece existir una pretendida
apariencia de adaptacion de los avances en materia de paridad al referirse a la
“alternancia de género”, lo que se puede entender como las denominadas listas
cremallera que combinan la aparicion en orden de un hombre y una mujer
sucesivamente, aunque lo que llama la atencion es lo relativo del mandato al afirmar

que se “procurard”, por lo que no deja de ser una declaracion de intenciones expresada

en el articulado de la ley sin un mandato claro al respecto.

Aprovechando esta reforma se ha procedido a suprimir algunas disposiciones del texto
original que estaban previstas bajo la configuracion de las cinco circunscripciones,
como es Disposicidon Adicional Tercera que regula la determinacion de las Juntas
Electorales de zona que corresponde a cada circunscripcion, o bien aquellas que
respondian a la necesidad de guiar el periodo provisional para el despliegue del sistema

regulado por la LERM*.

Por otra parte, la Disposicion Final, en coherencia con la celeridad del proceso seguido

para la aprobacion de la reforma, disponia que la entrada en vigor se produciria desde el

48 Asi, se han eliminado la DT Primera, que atribuia a la Audiencia Provincial las funciones del Tribunal
Superior de Justicia (TSJ) mientras no estuviese constituido y la DT Segunda, que regula la composicion
y constitucion de la primera Junta Electoral de la Region de Murcia tras la entrada en vigor de la Ley.
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dia siguiente a su publicacion en el BORM, por lo que esta vigente desde el 31 de julio

de 2015%.

Por ultimo, el resto de los aspectos que incluye la ley de reforma tratan sobre las

incompatibilidades, los gastos electorales y las sanciones’', los debates electorales™ y

¥ El texto también incluye una Disposicion Transitoria que prescribe la incompatibilidad de Senadores,
Diputados del Congreso y miembros de corporaciones locales de municipios de la Regién de Murcia con
la posicion de Diputado Regional, especificando que los supuestos de incompatibilidad «tendran plenos
efectos en los procesos de eleccion a la Asamblea Regional de Murcia que se celebren con posterioridad a
la entrada en vigor de esta ley», salvando asi la situacion de hecho que ya se estaba produciendo en la
composicion de los parlamentarios de la IX Legislatura en la que se encuentran varios alcaldes-diputado,
utilizando la expresion del mismo texto de la ley en su exposicion de motivos, de modo que puedan
finalizar la legislatura ostentando ambas condiciones de diputado regional y alcalde. Entre estos Alcaldes,
que son al mismo tiempo diputados, elegidos el 24 de mayo de 2015 en las elecciones autondémicas y
municipales estan: Maria Patricia Fernandez Lopez, Alcaldesa de Archena; Domingo Coronado Romero,
Alcalde de Las Torres de Cotillas; y Francisco Jodar Alonso, Alcalde de Lorca.

*® La modificacion del articulo 5 LERM incorpora la incompatibilidad entre el diputado regional y la
condicion de Diputado del Congreso, Senador y miembro de las corporaciones locales, que se suman a
una lista de cargos entre las que se encuentran los parlamentarios europeos, los Viceconsejeros y
asimilados, los directivos y administradores de entes publicos y empresas de participacion publica, los
incursos en causas de inelegibilidad y los sefialados incompatibles por la LOREG. La novedad principal
es la incompatibilidad con ser Senador, inclusive de designacién autondmica, y ser miembro de una
corporacion local, ya que la LOREG en su articulo 155.3 ya proscribia la acumulacion del acta de una
Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso. Del literal de la nueva redaccion del
articulo 5 LERM pueden surgir dudas de interpretacion por la vaguedad de la expresion “miembros de las
corporaciones locales”, aunque se pueda deducir en una lectura conjunta de las principales fuentes
juridicas que regulan este aspecto en el régimen local (arts. 73 y ss. LBRL y arts. 6 y ss. ROF) que se
corresponderian con las personas que componen los Plenos de los Ayuntamientos de la Region de
Murcia. Esta restriccion dispone de precedentes como la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, de modificacién
de la Ley 1/1986, de 2 de enero, electoral de Andalucia, contra la que se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por establecer la incompatibilidad entre la condicion de parlamentario autonémico y
la de alcalde, presidente de diputacién provincial y de mancomunidades de municipios. El recurso fue
rechazado por el TC en la STC 155/2014, de 25 de septiembre (BOE num. 261/2014, de 28 de octubre ) al
entender que la incompatibilidad no supone una lesion a los derechos de sufragio pasivo, ni supone una
vulneracion del principio de igualdad, ni es constitutivo de arbitrariedad, estando este tipo de
incompatibilidades dentro del marco discrecional que corresponde a las Comunidades Autonomas.
Aparte, la incompatibilidad no impide a una persona presentarse simultdneamente en una lista a las
elecciones de la Asamblea Regional y de su respectivo municipio, ya que no es causa de inelegibilidad
(pero si al contrario), por lo que finalmente en caso de incurrir en incompatibilidad, la persona debera
optar por no recoger su acta de diputado o renunciar a formar parte de la corporacion local, ya que como
ha manifestado el TC en su STC 45/1983, de 25 de mayo®’, la incompatibilidad existente conlleva un
impedimento para asumir el cargo o bien el cese en caso de haber accedido al mismo o producirse de
manera sobrevenida.

*! Las modificaciones operadas tuvieron por objeto reducir el techo de gasto de los partidos durante la
campana electoral (art. 35 LERM) y la actualizacion de las cuantias expresadas en pesetas a euros (arts.
10 y 35 LERM). Hasta la fecha la actualizacion de las cuantias y su conversion a euros se ha estado
realizando a través de una Orden de la Consejeria competente. La ultima actualizacion de este tipo se
dict6 por Orden del Consejero de Presidencia y Empleo de 1 de abril de 2015, por la que se actualizan las
cuantias de los gastos electorales y de los limites de gasto, en relacion con las elecciones a la Asamblea
Regional de Murcia (BORM nim. 76/2015, de 4 de abril).

>2 Una de las innovaciones de la reforma es la introduccion de los debates electorales a través del articulo
26.2. al establecer que «los medios de comunicacién de titularidad publica con cobertura en la
Comunidad Auténoma programaran, durante el periodo de campafia electoral, al menos un debate entre
quienes encabecen todas las listas presentadas que ya tuvieran representacion parlamentaria, y se podran
celebrar debates entre todas las candidaturas proclamadas. Todos estos debates se regiran por los
principios de igualdad de oportunidades y equidad. Las normas de organizacion y funcionamiento de los
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. L u . .
los espacios de propaganda® , no considerandose sustantivos del sistema electoral en lo
que se refiere a sus consecuencias en términos de proporcionalidad e influencia en el

sistema de partidos resultante.

debates deberan ser aprobadas por la Junta Electoral». Resulta llamativo que el mandato se dirija a los
medios de comunicacion de titularidad publica, sin que se observe a priori una obligacion de los cabeza
de lista de tener que atenderlos necesariamente, aspecto que constituye realmente la intencién buscada
con este articulo, ya que anteriormente los medios de comunicacion privados y publicos han mostrado su
disposicion a organizar debates que si no se han llevado a cabo ha sido por la negativa del lider del
principal partido, en la mayoria de los casos. Por otro lado, la ley se refiere a las candidaturas de partidos
con representacion en la anterior legislatura, incorporando a los partidos sin representacion mediante una
redaccion laxa del mandato «se podran». En cualquier caso, el articulo hace una llamada a los principios
de igualdad de oportunidades y equidad como orientadores de la organizacion de los mismos, lo que
originara necesariamente la intervencion y dictamen de la Junta Electoral para dibujar los limites de la
participacion de candidaturas en los debates que se organicen.

>3 Béasicamente se ha procedido a rebajar los umbrales para el acceso a un mayor tiempo de propaganda
electoral (art. 26 LERM), facilitando que haya unas mayores posibilidades para los partidos con menor
apoyo electoral.
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BLOQUE II

BALANCE DEL SISTEMA ELECTORAL
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5. OFERTA DE PARTIDOS Y RESULTADOS ELECTORALES.

Para iniciar el balance del sistema electoral vigente hasta la reforma de la ley electoral
operada en julio de 2015 es necesario hacer un recorrido panoramico por la oferta
partidista y los principales datos correspondientes al comportamiento electoral de los
murcianos desde las primeras elecciones autondmicas de 1983, de modo que se puedan
relacionar con las consecuencias del sistema. Este capitulo trata ambas cuestiones,
afadiendo una serie de comentarios sobre el acceso a la informacién correspondiente a

los resultados de las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia.

5.1. Una precision sobre el acceso a datos fiables de resultados electorales en la
Region de Murcia.

El acceso a datos fiables sobre los resultados electorales para comicios autondémicos en

el ambito de la Region de Murcia supone un primer escollo a la hora de poder hacer

cualquier analisis, ya que los mismos estan fragmentados y calculados de manera

diferente segtin las fuentes.

A diferencia de la informacién sobre otros comicios, los datos correspondientes a las
elecciones a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas no poseen un
centro de referencia en el que aparezcan de manera uniforme, compilada y sistematizada
como sucede con los referéndum, comicios generales, municipales y al Parlamento
Europeo, cuyos resultados pueden consultarse en el portal electoral de la Direccion

General de Politica Interior del Ministerio del Interior desde el referéndum de 1976.
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Por tanto, el acceso a los resultados de comicios autonéomicos debe realizarse mediante
los servicios u organismos de las Comunidades Auténomas y Parlamentos
Autondmicos. En el ambito de la Regién de Murcia las fuentes de datos de los procesos
autonomicos se concentran en el Centro Regional de Estadistica (CREM) dependiente
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que peridodicamente elabora el
Anuario Estadistico de la Region de Murcia en el que constan los resultados electorales

de todo tipo de procesos celebrados en el &mbito territorial regional.

En lo que respecta a los datos concretos que constan sobre las elecciones autondmicas
en la Region de Murcia, cabe decir que los mismos estan muy fragmentados y las
compilaciones que hay de ellos son poco completas. En el Anuario Estadistico de la
Region de Murcia®, en cada edicion se hace mencion exhaustiva a las tltimas
elecciones celebradas, por lo que hay que acudir a cada anuario individualmente para
acceder a los datos expresados en numero de votos individuales por partidos, ya que las
series historicas estdn incompletas porque solo se expresan en porcentajes sin dar las
cifras de voto, porque se utiliza la categoria “otros” para agrupar a los pequefios
partidos, porque faltan datos basicos correspondientes al nimero de personas que
componen el censo, votos en blanco y nulos, entre otros™, o porque se reproducen los
errores de las fuentes de las que se nutren, principalmente de los boletines oficiales y de

la Consejeria de Presidencia de la CARM.

Ademas, aun cuando el Anuario Estadistico de la Region de Murcia ofrece las series en
porcentajes, no siempre estan homogeneizadas. Asi, los resultados pueden aparecer
calculados sobre votos emitidos (incluyendo nulos) respecto a las elecciones entre 1983
y 1995, mientras que a partir de estos comicios se computan en funcidon de votos validos
(excluyendo nulos), lo que obliga a recalcular de nuevo todos los porcentajes anteriores

a 1999, tanto a nivel regional como de circunscripcion electoral.

> El Anuario Estadistico es un informe compilatorio de informacioén principalmente estadistica que
elabora el Centro Regional de Estadistica de la CARM y que estd disponible en la direccion:
WWww.carm.es/econet.

> A modo de ejemplo baste mencionar que habiendo solicitado al CREM la informacion referente a las
elecciones autonémicas desde 1983, las tablas de Excel que remitian ya ofrecian errores, reproducidos a
su vez de los boletines oficiales, como por ejemplo que no coincidiese la suma de votos a partidos y votos
blancos con el total de votos validos que se expresaba en el mismo documento para los comicios de 1983,
1987, 1995 y 1999 (durante estos afios se calculaban los porcentajes sobre el total de votos emitidos,
incluyendo los nulos). Para mayor profundizacién en la cuestion, resulta que los porcentajes que se
extraen de voto a partidos en las elecciones segin los datos aportados directamente por el CREM tras
solicitarlos, tampoco coinciden con los porcentajes que hacen constar en el Anuario Estadistico de la
Region de Murcia de 2009.
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Esta situacion obliga a acudir a las fuentes iniciales, entre las que estan las propias actas
de escrutinio o de proclamacion de candidatos que estan publicadas en los boletines
oficiales, BOE (1983°%) o BORM (19877, 1991°%, 1995%° 1999 2007°', 2011%* y
2015%) segin la eleccion®. Pero en ellas hay omision de datos como el numero de
integrantes del censo y la abstencion (1983) y de los resultados en nimero de votos de
los partidos que no conseguian representacion en cada circunscripcion (1987) e
incoherencias en los datos publicados al no cuadrar el nimero de votos nulos, validos y
en blanco con el namero de votantes (1995)%, entre otros. Aparte, en los comicios de
2007, 2011 y 2015 solo se ha publicado en el BORM la relacion de candidatos electos

sin hacer menciodn a los resultados concretos.

Por otra parte, la informacion que aparece en la pagina web de la Asamblea Regional
expresa el nimero de escanos total y por circunscripcion, asi como el nimero de votos,
pero s6lo de los principales partidos y sin hacer constar el nimero de votos nulos,
blancos, validos, abstencion o censo electoral, por lo que la informacién expresada no
permite hacer célculos de porcentajes sobre votos a partir de esos datos, ademas de

existir errores en los mismos®®.

% Resolucion de 12 de septiembre de 1983, de la Junta Electoral Central por la que se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado del acta de escrutinio general de las elecciones a la Asamblea
Regional de la Comunidad Auténoma de Murcia, celebradas el dia 8 de mayo de 1983 (BOE 258/1983,
de 28 de octubre).

> Junta Electoral Provincial. Proclamacién de candidatos electos (BORM num. 145/1987, de 27 de
junio).

*¥ Resumen de los resultados de las elecciones a la Asamblea Regional de Murcia, celebradas el 26 de
mayo de 1991 (BORM ntim. 242/1991, de 19 de octubre).

> Anuncio de la Junta Electoral de la Region de Murcia de los resultados habidos en las elecciones a la
Asamblea Regional de Murcia, celebradas el 28 de mayo de 1995 (BORM 269/1995, de 21 de
noviembre).

% Edicto. Acta de proclamacion (BORM num. 170/1999, de 26 de julio).

6! Proclamacion oficial de candidatos electos a las Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia 2007
(BORM num. 132, de 11 de junio de 2007).

62 Proclamacion oficial de candidatos electos a las Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia 2011
(BORM num. 128, de 6 de junio de 2011).

%3 Proclamacion oficial de candidatos electos a las Elecciones a la Asamblea Regional de Murcia 2015
(BORM num. 127, de 5 de junio de 2015).

% A fecha de cierre de este trabajo no se ha localizado la referencia a los resultados de 2003.

% En 1983 los resultados electorales publicados diferenciaban entre votos nulos, en blanco y validos
como categorias excluyentes, es decir, que se consideraban como votos validos lo que hoy entendemos
como votos a candidaturas.

% La falta de rigor en la presentacion de la informacion de resultados de la Asamblea Regional es
manifiesta, y un ejemplo de ello es que la suma de los escafios que se atribuyen a los diferentes partidos
en las autonémicas de 1983 es de 42 escaios, cuando en esas elecciones se eligieron 43 diputados. El dato
incorrecto corresponde a la circunscripcion tres (Vega del Segura) en la que aparecen nueve diputados
para el PSOE cuando en realidad fueron elegidos diez. La consulta a esta web fue realizada en el mes de
agosto de 2015.
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En los tres casos, CREM, Asamblea Regional y boletines oficiales, el mayor problema
es que no todos los datos coinciden entre si, tanto en cifras relativas al censo o
participacion como en el caso de resultados de partidos, lo que llega a producir cierta
incredulidad al comprobar estas incoherencias en publicaciones y organismos

oficiales®’.

Ante esta situacion y para comparar los resultados, se puede acudir a otras fuentes
estatales y regionales. Entre las estatales estd la Junta Electoral Central, que se limita a
ofrecer un repertorio de enlaces que llevan a los datos de las entidades ya mencionadas
o especifican la fecha de publicacién de resultados, aunque dichos enlaces solo estan
disponibles para las elecciones de 1995, 1999, 2007 y 2011°®. Otras posibilidades pasan
por acudir al Archivo Histérico Electoral del Area de Analisis, Estudios y
Documentacion de la Presidencia de la Generalitat Valenciana (www.argos.gva.es) o al
repositorio de datos del Portal de la Constitucion sobre elecciones autondmicas del
Congreso de los Diputados (www.congreso.es/consti). Sin embargo, todos los datos
vuelven a no coincidir entre si y algunos de ellos tienen errores manifiestos,
entendiendo que se debe a su vez a la falta de fiabilidad de las fuentes de donde se han
tomado o simplemente por negligencia en la labor de sistematizacion. Entre los errores
mas basicos en el Portal de la Constitucion del Congreso de los Diputados se eleva a 47
el nimero de componentes de la Asamblea Regional para 1991%. Hay otras
incoherencias como encontrar que el nimero de votos a candidaturas y votos en blanco
no suman el niimero de votos validos emitidos o que los porcentajes de voto a partidos

se calculan sobre el numero de votos a candidaturas y no respecto al numero de votos

validos.

Entre las posibilidades regionales esta acudir al Atlas Electoral de la Region de Murcia
(Garcia Escribano, 2000) o tomar la informaciéon de referencia que ofrecen autores
como Martinez Rodriguez y Parra (2011), pero se vuelven a producir los interrogantes

derivados de los comentarios anteriores en funcion de la fuente primigenia que €stos a

%7 No obstante, se observa que las principales discordancias de datos se producen entre las elecciones del
periodo 1987 a 1999, aunque en algunos afios la divergencia es amplia, como en 1987, en el que no
coinciden los votos obtenidos por los partidos con los datos que ofrece el CREM en su anuario estadistico
y la Asamblea Regional.

% Ultima consulta realizada en agosto de 2015.

% Constan 6 diputados para IU cuando en esas elecciones obtuvo 4, mientras que deja estable el nimero
de diputados del PP (17) y del PSOE (24).
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su vez hayan utilizado. Por tanto, el panorama exige que se asuman estas carencias’ ', asi
como la existencia de errores técnicos e inexactitudes de los datos del censo electoral,
tal y como ha sido advertido por diversos autores respecto a los datos de los primeros
anos de experiencia democratica (Garcia Escribano y Martinez, 1997:284, Garcia

Escribano, 1998:18 y 19)"".

Pese a ello, las variaciones entre unos u otros datos de las fuentes que puedan
considerarse mas solventes apenas suponen desviaciones de unas décimas, por lo que el
criterio finalmente a seguir para los analisis de datos es utilizar los porcentajes de la
serie completa que ofrece el Centro Regional de Estadistica en su Anuario de 2011 para
los principales partidos, calculando en caso necesario los porcentajes que falten a través
de los datos en numero de votos para el resto de partidos més pequenos, completando y
recalculando los que procedan, ademas de incluir la informacion de las actas de

proclamacion de candidatos electos en las que constan los resultados de 2015.

5.2. La oferta partidista en las elecciones autonomicas de la Region de Murcia.

En la Region de Murcia, a lo largo de los nueve comicios autonémicos que se han
celebrado a la Asamblea Regional, han concurrido una media de 10 partidos politicos,
aunque la diferencia es amplia si se considera que dicho niumero varia entre elecciones,
encontrando seis fuerzas politicas en las elecciones de 1983, ocho en 1987, 1991 y

2007, nueve en 1995 y 2003, con diez partidos en 1999 y dieciséis en 2011 y 2015.

A su vez, tal y como indican Martinez Rodriguez y Parra (2011:169), no todas las
fuerzas se han presentado en todas las circunscripciones, sino que algunas de ellas solo
concurrian en algunas, especialmente los partidos politicos pequefios y otros ligados a
espacios territoriales concretos. En todo caso, los tres principales partidos, PP, PSOE e
IU, se han presentado en todas las circunscripciones en todos los comicios y han
obtenido representacion en la Asamblea Regional, con la sola excepcion de 2015 en la
que IU, que se presentaba bajo la coalicion Ganar La Region de Murcia, no obtuvo
escafio mientras entraban en la Asamblea Regional los nuevos partidos Podemos y

Ciudadanos.

7 Destaca por tanto la necesidad de llevar a cabo una tarea de unificacion rigurosa de datos en un solo
organismo de la informacion electoral que bien pudiese ser el Centro Regional de Estadistica o la
Asamblea Regional.

"' El autor realiza este apunte bajo la preocupacion por ofrecer un analisis riguroso de la abstencion
electoral en la Region de Murcia que centra su obra El Poder Ausente (1998) ante la sospecha de cierta
irrealidad de los datos de abstencion.
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Las tres fuerzas politicas mencionadas han sido sobre las que se ha asentado el sistema
de partidos de la Region de Murcia, entendiendo este segun la definicion de Medina y
Torcal (2005) como “aquel en el que los actores desarrollan expectativas y basan su
comportamiento sobre la premisa de que el marco de la competicion y las reglas de la
misma van a permanecer en un tiempo previsible”, aunque en la actualidad se pueda

estar en un punto de inflexion que marque una nueva etapa.

No obstante, el sistema de partidos de la Region de Murcia surge incluso antes de los
primeros comicios de 1983, mediante la participacion del electorado murciano en la
dinamica de los procesos estatales desde 1977. Tanto en las elecciones generales de
1977, como en las de 1979 y 19827, el voto a los principales partidos politicos sigui6
en el ambito de la Region de Murcia las mismas tendencias que en su computo nacional,
primero al binomio UCD-PSOE y posteriormente PSOE-Alianza Popular (AP), por lo
que se orientaba de este modo lo que vendria a ser el sistema de partidos autondémico a
partir de las elecciones de 1983, sentando las bases para el establecimiento de un

sistema de partidos institucionalizado a imitacion del &mbito nacional.

Salvo en 2015, para el periodo de elecciones autondomicas precedente en la Region de
Murcia han existido cuatro partidos con representacion en la Asamblea Regional,
PSOE, PP, IU y el Centro Democratico y Social (CDS) en sus diferentes
denominaciones y/o coaliciones, pero en términos practicos el sistema de partidos
prescinde del CDS desde el inicio de los afios noventa. Aparte de este conjunto de
partidos y de los partidos de nuevo cuiio como UPyD que aparece desde 2011 y
Podemos y Ciudadanos desde 2015, un segundo grupo destaca por sus rasgos
territoriales o regionalistas, mientras que el resto de partidos se podrian etiquetar segin
caracteristicas definitorias como el ecologismo, la orientacién de extrema derecha o

bien iniciativas politicas singulares.

El acercamiento a los partidos se inicia por el PSOE en la Region de Murcia, que a lo
largo del periodo no ha sufrido transformaciones destacables como organizacion, mas

alla de las dindmicas internas ante el cambio de ser un partido de gobierno desde 1983 a

2 En 1982 se produjeron una serie de realineamientos electorales que llevaron a la debacle electoral de la
Unién de Centro Democratico (UCD). Este partido nacié como unién de una heterogeneidad de partidos
liberales, socialdemocratas, democratacristianos e independientes en los inicios de la democracia,
gobernando desde 1977 hasta 1982. Las divergencias internas y los problemas derivados de la situacion
econdmica y social llevaron a la descomposicion del partido, a la absorcion de sectores del mismo por el
PSOE y AP, asi como a la constitucion de nuevos partidos como el CDS.
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1995 a ser el lider de la oposicion desde entonces, presentandose bajo las mismas siglas
al margen de su denominacidon autéctona como Partido Socialista de la Region de

Murcia (PSRM).

Por su parte, la antigua Alianza Popular (AP) se refundé en 1989 como Partido Popular
y a lo largo de la historia electoral ha concurrido a las elecciones autonémicas como
Coalicion AP-PDP-UL™ en 1983, como Federacion Populares — AP™* en 1987 y
finalmente como PP en el resto de comicios, ostentando el gobierno de la Region de
Murcia desde 1995 y solo desde 2015 sin contar con el respaldo por mayoria absoluta

de la Asamblea Regional.

El inicial Partido Comunista de Espana (PCE) concurri6 a las elecciones de 1983 y tras
su integracion en la Plataforma de la Izquierda Unida en 1986 paso6 a presentarse en las
elecciones de 1987 y 1991 como Izquierda Unida. Sin embargo, la andadura electoral de
IU se ha ido alternando en coalicién con el partido ecologista Los Verdes y asi ha
sucedido en 1995 y 2007. En 1999 se presento a las elecciones en solitario, al igual que
en 2003 y 2011, aunque en este ultimo afio adopto6 la denominaciéon de IU-Los Verdes al
margen de la concurrencia del partido Los Verdes en solitario. En 2015 se presentd en
coalicion con CLI Alternativa Socialista bajo la denominacion Ganar La Region de

Murcia, siendo la primera vez que no consiguid escafio en la Asamblea Regional.

El Centro Democratico y Social se presentd a las elecciones autondmicas en el periodo
1983-2003, estando en coalicion en las elecciones de 1995 y 1999 con Unidon Centrista
(UC). Con un numero de votos residual en 1983, llegdb a obtener tres diputados
regionales en 1987, pero en las siguientes elecciones de 1991 no tuvo representacion y
posteriormente fue apoyado por un nimero de electores decreciente. El CDS como
organizacion decidid en 2005 integrarse en el PP, motivo por el que no se presentaria a
las siguientes autondémicas en la Regién de Murcia. Esta decision de integracion en el
PP fue el origen de la creacion por militantes disconformes de un nuevo partido de
ambito nacional, Centro Democratico Liberal (CDL), que se presentaria a las elecciones

de 2007 y 2013 con escasos resultados.

7 La coalicion AP-PDP-UL responde a la unién de tres fuerzas politicas: Union Liberal, Alianza Popular
y Partido Democrata Popular. Posteriormente y con algunos vaivenes las tres fuerzas politicas quedarian
integradas en el actual Partido Popular.

™ La Federacion Populares AP fue el ltimo paso hacia la unificacion de las fuerzas de centro derecha
antes de la refundacion como Partido Popular que tuvo lugar en 1989.
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Los nuevos partidos nacionales Podemos y Ciudadanos se presentaron por primera vez
a unas elecciones autondomicas en 2015, obteniendo representacion y cambiando el
panorama del parlamento autondémico, que pasaba de tres a cuatro partidos con

representacion.

UPyD se presentd por primera vez a unas elecciones autonémicas en 2011 sin conseguir
representacion debido a la barrera electoral del 5%, ya que de lo contrario hubiese
obtenido un escafio por la circunscripcion tres (Vega del Segura). En 2015 se volvié a
presentar sin éxito a las elecciones autondmicas y aun siendo un partido sin
representacion en la Asamblea Regional se le considera especialmente por el

protagonismo social que tiene su presencia en otros niveles de gobierno.

Al igual que UPyD, el cantonalismo cartagenero representado por el Partido Cantonal
(PCAN) experiment6 la barrera electoral regional, sin que pudiese conseguir escafio en
1983 y 1987 por la circunscripcion dos (Campo de Cartagena y Mar Menor). Este
partido estuvo presente en las primeras elecciones y en los posteriores comicios

concurrid en solitario (1983, 1987 y 1995) o en coalicion (1991).

No obstante, la presencia de los primeros partidos regionalistas no centrados en el
cantonalismo se produce en las elecciones autondémicas de 1987 con la aparicion del
Partido Regionalista Murciano (PRM) fundado en 1986. En los siguientes comicios de
1991 la representacion del regionalismo estaria presente a través de la Coalicion
Electoral Regional (CER), formada por el PCAN y el Partido Murcianista Regional
(PMR), junto a varios partidos locales independientes. En 1995 confluyeron tres
partidos regionalistas, el PRM y PCAN, esta vez por separado, y un nuevo partido
denominado Nueva Region (NR). EI 1999 se present6 otra formacion politica, Union de
los Pueblos de Murcia, un partido territorial denominado Partido Independiente del Mar
Menor (PIMM) y Convergencia Ciudadana del Sureste que seria el unico de los tres que
volveria a presentarse en 2003. En 2007 se presentd un grupo nutrido de partidos locales
independientes y de corte cartagenerista (incluido el PCAN ahora integrado en
Movimiento Ciudadano) bajo la Coalicion Ciudadana Regional (CCR), mientras que en
2011 volvidé a aparecer Convergencia Ciudadana del Sureste como unico partido
regionalista entre las opciones presentadas. En 2015 se presentd la formacion politica
Movimiento Ciudadano de Cartagena (MCC), partido que defiende la creacion de la

provincia de Cartagena y que obtuvo escasos resultados.
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La historia de partidos ecologistas en la Region de Murcia se inicia en 1991, elecciones
en las que se presentan tres listas del mismo caracter, por un lado el partido Los Verdes,
Arcoiris y Los Verdes Lista Ecologista-Humanista LVLE-LH. No obstante, el partido
Los Verdes tal y como se conoce hoy en dia, se fund6 en 1993 y ha concurrido a las
elecciones autondémicas desde entonces, bien en coalicion con IU en 1995 y 2007, o en
solitario en 1999, 2003 y 2011, figurando en esta ultima como Los Verdes-Ecolo. Por su
parte, el Partido Humanista (PH)”, que se mostraba como partido con orientacién
ecologista, se presentd en 1987 y 2003 en solitario, mientras que en 1991 lo hizo como
LVLE-LH. EI Partido Animalista contra el Maltrato Animal (PACMA) se present6 en
2015.

Los partidos denominados de extrema derecha vienen presentandose a las elecciones
autondmicas desde 1999, afio en el que estaban representados por el Partido Nacional de
los Trabajadores (PNT) y que en 2003 se presentd en coalicion con Democracia
Nacional (DN). Este ultimo partido present6 candidatura en solitario en 2007 y 2011,
afios en los que también concurrié Falange Espafiola de las JONS en 2007 y La Falange
en 2011. En 2015 se presentd la coalicion La Espana en Marcha agrupando a

organizaciones politicas como La Falange, AN, MCE y NPE.

El resto de partidos son formaciones politicas que han concurrido a comicios
autonémicos puntuales, como es el caso del Partido Democrata Liberal (PDL)’® en
1983, el Partido de los Trabajadores de Espafia — Unidad Comunista (PTE-UC)"’ en
1987, el Bloque Democratico (BD) y la Confederacién Espafiola de Independientes
(CEDI) en 1995, el Partido Democrata Espafiol (PADE) en 19997%, Familia y Vida en
2003, la Organizacion Nacional Centrista en 2007 o un amplio grupo de partidos en
2011 y/o 2015: Partido para la Regeneracion Democratica de Espafia (PRDE), Partido
Empresa Empleo (PEE), Centro Democratico Unido Renovado (CDUR), Foro Centro y
Democracia (CYD), Unificacion Comunista de Espana (UCE), Reforma del Estado de

™ La presencia del Partido Humanista ha sido controvertida desde el primer momento por haber sido
asociada a una secta denominada La Comunidad. E/ Pais 18 de junio de 1986: “El Partido Humanista,
una piel para la secta La Comunidad”.

7 E1 PDL fue creado en 1982 por Antonio Garrigues Walker y agrupo a sectores liberales procedentes de
la UCD.

77 Este partido fue creado en 1985 por Santiago Carrillo tras su salida del PCE.

® E1 PADE fue creado en 1996 por antiguos militantes del PP criticos con la nueva orientacién hacia el
centro. No obstante, en la creacion de este partido tuvo un amplio protagonismo el hecho de que su
fundador, Juan Ramoén Calero perdiese la presidencia del PP de la Region de Murcia en 1991 ante Ramon
Luis Valcarcel, lo que finalmente, junto a otros motivos, le hizo abandonar el PP en 1996.
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Nostradamus (Nostradamus), Plataforma Republicana — Coalicion Republicana de la
Region de Murcia (PRCRM), Ciudadanos de Centro Democratico (CCD), Vox, Escafios
en Blanco (EB), AE Recortes Cero, Movimiento RED y Partido Comunista de los
Pueblos de Espaiia.
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CUADROS.1.

PARTIDOS POLITICOS QUE HAN CONCURRIDO A LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL. PERIODO 1983-2015

Comicios 1983 1987 1991
Principal e PSOE e PSOE e PSOE
;;Itllc(;g: s e Coalicion Popular (AP-PDP-UL) e AP e AP
P o PCE o IU o IU
: gartido g antona,lt.(PCAé\I ) a1 (CDS o Coalicion Electoral Regional (CER)
. e Partido Democrata Liberal (PDL) entro LIemocranco y Socia ( ) e Centro Democratico y Social (CDS)
Partidos . e Partido Regionalista Murciano (PRM)
. e Partido Cantonal (PCAN) . . ~ . e Los Verdes (LV)
secundarios . . e Partido de los Trabajadores de Espaiia — Unidad .
e Centro Democratico y Social (CDS) . o Arcoiris
Comunista (PTE-UC) . . .
« Partido Humanista (PH) e Los Verdes Lista Ecologista-Humanista (LVLE-H)
N° partidos 6 8 8
Comicios 1995 1999 2003
Principal e PSOE e PSOE e PP
artidos - PP PP « PSOE
P o IU-LV o 1U o IU
¢ Nueva Region (NR) e Partido Democrata Espafiol (PADE)
o Partido Murcianista Regional (PMR) e Los Verdes (LV) : é(())rslv\;'frgflii(aLgiL dadana del Sureste (CCS)
e Partido Cantonal (PCAN) ¢ Union de los Pueblos de Murcia (UPM) . Coalici%’) 1 Democracia Nacional-Partido Nacional de
Partidos ¢ Bloque Democriético (BD) ¢ Convergencia Ciudadana del Sureste (CCS) los Trabajadores (DN-PNT)
secundarios e Union Centrista — Centro Democratico y ¢ Union Centrista — Centro Democratico y Social (UC- )

Social (UC-CDS)
o Confederacion Espafiola de
Independientes (CEDI)

CDS)
e Partido Independiente Mar Menor (PIMM)
o Partido Nacional de los Trabajadores (PNT)

e Familia y Vida
e Partido Humanista (PH).
e Centro Democratico y Social (CDS)

N° partidos

9

10

9

Fuente: elaboracion propia
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CUADRO 5.2.
PARTIDOS POLITICOS QUE HAN CONCURRIDO A LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL. PERIODO 1983-2015
(Continuacion)
Comicios 2007 2011 2015
o PP o PP : gg OF
Principales partidos e PSOE e PSOE e Podemos
e [U-LVRM e JU-Verdes .
e (Ciudadanos
e Unio6n Progreso y Democracia (UPyD) e Ganar La Region de Murcia (IU-CLI Alternativa
e LV-ECOLO Socialista)
L e Centro Democratico Liberal (CDL) e Unién Progreso y Democracia (UPyD)
¢ ggaigﬁg? ((él(l:lge)ldana e Partido para la Regeneracion Democratica de Espaiia (PRDE). e Movimiento Ciudadano de Cartagena (MCC)
. Ceﬁtro Democrético Liberal | © Partido Empresa Empleo (PEE) e Ciudadanos de Centro Democratico (CCD).
(CDL) e Democracia Nacional (]?N). . Vox. o .
Partidos secundarios « Democracia Nacional (DN) e Centro Democratico Um@o Renovado (CDUR) e Partido Animalista contra el Maltrato Animal
« Falange Espafiola de las e Foro Centro y Democracia (CYD) (PAC~MA).
JONS e Unificacion Comunista de Espafia (UCE). e Escafios en Blanco.
o Organizacién Nacional e Reforma del Estado de Nostradamus. e AE Regones Cero
Centrista (Centristas.org) ¢ LaFalange (FE). . . . . Movimiento RED )
e Plataforma Republicana — Coalicion Republicana de la Region Partido Comunista de los Pueblos de Espaiia

de Murcia (PR-CRM)
Convergencia Ciudadana del Sureste (CCS)

Foro Centro y Democracia (CYD)
La Espana en Marcha (la Falange, AN, MCE, NPE)

N° partidos

16

16

Fuente: elaboracion propia.
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5.3. Panoramica general de los resultados electorales y del reparto de escaiios.

Harrop y Miller (1987:78-84) clasificaban los procesos electorales atendiendo a dos
dimensiones: la situacion respecto a las bases de apoyo de los partidos y el patrén de los
resultados electorales’””. Si atendemos solamente a la dimension de los resultados de las
elecciones a la Asamblea Regional de Murcia podriamos establecer dos fases electorales
diferenciadas, una primera coincidente con el periodo de mandato socialista en el
gobierno regional desde 1983 hasta 1991 y una segunda etapa popular desde 1993 hasta
2011, restando el periodo que se abre a partir de las elecciones de 2015, que puede
suponer el inicio de un nuevo ciclo por la apariciéon de un nuevo sistema de partidos.
Estos periodos esconden un cambio en las bases de apoyo a los partidos, cuyo analisis
debe realizarse de forma retrospectiva, pero permite establecer que en los nueve
comicios autonoémicos celebrados hasta la fecha (1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011 y 2015) parece que, al menos dos, muestran un cambio sustancial en las
bases de apoyo a los partidos en la esfera autondémica, tal y como sucedi6é en las
elecciones del 28 de mayo de 1995 y como se atisba tras las celebradas el 24 de mayo

de 2015.

CUADRO 5.3.
FECHAS DE LOS COMICIOS CELEBRADOS A LA ASAMBLEA REGIONAL

13 de junio de 1999

8 de mayo de 1983

e 25 de mayo de 2003

10 de junio de 1987

e 27 de mayo de 2007

26 de mayo de 1991

e 22 demayo de 2011

28 de mayo de 1995

e 24 de mayo de 2015

Fuente: elaboracion propia.

7 La clasificacion de Harrop y Miller describia cuatro tipos de comicios: elecciones criticas, en las que se
producen cambios en el patréon de los resultados y las bases sociales; elecciones transformantes o de
conversion, en las que solo hay cambios en los resultados; elecciones desviantes en las que el cambio se
produce en los apoyos; y elecciones normales, en las que se mantiene el statu quo.
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La primera fase mencionada comprende el periodo de 1983 a 1995 y estaria
caracterizada por un predominio del PSOE con un porcentaje de voto por encima del
40% del electorado, mientras que el PP se mantendria por debajo de este porcentaje y
por encima del 30%. La segunda fase, a partir de 1995, destaca por la victoria
continuada del PP con un porcentaje de votos superior al 50% en todos los comicios e
incluso cercano al 60% en 2007 y 2011, mientras que el PSOE se moveria en una franja
de votos similar a la obtenida por el PP en el primer periodo, a excepcion de las
elecciones de 2011 en las que caeria hasta el 23,9%. En 2015 las urnas producen un
nuevo escenario en el que todos los partidos estdn por debajo del 40% del voto con una
fuerte caida del PP (37,4%), pero manteniendo la posicion dominante del PP y el PSOE
ante la entrada de dos nuevas formaciones, Podemos y Ciudadanos, con un porcentaje

de votos por encima del 10%.

TABLA 5.1.
RESULTADOS EN ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL
DE MURCIA (%). PERIODO 1983-2015. PRINCIPALES PARTIDOS

Partido/Comicios | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
PP 351 | 31,1 | 332 | 51,8 | 528 56,7 583 | 588 | 374
PSOE 51,7 | 432 | 44,8 | 31,6 | 359 34,1 32 239 | 23,9
IURM 6,9 7,4 10,1 | 12,4% 7 5,7 6,3% 7,8 | 4.8*%
CDS/UC 1,1 11,8 5 0,7 0,3 0 - - -
UPyD - - - - - - - 4,5 1,6
Podemos - - - - - - - - 13,2
Ciudadanos _ _ _ - - _ _ _ 12,6
Total 94,8| 93,4 93,1| 964| 970 98,0 96,5 950| 93,5

Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011. Los datos de
2015 proceden de las actas de proclamacion de diputados regionales. *En 1995 y 2007 IU se present6 en
coalicion con LV y en 2015 bajo la coalicion denominada Ganar La Region de Murcia.
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GRAFICO 5.1.
RESULTADOS EN ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA
PERIODO 1983-2015. PRINCIPALES PARTIDOS
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011. Los datos de
2015 proceden de las actas de proclamacion de diputados de 2015.

Estos datos trasladados a escafios habian ocasionado que el partido més votado, primero
el PSOE y luego el PP, hubiesen estado por encima de la mayoria absoluta que se
consigue con veintitrés escafios en la Asamblea Regional sustentando comodamente la
investidura y posterior accion del gobierno. Sin embargo, la distribucion de escanos de
2015 origina por primera vez que ningun partido obtenga el equivalente a la mayoria

absoluta de escanos, lo que constituye una novedad en la historia autonémica regional.

TABLA 5.2.
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ESCANOS
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS. PERIODO 1983-2015

Aio 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
PSOE 26 25 24 15 18 16 15 11 13
PP 16 16 17 26 26 28 29 33 22
Podemos B B i} i} B B B B 6
C’s i i i} i i} i i i} 4
U 1 1 4 4 1 1 1 1 0
CDS - 3 i} ) i} ) ) ) )
Total 43 45 45 45 45 45 45 45 45

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia.

Desde 1983 el PP ha conseguido como minimo dieciséis escafios, como sucedi6 en las
elecciones de 1983 y 1987, y su cifra mas alta con treinta y tres diputados en 2011, afio
que coincide con el nimero de asientos mas bajo obtenidos por el PSOE, once, mientras

que su cifra mas alta fueron los veintiséis diputados de las primeras elecciones
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autonomicas. Ambos partidos, PP y PSOE, han sido beneficiarios de la baja magnitud
electoral de algunos distritos y a lo largo del periodo se han repartido todos los escafios

de las circunscripciones cuatro (Noroeste y Rio Mula) y cinco (Altiplano).

TABLA 5.3.
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCION
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS. PERIODO 1983-2015

Valle del ((}:llla dalentin 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

PP 2 2 2 3 3 4 5 5

PSOE 5 5 4 3 4 3 2 2

U - - 1 1 - - - - -

Podemos - - - - - - - - 1

Total 7 7 7 7 7 7 7 7 7

C2
Campo de Cartagena | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
y Mar Menor

PP 4 4 4 6 6 7 7 8 5

PSOE 6 5 5 3 4 3 4 2

U B : :

CDS - 1 - - - - - - -

Podemos - - - - - - - - 2

Ciudadanos - - - - - - - -

Total 10 10 10 10 10 10 11 10 11
Vega dSISSegura 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

PP 8 8 9 13 13 13 13 15 10

PSOE 10 9 10 6 7 7 6 5

110 1 1 2 2 1

CDS - 2 - - - - - - -

Podemos - - - - - - - -

Ciudadanos - - - - - - - -

Total 19 20 21 21 21 21 20 21 21

Noroes te(;'4Ri0 Mula 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

PP 1 1 1 2 2 2 2 3 2

PSOE 3 4 3 2 2 2 2 1 2

Total 4 5 4 4 4 4 4 4 4

Alti([j)fano 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

PP 1 1 1 2 2 2 2 2 1

PSOE 2 2 2 1 1 1 1 1

Total 3 3 3 3 3 3 3 3 2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia.

96



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Izquierda Unida ha tenido una presencia continuada en la Asamblea hasta 2015,
elecciones en las que no ha conseguido escanos, y llegd a tener 4 escafios en 1991 y
1995, contando con un parlamentario en el resto de legislaturas. Este parlamentario lo
ha obtenido siempre en la circunscripcion tres, correspondiente a la Vega del Segura, y
solo ha conseguido representacion en las circunscripciones uno y dos en los comicios en
los que lleg6 a tener cuatro diputados. En las circunscripciones cuatro y cinco nunca ha
conseguido representacion a lo largo de la historia electoral autonémica debido, entre

otros motivos, a su baja magnitud electoral.

El resto de partidos ha tenido representaciéon en comicios concretos y asi el CDS
alcanzo tres diputados en 1987, dos por la circunscripcion de la Vega del Segura (C3) y
uno por la comarca de Cartagena y Mar Menor (C2). En 2015 en estos distritos
Ciudadanos cosecho tres y un diputado respectivamente, mientras que Podemos alcanzo
seis escanos al sumar un segundo diputado en la circunscripcion dos (Campo de

Cartagena y Mar Menor) y ademas un diputado en el Valle del Guadalentin (C1).

Por ultimo, y dentro de esta panoramica general sobre la situacion electoral en la Region
de Murcia, cabe hacer una referencia a la participacion electoral, materia sobre la que
existe un analisis en profundidad realizado durante los ochenta y los noventa por Garcia
Escribano (1998). La evolucion de la participacion en las elecciones autonémicas ha
tenido una pauta irregular que ha ido variando hasta el afio 2003, en el que alcanza un
70%, produciéndose desde entonces una reduccidon paulatina hasta su cifra mas baja

correspondiente a un 65,2% en 2015.

Esta baja participacion se puede entender en el contexto del descontento ciudadano con
la actividad politica, aunque ello no explica que en las elecciones de 2015 la Region de
Murcia haya sido la cuarta autonomia con mas abstencion (34,8%), precedida solo por

Baleares (41,3%), Canarias (39,0%) y Asturias (37,8%).

De hecho, las elecciones de 2015 se esperaban como unos comicios mas refiidos o en
los que era factible la pérdida de la mayoria absoluta del PP, por lo que esta baja
participacion contrasta con la observacion que hiciesen Garcia Escribano y Martinez
(1997:283) respecto a las elecciones de 1977 y 1982 en el ambito regional, también
aplicable a las autondémicas de 1995, de la existencia de una mayor participacion a
consecuencia de un aumento de interés por la politica cuando hay coyunturas de cambio

o incertidumbre.
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TABLA 5.4.
PARTICIPACION Y ABSTENCION EN LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA. PERIODO 1983-2015

Aio 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
Participacion 68,5 72,9 67,1 75,2 67,7 70,0 68,0 66,4 63,6
Abstencion 31,5 27,1 32,9 24,8 32,3 30,0 32,0 33,6 36,4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y noticias de prensa.

78,0 -
76,0 -
74,0 -
72,0 -

GRAFICO 5.2.
PARTICIPACION EN ELECCIONES AUTONOMICAS. PERIODO 1983-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y noticias de prensa.
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6. CICLOS ELECTORALES EN LA REGION DE MURCIA.

En el presente capitulo se realiza un analisis de la coyuntura y momentos de cambio que
dan lugar a los ciclos electorales que se vienen sucediendo a nivel autonémico. Dicho
analisis se estructura a partir de cuatro etapas: los precedentes previos a las elecciones
de 1983, el ciclo socialista que se extendid hasta mitad de los noventa, el popular que se
inicié en 1995 y la situacidon previa a las elecciones del 24 de mayo de 2015 que ha

originado un nuevo escenario que puede llegar a consolidarse como un cambio de ciclo.

6.1. Precedentes de las elecciones de 1983.

El analisis que se realiza a continuacion incluye los antecedentes electorales anteriores a
1983 y parte de las fases mencionadas para hacer un recorrido por los resultados
electorales, la representacion obtenida y los hitos y situacién de gobierno que

comprende cada una de ellas.

El mismo se inicia a partir del 15 de junio de 1977, fecha en la que se celebraron las
primeras elecciones generales en Espana. En ellas el electorado murciano voto
principalmente a la UCD (40,7%) y al PSOE (34,9%), quedando como tercera y cuarta
fuerza politica AP con el 6,8% de los votos y el PCE con el 6,7% respectivamente. En
comparacion con los resultados nacionales, el electorado murciano tuvo un
comportamiento similar, aunque la proporcion de votos a nivel estatal era menor por la

presencia de una mayor disparidad de fuerzas politicas, especialmente las nacionalistas.

En las elecciones del 1 de marzo de 1979, en la Region de Murcia las posiciones de
UCD y el PSOE se intercambiaron y pese a estar practicamente en una situacion de

empate con el 39,1% y 39,2% de los votos respectivamente, el PSOE se convertia en la
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primera fuerza politica, a diferencia de la situacion estatal en la que perduraba el
panorama de 1977 aunque los resultados fuesen mas igualados. Sin embargo, respecto
al PCE y AP, si se reprodujeron las posiciones estatales de los partidos, siendo la tercera

fuerza politica el PCE y la cuarta la Coalicion Democratica (integrada por AP).

Posteriormente, las elecciones del 28 de octubre de 1982 visibilizaron la desintegracion
electoral de la UCD, pasando de ser el primer partido a nivel nacional a obtener un
exiguo 6,8%, mientras que el PSOE y AP se beneficiaban de ello, lo que también tuvo

su reflejo en el voto efectuado en la Region de Murcia.

La caida de la UCD se debi6 a una serie de acontecimientos concatenados cuya génesis
se debia a la heterogeneidad de fuerzas politicas que la componian y que llevo a una
paulatina fragmentacion de algunos sectores del partido, los cudles iniciaban andaduras
politicas en solitario o se unian a partidos existentes, llevando a la dimision de Adolfo
Sudrez como presidente del Gobierno en 1981, todo ello en un contexto de

conflictividad social y crisis que llevaria al golpe de Estado del 23 de febrero de 1982%.

Estas ultimas elecciones generales de 1982, que se analizan en el contexto de las
legislativas antes de la celebracion de comicios autondémicos, produjeron cambios de
amplio calado que se trasladaron al sistema de partidos regional y que vendrian a
reproducirse en las primeras elecciones autonémicas de 1983, tal y como se verd a

continuacion.

Cabe mencionar que paralelamente se fueron dando pasos hacia la institucionalizacion
de la autonomia y asi, en el marco de este proceso, se eligio por el Consejo Regional en
1978 a un miembro de la UCD, Antonio Pérez Crespo, como primer presidente del ente
preautonémico®, quien seria sustituido al afio siguiente por el socialista Andrés
Hernédndez Ros y que, a su vez, seria nombrado presidente de la CARM de forma

provisional en 1982 hasta la celebracién de las primeras elecciones autondmicas®?.

%0'Si bien la UCD se habia convertido en un partido con pocas expectativas para las siguientes elecciones,
el propio Adolfo Suérez creo en julio de 1982 el CDS, que vendria a competir con su anterior partido en
las elecciones generales de ese mismo afo.

1 E] RDL 30/1978, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el régimen preautonémico para Murcia
(BOE num. 242/1978, de 10 de octubre) instituia el Consejo Regional de Murcia, concebido como 6rgano
de gobierno y administracion de la Region, al frente del cual estaria Antonio Pérez Crespo de la UCD
hasta que fuese sustituido por Hernandez Ros tras la celebracion de las elecciones municipales de 1979.

%2 En 1982, tras la publicacion del Estatuto, se empezaron a poner en marcha las instituciones, entre ellas
la Asamblea Regional provisional formada por diputados provinciales y consejeros autonomicos de la
Diputacion Provincial y Consejo Autondmico respectivamente, entidades que vendrian a desaparecer
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TABLA 6.1.
RESULTADOS EN LAS ELECCIONES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
EN EL PERIODO 1977-1982. REGION DE MURCIA Y TOTAL NACIONAL
(Numero de votos y % sobre votos validos)

1977 1979 1982
Regién de Murcia
Votos % Votos % Votos %
PSOE 155.871| 349 178.621| 392 270.552 | 50,8
AP/CD/AP-PDP¥ 30.197| 68 25903 | 57 189.642 | 35,6
PCE 29.840 6,7 36.090 7,9 20.065 3,8
UCD 181.663 | 40,7 178229 39,1 34.354 6,5
CDS - - 10.221 1,9
1977 1979 1982
Espaia
Votos % Votos % Votos %
PSOE 5.371.866 | 29,3 5.469.813 | 30,4 10.127.392| 48,1
AP/CD/AP-PDP 1.504.771 8,2 1.060.330 5,9 5.548.107| 26,4
PCE 1.709.890 9,3 1.938.487| 10,8 846.515 4
UCD 6.310.391| 344 6.268.593 | 34,9 1.425.093 6,8
CDS - - 604.309 2,9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Portal Electoral del Ministerio del Interior
(www.infoelectoral.mir.es).

GRAFICO 6.1.
RESULTADOS EN LAS ELECCIONES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
EN LA REGION DE MURCIA. PERIODO 1977-1982 (% sobre votos validos)
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Fuente: elaboracion propia.

siguiendo las previsiones del Estatuto. En julio de 1982 esta primera Asamblea Regional elegiria Andrés
Hernandez Ros como presidente de la CARM.

% En 1977 se present6 en solitario Alianza Popular, mientras que en 1979 lo hizo junto a otras fuerzas
politicas bajo la denominada Coalicion Democratica. En 1982 se present6 en coaliciéon con el Partido
Democrata Popular que se habia escindido durante el proceso de desintegracion de la UCD.
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6.2. Predominio socialista: 1983-1991.

El 8 de mayo de 1983 se celebraron las primeras elecciones a la Asamblea Regional
bajo las previsiones de la Disposicion Transitoria Primera del Estatuto de Autonomia,
dando la victoria al PSOE con el 51,7% de los votos, mientras que la Coalicion Popular
(precedente de AP y PP) obtuvo el 35,1%, IU un 6,9% y el CDS un escaso 1,1%. Se
seguian de este modo las pautas visibles que el afio anterior, durante las elecciones
generales de 1982, habian confirmado el realineamiento por el que UCD quedo
electoralmente desintegrado nutriendo de votos al PSOE y a AP y reproduciendo a su

vez el sistema de partidos de &mbito nacional.

De esta forma se iniciaba un periodo de gobierno socialista que se extenderia hasta
1995, si bien el apoyo recibido que superaba el 50% de los votos en estas primeras
autonomicas no volveria a producirse, dado que en las elecciones de 1987 y 1991
obtendria algo mas del 40% de los votos. Su principal contrincante, Alianza Popular,
también tendria el mejor resultado del periodo en las elecciones de 1983 con un 35,1%,
mientras que en las restantes elecciones obtendria un 31,1% y un 33,2% en 1987 y 1991

respectivamente.

En todo caso esta especial reduccion del voto socialista en 1987 y 1991 viene explicada
por el papel de los terceros partidos. Mientras que en 1983 el PCE apenas llegaba al
6,4% de los votos, crecid levemente hasta el 7,4% en 1987 y al 10,1% en 1991. Por su
parte, la mayor absorcion de votos en 1987 la ejercio el CDS aglutinando el 11,8%,

mientras partia de un 1,1% en las elecciones anteriores y conseguia un 5% en 1991.

A nivel parlamentario, el PSOE consiguio 26 escafios en 1983, perdiendo un diputado
en cada una de las siguientes elecciones, mientras que AP tuvo 16 diputados
inicialmente, manteniéndolos en los siguientes comicios y aumentando hasta 17 en
1991. En 1983 se eligieron 43 diputados siguiendo lo estipulado provisionalmente por el
Estatuto, elevandose a 45 en 1987 una vez promulgada la ley electoral regional. Ese fue
el motivo por el que no se resintieron excesivamente a nivel de escafios los partidos con
representacion, ya que el crecimiento que experimentd el CDS en 1987, cuando
consiguié 3 diputados, fue compensado en parte por los dos escafios que ganaba en
parlamento regional. En 1991 el CDS quedd sin representacion y la mayor subida fue
para IU, que pasaba de tener un escaio en 1983 y 1987 a conseguir cuatro. Por otro lado

el Partido Cantonal (PCAN) tuvo votos suficientes en la circunscripcion dos (Campo de

102



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Cartagena y Mar Menor) como para obtener un diputado, tanto en las elecciones de
1983 como en las posteriores de 1987, pero la barrera electoral del 5% impidié que se

materializase.

TABLA 6.2.
NUMERO DE DIPUTADOS REGIONALES POR PARTIDO

PERIODO 1983-1991

Partido/Elecciones 1983 1987 1991
PP 16 16 17
PSOE 26 25 24
U 1 1 4
CDS - 3 -
Total 43 45 45
Fuente: elaboracion propia.
TABLA 6.3.

RESULTADOS DE ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL
DE MURCIA. PERIODO 1983-1991. DATOS EN PORCENTAJE

Partido/Comicios 1983 1987 1991
PP 35,1 31,1 33,2
PSOE 51,7 432 44,8
IURM 6,9 7,4 10,1
CDS/UC 1,1 11,8 5

Fuente: elaboracion propia.

En paralelo a los comicios, habian ido continuando los procesos de institucionalizacion
autonomica iniciados durante el periodo provisional. Tras la aprobacion del Estatuto en
junio de 1982 todavia estaba en pleno desarrollo el funcionamiento de los 6rganos e
instituciones de autogobierno, rigiendo en muchos casos de forma supletoria la
legislacion del Estado en aquellas materias sobre las que no habia desarrollo legislativo,
como es el caso de la ley electoral, que no se publicaria hasta meses antes de los

comicios de 1987.

Asi, en 1983 Andrés Herndndez Ros fue elegido presidente de la Comunidad Autonoma

por la Asamblea Regional tras las elecciones autondmicas, quien ya habia estado
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desempefiando desde 1979 el mismo cargo como Presidente del Consejo Regional y

desde 1982 como Presidente de la Comunidad Auténoma de forma provisional.

Sin embargo, Herndndez Ros solo permaneceria en el cargo hasta marzo de 1984 debido
a que salto a la luz publica un intento de soborno a los periodistas del Diario La Verdad,
Joaquin Garcia Cruz y José Luis Salanova en marzo de ese mismo afio, lo que
provocaria su dimisién® y una tormenta politica con un gran eco en los medios de
comunicacion estatales y regionales, que encontraban informaciéon abundante en los
proyectos empresariales auspiciados por la Comunidad Auténoma que eran deficitarios

e incluso singulares®’.

En marzo de 1984, una vez que dimiti6 Herndndez Ros, la Asamblea Regional le
sustituyo por el socialista Carlos Collado Mena, quien se tuvo que enfrentar en los
primeros meses a la restitucion de la imagen del PSOE, por cuanto la herencia del
anterior presidente todavia generaba una amplia informacion en los medios de
comunicacion con alusiones constantes a los proyectos empresariales de su antecesor,

algunos de los cudles fueron intervenidos por el Estado debido a una situacion

% El asunto principal que motivaba el soborno era la cercania de la celebracion de un Congreso Regional
socialista y la peticion de que no se hablase del Presidente de la CARM en los dias previos, ya que
durante aquella época estaba abierta una crisis interna en el partido con cierta erosion de sus apoyos, al
tiempo que habia sido criticado ampliamente por los proyectos empresariales que habia iniciado la
Comunidad Autonoma bajo su mandato, una subida de sueldo de los Consejeros y la dimision del
Consejero de Economia y Hacienda José Molina Molina, lo que le habia llevado a plantear una mocion de
confianza en el PSOE, entre otras cuestiones. Pese a que no se pudo demostrar la vinculacion de
Hernandez Ros con el caso, su cercania al concejal Francisco Serrano, quien fue uno de los principales
implicados del intento de soborno y el hecho de ser el principal beneficiario del mismo hizo que se
culpase igualmente a Herndndez Ros, tanto desde los medios de comunicacion y la oposicion, como desde
su propio partido (E! Pais 13/04/1985: El caso que forz6 la dimisién de Herndndez Ros).

%5 A partir de ahi se iniciarfa un goteo de noticias e informacion en los principales diarios nacionales con
cierta sorna e ironia sobre los desmanes empresariales de los proyectos iniciados por la CARM bajo la
proteccion de Hernandez Ros, a quien se le llegd a citar como el mister Marshall de Murcia (El Pais
19/03/1984: El Gobierno de Murcia se habia embarcado en proyectos con un riesgo desproporcionado a
su capacidad financiera; E/ Pais 27/03/1984: El Gobierno de Hernandez Ros, preocupado por el
descrédito de las instituciones murcianas). Entre estos proyectos se citan algunos como el apoyo a
empresas de dudosa viabilidad de transformacion de productos agrarios, la cria artificial del langostino,
un tren aéreo entre Murcia y Molina de Segura, un tercer canal de television o la contratacion de
inventores, entre otros. Un ejemplo de ello son articulos como el publicado por El Pais “Aventura y
desventuras del PSOE en Murcia” (11/03/1984) en cuyo subtitulo se advertia que “El soborno frustrado es
solo el elemento mas escandaloso en una tortuosa historia”, dando cuenta de los hechos mas llamativos
del mandato de Hernandez Ros.
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deficitaria millonaria®, a lo que se sumaba una serie de escandalos respecto a empresas

relacionadas con el PSOE y al empleo de fondos del partido para sufragar sus gastos®’.

El origen del posterior desgaste del PSOE, que llevaria al cambio de gobierno y a un
adelanto de las tendencias de cambio en el comportamiento de los electores, hay que
buscarlo en los acontecimientos que sucedieron en 1989, a partir de los cuales se
vincularia a Carlos Collado con un supuesto caso de corrupcidén®®, originando la pérdida
de respaldo de su propio partido, al tiempo que se sucedian enfrentamientos internos en
el seno del PSOE, tanto por esta cuestion como por los cambios en la presidencia de la

Asamblea Regional y la Alcaldia de Lorca (Rocamora, 1994:20 y 21).

Tras haber ganado las elecciones de 1987 y 1991 con mayoria absoluta, finalmente el 19
de abril de 1993 el Presidente Carlos Collado Mena presentaria formalmente su
dimision®’. Pese a la existencia de acusaciones respecto al caso Casa Grande, del que
afios después seria exculpado, diversos autores coinciden en sefialar que, aun teniendo la
mayoria parlamentaria, la dimisién de Collado fue forzada por sus propios companeros
de partido porque “estuvo determinada, en ultimo término, por el enfrentamiento con un
sector o sectores del propio partido, cuya Secretaria General ocupaba una persona
enfrentada al propio Presidente forzado a dimitir ante la amenaza de una mocién de

censura” (Martinez Marin y Guirado, 2004:468)", siendo la conflictividad interna uno

8 El Pais (24/07/1984): El Estado carga con los frustrados sueflos empresariales de la Comunidad
Auténoma de Murcia.

87 El Pais (28/07/10984): La ejecutiva socialista denuncia que sus antecesores desviaron 15 millones de
pesetas a una empresa de marmoles.

% El caso sali6 a la luz publica a partir de la publicaciéon de un informe del Tribunal de Cuentas sobre el
ejercicio 1989, en el que la Comunidad Auténoma adquirid unos terrenos ubicados en La Aljorra a la
empresa Ferrovial en la finca llamada Casa Grande. La finalidad de la compra de los terrenos era cederlos
a la multinacional General Electric como incentivo para que se instalase en la Region. Las amplias
plusvalias que generaba dicha compra, cuyo valor de adquisicion fue cuatro veces mayor a su valor real,
fueron el hecho que sustentd las sospechas de corrupcion sobre Collado y las actuaciones judiciales
basadas en su presunta prevaricacion y malversacién de fondos publicos.

% Previamente, en marzo de 1993 se debatié una mocion de censura en la Asamblea Regional impulsada
por el Partido Popular en el que por entonces Juan Ramén Calero ocupaba el cargo de portavoz regional.
La mocion no prospero, ya que hubiese obligado a apoyar a un candidato del PP.

% Las causas de la caida de Collado hay que buscarlas en 1990, cuando quedd en minoria en el Congreso
Regional de los socialistas murcianos, aunque siguié como candidato en 1991, afio en que revalido sus
resultados. Su enfrentamiento latente con la direccion del PSOE, dirigido por aquel entonces por Juan
Manuel Caifiizares, quien recibid el apoyo de la Direccion Nacional, hizo que fuesen constantes los
ataques de un sector del partido al Presidente de la Comunidad. De hecho, en el mes de febrero de 1993 el
ambiente interno del PSOE no era favorable para Collado y 24 de los 26 parlamentarios socialistas
suscribieron una declaracion contra ¢él, tanto es asi que la Comision de Economia de la Asamblea
Regional remitio al TSJ la documentacion sobre la compra de los terrenos con la indicacion de haber
observado indicios de prevaricacion y malversacion de caudales. En abril de 1993 el ambiente interno del
PSRM vy la falta de apoyo al Presidente de la CARM se visibilizd6 publicamente con diversas
declaraciones y manifestaciones publicas de su partido animandole a dimitir. En algunas noticias de
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de los rasgos que se indican sobre el PSRM de la época y cuya dindmica ha sido
adjetivada de cainita en referencia a las disputas en el seno del partido’’. Finalmente
Collado fue sustituido por la socialista Maria Antonia Martinez, siendo la primera mujer
que se situaba en la presidencia de una Comunidad Auténoma, en la que se mantuvo
hasta la celebracion de las elecciones de 1995 tras las que se produciria un cambio de

gobierno y desde las que el PSRM entraria en cierto declive.

] CUADRO 6.1.
CRONOLOGIA DE LOS GOBIERNOS SOCIALISTAS
EN LA REGION DE MURCIA

1979-1983. Andrés Hernindez Ros. Presidente del Consejo Regional.
e 1979. Andrés Herndndez Ros sustituye como presidente del Consejo Regional a Antonio Pérez
Crespo (UCD).
e 1982. Es designado de forma provisional Presidente de la CARM hasta la celebracion de
elecciones.

1983-1984. Andrés Hernandez Ros. Presidente de la CARM.
e 1983. Es elegido presidente de CARM tras las elecciones autonomicas.
e 1984. Dimite tras salir a la luz publica un intento de soborno a dos periodistas.
e 1984. Breve interinaje de Maria Antonia Martinez.

1984-1993. Carlos Collado Mena. Presidente de la CARM.

1984. Carlos Collado sustituye como Presidente de la CARM al socialista Hernandez Ros.
1987. Elegido Presidente tras las elecciones autondémicas.

1989. Adquisicion de los terrenos de Casa Grande.

1993. Dimision de Carlos Collado como Presidente de la CARM.

1993-1995. Maria Antonia Martinez Garcia. Presidenta de la CARM.
e 1993. Maria Antonia Martinez Garcia es elegida presidenta de la CARM.
e 1995. El PSOE pierde la mayoria absoluta y es desplazado del Gobierno.

Fuente: elaboracion propia.

prensa se hacia referencia a fuentes internas del PSOE que mantenian posturas contrarias a la
permanencia de Collado en la presidencia de la Comunidad y asi, en una noticia titulada “EIl Tribunal
Superior de Murcia pide que se investigue a Collado” publicada por el diario EI Pais el 9 de marzo de
1993, se citaban fuentes del PSOE que segun la agencia Europa Press indicaban testimonios como los
siguientes: “O dimite é1 [Collado] o nosotros, y en este caso, el PSOE se queda si federacion en Murcia.
El personal no esta por la labor de seguir en estas condiciones. Excepto los cinco o seis incondicionales
que Collado meti6 en altos puestos del Gobierno, nadie le apoya”.

°! Garcia Escribano y Clavero (2011:94) se refieren a los conflictos como “continuas reyertas para
conseguir la direccidn del partido”. Esta situacion provocaba que se acuflasen apelativos para las diversas
facciones o “familias” que articulan el PSRM, entre las que estarian los colladistas; los enanos para los
seguidores de Enrique Amat; los jumistas para los de Juan Manuel Cafizares, Juma; y los mariantonianos
para los de Maria Antonia Martinez, entre otros. Un interesante articulo que describe la interaccion de las
familias socialistas hasta 1996 lo escribi6 el analista politico Juan Redondo bajo el titulo “La movida del
PSRM: ocho secretarios generales en apenas treinta afios de vida”. EI Faro (18/07/2008).
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6.3. Predominio popular 1995-2011.

Con los antecedentes examinados hasta el momento y una situacion desfavorable para el
PSOE a nivel estatal, no produce sorpresa que se adelantase el cambio de ciclo electoral
a las elecciones generales de 1993 en la Region de Murcia. En concreto, la situacion de
crisis econdmica nacional, unida al desgaste tras los afios de gobierno de Felipe
Gonzalez y la reiterada aparicion de nuevos escandalos en torno a la corrupcidn, eran
elementos que erosionaban las posiciones mas afines al PSOE. De hecho, estos aspectos
que se sucedian en el ambito estatal, no estaban exentos de su especificidad regional con
la conflictividad en torno a la reconversion industrial que llevé a la quema de la
Asamblea Regional en 1992, la propia dimisiéon de Collado a dos meses de las

elecciones generales y el desgaste de gobierno desde 1983.

Estos factores provocaron el adelanto de las pautas de cambio en la Regién de Murcia y
del cambio de tendencia que ya se habia iniciado en los comicios de 1991 en los que el
PSOE, aun manteniendo una amplia distancia sobre el PP, bajaba en votos mientras
subia su principal contrincante. Se producia asi un descenso de la diferencia de votos
entre los dos partidos, que habia sido de 92.682 en las europeas de 1989, 89.390 en las
generales de 1989 y de 60.930 en las autondémicas de 1991. Esta tendencia se
profundizé de forma mas acusada en las elecciones generales de 1993, en las que por
primera vez el PP aventajaba al PSOE en el ambito regional en 58.920 votos y lo que se
revalidé al afo siguiente en las elecciones al Parlamento Europeo del 12 de junio de
1994, en las que se elevo la diferencia a 117.968 votos a favor del PP, hasta que en 1995

llegaria a los 128.855 votos de ventaja.

Asi en 1993, en el contexto de unas elecciones generales’, se observaba claramente una
amplia transferencia de votos del PSOE al PP en lo que hoy en dia se considera como
un realineamiento del electorado socialista hacia el Partido Popular. Estos comicios
supusieron un cambio en las bases de apoyo socialista que se prolongaria en el tiempo,
constituyendo unas elecciones que entrarian dentro de la categoria de “elecciones
criticas” que establecieron Harrop y Miller (1987) por cuanto se establecen cambios, no

solo en los resultados, sino también en las bases de apoyo a los partidos.

%2 El PSOE obtuvo el 38,39% de los votos, el PP el 47,05% e IU el 9,65%. En el ambito nacional el
PSOE con mas de 9,1 millones de votos, seguia aventajando al PP que obtuvo 8,2 millones de votos.
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TABLA 6.4.
RESULTADOS DE LOS COMICIOS DEL PERIODO 1989-1995
PARA EL AMBITO DE LA REGION DE MURCIA
Partido 1989 1989 1991 1993 1994 1995

Eleccion | Europeas | Legislativas | Autonémicas | Legislativas | Europeas | Autondmicas

Fecha 15 de junio | 29 de octubre | 26 de mayo | 6 de junio | 12 de junio | 28 de mayo

PP 115.595 166.712 173.491 311.830 286.829 330.514
PSOE 208.277 256.102 234.421 252910 168.861 201.659
Diferencia 92.682 89.390 60.930 58.920 117.968 128.855

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de fuentes oficiales.

GRAFICO 6.2.
VENTAJA EN VOTOS SOBRE EL SEGUNDO PARTIDO EN ELECCIONES
DEL PERIODO 1989-1995 PARA EL AMBITO DE LA REGION DE MURCIA
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Fuente: elaboracion propia.

En cualquier caso, en el marco de las elecciones autonomicas se confirmaba el
realineamiento del electorado con la victoria del PP en los comicios de 1995, cuyo
origen no solo hay que buscarlo en los motivos expuestos, sino también en los que
Rocamora (1994:20) sefiala: como la incorporacion de nuevos votantes orientados hacia
este partido y la absorcion del voto de un CDS en declive. No obstante, las causas que
se pueden apuntar son multiples y también serian destacable las consecuencias a medio
plazo de los profundos cambios que se produjeron en el Partido Popular con su “giro al

centro” tras el Congreso de refundacion de 1989, que vendria acompanado de nuevos
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liderazgos, tanto a nivel nacional en 1990 con Jos¢ Maria Aznar, como autonémico en

1991 con Ramén Luis Valcércel Siso’.

Asi, a partir de 1995 se inicia la etapa de mayorias absolutas del Partido Popular, que de
forma ininterrumpida obtiene eleccion tras eleccion mas de la mitad del voto a lo largo
del periodo, llegando al 58% en las elecciones de 2007 y 2011, lo que le permitia
gobernar comodamente con mayoria absoluta bajo la presidencia del popular Ramon
Luis Valcarcel. El PSOE, tras cierta recuperacion en 1999 y 2003, experiment6 desde
entonces un descenso en el porcentaje de votos obtenidos hasta su cifra més baja del
23,9% en 2011. Por su parte, IU solo sobrepasé el 10% de los votos en 1995 y en el
resto de comicios obtuvo un porcentaje menor pero suficiente como para mantener la
presencia de un diputado regional, a diferencia del CDS cuyos resultados en 1995 y en

posteriores comicios fueron residuales.

TABLA 6.5.
NUMERO DE DIPUTADOS REGIONALES POR PARTIDO
PERIODO 1991-2011

Partido/Elecciones 1991 1995 1999 2003 2007 2011
PP 17 26 26 28 29 33
PSOE 24 15 18 16 15 11
U 4 4 1 1 1 1
Total 45 45 45 45 45 45
Fuente: elaboracion propia.

TABLA 6.6.

RESULTADOS DE ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE
MURCIA. PERIODO 1991-2011. DATOS EN PORCENTAJE

Partido/Comicios | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011
PP 332 | 51,8 | 528 56,7 58,3 58,8
PSOE 448 | 31,6 | 359 34,1 32 23,9
IURM 10,1 | 12,4* 7 5,7 6,3% 7,8
CDS/UC 5 0,7 0,3 0 - -
UPyD - - - - - 4,5
Total 93,1 964| 97,0 980 96,5 950

Fuente: elaboracion propia.

% Ambos lideres vendrian a sustituir en la presidencia del partido a Manuel Fraga Iribarne y a Juan
Ramon Calero respectivamente.
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GRAFICO 6.3.
RESULTADOS DE ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE
MURCIA. PERIODO 1983-1991. DATOS EN PORCENTAJE
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Fuente: elaboracion propia.

Durante este periodo se contrasta la rotura de alguna de las especificidades sefialadas
para la Regiéon de Murcia en el contexto electoral. Garcia Escribano y Martinez
(1997:301) senalaban como uno de los rasgos diferenciadores de la Region de Murcia
que en ella triunfa el mismo partido que, debido al calendario electoral, lo hacia en las
elecciones generales al afio siguiente. Sin embargo, esta pauta por la cual el voto de los
murcianos respondia a la orientacion de voto nacional se vio interrumpida en 2004, al
producirse las elecciones generales que dan la victoria al PSOE a nivel nacional,
mientras que un afio antes el Partido Popular obtuvo mayoria absoluta en la Region de

Murcia con el 56,7% de los votos.

Con todo, si atendemos a las especiales circunstancias de las elecciones de 2004 tras los
atentados del 11 de marzo™ y las expectativas que existian vistas las encuestas
electorales publicadas antes de producirse’, la pauta hubiese seguido igual con una

previsible victoria del PP, por lo que estos acontecimientos alteraron ese paralelismo

* Los atentados del 11- M en el metro de Madrid acaecieron dias antes de la celebracion de los comicios
generales de 2004 y a raiz de ellos se produjeron protestas y manifestaciones por la indignacion
ciudadana ante el desconcierto que suponia la incertidumbre respecto a su autoria, achacada en un primer
momento a ETA y posteriormente confirmada a grupos terroristas yihadistas.

% El estudio del CIS nimero 2.555 Pre-electoral de las Elecciones Generales de 2004, realizado entre el
mes de enero y febrero, ofrecia unas estimaciones de voto para el conjunto de Espafa favorables para el
PP con un 42,2% y 176 diputados, mientras que al PSOE le otorgaba un 35,5% del voto y 131 diputados.
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que ha existido en la Region de Murcia como predictor de la orientaciéon de voto

nacional.

A partir de entonces la dindmica cambia y en 2007, tras tres afios de gobierno socialista
en La Moncloa, en la Region de Murcia se volvio a repetir la mayoria absoluta popular
con el 58,37% de los votos, mientras que al afio siguiente el PSOE volveria a ganar las
elecciones al Congreso de los Diputados. En 2011 volveria a confluir la deriva electoral
regional y nacional, esta vez por un cambio en la orientacion de voto de los espafioles

hacia el PP, el cual es previsible que se altere en las elecciones generales de 2015.

Todo el periodo se puede considerar como una época de relativa estabilidad, ya que tras
la crisis de la mitad de los noventa se empieza a producir un crecimiento y bonanza
econdOmica gracias al sector de la construccion que hace descender el desempleo y que
coincide con la mayoria del periodo de gobierno de Ramoén Luis Valcarcel. En este
periodo se afianza un discurso lleno de mensajes que hace suyos el PP en detrimento de
la postura del resto de partidos, especialmente del PSOE, como la defensa de los
trasvases, asi como la adopcion de grandes iniciativas de infraestructuras y proyectos
regionales como la interconexion de la Region y de sus principales localidades por
autovia, la llegada del AVE, la mejora de las infraestructuras ferroviarias, el Aeropuerto

Internacional de Murcia, el Puerto de El Gorguel y otras iniciativas diversas’®.

La situacion llegd hasta el punto en el que, tras 2011, el apoyo al Partido Popular
parecia no resentirse del desgaste de los afios de gobierno, pese a haber iniciado
procesos de recortes y contencion del gasto a finales de 2010 que tuvieron contestacion
social (Sierra, 2012). Ademas, se podria considerar como una situacién anomala el que
tras tantos afios el PP mantuviera sus resultados, mientras que en la oposicién se
producia una debacle electoral del PSRM, originando la mayoria absoluta mas amplia

de los populares con treinta y tres diputados frente a once de PSOE y uno de IU.

El descenso de sufragios del PSOE vendria a significar, o bien un cambio coyuntural en
la orientacion del voto, o bien un sintoma del inicio de un fuerte desalineamiento
electoral, tal y como se veria mas tarde tras las elecciones de 2015, y cuyo origen puede

venir dado de multiples razones entre las que destaca la desconfianza y el castigo a las

% Entre ellas se puede citar la Ciudad de los Contenidos Digitales Contentpolis, la Ciudad
Agroalimentaria, el proyecto de desarrollo urbanistico de Marina de Cope y otros en los que la iniciativa
o participacion de la Comunidad Auténoma se habia hecho publica.
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siglas del PSOE por la gestion de la crisis durante el Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero, la falta de consideracion del PSRM como un partido de alternancia de
gobierno, su caracterizacion como una formacion politica donde prolifera el
enfrentamiento interno’’ sin un liderazgo continuado en el tiempo’ o porque se haya
observado cierto relajamiento en la defensa de los intereses de la Region,

principalmente en relacion a la cuestion del agua.

Aparte, en la finalizacion de esta etapa también surgieron nuevos partidos como UPyD,
que, aun consiguiendo representacion en las elecciones locales, no llegd a obtener

escafio en la Asamblea Regional a consecuencia de la barrera electoral.

6.4. Hacia un tercer ciclo.

Al igual que sucedi6 en el cenit del periodo socialista afios antes de 1995, el inicio de
este tercer periodo se podia atisbar con nitidez en comicios anteriores a 2015, en
concreto a partir de las elecciones al Parlamento Europeo de 2014, cuando se produce
un descenso sin precedentes del voto al PP desde que ganase las elecciones en 1995. Si
en las autonomicas de 2011 el porcentaje de voto obtenido alcanzaba el 58,8% y en las
generales de ese mismo ano en el ambito regional subia hasta el 64,2%, en las europeas

de 2014 bajaba hasta el 37,5%.

Los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo, pese a ser unos comicios que

cuentan habitualmente con una menor participacion y ser de un ambito distinto que

*7 Las familias socialistas conocidas por sus apelativos fueron sustituidas con la llegada del nuevo milenio
por sectores criticos que no cesaron de protagonizar eventos de contestacion a la direccion del partido de
forma itinerante. Asi, en 2010, tras la publicacion de un libro sobre el centenario del PSRM (véase
Salmerén, 2010), cinco antiguos Secretarios Generales remitian una carta conjunta para mostrar su
disconformidad con los contenidos, al entender que los mismos relataban de manera parcial el periodo
que les afectaba (Andrés Hernandez Ros, Maria Antonia Martinez, Enrique Amat, Juan Manuel Caiizares
y Ramon Ortiz). De igual modo, en 2011 y tras los comicios del 22 de mayo, se lanzé un manifiesto para
exigir dimisiones en la ctupula del partido por los resultados electorales, que eran los mas bajos obtenidos
por el PSOE en toda su historia autonémica.

% Por el contrario el PP regional ha conocido apenas dos lideres principales, Juan Ramoén Calero y
Ramon Luis Valcércel, que han compaginado la presidencia del PP con su candidatura a Presidente de la
Comunidad Autéonoma, a los que recientemente se ha unido Pedro Antonio Sanchez Lépez como
Secretario General del partido. EIl PSRM ha cambiado de candidato a la presidencia de la Comunidad
Autonoma en siete ocasiones: Andrés Hernandez Ros (1983), Carlos Collado Mena (1987 y 1991), Maria
Antonia Martinez Garcia (1995), Ramon Ortiz Molina (1999 y 2003), Pedro Saura Garcia (2007), Begofia
Garcia Retegui (2011) y Rafael Gonzalez Tovar (2015). A ellos hay que sumar algunos nombres de
personas distintas a los candidatos que han ocupado la Secretaria General del PSRM como Enrique Amat
(1984-1988), Juan Manuel Caiizares (1990-1993) y Francisco Abellan Martinez (2003-2004).
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dificulta la formulacion de paralelismos con otras citas electorales, es cierto que han ido

mostrando las pautas de voto que se han confirmado en elecciones posteriores. Asi, en

las europeas de 2009 el PP obtenia un 61,5% de los votos en la Region de Murcia,

porcentaje cercano al cosechado en las elecciones autonomicas de 2011. En 2014 el PP

en la Region de Murcia alcanzé un 37,5% en las europeas, porcentaje que practicamente

se volveria a repetir en las autondémicas de 2015 con un 37,4%.

TABLA 6.7.
RESULTADOS DE LOS COMICIOS DEL PERIODO 2011-2015
PARA EL AMBITO DE LA REGION DE MURCIA

Datos en numero de votantes

Partido 2009 2011 2011 2014 2015
Eleccion Europeas | Autonémicas Legislativas Europeas Autonomicas
Fecha 7 de junio 22 de mayo 2.0 de 25 de mayo 24 de mayo

noviembre

PP 288.460 382.871 471.354 160.117 239.011
PSOE 139.897 155.506 153.672 88.617 153.231
U 14.024 50.988 41.775 41.860 30.761
UPyD 13.447 29.279 45.909 40.406 10.422
Podemos - - - 32.428 84.577
Ciudadanos - - - 15.461 80.459
Datos en porcentaje sobre votos validos (%)

Partido 2009 2011 2011 2014 2015
Eleccion Europeas | Autonémicas Legislativas Europeas Autonomicas
Fecha 7 de junio 22 de mayo 2.0 de 25 de mayo 24 de mayo

noviembre
PP 61,5 58,8 64,2 37,5 37,4
PSOE 29,8 23,9 20,1 20,7 23,9
U 3,0 7,8 5,7 9,8 4.8
UPyD 2.9 4,5 6,3 9,5 1,6
Podemos - - - 7,6 13,2
Ciudadanos - - - 3,6 12,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de fuentes oficiales.

113




JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

TABLA 6.8.
RESULTADOS Y ESCANOS EN LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA 2011 Y 2015

Resultados % | N° escafios
Partido
/Comicios
2011 | 2015 2011 (2015

PP 58,8 | 374 33 22
PSOE 23,9 [239] 11 13
IURM 7,8 4.8* 1 0
UPyD 45 1,6 0 0
Podemos - 13,2 -
Ciudadanos - 12,6 -
Total 95,0 93,5 45| 45

GRAFICO 6.5.
COMPOSICION DE LA ASAMBLEA
REGIONAL TRAS LAS ELECCIONES DE
2011

PSOE:  1yrM:

11 1‘

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de
la Asamblea Regional de Murcia y de las actas
de proclamacion de diputados de 2015.
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GRAFICO 6.4.
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En 2015 se producen ademas varias novedades que constatan que se asiste a un cambio
de ciclo. Por un lado, desaparece del ambito parlamentario una de las principales
formaciones del sistema de partidos tradicional, IU, que se presentaba en coalicion bajo
la denominacion Ganar La Region de Murcia. Por otro lado, se incorporan con una
presencia notable dos nuevos partidos, Podemos con seis diputados y Ciudadanos con
cuatro, repitiendo una situaciéon que no se daba desde 1987 con la presencia de
diputados de cuatro formaciones politicas distintas en la Asamblea Regional’””. Por
ultimo se constataria que, pese al aumento de escafios del PSRM, su pérdida de apoyo
electoral se observa como un fenémeno duradero, ya que en los comicios de 2011 habia
bajado hasta un 23,9% de los votos desde el 32% de 2007 y en 2015 volveria a obtener

el mismo porcentaje del 23,9%.

Las causas de estos cambios, especialmente del descenso de voto al PP, hay que
buscarlas en dos ambitos distintos. Por un lado en el estatal, en el que el electorado
empezaba a acusar con fuerza que las expectativas de pronta recuperacion que llevaron
al popular Mariano Rajoy al Gobierno de Espafia en noviembre de 2011 no se estaban
cumpliendo, al tiempo que se extendia el descrédito sobre la clase politica y sobre los
partidos tradicionales por la mezcla de esa sensacion de ineficacia ante la crisis y la

reiterada aparicion de casos de corrupcion politica.

El segundo ambito es el autondémico, en el que la situacion de crisis, que los populares
no habian acusado electoralmente en la Region debido a la desviacion de la
responsabilidad hacia el Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero, ya no
tenia posibilidades de seguir amortiguando la exigencia ciudadana de responsabilidad al
estar gobernando en Espafia el Partido Popular desde finales del 2011. Esta situacion,
unida a la prolongacion de la crisis, los recortes y a una mayor intensidad de las
informaciones sobre casos de corrupcion regionales, que incluso arrojaban dudas sobre
los principales lideres del PP regional, es uno de los factores que pudo debilitar los
cimientos del respaldo electoral tan solido que habia tenido desde mediados de los
noventa. En cualquier caso, a esta coyuntura por si sola negativa, se une una serie de
acontecimientos en torno al relevo de Ramén Luis Valcarcel en la presidencia de la

Comunidad Autéonoma, que se pueden considerar cruciales para entender por qué se

% Estos cuatro partidos eran los tradicionales (PP, PSOE e IU), junto al CDS, que en 1987 obtuvo 3
diputados.
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produje un descenso del apoyo al PP de practicamente un tercio de sus votantes y que se

detallan a continuacidn.

En 2014 estaba programada la salida de Ramén Luis Valcarcel de la Presidencia de la
Comunidad Auténoma, aprovechando la celebracion de las elecciones al Parlamento
Europeo a las que se presentaria como candidato. El planteamiento del PP regional era
que fuese sustituido por el diputado y por entonces Consejero de Educacion y Cultura,
Pedro Antonio Sanchez Loépez. Sin embargo, en marzo de ese mismo afio, seria
imputado en el marco de una investigacion sobre supuesto cohecho y prevaricacion, una
situacion que no era favorable para su eleccion por la Asamblea como Presidente de la
CARM debido a la estigmatizacion de las personas que estaban imputadas y

. . 100
consideradas socialmente como culpables .

Finalmente, el jueves 2 de abril de 2014, Valcarcel haria efectiva su dimision tras casi
veinte afios de trayectoria como Presidente del Gobierno Regional, lo que origind que a
los pocos dias se invistiera como Presidente al diputado Alberto Garre, quien pese a ser
considerado una persona de transicion ante las expectativas de que no prosperase la
imputacion de Sanchez, a partir de entonces se mostraria dispuesto a ser el candidato en
las elecciones de 2015. Esta predisposicion en contra de la opiniéon de su predecesor,
cuyas preferencias sobre Pedro Antonio Sanchez eran manifiestas, dio lugar a cierta
division interna y a una serie de episodios de confrontacion que llegarian a ser

conocidos por la opinion publica.

Desde el inicio de su mandato, Alberto Garre establecid como un pilar fundamental de
su estilo de gobierno la transparencia, mostrandose como un defensor de la honestidad y
ética publica, dejando en evidencia con sus manifestaciones que los anteriores gobiernos
no lo habian sido del todo, lo que ademas contrastaba con cierta actitud de proteccion

del aparato del partido respecto a las personas sobre las que existian imputaciones'®".

Tras el verano, en el mes de octubre se destaparia el caso Punica respecto a una

supuesta trama de corrupcion, que implicaria inicialmente a altos cargos del Gobierno

'%°E] caso se centraba en el pago de la vivienda habitual de Pedro Antonio Sanchez, sobre el que recaia la
sospecha de no haber abonado la totalidad de su importe, siendo compensado el pago por supuestos tratos
de favor a través de decisiones municipales a la promotora del mismo.

%" De hecho, en julio de 2014 el ex Consejero y ex Delegado del Gobierno, Francisco Marqués, a quien la
Policia descubrié grandes cantidades de dinero en efectivo escondidas en un trastero, dio una rueda de
prensa en la sede del Partido Popular de Murcia, ocasionado cierto malestar entre los integrantes del
partido porque se le habian cedido las instalaciones a una persona que no ocupaba cargos organicos y
cuya imagen estaba socialmente manchada.
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de Garre que inmediatamente dimitirian por exigencia de este, lo que contrastaba con la
permanencia en el cargo de otras personas del partido implicadas en otros casos
abiertos: Novo Carthago o Umbra, entre otros. De nuevo, en diciembre de 2014, los
medios de comunicacion se hacian eco de los contenidos de las investigaciones y
sumarios de casos judiciales abiertos por casos de corrupcion, asi como del escaso gasto

que reflejaban las cuentas bancarias personales de algunos imputados .

Dos meses después, en febrero de 2015, el TSJ de la Region de Murcia archivaria el
caso que afectaba a Pedro Antonio Sanchez, de manera que estando libre de imputacion,
se restablecian las posibilidades para encabezar la lista del PP a las elecciones
autonomicas de mayo de ese mismo afio. A partir de ese momento se hicieron mas

103 ,
que querian que el

evidentes las desavenencias internas entre los sectores del PP
candidato a la presidencia del Gobierno para las autonomicas de 2015 fuese Alberto
Garre y quienes optaban por Pedro Antonio Sanchez, viniendo a recordar las disputas
internas del PSOE murciano de principios de los noventa, pero en este caso entre

quienes se postulaban como garristas y los que apoyaban a Pedro Antonio.

Finalmente, el 5 de marzo de 2015, se difundio la noticia de que Pedro Antonio Sanchez
seria el candidato popular. Hasta la fecha, Garre se habia erigido en unos meses como el
adalid de la regeneracion del PP, contando con la simpatia de amplios sectores sociales,

pero no del aparato del partido, mientras que Pedro Antonio Sanchez tenia en su contra

12 En el sumario del caso Umbra se dejaba constancia de que Miguel Angel Céamara, en ese momento
Alcalde de Murcia y Secretario General del PP, no habia retirado dinero de sus cuentas bancarias en
algunos afios, por lo que se daba a entender que tenia otras fuentes de ingresos de dinero en efectivo.

% De los episodios mas llamativos respecto a estas guerras internas destaca la situacion que se produjo a
finales de febrero de 2015, tras una inesperada dimision del Consejero Antonio Cerda, el cual estaba
imputado en el caso Novo Carthago, proceso en el que, segin la informaciéon de los medios de
comunicacion, se iba a producir la inminente imputacion del ex presidente de la CARM, Ramoén Luis
Valcarcel. Con la dimision del Consejero, una de las consecuencias logicas era la pérdida de su
aforamiento y, al no existir mas personas imputadas con esa condicion, el TSJ de la Region de Murcia
dejaria de tener competencia sobre el caso, que deberia pasar al juzgado competente en funcion del
territorio, tal y como posteriormente sucederia, lo que venia a suponer una demora del proceso judicial.
La cuestién es que, una vez anunciada y presentada la dimision, la aceptacion de la misma y su
publicacion en el BORM no se produjo de forma rapida, sino que se demoré mas de lo considerado
habitual, por lo que la interpretacion que se hizo de aquella demora es que fue intencionada por parte de
los garristas en un intento de dar margen al proceso judicial para que se pudiese imputar al ex presidente
murciano, lo que hubiese debilitado al sector que apoyaba a Pedro Antonio Sanchez para ser candidato en
mayo de 2015. Al final, el auto que dictd el Magistrado Instructor solo hacia referencia a su posibilidad
de declarar voluntariamente y al dia siguiente de ser comunicado fue precisamente cuando el BORM
publico el cese de Cerda. Otros episodios relacionados que se produjeron en los mismos dias fueron la
destitucion del Consejero de Economia y Hacienda, Francisco Martinez Asensio, a quien se encuadraba
dentro del sector de Pedro Antonio Sanchez, asi como la publicacion de unas fotos del diputado del
Congreso Vicente Martinez-Pujalte saliendo de la Fiscalia General del Estado, a la que habia acudido
segun las informaciones publicadas para interesarse sobre la marcha de la posible imputacién de
Valcarcel.
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el estigma ocasionado por las imputaciones precedentes, por haber sido designado por el
Presidente del partido cuya imagen tenia cierto deterioro y por el hecho de que existiera
conocimiento publico de la instrucciéon de un caso judicial respecto a las obras del
Auditorio del municipio de Puerto Lumbreras correspondientes al periodo en el que fue

su Alcalde'™.

En paralelo, dias antes y después de la confirmacién del candidato popular, se
publicaron nuevas informaciones sobre el escaso movimiento de cuentas de otros

105 . . . .
o la presencia de cuantiosos ingresos en efectivo en las cuentas de

imputados del PP
familiares de ex presidente Valcarcel'”, con la consiguiente indignacién de la opinion
publica y descrédito que provocaban todas estas controversias e informaciones, a lo que
se sumarian, las manifestaciones publicas negativas sobre la limpieza de la actuacion
del PP en la Region que harian algunos dirigentes del PP muy cerca de las elecciones y

que tuvieron una amplia repercusion mediatica'"’.

Con todo ello, el PP murciano afronto las elecciones con su peor panorama en décadas y
los resultados electorales del 24 de mayo de 2015 le dejaron a un escafio de la mayoria
absoluta, lo que provocd que tuviesen que contar con el apoyo de los diputados de C’s
para afrontar la investidura de su candidato como Presidente de la CARM, y dando
lugar a un escenario electoral y parlamentario sin precedentes que puede ser de caracter

puntual o constituir el inicio de un tercer ciclo.

1% pedro Antonio Sanchez fue Alcalde de Puerto Lumbreras en el periodo comprendido entre 2003 y
2013.

1% En marzo de 2015 se publicaba la noticia de que el Delegado del Gobierno, Joaquin Bascufiana, quien
durante afios tuvo responsabilidades en el Gobierno del PP, apenas habia sacado dinero del banco en los
ultimos trece afios.

1% Por estos motivos en marzo de 2015 salt6 la noticia de la imputacion de la hija, el yerno y un cufiado
de Valcarcel en el marco del caso Novo Carthago.

197 Entre ellas, Nuria Fuentes, que habia sido desplazada en sus pretensiones para encabezar la lista del PP
al Ayuntamiento de Murcia, manifesté apenas una semana antes de las elecciones que era “dificil ser
decente en una cueva de ladrones”. Dos semanas antes, el que fuese Director General de Emergencia de la
CARM, Luis Gestoso, dimiti6 de su cargo mostrando publicamente un reproche a la actuacioén del PP y su
predileccion por el partido Ciudadanos.
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7. EL TAMANO DE LA ASAMBLEA Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES.

En condiciones ordinarias las circunscripciones se han venido delimitando en funcién
de divisiones del territorio pre-existentes, bien por tradicion politica, histérica o por
motivos geograficos, como suele suceder en el caso de las islas. Cuando se utilizan
delimitaciones distintas o carentes de justificacion es facil incurrir en la sospecha de que
responda a un caso de gerrymandering. Esta expresion anglosajona hace referencia a la
practica de cambiar los limites de los distritos electorales para lograr una ventaja

partidaria o de otro tipo'®.

Mas alla de estas practicas, se produce cierta controversia ante la utilizacion de
circunscripciones cuya magnitud electoral es idéntica y no se considera el distinto
volumen de poblacién que reside en cada una'”, o bien porque teniéndolo en cuenta,
hay una sobrerrepresentacion de las zonas rurales al dar un trato igualitario a los
territorios sin que la realidad demografica sea el factor determinante. Por el contrario, si
se atiende unicamente a criterios de poblacion o se constituyen circunscripciones unicas,
puede limitarse la existencia de una representacion que persiga de forma equilibrada los

intereses de la poblacion de territorios y zonas mas aisladas.

Cuando se producen desviaciones entre el porcentaje de escanos asignados a una
circunscripcion y el porcentaje que representa dicho distrito en la totalidad del censo, se

dice que estamos ante un caso de malapportionment, que en castellano se traduciria

1% E1 origen del término proviene del gobernador de Massachusetts, Elbridge Thomas Gerry (1837-1927),
que cambi6 con esta finalidad los limites de un distrito electoral, asemejando su forma a la de una
salamandra (mander).

1 En el Pais Vasco cada una de las tres provincias elige un numero igual de veinticinco diputados del
Parlamento, pese a las marcadas diferencias demograficas que existen entre ellas.
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como “mal aporcionamiento, mala distribucién o mal reparto” (Cacace, 2012:3), es

decir, una distribucidon desproporcionada entre la poblacion y los escafios.

No obstante, en la definicion que ofrecen Montero y Riera (2009b:388) sobre la
magnitud electoral se da por hecho que el nimero de diputados que acoge una
circunscripcidon “no tiene por qué guardar relacion directa con su extension geografica,

con su cantidad de habitantes o con su densidad demografica”.

El malapportionment implica que hay circunscripciones en las que el voto de los
ciudadanos tiene un peso diferente, y por tanto produce efectos como la desigualdad del
voto o el comportamiento tactico o estratégico de los votantes, pero también puede
originar que entre las ¢lites se tienda a un comportamiento diferencial entre
circunscripciones, empleando un esfuerzo, recursos o dedicacion diferente segun las
posibilidades de obtener representacion y el diferente coste en termino de votos que

suponga cada escarfio.

En cualquier caso, el malapportionment se considera una variable independiente de la
desproporcionalidad y de la desigualdad del valor del voto (Bunker y Navia, 2010:89),
mientras que, en sentido inverso, hay estudios comparados que mantienen que las
desigualdades internas son un predictor del malapportionment, porque en los paises en
los que hay mas desigualdad las élites disponen de un mayor margen de maniobra para
disefiar y modificar las leyes electorales (Cosano, 2009). Aun asi, se ha de reiterar que
la configuracion concreta de las circunscripciones y, sobre todo, de la magnitud
electoral, viene determinada en su mayoria por criterios objetivos, aunque la
problematica resulta de la coexistencia y la necesidad de conciliacion de multiples

criterios que son igualmente validos.

En el caso de la Region de Murcia, Oliver (2011:201 y ss.) tratd de buscar una
explicacion a esta singularidad de la configuracion del sistema electoral con
circunscripciones infraprovinciales, de manera que se pudiese dilucidar si estamos ante
un disefio objetivo, o bien si se trata de un caso prototipico de gerrymandering. Por ello,
Oliver (ibidem) argumenta que podrian eliminarse de cualquier sospecha aquellas
circunscripciones que se adaptan a realidades territoriales establecidas anteriormente
para cumplir una funcién politico-administrativa, o bien porque supongan una realidad
geografica diferenciada, haciendo alusion en el primer caso a las provincias y en el

segundo a la situacion de insularidad. En base a este razonamiento, analiza con mas
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detalle el caso de la Region de Murcia en busca de una explicacion a la delimitacion
comarcal y tras encontrar algunos estudios''® que sustentan la misma, mantiene que el
caso de la Region de Murcia “no tiene nada de inocente”, aunque afirme que no puede
concluirse que la Regién de Murcia sea un caso de gerrymandering. En la misma linea
Vallés (1983:125) contrastaba el hecho de que la Region de Murcia, cuando todavia la
divisiéon de circunscripciones era un proyecto, iba a dividir el territorio en cinco
distritos, mientras que la otra excepcion de las autonomias uniprovinciales, Asturias,
con mas poblacion a principios de los ochenta, lo haria solo en tres. Por el contrario,
Bastida (1984:267) achacaba la division asturiana a la persecucion de intereses
partidarios de la UCD''! ~mientras que justificaba las circunscripciones
infraprovinciales de la Region de Murcia por “la tradicional personalidad de diversas
partes de su geografia (...) y que consiste en crear cinco circunscripciones por

agrupacion de municipios afines”.

En cualquier caso, el sistema electoral regional durante su proceso de disefio venia a
satisfacer a los principales partidos segin la maxima establecida por Colomer
(2003:41), en referencia a que “el grande preferird lo pequefio y el pequefio preferira lo
grande”. De hecho, fueron el PSOE y la UCD quienes acordaron el 15 de febrero de
1982 que en el proyecto de Estatuto constasen cinco circunscripciones (Hernandez
Lorca, 1984:479). Anos después, en pleno proceso de discusion de la ley electoral
regional y vistos los efectos desproporcionales del sistema transitorio establecido en el
Estatuto, las posturas respecto a las circunscripciones estuvieron enfrentadas entre AP y
PCE por un lado, quienes pedian una circunscripcion unica, y el PSOE que gobernaba
en ese momento y que postulaba el mantenimiento de las cinco circunscripciones para
asegurar la representacion de las distintas zonas del territorio. Finalmente se
mantuvieron las cinco circunscripciones y la barrera del 5%, de modo que el disefio

electoral sembraba algunas dudas respecto a la objetividad del mismo, siendo

"% En concreto, hace referencia a dos trabajos, por un lado al estudio titulado La comarcalizacién de la
Region de Murcia publicado en 1982 y elaborado por José Salvador Fuentes Zorita y Francisco Calvo
Garcia-Tornel, y por otro a los informes de reconocimiento territorial que el Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y Medioambiente (CEOTMA) del MOPU realizé a principios de los afios
ochenta.

""" Bastida (1984:267) narra que Asturias fue la primera autonomia del articulo 143 que elaboraba su
Estatuto, por lo que se suscitaba una mayor tension al debatirse la necesidad de adaptar su configuracion a
lo establecido para las autonomias de la via rapida, entre las que se encontraria el mandato de velar por la
representacion de todas las zonas del territorio. En cualquier caso, el PCA e inicialmente el PSOE, se
mostraban mas favorables a la circunscripcion unica, pero finalmente el PSOE vino a adoptar la posicion
de la UCD cuyos “intereses partidarios” hicieron que se optase por circunscripciones de ambito inferior.
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relacionado directamente con una intencidon de carédcter politico “como dificultar la
presencia de determinadas opciones localistas con una destacable implantacion de
ciertas circunscripciones pero ausente en otras” (Garcia Escribano y Martinez,

1998:382).

En las siguientes paginas se realiza un andlisis de los distritos contrastando sus
diferencias en magnitud, extension, municipios que agrupan, poblacion, nimero de
censados y votos validos a candidaturas, pero antes de abordar las circunscripciones
conviene examinar el tamano de la Asamblea Regional por cuanto condiciona a su vez
el nimero de escafos que se han repartido entre ellos a partir de la vigencia de la

LERM.

7.1. El tamano de la Asamblea.

Inicialmente las previsiones del Estatuto de Autonomia no fijaban un nimero concreto
de escanos para el parlamento autondémico, pero si una horquilla entre 35 y 45
diputados, elevandose este intervalo a un nimero entre los 45 y los 55 diputados tras la
reforma del Estatuto de 1998. No obstante, conviene distinguir entre las primeras
elecciones de 1983, que se regulaban por las disposiciones transitorias del Estatuto, y

las celebradas a partir de 1987, que ya se guiaban por la ley regional electoral.

En 1983 se eligieron 43 diputados, estableciéndose este tamafio de la Asamblea
Regional por la aplicacion de la regulacion transitoria, que establecia un minimo de un
escafio por circunscripcion mas un diputado por cada 25.000 habitantes o fraccion
superior a la mitad de dicho niimero. Desde 1987 las elecciones ya contaban con el
nuevo sistema de la LERM, eligiendo 45 diputados, tal y como preceptua su articulo

14.1.

En 1983 la poblacion de derecho de la Region de Murcia segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) ascendia a 998.272 personas, por lo que cada uno de estos 43 escafios
de la Asamblea se correspondia con 23.215 personas. En la segunda legislatura, y pese a
haber aumentado la poblacion a 1.013.166 personas en 1987, el aumento del tamaifio de
la Céamara en dos diputados hasta los 45 actuales origind un descenso del valor de cada
escafio equivalente a 22.514 personas. Con posterioridad, el mantenimiento del numero

de escanos y el crecimiento paulatino de la poblacion han ocasionado que en 2011 se
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llegase a las 36.288 personas por diputado, bajando levemente la poblacion en 2015 y

reduciendo esta cantidad a 36.201 personas por diputado.

En el caso del censo electoral, este no ha parado de crecer desde 1983 a 2015, por lo que
la ratio censados/escaiio ha pasado de 15.699 personas en 1983, a 15.603 personas en

1987 con el aumento de dos diputados y a su vez a las 22.825 personas en 2015.

TABLA 7.1.
POBLACION Y CENSADOS POR ESCANO EN LA REGION DE MURCIA
PERIODO 1983-2015

Comicios | Escafios | Poblacién de derecho | Censo (n° personas) | Poblacion por escafio | Censados por escafio
1983 43 998.272 675.082 23.215,63 15.699,58
1987 45 1.013.166 702.265 22.514,80 15.605,89
1991 45 1.045.601 779.296 23.235,58 17.317,69
1995 45 1.109.977 848.272 24.666,16 18.850,49
1999 45 1.131.128 911.054 25.136,18 20.245,64
2003 45 1.269.230 934.896 28.205,11 20.775,47
2007 45 1.392.117 963.221 30.935,93 21.404,91
2011 45 1.470.069 974.998 32.668,20 21.666,62
2015 45 1.467.049 1.027.159 32.601,09 22.825,76

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE y del Centro Regional de Estadistica.

GRAFICO 7.1.
POBLACION Y CENSADOS POR ESCANO DE LA ASAMBLEA REGIONAL
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Fuente: elaboracion propia.
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Comparando la Region de Murcia con el resto de parlamentos, la Asamblea Regional es
el cuarto parlamento de menor tamafio, compartiendo esta posicién con la Junta General
del Principado de Asturias y solo precedida de tres parlamentos con menos escafos: las
Cortes de Castilla La Mancha (33 diputados), el Parlamento de La Rioja (33 diputados)
y el Parlamento de Cantabria (35 diputados).

Atendiendo a la poblacion de derecho, el tamaifio de la Asamblea Regional corresponde
a 32.601 personas por escaio, algo por debajo de la media en Espaia calculada a partir
de los 1.198 diputados autondmicos, lo que supone un diputado autonémico cada
38.899 personas. Las autonomias que tienen una menor ratio poblacidon/escafios son La
Rioja y Navarra, con un escafio cada 9.601 y 12.803 personas respectivamente. Por el
contrario, las que poseen mas poblacion por escafio son Andalucia, cada 77.002

personas, y Castilla La Mancha, cada 62.379 habitantes.

TABLA 7.2.

POBLACION POR ESCANO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Denominaciéon de la Asamblea Numero de Poblacion Poblacién por

Auténoma Legislativa diputados 2015 escaio
Andalucia Parlamento de Andalucia 109 8.393.252 77.002
Aragon Cortes de Aragon 67 1.317.504 19.664
Asturias Junta General del Principado de Asturias 45 1.050.917 23.354
Baleares Palma de Mallorca 59 1.103.959 18.711
Canarias Parlamento de Canarias 60 2.098.649 34977
Cantabria Parlamento de Cantabria 35 584.940 16.713
Castilla La Mancha Cortes de Castilla La Mancha 33 2.058.518 62.379
Castilla y Ledn Cortes de Castilla y Leon 84 2.470.741 29.414
Catalufia Parlamento de Catalufia 135 7.504.008 55.585
Comunidad Valenciana | Cortes Valencianas 99 4.977.171 50.274
Extremadura Asamblea de Extremadura 65 1.092.056 16.801
Galicia Parlamento de Galicia 75 2.731.406 36.419
La Rioja Parlamento de La Rioja 33 316.818 9.601
Madrid Asamblea de Madrid 129 6.435.152 49.885
Navarra Parlamento de Navarra 50 640.154 12.803
Pais Vasco Parlamento Vasco 75 2.188.895 29.185
Region de Murcia Asamblea Regional de Murcia 45 1.467.049 32.601

Total Espaiia 1.198 46.600.949 38.899

Fuente: elaboracion propia a partir de las paginas web de los parlamentos autonémicos y los datos de
poblacion del INE a 1 de enero de 2015.
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GRAFICO 7.2.
POBLACION POR ESCANO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: elaboracion propia a partir de las paginas web de los parlamentos autonémicos y los datos de

poblacion del INE a 1 de enero de 2015.

7.2. Las circunscripciones infraprovinciales en la Region de Murcia.

A lo largo de treinta y dos afios y nueve comicios han estado vigentes las cinco
circunscripciones infraprovinciales para las elecciones a la Asamblea Regional de
Murcia, estando reflejadas en las Disposiciones Transitorias del Estatuto durante las

primeras elecciones y en el articulo 13 de la LERM para el resto.

Estos distritos se corresponden con la agrupacion en cinco zonas de las doce comarcas
regionales adoptadas inicialmente por el Consejo Regional de Murcia (Fuentes, 1984):
Altiplano, Noroeste y Rio Mula, Valle del Guadalentin (Alto y Bajo Guadalentin),
Campo de Cartagena y Mar Menor y Vega del Segura (Huerta de Murcia, Vega Alta,
Vega Media, Oriental y Valle de Ricote).

Esta delimitacion juridica de las circunscripciones lleva necesariamente a realizar un

analisis de las mismas, tanto de su magnitud electoral, como de sus caracteristicas
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fisicas, geograficas y demogréaficas, asi como de sus consecuencias en la desigualdad de

voto seguin poblacion, censo y nimero de votantes.

GRAFICO 7.3.
MAPA DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES INFRAPROVINCIALES
EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: elaboracion propia.

7.2.1. Magnitud de las circunscripciones.

En lo que respecta al examen de las circunscripciones individualmente consideradas,
tampoco ha habido muchas variaciones respecto a su magnitud en el periodo 1983-
2015. Hay que recordar que el criterio que acompafiaba al minimo de un escafio por
circunscripcion se basaba en factores poblacionales y asi, a partir de 1987 con la nueva
ley regional electoral vigente, la distribucion de los 40 diputados restantes se realizaba
mediante la aplicacion de una cuota previamente calculada, repartiendo los escafios
sobrantes en funcién de la fraccion decimal mayor del cociente obtenido al calcular
dicha cuota. En cualquier caso, el decreto de convocatoria de los comicios autonémicos
ha ido fijando el numero de escafios a elegir por circunscripcion en cada ocasion en

funcion de los datos de poblacion del INE.
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Tomando como referencia los comicios de 2015, la magnitud media de las
circunscripciones es de 9 diputados, aunque esta media estd desvirtuada por la
existencia de una amplia asimetria en el nimero de escafios entre distritos, con un rango
de magnitud''? que varia desde los dos diputados para el Altiplano (C5) hasta los
veintiuno de la Vega del Segura (C3).

TABLA 7.3.

NUMERO DE ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCION
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE LA REGION DE MURCIA

Circunscripcion
ici €2 C3 C4 Escafios
Comicios C1 Campo de Cs total
Vega del Noroeste y . otales
Valle del Cartagena y Seoura Rio Mula Altiplano
Guadalentin | Mar Menor su v
1983 7 10 19 4 3 43
1987 7 10 20 5 3 45
1991 7 10 21 4 3 45
1995 7 10 21 4 3 45
1999 7 10 21 4 3 45
2003 7 10 21 4 3 45
2007 7 11 20 4 3 45
2011 7 10 21 4 3 45
2015 7 11 21 4 2 45

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla, la circunscripcion 1, que corresponde al Valle del
Guadalentin, ha mantenido el mismo numero de escafos en el periodo de 1983 a 2015
(siete escafios), siendo el unico distrito que no ha experimentados cambios en su

magnitud electoral.

En segundo lugar se encuentran los distritos que solo han tenido una variacién, como el
caso del Altiplano (circunscripcion 5), que tuvo tres escafios desde 1983 hasta 2011, y
cuyo descenso de poblacion ocasiond que redujese su representacion a solo dos escafios
en 2015. Algo similar sucedié con la circunscripcion 4 (Noroeste y Rio Mula) que ha
tenido cuatro escafos, salvo en la segunda legislatura en la que puntualmente eligid

cinco diputados en 1987.

"2 Intervalo definido por el nimero minimo y méaximo de escafios en cada circunscripcion.
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La circunscripcion 2 (Campo de Cartagena y Mar Menor) ha tenido una oscilacion
mayor, primero al alza en 2007, pasando de diez a once escafios, y volviendo a diez

diputados en 2011, para recuperar los once en 2015.

La circunscripcion 3 (Vega del Segura) es la que mas variaciones ha suftrido.
Inicialmente en 1983, cuando se elegian 43 diputados a la Asamblea, esta
circunscripcion disponia de diecinueve, pasando a veinte en 1987 y a veintiuno en las
elecciones entre 1991 y 2003. En 2007 rebaj6 un escafio a favor de la circunscripcion 2
(Campo de Cartagena y Mar Menor), volviendo a sus veintiun escafios en 2011 y

manteniéndolos desde entonces.
7.2.2. Caracteristicas geogrdficas y administrativas de las circunscripciones.

El verdadero efecto desproporcional entre las circunscripciones se puede medir
atendiendo a la poblacion, los votos y los escafios, pero interesa considerar previamente
las diferentes caracteristicas de las circunscripciones electorales en funcion de otros

rasgos como el nimero de municipios que abarcan y su extension.

Una de las principales disparidades se deriva del niimero de municipios que ha
aglutinado cada distrito, variando desde la circunscripcion que menor niimero engloba,
el Altiplano (circunscripcion 5), con dos municipios de una zona muy acotada en la
Region, hasta los 19 municipios (42,2% del total) que se integran en la circunscripcion
3 correspondiente a la Vega del Segura y que abarca zonas tradicionalmente
diferenciadas como la Vega Alta del Segura, la Vega Media, la Huerta de Murcia y la
zona Oriental. El resto de circunscripciones incluye un nimero de municipios similar,
ocho en el Valle del Guadalentin (C1), siete en el Campo de Cartagena y Mar Menor
(C2), y nueve en el caso del Noroeste y Rio Mula (C4). En lo que respecta a la
extension de las circunscripciones, se observa la asimetria existente entre el Valle del
Guadalentin y el Noroeste y Rio Mula con algo mas de 3.000 km?, mientras que la Vega
del Segura tiene 2.371,3 km?, el Altiplano 1573,7 km” y el Campo de Cartagena y Mar
Menor 1.163,2 km?.
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TABLA 74.
MUNICIPIOS Y EXTENSION QUE ABARCA CADA UNA DE LAS
DEMARCACIONES ELECTORALES EN LA REGION DE MURCIA

%

Circunscripcion y Municipios que comprende Nam. municipios Extens21 on | Fxtension
municipios sobre el Km %
total

Numero 1: Valle del Guadalentin

Lorca, Aguilas, Puerto Lumbreras, Totana, Alhama de 8 17,8 3.097,3 274
Murcia, Librilla, Aledo y Mazarron.

Numero 2: Campo de Cartagena y Mar Menor

Cartagena, La Unién, Fuente Alamo, Torre Pacheco, San 7 15,6 1.163,2 10,3

Javier, San Pedro del Pinatar y Los Alcazares.

Numero 3: Vega del Segura

Murcia, Alcantarilla, Beniel, Molina de Segura, Alguazas,
las Torres de Cotillas, Lorqui, Ceuti, Cieza, Abaran, 19 422 23713 21,0
Blanca, Archena, Ricote, Ulea, Villanueva del Rio

Segura, Oj6s, Fortuna, Abanilla y Santomera.

Numero 4: Noroeste y Rio Mula
Caravaca de la Cruz, Cehegin, Calasparra, Moratalla, 9 20 3.108,4 27,5
Bullas, Pliego, Mula, Albudeite y Campos del Rio.

Numero 5: Altiplano
. 2 4,4 1.573,7 13,9
Yecla y Jumilla.

Total municipios 45 100 11.314 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Centro Regional de Estadistica (CREM).

Considerando la magnitud electoral en las elecciones autondmicas de 2015 y extrayendo
los datos relativos al nimero de municipios por diputado, se observa que los mayores
desequilibrios se producen en el Noroeste y Rio Mula (C4) en el que hay 2,3 municipios
por diputado en dicha circunscripcion. Por el contrario, la menor relacion se da en el
Campo de Cartagena y Mar Menor (C2) en la que hay 0,6 municipios por diputado. En
el resto de la Region practicamente hay un niimero de municipios similar al de
diputados y asi la relacion es de 1,1 municipios por diputado en el Valle del
Guadalentin (C1), 1 en el Altiplano (C5) y 0,9 en la Vega del Segura (C3). A nivel
regional la relaciéon media es de un diputado por municipio al existir el mismo nimero

de ambos (45).

En el caso de la extension, la media regional es de un diputado por cada 251,4 por km®.

La comarca del Altiplano (C5) y la del Noroeste y Rio Mula (C4) son las que mayor
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superficie poseen por diputado, con una relacion de uno por cada 786,9 km?® y 777,1
km® respectivamente, mientras que las menores se encuentran en el Campo de
Cartagena y Mar Menor (C2) y la Vega del Segura (C3) con un diputado por cada 105,7
km® y 112,9 km® respectivamente. En un término intermedio estd el Valle del

Guadalentin (C1) con 442.5 km? por diputado.

TABLA 7.5.
RELACION ENTRE ESCANOS, NUMERO DE MUNICIPIOS Y SUPERFICIE
DE LAS DEMARCACIONES ELECTORALES EN LA REGION DE MURCIA

Ratio
Escafios | % escafios Ratio municipios
Circunscripcion extension/escafios
2015 sobre el total /mimero de escaifios

Km2
C1. Valle del Guadalentin 7 15.6 1.1 4425
C2. Campo de Cartagena y Mar Menor 11 24.4 0.6 105.7
C3. Vega del Segura 21 46,7 0,9 112,9
C4. Noroeste y Rio Mula 4 8.9 23 777.1
C5. Altiplano 2 4.4 1,0 786.,9
Total regional 45 100,0 1,0 2514

Fuente: elaboracion propia.

A la vista de estos datos, lo primero que destaca es la amplia asimetria en extension y en
el nimero de municipios de cada circunscripcion, si bien es cierto que las comarcas
dividen a la Region de Murcia en torno a realidades geograficas y fisicas claras, aunque
existen dudas en el caso de la Vega del Segura (C3) por las diferencias de los entornos
que acoge. Estas disparidades se anaden a los desequilibrios productivos y econdémicos

que existen entre ellas, pero que se escapan del objeto de este estudio.

En términos relativos y sin considerar por el momento la demografia, la circunscripcion
que mejores indicadores obtiene es Cartagena y Mar Menor (C2) con la mejor
combinacién de un menor nimero de municipios (0,6) y menor extension (105,7 km?)
por diputado, seguida de la comarca de la Vega del Segura (C3) con 0,9 municipios y
112,9 km? por diputado. De este modo se observa, como se verd mas adelante, que las
comarcas con mayor poblacion estan mejor representadas en términos de escafio por
municipio y por superficie, pese a que se pueda acusar una sobrerrepresentacion de las

zonas rurales menos pobladas como se vera mas adelante.
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Por el contrario, la comarca cuya posicion es mas distante y posee menos representacion
por superficie (777,1 km? por diputado) y nimero de municipios (2,2 por diputado) es
el Noroeste y Rio Mula (C4). Una situacion hibrida se da en el caso del Altiplano (C5),
con un numero de diputados equivalente al de municipios, pero con la peor relacion
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conforme a extension, a razén de 786,9 km” por diputado'"®, mientras que el Valle del

Guadalentin, como ya se ha mencionado, se sitia en términos intermedios.
7.2.3. Escarios y poblacion por circunscripcion.

La poblacion es un claro indicador de la asimetria de las circunscripciones, ya que nos
encontramos circunscripciones como el Altiplano con 59.606 habitantes, que
corresponde al 4,1% del total regional, mientras que en la Vega del Segura (C3) la
poblacion es 12 veces mads, llegando a las 719.964 personas (49,1% del total). Esta
superioridad poblacional se debe, no sélo a la extension que comprende, sino también
porque abarca los principales focos de poblacién de la Region, de forma que en esta
comarca se incardinan 3 de los 5 municipios con mayor poblacion: el municipio de
Murcia con una poblacion de 439.712 habitantes (30% del total regional) y el cuarto y
quinto municipio con mayor poblacion, como son Molina de Segura con 68.775

habitantes y Alcantarilla con 40.907 habitantes.

El minimo de un escaio por circunscripcion y el reparto del resto atendiendo a su
poblacién hacen que las circunscripciones tengan un numero de diputados diferente
porque su peso demografico es muy distinto, variando como se ha visto anteriormente
entre los veintiun diputados para la Vega del Segura (C3) y los dos del Altiplano (C5).
Pese al mayor nuimero de escafios en las circunscripciones mds pobladas, la
desproporcion entre poblacion y nimero de escafios se aprecia especialmente en las
circunscripciones mas pequenas. Tanto en el Noroeste y Rio Mula (C4) como en el
Altiplano (CS5), el porcentaje de escafios supera al peso de su poblacion en el total
regional, estando sobrerrepresentados en comparacion con el resto de circunscripciones
(1, 2 y 3), en las que el porcentaje de escafios es menor en relacion a su poblacion, lo

que significa que estan infrarrepresentadas.

" En los comicios de 2011 correspondian al Altiplano tres diputados, por lo que la extensién por
diputado era de 524,6 km?, hecho que situaba a esta comarca en un término medio en comparacion al
resto de circunscripciones.
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TABLA 7.6.
POBLACION Y ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCION EN LA REGION DE
MURCIA. CALCULO EN BASE A LAS CIFRAS DE POBLACION DE 2010 Y

2014
Calculos con la cifras de poblacion de 2014
o = :
Circunscripcion Haaaion Escaiios 20 U EET /(s’oel;?:l;)s oll)}zzli?')n/
p total 2014'" 2015 sobre el total p ~
total escanos
C1. Valle del Guadalentin 231.572 7 15,8 15,6 33.082
C2. Campo de Cartagena 358.206 1 24,4 24,4 32.564
y Mar Menor
C3. Vega del Segura 719.964 21 49,1 46,7 34.284
C4. Noroeste y Rio Mula 97.470 4 6,6 8.9 24.368
C5. Altiplano 59.606 2 4,1 4,4 29.803
Total 1.466.818 45 100,0 100,0 32.596
Calculos con la cifras de poblacion de 2010
5 = :
Circunscripcion LUt LB ) ol et /:oelf::tfs oll){l:zli((;n/
P 2010 2011 sobre el total pob'ac
total escanos
Cl1. Valle del Guadalentin 231.394 7 16 15,6 33.056
C2. Campo de Cartagena 351.911 10 238 222 35.191
y Mar Menor
C3. Vega del Segura 717.554 21 49 46,7 34.169
C4. Noroeste y Rio Mula 100.160 4 7 8,9 25.040
C5. Altiplano 60.960 3 4,1 6,7 20.320
Total 1.461.979 45 100 100 32.488

Fuente: elaboracion propia a partir del Padron Municipal de 2010 y 2014 del INE y de

Asamblea Regional.

la web de la

Esta situacion se observa mejor calculando la ratio entre poblacion y escafos. Asi, en el
en el Noroeste y Rio Mula (C4) corresponde un escafio cada 24.368 habitantes y en el
Altiplano (C5) cada 29.803'"°, mientras que para el resto de circunscripciones la cifra
alcanza los 32.564 habitantes en el Campo de Cartagena y Mar Menor (C2), 33.082 en
el Guadalentin (C1) y 34.284 en la Vega del Segura (C3).

Las diferencias entre las circunscripciones arrojan una media para el total regional de
32.596 personas por escafo utilizando los datos de poblacion de 2014, cifra que esta
muy por encima de la ratio del Altiplano (C5), cuya comarca es la mas favorecida desde

este punto de vista.

"4 Todas las edades, incluyendo los menores de 18 afios.
"5 En las elecciones de 2011, en las que se eligieron tres diputados, cada uno de ellos correspondia a
20.320 habitantes, constituyendo la cifra mas baja de todas las circunscripciones.
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TABLA 7.7.

DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION DE MURCIA

Municipio Poblacion % sobr‘e el Extenszi(')n % sobr.e el Habital;tes
total 2014 | total regional KM total regional /KM
Abanilla 6.435 0,4 236,6 2,1 27,2
Abaran 13.086 0,9 114,4 1 114,4
Aguilas 34.632 2,4 251,8 2,2 137,5
Albudeite 1.383 0,1 17 0,2 81,4
Alcantarilla 40.907 2,8 16,3 0,1 2.509,6
Alcézares (Los) 15.735 1,1 19,8 0,2 794,7
Aledo 986 0,1 49,7 0,4 19,8
Alguazas 9.593 0,7 23,7 0,2 404,8
Alhama de Murcia 21.298 1,5 311,5 2,8 68,4
Archena 18.570 1,3 16,4 0,1 1.132.3
Beniel 11.112 0,8 10,1 0,1 1.100,2
Blanca 6.477 0,4 87,1 0,8 74,4
Bullas 12.061 0,8 82,2 0,7 146,7
Calasparra 10.527 0,7 185,5 1,6 56,7
Campos del Rio 2.100 0,1 47,3 0,4 44,4
Caravaca de la Cruz 26.280 1,8 858,8 7,6 30,6
Cartagena 216.451 14,8 558,3 4,9 387,7
Cehegin 15.955 1,1 299,3 2,6 53,3
Ceuti 11.035 0,8 10,2 0,1 1.081,9
Cieza 35.064 2,4 366,8 3,2 95,6
Fortuna 9.714 0,7 148,5 1,3 65,4
Fuente Alamo de Murcia 16.338 1,1 2735 2,4 59,7
Jumilla 25.476 1,7 970,6 8,6 26,2
Librilla 4.900 0,3 56,5 0,5 86,7
Lorca 91.759 6,3 1675,2 14,8 54,8
Lorqui 6.948 0,5 15,8 0,1 439.7
Mazarron 32.718 2,2 318,9 2,8 102,6
Molina de Segura 68.775 4,7 170,4 1,5 403,6
Moratalla 8.219 0,6 954,8 8,4 8,6
Mula 17.008 1,2 634,1 5,6 26,8
Murcia 439.712 30,0 885,9 7,8 496,3
0jos 518 0,0 45,3 0,4 11,4
Pliego 3.937 0,3 294 0,3 133,9
Puerto Lumbreras 14.610 1,0 144.8 1,3 100,9
Ricote 1.398 0,1 87,5 0,8 16,0
San Javier 31.988 2,2 75,1 0,7 4259
San Pedro del Pinatar 24.091 1,6 22,3 0,2 1.080,3
Santomera 15.860 1,1 442 0,4 358,8
Torre-Pacheco 34.151 23 189,4 1,7 180,3
Torres de Cotillas (Las) 21.404 1,5 38,8 0,3 551,6
Totana 30.669 2,1 288.9 2,6 106,2
Ulea 912 0,1 40,1 0,4 22,7
Union (La) 19.452 1,3 24,8 0,2 784.,4
Villanueva
del Rio Segura 2.444 0,2 13,2 0,1 185,2
Yecla 34.130 2,3 603,1 5,3 56,6
Total 1.466.818 100,0 11314 100 129,6

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos del Padron Municipal del INE. Los datos de superficie y
de densidad de poblacion se han extraido del Centro Regional de Estadistica de Murcia.
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7.2.4. Censados, votantes y escarnos por circunscripcion.

Las diferencias demogréficas entre las circunscripciones que se acaban de examinar
tienen su reflejo en el nimero de integrantes del censo en cada una, y a su vez, son el
origen de la distinta asignacion de escafios por distrito, ya que ésta atendia a criterios
poblacionales. En cualquier caso, esto provoca que el porcentaje de poblacion que
representa cada escafio sea diferente entre circunscripciones, existiendo
sobrerrepresentacion y  subrepresentacion, lo que constituye un caso de
malapportionment, algo que por otro lado se podria considerar dentro de los margenes
normales, por la dificultad matematica de producir un reparto de escafios igual por
circunscripcion atendiendo a la poblacion (Urddnoz, 2009:280). Esta desproporcion es
especialmente alta en la configuracion de los sistemas electorales en Espafia y también

lo es en la Region de Murcia seglin los datos que se analizan.

Con la finalidad de observar la desigualdad en el voto entre las circunscripciones
regionales se utiliza como método de comparacioén la ratio entre votos emitidos a
candidaturas y escafios. Para ello se toman como referencia las ultimas elecciones
autonoémicas de 2015, sin abordar en el analisis el distinto nimero de votos concretos
que precisa cada una de las candidaturas para la obtencion de escafio y que se examinara
mas adelante. De este modo, se observa que las variaciones son reducidas en dos de las
cinco circunscripciones, en las que cada escafio se sitia en torno a los trece mil votos a
candidaturas, tal y como sucede en el Valle del Guadalentin (13.153 votos) y algo mas

en el Altiplano (13.331 votos)''®

, estando relativamente cerca de la media regional de
13.996 votos por escaiio. Con una cifra menor de votos necesarios esta el Noroeste y
Rio Mula (12.521 votos) y Cartagena y Mar Menor (12.242 votos), mientras que la

media de votos a candidaturas crece hasta los 15.541 votos en la Vega del Segura.

El panorama que nos ofrece el voto emitido a candidaturas es mas homogéneo que el
observado a través del numero de censados, ya que segun la ratio censo/escanos las
disparidades serian mayores. De este modo, hay un escafio en torno a los veintiin mil
censados en tres de las circunscripciones, el Guadalentin con 21.900 censados,

Cartagena y Mar Menor con 21.681 censados y el Altiplano con 21.356 censados;

16 En las elecciones de 2011 el nimero de votos por escafio en el Altiplano era el mas bajo y se reducia a
9.210, por lo que la situacion actual es menos dispar que en los anteriores comicios autonémicos.
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mientras que en el Noroeste y Rio Mula la cifra baja a los 18.488 censados y en la Vega

del Segura sube a los 24.703 censados.

En definitiva, sin considerar especificamente la desproporcionalidad del reparto de
escafos a candidaturas y el nimero de votos obtenidos por cada una individualmente, se
observa que el numero de votantes por cada escaiio es sensiblemente mas bajo en el
Noroeste y Rio Mula y mas alto en la Vega del Segura en los comicios de 2015, aunque
esta relacion depende del voto real efectuado en cada eleccion, asi como de la magnitud
electoral que asignaba a cada distrito el Decreto de convocatoria y que en el caso de
2011 hacia del Altiplano la comarca en la que menos personas habia por escafo, a razoén

de 9.210 votantes y 13.738 censados'"”.

TABLA 7.8.
VOTANTES, CENSO Y ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCION
EN LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE 2011 Y 2015

Elecciones 2015

Votos a Diputados a Votos Censo

Circunscripcion candidaturas Censo P! candidaturas -

@015) elegir (2015) /Escaiios /Escaiios
C1. Valle del Guadalentin 92.072 153.301 7 13.153 21.900
C2. Cartagena y Mar Menor 134.661 238.486 11 12.242 21.681
C3. Vega del Segura 326.357 518.762 21 15.541 24.703
C4. Noroeste y Rio Mula 50.083 73.952 4 12.521 18.488
C5. Altiplano 26.662 42.712 2 13.331 21.356
Total 629.835| 1.027.213 45 13.996 22.827
Elecciones 2011

Votos a Votos

Diputados a Censo
Circunscripcion candidaturas Censo candidaturas
elegir (2011) /Escafios

(2011) /Escaiios
Cl. Valle del Guadalentin 95.500 148.721 7 13.643 21.246
C2. Cartagena y Mar Menor 133.340 230.405 10 13.334 23.041
C3. Vega del Segura 327.737 503.357 21 15.607 23.969
C4. Noroeste y Rio Mula 53.005 72.834 4 13.251 18.209
C5. Altiplano 27.629 41.213 3 9.210 13.738
Total 637.211 996.530 45 14.160 22.145

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Centro Regional de Estadistica de la CARM vy de las
actas de proclamacion de diputados regionales de 2015.

7 Pese a lo llamativo de los datos analizados, se ha de recordar que las disparidades son mayores en
sistemas electorales como el canario, el cual distribuye los sesenta diputados de su parlamento a razén de
15 diputados entre sus dos islas mas pobladas y los 30 restantes entre las islas con menor poblacion,
resultando una relacion que otorga un peso 17 veces mayor al voto de los residentes en las islas con
menor poblacion.
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7.2.5. Reflexiones finales sobre las circunscripciones.

Del andlisis realizado se puede extraer que la busqueda de representacion de todas las
zonas de la Region de Murcia se habia logrado con esta division de las

circunscripciones a nivel de comarca.

Esta idea de la representacion de los territorios estuvo presente tras la celebracion de las
primeras elecciones autonomicas de 1983 y fue el fundamento formalmente alegado
para el mantenimiento de estas circunscripciones infraprovinciales tras el periodo
transitorio, siguiendo el trasfondo del articulo 152.1 de la CE (Martinez Rodriguez y
Parra, 2011:151). Sin embargo, al no acudir la Region de Murcia a la autonomia por la
via rapida, no tendria necesariamente que haber seguido ese principio de representacion
territorial, mas aun cuando se trata de una Comunidad Auténoma uniprovincial con un

territorio mas reducido que el de las autonomias pluriprovinciales.

Aun asi, la representacion territorial puede no haber sido una realidad completamente
debido a la poca magnitud electoral de algunas de las circunscripciones, y por tanto, su
poco peso en relacion a su extension, tal y como sucedia con los vastos territorios

correspondientes al Noroeste y Rio Mula y al Altiplano.

Por el contrario, esta division de circunscripciones generaba un problema derivado de la
desigualdad en el voto al provocar una sobrerrepresentacion de las zonas menos
pobladas en detrimento de las mas populosas, y consecuentemente, teniendo efectos

desproporcionales en la asignacion de escaios.

En cualquier caso, la existencia de estas circunscripciones y del criterio de reparto de
escafios entre ellas refleja un cierto paralelismo con las elecciones al Congreso de los
Diputados porque se establecia una cuota minima por circunscripcion, completando el
resto de las asignaciones atendiendo a la poblacion, tal y como se realiza en las

elecciones al Congreso de los Diputados.

Otra similitud radica en esa sobrerrepresentacion de los territorios poco poblados, lo que
ha dado lugar a que se hable de ruralizacion del Congreso de los Diputados, pero que en
cualquier caso ha tenido un menor impacto en la Asamblea Regional, porque el nimero

de circunscripciones se reducia a cinco, tres de las cudles integraban grandes nucleos
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urbanos con una mayor densidad de poblacion, frente a las cincuenta y dos

circunscripciones que comparativamente poseen un caracter mas rural.

Aparte, el disefio de las circunscripciones en la Region de Murcia suponia una
singularidad si atendemos a la realidad del resto de Comunidades Autéonomas. El
criterio seguido por las autonomias pluriprovinciales peninsulares fue establecer la
provincia como circunscripcion. En Baleares y Canarias se fijo la isla como referencia,
mientras que en las Comunidades Auténomas uniprovinciales encontramos
mayoritariamente la circunscripcion unica (Cantabria, Navarra, La Rioja o Madrid), a
excepcion de los casos de la Region de Murcia y Asturias, por lo que en la Region se
rompia la regla general aplicada de facto por las comunidades autonomas

uniprovinciales (Montaner, 2002:120).

En resumen, tal y como se ha analizado, las circunscripciones de la Region de Murcia
vigentes hasta 2015 eran completamente asimétricas en cuanto a su extension,
municipios que abarcaban, poblacion, niimero de escafios y relacion entre votantes y
escafios, suponiendo una excepcion en el régimen electoral autondémico, que junto al
caso asturiano, sembraba dudas sobre la conveniencia de su mantenimiento por la
finalidad original en la que se sustentan (favorecer a las mayorias) y sus efectos respecto

a la desigualdad del voto entre comarcas y la proporcionalidad de la representacion.
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8. LA BARRERA ELECTORAL Y OTROS ELEMENTOS.

Hasta el momento se han analizado con detalle los resultados y los diferentes rasgos del
tamafio de la Asamblea y de las circunscripciones, que provocaban por si mismos una
desigualdad en el voto y eran el origen de gran parte de la desproporcionalidad del
sistema electoral. Sin embargo, estos elementos de disefio electoral, una vez que se
combinaban con el umbral electoral, mostraban con mayor nitidez la
desproporcionalidad del sistema regional a la hora de convertir los votos en escafios. De
ahi que autores como Montero, Llera y Torcal (1992:41) destacasen la simultaneidad de
ambos elementos como el origen principal de la existencia de un amplio niimero de

votos sin representacion en la Region de Murcia.

En este apartado se profundiza sobre el umbral electoral, también conocido como la
barrera o clausula de exclusidon, que consiste en la determinacion de un porcentaje
minimo de votos que se exige a los partidos para entrar en el reparto de escafios. Este
tipo de barreras se fijan para evitar que haya presencia de fuerzas politicas con
representacion que posean un porcentaje de votos exiguo y para que haya una menor

fragmentacion parlamentaria.

De hecho, se asocia la funcion de las barreras electorales a su actuaciéon como
mecanismo corrector de las formulas electorales, de modo que se combata la “excesiva
atomizacion de la representacion” (Lopez Aguilar, 1997:106), “se atentie la
proporcionalidad” (Alvarez y Garcia Couso, 2001:183) y se favorezca la gobernabilidad
pese a reducir la representacion a las minorias, aunque la intensidad de su influencia

pueda estar condicionada a limites que exijan el respeto al pluralismo politico y la
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igualdad del voto y que las mismas sean compatibles con el caracter proporcional de los

sistemas de los que forman parte.

En el caso de la Region de Murcia, la barrera electoral legal se fijaba de forma
provisional en el 5% del total de votos emitidos en el ambito regional a través de la
Disposicion Transitoria Primera apartado 2.d) del Estatuto de Autonomia para las
primeras elecciones de 1983. Con la promulgacion de la Ley Electoral regional, fue
confirmada en el articulo 15.a) de la Ley regional 2/1987, de 24 de febrero: «Articulo
15.a) No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieren obtenido, al menos,
el 5 % de los votos validos emitidos en la Region». En esta configuracion, que estuvo
vigente hasta su reduccion al 3% tras la reforma de 2015, se observa como y pese al
establecimiento de circunscripciones infraprovinciales, se optd por una barrera electoral
a nivel regional sobre el numero de votos validos, lo que aparentemente podria
considerarse una contradiccion del sistema y una paradoja porque, como recuerda
Garrorena (2000:59), no se confia en la circunscripcion unica regional, pero por el
contrario si se toma la totalidad de su superficie como referencia para establecer el

umbral minimo.

Asi, de la exigencia del 5% de los votos a nivel regional se pueden apuntar dos
observaciones. La primera de ellas es que la LERM empez06 a aplicarse en 1987 para los
comicios celebrados ese mismo afio, pero con anterioridad ya estaba vigente la barrera
legal del 5% debido a la regulacion provisional del Estatuto. La segunda es que esta
regulacion de la barrera electoral ha tenido una trascendencia amplia porque ha
dificultado la obtencién de representacion de partidos independientes localizados
comarcalmente y de fuerzas politicas en estado de desarrollo. Asi sucedi6 respecto a las
posibilidades de consolidacion del Partido Cantonal que, en 1983 y posteriormente en
1987, aun alcanzando el numero de votos necesario para obtener un escafio en la
circunscripcion del Campo de Cartagena y Mar Menor (C2), no llegd a superar la
barrera electoral. Lo mismo ocurrié con partidos como UPyD en 2011 y con Ganar La

Region de Murcia en 2015 en la circunscripcion tres (Vega del Segura).

Hasta 2015 el umbral electoral regional del 5% era equivalente al establecido por nueve
Comunidades Autonomas, mientras que las otras ocho fijaban la barrera en el 3%.
Aparte, la pauta generalizada para las comunidades uniprovinciales era el

establecimiento de una clausula de exclusion del 5%, como es el caso de Baleares,
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Cantabria, Madrid o La Rioja, con las excepciones de Asturias y Navarra, que la sitian

en el 3%.

TABLA 8.1.

BARRERA ELECTORAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
PARA LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2015

Barrera electoral por
Autonomia Denominacion
circunscripcion

Andalucia Parlamento de Andalucia 3%
Aragbn Cortes de Aragon 3%
Asturias Junta General del Principado de Asturias 3%
Baleares Parlamento de las Islas Baleares 5%
6 % autondémico, 30%

Canarias Parlamento de Canarias . o
circunscripcion
Cantabria Parlamento de Cantabria 5%
Castilla La Mancha | Cortes de Castilla La Mancha 3%
Castilla y Leon Cortes de Castilla y Leon 3%
Cataluiia Parlamento de Catalufa 3%
Comunidad 5% autonémico

_ Cortes Valencianas o

Valenciana (sobre votos emitidos)
5% autondémico o 5% en la

Extremadura Asamblea de Extremadura . o
circunscripcion
Galicia Parlamento de Galicia 5%
La Rioja Parlamento de La Rioja 5%
Madrid Asamblea de Madrid 5%
5% autondémico

Murcia Asamblea Regional de Murcia

(3% tras la reforma)
Navarra Parlamento de Navarra 3%
Pais Vasco Parlamento del Pais Vasco 3%

Fuente: elaboracion propia.

En todo caso, esta aparente coherencia del sistema de las autonomias uniprovinciales
colisionaba en el caso de la Region de Murcia con el hecho de establecer
circunscripciones infraprovinciales, mientras que la barrera es autonémica. En esta
situacion radica la excepcionalidad y la incoherencia sefialada por diversos autores

respecto al caso murciano (Gaélvez, 2004, 2009), ya que en Asturias, que divide su
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territorio en tres distritos infraprovinciales, se exige un 3% de votos por circunscripcion

y no en todo el territorio.

La regla general aplicada en trece autonomias es la exigencia de cumplir la barrera
electoral a nivel de circunscripcidn, incorporando dentro de este computo a las que solo
tienen un distrito: Cantabria, Madrid y La Rioja. En las cuatro Comunidades
Autonomas restantes rige a nivel autondémico, como sucede en la Comunidad
Valenciana y la Region de Murcia, o bien hay un sistema de cumplimiento que combina
la barrera de distrito y la autonémica, siendo indistinto su cumplimiento en Extremadura

y en Canarias.

8.1. La exclusion del PCAN y la jurisprudencia constitucional.

En las elecciones a la Asamblea Regional de 1983 y 1987 correspondian 10 escafios a la
circunscripcion numero 2 (Campo de Cartagena y Mar Menor). En 1983 obtuvieron
representacion el PSOE con 6 escanos y la Coalicion AP-PDP-UL con 4 diputados,
mientras que en las siguientes elecciones de 1987 practicamente se repitieron los
resultados, aunque el PSOE bajaba un escafio a favor del Centro Democratico y Social

que entraba de este modo en la Asamblea Regional.

TABLA 8.2.
DISTRIBUCION DE ESCANOS DE LA CIRCUNSCRIPCION
DEL CAMPO DE CARTAGENA (C2) Y MAR MENOR EN 1983 Y 1987

Elecciones 1983 1987
PSOE 6 5
PP (antes AP y otras denominaciones) 4 4
CDS 0 1
Total 10 10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia.

En 1983 los resultados concretos en la circunscripcion 2 fueron 48.349 votos para el
PSOE, 30.434 para el PP y como tercera fuerza politica de la circunscripcion el Partido
Cantonal con 11.914 votos (a nivel regional la tercera era el Partido Comunista de
Espaiia)''®. Sin embargo, y aunque le hubiese correspondido un escafio aplicando el

sistema D Hondt, el ultimo de los escafos se repartié con un cociente de 8.058 votos a

"8 En la linea de lo expuesto en capitulos anteriores sobre las dificultades de acceso a datos fiables sobre
resultados electorales, las cifras de voto que se toman como referencia no coinciden con las expresadas en
el recurso de amparo, pero en cualquier caso no alteran el sentido del mismo y del caso concreto que se
analiza.
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favor del PSOE porque el PCAN, con una cifra de votos superior, no podia entrar en el
reparto porque apenas suponia el 2,8% del voto regional, de manera que no superaba el

umbral del 5% establecido por el Estatuto.

En los siguientes comicios de 1987 los resultados dieron 41.377 votos al PSOE, 30.408
votos a Alianza Popular, 16.428 votos al Partido Cantonal y 13.610 al CDS. De nuevo
el PCAN fue excluido al obtener cerca de un 3,4% del total sin que llegase a rebasar el
5% de los votos validos emitidos en el ambito regional, de manera que se quedd sin
escafio, cuya ultima asignacion fue para la Federacion Populares-AP con un cociente de

7.602 votos.

TABLA 8.3.
RESULTADOS ELECTORALES EN LA CIRCUNSCRIPCION
DEL CAMPO DE CARTAGENA Y MAR MENOR (C2) EN 1983 Y 1987
(Numero de votos)

PP (antes APy
Elecciones otras PSOE CDS PCAN
denominaciones)
1983 30.434 48.349 1.500 11.914
1987 30.408 41.377 13.601 16.408

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia y del Centro Regional de
Estadistica.

TABLA 84.
RESULTADOS ELECTORALES REGIONALES Y EN LA
CIRCUNSCRIPCION DOS DEL PARTIDO CANTONAL EN 1983 Y 1987

q Y Cociente del
Circunscripcion 2 altimo
Elecciones Campo de Cartagena y Mar Total region escaiio
Menor .
repartido
Votos
1983 - 11.914 12.967 2,058
% 12,2% 2,8%
Votos
1987 ° 16.428 17.207 7602
& 14,9% 3,4%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia y del Centro Regional de
Estadistica.

Asi, el PCAN experimentaba en dos comicios consecutivos la barrera que le impedia
obtener escafio de la Asamblea Regional, porque, aun siendo la tercera fuerza politica
en el territorio al que estaba ligado, el bajo niimero de votos en el resto de
circunscripciones hacia que no sobrepasara el 5% establecido. Esta situacion fue
especialmente criticada por cuanto en 1987 si se llegaba a superar el 3% regional, que

era el porcentaje adoptado como barrera por muchas otras autonomias, por lo que
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finalmente se origind un recurso judicial contra este umbral a partir del cual se dicto la
STC 193/1989, de 16 de noviembre'", que vino a confirmar la validez constitucional de

dicho porcentaje como barrera electoral.

En concreto, se interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional contra el
acuerdo de la Junta Electoral por el que se proclamaba a los diputados regionales electos
de la circunscripcion segunda, intentando a su vez conseguir una declaracion de
inconstitucionalidad de la barrera electoral del 5%. Los argumentos que se utilizaban
para ello eran que dicha barrera era lesiva por cuanto producia una desigualdad de trato
a las candidaturas, vulnerando el principio de igualdad (art. 14 CE) en conexion con los
derechos de participacion politica del articulo 23.3 CE y del mandato a los poderes
publicos para promover las condiciones para que la igualdad y la participacion fuesen
reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud (art.
9.2 CE). También se esgrimia como fundamento que la barrera venia a ser un
impedimento de la proporcionalidad del sistema electoral que exige el articulo 152.1
CE. Todo ello se argumentaba en términos comparativos, dado que el CDS habia
obtenido un acta de diputado con menos votos en la circunscripcion que los conseguidos
por el PCAN. También se sefialaba la singularidad de la Region de Murcia al elevar la
barrera electoral al 5%, extendiéndola a nivel autonémico y no de circunscripcion, por
lo que este caso, segun la parte recurrente, quedaria suficientemente diferenciado de la
jurisprudencia pre-existente, como la STC 75/1985, de 21 de junio, que habia validado
constitucionalmente la existencia de los umbrales del 3% como elementos que pueden
convivir con la proporcionalidad y servir al objeto de evitar una excesiva fragmentacion

parlamentaria'*’.

El Tribunal Constitucional no apreciaba en sus fundamentos juridicos la existencia de
desigualdad alguna, por cuanto el limite del 5% se aplica a todas las candidaturas por
igual y porque la desigualdad que introduce estd fundamentada en causas objetivas y
razonables, como son el aseguramiento de una mayor funcionalidad al evitar una

excesiva fragmentacion parlamentaria.

9 STC 193/1989, de 16 de noviembre. Recurso de amparo 1.085/1987. Contra Acuerdo de la Junta
Electoral Provincial de proclamacion de Diputados electos de la Asamblea Regional de Murcia (BOE
nam. 291/1989, de 5 de diciembre).

120°9TC 75/1985, de 21 de junio. Recursos de amparo acumulados 488 y 632/1984, contra el acta de
proclamacion de Diputados del Parlamento de Cataluiia. BOE ntim. 170/1985, de 17 de julio.

144



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

De hecho, el Alto Tribunal advertia que una barrera a nivel regional y no de
circunscripcion mostraba que la intencion del legislador era «primar a aquellos partidos,
coaliciones o agrupaciones de electores que tengan una suficiente presencia o
aceptacion electoral en el conjunto de la region y en detrimento de aquellas otras
circunscritas a un ambito local mas reducido y evitando asi una mayor fragmentacion
parlamentaria por razones de cardcter geografico o territorial». Precisamente esta
postura iba en la linea del articulo 21.1 del EARM que establece que la Asamblea
Regional representa al pueblo de la Region de Murcia, de forma que indirectamente, se
viene a justificar la exclusion del acceso a la Asamblea Regional de formaciones
politicas que no tenian esa voluntad de representar al conjunto de ciudadanos, como se

podia esperar del PCAN.

Ademés, el Tribunal entendia, tal y como lo expresaba en la STC 75/1985, de 21 de
junio, que la existencia de umbrales electorales y otros elementos racionalizadores del
sistema electoral tienen precedentes en el derecho comparado autondémico y en otros
modelos como el de la Republica Federal de Alemania, en el que precisamente hay una
barrera del 5% que se aplica para todo el territorio y no a nivel de circunscripcion, como

en la Region de Murcia'?'.

En referencia a la falta de proporcionalidad, el TC excluia la aplicacién del articulo
152.1 CE para la Region de Murcia por no ser una autonomia de la via rapida (antes del
giro jurisprudencial de la STC 225/1998, de 25 de noviembre), pero aun asi advertia que
la proporcionalidad, exigida por otra parte en el articulo 24.1 EARM, no se puede
configurar como «algo perfectamente delimitable», sino que se corresponde con «una
cierta adecuacion entre votos recibidos y obtencion de escafio», por lo que el legislador
autonomico «a la hora de configurar la variante concreta» puede asumir a través del
establecimiento de elementos como la barrera electoral una «variante concreta a seguir,
en el uso de su libertad de configuraciéon normativa», de modo que «introduzca

correcciones o modulaciones al principio de proporcionalidady.

"2l En Turquia hay una barrera electoral especialmente alta, que llega al 10% y favorece el mantenimiento
de un sistema bipartidista, dejando fuera de la Asamblea Nacional Turca a los partidos nacionalistas
kurdos, entre otras formaciones.
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De esta forma, el Alto Tribunal rechazaba el amparo y legitimaba la barrera electoral,
ademas de reafirmar la funcidon que ejerce como mecanismo corrector de la

proporcionalidad:

«Se trata, en definitiva, de restricciones a la proporcionalidad, en favor
de criterios favorables a la funcionalidad del sistema de gobierno como
pueden ser favorecer la gobernabilidad, evitar la fragmentacion de la
representacion, facilitar la capacidad de trabajo de las Camaras o
asegurar una opcion razonable (de entre las varias posibles) en cuanto a

la representacion parlamentaria de las fuerzas Politicasy.

Esta finalidad, recordada por el Tribunal Constitucional en aras de evitar una
fragmentacion de la representacion, se reiterd en la STC 225/1998, de 25 de noviembre,
sobre el sistema electoral canario, cuya barrera electoral alternativa del 30% insular y
6% autonémica genera mas distorsiones que la murciana del 5%. Ademads, la
justificaciéon concuerda con las posiciones de autores como Rae y Ramirez (1993),
quienes se muestran escépticos ante el proporcionalismo de paises como Italia, ya que
origina gran inestabilidad de sus gobiernos y una obligacién constante de negociar con
los diferentes partidos que, por las caracteristicas del sistema, tienen mayores

posibilidades de obtener escafio.

Sin embargo, este efecto estabilizador del sistema electoral murciano era precisamente
una consecuencia buscada debido al caracter incipiente del disefio institucional y a sus
precedentes no democraticos. No obstante, esta fundamentacion se podria poner en
entredicho ante el panorama real de la composicion de la Asamblea Regional de Murcia,
porque el numero de partidos representados ha sido tradicionalmente de tres, con la
excepcidn de la composicion parlamentaria resultante tras las elecciones de 1987 y 2015

en las que cuatro partidos obtuvieron escafio.

En todo caso, las consecuencias de la barrera autonémica ha condicionado el desarrollo
de fuerzas politicas localistas e independientes cuya implantacion geografica estaba
limitada a una circunscripcion. A consecuencia de ello, se ha condicionado la
configuracion del sistema de partidos, siendo una dificultad anadida para el desarrollo

del cantonalismo cartagenero, materializado en el PCAN y en otras formaciones con
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rasgos similares como el Movimiento Ciudadano de Cartagena, cuyas expectativas de

representacion se limitaban a los 4mbitos municipales de sus lugares de implantacion'*,

8.2. Exclusiones recientes de la barrera electoral.

En el periodo considerado se han producido otras dos situaciones en las que la barrera
electoral ha impedido que varios partidos accedan a representacion, esta vez en la
circunscripcion tres (Vega del Segura): UPyD en 2011 y Ganar La Region de Murcia
en 2015.

En esta circunscripcion correspondieron veintiiin escafios en ambos comicios, siendo el
distrito que mas proporcionalidad ofrecia al tener la mayor magnitud electoral. En 2011
el reparto escafios se hizo entre tres fuerzas politicas: quince al PP, cinco al PSOE y uno
a IU. En 2015 se distribuyeron entre cuatro partidos: diez al PP, cinco al PSOE, tres a

Podemos y tres a Ciudadanos.

TABLA 8.5.
DISTRIBUCION DE ESCANOS DE LA CIRCUNSCRIPCION
TRES (VEGA DEL SEGURA) EN 2011 Y 2015

Elecciones 2011 2015
PP 15 10
PSOE 5
IU/Ganar 1 0
Podemos - 3
Ciudadanos - 3
Total 21 21

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Asamblea Regional de Murcia.

En 2011 en la circunscripcion mencionada el PP obtuvo 200.593 votos, el PSOE 73.808
e IU 25.076 sufragios. La cuarta fuerza politica fue UPyD que con 17.680 votos se
estrenaba en unas elecciones autonomicas, obteniendo el 5,4% de los votos de la
circunscripcion, pero sin poder acceder al reparto de escafios porque globalmente
consiguiod el 4,6% del total regional, todo ello pese a que el cociente del tltimo escafio

repartido a favor del PP correspondia a 13.373 votos.

122 En las elecciones de 1991 el PCAN, junto a otras fuerzas politicas a través de una coalicion regional
(CER), intent6 aglutinar un nimero mayor de votos con el objetivo de superar la barrera del 5% sumando
sufragios de otras comarcas, pero precisamente en estas elecciones dicha coaliciéon obtuvo menos de la
mitad de votos de los que obtuvo el PCAN en la circunscripcion dos en 1987, por lo que ni alcanzaba el
5% regional, ni hubiese optado a tener un escafio.

147




JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

En 2015 sucedi6 una situacion similar, pero esta vez con la coalicion Ganar La Region
de Murcia, que con 14.113 votos en la circunscripcion hubiese podido acceder a escafio
porque el ultimo asignado con un cociente de 12.302 votos fue a parar al PP. Sin
embargo, la coalicion en la que se integraba IU alcanz¢ el 4,8% a nivel regional, por lo

que no llegaba a superar la barrera electoral.

De ambos casos se puede especular que la barrera electoral y las escasas expectativas
que producia, ejercieron un efecto que supera el hecho mecénico de aplicar las reglas
que no permiten el acceso a representacion y que tiene relacidn con los efectos
psicoldgicos que el sistema electoral provoca en los votantes (Duverger, 1950). Entre
ellos esta el hecho de impedir el arraigo electoral de UPyD en el &mbito regional, mas
alld de elecciones locales, por ser considerado un voto inutil que no tendria
representacion, e igualmente en el caso de la coalicion Ganar La Region de Murcia, por
la sospecha de ser una formacion sin recorrido ante el nacimiento de nuevos partidos
que vendrian a sustituir a IU. Aparte, cabe mencionar que en ambas situaciones los
partidos hubiesen obtenido representacion si el umbral electoral hubiese sido del 3% y

no del 5%.

TABLA 8.6.
RESULTADOS ELECTORALES EN LA CIRCUNSCRIPCION
DE LA VEGA DEL SEGURA (C3) EN 2011 Y 2015
(Nimero de votos)

Elecciones PP PSOE IU / Ganar Podemos C’s UPyD
2011 200.593 73.808 25.076 - - 17.680
2015 123.022 71.286 14.113 48.455 47.831 6.898

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

TABLA 8.7.
RESULTADOS ELECTORALES DE PARTIDOS EXCLUIDOS DEL REPARTO
DE ESCANOS POR LA BARRERA ELECTORAL EN 2011 Y 2015

Circunscripciéon 3 SC DI
Elecciones P Total region | ultimo escaiio
Vega del Segura repartido
2011 Votos 17.680 29.279 13.373
UPyD % 5.4 4.6 (PP)
2015 Votos 14.113 30.761 12.302
Ganar La Region de Murcia % 43 4.8 (PP)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y de las actas de proclamacion de diputados

regionales de 2015.
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8.3. Umbral efectivo.

En lo que respecta al umbral electoral, hay que diferenciar entre el legal y el efectivo. El
primero de ellos es el porcentaje minimo que se establece en una norma tal y como se
ha analizado, expresandose habitualmente sobre voto valido, mientras que el segundo es
fruto de la aplicacion de la formula electoral y de los resultados concretos de unas

elecciones, correspondiendo al porcentaje de votos necesario para obtener escaio.

Pese a que existen formulas para calcular el umbral efectivo de un sistema electoral o
una estimacion del existente en un distrito'>*, el porcentaje de votos real que se necesita
para obtener un escafio varia en cada una de las circunscripciones, y a su vez, en cada
eleccion atendiendo a los resultados electorales y segtn se produce el reparto de escafios

dada la magnitud de cada distrito.

Por ello y para ser mas demostrativo, el analisis que se realiza adopta como referencia el
ultimo cociente utilizado para la asignacion de escafios en cada circunscripcion,
utilizando como referencia los resultados de 2011 y 2015, por ser ambos comicios un
ejemplo reciente en el que se produjeron dos situaciones opuestas de mayor y menor
concentracion electoral, lo que contribuye a contrastar los datos en cada eleccion. Del
analisis de los cocientes de 2011 y 2015 resulta una pauta comun, que consiste en la
necesidad de un menor nimero de votos segin desciende la magnitud del distrito. Se
trata de una situacion légica en consonancia a que habia un criterio poblacional para la

asignacion de escafios a cada circunscripcion infraprovincial (véase la Tabla 8.8).

Por el contrario, el porcentaje que representa el nimero de votos del ultimo cociente en
la circunscripcion desciende conforme es mayor la magnitud electoral, lo que supone
que cuantos mas diputados se eligen, a un menor porcentaje de votos corresponde el

ultimo cociente.

El analisis concreto de los datos de 2011 y 2015 lleva a observar que los ultimos

escafios asignados correspondian a un porcentaje de votos de la circunscripcion que

' Existen formulas para su calculo, como la propuesta por Lijphart (1995:63 y ss.), de cuya aplicacion se
obtiene un porcentaje que se considera el umbral minimo, pero cuenta con la problematica de considerar
el disefo del sistema electoral sin atender a los resultados concretos de los partidos. El umbral que se
obtiene para las elecciones al Congreso de los Diputados es del 10,2%, mientras que para las elecciones
autonomicas de la Region de Murcia antes de la reforma era el 7,8%. Las formulas para la estimacion del
umbral efectivo por distrito adolecen de la misma falta de adaptacion a los resultados concretos de cada
eleccion.
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estaban por encima del 5%, a excepcion de la Vega del Segura (C3), en la que equivalen
al 4% en 2011 y al 3,8% en 2015. En el resto de circunscripciones el Gltimo cociente
subia en ambas elecciones por encima del 7% en el Campo de Cartagena y Mar Menor
(C2), del 10% en el Valle del Guadalentin (C1), del 17% en el Noroeste y Rio Mula
(C4) y del 26% en el Altiplano (C5).

Por tanto, del analisis de los cocientes de asignacion se derivan dos observaciones
principales. En primer lugar, hay una amplia diferencia entre circunscripciones respecto
al nimero de votos necesarios para obtener escaio y el porcentaje que este supone sobre
los electores del distrito. En segundo lugar, el porcentaje necesario para la obtencion de
escafio en la mayoria de distritos se sitlia por encima de la referencia del 5% (aunque la
barrera electoral sea autondmica y no comarcal), a excepcion de la circunscripcion
tercera en la que no supera este porcentaje, siendo alto en el resto y especialmente en el

Altiplano (C5), cuyo ultimo diputado se obtenia con el equivalente al 26% de los votos.

TABLA 8.8.

COCIENTES DE ASIGNACION DEL ULTIMO ESCANO EN 2011 Y 2015

ELECCIONES AUTONOMICAS 2011

Cociente del Equivalencia ,
. Ny 1 ~ Nuamero de
Circunscripcion ultimo escafio sobre % voto ~
. s escafios
asignado valido
Cl1. Valle del Guadalentin 11.127 11,4 7
C2. Campo de Cartagena 10.380 7.6 10
y Mar Menor
C3. Vega del Segura 13.373 4,0 21
C4. Noroeste y Rio Mula 9.546 17,7 4
CS. Altiplano 7.483 26,2 3
ELECCIONES AUTONOMICAS 2015
Cociente del Equivalencia .
. NIy N ~ Numero de
Circunscripcion ultimo escafio sobre % voto ~
. L1s escafos
asignado valido
C1. Valle del Guadalentin 9.488 10,1 7
C2. Campo de Cartagena
y Mar Menor 9.599 7,0 11
C3. Vega del Segura 12.302 3,7 21
C4. Noroeste y Rio Mula 8.759 17,2 4
C5. Altiplano 7.140 26,1 2

Fuente: elaboracion propia.
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8.4. La utilidad del voto como consecuencia del umbral electoral.

La existencia de circunscripciones con pocos escafios a repartir no permite actuar con
plenitud a la proporcionalidad y provoca “légicas mayoritarias con penalizaciones a
partidos menores” (Pallarés, 1999:66). Esta desproporcionalidad es parte del
fundamento que facilita los comportamientos estratégicos de los electores y que en
Espana se observa con mayor intensidad en las circunscripciones de menor tamafio

(Gunther, 1989:85; Moreno y Ofate, 2004:148).

Lago (2005:11) entiende que “un votante se comporta estratégica, tactica, util o
sofisticadamente cuando la ponderacion de sus creencias sobre las posibilidades
electorales de los distintos competidores le lleva a votar a un partido o candidato que no
es su primera preferencia”. Asi, el voto estratégico se contempla como aquel que se
produce por desviacion de la intencidon de voto a partidos con posibilidades reducidas de
obtener representacion o de formar gobierno, desplazandose a partidos mayores, de

modo que no se perciba la inutilidad del voto emitido.

De ahi que, a consecuencia del disefio del sistema electoral espanol, se hayan producido
de forma constante “llamadas al voto ttil efectuadas por los partidos mayoritarios”
(Montero y Riera, 2009a:240). Ello facilita que se active el mecanismo psicoldgico del
voto estratégico que acrecienta y adelanta los efectos de la desproporcionalidad,
reduciendo el niimero de partidos, primando a los que mayor proporcion de votos
obtienen y penalizando a aquellas formaciones pequefias cuyo electorado se encuentra

disperso en muchas circunscripciones.

La existencia del umbral electoral, tanto el efectivo, fruto principalmente de las
circunscripciones, como del legal, sustenta planteamientos correspondientes a que la
exposicion continuada a los mensajes y creencias sobre la utilidad del voto podria llevar
a que se observase un menor nivel de voto a terceras fuerzas politicas, especialmente en
aquellas circunscripciones en las que la representacion se cifie al primer y segundo

partido por efecto de una baja magnitud electoral.

Analizando los datos reales de los ultimos comicios en la Region de Murcia, los
resultados conducirian a descartar estos planteamientos porque en las circunscripciones

mas pequefias (distritos 1, 4 y 5), en las que cabria esperar que el voto a IU fuese menor
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al haber estado excluida de representacion en la mayoria de los comicios regionales, se
produce precisamente lo contrario y hay un porcentaje mayor de voto que el existente en

las circunscripciones en las que mas diputados se eligen.

TABLA 8.9.
PORCENTAJE DEL VOTO A IZQUIERDA UNIDA

POR CIRCUNSCRIPCION. PERIODO 1983-2015

2.C. 4.
Mar Menor Rio Mula
1983 (PCE) 6,9 5,3 7,1 6,7 14,0
1987 9,2 5,3 7,5 5,9 13,6
1991 11,4 9,5 10,3 7,4 14,4
1995 12,8 11,5 12,6 10,5 18,0
1999 83 6,0 6,4 7,0 13,3
2003 7,7 5,3 4,8 5,6 10,6
2007 8,6 4,7 5,9 5,8 10,7
2011 9,7 7,1 7,7 8,1 10,5
2015 (Ganar) 7,6 3,3 4,3 5,3 8,2
Media 9,1 6,4 7,4 6,9 12,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM vy de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

Asi sucede sobre todo en el Altiplano, cuyo porcentaje medio del periodo llega al 12,6%
de los electores, y en el Guadalentin, con una media de 9,1%, por encima del 7,4% de
media de la Vega del Segura y del 6,4% del Campo de Cartagena y Mar Menor. La
pauta solo se cumple parcialmente en el Noroeste y Rio Mula donde hay una media del
6,9%, siendo la segunda mas baja y pudiendo responder, al igual que el resto de datos, a
factores de arraigo territorial de las fuerzas politicas que nada tengan que ver con la

utilidad del voto.

Esta ultima explicacion sobre la implantacion de los partidos, que se aleja de los
comportamientos tacticos, puede ser aplicable a la distribucion del voto de las nuevas
formaciones politicas (UPyD, Podemos y Ciudadanos), que tienen un cardcter mas
urbano y por tanto, obtienen sus mayores apoyos en aquellas circunscripciones en las

que se ubican las grandes ciudades regionales (véase la Tabla 8.10.).
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TABLA 8.10.
PORCENTAJE DE VOTO POR CIRCUNSCRIPCION

A NUEVAS FUERZAS POLITICAS EN 2011 Y 2015

Cl1. Valle C2.C. de C4.
] C3. Vega Cs.
Partido del Cartagena y del Sesura Noroeste y Alfiplano
Guadalentin | Mar Menor g Rio Mula P
UPyD 2011 2,5 5,4 5,4 2,2 3,1
UPyD 2015 0,8 1,7 2,1 0,5 0,9
PODEMOS 2015 10,1 14,7 14,6 8,3 8,6
C’s 2015 7,4 13,4 14,4 9,4 9,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM vy de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

Sin embargo, para observar con mayor detalle si existe esa utilidad del voto, se puede
comparar el voto obtenido por las fuerzas politicas pequefias en las elecciones
autonomicas en una circunscripcion y los equivalentes para los Ayuntamientos que
forman parte de la misma en las elecciones municipales, aunque ello conlleve el riesgo
de error que supone asumir un comportamiento igual de los electores ante condiciones

que son dispares en aspectos como los candidatos o el programa, entre otros.

El analisis se circunscribe a IU en 2011 porque en 2015 no existe uniformidad en los
datos debido a que este partido participd en diferentes procesos de confluencia de
fuerzas de izquierdas, mientras que el resto de nuevas formaciones (Podemos, UPyD y
Ciudadanos) no presentaban listas en todos los municipios. A la vista de los datos de
2011 para IU (véase la Tabla 8.11.) se observa una ligera desviacion de un mayor
numero de votos en los Ayuntamientos que a su candidatura a la Asamblea Regional, lo
que se cumple en las tres circunscripciones de menor magnitud, y por tanto donde se

puede proyectar con mayor intensidad el efecto de la utilidad del voto.

TABLA 8.11.
VOTO A IU POR COMARCA EN LOS COMICIOS
AUTONOMICOS Y MUNICIPALES DE 2011

Elecciones Elecciones
autondomicas municipales
Comicios 2011 o %
% votos
Personas ‘e Personas votos

validos L.
validos
Regioén de Murcia 50.988 7,8 53.790 8,1
C. 1. Valle del Guadalentin 9.303 9,6 10.488 10,4
C. 2 Campo de Cartagena y Mar Menor 9.437 6,9 7.952 5,7
C. 3 Vega del Segura 25.076 7,5 26.238 7,8
C. 4 Noroeste y Rio Mula 4.268 7,9 5.439 10
C. 5 Altiplano 2.904 10,2 3.673 12,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM.
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Por ello, se intuye que existe un efecto en el comportamiento de los electores, cuya
cuantificaciéon obliga a recurrir a herramientas especificamente disefiadas (como la

encuesta), sin que este breve andlisis se pueda considerar de algin modo concluyente.

Desde otra perspectiva, cabe finalizar el analisis mencionando que las élites partidistas
han sido conscientes de la dificultad de representacion en algunas comarcas, por lo que
ha podido existir una actitud mas relajada o un nivel de esfuerzo bajo de los partidos
pequefios en las circunscripciones en las que no se esperaba la obtencion de escafio:
“dado que los partidos quieren principalmente ganar un escafio en las préximas
elecciones, no competiran si las oportunidades no son los suficientemente buenas”

(Cox, 1999:155).

8.5. Otros elementos del sistema electoral.

El resto de los elementos a mencionar en este analisis en el marco de un balance del
sistema electoral regional hasta 2015 son la férmula electoral y la forma de candidatura

a través de listas.

La formula electoral D"Hondt posee una amplia tradicion en Europa y fue asumida por
todos los sistemas electorales autondémicos siguiendo el modelo del Congreso de los
Diputados. En el ambito de la Regién de Murcia, su introduccion se operd en el marco
de las reglas de asignacion de escafios a los partidos que se regulan en el articulo 15
LERM. Aunque se puede intuir su efecto en las circunscripciones de mayor magnitud
electoral, el hecho de poseer circunscripciones infraprovinciales que causaban una
amplia distorsion de la representacion no permitia detectar claramente el efecto de la
formula. Por este motivo y pese a haber sido sefialada socialmente como la principal
causa de desproporcion de los sistemas electorales, en este balance para la Region de
Murcia se apunta que es un factor de segundo nivel en comparacion con los distritos y
la barrera, y cuya influencia en el reparto de escafos ha estado focalizada en todo caso

en la Vega del Segura (C3), en la que se elige un mayor nimero de escafios.

Al igual que la férmula D Hondt, se adopt6 el sistema de listas cerradas y bloqueadas,
asumiendo dicha configuracién sin que estuviese claramente definida en los textos
juridicos que regulan el sistema electoral murciano. Las listas cerradas y bloqueadas han
hecho que las votaciones sean mas sencillas, permitiendo a los electores simplificar su

proceso de eleccion, al tiempo que han contribuido a la consolidacion de las
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formaciones politicas, que se han visto beneficiadas al ser quienes deciden los
integrantes y el orden de las listas. No obstante, no ha existido un término de
comparacion en otra Comunidad Auténoma que permita conocer por contraste, si otro
tipo de listas hubiese ayudado mejor al funcionamiento del sistema o a la estabilidad y

fortaleza de los aparatos partidistas.
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9. LA DESPROPORCION Y EL SISTEMA DE PARTIDOS.

Las consecuencias de la configuracion concreta de los sistemas electorales pueden ser
de muy diversa indole. En cualquier caso la desproporcién que originan viene a ser en
ultima instancia la que activa los efectos mecanicos y psicoldgicos a los que se referia
Duverger (1950). Entre los primeros se incluye la produccion de representacion a través
de la asignacion de escanos, de la cual surgen los sistemas de partidos. Aparte, los
efectos psicologicos de los que ya se ha hecho mencion, surgen por la adopcion de
comportamientos tacticos al prever que el sistema electoral va a producir desproporcion,
de modo que se originan alteraciones en la actuacion de las ¢€lites a la hora de planificar
sus alianzas, asi como entre los electores, dando lugar al conocido como voto util,

estratégico o sofisticado.

En esta linea, cabe mencionar de forma introductoria, que en uno de los primeros
estudios de andlisis multivariante de la Ciencia Politica, Lijphart (1994) venia a concluir
que los sistemas electorales tenian mucha mayor influencia por la distorsion que
originaban en la proporcionalidad que aquellos que se relacionaban con su impacto en la

configuracion del sistema de partidos, aunque ambos a priori estuviesen relacionados.

En este capitulo se realiza un acercamiento tanto a la desproporcién que origina el
sistema electoral de la Region de Murcia en su configuracion hasta la reforma de 2015,

asi como al sistema de partidos resultante del mismo.
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9.1. Desproporcionalidad en el sistema electoral de 1a Region de Murcia.

Anteriormente se observd la desigualdad entre las circunscripciones regionales, que
ocasiona que el valor del voto de los ciudadanos varie en funcién del lugar en el que
efectua el sufragio, pero ademas hay que afiadir las distorsiones que origina la barrera
electoral y la formula electoral para conocer exactamente la desigualdad del voto en

funcion del partido por el que se opta.

La desproporcion se puede medir a partir de una multitud de indices (absoluto, relativo,
Rae, Mackie y Rose, Sainte Lagiie, Cox y Shugart, entre otros), de los cudles se expone
la tasa de ventaja (advantage ratio) de Taagepera y Shugart (1989) por su sencillez'**,
asi como el indice de los Minimos Cuadrados por ser el mas idoneo segun Onate y
Ocana (1999:29) “para dar cuenta de la proporcionalidad que arrojan los sistemas
electorales en Espafia, y sea cual sea el tipo de desproporcionalidad que queremos

mediranS

Los datos agregados de la ratio de ventaja a nivel regional muestran cémo el PP y el
PSOE han sido tradicionalmente sobrerrepresentados parlamentariamente, aunque en
algunos afnos como 1995 y en el periodo 2003-2011 su porcentaje de escafios fuese
equivalente al de votos. En lo que respecta a IU, el indice muestra que en la mayoria del
periodo analizado, la representaciéon conseguida ha sido menor que la mitad del
porcentaje de votos obtenidos, exceptuando los afios 1991 y 1995 en los que IU obtuvo
cuatro escafos, pese a lo que sigui6 infrarrepresentado. Hubo una situacioén similar con
el CDS en 1987 y con Ciudadanos en 2015, mientras que Podemos, que entra por

primera vez en el parlamento autondmico, lo hizo de forma equilibrada.

Los resultados a nivel agregado regional del indice analizado muestran menores
distorsiones al alza y mayores a la baja que el indice resultante del célculo a nivel de
distrito. Esto se debe a que a nivel regional va incluido el porcentaje de voto que cada
partido haya obtenido en toda la Region, sin importar que en cada circunscripcion

individualmente considerada haya obtenido representacion.

124 Este indice se obtiene de dividir el porcentaje de escafios entre el porcentaje de votos, por lo que la
situaciéon de proporcionalidad perfecta estara en el valor uno y la sobrerrepresentacion e
infrarrepresentacion por encima o debajo de este valor respectivamente.

125 Los calculos realizados no cuadran en algunos afios con estudios previos realizados para la Regién de
Murcia porque utilizaron los datos de porcentaje de voto sobre el total de voto emitido y no
homogeneizaron los datos de todos los comicios antes de su utilizacién. A ello se suman otras causas
contrastadas como la adopcién de criterios diferentes a la hora de aplicar el calculo de los indices.

158



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

TABLA 9.1.
TASA DE VENTAJA EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS. PERIODO 1983-2015

Partido/aiio | 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
PP 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
PSOE 1,2 1,3 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,2
U 0,3 0,3 0,9 0,7 0,3 0,4 0,4 0,3 -
CDS - 0,6 - - - - - - -
Podemos - - - - - - - - 1,0
Ciudadanos - - - - - - - - 0,7
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos regionales agregados.
TABLA 9.2.
TASA DE VENTAJA POR CIRCUNSCRIPCION
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS. PERIODO 1983-2015
C1. Valle del Guadalentin | 1983 1987 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 2015
PP 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3 1,2 1,4
PSOE 1,2 1,4 1,1 1,1 1,3 1,1 0,9 1,1 1,0
18] - - 1,3 1,1 - - - - -
Podemos - - - - - - - - 1,4
C2. Campo de Cartagena | 19g3 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
y Mar Menor
PP 1,3 1,4 1,3 1,2 1,1 1,2 1,1 1,3 1,3
PSOE 1,2 1,3 1,2 1,0 1,2 0,9 1,1 0,9 1,3
U - - 1,1 0,9 - - - - -
CDS - 0,8 - - - - - - -
Podemos - - - - - - - - 1,2
Ciudadanos - - - - - - - - 0,7
C3. Vega del Segura 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
PP 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,2 1,3
PSOE 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 1,1 1,1
U 0,7 0,7 0,9 0,8 0,7 1,0 0,9 0,6 -
CDS - 0,8 - - - - - - -
Podemos - - - - - - - - 1,0
Ciudadanos - - - - - - - - 1,0
C4. Noroeste y RioMula | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
PP 0,8 0,8 1,0 1,2 1,1 1,0 1,0 1,4 1,5
PSOE 1,3 1,5 1,4 1,1 1,1 1,2 1,2 0,7 1,3
C5. Altiplano 1983 1987 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 2015
PP 0,9 1,0 1,0 1,4 1,3 1,3 1,4 1,2 1,2
PSOE 1,4 1,6 1,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,9

Fuente: elaboracion propia. Nota: aparecen solamente las formaciones con representacion en

cada afio, ya que en caso contrario la cifra seria cero al no haber obtenido representacion.
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De manera complementaria y mas visual que el indice calculado, se puede observar el
diferente coste en votos por partido politico en las elecciones de 2011 y 2015, asi como
hacer un calculo del voto desperdiciado que no ha tenido representacion parlamentaria

en cada una de las circunscripciones.

En 2011 cada escafio al PP salia a una media de 11.602 votos, subiendo hasta los 14.137
votos al PSOE. En el caso de IU su escafio de la circunscripcion tres (Vega del Segura)
lo obtuvo con 25.076 votos, aunque el total de votos a nivel regional fue de 50.598
sufragios, por lo que aparte de suponer el coste por escaio mas alto, se desperdiciaron
los 25.912 votos obtenidos en las cuatro circunscripciones en las que no tuvo
representacion (1, 2, 4 y 5). A este numero de votos hay que sumar los del resto de
partidos, destacando los 29.279 votos de UPyD que no obtuvo representacion al no

superar la barrera electoral.

TABLA 9.3.
COSTE POR ESCANO EN VOTOS EN 2011 Y 2015
Partido 2011 2015
PP 11.602 10.864
PSOE 14.137 11.787
50.598 votos en la Region. Escafo
1U/ Ganar obtenido con los 25.076 votos del -

distrito 3.

- 14.096 regional. El menor coste Cl con

Podemos 9.488 votos y el mayor con 16.152 en C3

- 20.115 regional. El menor coste C3 con

Ciudadanos 15.944 votos y el mayor con 18.299 en C2

Fuente: elaboracion propia.

De forma similar, en 2015, el coste de cada escafio para el PP era equivalente a 10.864
votos, subiendo a 11.787 votos para el PSOE, 14.096 votos para Podemos y llegando
hasta los 20.115 en el caso de C’s. No obstante, los datos del coste medio de votos por
escafio para Podemos se matizan, al considerar que su menor coste fue de 9.488 votos
por el escafio obtenido en el Valle del Guadalentin (C1), y el més alto de 16.152
sufragios por escafio en la circunscripcion tres (Vega del Segura). Lo mismo sucede con
Ciudadanos, cuyo menor coste es de 15.944 votos por escafio en la Vega del Segura
(C3) y de 18.299 sufragios por el escaio obtenido en la circunscripcion segunda

(Campo de Cartagena y Mar Menor).
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GRAFICO 9.1.

VOTOS POR ESCANO EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2015

30.000 -
20.115
20.000 -
10.864 11.787 14.096
10.000 -
0 | | |
PP PSOE Podemos Ciudadanos

Fuente: elaboracion propia.

El desperdicio de votos en los Ultimos comicios autondmicos se puede cuantificar en

30.423 sufragios de Ganar La Region de Murcia que quedo excluida por el umbral

electoral, asi como 14.319 votos de Ciudadanos y 6.570 votos de Podemos de las

circunscripciones en las que no consiguieron escaiio, ademas de los votos del resto de

formaciones politicas sin representacion en la Asamblea Regional.

En términos globales e incluyendo el voto al resto de partidos politicos, se puede

cuantificar el desperdicio en 73.758 votos en 2011 y en 93.454 en 2015,

correspondiendo a un 11,3% y un 14,6% de los votos validos emitidos.

TABLA 94.

VOTOS DESPERDICIADOS EN 2011 Y 2015. PRINCIPALES PARTIDOS

Partido 2011 2015
1U/ Ganar _ 25912 (votos de las 30.761
circunscripciones 1, 2, 4y 5)
UPyD 29.279 10.422
Podemos i 6.570 (votos de las
circunscripciones 4 y 5)
. 14.329 (votos de las
Ciudadanos ) circunscripciones 1,4y 5)
Resto de partidos (no incluye 18.567 31372
el voto en blanco)
Total (n° votos) 73.758 93.454
5 —
% del voto despgrd1c1ado 113 14,6
sobre el voto valido
5 —
% del voto desperdiciado 116 14,8

sobre el voto a candidaturas

Fuente: elaboracion propia.
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Desde otra perspectiva, se puede aplicar el indice de los Minimos Cuadrados que fue

126 127

desarrollado inicialmente por Gallagher (1991) © y mejorado por Lijphart (1994) "
Este indice prescinde de la situacion individual de cada uno de los partidos, pero en
contraposicion permite obtener la medida de desproporcionalidad en las
circunscripciones de cada eleccion y pese a sus limitaciones es la referencia mas

utilizada para medir la proporcionalidad.

Observando tnicamente la desproporcionalidad a nivel regional, los valores mas altos y
por tanto las elecciones en las que ha existido una mayor distorsion han sido las
correspondientes a 1987 y 2011, mientras que en 1995 y 2003 han sido las menos
desproporcionales globalmente consideradas. Por circunscripciones se constata que el
indice es mas bajo en términos generales en la circunscripcion tres (Vega del Segura),
en la que mas diputados se eligen, y que se muestra como la més proporcional, seguida
de la circunscripcion dos (Campo de Cartagena y Mar Menor), que aun asi ha tenido
elecciones en las que el reparto de escafios ha sido mas desproporcional como en las de
2011. La circunscripcion uno (Valle del Guadalentin) viene mostrando desde 2007 una
amplia desproporcionalidad, al igual que la cuatro (Noroeste y Rio Mula) desde 2011, y
con diferencia a lo largo de todo el periodo la nimero cinco (Altiplano), que se muestra

como la mas desproporcional de la Region por su baja magnitud electoral.

TABLA 9.5.
INDICE DE MiNIMOS CUADRADOS REGIONAL
Y POR CIRCUNSCRIPCION. PERIODO 1983-2015

Circunscripcion y afio | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
Regional 6,8 10,3 6,5 4,8 5,7 4,7 53 | 11,0 | 93
Cl 9,2 16,8 3,7 3,1 11,2 80 [13,3| 11,6 | 11,4
C2 10,5 | 13,1 7,9 5,9 7,3 9.3 6,3 | 13,6 | 94
C3 2,9 4,3 5,2 4,5 4,1 1,9 | 2,5 7,6 7,6
C4 14,1 | 189 | 149 | 9,7 6,8 6,8 7,1 | 17,2 | 13,5
C5 17,7 | 195 | 20,2 | 183 | 151 | 14,0 | 14,6 | 11,8 | 17,9

Fuente: elaboracion propia. Nota: no se tienen en consideracion los resultados de partidos que
no tuvieron representacion en cada circunscripcion y eleccion.

126 E] calculo de este indice debe seguir los pasos que especifica Urdanoz (2006b:271 y 272) y que son los
siguientes: 1° Se obtiene la diferencia entre el porcentaje de escafios obtenidos por cada partido y el
porcentaje de votos, aglutinando como si fuese un solo partido la cantidad correspondiente a los partidos
sin representacion. 2° Se elevan las diferencias al cuadrado. 3° Se suman y el numero resultante se divide
entre dos para obtener a continuacion su raiz cuadrada.

27 La modificacion de Lijphart radica simplemente en que obvia a los partidos que no obtienen
representacion.
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Por ultimo, dentro del examen de proporcionalidad del sistema electoral de la Region de
Murcia, cabe hacer una comparacion con el resto de autonomias atendiendo a dos

(o1 128
indices, Loosemore-Hanby

y Minimos Cuadrados, segun el calculo homogéneo
realizado por Ruiz (2015) para poner a prueba los sistemas electorales autonémicos'>’.
Ambos indices expresan una mayor proporcionalidad segin desciende su valor, por lo
que segin ambos indices, Madrid y Cataluia son las mas proporcionales, a lo que

contribuye ser las que poseen el mayor ntimero de diputados en sus respectivas

asambleas.
TABLA 9.6.
INDICES DE DESPROPORCIONALIDAD
PARA LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Autonomia Loosemore-Hanby Minimos Cuadrados

Andalucia 3.9 3,0
Aragon 32 2,1
Asturias 5,7 3,8
Baleares 3.8 3,2
Canarias 8,0 6,7
Cantabria 1,9 1,5
Castilla La Mancha 14,8 10,0
Castilla y Ledn 7.4 5,6
Cataluna 1,2 0,8
Comunidad Valenciana 1,9 1,7
Extremadura 2,2 1,6
Galicia 4,0 2,8
La Rioja 2,8 2,2
Madrid 0,4 0,3
Murcia 7.9 5,7
Navarra 2,0 1,4
Pais Vasco 4,0 3,2

Fuente: adaptado de Ruiz (2015).

128 E] calculo de este indice es similar al de Minimos Cuadrados y se obtiene al dividir entre dos el
sumatorio de las diferencias absolutas entre el porcentaje de escaios y votos de cada partido.

12 Para ello aplica de forma homogénea para todas las autonomias unos mismos resultados para cinco
partidos politicos (A=37%, B=27%, C=17%, D=12% y E=7%) considerando el sistema electoral y
magnitud de las circunscripciones vigente en abril de 2015.
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Por el contrario, se puede observar que las autonomias de Castilla La Mancha, Canarias,
Region de Murcia y Castilla y Ledn son las que se muestran mas desproporcionales por
este orden, existiendo un salto en el indice respecto al resto de autonomias. Estos cuatro
casos adoptan rasgos diferenciados que hacen de sus sistemas los menos proporcionales,
como son la combinacion de un reducido tamafio de su parlamento con
circunscripciones (Castilla La Mancha) y a su vez de baja magnitud (Region de
Murcia); barreras electorales (Canarias) o una division del territorio con el mayor

numero de circunscripciones (Castilla y Leon).

En resumen, segin lo examinado hasta el momento, la Region de Murcia en el sistema
vigente hasta 2015 de cinco circunscripciones y barrera electoral del 5% es de los mas
desproporcionales, variando entre elecciones segun la distribucion concreta del voto y
entre circunscripciones atendiendo a su magnitud electoral, lo que entre otras cosas ha
llevado a que se desperdicien unos porcentajes de voto emitido superior al 10% en 2011

y cercano al 15% en 2015.

9.2. El sistema de partidos como consecuencia del sistema electoral.

Un sistema de partidos se entiende como un sistema de interacciones que es el resultado
de la competencia entre partidos (Sartori, 1976), por lo que segliin esta definicion hay
que atender a los partidos politicos como organizaciones individualmente consideradas,
pero también a las relaciones entre ellos. Para analizar el sistema de partidos de la
Region de Murcia hay que partir del examen realizado sobre la oferta partidista y a

partir de ahi describir sus rasgos mas caracteristicos.

Para ello y siguiendo a Ocafia y Ofiate (1999:225)"*°, hay que utilizar las dimensiones
mas aceptadas para acercarse a estos elementos definitorios de los sistemas de partidos
y que son los correspondientes a la fragmentacion, competitividad, polarizacion y

volatilidad, las cuales se examinan a continuacion.

1 En desarrollos sucesivos estos autores han incluido como dimensiones a considerar individualmente la
concentracion y el regionalismo (Ofate y Ocana, 2005, 2008), de ellos la concentraciéon electoral se
analizard al tiempo que la fragmentacion, mientras que el regionalismo no se incluye por cuanto su
relevancia en la Region de Murcia puede ser puesta en duda, tal y como se expone al describir la oferta
partidista de la Region de Murcia.
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9.2.1. Fragmentacion y concentracion del sistema de partidos.

La fragmentacion del voto viene a mostrar hasta qué punto los electores distribuyen sus
preferencias en torno a unas pocas fuerzas politicas o por el contrario de forma dispersa
entre muchos partidos. La fragmentacion puede medirse a través del indice de
fragmentacion de Rae (1967:53-60)"*', junto con el namero efectivo de partidos

propuesto por Laakso y Taagepera (1979)"**

que nos indica la cantidad de formaciones
politicas que son relevantes en funcion de los resultados obtenidos. Desde otra dptica, se
puede analizar la fragmentacion mediante su término contrapuesto a través de la
concentracion, que se viene a expresar como la suma del porcentaje de votos obtenidos
por los dos principales partidos. A su vez podemos distinguir estos indicadores segliin

sean electorales o parlamentarios, es decir, segliin se calculen en funcidon del porcentaje

de voto o del porcentaje de escafios obtenidos.

A continuacion se exponen los principales datos correspondientes al indice de
fragmentacion y nimero efectivo de partidos a nivel regional durante la etapa 1983-
2015, para realizar a continuacion un analisis mas exhaustivo de la concentracion
electoral y parlamentaria, tanto a nivel regional como de circunscripcion, de esta
dimension que permite examinar mas claramente la situacion electoral y parlamentaria

en contraposicion a los indicadores de fragmentacion.
a. Indice de fragmentacion y nimero efectivo de partidos.

La fragmentacion electoral media del periodo 1983-2015 para la Region de Murcia es
de 0,63, mientras que el nimero efectivo de partidos electorales arroja una media de 2,8,
dato que matiza claramente la relativa al nimero de partidos que se presentaban a los

comicios y que se situaba en 10.

No obstante, han existido variaciones segun la eleccion, de modo que el indice de
fragmentacion electoral ha oscilado entre sus cifras mas bajas de 0,56 en 2003 y 0,55 en
2007, y la mas altas de 0,69 en 1987 y 0,78 en 2015. En paralelo, el nimero efectivo de
partidos electorales ha sido en sus cifras mas bajas de 2,3 en 2003 y de 2,2 en 2007,

131 Se calcula como la diferencia entre la unidad y el sumatorio de los cuadrados del porcentaje de votos o
escanos obtenidos por cada partido. Dicho porcentaje de votos o escafios debe estar expresado sobre la
unidad. El valor que se obtiene oscila entre 0 y 1, siendo un sistema mas fragmentado cuando mas se
acercaa l.

2 Su célculo sigue la formula del indice de fragmentaciéon de RAE, aunque la unidad se divide (no se
resta) entre el sumatorio de los cuadrados de los porcentajes de voto o escafios obtenidos.
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mientras que en 1987 alcanzaba el numero de 3,2 y en 2015 de 4,3. Estos datos
concuerdan con los periodos en los que se ha producido un mayor nimero de votos a los
dos principales partidos en el primer caso y un mayor reparto del total de los votos con

terceras fuerzas politicas en el segundo.

Estas magnitudes en su version parlamentaria dan cuenta de una menor fragmentacioén
media que se fija en 0,52 para el periodo, mientras que el nimero efectivo de partidos es
de 2,1. Los datos a nivel parlamentario son un reflejo de los electorales, si bien los
mecanismos de conversion de votos en escafios actian generando diferencias tendentes
a reducir la fragmentacion y el nimero efectivo de partidos, siendo especialmente
acusadas en aquellos comicios en los que ha existido mas heterogeneidad en el voto y
por tanto los partidos pequefios han obtenido un menor porcentaje de escafios que de
votos. De esta manera, las mayores diferencias entre las magnitudes electorales y
parlamentarias se producen tanto en los primeros comicios (1983-1991), como en los
ultimos celebrados (2011 y 2015) y especificamente en el nimero efectivo de partidos
en 2015 con 4,3 electorales y 2,9 parlamentarios y en la fragmentacion en 2011 siendo

la electoral de 0,59 y la parlamentaria de 0,40.

TABLA 9.7.
NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS Y FRAGMENTACION ELECTORAL
Y PARLAMENTARIA EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS'?

Afio Electoral Parlamentaria
9z N° efectivo de 9z N° efectivo de
Fragmentacion q Fragmentacion ]
partidos partidos

1983 0,60 2,5 0,50 2,0
1987 0,69 3,2 0,56 2,3
1991 0,67 3,1 0,56 2,3
1995 0,61 2,6 0,55 2,2
1999 0,59 2,4 0,51 2,0
2003 0,56 2,3 0,49 1,9
2007 0,55 2,2 0,47 1,9
2011 0,59 2,4 0,40 1,7
2015 0,78 4,3 0,65 2,9
Media periodo 0,63 2,8 0,52 2,1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y web de resultados electorales de la CARM.

133 para el calculo del niimero efectivo de partidos y el indice de fragmentacion se han tenido en cuenta
solo a los partidos que en cada eleccion han tenido representacion parlamentaria (PP, PSOE, IU, CDS,
Podemos y Ciudadanos). Pese a no haber incluido al resto de partidos, su reducido porcentaje de votos
unido al efecto que produce la formula del indice y del numero efectivo de partidos al elevar los
resultados electorales sobre la unidad al cuadrado, hace que no sea trascendente su consideracion, aunque
eventualmente pueda variar alguna décima.
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De todos los procesos destacan las elecciones de 2007 por haber supuesto la menor
fragmentacion electoral y nimero efectivo de partidos de su historia electoral (Ofiate y
Ocafia, 2008); mientras que en el caso contrario los mayores valores se derivan de la
presencia electoral de IU y el CDS en 1987 y 1991, asi como de Podemos y Ciudadanos
en 2015.

b. Concentracion electoral y parlamentaria.

En contraposicion, la concentracion electoral ha estado a lo largo del tiempo por encima
del 70% debido al predominio del bipartidismo del PP y del PSOE, con la excepcion de
las Ultimas autondmicas en las que baja al 61,3%. La concentracidon es especialmente
acusada en 2003 y 2007 cuando llegaria al 90% y con una media para todo el periodo
considerado del 82,2%, de ahi que Llera Ramo (1998:153) haya clasificado a la Region
de Murcia como autonomia de bipartidismo imperfecto por la existencia de los tres

partidos de ambito estatal, dos de ellos predominantes sobre el tercero'**.

Esta alta concentracion visualiza la afirmacion de Montero (1994:60) respecto a que en
las autonomias “los mayores niveles de concentraciéon de voto se producen en las
regiones cuyas circunscripciones son de tamafio reducido, carecen de conciencia
regional” y en las que las fuerzas dominantes fueron UCD y PSOE en el periodo 1977-
1982 y PSOE y AP desde 1982. De hecho, se cumple en el caso de la Region de Murcia,
donde han existido cinco circunscripciones de tamano reducido y el sistema electoral
esta presente como favorecedor del bipartidismo por cuanto tiende a sobrerrepresentar a
los principales partidos en detrimento de los partidos mas pequefios (Barreda y Borge,
2006:273). Ademas, hay un “menor apoyo social al sistema autonémico” como expone
Garcia Escribano (2004:373), lo que ha podido coadyuvar a que no se desarrollen
fuerzas regionalistas que compitan con los partidos estatales, siguiendo en paralelo la
dinamica nacional primero con UCD vy posteriormente con el PSOE en los primeros
comicios legislativos y en todo caso formando siempre una dinamica bipartidista (UCD-

PSOE, PSOE-PP y PP-PSOE).

Volviendo a los datos de concentracion, los menores porcentajes se han sucedido al
producirse un auge de, al menos, dos terceras fuerzas politicas en elecciones concretas.

Asi en 1987, el crecimiento en votos del CDS hasta el 11,8% y una bajada del PP y del

134 No obstante, se puede sospechar que la Region de Murcia podria entrar dentro del tipo de sistemas
electorales de partido predominante, tal y como se analizara mas adelante.
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PSOE, tuvieron como consecuencia la menor concentracion con un 74,3%. En las
siguientes elecciones de 1991 y pese al descenso del CDS hasta el 5% de los votos, la
presencia de IU con el 10,1% limitaria la concentracion al 78%, situacion que se
repetiria en 1995 con el 12,4% para IU y una practica desaparicion del CDS que hizo
crecer la concentracidon levemente hasta el 83,4%. En las elecciones de 2011 la entrada
de UPyD con un 4,5% de los votos y un descenso acusado el PSOE explica una
concentracion del 82,7%; mientras que en 2015 se produce la menor concentracion del
periodo con un 61,3% de votos ante la entrada de nuevas fuerzas politicas como
Podemos (13,2%) y Ciudadanos (12,6%), existiendo ademas otros partidos con un

amplio numero de votos como la coalicion Ganar La Region de Murcia y UPyD.

En el 4ambito parlamentario la media de concentracion ha sido del 93,3% y tanto en
1983 como en las elecciones a partir desde 1999 a 2011 la concentraciéon ha estado
constante en torno al 98%. Esto se debe a que en estos comicios los terceros partidos
solo estaban representados por IU que obtenia un solo escafio. La pauta es diferente
entre 1987 y 1995, periodo en que la concentracion parlamentaria seria del 91,1%, en
1987 por la existencia de un escaio IU y tres del CDS; mientras que en 1991 y 1995 se
mantendrian cuatro escafios fuera del bipartidismo en favor de IU, una vez que el CDS
se quedase sin representacion. En el caso de 2015, la concentracion parlamentaria del
77,8% es la mas baja registrada, causada por la asignacion de diez escafios de la

Asamblea Regional a los partidos Podemos y Ciudadanos.

TABLA 9.8.
CONCENTRACION ELECTORAL Y PARLAMENTARIA
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS EN LA REGION DE MURCIA (%)

Concentracion | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | Media

Electoral 86,8 | 74,3 | 78,0 | 83,4 | 88,8 | 90,8 | 90,3 | 82,7 | 61,3 | 82,2

Parlamentaria 97,7 191,1 | 91,1 | 91,1 | 97,8 | 97.8 | 97,8 | 97,8 | 77,8 | 93,3

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011 y de
las actas de proclamacion de diputados regionales de 2015.

168




EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

GRAFICO 9.2.
CONCENTRACION ELECTORAL Y PARLAMENTARIA
EN ELECCIONES AUTONOMICAS EN LA REGION DE MURCIA (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011 y de
las actas de proclamacion de diputados regionales de 2015.

A nivel de circunscripciones las principales observaciones sobre la concentracion
electoral derivan de la presencia de terceras fuerzas politicas estatales distintas del PP y
el PSOE (CDS, IU, UPyD, Podemos y Ciudadanos), asi como partidos localistas que
hicieron bajar la concentracion electoral en los comicios de 1987, 1991, 2011 y 2015.
De hecho, se aprecia que en la circunscripcion del Campo de Cartagena y Mar Menor
(C2) hay un porcentaje de concentracion sensiblemente menor al del resto de distritos
en el periodo 1983-1991, debido fundamentalmente a que se afiadia a la competencia

partidaria primero el PCAN hasta 1983 y luego el CER en 1991.

Una segunda observacion deriva de aquellas circunscripciones que han llegado a elevar
por encima del 90% la concentracion electoral, detectandose principalmente en los afios
2003 y 2007 tanto en la Vega del Segura (C3) como en el Noroeste y Rio Mula (C4),
mientras que el Campo de Cartagena y Mar Menor (C2) sélo super6 este porcentaje en
2003. No obstante, el distrito correspondiente al Noroeste y Rio Mula (C4) también
tuvo un porcentaje de concentracion del 91,1% en 1999 siendo la Unica circunscripcion
que ha mantenido este nivel durante tres circunscripciones consecutivas. En 2011 se

observa nitidamente como en ninguna circunscripcion se rebasaba el 90% de
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concentracion electoral, pero se mantenia en valores superiores al 80%, mientras que en
2015 se rompe la pauta y se obtienen los porcentajes de concentracidon mas bajos de
todas las elecciones autondmicas en todas las circunscripciones, especialmente en los
distritos mas poblados en los que han tenido mayor penetracion los nuevos partidos,
bajando al 56,2% en el Campo de Cartagena y Mar Menor (C2) y al 58,6% en la Vega
del Segura (C3).

En lo que respecta a la concentracion parlamentaria, se visualiza facilmente como el
efecto combinado entre una amplia concentracion electoral y una baja magnitud
electoral de las circunscripciones, hace que en algunas de ellas sea una constante que
todos los escafios estén repartidos entre los dos principales partidos, como sucede en el
Noroeste y Rio Mula (C4) y en el Altiplano (C5), produciéndose un sesgo hacia el
bipartidismo por ser distritos pequefios (Martinez Rodriguez y Parra, 2011:162) y
conformando lo que Baras y Botella (1996:104) han denominado “bipartidismo

circunscripcional”.

Los ambitos para los terceros partidos quedan reducidos a las circunscripciones en las
que hay mas diputados y de hecho se observa como a mayor tamafo de circunscripcion
hay un menor porcentaje de concentracion parlamentaria porque, entre otros motivos, se
consigue una mayor proporcionalidad del sistema provocando la entrada de otras
formaciones politicas. En concreto en el Valle del Guadalentin (C1) solo ha bajado la
concentracion al 85,7% en tres elecciones por la obtencion de un diputado por IU en

1991 y 1995 y por Podemos en 2015.

En el Campo de Cartagena y Mar Menor (C2) ha sucedido en cuatro comicios bajando
la concentracion al 90% entre 1987 y 1995 y al 72,7% en 2015, un descenso inferior al
del Valle del Guadalentin (C1) debido al menor peso que tiene cada escafio dado que
hay mas diputados a elegir. En concreto sucedié en 1987 cuando el CDS consiguié un
diputado, en 1991 y 1995 por el escafio conseguido por IU y en 2015 por los dos de

Podemos y uno de Ciudadanos.

La circunscripcion de la Vega del Segura (C3) no ha llegado a la concentracion plena en
ninguno de los procesos electorales a diferencia del resto de distritos. Su mayor
magnitud electoral hace que sea mas susceptible a la entrada de otros partidos con
mayor intensidad que en el resto de circunscripciones. Asi, ha tenido una concentracion

del 85% en 1987, afio en el que hubo un diputado de IU y dos del CDS; del 90,5% en
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1991 y 1995 al obtener dos diputados IU, y del 71,4% en 2015 por los seis diputados
que se repartieron a partes iguales Podemos y Ciudadanos. En el resto de comicios y
aunque el numero de diputados de terceros partidos se ha limitado a uno de IU, el
diferente numero de diputados a elegir ha variado el porcentaje de concentracion, pero

siempre por encima del 90%'.

TABLA 9.9.
CONCENTRACION ELECTORAL Y PARLAMENTARIA
POR CIRCUNSCRIPCION (%)

Electoral 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

Cl1. Valle del Guadalentin 89,6| 76,7 78,7| 82,9| 87,1| 89,8| 88,3 83,9| 69,7
C2. Campo de Cartagena y Mar Menor | 79,6 | 64,4| 73,6 81,8 882 90,1| 89,6 82,2| 56,2
C3. Vega del Segura 88,8 77,0 79,5| 83,9| 89,6| 91,5| 91,4| 81,9| 58,6
C4. Noroeste y Rio Mula 89,4 79,2 79,8 87,0 91,1| 92,8| 92,4| 87,0 73,3
C5. Altiplano 84,6 74,5 76,2| 79,3| 83,7| 85,0| 83,6 81,3| 67,9
Parlamentaria 1983 [ 1987 | 1991 | 1995| 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

Cl. Valle del Guadalentin 100,0100,0| 85,7 85,7(100,0100,0|100,0|100,0| 85,7
C2. Campo de Cartagena y Mar Menor | 100,0 [ 90,0 | 90,0| 90,0|100,0|100,0|100,0(100,0( 72,7
C3. Vega del Segura 94,7 85,0] 90,5| 90,5| 95,2 95.2| 95,0| 952| 71,4
C4. Noroeste y Rio Mula 100,01 100,0 | 100,0 [ 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
C3. Altiplano 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del CREM vy de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

En el ambito comparado, en los ultimos procesos autondémicos desde 2011, se puede
distinguir entre la concentracion electoral media de las autonomias en 2011 que fue del

72,9% y la correspondiente a 2015 que bajo hasta el 58,7%.

En 2011 y 2012 se encontraban los valores mas bajos en las autonomias cuyo sistema de
partidos atiende también al clivaje centro-periferia como Cataluna (45,8%) y Pais Vasco
(59,6%), a las que se suman Navarra (51,7%), Asturias (57,8%) y Canarias (58,4%)
donde existen fuerzas politicas regionalistas que quedan en las primeras posiciones'**.
Por el contrario las mayores concentraciones electorales se producen bajo el binomio
PP-PSOE por encima del 90% en Castilla La Mancha y Extremadura, mientras que la
Region de Murcia queda con un 82,7% entre aquellas autonomias que estan entre el

80% y el 90%, junto a Andalucia, Castilla y Leon y La Rioja.

135 Este nimero de diputados a elegir ha sido de 21 en la mayoria de los comicios, salvo en 1983 cuando
la Asamblea Regional estaba formada por 43 escafios y se eligieron 19 diputados, asi como en 1987 y
2007 cuando se eligieron 20 por variaciones en el censo.

136 Estas fuerzas politicas son Unién del Pueblo Navarro (UPN), Foro Asturias (FAC) y Coalicion
Canaria (CC).
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TABLA 9.10.
CONCENTRACION ELECTORAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DESDE 2011

Autonomia Comicios | Concentracion (%) Partidos
Andalucia 2012 80,9 PP-PSOE
2015 63,0
Aragén 2011 /1 PP-PSOE
2015 50
. 2012 57,8 PSOE-FAC
Asturias
2015 49,0 PP-PSOE
. 2011 58,4 PP-CC
Canarias
2015 39,2 PP-PSOE
Cantabria 2011 76,9 PP-PRC
2015 63,6
Castilla La Mancha 2011 23 PP-PSOE
2015 75,0
Castilla y Leon 2011 84 PP-PSOE
2015 65,3
- 2012 45,8 CIU-PSC
Catalufia
2015 57,8 Junts pel Si-C's
Comunidad Valenciana 2011 9.4 PP-PSOE
2015 47,9
Extremadura 2011 20,9 PP-PSOE
2015 79,6
.. 2012 68,3 PP-PSdG
Galicia
Islas Baleares 2011 73,9 PP-PSOE
2015 48,4
La Rioja 2011 84,6 PP-PSOE
2015 66,5
Madrid 2011 9.9 PP-PSOE
2015 59,1
2011 51,7 UPN-PSN/PSOE
Navarra :
2015 44,1 UPN-Geroa Bai
2012 59.6 EAJPNV-EH BILDU
Pais Vasco -
Region de Murcia 2011 82,7 PP-PSOE
2015 61,3
Media'?’ 2011 72,9
2015 58,7

Fuente: elaborado a partir de los datos del Archivo Historico Electoral de la Generalitat Valenciana'*®,

37 Las medias se han calculado para las 17 autonomias con los resultados de las ultimas autonémicas
disponibles, motivo por el que la media de 2011 y 2015 incluye los datos de las elecciones de 2012 en las
autonomias que mantienen un calendario electoral distinto y los comicios estan pendientes de celebrar.
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En 2015 se reproducen algunas de las pautas anteriores, pero bajo un contexto de
descenso generalizado de la concentracion electoral, de manera que seis comunidades
auténomas estan en unos niveles de concentracion iguales o inferiores al 50% (antes
solo Catalufia) y el mayor valor no llega al 80% (79,6% en Extremadura). El descenso
de concentracién electoral parece deberse primordialmente a un descenso del voto al PP
y al PSOE, yendo a parar a terceras fuerzas politicas distintas de las regionalistas,

especialmente a las nuevas formaciones estatales como Podemos y Ciudadanos.
9.2.2. Competitividad electoral y parlamentaria.

La competitividad es “un concepto que alude al conjunto de caracteristicas que
identifican el grado de rivalidad electoral que se observa en un determinado ambito
politico” (Trujillo, 2015) y se mide como la diferencia del porcentaje de votos entre el
primer y segundo partido, dando cuenta de lo igualadas o separadas que estan las
posiciones de los dos principales partidos. Al igual que otros indicadores, la
competitividad puede medirse en el plano electoral como la diferencia entre el
porcentaje de votos del primer y segundo partido, mientras que la parlamentaria se

refiere a la diferencia entre el porcentaje de escafos.

Comparando la competitividad electoral entre comunidades autonomas y considerando
las especiales circunstancias del periodo 2011 y 2012 en los que se produjo un
derrumbe generalizado del voto al PSOE a favor del PP, el cual aument6 la brecha
electoral entre estos dos partidos, se subraya que precisamente la mayor distancia se
producia en la Regién de Murcia con una ventaja del 34,9%. Por detrds estaban las
Comunidades Autéonomas de Madrid (26,1%), Galicia (25,9%) y Baleares (25%),
mientras que la media de todas las autonomias estaria situada en torno a un 16,2% de

ventaja.

En 2015 se observa una menor distancia entre los resultados de los dos primeros
partidos, con una media de 9,1%, pero aun asi la Region de Murcia es de las autonomias
en las que el primer partido aventaja en mayor medida al segundo (13,4%), superada

solo por Catalufia (21,8%) y Galicia (25,9%).

138 1 0s datos de la Region de Murcia se calculan a partir del Anuario Estadistico de 2011 y la web de
resultados electorales de la CARM.
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TABLA 9.11.
COMPETITIVIDAD ELECTORAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DESDE 2011

Autonomia Comicios Competitividad (%) Partidos
Andalucia 2012 L1 PP-PSOE
2015 8,8
Arag6n 2011 Il PP-PSOE
2015 6,2
PSOE-FAC
Asturias 2012 14
2015 5,0 PP-PSOE
. 2011 7,2 PP-CC
Canarias
2015 1,4 PP-PSOE
Cantabria 2011 17,3 PP-PRC
2015 2,6
Castilla La Mancha 2011 4.8 PP-PSOE
2015 1,4
Castilla y Leon 2011 22,6 PP-PSOE
2015 12,1
- 2012 16,6 CIU-PSC
Catalufia
2015 21,8 Junts pel Si—C's
Comunidad Valenciana 2011 22 PP-PSOE
2015 6,1
Extremadura 2011 2,7 PP-PSOE
2015 4.6
.. 2012 25,9 PP-PSdG
Galicia
Islas Baleares 2011 2 PP-PSOE
2015 9,8
La Rioja 2011 22,2 PP-PSOE
2015 12,1
Madrid 2011 26,1 PP-PSOE
2015 7,7
2011 19,1 UPN-PSN/PSOE
Navarra -
2015 11,9 UPN-Geroa Bai
2012 96| EAJPNV-EH BILDU
Pais Vasco 2
Region de Murcia 2011 34,9 PP-PSOE
2015 13,4
Media'® 2011 16,2
2015 9.4

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Archivo Histérico Electoral de la Generalitat Valenciana'*.

139 Las medias se han calculado para las 17 autonomias con los resultados de las ultimas autonémicas
disponibles, motivo por el que la media de 2011 y 2015 incluye los datos de las elecciones de 2012 en las
autonomias que mantienen un calendario electoral distinto y los comicios estan pendientes de celebrar.
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Analizando el caso concreto de la Region de Murcia en el periodo 1983-2015 destaca
que en todos los comicios regionales ha existido mas de un 10% de diferencia entre el
primer y segundo partido. Las elecciones en las que mayor competitividad ha existido
son las de 1987 con un 12% y 1991 con un 11,7%. Por el contrario, la menor
competitividad se produjo en 2011 con un 34,9% de distancia entre las dos principales
fuerzas politicas. Es destacable que a lo largo de todo el periodo de predominio del PP
desde 1995 a 2011 la distancia con el segundo partido ha estado por encima del 15% y
si exceptuamos las elecciones de 1999 (16,9%) se elevaria a porcentajes superiores al

20%.

Esta baja competitividad regional debido a la ventaja del primer partido es menor aun si
nos referimos al d&mbito parlamentario, en el que por efecto del sistema electoral las
primas a la representacion del primer partido hacen que la distancia con el segundo sea
mayor con un minimo del 15,6% en las elecciones de 1991 y con porcentajes que llegan

al 31,1% en 2007, al 48,9% en 2011.

GRAFICO 9.3.
COMPETITIVIDAD ELECTORAL Y PARLAMENTARIA ENTRE LOS DOS
PRINCIPALES PARTIDOS EN ELECCIONES AUTONOMICAS EN LA
REGION DE MURCIA (%). PERIODO 1983-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011 y de
las actas de proclamacion de diputados regionales de 2015.

10 Tos datos de la Region de Murcia proceden del Anuario Estadistico de 2011 y de las actas de
proclamacion de diputados regionales de 2015.
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TABLA 9.12.
COMPETITIVIDAD ELECTORAL Y PARLAMENTARIA ENTRE LOS DOS
PRINCIPALES PARTIDOS EN ELECCIONES AUTONOMICAS EN LA
REGION DE MURCIA (%). PERIODO 1983-2015

Competitividad | 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Electoral 16,6 12,0 11,7 20,2 16,9 22,6 26,3 34,9 13,4
Parlamentaria 23,3 20,0 15,6 24,4 17,8 26,7 31,1 48,9 20,0
Partidos PSOE-AP/PP PP-PSOE

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del CREM vy de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

A nivel de circunscripcion la competitividad electoral ha tenido un comportamiento
similar, si bien hay una mayor asimetria y se aprecian periodos de mayor
competitividad. En concreto, en el distrito uno (Valle del Guadalentin) se observa que,
entre 1995 y 2003, hubo una diferencia menor del 10%, siendo la mas baja la
correspondiente a 1999, en la que habia una situacion practicamente de empate entre el
PP y el PSOE con una diferencia de 0,1%. Esto se debe a que, pese al avance del PP,
que gand las elecciones en 1995, las posiciones siguieron igualadas en comicios
posteriores en esta circunscripcion, hasta que en 2007 la diferencia fue del 22,2% y en
2011 del 30,5%. Una situacion similar sucedid en la circunscripcion cuatro (Noroeste y
Rio Mula) que muestra una mayor competitividad en el periodo desde 1995 a 2007 con
una diferencia menor al 10% y que llego6 a tener una relacion de empate con un 1,2% de
diferencia (a favor del PSOE) en 1995, un 2,7% en 1999 (a favor del PP), volviendo a
una situacion muy igualada entre el PP y el PSOE en 2015 (a favor del PSOE).

En estas dos circunscripciones se observa como el cambio mayoritario en la orientacién
del voto del PSOE al PP fue retardado o bien tuvo una menor intensidad, lo que
contrasta con el resto de circunscripciones que, a partir de 1995, han tenido una baja
competitividad con diferencias superiores al 14% en la circunscripcion cinco
(Altiplano), al 21% en el distrito dos (Campo de Cartagena y Mar Menor) y al 23% en
la circunscripcion tres (Vega del Segura). De ellas, en el Altiplano y la Vega del Segura
el nivel de competitividad era mayor en los comicios previos a 1995, con porcentajes
inferiores al 10% tanto en 1987 como en 1991, mientras que en el caso del Campo de

Cartagena y Mar Menor se podia vislumbrar menos esa situacion de igualdad en las
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elecciones anteriores a 1995, ya que en ellas la ventaja del PSOE se situaba en torno al

10%.

En todo caso, en 2011 se observan las mayores ventajas en la circunscripcion dos
(Campo de Cartagena y Mar Menor) del 39,5% y en la tres (Vega del Segura) con el
37,8%, siendo los dos distritos mas importantes en cuanto a poblacion y escafios,
mientras que la ventaja era del 30,5% en el Valle del Guadalentin (C1), del 23,3% en el
Altiplano y del 19,3% en el Noroeste y Rio Mula (C4). Estos datos contrastan con los
relativos a 2015, en los que la distancia en votos entre el PP y el PSOE baja
drasticamente hasta niveles cercanos a los de 1987, con la diferencia de que en 2015 el
nivel de competitividad es mas homogéneo entre circunscripciones entre un 13,6% y un

15,6%, con la excepcion del Noroeste y Rio Mula (C4) que desciende al 4,4%.

TABLA 9.13.
COMPETITIVIDAD ELECTORAL Y PARLAMENTARIA ENTRE LOS DOS
PRINCIPALES PARTIDOS EN ELECCIONES AUTONOMICAS POR
CIRCUNSCRIPCION (%). PERIODO 1983-2015

Electoral 1983 | 1987 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
C1. Valle del Guadalentin 30,0 [253] 256 | 55 | 01 | 84 | 222 | 305 | 13,6
Si&;aﬁggo‘ie Cartagena 18,1 | 98 | 109 | 21,0 | 21,0 | 262 | 253 | 39,5 | 14,1
C3. Vega del Segura 112 | 60| 47 [ 280231 [281] 319 | 378 | 156
C4. Noroeste y Rio Mula 25,1 29,1 | 30,4 1,2 2,7 8,5 8,7 19,3 4,4
C5. Altiplano 8,0 98 | 72 | 157 | 161 [ 151 | 145 | 233 | 156
Parlamentaria 1983 | 1987 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
C1. Valle del Guadalentin 42,9 |429| 286 | 0,0 | 143 | 143 | 42,9 | 429 | 286
Si&;aﬁggo‘ie Cartagena 20,0 | 10,0 10,0 | 30,0 | 20,0 | 40,0 | 27,3 | 60,0 | 18,2
C3. Vega del Segura 10,5 5,0 4.8 33,3 | 28,6 | 28,6 | 35,0 | 47,6 | 23,8
C4. Noroeste y Rio Mula 50,0 |60,0| 500 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 500 | 0,0
C5. Altiplano 333 (333 333 [333 (333333 333|333 00

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011 y de
las actas de proclamacion de diputados regionales de 2015.

En lo que respecta a la competitividad parlamentaria por circunscripciones, una vez mas
los efectos del sistema electoral distorsionan los datos electorales, pero en esta ocasion
por el reparto especifico de escaios, sobre todo en las circunscripciones de magnitud
reducida, donde encontramos que la competitividad sube o baja segiin los casos. No
obstante, a nivel de circunscripcion lo maés interesante son algunas pautas concretas

como la que sucede en el Altiplano (C5), cuyo niimero impar de tres diputados ha

177



JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

ocasionado una competitividad parlamentaria del 33,3% a lo largo de todas las
elecciones, excepto en 2015 que al reducir su magnitud electoral a dos diputados y

repartir uno a cada partido produce una situacién de empate.

En el Noroeste y Rio Mula (C4), con una magnitud de cuatro escafios salvo en las
elecciones de 1987 en las que eligié cinco, han coexistido etapas de competencia
perfecta (0%) por estar los partidos igualados en escafios, con otras en las que se extraia
una competitividad del 50% o del 60%. Finalmente, en las circunscripciones restantes la
ventaja del PSOE fue en descenso hasta 1991, para ir con algunas fluctuaciones desde
1995 hasta 2011 aumentando la primacia del PP, hasta que en 2015 vuelve a reducirse
la distancia entre ambos. Del periodo destaca que en la comarca del Campo de
Cartagena y Mar Menor (C2) se obtiene en 2011 la mayor ventaja parlamentaria de todo
el periodo analizado con una competitividad del 60% que da cuenta de la posicion de
superioridad del primer partido sobre el segundo, pero que en las siguientes elecciones

de 2015 se reduce a un 18,2%.

9.2.3. Polarizacion.

La polarizacion electoral es una dimension que estd fundamentalmente centrada en la
brecha ideologica y expresa la distancia en la escala izquierda-derecha de la posicion de
los principales partidos (Sartori, 1976; Sani y Sartori, 1980), siendo considerada junto a
la fragmentacién como uno de los principales factores explicativos de la estabilidad de
un sistema politico (Ocana y Onate, 2006:43), por cuanto la existencia de posiciones
ideoldgicas contrapuestas fuertemente asentadas pueden provocar inestabilidad y ser el

germen de conflictos politicos.

La polarizacion es definida por Sartori (2005:167) como “el ambito general del espectro
ideoldgico de cualquier comunidad dada” y se puede calcular a través de la existencia
de distintos indices (indice de Sartori, polarizacion ponderada, etc.). En cualquier caso,
los indices consideran la posicion de los partidos en la escala ideologica en funcion de
la opinion subjetiva de los grupos que se determinen (parlamentarios, electores, etc.),
siendo lo mas habitual la utilizacién de los datos de encuesta, cuya escasez hace que no

se calcule para la Region de Murcia'®'.

4! No se calcula el indice de polarizacion porque requiere que se compare entre elecciones para adquirir
verdadero sentido y las encuestas para el dmbito de la Regidén de Murcia no siempre han incluido a todos
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De forma orientativa se puede clasificar a los partidos en funcion de su posicionamiento
en la escala ideoldgica. Aplicandola a todos los comicios celebrados hasta el momento,
se observa una mayor presencia de los partidos posicionados en la derecha con una
media de 5,9 por eleccion, mientras que los partidos de la izquierda arrojan una media

de 4,1 para el periodo 1983-2015.

En el bloque de izquierda y centro izquierda se incluyen partidos de corte ecologista,
republicanos, humanistas y comunistas. Entre los partidos ecologistas estarian Los
Verdes (LV), Arcoiris o PACMA; formaciones politicas de izquierdas como el PSOE,
IU/PCE y partidos definidos como comunistas; asi como otras formaciones que han
adoptado los mensajes y las formas propias de movimientos sociales, como Podemos o

Recortes Cero.

TABLA 9.14.
NUMERO DE PARTIDOS QUE CONCURREN A LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL SEGUN SU POSICIONAMIENTO
EN LA ESCALA IDEOLOGICA. PERIODO 1983-2015

Comicios | Izquierda | Derecha Total
1983 2 4 6
1987 4 4 8
1991 5 3 8
1995 2 7 9
1999 3 7 10
2003 4 5 9
2007 4 4 8
2011 5 11 16
2015 8 8 16

Media 4,1 5,9 10,0

Fuente: elaboracion propia.

los partidos en la pregunta relativa al posicionamiento en la escala ideologica atribuido por los
encuestados que es necesaria para su calculo.
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CUADRO 9.1.

CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HAN PRESENTADO CANDIDATURA EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS DE LA REGION DE MURCIA SEGUN IDEOLOGIA

IZQUIERDA Y CENTRO IZQUIERDA

CENTRO-DERECHA Y DERECHA

Ecologistas:

Los Verdes (LV)
Partido Humanista (PH)
Arcoiris

PACMA

Coaliciones: LVLE-H

Estatales
e JU/PCE
e PSOE
e Podemos
e Partido de los Trabajadores de Espafia —

Unidad Comunista (PTE-UC)

Unificacion Comunista de Espaiia (UCE)
Partido Comunista de los Pueblos de Espana
Coaliciones: IU-LVRM, Plataforma
Republicana — Coalicién Republicana de la
Region de Murcia (PR-CRM), Ganar La
Region de Murcia (IU y CLI Alternativa
Socialista)

Movimiento Red

AE Recortes Cero

Escafios en Blanco

Principales:
e AP/PP
e CDS
e (Ciudadanos
e UPyD

Coaliciones de partidos estatales:

Otros:

AP-PDP-UL
Federacion Populares — AP

Unién Centrista — Centro Democratico y Social UC-

CDS

Bloque Democratico (BD)

Centristas. Organizacion Nacional Centrista
Centro Democratico Liberal (CDL)

Centro Democratico Unido Renovado (CDUR)
Ciudadanos de Centro Democratico (CCD)
Confederacion Espafiola de Independientes (CEDI)
CYD / Foro Centro y Democracia

Familia y Vida (FyV)

Partido para la Regeneracion Democratica de Espaia
(PRDE).

Partido Democrata Liberal (PDL)

Partido Empresa Empleo (PEE)

PADE

Vox

Regionales y territoriales
e Coalicion Electoral Regional (CER)
e  Coalicion Ciudadana Regional (CCR)

o Convergencia Ciudadana del Sureste
(CCS)

e Movimiento Ciudadano de Cartagena
(MCC)
Nostradamus
Nueva Region (NR)

Partido Cantonal (PCAN)

Partido Independiente del Mar Menor
(PIMM)

Partido Regionalista Murciano (PRM)

e Partido Murcianista Regional (PMR)

e  Union de los Pueblos de Murcia (UPM)

Extrema derecha:
e Democracia Nacional
e FE JONS
e FE
e Partido Nacional de los
(PNT)
Coaliciones: DN-PNT
e La Espafia en Marcha (la Falange, AN,
MCE, NPE)

Trabajadores

Fuente: elaboracion propia.
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En el bloque de la derecha se incorporan partidos tradicionales como AP/PP, junto con
formaciones que plantean ocupar el espacio de centro como el CDS, Ciudadanos,
UPyD, partidos de corte liberal, partidos regionalistas o ligados al territorio y otros
manifiestamente definidos de derechas como el PADE o Vox, ademas de las

formaciones de ultraderecha.

Desde las primeras elecciones de 1983 ya se observaba una mayor presencia de partidos
de derecha, manteniéndose esta mayor oferta partidista en cuatro elecciones mas, y
destacando especialmente los comicios de 1995, en los que habia dos partidos de
izquierdas y cinco de derechas. Por el contrario, solo en 1991 se han presentado mas
fuerzas politicas de izquierdas y en otras tres elecciones ha existido el mismo niumero de

ambas posiciones (1987, 2007 y 2015).
9.2.4. Volatilidad electoral.

La volatilidad es un indicador que nos ayuda a conocer la proporciéon de votos que
cambia entre dos elecciones sucesivas en el tiempo. Estos cambios en el voto se miden a
través de la diferencia entre los resultados que obtienen los partidos politicos entre
elecciones, aunque tiene la limitacion de ofrecernos la transferencia neta y agregada de
voto entre partidos, de modo que ‘““subestima el cambio total que se produce entre dos
convocatorias porque no se tiene en cuenta los cambios que se puedan producir entre
partidos que se cancelan entre si, ni la abstencion, ni los nuevos votantes” (Anduiza y

Bosch, 2007:96)'*%.

Pese a sus limitaciones, sirve como punto de partida para examinar hasta qué punto ha
existido transferencia de votos de unos partidos a otros y ayuda a enmarcar la situacion
de fidelidad partidista, ya que una amplia volatilidad entre elecciones de manera

constante indica que hay mucho cambio de preferencias y menor fidelidad.

La volatilidad se calcula respecto a los resultados de los partidos entre dos comicios,
pero también hay otros indicadores relacionados y que ayudan a comprender mejor la
mecanica de las transferencias de voto, como la volatilidad que se produce entre bloques

ideoldgicos o en el seno de estos.

142 para la adecuada medicion de las transferencias individuales de votos entre partidos hay que acudir a
los datos de encuesta.
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a. Volatilidad total.

Se puede calcular la Volatilidad Total (VT)'* tomando como referencia los porcentajes
de voto en cada eleccion de los partidos que han obtenido alguna vez escafio en la
Asamblea Regional (PP, PSOE, IU, CDS, Podemos y Ciudadanos), sin considerar el

resto de fuerzas politicas y pese al riesgo de reducirla artificialmente'**.

Una vez calculados los datos de la volatilidad total, se observa que en la mayor parte del
periodo analizado se sitia por debajo del 10%, distinguiendo tres periodos en los que se
rompe esta pauta y que coinciden con cambios en el sistema de partidos o bien en las
bases sociales que apoyan a los mismos, reafirmando que las altas de volatilidad
electoral se corresponden con “serios procesos de transformacion que impiden hablar de

que esté cristalizado o consolidado” (Ocafia y Onate, 1999:239).

TABLA 9.15.
VARIACIONES DE PORCENTAJE DE VOTOS A PARTIDOS
ENTRE ELECCIONES Y VOLATILIDAD TOTAL
PERIODO 1983-2015. DATOS EN PORCENTAJE

Elecciones | 1983- | 1987- | 1991- | 1995- | 1999- | 2003- | 2007- | 2011-
Partidos | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015
PP 3.9 2,0 18,7 0.6 3.8 1,6 0.5 21,4
PSOE 8.5 1,6 134 4,0 1.8 2,1 8,1 0,1
U 0.4 2,8 2,3 5,5 13 0,6 1,6 3,0
CDS 10,6 6.8 43 0.4 0.3 0,0 0,0 0,0
Podemos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,2
Ciudadanos | 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,6
Otros 13 0.5 3.2 1,2 0.4 0,1 6,1 1.4
Sumatorio | 24.8 | 13,6 41,9 11,7 7.6 4,5 16,2 51,7
VT 12,4 6,8 21,0 59 3,8 2,2 8,1 25,9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

' El calculo de la volatilidad se realiza a través del sumatorio de la diferencia absoluta del porcentaje de
votos recibidos por cada partido entre dos elecciones. La mitad de dicho sumatorio sera la volatilidad
total. Volatilidad Total = suma (% votos eleccion anterior - % votos eleccion posterior) / 2.

144 En este caso y a diferencia del indice de fragmentacion, la mera consideracion para el célculo solo de
los partidos que han obtenido representacion parlamentaria si puede generar disfunciones importantes en
los resultados de volatilidad, ya que su completa omision podria provocar una reduccion artificial del
indicador de volatilidad.
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La volatilidad de 12,4% del periodo 1983-1987 se debe principalmente en la entrada del
CDS en la Asamblea Regional con 3 diputados y un 11,8% de los votos en los comicios
de 1987; mientras que en 1991-1995 se alcanzaba una volatilidad del 21%, produciendo
un amplio trasvase de votos del PSOE al PP en las elecciones de 1995 y que llevaron a

los populares a tener la mayoria en la Asamblea Regional.

De nuevo, entre 2011 y 2015, la volatilidad supera el 10% y alcanza el mayor
porcentaje del histérico observado con el 25,9%, ocasionado por el descenso del voto al

PP y la entrada de Podemos y Ciudadanos a la escena parlamentaria tras las elecciones

de 2015.

GRAFICO 9.4.
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Fuente: elaboracion propia.

b. Volatilidad e ideologia.

La Volatilidad entre Blogues (VB) '** permite conocer las transferencias netas de votos
entre bloques ideologicos y pese a ser un indicador agregado, permite intuir hasta qué

punto esta consolidada la linea divisoria entre las posiciones opuestas

143 La VB se calcula igual que la VT, pero sustituyendo el porcentaje de votos obtenido por cada partido
por el correspondiente a los bloques ideolégicos izquierda y derecha. Para ello previamente hay que
clasificar los partidos en la escala ideoldgica, a través del posicionamiento medio que se les otorga en las
encuestas u otros criterios. En este caso y ante la ausencia de datos de encuesta sobre el posicionamiento
en la escala ideoldgica de todos los partidos, se excluyen del calculo los que no obtuvieron representacion
a lo largo del periodo, lo que supone un simil en la correccion que Lijphart hizo al indice de minimos
cuadrados de Gallagher al que ya se ha hecho referencia.
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Ello obliga necesariamente a agrupar a los partidos en funcion de la posicion de los
mismos en la escala ideoldgica, para lo que se agrupa por un lado el bloque de la
izquierda como la union de los porcentajes de PSOE. IU/IU-LV y Podemos; mientras

que en la derecha se unen los votos del PP, el CDS y Ciudadanos.

El célculo de la volatilidad entre bloques ayuda a corroborar la direccion de las
transferencias de voto, que en la Region de Murcia han ido en su mayoria de izquierda a
derecha, partiendo de la situacion inicial de los comicios de 1983 en los que las fuerzas
politicas de izquierdas representaban el 59,2% de los votantes. Esta pauta de giro a la
derecha adoptd la direccion opuesta entre 1987 y 1991, periodo en el que las
transferencias entre bloques (4,6%) fueron favorables al sector de la izquierda,
coincidiendo el afio 1991 con el mayor nimero de diputados de IU y la desaparicion
parlamentaria del CDS. La misma tendencia se observd entre 2011 y 2015, con una
variacion de un 9,5% y un descenso del voto al bloque ideoldgico del centro derecha por
primera vez desde 1991, a pesar de que las dos nuevas fuerzas politicas receptoras de
voto eran de bloques ideoldgicos opuestos y obtuvieron un porcentaje similar de apoyo

electoral.

Una vez que se ha visto la direccion de la volatilidad entre bloques, se puede analizar la
intensidad de la misma, observando que solo ha superado la barrera del diez por ciento
(12,8%) en el periodo 1991-1995, en el que se produce el trasvase de votos que lleva al
Palacio de San Esteban a un presidente popular. Los otros dos periodos que se pueden
destacar por una amplia VB son 1983-1987 con un 7,4%, en el que se produce la
irrupcion del CDS, mientras que entre 2011 y 2015 se llega al 9,6%, tal como se ha

mencionado.

En general se observa que la volatilidad entre bloques ha sido reducida, salvo en los
periodos de cambio mencionados (1983-1987, 1991-1995 y 2011-2015), reforzando la
idea de que el “cierre” del clivaje ideoldgico a partir de 1995 es amplio, es decir, la

barrera entre los bloques izquierda y derecha no se traspasa facilmente.

Otra perspectiva para el andlisis se obtiene mediante el calculo de la Volatilidad
Intrabloques (VIB)'*®, que expresa el trasvase neto de votos entre partidos del mismo
segmento o bloque ideologico, el cual ha sido especialmente intenso entre 2011 y 2015

con un 16,3% por el traspaso de apoyo electoral del PP a Ciudadanos y del PSOE e U

146 1 a Volatilidad Intrabloques se calcula restando la VB a la VT.
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hacia Podemos. La otra etapa en la que se destaca el porcentaje de intercambio

intrabloque de votos es entre 1991 y 1995, llegando al 8,2% por la absorcion de votos

del PSOE por IU y del CDS por el PP.

TABLA 9.16.

VARIACIONES DE PORCENTAJE DE VOTOS A BLOQUES
ENTRE ELECCIONES Y VOLATILIDAD ENTRE BLOQUES
PERIODO 1983-2015. DATOS EN PORCENTAJE

AGRUPACION DE PORCENTAJES

Region 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015

Bloque Izquierda

PSOELTULPodomos 592 | 51,2 | 555 | 443 | 42,9 | 39,8 | 382 | 31,7 | 42,0

Bloque Derecha

PPACDSC s 36,6 | 433 | 385 | 529 | 53,1 | 56,7 | 58,3 | 58,8 | 49,9

Total 958 | 945 | 940 | 972 | 96,1 | 965 | 96,5 | 90,5 | 91,9

VOLATILIDAD ENTRE BLOQUES

I 1983- | 1987- | 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 2011-
anacion 197 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

Izquierda 6.7 4.8 14,4 0.2 35 1.6 0.5 8.9

Derecha 8,1 43 11,2 1,4 3,1 1,5 6,5 10,3

Sumatorio 14.8 9.1 25,6 1.6 6.7 32 7.0 19,1
VB 7.4 4,6 12.8 0,8 33 1,6 35 9.6

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del CREM vy de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

2011-2015

2007-2011

2003-2007

1999-2003

1995-1999

1991-1995

1987-1991

1983-1987

GRAFICO 9.5.
VOLATILIDAD ENTRE BLOQUES

El signo refleja la tendencia hacia la izquierda (-) o la derecha (+)

12,8

-15,0

-10,0

Fuente: elaboracion propia.

0,0

15,0

185




JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

El grado de consistencia de los clivajes, en este caso del ideologico, se puede medir si se
pone en relacion la proporcion que supone la volatilidad entre bloques e intrabloques
respecto a la volatilidad total (Gunther y Montero, 1994:475). Asi se llega al Indice de
Relieve (IR), que permite conocer qué proporcion de la volatilidad total corresponde a la

volatilidad entre bloques'?’.

Su célculo lleva a distanciarse de la observacion que se habia realizado sobre la robustez
de los clivajes ideoldgicos, porque el porcentaje que arroja es superior al 50% en todos
los periodos, exceptuando 1995-1999 y desde 2007-2011, lo que vendria a significar

que la volatilidad ha sido principalmente entre bloques.

Asi, estos datos difieren de los expuestos por Gunther y Montero (ibid:477) para

caracterizar a Espafia como un pais con una baja volatilidad entre bloques y con un peso

1'*%; ya que en el caso de la Regién de

reducido de dicha volatilidad respecto a la tota
Murcia se observa que mayoritariamente las transferencias agregadas de voto esconden
una amplia proporcion de votantes que cruzan la linea divisoria entre los bloques

ideoldgicos.

TABLA 9.17.
COMPARATIVA DEL PERIODO 1983-2015
VOLATILIDAD TOTAL, ENTRE BLOQUES, INTRABLOQUES E INDICE DE
RELIEVE. DATOS EN PORCENTAJE

Variaciones 1983- 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 2011-
1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
VT 12,4 6,8 21,0 5,9 3,8 2,2 8,1 25,9
VB 7.4 4,6 12,8 0,8 33 1,6 3,5 9,6
VI 5,0 2,2 8,2 5,0 0,5 0,7 4,6 16,3
IR 59,6 67,1 60,9 14,1 87,5 70,6 43,3 37,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y de las actas de proclamacion de diputados
regionales de 2015.

147 Se obtiene dividiendo la volatilidad entre bloques entre la volatilidad total.

148 Gunther y Montero exponen los promedios para el periodo 1979-1989 resultando una volatilidad total
de 16,7%, intrabloques del 13,8% y entre bloques del 2,9%, correspondiendo esta tltima al 17,4% de la
volatilidad total del periodo.
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9.3. Comentarios en perspectiva.

Tras analizar la desproporcion y el sistema de partidos resultante, cabe hacer una serie
de reflexiones en relacion a las aportaciones de la doctrina y la teoria sobre esta materia.
Nohlen (2005:95) venia a afirmar que “los efectos de un sistema electoral dependen de
la combinacion de variados mecanismos, sin embargo, es innegable que determinados

elementos son responsables en mayor medida que otros del efecto final”.

De ahi que Rae y Ramirez (1993:55) planteasen que las claves que definen la
proporcionalidad de un sistema electoral son el tamafio de las circunscripciones, la
formula electoral y las circunscripciones, por lo que las combinaciones de estos tres
elementos dan como resultado el grado de proporcionalidad real del sistema. Para el
caso espaiiol, otros autores sefialan especialmente que la concentracion de poder es fruto
de de la combinacion entre la férmula electoral y el tamafio de las circunscripciones

(Torres del Moral, 2009b:237; Sanchez Soriano, 2010:198).

Sin embargo, esta afirmacion que se realiza en términos generales, en la Region de
Murcia se matiza porque los efectos desproporcionales eran principalmente debidos a la
division de circunscripciones y la baja magnitud electoral, a lo que se venia a sumar la
barrera electoral que en algunos comicios ha dejado muchos votos sin representacion.
En cualquier caso, esta combinacion de circunscripciones y barrera regional, originaba
que se expusiese a la Region de Murcia como un sistema electoral con una notable

influencia sobre el sistema de partidos y la representacion politica (Galvez, 2004).

Esta configuracion y sus efectos han acarreado diversas consecuencias, tanto en la
privacion de representacion como en la sobre o infrarrepresentacion de las fuerzas
politicas que consiguen escafios, haciendo que la Region de Murcia cuente con pocos
partidos que hayan tenido acceso al Parlamento. Salvo que tuviesen de inicio una
amplia potencia electoral como sucedio en 2015 con Podemos y Ciudadanos, la entrada
de nuevas formaciones politicas se ha abortado debido a sus caracteristicas, siendo un
sistema facilitador del bipartidismo y de la concentracion de poder de partidos

estatalistas (Cazorla, 1998:285).

El razonamiento de la existencia de este bajo nimero de partidos hay que buscarlo en

los elementos sefialados como variables de las que depende, tales como las reglas
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electorales, pero también en “las estructuras de clivajes y los factores historicos y
culturales” (Garcia Montero, 2009:68)'*’, aunque la evidencia empirica muestra que
“una Comunidad Auténoma puede tener un numero elevado de partidos si cuenta, sobre
todo, con un cleavage regional activado por las élites politicas o si el sistema electoral
es debil, pero no es necesario que ambas variables se den al mismo tiempo” (Lago,

2002:153).

De hecho, la inexistencia de un clivaje territorial, mas all4 del cantonalismo, no ha dado
fuerza suficiente al desarrollo de partidos regionalistas, cuyos intentos por tener un
espacio en el sistema de partidos han sido en balde hasta el momento. A ello han
contribuido las barreras de entrada del sistema, tanto la electoral como la efectiva, que
han jugado un papel importante al evitar que algunos partidos consiguiesen
representacion, pudiendo constituir a su vez un elemento disuasorio ante nuevas

Iniciativas politicas.

Ademas, un obstéaculo al desarrollo del regionalismo se relaciona con la participacion en
condiciones de normalidad en los acontecimientos del conjunto de Espafia y con el
hecho de que haya una identificacion de pertenencia compartida (espafiola y murciana)
e incluso poco regionalista'’, siguiendo las pautas de voto hacia los partidos estatalistas
y en la mayoria de las ocasiones la dindmica electoral mayoritaria en Espafia, salvo en el

periodo 2004-2008.

En cualquier caso y respecto al sistema de partidos resultante, se comparte la
observacion que hace Pallarés (1999:75) respecto al sistema electoral espanol y que es
aplicable al murciano, al afirmar que era el ideal para seguir reproduciendo la pauta del
sistema de partidos que lo aprob6 y que define como “pluralismo moderado”, es decir,

como “un sistema de base proporcional, corregido con efectos mayoritarios, y que

favorece la existencia de mayorias de gobierno.”

Es precisamente esa intencion de obtener gobiernos estables ante la incertidumbre que

existia en la joven democracia espafiola la que venia a justificar estos elementos de

9 El nimero de partidos que han concurrido a las elecciones arroja una media de 8,9 partidos politicos,

mientras que la media del numero efectivo de partidos electorales se situa en 2,6 y desciende a 2 si nos
referimos al ambito parlamentario.

130 E] Estudio CIS num. 2956/14 correspondiente al Barémetro Autonémico de 2012 nos ofrecia algunos
datos sobre la identificacion nacional subjetiva de los entrevistados y asi un 74,6% manifestaba sentirse
tan espafiol como murciano, mientras que un 17,1% englobaba las categorias de quienes se sentian mas
espafiol que murciano o solamente espafiol. Las posiciones correspondientes a sentirse mas murciano que
espafiol solo alcanzaban un 6,3%, mientras que el resto del porcentaje correspondia a la no respuesta.
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disefio electoral que provocaban desproporcion, que para Rae y Ramirez (1993:13 y ss.)
ha conseguido su proposito de generar gobiernos estables gracias a los mecanismos de
desfraccionalizacion, es decir, aquellos que evitan que haya un excesivo
fraccionamiento de los escafios entre los diferentes partidos. Asi, del analisis realizado
se deduce que la Region de Murcia ha arrojado de manera constante una alta
concentracion electoral por el alto valor en votos y escafios de los dos principales
partidos, aunque sea superada por otras autonomias. Ello se debe a esos mecanismos
que han originado porcentajes de concentracion electoral superiores al 80% en multiples
convocatorias electorales (1983 y 1995-2011) y que han rebasado el 90% en el ambito

parlamentario desde las primeras elecciones de 1983 hasta 2011.

Por otra parte, hay que recordar que Rae (1967) distinguia entre las mayorias
provocadas por el voto de los electores y aquellas que se deben a los efectos del sistema
electoral, pero en el caso de la Region de Murcia y salvo en las elecciones de 1987 y
1991, el partido que ha tenido la mayoria absoluta de la Camara siempre ha conseguido
mas del 50 % de los votos, salvo en 2015 que vuelve a no se cumplirse dicho supuesto,
aunque el sistema electoral siga interviniendo mucho en la produccion de

representacion.

De ahi que se hayan proyectado estas mayorias sobre los indicadores de competitividad,
dando cuenta de amplias ventajas del primer partido sobre el segundo. La menor
diferencia detectada se observo en 1991 con un 11,7% en su version electoral y un
15,6% en la parlamentaria, lo que conduce a considerar que siempre ha habido una
distancia apreciable de mas de un diez por ciento entre el primer y segundo partido.
Estos datos van mas alla si se considera solo el periodo iniciado desde que en 1995 el
PP ganase las elecciones, obteniendo una ventaja electoral del 20,2% y parlamentaria
del 24,4%, y que salvo un descenso en 1999 y en 2015, fue creciendo desde el afio 2003
hasta alcanzar datos que destacan en comparacion al resto de autonomias, con una

ventaja electoral del 34,9% y parlamentaria del 48,9% en 2011.

En lo que respecta a la volatilidad, cabe mencionar que en general ha habido una baja
volatilidad en la Regién de Murcia, salvo en el periodo inicial entre 1983 y 1987 por la
entrada del CDS y al producirse el realineamiento de una parte del electorado socialista
hacia el PP en torno al periodo 1991-1995. En fechas recientes se han producido

cambios que muestran un repunte de la volatilidad entre 2011 y 2015, debido
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fundamentalmente a la transferencia de voto desde el bloque del centro-derecha hacia la
izquierda, lo que supone una ruptura con la tendencia general que viene aconteciendo de

forma ininterrumpida desde el periodo 1991-1995.

Finalmente, cabe reflexionar sobre la posible categorizacion del sistema de partidos
resultante, si se trata de un sistema de bipartidismo imperfecto o si en un grado mas, hay
que considerar como un rasgo especifico de la Region de Murcia que su sistema
electoral ha contribuido a que el electorado de su apoyo de forma mayoritaria a una sola

fuerza politica, constituyendo un sistema de partido dominante'*".

Para ello y siguiendo a Sartori (1976) se distingue entre las categorias en las que se
pueden clasificar los sistemas de partidos competitivos: pluralistas, bipartidistas o de
partido predominante. En los sistemas pluralistas'>? hay muchas formaciones politicas
relevantes, el bipartidismo supone la alternancia de dos partidos y los sistemas de
partido predominante se caracterizan porque existe competencia politica, pero un
partido tiene una situacion de amplia supremacia. Sartori (2005:258 y ss.) especifica los
condicionantes que permiten etiquetar a un sistema como de partido “predominante” y
que se resumen en la obtencion un minimo de tres mayorias absolutas consecutivas,
“siempre que el electorado parezca estar estabilizado, que el umbral de la mayoria se
sobrepase con claridad y/o que el intervalo sea amplio” entre la diferencia de votos

obtenidos por los principales partidos.

A primera vista tanto el PSOE hasta 1991 y luego el PP hasta 2011 sobrepasaron a sus
respectos competidores electorales con una ventaja amplia de un minimo del 10% en el
primer caso y del 16,9% en el segundo. Sin embargo, la primera etapa socialista
quedaria rapidamente excluida por no contar con una mayoria absoluta en sus resultados
electorales durante varias elecciones consecutivas, pese a ostentarla electoralmente en

1983 y a nivel parlamentario durante las tres primeras legislaturas.

151 Sartori (2005:251) indica que fueron Duverger y Almond “mas o menos al mismo tiempo” quienes
sugirieron la categoria partido dominante y que viene a ser definido como “un tipo de pluralismo de
partidos en el cual - aunque no se produzca alternacion, de hecho, en el poder durante mucho tiempo — no
esta excluida la alternacion, y el sistema politico brinda amplias oportunidades para un disenso abierto y
efectivo, esto es, para oponerse al predominio del partido gobernante” (ibid:261). La definicion que
ofrece Martinez Sospedra (1992:79) supone que se produce “cuando en una competencia pluralista existe
un partido que sobrepasa notable y duraderamente a todos los demas a lo largo de un periodo dado y que,
en consecuencia, se perpetua en el poder en tanto que sus hombres, sus politicas y su estilo de gobernar
tiende a confundirse con los propios del sistema en ese periodo”.

52 Dentro de los pluralistas se distinguen en funcién del nimero de partidos los de representacion
atomizada o moderada (de tres a cinco partidos relevantes) y a su vez los polarizados segun existan
formaciones con un alto nivel de enfrentamiento.
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En el periodo entre 1995 y hasta 2011 el PP obtuvo mas del 50% del voto de forma
continuada durante cinco elecciones consecutivas, con una ventaja electoral sobre el
segundo partido que llego6 al 34,9% en 2011 y que estuvo por encima del 20% en las
elecciones de 1995, 2003 y 2007, asi como del 10% en 1999, por lo que se puede
considerar que en la Region de Murcia se conformdé un sistema de partido
predominante, gracias en parte a la influencia de la desproporcionalidad y los efectos

que tenia la configuracion del sistema electoral regional.
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BLOQUE III

LA REFORMA DE 2015 Y SUS PERSPECTIVAS
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10. EL CONTEXTO, INTENTOS DE REFORMA Y PROPUESTAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

La reforma del sistema electoral habia pasado en unos afios a formar parte del debate
publico y politico, siendo especialmente auspiciado por las nuevas formaciones politicas
que se presentan como las grandes perjudicadas y que esgrimen como argumento el
menoscabo a la democracia y al principio de representacion que suponen los efectos

desproporcionales del sistema.

En este proceso y toma de conciencia ciudadana sobre las posibles mejoras del sistema
electoral han jugado un papel importante los medios de comunicacién al dar visibilidad
a estas demandas y presentar de forma continua las diferentes simulaciones de
resultados tras comicios electorales, confrontando la representacion obtenida con la que

hubiese correspondido en caso de un sistema electoral completamente proporcional.

Ademas, las posturas proclives hacia una reforma electoral para hacer mas clara la
igualdad del valor del voto de los ciudadanos han venido alimentindose de la
percepcidn, sostenida por una parte de la sociedad, de que el sistema electoral es un
resorte del bipartidismo y por tanto, un elemento que impide cambiar la dinamica
asociada a la generalizacion de la corrupcion politica y a la falta de rendimiento del

sistema, generando a su vez una deslegitimacion del mismo.

En el presente capitulo se amplia la descripcion de la situacion de contexto para
enmarcar correctamente el sentido de la reforma electoral que se propugnaba desde

distintas fuerzas politicas, ademas de realizar un recorrido por los diversos intentos e
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iniciativas de reforma precedentes, para finalizar con un analisis de la postura de los

principales partidos politicos y el desarrollo del propio proceso de reforma.

10.1. Contexto y entrada en la agenda de los partidos.

La Region de Murcia, junto al Principado de Asturias, eran las dos unicas autonomias
peninsulares de las siete comunidades auténomas uniprovinciales que optaron por
circunscripciones infraprovinciales, salvando el caso balear en el que la circunscripcion
es la isla. Esta configuracion provocaba una fuerte distorsion en términos de
desigualdad del valor del voto entre los distritos y las fuerzas politicas votadas, por

efecto de la desproporcionalidad que originaba.

De ahi que los discursos respecto a la necesidad de reformar el sistema electoral hayan
estado presente desde hace décadas, con la diferencia de que en los ltimos afios la
opinién publica ha acogido como propia la demanda de hacer mas proporcionales los
sistemas electorales e igualar el valor del voto de los electores, una postura muy
diferente a la que se mantenia en los afios noventa en los que se insistia en las bondades
que habia generado el sistema autondmico al hacer balance de su existencia (Medina,

1999:275).

La explicacion de que no se hubiese llevado a cabo hasta el momento la reforma del
sistema electoral murciano hay que buscarla en dos motivos principales. El primero de
ellos es que es un sistema que favorecia la sobrerrepresentacion de las dos principales
fuerzas politicas y especialmente de la més votada, por lo que una eventual renuncia a
estas reglas del juego suponia un alto coste para los partidos gobernantes, a lo que hay
que sumar la comodidad de trabajar en un entorno parlamentario en el que hay pocos
interlocutores porque la barrera electoral y el sistema de circunscripciones complicaban

las posibilidades de entrada de pequefias fuerzas politicas.

El segundo de los motivos es que la iniciativa respecto a la demanda de una reforma
venia a reducirse al mundo académico que ha venido estudiando las caracteristicas del
sistema electoral y a las élites politicas perjudicadas por el sistema, principalmente del
entorno de Izquierda Unida, posteriormente UPyD y recientemente los nuevos partidos

Podemos y Ciudadanos.
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No obstante, esta baja preocupaciéon empezd a cambiar tras la eclosion y las
repercusiones de la crisis econdmica que se iniciaba entre 2007 y 2008, cuyas
consecuencias castigaban duramente a la poblacion espafiola con un aumento del
desempleo y con las medidas de reduccion de prestaciones sociales implementadas para
contener el gasto publico. En paralelo, se iban conociendo con mayor frecuencia casos
de mala praxis, fraude y corrupcion politica, lo que ha venido a ocasionar una mayor
desconfianza respecto a las instituciones y los gobernantes (Villoria y Jiménez, 2012), y
al mismo tiempo, ha hecho que la ciudadania tome conciencia y eleve el nivel de

exigencia respecto a la profundizacién democratica, la ética politica y el buen gobierno.

En esta linea, los datos del Centro de Investigaciones Sociologicas sobre los principales
problemas de Espaia muestran que es desde enero de 2011 cuando se inicia la escalada
en la percepcion de la corrupcion y el fraude como problema, pasando de ser sefialado
por un exiguo 2,4% de los encuestados a convertirse en el segundo problema de Espafia
después del paro siendo indicado por un 55,5% en 2015 y habiendo llegado a un pico

del 63,8% de los encuestados en noviembre de 2014.

GRAFICO 10.1.
EVOLUCION DE LA CORRUPCION Y EL FRAUDE
COMO PROBLEMA DE ESPANA (%)
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Fuente: elaboracion a partir de datos del CIS. Los datos corresponden al mes de enero de cada afio.

En el ambito de la Region de Murcia se encuentra una situacion similar en la que se
parte de una percepcion sefialada por el 4,7% de los encuestados en 2010 al 14% en
2012 y 2013, para observar un amplio crecimiento de la misma hasta el 51% en 2014,

situdndose también en la Region de Murcia en segundo lugar después del paro (85,5%).
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GRAFICO 10.2.
EVOLUCION DE LA CORRUPCION Y EL FRAUDE
COMO PROBLEMA DE LA REGION DE MURCIA (%)
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Fuente: elaboracion a partir de datos del Barometro Social de la Region de Murcia.

Ante esta percepcion y la falta de soluciones a la crisis econémica, se venia a originar
un fendémeno que se produce cuando el sistema gubernamental no es capaz de dar
respuesta a los problemas de los ciudadanos durante un periodo de tiempo prolongado y
que se asocia con la desafeccion por cuando supone una mayor ruptura entre los
ciudadanos y la politica, pero que genera desconfianza y desinterés en el ambito politico
e institucional (Torcal y Montero, 2006), aunque en Espaia en lugar de una pasividad
ante lo politico, se ha producido una reaccion de participacion reactiva (Valencia,
2013), que en lugar de dar la espalda a este ambito de la realidad, ha ocasionado que
aumente el interés sobre la actividad publica y politica, haya una mayor exigencia
ciudadana y se demanden con mas fuerza reformas y cambios en la manera de hacer
politica y en el disefio institucional, de modo que se permita a los electores participar

mas alla de las citas electorales (Calderon y Lorenzo, 2010).

En esta linea y como féormula de regeneracion democratica se habian ido demandando
cambios en el disefio del sistema, para favorecer la entrada de nuevas fuerzas politicas y
evitar la lejania y el aislamiento entre los partidos politicos y la sociedad. Se pedia
romper con el statu quo de un sistema tendente a privilegiar el bipartidismo, el cual se
ha demonizado socialmente y al que se ha responsabilizado de la falta de rendimiento
del sistema y de la corrupcion politica. Estas demandas han venido a proponer

modificaciones para la igualacion del valor del voto de los ciudadanos y para facilitar la
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igualdad de oportunidades en el acceso a representacion parlamentaria a las fuerzas
politicas pequefias, lo que venia a asociarse en el ambito de la Regién de Murcia con la
supresion de las circunscripciones y la rebaja de la barrera electoral, ademas de senalar

la sustitucion de la formula electoral D "Hondt por otra mas proporcional.

El reflejo de la insercion de estos discursos en la percepcion ciudadana se podia

2" segun el cual

observar a través del Barometro Social de la Region de Murcia de 201
un 81,7% de los murcianos se mostraba favorable a la reforma del sistema electoral
regional, distinguiendo entre un 73,4% que lo afirmaba y un 8,3% que sefialaba que
“mas bien si” deberia reformarse. El resto de los encuestados se situaban en opciones de

desacuerdo respondiendo que “no” (15,8%) o “mas bien no” (2,4%).

GRAFICO 10.3.

DISTRIBUCION DE ENCUESTADOS SEGUN SU NIVEL DE ACUERDO CON
LA REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA
(Cree qué deberia reformarse el sistema electoral/ley electoral?

Datos en % de encuestados

No; 15,8

Mas bien no;
2,4

Mas bien si; 8,3

Si; 73,4

Fuente: Barometro Social de la Region de Murcia 2012.

Ademas, el mensaje sobre la necesidad de reforma ha estado mdés presente entre la
poblacién mas joven, que es la receptora de los mensajes de los nuevos movimientos

sociales que nacieron en paralelo a la crisis economica y que han enarbolado esta

154

peticion, entre ellos, el 15M ", Este movimiento adopt6 en su Asamblea de Sol el 20 de

'3 E] Barometro Social de la Region de Murcia es una encuesta que se presenta anualmente desde 2006 y
que mide los temas de preocupacion de los murcianos.

34 E] 15M fue un movimiento ciudadano nacido a partir de las movilizaciones que tuvieron lugar en
Madrid el 15 de mayo de 2011 y que posteriormente se extendieron a la mayoria de ciudades espafiolas.
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mayo de 2011 la concrecion de sus demandas, entre las que incluia el cambio de la ley
electoral hacia las listas abiertas y la circunscripcion Unica y la premisa de que la

obtencion de escafios debia ser realmente proporcional.

El mismo barometro mencionado corrobora esta influencia del discurso de los
movimientos sociales entre los més jovenes y nos ofrece la evolucion del porcentaje de
personas que “si” o “mas bien si” estan de acuerdo con la reforma del sistema electoral
murciano y que arranca con un 87,7% entre los mas jovenes (18 a 29 afios), para
descender paulatinamente primero al 82,2% entre los 30 y 59 afios y a su vez al 74,5%

entre las personas de 60 y mas afios.

GRAFICO 10.4.
ENCUESTADOS QUE ESTAN DE ACUERDO CON LA REFORMA
DEL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA
% encuestados que estan de acuerdo (si y mas bien si) segiin edad
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Fuente: Barometro Social de la Region de Murcia 2012.

Este movimiento acogia una serie de demandas relacionadas con el fomento de la participaciéon y la
regeneracion de la vida publica para profundizar en el sistema democratico.
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En definitiva, esta demanda emergente habia sido incluida en la agenda de la mayoria
de fuerzas politicas, siendo incluso objeto de pactos pre-electorales previos a las
elecciones. Mientras tanto, el PP y el PSOE mostraban cierta postura conservadora y
una actitud mas pasiva, todo ello pese a que el PSRM habia firmado pactos por la
reforma. El resto de fuerzas politicas tenian un compromiso amplio debido a sus
precedentes: IU y UPyD por ser fuerzas politicas directamente perjudicadas en su
representacion, Podemos por ser un partido que se erige como la opcién politica que
recoge el sentir del 15-M y Ciudadanos por haber incorporado esta reivindicacién como

eje fundamental de su programa desde que inici6 su expansion a nivel estatal.

La confluencia de estas circunstancias y el compromiso de los partidos habian llevado a
que la reforma del sistema electoral murciano fuese un eje central del debate politico
tras conocer los resultados electorales del 24 de mayo de 2015, constituyendo un punto

fundamental de la agenda politica y objeto de negociacion entre las fuerzas politicas.

10.2. Precedentes de la reforma.

A continuacion se realiza un recorrido no exhaustivo por los principales hitos
relacionados con la reforma de sistema electoral de la Region de Murcia, partiendo de la
ley electoral regional que naci6 con el defecto de no haber sido completamente
consensuada por todos los grupos parlamentarios presentes en la Asamblea de la
primera legislatura, por lo que tendria contestacion por parte de las fuerzas de la
oposicion durante la época de mayoria del PSOE e incluso después con la mayoria del

PP (Galvez, 2004:402).

En el debate de las mociones y su votacion en el Pleno, que se celebro el 12 de febrero
de 1987, algunos diputados ya advirtieron de la falta de consenso: “podriamos haber
intentado por lo menos, haber sacado una Ley en la que todos los grupos estuviéramos,
por lo menos, parcialmente contentos, porque qué duda cabe, totalmente contentos en

155
este caso va a quedar un solo grupo” ”.

En este debate se observaron las posturas antagonicas que afios después intercambiarian
los dos principales partidos politicos, el PP solicitando la circunscripcién tnica y el

PSOE justificando el mantenimiento de la configuracion pre-establecida, en este caso

'35 Intervencion del diputado popular Antonio Cerda Cerda. Diario de Sesiones (DS), num. 131/1987, de
12 de febrero.
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las circunscripciones infraprovinciales de la Disposicion Transitoria Primera del

EARM.

En 1989 se encuentra una de las numerosas iniciativas que a lo largo de la historia
reciente de la Region de Murcia buscarian la modificacion del sistema electoral. Asi, en
mayo de 1989 el diputado popular Juan Canovas Cuenca presentaba en nombre de su
grupo parlamentario (GP) una proposicion de modificacion de la ley electoral, cuyo
contenido recuerda a la actual ley de modificacion en lo que respecta a la adopcion de la
circunscripcion unica y la adaptacion a la misma de varios elementos del sistema y
procedimiento electoral como el censo Unico o el procedimiento de asignacion de

escafios '

En 1990 el PP, el CDS e IU, contando con el respaldo del Partido Cantonal,
promovieron la presentacion de una iniciativa legislativa popular (ILP) para la
modificacion de la ley adoptando la circunscripcion Unica. La iniciativa, que fue llevada
al Pleno de la Asamblea"’ gracias al apoyo de 15.000 firmas, buscaba conseguir la
circunscripcion Unica y finalmente fue rechazada al no ser tomada en consideracion por
los votos en contra del PSOE™®. Del los contenidos propuestos a través de la ILP se
venia a omitir la rebaja de la barrera electoral, que aun siendo una de las pretensiones de
IU, este partido habia cedido con la finalidad de lograr un acuerdo con todos los

partidos de la oposicion presentes en la Asamblea Regional.

Afios después, en 1994, el G.P. de Izquierda Unida presentd una proposicion de ley de
modificacion de la Ley Electoral de la Region de Murcia con la finalidad de adoptar la
circunscripcion tnica'”’. La iniciativa guardaba identidad en sus contenidos con la
proposicion formulada a través de la iniciativa legislativa popular, con la
intencionalidad de mantener el apoyo del PP, aunque este no fue suficiente como para
superar el rechazo de la mayoria del PSOE a través de una enmienda a la totalidad de no

ha lugar'®.

13 Boletin Oficial de la Asamblea Regional (BOAR), num. 142, de 2 de noviembre de 1989.

7 BOAR nam. 187/1990, de 15 de mayo y DS de la Asamblea Regional, niim. 143/1991, de 7 de marzo.
'3 practicamente en paralelo a la tramitacion de la ILP, en 1991, se aprob la primera modificacién de la
Ley para una mera reforma instrumental que garantizase una mayor homogeneidad en la fecha de
celebracion de las elecciones autonémicas, dando lugar a la Ley 1/1991, de 15 de marzo, de reforma del
articulo 17 de la Ley 2/1987, de 12 de febrero, Electoral de la Region de Murcia.

Y BOAR nam. 167/1994, de 24 de mayo y DS de la Asamblea Regional, nim. 151/1994, de 15 de julio.
10 A 1a finalizacién de esta tercera legislatura y solo a unas semanas de las elecciones de mayo de 1995 se
llevaria a cabo la segunda reforma, aprobandose la Ley 9/1995, de 24 de abril, que introdujo
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A través del analisis de los debates correspondientes a la votacion de esta iniciativa se
podia observar cudles eran los argumentos del PSOE y del PP en este periodo. La
posicion del PSOE segtin se deduce del discurso del diputado Fulgencio Puche Oliva
era de defensa de la configuracion de la LERM, sobre la que se reiteraba que los
contenidos de la misma eran herederos del consenso preautondémico, argumentando que
las circunscripciones infraprovinciales permitian la proporcionalidad, asegurando la
representacion de los territorios y una mayor cercania entre representantes y
representados gracias a las circunscripciones, garantizando al mismo tiempo la

estabilidad y la gobernabilidad de la Region.

Por su parte el PP, segtin la argumentacion del diputado y portavoz popular Juan Ramon
Calero Rodriguez, venia a apoyar el establecimiento de la circunscripcion Unica y se
observaba como una incongruencia que la Regiéon de Murcia no tuviese la misma
configuracidon que autonomias como Madrid, siendo partidarios de la homogeneizacion
del sistema electoral de las autonomias uniprovinciales. Ademas, compartian el
argumento de la necesidad de dotar al parlamento autondémico de una mayor
proporcionalidad y de la artificialidad de la division comarcal en las que se
fundamentan los distritos electorales. En lo que respecta a la barrera electoral, apostaban
por su mantenimiento en torno al 5% para evitar que surgiesen o se consolidasen

partidos localistas que no tuviesen una vision estatal.

Una vez celebradas las elecciones de 1995, el 16 de junio de 1995 se celebr6 un acuerdo
entre el PP e IU para la reforma del sistema electoral mediante la adopcion de la
circunscripcion Unica, compromiso que segun relataba en algunas intervenciones de
afnos posteriores el diputado de Izquierda Unida, Joaquin Doélera Lopez, venia incluido
en el programa electoral del PP de 1995, afirmando literalmente que “en el transcurso
del primer afio de legislatura, el Partido Popular propondra la reforma de la Ley
Electoral de Murcia, para suprimir los 5 distritos electorales y establecer un solo distrito
electoral, que garantice el pluralismo social y politico y la correcta representacion

proporcional de la ciudadania de la region™'®".

modificaciones para facilitar y agilizar la compensaciéon de gastos por los envios de correspondencia
electoral, los anticipos y las subvenciones electorales.

181 Esta referencia seria utilizada por el diputado Joaquin Délera para la defensa de sus iniciativas de
reforma electoral en los afios 1998 y 2003 (DS num. 168/1998, de 9 de julio y DS 202/2003, de 13 de
marzo). Otro de los argumentos que reiteraba en ambas ocasiones fue la lectura del acuerdo que suscribio
IU en 1995 con el PP que decia literalmente: “Punto uno. En cumplimiento de sus programas electorales
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Dias después, la reforma electoral seria objeto de mencion en el discurso de investidura
del popular Ramon Luis Valcarcel Siso como presidente del Gobierno Regional, quien
la planteaba desde la busqueda del consenso'® y cuyo compromiso vendria a revalidar
anos después, en 1997, al responder una pregunta del diputado de IU, aunque en esta
ocasion se condicionaba el apoyo a la existencia de consenso de los grupos

parlamentarios'®.

En julio de 1998 se volveria a debatir sobre una proposicion de reforma de la ley
electoral, esta vez presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Los
Verdes con unos contenidos similares a la proposicion de 1994 y que seria rechazada

mediante una enmienda a la totalidad de no ha lugar a deliberar'®.

En 2003 se volveria a repetir la misma situacion, con una proposicion de modificacion
formulada de nuevo por Joaquin Délera, ahora desde el Grupo Parlamentario Mixto'®.
En los planteamientos de Izquierda Unida se volvia a repetir la postura de centrar el
objeto de la reforma en la circunscripcion Unica, renunciando a la modificacion de otros
elementos del sistema electoral con la finalidad de conseguir al apoyo de otras fuerzas

politicas:

“... renunciamos a que por debajo del 5% se pueda tener representacion
parlamentaria, para que nadie vea que hay un beneficio electoral por
parte de Izquierda Unida. Renunciamos a corregir la proporcionalidad

perversa del sistema o de la Ley D’Hondt”'®°,

La proposicion fue rechazada a través de la aprobacion de una enmienda a la totalidad
presentada por el Grupo Parlamentario Popular de no ha lugar a deliberar, mientras que
se rechazaba una en términos similares del Grupo Socialista con la misma finalidad de

evitar la deliberacion y cerrar la tramitacion sin la aprobacion de la ley.

y en coherencia con cuanto histéricamente han defendido en la Asamblea Regional, se procedera a la
modificacion de la Ley Electoral Regional en lo que se refiere al establecimiento de una circunscripcion
unica para toda la region”.

2 DS de la Asamblea Regional, nim. 2/1995, de 29 y 30 de junio.

19 Pregunta ntiim. 252, sobre reforma de la ley electoral. DS de la Asamblea Regional num. 100/1997, de
14 de mayo.

' BOAR num. 169/1998, de 16 de junio y DS de la Asamblea Regional, nim. 168/1998, de 9 de julio.
'% BOAR num. 152/2003, de 12 de febrero.

1% Intervencion de Joaquin Délera Lopez. DS de la Asamblea Regional, nam. 202/2003, de 13 de marzo.
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En octubre de 2005 se constituyo la Comision Especial de estudio y valoracion para la
eventual reforma del Estatuto de Autonomia, entre cuyos contenidos se podria plantear
la modificacion de elementos sustantivos que afectasen al sistema electoral, situacion
que finalmente no aconteci6. Durante los afios 2006 y 2007, en el marco de esta
Comision, se procedid a celebrar una serie de comparecencias con representantes de
organizaciones civiles, universidades y expertos. Entre ellos, acudi6 el profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad de Murcia, Luis Alberto Galvez Muiioz,
quien abogaba por una mayor regulacion estatutaria del régimen electoral en aspectos
como la barrera electoral, pero no de las circunscripciones, por la pertinencia de dejar su
configuracion al legislador ordinario. Otra de las propuestas del profesor Galvez era

elevar la mayoria necesaria para la aprobacion de normas bésicas como la electoral'®’,

En abril 2013 se debatia en el Pleno de la Asamblea una mocion'®, a propuesta
conjunta de los grupos parlamentarios, sobre constitucion de una comision especial para
la elaboracion de un informe relativo a la modificacion de la Ley Electoral de la Region
de Murcia. Su aprobacioén por unanimidad dio lugar a que en mayo de 2013 quedase
constituida, aunque la primera de las reuniones operativas no tendria lugar hasta octubre
de 2014 en la que se mostrd cierto acuerdo a que cualquier modificacion de los
elementos del sistema electoral se adoptase por consenso'®. Esta Comision no llegaria a
convocar comparecencias y veria interrumpida su actividad por la cercania de las

elecciones.

" DS de la Comisién Especial de Estudio y Valoracion para la eventual reforma del Estatuto de
Autonomia, celebrada el dia 20 de octubre de 2006.

'8 DS de la Asamblea Regional, nim. 54/2013, de 24 de abril.

19 «pp, PSOE e IU dicen que no se reformaréa la ley electoral si no hay consenso” publicado en La
Verdad el 9 de octubre de 2014.
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CUADRO 10.1.
CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS RELACIONADOS
CON LA MODIFICACION DEL SISTEMA ELECTORAL REGIONAL
(LISTA NO EXHAUSTIVA)

e 1987. Debate y aprobacion de la Ley electoral regional.

o 1989. Proposicion de reforma por iniciativa del Grupo Parlamentario Popular
(circunscripcion tnica).

e 1990. Iniciativa Legislativa Popular para la reforma del sistema electoral
(circunscripcion Unica).

o 1991. Se rechaza la proposicion de reforma planteada a través de la ILP y se aprueba
una de las reformas de la ley (calendario electoral).

e 1994, Proposicion de reforma por iniciativa del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida (circunscripcion tnica).

e 1995. Aprobacion de la segunda reforma de la LERM (aspectos econdmicos). Cambio
de gobierno y acuerdo entre el PP e [U para la adopcion de circunscripcion unica.

e 1998. El GP IU-LV plantea de nuevo una proposicion de reforma que se rechaza.
e 2003. El GP Mixto vuelve a proponer una reforma que se rechaza.

e 2005. Se constituye la Comision Especial de Estudio y Valoracion para la eventual
reforma del Estatuto de Autonomia.

e 2013. Se constituye la Comision Especial para la elaboracion de un informe relativo a
la modificacion de la LERM.

e 2015. Aprobacion de la reforma de la LERM (circunscripcion Unica y rebaja de la
barrera electoral al 3%).

Fuente: elaboracion propia.

No obstante, los planteamientos de reforma de los partidos no fueron llevados a la
Asamblea de forma oficial, sino que se conocieron a través de los medios de
comunicacion, generando cierto debate publico (“El PP estudia otro cambio de
diputados que le ayudaria a mantener la mayoria absoluta”, La Verdad, 29 de agosto de

2014) que llegé a originar alguna pregunta parlamentaria' .

170 En septiembre de 2014, el diputado del Grupo Parlamentario Mixto, José Antonio Pujante Diekmann,
formulaba al Presidente de la CARM, Alberto Garre, una pregunta sobre el cumplimiento por el Partido
Popular de los compromisos adquiridos para la legislatura relativos a la reforma de la Ley Electoral,
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Las lineas principales dadas a conocer a los medios como postura del Partido Popular
pasaban por la fragmentacion de las cinco circunscripciones actuales en siete u ocho,
produciéndose esta division principalmente en los distritos de mayor magnitud
electoral: Vega del Segura y Campo de Cartagena y Mar Menor. En cualquier caso, se
buscaba reducir el tamafio de las circunscripciones buscando una mayor proximidad
entre representados y representantes, planteando incluso un modelo que combinase la
circunscripcion unica y la eleccion de una parte de los diputados a través de distritos

uninominales.

En contraposicion, la postura del resto de partidos fue de rechazo. EI PSOE pasaba por
considerar que la finalidad de modificar el sistema electoral en la linea descrita vendria
a ser un caso de manipulacion (“El PSOE califica la reforma electoral como un atropello
y una cacicada”, La Opinion de Murcia, 7 de septiembre de 2014) para asegurar la
mayoria parlamentaria ante el previsible descenso de votos a tenor del cambio de
tendencias observado en las elecciones al Parlamento Europeo'’'. IU se mantendria en
sus peticiones tradicionales correspondientes a la solicitud de la circunscripcion tnica y
a la reduccion de la barrera electoral, rechazando frontalmente la configuracion dada a

conocer a través de los medios de comunicacion.

Con ello se finaliza la revision panoramica de los principales precedentes hasta 2014,
extrayendo algunas observaciones de interés. En primer lugar, se vislumbra que las
iniciativas o la adopcion de posturas de pasividad han tenido motivaciones de corte
partidista o al menos han ido en sintonia con los intereses electorales que se presuponen
a cada partido, confirmando lo que Nohlen (2006) ya afirmase respecto a las
expectativas de los partidos al ser “con frecuencia las fuerzas motoras de los debates e

iniciativas de la reforma electoral”.

En segundo lugar, se puede afirmar que las promesas de modificacion del sistema
electoral han sido una constante en los periodos de campafia y que muchos de los
intentos o iniciativas se han forjado cuanto estaban cercanas las elecciones, tal y como
sucedid con la propia aprobacion de la ley en 1987; en sus dos primeras modificaciones

en 1991 y 1995; con las dos proposiciones de reforma de 1994 y 1998 a un afo vista de

obteniendo como respuesta que estaba entre las cuestiones pendientes de acometer. DS de la Asamblea
Regional, naim. 93/2014, de 17 de septiembre.

'7I'El PP habia obtenido los peores resultados electorales desde que estaba en el Gobierno, bajando a un
37,5% de los votos en el &mbito de la Region de Murcia, lo que podia ser un indicador de las tendencias
electorales para las autonémicas de mayo de 2015 como de hecho posteriormente se confirmo.
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los comicios o a pocos meses en 2003; asi como el anuncio sobre la intencién de
reforma del PP que se realiz6 a finales del afo 2014 a través de los medios de

comunicacion.

En tercer lugar, hay que sefialar que la mayoria de las proposiciones de reforma que no
prosperaron fueron rechazadas mediante una enmienda a la totalidad de la original de
declaracion de no ha lugar a deliberar. Este tipo de enmienda a la totalidad, prevista en
los articulos 123, 125.1 y 135.1 del Reglamento de Camara, se asimilada al tramite de
toma en consideracion y ejerce una funcion similar a la de enmienda de devolucién
(Rallo, 1993:251)'"% 1o que permitia a los partidos con mayoria parlamentaria no tener
que plantear una enmienda con contenidos alternativos, sino simplemente argumentar
los motivos por los que no procedia en el contexto concreto que la iniciativa fuese

aprobada.

En ultimo lugar, hay que destacar la persistencia de IU como fuerza politica que
mantuvo viva la reivindicacion de la reforma del sistema electoral, adoptando siempre
la misma postura y cediendo en su posicion respecto a la rebaja de la barrera electoral
con una actitud conciliadora con tal de recabar el apoyo de otras fuerzas politicas para

conseguir llevar a cabo la reforma.

10.3. El Pacto del Moneo y la postura de los partidos politicos.

Con los precedentes analizados se llega a los meses previos a los comicios de 2015, a
partir de los cudles se fueron conociendo las posturas de los partidos segin iban
publicando los programas electorales u ofreciendo informacion al respecto, aunque uno
de los hitos que contribuyd a una mayor introduccién de la reforma electoral en la
agenda politica fue la suscripcion del denominado Pacto del Moneo, el cual se examina
a continuacién junto a los programas electorales de los principales partidos politicos

regionales.

"2 Dicha declaracion sobre una proposicion de ley implica que la misma se rechace y que el mismo grupo
parlamentario no pueda presentar otra sobre la misma materia en el mismo afio legislativo.
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10.3.1. EIl Pacto del Moneo.

Con las expectativas de un posible vuelco electoral a tenor de los precedentes de las

. . ., 173
elecciones al Parlamento Europeo y la informacion de las encuestas electorales ', asi
como por la llegada de nuevas fuerzas politicas como Podemos y Ciudadanos, partidos
que ya habian expresado su intencion de reformar el sistema electoral, existia un clima

favorable a los acuerdos y compromisos pre-electorales en esta materia.

En este contexto, el Foro Ciudadano de la Region de Murcia'’* impulsé la firma de un
pacto “sobre la reforma de la ley electoral regional y medidas de regeneracion de la vida
publica”, al que los medios de comunicacion se referian como Pacto del Moneo, en

alusion al lugar en el que se fragud inicialmente este acuerdo.

El documento del Pacto venia a recoger un compromiso de modificacion de la
normativa electoral regional antes de finalizar el 2015, ademas de tratar otras materias
como el rechazo a los pactos con formaciones politicas con altos cargos imputados y la
puesta en marcha de mecanismos de participacion ciudadana como la Accion

Legislativa Popular' ™.

Los elementos concretos sobre una posible reforma del sistema electoral que se
proponian era la reduccion de la barrera electoral del 5% al 3% y la circunscripcion
unica como medio “que garantice la mayor proporcionalidad posible entre el nimero de
votos y los cargos electos”. Adicionalmente, se establecia que deberian complementarse
estas medidas con otras “que garanticen legislativamente la presencia de representantes
de las principales comarcas en las candidaturas”, es decir, que se hiciese compatible la
circunscripcion unica con asegurar que en listas hubiese personas procedentes de las

distintas comarcas.

'3 Las estimaciones electorales del Centro de Estudios Murcianos de Opinién Pablica (CEMOP) que se
dieron a conocer a principios de marzo de 2015 ofrecian un escenario en el que el PP obtendria el 39,4%
de los votos, seguido del 21,9% del PSOE, el 17,5% de Podemos y un 11,4% de Ciudadanos, lo que venia
a prever la entrada de estos dos ultimos partidos en la Asamblea Regional y la posible pérdida de la
mayoria absoluta del PP.

'7* El Foro Ciudadano es una plataforma civica de izquierdas que se define como una entidad que fomenta
“el debate publico, la participacion ciudadana y la propuesta de soluciones concretas a los muchos
problemas  politicos, econdémicos, sociales y culturales de la Region de Murcia”
(www.forociudadano.org).

173 Se concibe como un proceso secuenciado que permite la propuesta de legislacion sobre una materia,
asi como su debate, votacion y aprobacion por cauces de participacion ciudadana sin estar tan constrefiido
a la conformidad de los partidos parlamentarios como sucede con la Iniciativa Legislativa Popular.
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Tras diversos vaivenes, el Pacto fue finalmente suscrito el 25 de abril de 2015 por el
PSRM, la coalicion Ganar La Region de Murcia, UPyD y Podemos. La formacion
politica Ciudadanos no lo firmé finalmente, pese a haber participado en todo el proceso

de redaccion y posterior acuerdo; mientras que al PP no se le hizo participe del mismo.
10.3.2. Argumentos y posicion de los nuevos partidos: UPyD, Podemos y Ciudadanos.

UPyD fue el primer partido con cierta relevancia que se sumo a la demanda de reforma
del sistema electoral que en los ultimos afios habia estado llevando en solitario
Izquierda Unida. La postura de UPyD se expresd6 en su momento a través de un
documento de posicion denominado “la propuesta de UPyD para reformar la ley
electoral de Murcia”, fechado el 30 de mayo de 2013, por el que esta fuerza politica
instaba a los grupos parlamentarios de la Asamblea Regional a iniciar el proceso de

reforma del sistema electoral bajo unas propuestas concretas.

Su posicion se fundamentaba en la falta de actualizacion de la configuracion electoral,
pese a lo que denominaba como “retoques” en alusion a las reformas estatutarias de
1991 y 1998'7®, considerando que ya no estaba vigente la necesidad de mantener un
sistema electoral facilitador de mayorias y favorecedor de la gobernabilidad de las
instituciones, al haber entrado en un periodo de mayor madurez democratica en
comparacion a la época en la que se disefiaron los elementos sustantivos del sistema

electoral actual.

El documento mostraba una posicion favorable a la presencia de un mayor nimero de
fuerzas politicas y de una mayor pluralidad en la Asamblea Regional, argumentando
que carecia de sentido el mantenimiento de circunscripciones infraprovinciales porque
en la Asamblea Regional se representa la voluntad de los electores y no la de los
territorios. Por ultimo, otra de las argumentaciones esgrimidas tenia relacion con el
sistema de listas cerradas y bloqueadas, que segin UPyD “limita la capacidad de
eleccion, supone una lejania del ciudadano con el diputado, una menor rendicién de

cuentas individual y un excesivo poder de las cupulas de los partidos politicos”.

76 En 1991 se modificé el Estatuto para permitir la unificacion de las convocatorias electorales de
distintas autonomias, mientras que en el 1998 se elevaba el minimo de diputados de 35 a 45, fijando un
maximo de 55.
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La propuesta de UPyD planteaba la reduccion de la barrera electoral desde el 5% actual
al 3%, la circunscripcion unica regional y que se “estudie y establezca un sistema de

listas desbloqueadas™ que permita al elector “interactuar en el orden de los candidatos”.

Posteriormente UPyD reiteraba este compromiso en su programa electoral de las
autonomicas de 2015, pero formulando de manera mas determinante la propuesta de un
sistema de listas abiertas y desbloqueadas, de modo “que permita al elector interactuar

en el orden de los candidatos de las respectivas listas electorales”.

CUADRO 10.2.
RESUMEN DE LA POSICION DE UPyD

e Barrera electoral: reduccion al 3%.
e Numero de circunscripciones: reduccion a una Unica circunscripcion.

e Listas: desbloqueadas sin mayor especificacion.

Fuente: elaboracion propia.

La propuesta de reforma de Podemos se presentaba en su programa en contraposicion a
la situacion precedente, siendo entendida como favorecedora de las mayorias y que
“genera grandes desigualdades entre las diversas candidaturas en cuanto al nimero de
electores necesarios para obtener representacion parlamentaria”. De forma ilustrativa
razonaban su postura en la diferente relacion entre votos y escafios por partido,
mencionando los 11.600 votos por escafio del PP en 2011 frente a los 51.000 votos de
IU, lo que representa segin sus calculos 4,5 veces més. En lo que respecta al umbral
electoral, argumentaban que se dejaba sin representacion el voto de muchos ciudadanos
al actuar como una barrera a la representacion de una pluralidad de opciones electorales.
Concretamente sus propuestas de modificacion abarcan los dos elementos basicos del
sistema electoral murciano, como son la reduccion del umbral electoral al 3% vy la

circunscripcion unica.
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CUADRO 10.3.
RESUMEN DE LA POSICION DE PODEMOS

e Barrera electoral: reduccion al 3%.
e Numero de circunscripciones: reduccion a una Unica circunscripcion.

e Listas: no especifica.

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de Ciudadanos las argumentaciones eran similares a las descritas por
Podemos, pero enfatizando sobre los efectos perniciosos del sistema por ser favorecedor
del bipartidismo. Ademas, esta formacién politica asumia la necesidad de originar una
mayor igualdad entre el voto de cada ciudadano, proponiendo las dos modificaciones

clave de circunscripcion tnica y la reduccion de la barrera al 3%.

Aparte, Ciudadanos apostaba por “un modelo de listas abiertas y desbloqueadas” y se
introducia una propuesta novedosa, pero de dificil encaje legal y que consistiria en la
eleccion del Presidente Autondmico directamente a través de sufragio directo y no a

través de diputados como se realiza en el sistema actual.

CUADRO 104.
RESUMEN DE LA POSICION DE CIUDADANOS

e Barrera electoral: reduccion al 3%.
e Numero de circunscripciones: reduccion a una tnica circunscripcion.
e Listas: abiertas y desbloqueadas.

e Otras: sufragio directo del Presidente de la CARM.

Fuente: elaboracion propia.
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10.3.3. Argumentos y posicion de los partidos tradicionales.

La coalicion electoral Ganar la Region de Murcia, en la que se integraba U, expresaba
en su programa que la ley murciana era “la mas injusta de todo el Estado”, por lo que
propugnaban una reforma que tuviese como objetivo una mayor proporcionalidad e
igualdad del voto, favoreciendo la participacion de los partidos politicos en igualdad de
condiciones. La coalicién se remitia al Pacto del Moneo, asumiendo las propuestas de
circunscripcion Unica y la rebaja de la barrera electoral, asi como el resto de contenidos

del documento suscrito.

CUADRO 10.5.
RESUMEN DE LA POSICION DE GANAR LA REGION DE MURCIA

e Barrera electoral: reduccion al 3%.
e Numero de circunscripciones: reduccion a una Unica circunscripcion.

e Listas: no especifica.

Fuente: elaboracion propia.

En lo que respecta al PSOE, éste no concretaba en su programa el contenido de una
propuesta, aunque si afirmaba la promesa de “reformar la ley electoral regional para
aumentar la proximidad entre electores y elegidos”, afiadiendo que “es preciso mejorar
la proporcionalidad, la representatividad y la participacion ciudadana”, por lo que a
tenor de este enunciado y la suscripcion del Pacto del Moneo, habria que entender que
se daba por asumida la rebaja de la barrera electoral al 3% y la reduccién de las

circunscripciones a una sola.

Ante esta falta de concrecion del programa electoral, desde el entorno del PSOE el
diputado Francisco Javier Ofiate'”’ daba por hecho la necesidad de ir hacia la reduccion
de la barrera electoral al 3% y hacia una sola circunscripcion, compartiendo la postura
de que realmente no existia una delimitacion fisica clara, ni una singularidad historica o
mentalidad colectiva tan arraigada como para que se motivase en su momento esta

distribucion del territorio en circunscripciones, postura que contrastaba con lo

"7 Entrevista realizada al diputado regional socialista Francisco Javier Ofiate en abril de 2015 en el marco
de esta investigacion.
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argumentado por algunos diputados socialistas que en épocas anteriores habian tenido
que justificar su mantenimiento. Ademds, argumentaba que la posible ausencia de
representacion territorial en las listas por la adopcidn de la circunscripcion tnica seria
corregida porque los partidos ya lo tienen en cuenta en circunscripciones amplias como
la Vega del Segura (C3) y en la practica “las listas se hacen pensando en que haya gente

de todas las zonas”.

En contraposicion a la indefinicion inicial, el programa si especificaba otros aspectos
concretos como la apertura de las listas electorales, la representacion paritaria de
hombres y mujeres y la celebracion de primarias para elegir candidatos a la Presidencia

del Gobierno Auténomo.

CUADRO 10.6.
RESUMEN DE LA POSICION DEL PSOE

e Barrera electoral: no especifica, aunque se firma el Pacto del Moneo.
e Numero de circunscripciones: no especifica, aunque se firma el Pacto del Moneo.
e Listas: “apertura”.

e Otras: representacion paritaria de hombres y mujeres y celebracion de primarias para
elegir candidatos a la Presidencia del Gobierno autonémico.

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, en el programa del PP no habia ninguna manifestacion en la linea de reducir
las circunscripciones o el umbral electoral y solo realizaba una definicion vaga que no
permitia conocer el modelo de sistema perseguido, comprometiéndose ‘“‘acercar la

representacion a los ciudadanos e incorporar listas abiertas”.

De este modo, el planteamiento primigenio del PP podria ir encaminado a la creacion de
distritos cuasimayoritarios, de baja magnitud electoral, con las caracteristicas dadas a
conocer en la prensa regional en el verano de 2004, con la ampliacion del namero de
circunscripciones a siete u ocho por fraccionamiento de los dos distritos con mayor

magnitud electoral.

De este modo, el planteamiento pasaria por la separacion de las anteriores

circunscripciones del Campo de Cartagena y Mar Menor (C2) en dos distritos
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diferenciados, asi como la segregacion de Cieza y Abaran y otros municipios de la zona

que formaban parte del distrito de la Vega del Segura (C3).

La justificacion de esta propuesta venia dada para facilitar un mayor acercamiento entre
los electores y los representantes siguiendo la légica de los sistemas de tradicion
anglosajona y para evitar o reducir el malapportionment, ya que la asimetria entre
circunscripciones era acusada en el caso regional por lo que se dotaria a mayor

coherencia al sistema de circunscripciones.

Otros planteamientos también citados por la prensa, vendrian a dibujar un mapa
electoral con quince circunscripciones uninominales y la elecciéon de los treinta
diputados restantes a través de una circunscripcion Unica (“La oposicion arremete contra
el intento del PP de cambiar el reparto de diputados regionales”, La Verdad, 30 de
agosto de 2014).

CUADRO 10.7.
RESUMEN DE LA POSICION DEL PP

e Barrera electoral: no especifica.

e Numero de circunscripciones: no especifica, aunque se asocia la postura a la hecha
publica en verano de 2014 y que se corresponde con dos alternativas.

v" Alternativa 1: ampliacion a 7 u 8 distritos.

v’ Alternativa 2: sistema de 15 uninominales eligiendo el resto de la Cidmara en
circunscripcion Unica.

e Listas: abiertas.

Fuente: elaboracion propia.

10.3.4. Vision de conjunto de los programas electorales.

Del examen de los programas electorales se extrae que habia cuatro fuerzas politicas
que propugnaban expresamente la reduccion del nimero de circunscripciones a una sola
y la rebaja del umbral electoral regional del 5% al 3%. En concreto eran los nuevos
partidos Ciudadanos, Podemos y UPyD, asi como el tradicional IU bajo la coalicion

Ganar La Region de Murcia. El PSOE pese a no ser explicito en su programa electoral
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sobre estos extremos, se podia entender que podria estar a favor de las modificaciones

por haber suscrito el Pacto del Moneo.

Otro elemento sobre el que se pronunciaba un amplio numero de partidos eran las
caracteristicas de las listas, variando entre las propuestas para fijar criterios que
aseguren la integracion de personas que residan en los diferentes territorios de la
Region, tal y como se especificaba en el Pacto del Moneo; y la adopcion de listas
abiertas, aunque no se concretase el modelo a adoptar (solo desbloqueo o un mayor
grado de apertura) que se recogia en los programas del PP, el PSOE, Ciudadanos y
UPyD.

Aparte, cabe mencionar que se observaba cierta ambigiiedad en los programas
electorales del PP y del PSOE, al no entrar con detalle en el tipo de reforma del sistema
electoral que propugnaban y hacer alusion a principios y formulaciones abstractas, lo
que conlleva, a fin de cuentas, a un menor grado de compromiso que les permitio

posteriormente adherirse a distintas posturas.

CUADRO 10.8.
PRINCIPALES PROPUESTAS SOBRE EL SISTEMA ELECTORAL DE LOS
PARTIDOS EN SUS PROGRAMAS ELECTORALES DE LAS AUTONOMICAS

DE 2015
;. Pacto .
Caracteristica PP PSOE C’s Ganar | Podemos | UPyD
Moneo
Circunscripcion Unica - - Unica Unica Unica Unica
Barrera electoral 3% - - 3% 3% 3% 3%
Condicionantes de Residencia Abiertas Abiertas
. de distintas | Abiertas | Abiertas y - - y
las listas
comarcas desblog. desblog.

Fuente: elaboracion propia a partir de los programas electorales y el documento del Pacto del Moneo.

10.4. Del Pacto de Investidura a la aprobacion de la reforma.

Los resultados de las elecciones del 24 de mayo de 2015 abrian una etapa sin
precedentes en la Region de Murcia, al no existir un partido con mayoria absoluta como
para investir un Presidente regional sin necesidad de lograr el concurso o, al menos,
evitar la oposicion conjunta del resto de partidos. En el presente apartado se describe el
proceso que llevd al acuerdo entre el PP y Ciudadanos para la investidura de Pedro

Antonio Sanchez como presidente autondmico y que incluiria como uno de sus puntos
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fundamentales la reforma electoral, para abordar a continuacién el proceso que se

saldaria con la aprobacion de la Ley 14/2015, de 28 de julio.
10.4.1. El pacto de investidura PP-C's.

El episodio previo al inicio del proceso de reforma se produjo una vez conocidos los
resultados electorales. El PP tenia la voluntad de seguir siendo el partido de gobierno y
con veintidés escanos se habia quedado a un diputado de la mayoria absoluta, por lo que
deberia buscar un pacto de investidura o de gobierno si queria asegurar dicha posicion.
Por el equilibrio de fuerzas resultante, la combinacion més factible era un pacto entre el
PP y C’s, pero ello obligaria al PP a asumir unos compromisos que no formaban parte
de su programa electoral en el modo en el que eran planteados y que abarcaban 44
medidas distribuidas en seis bloques, uno de los cuales contemplaba la modificacion del
sistema electoral bajo la rubrica “compromiso por la transparencia y regeneracion

democratica”.

Dicha reforma constituia un tema capital e innegociable para Ciudadanos, por lo que al
margen del posible acuerdo con el PP, esta formacion inicié la busqueda de apoyos para
llevarla a cabo y dias antes de cerrar el pacto de investidura, C’s concert6 con el resto de
formaciones politicas presentes en la Asamblea Regional'”® la presentacién de una

proposicion de ley de reforma electoral.

Finalmente el 22 de junio de 2015 se firmaba el pacto de investidura bajo la
denominacion de Acuerdo para la Gobernabilidad y la Regeneracion Democratica
entre el PP y Ciudadanos, que recogia como reforma del sistema electoral la
circunscripcion Unica, la reduccion de la barrera electoral y la incompatibilidad entre ser
diputado regional y miembro de una corporacion local, aunque en este acuerdo se
echaba de menos la inclusion de las listas abiertas y desbloqueadas tal y como ambos

partidos habian hecho constar en sus respectivos programas electorales'”.
10.4.2. El proceso de reforma.

El proceso de reforma se iniciaria el 25 de junio de 2015, cuando el Grupo

Parlamentario de Ciudadanos presentaba la proposicion de reforma de la Ley electoral

78 El 18 de junio de 2015 el diario La Verdad destacaba la noticia “Ciudadanos, PSOE y Podemos
acuerdan el texto para la reforma de la ley electoral”.

17 Fruto de este acuerdo, el candidato popular Pedro Antonio Sanchez Lopez fue investido Presidente de
la Comunidad Autéonoma el 30 de julio de 2015 con los votos de Ciudadanos.
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de la Region de Murcia, cuyos contenidos habia conciliado con el resto de formaciones
politicas y en los términos en que quedaria posteriormente aprobada, salvo por la
correccion de algunos aspectos de técnica juridica, tal y como se analizé en el capitulo

cuarto.

La misma proposicion solicitaba que la tramitacion se realizase por el procedimiento de
urgencia en lectura unica, el cual conlleva segun el articulo 113c del Reglamento de la
Asamblea Regional que el texto se debatiese en su totalidad y directamente en el Pleno

sin discusion de enmiendas y concluyendo con una sola votacion.

La Diputacion Permanente en su reunion de 6 de julio de 2015 acordé el inicio de un
periodo extraordinario de sesiones para poder tramitar las iniciativas en curso fuera del
periodo ordinario, ya que aun siendo verano todos los grupos excepto el PP planteaban
la necesidad de acelerar la tramitacién y aprobacion de la ley de reforma del sistema
electoral y de otras. Esta consideracion de la existencia de urgencia en las tramitaciones
produjo la queja del Grupo Parlamentario Popular, por cuanto estimaba que un

procedimiento tan corto impedia contar con un debate adecuado.

“Estamos hablando de una ley que su proxima efectividad, o
cuando va a ser de nuevo ttil es el cuarto domingo de mayo del
afio 2019, jcuarto domingo de mayo de 2019!, y tramitar la Ley
Electoral por el procedimiento de urgencia y querer ventilarnos la
ley en diez dias (...) y sobre todo que estamos hurtando un debate

que entendemos que es necesario” .

No obstante, en dicha sesion se acordd que finalmente la tramitacion se realizase por el
sistema de debate a término fijo (art. 113 c. del Reglamento), el cual permite fijar un
plazo y pasar a las votaciones una vez que ha transcurrido, lo que posibilitaba la
presentacion de enmiendas a la propuesta de modificacion de la ley electoral y se
entendia compatible con el mantenimiento de las previsiones de aprobacion de la

iniciativa durante el mes de julio.

Ademas, en la sesion se plante6 que la reforma se hiciese en dos pasos para poder

satisfacer las demandas de mayor participacion y combinarlas con la realizacion de

'8 Intervencion del diputado Victor Manuel Martinez Mufioz. DS de la Diputacién Permanente de la
Asamblea Regional, nim. 3/2015, de 6 de julio.
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modificaciones de mayor calado, de manera que una primera etapa se llevase a cabo en
el mes de julio para afrontar las modificaciones bésicas sobre la circunscripcion y la
barrera electoral y que, tras el verano, se constituyese una comision para trabajar de
forma mas pausada sobre los posibles cambios en profundidad a acometer en la

normativa electoral.

13

abramos esa ponencia de nuevo para el resto de
modificaciones que los grupos quieran debatir y consideremos
oportuno, ya sin fecha, pero desde luego la circunscripcion y el

tope bajo para entrar en la Camara yo creo que es inaplazable™'®'.

El 7 de julio de 2015 la Mesa de la Asamblea admiti6 a tramite la proposicion y su
envio a la Comision de Asuntos Generales e Institucionales y de la Unidon Europea para
su informe, mientras que la Junta de Portavoces acordd establecer el plazo de recepcion

de enmiendas hasta el 15 de julio.

En paralelo a este proceso, el PP pedia a través de los medios de comunicacion que se
hiciese un proceso legislativo previa comparecencia de expertos e informe de
organismos como el Consejo Juridico o el Consejo Econdmico y Social, ademés de

convocar una consulta ciudadana al respecto.

Estas manifestaciones produjeron la reaccion de Ciudadanos que veia en esta peticion
una estrategia para demorar el proceso o para forzar su desistimiento, lo que vino a
irritar a algunos de sus lideres que llegaron a amenazar con forzar la salida del Gobierno
presidido por el PP'*?. Sin embargo, el PP mantenia publicamente que apoyaria la
reforma con sus votos cuando se fuera a producir la votacion y por otro lado, la
iniciativa de reforma no necesitaba de dicho apoyo, ya que podria aprobarse
perfectamente con la adhesion del PSOE y de Podemos que se habian manifestado de

forma favorable a la misma.

El 17 de julio se celebro el debate politico sobre la ley de reforma, en la que se hicieron
alusiones a las diferentes posturas mantenidas a lo largo del tiempo por los partidos

politicos presentes en la Asamblea Regional, dejando entrever las posiciones de los

'8 Intervencion del portavoz del GP Socialista, Rafael Gonzélez Tovar. DS de la Diputacion Permanente
de la Asamblea Regional, nim. 3/2015, de 6 de julio.

182 “Miguel Sanchez se arrepiente de haber apoyado la investidura de Pedro Antonio”. La Opinion de
Murcia 16/07/2015.
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partidos y reiterando por el PP la demanda de mayor participacion de entidades externas
y de la sociedad en el proceso de elaboracion de la Ley. De hecho, en la misma sesion
se debatié una mocion propuesta por el PP sobre la elaboracion de un proyecto de ley
para regular las consultas populares. El resto de grupos venia a achacar al PP la
intencion de poner en marcha mecanismos para interferir en la entrada en vigor de la ley
electoral, por cuanto este partido pedia que se supeditase su vigencia a una consulta

popular.

“A mi me parece que este debate que estamos teniendo sobre las
consultas populares es otra estrategia ... que les sirve para
demorar en cierta medida algo que saben que es absolutamente
inevitable, y es que la semana que viene, el dia 23, vamos a
aprobar una nueva ley electoral que es mejor y mds justa que la

que tenemos”'®*.

El dia 20 de julio de 2015 la Comision de Asuntos Generales e Institucionales de la UE
debatié doce enmiendas parciales presentadas por el Grupo Parlamentario Popular'®,
que pasarian a su posterior debate en Pleno, y aprobd por unanimidad el dictamen sobre

el texto de reforma electoral propuesto.

Las enmiendas presentadas por el PP versaban sobre aspectos dispares como el
establecimiento de mecanismos para asegurar la pluralidad territorial en la composicion
de las listas (IX-709), medidas de transparencia de los partidos politicos (IX-710), la
creacion de un Instituto de Estudios Electorales (IX-711), el mandato al Consejo de
Gobierno para la elaboracion de un proyecto de ley que regule el desbloqueo de las
listas electorales (IX-712), la celebracion de una consulta popular previa a la entrada en
vigor de la ley (IX-714), la racionalizacion de los criterios de participacion en los
debates electorales (IX-716) o la mejora técnica o de la redaccion algunos contenidos de

la proposicion de reforma (enmiendas [X-708, IX-715 y de IX-717 a IX-720).

A excepcion de alguna mejora de cardcter técnico, el resto de las enmiendas seria
rechazadas, tanto en la Comisién como en el posterior debate ante el Pleno, debido a

criterios politicos, a la voluntad de acometer la reforma estrictamente en los contenidos

'8 Intervencion del diputado de Ciudadanos Juan José Molina Gallardo. DS de la Asamblea Regional,
nam. 6/2015, de 17 de julio.

'8 Inicialmente se presentaron trece enmiendas, pero una de ellas fue retirada. Las enmiendas fueron
publicadas en el BOAR num. 5/2015, de 17 de julio.
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minimos sobre los que habia cierto consenso, y también a fin de evitar que el
procedimiento pudiese incurrir en irregularidad porque algunas enmiendas excedian de

lo dispuesto en el articulado inicial de la proposicion de reforma'™.

Finalmente, el 23 de julio de 2015'® se produciria el debate y votacion tanto de las
enmiendas, como del dictamen de la Comision, generando unas intervenciones que pese
a las discrepancias, dejaban entrever la importancia de la ley que se debatia y el hito que
representaba en la historia electoral de la Region de Murcia, siendo aprobada por
unanimidad la ley de reforma electoral que se publicaria dias después en el Boletin
Oficial como Ley 14/2015, de 28 de julio, de reforma de la Ley 2/1987, de 24 de

febrero, Electoral de la Region de Murcia.

185 A este respecto se sefialaba la STC 136/2011, de 13 de septiembre (BOE nam. 245/2011, de 11 de
octubre) como argumento para no considerar las enmiendas. Sin embargo, la interpretacion que se hace de
la sentencia es subjetiva, por cuanto no tiene en consideracion los criterios que en la misma establece el
Alto Tribunal, siendo admisibles aquellas que guarden «un caracter subsidiario o incidental respecto al
texto a enmendar» y proscribiendo unicamente las que busquen la «introduccién ex novo de materias
ajenas al mismo». En la misma linea se pueden consultar las SSTC 119/2011, de 5 de julio (BOE num.
184/2011, de 2 de agosto) y la 234/2012, de 11 de enero (BOE niim. 10/2013, de 11 de enero).

'8 DS de la Asamblea Regional, num. 8/2015, de 23 de julio.
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11. CONSECUENCIAS DE LA REFORMA Y PRINCIPALES
CRITICAS.

En el presente capitulo se realiza una serie de simulaciones del reparto de escafios y del
calculo de los indices que miden la desproporcion y las distintas dimensiones del
sistema electoral de la Region de Murcia, bajo la nueva configuracion resultante tras la

reforma.

Las simulaciones se realizan utilizando los datos de los resultados electorales de 2011 y
2015 por suponer casos contrapuestos que reflejan, por un lado la supremacia del
Partido Popular en 2011, y por otro un periodo de cambio con la entrada de nuevos
partidos a la Asamblea Regional en 2015, considerando ademds que en ambas
elecciones el umbral electoral impidi6 la entrada de UPyD en 2011 y de Ganar La
Region de Murcia en 2015, exclusion que no se producia desde que en 1983 y 1987 el

PCAN se quedase fuera del parlamento.

Una vez analizadas las simulaciones se procede a realizar una revision critica al proceso
de reforma y a sus contenidos, examinando las consecuencias de las modificaciones mas

sustantivas y algunos debates juridicos que pueden suscitar.
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11.1. Simulaciones de resultados, desproporcionalidad y sistema de partidos.

La simulacién de la conversion de votos en escafios a partir de la circunscripcion Unica
y una barrera electoral rebajada al 3% hubiese generado cambios sustantivos en la

composicion de la Asamblea Regional en 2011 y 2015 (ver tabla 11.1.).

En 2011 con la configuracion del nuevo sistema se hubiese constituido un parlamento
con la presencia de cuatro fuerzas politicas, entrando UPyD en el parlamento con dos
escanos. Aparte, la distribucion de fuerzas hubiera variado con cuatro diputados menos
para el PP que alcanzaria la cifra de 29 escafos, el mantenimiento de los 11 diputados
que tuvo el PSOE y el incremento en dos escafios de Izquierda Unida que pasaria a tener

3 diputados.

En 2015 la variacion del numero de diputados hubiese sido de menor intensidad que la
sucedida en 2011, aunque también se habria visto alterado el numero de partidos con la
entrada de la coalicion Ganar La Region de Murcia con dos diputados. Las alteraciones
en el resto de partidos llevarian a la pérdida de tres diputados al PP, que quedaria con 19
escafos, el PSOE descenderia un diputado hasta los 12 escafios, Podemos mantendria

sus 6 diputados actuales y Ciudadanos los elevaria en dos alcanzando los 6 escafos.

GRAFICO 11.1.
SIMULACION DEL NUMERO DE ESCANOS
CON LOS RESULTADOS DE 2011 Y 2015

2011 2015
Ganar;
. . 2
1U;3 UPyD; 2 C's; 6 PP; 19
Podemos
;6 ‘ .
PSOE;
11 PP; 29 PSOE;

12

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 11.1.
DATOS REALES Y SIMULACION DE LA DISTRIBUCION
DE ESCANOS EN 2011 Y 2015

SIMULACION
. . 2011 2015
Partido/Ano Escanos %, escafios Escafios % escafios
PP 29 64,4 19 42,2
PSOE 11 244 12 26,7
IU/Ganar RM 3 6,7 2 4,4
UPyD 2 4.4 0 0
Podemos - - 6 13,3
C's : N 6 13,3
DATOS REALES
e 2011 2015
Partido/Afo Escaiios o, escafios Escafios % escafios
PP 33 73,3 22 48,9
PSOE 11 24,4 13 28,9
IU/Ganar RM 1 2,2 0 0,0
UPyD 0 0,0 0 0,0
Podemos - - 6 13,3
C’s N R 4 8,9

Fuente: elaboracion propia.

En un balance de conjunto, el nuevo sistema electoral hubiese ocasionado una menor
asimetria entre partidos a la hora de repartir los escafios, minorando la representacion
del PP y aumentando la de aquellos partidos que se encontraban en las ultimas
posiciones, permitiendo ademas la entrada parlamentaria de un partido adicional en cada
una de las elecciones (UPyD en 2011 y Ganar en 2015). Hay que destacar que la
simulacion permite observar como la reduccion de la barrera electoral al 3% no bloquea
la entrada de nuevas fuerzas politicas porque ninguno de los partidos que no rebasa ese
porcentaje hubiese alcanzado la cifra de votos correspondiente al ultimo cociente,
situado en 2011 en 13.202 votos y en 2015 en 12.580 votos, equivalente al 2% de los

votos validos en ambos comicios.
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TABLA 11.2.

COCIENTES PARA EL REPARTO DE ESCANOS CON LOS RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2011
EN CIRCUNSCRIPCION UNICA

Partido PP PSOE IU UPyD LV CDL
% votos
58,8 23,9 7,8 4,5 1,2 0,6
Divisor
1 382.871 155.506 50.988 29.279 7.659 3.930
2 191.436 77.753 25.494 14.640 3.830 1.965
3 127.624 51.835 16.996 9.760 2.553 1.310
4 95.718 38.877 12.747 7.320 1.915 983
5 76.574 31.101 10.198 5.856 1.532 786
6 63.812 25.918 8.498 4.880 1.277 655
7 54.696 22.215 7.284 4.183 1.094 561
8 47.859 19.438 6.374 3.660 957 491
9 42.541 17.278 5.665 3.253 851 437
10 38.287 15.551 5.099 2.928 766 393
11 34.806 14.137 4.635 2.662 696 357
12 31.906 12.959 4.249 2.440 638 328
13 29.452 11.962 3.922 2.252 589 302
14 27.348 11.108 3.642 2.091 547 281
15 25.525 10.367 3.399 1.952 511 262
16 23.929 9.719 3.187 1.830 479 246
17 22.522 9.147 2.999 1.722 451 231
18 21.271 8.639 2.833 1.627 426 218
19 20.151 8.185 2.684 1.541 403 207
20 19.144 7.775 2.549 1.464 383 197
21 18.232 7.405 2.428 1.394 365 187
22 17.403 7.068 2.318 1.331 348 179
23 16.647 6.761 2.217 1.273 333 171
24 15.953 6.479 2.125 1.220 319 164
25 15.315 6.220 2.040 1.171 306 157
26 14.726 5.981 1.961 1.126 295 151
27 14.180 5.759 1.888 1.084 284 146
28 13.674 5.554 1.821 1.046 274 140
29 13.202 5.362 1.758 1.010 264 136
30 12.762 5.184 1.700 976 255 131
31 12.351 5.016 1.645 944 247 127
32 11.965 4.860 1.593 915 239 123
33 11.602 4.712 1.545 887 232 119
34 11.261 4.574 1.500 861 225 116
Escafios 29 11 3 2 0 0
%, escafios 64,4 244 6,7 4,4 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 11.3.
COCIENTES PARA EL REPARTO DE ESCANOS CON LOS RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2015
EN CIRCUNSCRIPCION UNICA

Partido PP PSOE | Podemos C’s Ganar UPyD | MCC

%o votos 37,4 23,9 13,2 12,6 4,8 1,6 1,4
Divisor

1| 239.011| 153.231 84.577 80.459 30.761 10422 8.793

21 119.506 76.616 42.289 40.230 15.381 5.211 4.397

3 79.670 51.077 28.192 26.820 10.254 3474 2931

4 59.753 38.308 21.144 20.115 7.690 2.606| 2.198

5 47.802 30.646 16.915 16.092 6.152 2.084 1.759

6 39.835 25.539 14.096 13.410 5.127 1.737 1.466

7 34.144 21.890 12.082 11.494 4.394 1.489 1.256

8 29.876 19.154 10.572 10.057 3.845 1.303 1.099

9 26.557 17.026 9.397 8.940 3.418 1.158 977

10 23.901 15.323 8.458 8.046 3.076 1.042 879

11 21.728 13.930 7.689 7.314 2.796 947 799

12 19.918 12.769 7.048 6.705 2.563 869 733

13 18.385 11.787 6.506 6.189 2.366 802 676

14 17.072 10.945 6.041 5.747 2.197 744 628

15 15.934 10.215 5.638 5.364 2.051 695 586

16 14.938 9.577 5.286 5.029 1.923 651 550

17 14.059 9.014 4.975 4,733 1.809 613 517

18 13.278 8.513 4.699 4470 1.709 579 489

19 12.580 8.065 4451 4.235 1.619 549 463

20 11.951 7.662 4.229 4.023 1.538 521 440

21 11.381 7.297 4.027 3.831 1.465 496 419

22 10.864 6.965 3.844 3.657 1.398 474 400

23 10.392 6.662 3.677 3.498 1.337 453 382

24 9.959 6.385 3.524 3.352 1.282 434 366

25 9.560 6.129 3.383 3.218 1.230 417 352

26 9.193 5.894 3.253 3.095 1.183 401 338

27 8.852 5.675 3.132 2.980 1.139 386 326

28 8.536 5.473 3.021 2.874 1.099 372 314

29 8.242 5.284 2.916 2.774 1.061 359 303

30 7.967 5.108 2.819 2.682 1.025 347 293

31 7.710 4,943 2.728 2.595 992 336 284

32 7.469 4.788 2.643 2.514 961 326 275

33 7.243 4.643 2.563 2.438 932 316 266

34 7.030 4.507 2.488 2.366 905 307 259
Escaiios 19 12 6 6 2 0 0
% escafios 42,2 26,7 13,3 13,3 4.4 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia.
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11.1.1. La desproporcionalidad con el sistema electoral de la reforma.

Los indices que se obtienen con la aplicacion de las simulaciones en el marco del nuevo
sistema electoral muestran un panorama general de menor desproporcionalidad. En
primer lugar, las primas entre el porcentaje de votos y escafos no superan el 1,1 con los
resultados de 2011 y 2015, mientras que en el sistema anterior en 2015 se llegaba al 1,3

en el caso del PP y al 1,2 el PSOE.

En el extremo contrario se encuentra la situacion de IU, que venia siendo castigada con
indicadores del 0,3 en 2011 y que con el nuevo sistema estaria cerca de la
correspondencia entre votos y escafios en torno al 0,9 en ambos comicios. Una situacion
similar se produce con Ciudadanos, con una penalizacion en torno al 0,7, que llegaria a
estar ligeramente por encima del punto de equilibrio con el reparto de escafios de la
simulacion; mientras que Podemos permaneceria igual con una plena correspondencia

entre el porcentaje de votos y escafios.

TABLA 11.4.
TASA DE VENTAJA EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS

. . Situacion real Simulacion con el nuevo sistema
Partido/ano
2011 2015 2011 2015

PP 1,2 1,3 1,1 1,1
PSOE 1,0 1,2 1,0 1,1

U 0,3 - 0,9 0,9
UPyD - - 1,0 -
Podemos - 1,0 NP 1,0
Ciudadanos - 0,7 NP 1,1

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos regionales agregados.

En lo que respecta al coste en votos por escaflo, se hubiesen reducido las variaciones
entre partidos homogeneizando la cifra de votos necesarios. Destaca la bajada del coste
por escafio para IU en 2011 desde los cincuenta mil votos que cosechd en la Region, a
un coste de diecisiete mil votos por escafio; asi como en 2015 para Ciudadanos, que
pasaria de superar los veinte mil votos por diputado a una cifra algo superior a los trece
mil. El PP y el PSOE verian crecer levemente el nimero de votos necesarios por escafio,
en aquellas elecciones en las que obtendrian menos representacion por efecto de las

primas, mientras que Podemos seguiria con el mismo coste en votos por escafio.
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Pese a existir un diferente coste en votos por diputado, con este sistema solo se ven
desperdiciados los votos correspondientes a las formaciones politicas que no obtienen
representacion por la barrera legal o efectiva, ya que no estd presente el efecto de las
circunscripciones de baja magnitud electoral que elevaban a altos niveles la barrera

efectiva y dejaban sin escafio a partidos con muchos votos en la circunscripcion.

TABLA 11.5.
COSTE POR ESCANO EN VOTOS EN 2011 Y 2015

Situacion real Sl i

Partido/ano con el nuevo sistema

2011 2015 2011 2015
PP 11.602 10.864 13.202 12.580
PSOE 14.137 11.787 14.137 12.769
IU/ Ganar 50.598 - 16.996 15.381
UPyD - - 14.640 NP
Podemos - 14.096 - 14.096
Ciudadanos - 20.115 - 13.410

Fuente: elaboracion propia.

Complementando lo analizado hasta ahora, se calcula el indice de minimos cuadrados
en la version corregida por Lijphart (1994), del que se puede extraer la desproporcion
resultante con las caracteristicas del nuevo sistema. Segun los datos de la tabla 11.6, se
observa que la desproporcion, tanto para 2011 como para 2015, seria la menor de todos

los comicios autondmicos celebrados hasta la fecha, mostrando los indices mas bajos.

Aparte, el nuevo sistema electoral se erige como uno de los mas proporcionales en
comparacion con el resto de Comunidades Auténomas, por cuanto su configuracion
permite una mayor proporcionalidad que a las autonomias que poseen circunscripciones

y que solo pueden mejorar su proporcionalidad por la via del tamafio de su parlamento.

TABLA 11.6.
INDICE DE MINIMOS CUADRADOS REGIONAL POR ELECCION
PERIODO 1983-2015

Situacion real Simulacion

1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015

6,8 10,3 | 6,5 4,8 5,7 4,7 5.3 11,0 | 93 4,1 4,2

Fuente: elaboracion propia.
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11.1.2. Simulacion de las dimensiones del sistema de partidos.

De los distintos indices examinados en el Capitulo 9 para analizar el sistema de
partidos, solo se pueden aplicar a las simulaciones los que estan basados en la

dimension parlamentaria, ya que los datos electorales son los mismos.

Por este motivo quedan fuera del analisis los indicadores que adquieren un verdadero
sentido cuando se analizan en funcidon del porcentaje de votos, como sucede con la
volatilidad, por cuanto expresa las transferencias de votos entre periodos. Lo mismo
sucede con la polarizacion, que ofrece una vision de la dispersion ideoldgica del voto en
su version ponderada. En el resto de casos como la fragmentacion, el nimero efectivo
de partidos, la concentracion y la competitividad se estudian los indicadores

parlamentarios.

Las simulaciones para 2011 arrojan unas cifras de fragmentacion (0,52) y numero
efectivo de partidos (2,1) coincidente con la media del periodo, considerando que ese
ano la fragmentacion y el nimero efectivo de partidos real fueron los mas bajos del
histérico analizado (0,4 y 1,7 respectivamente). En el caso de 2015, la composicion de
la Asamblea Regional con el nuevo sistema hubiese sido la més fragmentada llegando a

un indice de 0,71 y con el mayor nimero efectivo de partidos (3,5).

TABLA 11.7.
NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS, FRAGMENTACION,
CONCENTRACION Y COMPETITIVIDAD PARLAMENTARIA
EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS

Datos Afio Fragmentacion N° efecflvo Concentracion | Competitividad
de partidos
1983 0,50 2,0 97,7 23,3
1987 0,56 2,3 91,1 20,0
1991 0,56 2,3 91,1 15,6
1995 0,55 2,2 91,1 24,4
Datos 1999 0,51 2,0 97,8 17,8
reales 2003 0,49 1,9 97,8 26,7
Media periodo 0,52 2,1 93,3 253
1983-2015 ’ ’ i ’
2011 0,40 1,7 97,8 48,9
2015 0,65 2,9 77,8 20,0
Simulacién 2011 0,52 2,1 88,8 40,0
2015 0,71 3,5 68,9 15,5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del CREM y web de resultados electorales de la CARM.
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Las simulaciones también muestran la moderacion de la concentracion electoral en
2011, que pasaria del 97,8% a un 88,8% en el nuevo sistema y un descenso de la ventaja
del primer partido sobre el segundo, que aun asi hubiese reflejado la amplia distancia
parlamentaria entre ambos, bajando del 48,9% a un 40%. En 2015 una vez mas se
observa la singularidad de los resultados electorales y su traslacion al ambito
parlamentario, atenuando las primas al primer partido y llevando a una concentracion
del 68,9% y a la menor distancia entre la primera y segunda fuerza politica de un

15,5%.

11.2. Examen critico al proceso, el consenso y la amplitud de la reforma.

Uno de los principales rasgos del proceso de reforma fue su celeridad, ya que se
acometio en dos meses desde la celebracion de elecciones y su tramitacion se concluyo
en menos de un mes, desde el 25 de junio de 2015 que se registrd la proposicion, hasta
el 23 de julio de 2015 que quedaria aprobada por el Pleno de la Asamblea Regional. De
hecho, esta rapidez se proyectaba en coherencia con su entrada en vigor, que se

producia al dia siguiente de su publicacidn, inicidndose el 31 de julio de 2015.

Si bien una tramitaciéon como esta podria haberse considerado virtuosa por su agilidad,
las criticas venian fundamentadas porque el procedimiento de urgencia impidi6 un plazo
mas amplio para el estudio y presentacion de enmiendas, para la comparecencia de
expertos, la emision de informes de organizaciones y colectivos sociales, y sobre todo,
por la imposibilidad de abordar una modificacion de la ley electoral de mayor calado,
como podia esperarse si se hubiese llevado a cabo el procedimiento legislativo ordinario

mediante la constitucion de una comision especial.
11.2.1. Consenso y participacion en el proceso de reforma.

La reforma de la LERM, pese a estar limitada por su acotamiento a los términos del
consenso previsto con el que iba a contar y a los contenidos de la proposicion de ley
principalmente sobre la circunscripcion y la barrera, no dejaba de ser la modificacion
sustantiva de una de las normas que rige el sistema de convivencia en la Region de
Murcia, por lo que se fundamentaban las quejas del Grupo Parlamentario Popular que
pedia un proceso abierto y mas pausado. Ademas, en legislaturas anteriores, habian sido
los grupos de la oposicion, tanto el PSOE como IU, quienes habian utilizado el

argumento de la participacion y de la necesidad de una Comision de estudio para forzar
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que se tratase el tema relativo a la reforma de la ley electoral, el cual se antojaba como
incomodo para el PP que desde la mayoria absoluta era el mas beneficiado del disefio

del sistema.

Por el contrario, también es cierto que la reclamacion de una circunscripcion unica y de
la rebaja de la barrera electoral habia estado presente en el tiempo durante décadas y ya
se habia debatido en multiples ocasiones, por lo que cualquier consulta, pese a
contribuir a una mayor legitimidad del proceso, podia considerarse que su funcién
quedaria limitada a un mero protocolo ceremonial e institucional destinado a la opinién

publica.

Desde las posiciones del PP, se llegd a barajar un escenario temporal que abarcase el
mes de septiembre e incluso el mes de diciembre para hacer un proceso mas

participativo, siendo rechazado completamente por el resto de formaciones politicas.

Estas peticiones y actitud esquiva del GP Popular, daba a entender que existia un
consenso ficticio entre los grupos parlamentarios y que la postura del Partido Popular
solo respondia al cumplimiento del pacto de investidura para mantener al Gobierno
Regional, sin que ello fuese Obice para airear sus quejas sobre la manera de tramitar el
procedimiento y pedir més participacion'®’ o proyectar a la opinién publica que el
proceso se estaba realizando mediante politicas de rodillo de los otros tres partidos

presentes en la Asamblea Regional.
11.2.2. Amplitud de la reforma.

En 2013, el diputado socialista Francisco Javier Onate pedia ante el Pleno que al
abordar la modificacién del sistema electoral, se aprovechase para hacer una revision
completa del modelo electoral e incluir innovaciones mas alla de los aspectos que

suscitaban el principal interés partidista:

“Seamos conscientes de que, aunque todo estd centrado en el

sistema de adjudicacion de escafios (parece que la Ley Electoral

87 E] mismo dia que se celebraba el debate politico sobre la reforma, el PP reunia a las puertas de la
Asamblea Regional a 50 cargos publicos para reclamar mas participacion.
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fuera solo eso), que seamos conscientes de que la Ley Electoral

, 188
es mucho mas que eso” .

En cierto paralelismo a las palabras del diputado socialista, la reforma operada en 2015
ha tratado de puntillas el resto de materias que no fuesen las que afectan al reparto de
escafios, aunque haya modificado o incorporado levemente regulacion sobre
incompatibilidades, cuantias de gastos electorales y sanciones, debates electorales y

espacios de propaganda, asi como sobre la alternancia de género en las listas.

Por tanto, en un balance de la ley de reforma, se puede afirmar que la misma es exigua,
a lo que junto a los planteamientos por los que se exigia una mayor participacion y
calado, la respuesta dada era la posible puesta en marcha de una segunda fase de
reformas de la LERM a partir de la constitucion de una Comision Especial. Sin
embargo, y a tenor de la historia reciente de la Region de Murcia, esta segunda fase
puede tener pocas probabilidades de llevarse a cabo, ya que el impulso y la motivacion
generada en esta ocasion por el consenso, espontaneo o interesado, es previsible que no

se vuelva a repetir.

En cualquier caso, todos los partidos con representacion en la Asamblea Regional tienen
algunos compromisos electorales pendientes en materia de modificacion del sistema y
que no han sido solventados. De los programas electorales deriva la apertura de las
listas (PP, PSOE, C’s y UPyD), la composicion de listas bajo criterios de igualdad de
género (PSOE), la designacion de los candidatos a la Presidencia mediante primarias
(PSOE) y propuestas singulares como el sufragio directo del Presidente de la CARM
(C’s). De la firma del Pacto del Moneo, deriva el compromiso del PSOE, C's y
Podemos de la adopcién de un sistema que asegure la presencia en las listas de
candidatos de personas con residencia en las distintas comarcas y cuya consecucion

segin el mismo documento deberia realizarse a lo largo de 2015.
11.2.3. Los motivos subyacentes para la celeridad y minimalismo de la reforma.

Al margen de lo expuesto, entre los motivos reales para una tramitacion tan apresurada
de la ley y su minimalismo, radicaba el temor de los grupos de la oposicion de que

pudiese ser objeto de recurso de inconstitucionalidad por el Presidente del Gobierno de

188 Intervencion de Francisco Javier Ofiate Marin. DS de la Asamblea Regional, num. 54/2013, de 24 de
abril.
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Espana ante el Tribunal Constitucional, y que la suspension de su aplicacion abriese la
puerta a una nueva convocatoria de elecciones con el sistema anterior de las cinco

. .. 189
circunscripciones .

Este planteamiento era posible porque el plazo ordinario para la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad es de tres meses desde la publicacion de la norma (art.
33 LOTC') y en caso de que la impugnacion sea llevada a cabo por el Gobierno de
Espaia, cabe la suspension de las normas o actos con fuerza de ley de las Comunidades
Auténomas (art. 30 LOTC), al amparo de lo establecido en el articulo 161.2 CE: «La
impugnacién producira la suspension de la disposicion o resolucidon recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco

meSses».

Por ello, entre el plazo para impugnar la norma y el que tenia el TC para ratificar o
levantar la suspension se permitiria el transcurso del periodo minimo exigido para que
el Presidente del Gobierno de la Region de Murcia pudiese convocar elecciones
anticipadas. El EARM en su articulo 27.4 preceptua que el Presidente de la CARM no
puede acordar la disoluciéon de la Asamblea y la convocatoria de elecciones anticipadas,
hasta que transcurra el primer periodo de sesiones de la legislatura, que segun el articulo
26.1 EARM tiene lugar entre los meses de septiembre y diciembre. Asi, el
planteamiento de Ciudadanos es que podian existir motivos fundados como para pensar
que al PP le interesaba demorar su aprobacién mientras transcurria el primer periodo de
sesiones. De esta manera, se podrian haber hecho los pertinentes recursos y convocar
unos nuevos comicios a la expectativa de unos nuevos resultados que, gracias a la
legislacion anterior, ampliasen las posibilidades del PP de obtener la mayoria absoluta

que no consiguid por un escafio.

Por el contrario, la celeridad del proceso y su aprobacion en el primer mes de gobierno

popular, originaba que el plazo de los tres meses para recurrirlo transcurriese dentro del

"% Francisco Javier Pérez Pérez, candidato por C’s a la Asamblea Regional por la circunscripcion
primera, consultado en junio de 2015 en paralelo al proceso de elaboracion de este trabajo, afirmaba que
parte de este temor venia dado de un comentario del ex presidente popular de la Asamblea Regional,
Francisco Celdran Vidal, durante las negociaciones para el Pacto de investidura porque “se le escapo que
iba a ser una legislatura muy corta”, lo que levant6 suspicacias entre los negociadores de Ciudadanos por
la posible intencion de recurrir la reforma y conseguir su suspension por el Tribunal Constitucional,
facilitando que en una situacion de mejores expectativas para el PP se procediese a un adelanto electoral y
se celebrasen comicios con el sistema de las cinco circunscripciones.

1% Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE niim. 239/1979, de 5 de
octubre).
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periodo en el que el Presidente de la CARM no puede convocar elecciones, por lo que al
suponer para Ciudadanos un incumplimiento de hecho del pacto de investidura, seria
factible la presentacion de una mocidn de censura en caso de que el Gobierno de Espaia

presentase dicho recurso de inconstitucionalidad.

En relacion a lo anterior, los grupos parlamentarios impulsores de la reforma adoptaron
una actitud de prevencion ante el tratamiento de cualquier materia que pudiese ser de
dudosa constitucionalidad, para evitar que llegado el momento hubiese motivaciones
para la interposicion de un recurso. De ahi que no se incluyese una mayor ambicion en
el texto de la reforma, se excluyesen las enmiendas que solo fueron presentadas por el
GP Popular y que se descartasen temas que eran considerados controvertidos como las

listas abiertas.

“Por eso nosotros estamos por la pureza legal de que el texto que
salga no sea susceptible de ningin recurso de
inconstitucionalidad, que sea lo mas legal y lo mas puro que
podamos y debamos sacar adelante los diputados. (...) Le dijimos
al letrado que hiciera constar que entendiamos que habia cinco o
seis enmiendas que podian ser  susceptibles de

inconstitucionalidad, ni siquiera si eran mejores o peores™".

Se puede especular que esta posicion obviase que, en caso de suspension de la
aplicacion de una norma por invocacion del articulo 161.2 CE, dicha pérdida de
vigencia se circunscribe a los preceptos impugnados, por lo que la reforma podria haber
sido mas ambiciosa en elementos del sistema que no afectasen a las circunscripciones y

la barrera electoral.

Aparte de ello, se acusaba al PP de haber intentado buscar causas para demorar el
proceso, utilizando los planteamientos de participacion, asi como la utilizacion de las
enmiendas para originar causas de controversia juridica que pudiesen originar

posteriormente una invalidez de la ley de reforma.

“Sefnorias, después de estudiar y analizar detenidamente sus

enmiendas, una cosa nos queda clara, ustedes no tienen un pelo de

P Intervencion del diputado de Ciudadanos, Miguel Sanchez Lopez. DS de la Comisién de Asuntos
Generales e Institucionales y de la Unioén Europea de la Asamblea Regional nam. 2/2015, de 20 de julio.
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ingenuos, y se les reconoce, han plagado de trampas, cual un
camino de minas, sus enmiendas para reservarse, en el caso de
que pisemos alguna mina, el posible recurso de
inconstitucionalidad, que suspenderia la entrada en vigor de la

192
ley” ™~.

Asi, toda esta prisa y prevenciones estuvieron fundamentalmente motivadas por razones
de estrategia politica, de modo que se queria ganar tiempo ante cualquier argucia
politica para suspender la vigencia de la ley, aunque cualquier texto aprobado siempre
quede a merced de las distintas interpretaciones que pueden realizarse en relacion a la
Constitucion o sobre los espacios competenciales que corresponden al Estado y a las

autonomias.

En definitiva, la alteracion del statu quo o el empeio soterrado en su mantenimiento ha
podido responder, por un lado al interés electoralista de Ciudadanos y Podemos en
afianzar sus posibilidades futuras de estar presentes en la Camara; a la expectativa del
PSOE de dificultar que se vuelva a repetir el monopolio de poder del PP que
puntualmente se habia roto con las elecciones de mayo de 2015, aun a pesar de ser un
partido con un saldo positivo de los réditos de la desproporcionalidad; mientras que el
PP ha podido seguir tacticamente una estrategia de mantenimiento del pacto de
investidura, vislumbrando por sus actitudes que se resistia a actuar en contra de sus
intereses a medio y largo plazo. Por tanto, se concluye que el proceso de reforma ha
estado condicionado por el temor a la inconstitucionalidad y al calculo de estrategias
partidistas, al margen de otras motivaciones de caracter altruista o de interés publico que

pudiesen existir.

11.3. Examen critico de los contenidos de la reforma.

A los planteamientos vertidos hasta el momento, tanto sobre el proceso, como al hilo de
las simulaciones realizadas, cabe hacer una serie de reflexiones sobre los elementos
sustantivos de la reforma, asi como sobre otras modificaciones que suscitan nuevos
interrogantes, pero que en cualquier caso se formulan en el marco de la
conceptualizacion realizada sobre el sistema electoral, ya que la Ley de reforma abarca

una sucesion de materias accesorias que no forman parte del objeto de este trabajo.

%2 Intervencion del diputado de Ciudadanos, Miguel Sanchez Lépez. DS de la Asamblea Regional de
Murcia, nam. 8/2015, de 23 de julio.
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11.3.1. La desterritorializacion: consecuencias de la circunscripcion unica.

La reduccion de circunscripciones a una sola constituye el elemento principal de la
reforma y el que consigue por si mismo que haya mas proporcionalidad. Su articulacion
juridica no conlleva dudas, al contrario que si lo hacia su mantenimiento en relacion al
respeto al principio de proporcionalidad, porque se opera dentro del marco juridico
establecido y homologa la situacion de la Region de Murcia a la de otras autonomias

uniprovinciales.

Sin embargo, hay un elemento discordante segiin la posicion que se adopte ante las
comarcas. Si se entiende que son divisiones artificiales y por tanto carentes de un
sentido mas alld de una funcion de division organizativa o administrativa no
institucionalizada, o si por el contrario se consideran territorios diferenciados y
reconocidos de forma sustantiva, con singularidades geograficas, culturales o de

identidad.

En el segundo caso, se pueden expresar algunas dudas ante la unificacion de las
circunscripciones, por cuanto la delimitaciéon comarcal es acorde al reconocimiento
expreso que el EARM hace a las comarcas en el articulo 3.2, al afirmar que la CARM:
«se organiza territorialmente en municipios y comarcas» y que éstas «gozan también de
plena personalidad juridica, asi como de autonomia para el cumplimiento de los fines

que les sean atribuidos por la ley».

Por otro lado, hay que recordar que la STC 225/1998, de 25 de noviembre', viene a
extender la obligacién de configurar la Regién de Murcia conforme a los rasgos del
articulo 152 por haber asumido su modelo de instituciones, lo que conlleva el mandato
de asegurar «la representacion de las diversas zonas del territorio». En esta linea la
unificacién de circunscripciones podria llegar a considerarse inconstitucional si se
entiende que la supresion de las circunscripciones soslaya este mandato, pero bien es
cierto que dicho articulo podria ser entendido por el constituyente como aplicable para
autonomias de caracter pluriprovincial y no de extension reducida como en el caso de la

Region de Murcia.

1% STC 225/1998, de 25 de noviembre de 1998. Recurso de inconstitucionalidad 1.324/1997. Promovido
por el Defensor del Pueblo contra el parrafo segundo de la Disposicion transitoria primera de la Ley
Orgénica 4/1996, de Reforma de la Ley Orgénica 10/1982, del Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE
num. 312/1998, de 30 de diciembre.
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Aparte, aunque en los ultimos tiempos pueda existir una opinion dominante respecto a
la falta de singularidad de las circunscripciones y su homogeneidad, no siempre han
existido posturas concordantes. De hecho, los partidos dominantes en la época
preautonomica y las primeras legislaturas argumentaban esa diferenciacion como causa
del origen de las circunscripciones, siendo una postura compartida también por
académicos como Bastida (1984) que daba por supuesta la existencia de causas
objetivas de caracter geografico y cultural. En esta linea, el territorio de las
circunscripciones constituye una division que responde a realidades distintas
delimitadas claramente por la orografia regional, existiendo diferencias notables en lo
que respecta a las tradiciones y estructura productiva de cada una de las zonas'*.
Ademas, hoy en dia existen fuerzas politicas como MCC que podrian compartir estos
planteamientos y que enarbolan entre sus reivindicaciones la creacion de la provincia de

Cartagena195 .

Sin embargo, desde otro punto de vista las dudas sobre la inconstitucionalidad se
pueden disipar por varios motivos. El primero deriva de considerar como término de
comparacion a otras autonomias uniprovinciales, las cudles son de distrito Unico a
excepcion de Baleares por el hecho insular y del caso asturiano que es puesto en duda
reiteradamente. Un segundo motivo llevaria a entender que el mandato del articulo
152.1 CE estaba pensado para territorios mas extensos y que el constituyente tuviese
como referencia la existencia de varias provincias, por lo que no seria de aplicacion a

autonomias uniprovinciales como la Region de Murcia.

En lo que respecta a las consecuencias practicas de la unificacion de circunscripciones,
el nuevo sistema lleva a que el voto de cada murciano valga igual de manera
independiente de su lugar de residencia y facilita, pero no asegura por la barrera
electoral y por la formula de conversion de votos en escailos, que también haya una
mayor proporcionalidad y correspondencia de igualdad en el voto independientemente

del partido por el que se opte.

' No se puede negar que la delimitacion de comarcas como el Campo de Cartagena y Mar Menor, en
contraposicion al Noroeste y Rio Mula, tiene fundamento en base a sus caracteristicas orogréficas,
econdmicas y productivas, al margen de considerar que dichas deferencias sean de una intensidad
suficiente como para justificar un tratamiento diferenciado como circunscripcion.

195 No obstante, tal y como se vera a continuacién, partidos como el mencionado pueden ser los primeros
beneficiados a la hora de posibilitar la obtenciéon de escafio en la Asamblea Regional gracias a la
reduccion de las circunscripciones.
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Con el sistema precedente, siempre que se superase la barrera legal, se podia acceder a
un escafio con un cociente de reparto equivalente a un menor nimero de votos que los
doce o trece mil que serian necesarios en las condiciones actuales en circunscripcion
unica. Esto que parece ir en contra de una mayor facilidad de la representacion
contribuye realmente a ello porque ahora, por efecto de la reduccion de las
circunscripciones, esos votos necesarios se pueden repartir por toda la Region y
vendrian a suponer un 2% de los votos validos, mientras que anteriormente debian estar
concentrados en una demarcacion concreta y suponian, en algunas como el Altiplano un
porcentaje muy alto de su poblacion total (26,2%), por lo que se dificultaba su alcance a

fuerzas no mayoritarias.

GRAFICO 11.2.
ULTIMO COCIENTE DE REPARTO DE ESCANOS
CON EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL (SIMULACION)
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Fuente: elaboracion propia.

Entre los aspectos negativos de la unificacion de circunscripciones esta el hecho de no
asegurar necesariamente la presencia de diputados que posean una ligazon y proximidad
en todos los territorios de la Region, ya que la existencia de varios distritos comarcales
venia a compensar con una sobrerrepresentacion parlamentaria en relacion a su
poblacién, a zonas de amplia superficie y baja densidad de poblacion como eran las

circunscripciones cuarta (Noroeste y Rio Mula) y quinta (Altiplano).

De este modo la presencia de candidatos de los distintos territorios queda a plena
discrecionalidad de los partidos y pese a poder estar incluidos de forma espontanea, por
una cuestion estética o con la finalidad de atraer votos, ello no quiere decir
necesariamente que se sitien en los puestos de previsible salida. Por lo que una
adecuada presencia de diputados de todos los territorios terminara dependiendo, por un

lado de la voluntad de los partidos para colocar candidatos de diferentes procedencias
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en buena posicion, y por otro lado, de los resultados concretos que obtenga cada

formacion politica.

Esta situacion contrasta con la precedente en la que habia un minimo de diputados
asegurado por circunscripcion y se obligaba a los partidos a respetar esta norma, por lo
que la reforma aumenta el poder de las estructuras partidistas en materia de confeccion
de listas y es esperable que provoque un mayor peso de los ntcleos urbanos donde
radica y se concentra la actividad politica, ocupando el mayor numero de puestos de las
listas y en mejor posicion, que la proporcion que les hubiese correspondido de forma

natural si atendemos a criterios poblacionales.

Por ello se puede llegar a pasar al extremo contrario desde la sobrerrepresentacion de las
comarcas con menor poblacion (entendida como ruralizacion del voto), a una
subrepresentacion de facto que ademas impida la defensa de los intereses comarcales en
igualdad de condiciones y un menor acceso a los recursos que se distribuyen en
instancias autondmicas por efecto de su menor peso y existencia de menos personas que
persigan sus intereses, originando a medio y largo plazo un efecto de descohesion

territorial.

En definitiva, la reduccion de las circunscripciones es lo que realmente permite hacer
mas proporcional al sistema electoral, por cuanto se pasa de varias circunscripciones de
baja magnitud a una alta magnitud con 45 diputados a elegir en un solo territorio. Sin
embargo, y aunque quede por analizar la influencia de la barrera electoral como un
elemento condicionante de la pluralidad, lo que de verdad ocasionaba el efecto de
primar a los partidos mayoritarios, y especialmente al primero, era el sistema de las
circunscripciones infraprovinciales, por lo que a partir de ahora se abre un periodo que
puede ser observado como positivo en contraposicion al monopolio precedente de
mayorias absolutas prolongadas en el tiempo porque las evita y favorece el didlogo y la
necesidad de pactos, pero que por el contrario puede provocar inestabilidad,
dificultando la gobernabilidad e incluso ocasionando situaciones de desgobierno

continuado.
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11.3.2. Capilarizacion de la Asamblea Regional: la reduccion de la barrera electoral.

La reduccion de la barrera electoral no suscita, a priori, dudas juridicas de su correccion,
al adoptar un porcentaje cominmente aceptado y con antecedentes en otras
Comunidades Auténomas'”®, aunque si se prevé que la reduccion de la barrera sea

objeto de multiples consecuencias en su aplicacion.

Tal y como se ha observado a lo largo de las simulaciones, el efecto directo que hubiese
supuesto para las elecciones de 2011 y 2015 la reduccion al 3% de la barrera electoral
era el incremento de la presencia de un partido mas en la Asamblea Regional en cada
legislatura, ampliando la pluralidad de la Cédmara al provocar que la misma tuviese una

mayor capilaridad.

Aparte de estos cambios en el reparto de escafios por la aplicaciéon de reglas
matematicas, hay que especular sobre el impacto indirecto que hubiese tenido en el
comportamiento de los electores que UPyD hubiese obtenido escanio en 2011 si la
barrera hubiese sido del 3%. Al margen de la coyuntura de descenso de votos de este
partido en los ultimos tiempos, uno de los posibles motivos que han podido contribuir al
mismo, puede estar relacionado con la consideracion de la inutilidad del voto,
atendiendo a la experiencia adquirida por los casi treinta mil votantes de este partido en

el ano 2011.

En esta linea, se puede pensar que, tras los primeros comicios que se celebren con el
nuevo sistema electoral, los electores que pudiesen estar ejerciendo algun tipo de
comportamiento estratégico relajen esta actitud a tenor de la experiencia y de la
percepcion de una mayor igualdad de oportunidades para todos los partidos y del valor

del voto de forma independiente al lugar de residencia.

Por otra parte y a la vista de las simulaciones electorales para los resultados de las
elecciones de 2011 y 2015 con el nuevo sistema, la reduccion de la barrera electoral va

a facilitar una mayor permeabilidad del parlamento murciano. Tomando como

1% La actuacién opuesta consistente en un aumento del umbral electoral podria haber sido objeto de
controversia juridica con mayor fundamento porque podria afectar negativamente al principio de igualdad
(igualdad de voto) y al mandato de proporcionalidad que establece la CE para los parlamentos
autonomicos, de manera que para ser viable deberia respetar los criterios igualdad, razonabilidad y tener
una motivacion objetiva que lo justifique (Alvarez y Garcia Couso, 2001:184 y ss.).
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referencia las elecciones de 2011 y 2015, la barrera electoral legal pasaria de exigir con
el 5% un minimo de entre treinta y uno y treinta y dos mil votos, a una cifra en torno a

los diecinueve mil con el 3%.

TABLA 11.8.
CUANTIFICACION EN VOTOS DE LA BARRERA LEGAL
SOBRE LOS RESULTADOS DE 2011 Y 2015

Numero de votos 2011 2015
Barrera legal del 3% 19.538 19.197
Barrera legal del 5% 32.563 31.995

Fuente: elaboracion propia.

Fruto de este descenso de nimero legal de votos necesarios para alcanzar escafio, es de
esperar el nacimiento de nuevas fuerzas politicas o el impulso a otras ya existentes
basadas en el arraigo a zonas concretas del territorio, sin necesidad de implantacién en
toda la Region, asi como de formaciones de cardcter personalista en torno a figuras

conocidas en la Region de Murcia.

Este puede ser el caso del Movimiento Ciudadano de Cartagena (MCC) que a nivel
regional obtuvo un escaso 1,4% de los votos validos en 2015, con 8.582 sufragios, pero
cuya candidatura al Ayuntamiento en el municipio de Cartagena ascendio a 14.700
sufragios (cifra cercana al 17% de los votos validos del municipio), de lo que se derivan
tres observaciones o reflexiones. La primera de ellas es que esta formacion
practicamente doblaba en los comicios locales de Cartagena el numero de votos totales
que obtenia su candidatura a la Asamblea Regional, por lo que se intuye la existencia de

una especie de “voto dual”'”’

segiin se trate de comicios autondmicos o locales,
previsiblemente por efecto de las expectativas sobre la utilidad del voto, ante las escasas

perspectivas de conseguir escafio por la barrera electoral del 5%.

La segunda observacion tiene relacion con las posibilidades de entrar en la Asamblea,
porque la extrapolacion a las elecciones autondémicas de los votos obtenidos al
Ayuntamiento en el municipio, supondrian para este partido alcanzar la cifra
correspondiente al ultimo cociente utilizado para el reparto de escafio (12.580 votos
bajo la simulacion del nuevo sistema), pero seguiria siendo insuficiente (2,3%) por

pocos votos para superar la barrera legal del 3%, algo que por otro lado es un reto de

7 El voto dual hace referencia a “los procesos de transferencia sistematica de votos entre determinados
partidos y segun la naturaleza de las elecciones” (Montero y Font, 1991:9 y 10).
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facil consecucion para esta fuerza politica si consigue incrementar su apoyo o expande

su implantacion territorial mas alla del Municipio de Cartagena.

La tercera es la paradoja que se deduce respecto al anterior sistema, cuyas
circunscripciones comarcales se justificaban para asegurar la representacion de los
distintos territorios de la Region y permitian un minimo de escafos ligados al territorio,
pero al combinarse con una barrera electoral de &mbito regional, dificultaban el acceso a

representacion a las fuerzas politicas que solo tenian arraigo en un territorio.

En relacion a lo expuesto, precisamente MCC se puede considerar el partido que
actualmente representa lo mas parecido a lo que fue en su época el PCAN y cuya
exclusion de la Asamblea Regional por la barrera electoral fue intencional. Las
motivaciones eran de caracter politico y asi apreciaba el Tribunal Constitucional que la
barrera del 5% regional se debia a una intencion del legislador de «primar a aquellos
partidos, coaliciones o agrupaciones de electores que tengan una suficiente presencia o
aceptacion electoral en el conjunto de la region y en detrimento de aquellas otras
circunscritas a un ambito local mas reducido y evitando asi una mayor fragmentacion
parlamentaria por razones de caracter geografico o territorial» (STC 193/1989, de 16 de

noviembre).

Estos argumentos, compartidos por los principales partidos estatales durante las
primeras legislaturas, fueron una de las razones por las que IU no estuvo planteando la
reduccion de la barrera electoral al buscar el apoyo del PP a sus distintas iniciativas de
reforma. El diputado popular Juan Ramoén Calero sintetizaba en su discurso de 1994 las
causas por las que se mantenia el apoyo a la barrera del 5% y que suponen una prevision
de las posibles consecuencias que el nuevo sistema electoral de la Regién de Murcia
puede tener en el futuro: “que haya exceso de fragmentacion de fuerzas politicas, y
porque ademds nosotros somos partidarios de que haya partidos nacionales (...)
nosotros siempre hemos luchado para que no surgiera en esta region unos partidos

localistas”'*8.

En esta linea y una vez ejecutada la reforma es esperable una mayor entrada de partidos
en la Asamblea, tal y como se ha observado en las simulaciones, con una mayor

fragmentacion y acceso a partidos localistas.

198 Intervencion de Juan Ramoén Calero Rodriguez. DS de la Asamblea Regional, num. 151/1994, de 15
de julio.
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Cabe plantearse si en esta tesitura hubiese sido conveniente eliminar completamente la
barrera electoral y dejar actuar al umbral efectivo, sin necesidad de mas elementos
correctores del sistema, los cudles han sido el objetivo de esta reforma electoral en aras
de la busqueda de una mayor proporcionalidad. En relaciéon a esta idea, en los Paises
Bajos se da esta situacion, ya que la barrera electoral es fruto del porcentaje de votos
necesarios para acceder a uno de los 150 escafios de su parlamento, por lo que gracias a
su sistema proporcional puro exige un equivalente en votos del 0,67% y permite que
haya lo que se han venido a denominar como “partidos testimoniales”, que defienden
alguna causa, pero de los que no se espera que participen en el gobierno, encontrando
una amplia fragmentacion parlamentaria, conviviendo un pluripartidismo lejos de la
mayoria absoluta y con varias consecuencias derivadas como necesidad de pactos para
poder formar gobierno, asi como la existencia de periodos de falta de estabilidad y
fragilidad gubernamental que han ocasionado la renovacion del gobierno en repetidas

ocasiones.

En cualquier caso, con la reduccion de la barrera electoral al 3% se rebajan mucho los
requisitos y es posible que aumente mas aun la pluralidad de la Camara si en proéximas
elecciones se incorpora de nuevo IU y entran formaciones como MCC. Esto conllevaria
situaciones nuevas en el parlamento murciano, como la convivencia de diputados de
distintas fuerzas en el Grupo Mixto; un mayor control del gobierno y capacidad de
generar iniciativas, pero al mismo tiempo una mayor lentitud y burocratizacion de la
Cémara por la presencia de nuevos grupos politicos; ademas de situaciones inéditas en
la vida politica de una Region que no estd acostumbrada a la presencia de tantas fuerzas

politicas relevantes.
11.3.3. Breve referencia a la igualdad de género en la confeccion de listas.

Por ultimo, se hace una breve referencia a la incorporacion de los criterios de género,
trasladando al derecho autonoémico la referencia ya existente en el articulo 44 bis de la
LOREG vy que es de aplicacion a las Comunidades Autonomas, al establecer que las
listas «deberan tener una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que
en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como

minimo el cuarenta por cientoy'".

19 Este articulo se considera legislacion basica de aplicacion a las elecciones autondmicas al estar
incluido en la Disposicion Adicional Primera de la LOREG y fue introducido en 2007 a través de la Ley
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Por su parte, la nueva redaccion del articulo 21.1 LERM afirma que cada lista de
candidatos «siempre procurard la alternancia de género», lo que dista del literal de la
LOREG cuyo mandato es una composicion equilibrada, sin especificar orden alguno,
pero que debe ser finalista en cuanto al objetivo de alcanzar la cuota minima de cada

sexo y que se sittia en el minimo del cuarenta por ciento.

Sin embargo, la nueva redaccion de la LERM no se podria considerar una novedad o
incorporacion de contenidos nuevos mas alld de una reiteracion del derecho estatal
vigente. Dicho articulo a tenor de su texto podria estar en la linea de dar un paso més en
la equiparacion entre hombres y mujeres, al referirse a la alternancia de género como la

ocupacion sucesiva por turnos del orden en las listas entre hombres y mujeres.

Sin embargo, queda desprovisto de cualquier efecto vinculante por cuanto el mismo
texto desvirtia el nivel de exigencia al utilizar el verbo “procurar” que resta de
obligatoriedad a dicha alternancia y puede incluso ser mas laxo en las obligaciones que
los porcentajes establecidos en la LOREG y que ademas obligan a tenerlos en cuenta
cada tramo de cinco puestos (art. 44bis, apartado 2). Por ello, esta formulacion puede
considerarse que contraviene la técnica legislativa por cuanto es reiterativa y ademas se
aleja del texto original cuyo sentido pretende imitar, originando ademas una confusion
entre ambos mandatos de la LOREG y la LERM, lo que puede dar lugar a inseguridad

juridica.

Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres (BOE num. 71/2007, de
23 de marzo).
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12. ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS: A LA ESPERA DE UNA
SEGUNDA FASE.

Se mencionaba anteriormente que durante el proceso de aprobacion de la Ley de
reforma, varias formaciones politicas reiteraron la posibilidad de afrontar una segunda
fase de mayor calado, que no estuviese condicionada a la urgencia dada por los partidos
para reducir las circunscripciones y la barrera electoral, de modo que se permitiese una
mayor profundizacion en las modificaciones, junto a un proceso participativo que
contase con organizaciones sociales y expertos. En esta linea se examinan algunas
alternativas o planteamientos que no se incorporaron a la ley de reforma y que pueden

servir para una eventual mejora de la normativa electoral de la Region de Murcia.

12.1. Propuestas para la composicion de las listas: alternancia de género y
territorializacion.

Las listas bajo el supuesto de su mantenimiento como listas cerradas y bloqueadas han
sido objeto de diversos planteamientos, entre los que destacan la posibilidad de
establecer restricciones y condicionantes a los partidos politicos para su confeccion
atendiendo a la alternancia de género y a criterios territoriales, tal y como se describe a

continuacion.
10.1.1. La alternancia de género.

La mayor equiparacion de la presencia de hombres y mujeres en las listas electorales fue
parcialmente objeto de reforma del articulo 21.1. LERM, pero aun mencionando la
alternancia de género, se redujo por su redaccion a una mera declaracion de voluntades

al afirmar que se “procurard” que exista en la composicion de las listas. Una
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obligatoriedad taxativa hubiese obligado a la composicion de las listas por orden de

prelacion y por turnos alternos entre hombres y mujeres.

Esta materia tiene muchos matices conceptuales y asi la unica referencia que se
encuentra en los programas electorales de mayo de 2015 corresponde al PSOE, al
expresar que “la representacion paritaria de hombres y mujeres son objetivos
irrenunciables”. En esta linea, el término “paridad” se refiere a la igualdad en términos
comparativos y ademas hace alusion a la representacion y no a las listas, por lo que este
objetivo del PSOE vendria a ser el paso posterior a la consecucion de un sistema de

listas que favoreciese dicha representacion paritaria.

El concepto “paridad” aplicado en las listas vendria a asimilarse a un numero igual de
personas de ambos sexos, aunque por si solo no soluciona el problema de la prelacion,
por lo que un paso mas seria la alternancia de género. Ambos conceptos distan a su vez
del lenguaje que se utiliza en el articulo 44bis de la LOREG a través de la formula
«composicion equilibrada», la cual se opera a través de un sistema de cuotas que se
proyecta también en tramos de cada cinco candidatos y que es aplicable a las

Comunidades Autonomas.

En el mismo articulo la LOREG elimina las dudas sobre la posibilidad de articular
medidas complementarias en el ambito autondémico, especificando que las leyes
electorales de las autonomias «podran establecer medidas que favorezcan una mayor
presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones de las citadas

Asambleas Legislativasy.

Pese a esta habilitacion, hay un escaso margen para elevar la medida de igualdad entre
hombres y mujeres en la composicion de las listas, radicando las opciones en el
incremento del actual porcentaje del 40%>", la reduccion del intervalo que abarca cada
tramo, o bien mediante la obligacion taxativa de composicion de lista cremallera que

alternen uno a uno hombres y mujeres o viceversa.

% En el Pais Vasco rige un sistema de cuotas que exige una presencia femenina minima del 50% con
tramos de seis candidatos para su cumplimiento. Este sistema que se introdujo en su normativa electoral a
través de la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad de mujeres y hombres (BOPV nuim. 42/2005,
de 2 de marzo) superd el control de constitucionalidad del que fue objeto, dando lugar a la STC 13/2009,
de 19 de enero. Recurso de inconstitucionalidad frente a la Ley de Parlamento Vasco 4/2005, de 18 de
febrero (BOE num. 38/2009, de 13 de febrero).
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Esta alternancia es una realidad en algunas Comunidades Auténomas como en
Andalucia, cuya Ley 1/1986, de 2 de enero, obliga a que hombres o mujeres ocupen los
puestos pares o impares, de modo que se asegure la alternancia en las listas de

candidatos.

«Articulo 23.1. La presentacion de candidaturas, en la que se
alternaran hombres y mujeres ... mediante listas ... ocupando los

de un sexo los puestos impares y los del otro los paresy.

Esta redaccion de la ley andaluza que se introdujo en 2005°°! fue sometida a control de
constitucionalidad mediante la STC 40/2011, de 31 de marzozoz, que valido este
precepto al negar que infringiese la proscripcion de discriminacion por razén de sexo
(art. 14 CE) o el derecho de igualdad en el acceso a los cargos publicos (23.2 CE). Asi,
el Alto Tribunal descartaba que constituyese una restriccion impuesta a los ciudadanos y
que, por el contrario, se despliega sobre la atribucion de confeccion de listas que poseen
los partidos politicos y cuya libertad «no es ni puede ser absoluta, de modo que el
legislador, en atencion a otros valores y bienes constitucionales protegidos, ha impuesto

ciertas limitaciones.

Con estos precedentes, es factible que haya una futura propuesta de obligatoriedad de la
alternancia de género en la LERM, la cual se podria operar facilmente suprimiendo el

verbo procurar y sustituyéndolo por otra formula menos dubitativa.

No obstante, cualquiera de las soluciones propuestas respecto a la composicion de las
listas no termina de asegurar la paridad en la representacion, porque finalmente queda a

merced de los resultados electorales la composicion parlamentaria.

Esta pérdida de efectividad se acrecienta por la fragmentacion de las listas, ya que en
cada una se favorece que los electos sean de las primeras posiciones, por lo que aun
cumpliendo con las obligaciones de composicion de cada tramo, la tendencia hacia el
mantenimiento del statu quo hace que una mayor presencia de hombres, y cuantas mas
listas haya, bien por una amplia fragmentacion de partidos o por la existencia de

circunscripciones, menor efectividad tiene el sistema. De ahi, que en la composicion

1] ey 5/2005, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia
(BOJA ntim. 74/2005, de 18 de abril).

22 Recurso de inconstitucionalidad 5404-2005. Interpuesto por sesenta y un Diputados del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso frente al articulo 23 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, electoral de
Andalucia, en la redaccion dada por la Ley 5/2005, de 8 de abril (BOE nam. 101/2011, de 28 de abril).
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inicial de la IX Legislatura de la Asamblea Regional hubiese 16 mujeres, equivalentes al
35,6% de los parlamentarios, aunque es de esperar que su porcentaje aumente de forma
natural en los comicios en los que aplique la circunscripcidon unica y, por tanto, la
obligatoriedad de la cuota del 40% se aplique a las listas de 45 componentes, aunque
este efecto de una sola circunscripcion puede verse lastrado por la entrada de multiples

partidos en la Asamblea que aumenten la fragmentacion y lo contrarresten.

Por ello, hay autores que apuestan por las listas cremallera afirmando que los sistemas
de cuotas han “producido unas listas igualitarias en todos los partidos, pero no ha
conseguido borrar la impronta masculina de la vida politica” (Verge, 2008:147). De esta
manera, el resto de posibilidades para introducir mecanismos mas ambiciosos vendrian
dadas de la innovacion juridica con la introduccidn de criterios de asignacion de escafios
(no de composicion de listas) mediante sistemas que alternen su reparto, aunque las
dudas sobre la constitucionalidad en este terreno serian mayores porque no se estaria
limitando la actuacion de los partidos politicos, sino a los ciudadanos que ejercen su

derecho de participacion politica.
10.1.2. Listas territorializadas.

La circunscripcion unica deja en manos de los partidos politicos la composicion de las
listas electorales y aunque se incorporen personas de las distintas zonas de la Region, su
presencia en el parlamento queda condicionada a la posicion que ocupen y a los

resultados electorales que tenga su partido.

Esta realidad y la expectativa de que finamente queden relegadas a un plano muy
secundario las personas procedentes de zonas menos urbanas que compongan las listas,
es lo que fundamenta la propuesta de establecer condicionantes a la confeccion de las
listas que aseguren una minima presencia de diputados ligados a las diversas zonas del

territorio.

Pero esta propuesta no es nueva, sino que por el contrario, desde el inicio de los
planteamientos de reforma desde los afios noventa, ya se pensaba en la posibilidad de
establecer mecanismos correctores para asegurar que las listas de candidatos tuviesen

una composicion territorialmente dispersa®”’.

29 E| diputado de TU José Luis Martinez Sanchez en 1994 se referia asi a esta propuesta: “estibamos
dispuestos en el tramite parlamentario a meter una enmienda en la cual se hiciera referencia a la presencia
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En la tramitacion de la reforma de 2015, el GP Popular presentd una enmienda de
adicion que iba en esta linea y cuyos contenidos buscaban establecer el criterio de
pluralidad territorial en la confeccion de las listas, a través de la presencia minima de un
candidato por demarcacion territorial, dejando su delimitacion para una posterior

aprobacién por mayoria cualificada de la Asamblea Regional®™*.

« a) Las candidaturas deberan respetar el criterio de pluralidad territorial
en su composicion y para ello se establecerdn unas delimitaciones
territoriales que responderan a criterios de diversidad geogréfica,
poblacional, social y cultural. b) La lista completa debera contar con al
menos una persona de cada una de las delimitaciones territoriales que se
establezcan. c) La delimitacion territorial se hard por acuerdo de la
Asamblea Regional para cuya aprobacion se requerird mayoria absoluta.
d) Para dar cumplimiento al criterio de pluralidad territorial se mantendra
como criterio valido para el computo de la residencia estar inscrito en el
padrén municipal con anterioridad a la fecha de convocatoria de los
comicios. e) Para dar cumplimiento al criterio de pluralidad territorial se
tendra en cuenta la inscripcion en el Padron Municipal de Habitantes al 1

de enero del afio en que tenga lugar la celebracion de elecciones»”®.

De un analisis preliminar de la enmienda, sus contenidos podrian no ser efectivos si no
se incluye en la regulacion algun tipo de mecanismo para asegurar que los candidatos de
distintas demarcaciones estén en las posiciones en las que se prevé la obtencion de
escafio, por lo que deberia ser completada con la inclusiéon de la alternancia de
candidatos procedentes de distintas demarcaciones, o mediante el establecimiento de un
minimo de componentes en funcidén de cada tramo de la lista, a imitacioén del articulo
44bis.2 LOREG que opera este sistema respecto a la composicion equilibrada de
hombres y mujeres mediante una «proporcion minima del cuarenta por ciento en cada

tramo de cinco puestosy.

comarcal en las listas regionales, porque entendemos que es bueno, tal como dice el Estatuto de
Autonomia, que haya una presencia comarcal, que es muy distinto de que hayan cinco circunscripciones
electorales” (DS de la Asamblea Regional nim. 151/1994, de 15 de julio).

2% yéase la demarcacion propuesta en este capitulo para la delimitacién de los distritos uninominales y
que puede servir de referencia para la fijacion de los criterios de listas territorializadas.

2 Enmienda IX-709. Publicada en el BOAR ntim. 5/2015, de 17 de julio.
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Esta territorializacion de las listas tendria la ventaja de asegurar que los partidos que se
presentan cuentan con un minimo de implantacion regional. Aunque el cumplimiento de
esta cldusula pueda ser solo formal porque haya partidos que tengan vocacion de
representar solo a un territorio y presenten como candidatos a personas de relleno, esta
exigencia permite matizar o suavizar el caracter exclusivista que puedan tener los
partidos localistas, obligando a que sean formaciones con mds presencia territorial,
como en su momento se erigié la Coalicion Electoral Regional (CER) con la finalidad
de salvar la barrera electoral en 1991%%, a tenor de los precedentes del PCAN en 1983 y

1987.

Ademas, este mecanismo de territorializacion de listas tiene la bondad de que hubiese
disipado cualquier incognita sobre la pulcritud legal de la reforma y especificamente
sobre las dudas dimanantes de la posibilidad de incumplir el mandato constitucional del
articulo 152.1. CE (aplicable a la CARM) de asegurar la representacion de los distintos

territorios de la autonomia.

En cualquier caso, la enmienda fue rechazada por varios motivos, entre los que se
alegaba que no hacia referencia a una parte del articulado del texto de la proposicion
presentada, o que podia ser causa de inconstitucionalidad por limitar el ejercicio de los

derechos de participacion politica en funcion del lugar de residencia.

“...esta enmienda también es susceptible de otro posible recurso de
inconstitucionalidad por cuanto si el &ambito electoral es la
circunscripcidn, nosotros no podemos, ni debemos establecer diferencias
dentro de la propia circunscripcion por razén del domicilio, la estatura o

el color de los ojos, por ejemplo™"’.

Este ultimo argumento es de dudosa vigencia porque se puede establecer un paralelismo
entre este condicionante y los que rigen en materia de paridad entre hombres y mujeres
incorporados en la LOREG y que, segun la jurisprudencia constitucional (STC 40/2011,
de 31 de marzo), es admisible por cuanto se limitan las atribuciones, no de las personas,

sino de los partidos politicos al condicionarles en la elaboracion de las listas.

2% Dicha coalicion estuvo formada por el PCAN, el Partido Murcianista Regional (PMR) y varios
partidos locales independientes.

27 Intervencién del portavoz de C’s, Miguel Sanchez Lopez. DS de la Asamblea Regional, nim. 8/2015,
de 23 de julio.
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Ademas, Ciudadanos matizaba que la distribucion de las listas debia seguir formando
parte de la esfera de poder y decision exclusiva de los partidos: “nosotros no nos
podemos meter ahi, que sean los propios partidos politicos los que ya se encarguen de

dar ese contenido territorial”?%,

Por su parte, Podemos lo entendia como una contradiccion con el espiritu de la
circunscripcidon Unica porque “no es necesario que esa representacion territorial se vea
reflejada de esa manera en la elaboracion de las listas™”, lo que venia a ser una postura
completamente opuesta a los contenidos del Pacto del Moneo suscrito por esta
formacion, el cual especificaba que la adopcion de la circunscripcion tUnica debia venir
“complementada con medidas que garanticen legislativamente la presencia de
representantes de las principales comarcas en las candidaturas que confeccionen los

partidos politicos que concurran a las elecciones”.

Por tanto, y pese a la omision de una postura clara del PSOE, la oposicion de algunos
Grupos Parlamentarios respecto a esta enmienda ofrece serias dudas sobre la posibilidad
de adoptar esta modificacion en una eventual segunda fase, salvo que cambien
finalmente de posicion en cumplimiento del Pacto del Moneo, y observen la viabilidad
juridica de la misma y su oportunidad para facilitar que el parlamento murciano refleje

criterios tendentes a facilitar la cohesion territorial.

12.2. Las listas abiertas.

Se ha analizado una serie de propuestas previstas para las listas cerradas y bloqueadas,
como su territorializacion o la alternancia de género, las cudles mitigarian su efecto en
el momento en el que los electores pudiesen elegir también su orden o hacer una
seleccion de los individuos a los que se vota sin atender necesariamente a dichos

criterios.

Tradicionalmente, estas listas cerradas y bloqueadas han permitido a las formaciones
politicas tener un control absoluto sobre la disposicion de las candidaturas y fortalecer
los aparatos de los partidos. Ademds, suelen estar poco condicionados en dicha

seleccion mas alla de los requerimientos legales y de la designacion del cabeza de lista,

%Intervencion del portavoz de C’s, Miguel Sanchez Lopez. DS de la Comision de Asuntos Generales e
Institucionales y de la Union Europea, nim. 2/2015, de 20 de julio.
2 Intervencion de la diputada Maria Giménez Casalduero. DS de la Comision de Asuntos Generales e
Institucionales y de la Union Europea, nim. 2/2015, de 20 de julio.
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debido a que estd mas expuesto por su visibilidad, lo que obliga a que posea unas
cualidades politicas minimas. Esto ha permitido a los partidos insertar en las listas a
personas que, de forma individual, no hubiesen tenido opciones de salir elegidas, pero
que al pasar desapercibidas o por ser de obligatoria aceptacion llevan a su introduccion

por ser de relevancia para la estructura orgénica del partido (Ortiz, 2012)*'°.

La apertura de listas es un aspecto objeto de reforma que venia en la mayoria de los
programas electorales de los partidos (PP, PSOE, Ciudadanos y UPyD), pero que no fue
objeto de inclusion en el texto final de la ley modificada en julio de 2015, debido a las
dudas sobre su posible inconstitucionalidad. No obstante, del contenido de los
programas electorales, no se deducia una configuracion clara de lo que se deseaba
hacer, si solo el desbloqueo de las listas permitiendo a los electores emitir un voto
preferencial, un voto restringido como en el Senado o bien la implementacion de un
sistema de panachage que permita a los votantes conformar su propia lista a partir de

los nombres que aparezcan en las de diversos partidos.

Esta predisposicion de los partidos a las listas abiertas va en la linea de la que parece ser
“una tendencia general a la personalizacion del voto” (Garrote de Marcos, 2009:29) que
se estd dando en los sistemas de tipo proporcional y a la que parecen haberse sumado
los partidos politicos con cierta finalidad de ganar popularidad, ya que las listas cerradas
y bloqueadas vienen siendo criticadas porque se entiende que limitan la libertad de los
electores y que ademas conlleva el mantenimiento de un amplio poder de los partidos,
que hoy en dia es considerado socialmente como negativo porque ya no ejercen “un
papel en la garantia del modelo comparable al que desempefiaban en la transicion”

(Guillén, 2011:234).

Por su parte, los argumentos a favor de las listas abiertas enfatizan en que se origina un
mayor vinculo entre el elector y el elegido, permitiendo que se rindan cuentas y se
personalice la responsabilidad politica. Por el contrario se indica que provocan una

mayor complejidad tanto en la emision del voto como en el escrutinio posterior, aunque

1% Asi ha ocurrido en multiples ocasiones en las listas que presentaban los partidos al Congreso de los
Diputados en la Region de Murcia con la presencia de individuos en puestos de salida que gozaban de
poca simpatia o conocimiento popular o que no tenian ningun tipo de relacién con el territorio de la
circunscripcion. Estas personas son los denominados “paracaidistas” que al estar en primeras posiciones
en circunscripciones consideradas seguras electoralmente se garantizaba que obtuviesen escafio, sin correr
los riesgos que podian derivarse de listas de otras zonas muy saturadas de personas de interés para el
partido. Uno de los ultimos casos mas conocidos es el que fuese Ministro de Justicia del PSOE, Mariano
Fernandez Bermejo, que encabezd la lista por Murcia en 2008.
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la principal critica viene dada por fragmentar la representacion y restar fortaleza a los

partidos politicos.

En cualquier caso la transicion desde las listas cerradas y bloqueadas a las listas abiertas
supone un recorrido desde una situacion en la que el poder de seleccion de las é€lites esta
muy influenciado o decidido por las formaciones politicas, en la que se evidencia el
valor de la marca partidista, a otra realidad en la que priman los candidatos como

personas individuales por delante de los partidos.
12.2.1. La enmienda para desbloquear las listas y su viabilidad juridica.

Una de las enmiendas del GP Popular en el proceso de reforma planteaba una
disposicion adicional con la obligacion para el Consejo de Gobierno de elaborar en el
plazo de un afio un proyecto de ley regulando el desbloqueo de las listas de

candidatos”!'.

La motivacion del resto de grupos para rechazarla se debia a que podia incurrir en
inconstitucionalidad, por la invasion del ambito competencial estatal en base a la
triangulacion de los articulos que regulan la reserva de ley organica (art. 81.1 CE), el
derecho de participacion politica (art. 23 CE) y la exclusividad del Estado para asegurar
«las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el

ejercicio de sus derechos» (149.1.1. CE).

De hecho, en la sesion plenaria de votacion de la reforma, varios portavoces de grupos
parlamentarios se expresaban en tal sentido, alegando la imposibilidad de abrir las listas

por estar reguladas en la LOREG.

“Sefiores, sefiorias, Ciudadanos lleva en su programa electoral las listas
abiertas y desbloqueadas, pero es que esto excede nuestra competencia.
Nosotros en la Region no podemos modificar este aspecto de la LOREG,
de la ley nacional... Dice literalmente la LOREG: — los escafios
correspondientes a cada candidatura se adjudicardn a los candidatos

incluidos en ella por el orden de colocacion en que aparezcan — ... Y

2T BOAR ntim. 5/2015, de 17 de julio.
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esto, como no puede ser modificado aqui, reitero el mantra de mi

. ., . . . . . 212
intervencion: es susceptible de recurso de inconstitucionalidad™ ~.

“Senorias, es de risa que nos propongan ustedes una disposicion
adicional que proponga la redaccion de una ley de desbloqueo de las
listas de candidatos, algo que saben que con la Ley Organica General del
Régimen Electoral es imposible. Saben que hay que cambiar la ley

orgénica para poder hacerlo™".

Sin embargo, esta limitacion que se argumenta respecto a la imposibilidad de establecer
las listas abiertas puede carecer de fundamento y precisa de un andlisis mas detallado,
tanto del marco de actuacion autondémico en el que se incluye la LOREG por ser parte
de la regulacion basica del Estado, como por el hecho de que las listas abiertas sean un
elemento mas propio de los sistemas mayoritarios y por tanto, susceptible de ser

incompatible con los preceptos que obligan a la proporcionalidad del sistema.

En este apartado se examina la viabilidad dentro del margen de actuacién autonéomico,
recordando que el marco constitucional que condiciona la regulacion de las autonomias
no establece nada respecto a la forma de las candidaturas y la modalidad del voto, si
bien la LOREG regula con cardcter basico algunos preceptos de aplicacion a los
procesos electorales incluidos los correspondientes a los parlamentos autondmicos y
también actia como legislacion supletoria de las Comunidades Auténomas en la materia

(art. 1.2 LOREG).

El portavoz de Ciudadanos hacia mencion al literal del articulo 163.1 e) de la LOREG
en el que se describen las reglas de asignacion de escanos para el Congreso de los
Diputados, al tiempo que en contextos no oficiales se sefialaban otros articulos que se
examinan a continuacion, como el articulo 46.3 y el 96.2 de la LOREG, y cuyos
contenidos han sido barajados como posibles limitaciones para una eventual puesta en

marcha de un sistema de listas abiertas.

En concreto, el articulo 46.3 de la LOREG explicita que en caso de presentacion de
candidaturas a través de listas, éstas deben indicar el orden de colocacion, por lo que se

da por asumida la existencia de una posicion predefinida en cada una de ellas.

212 Intervencion del portavoz de C’s, Miguel Sanchez. DS de la Asamblea Regional, nim. 8/2015, de 23
de julio.
13 Intervencion en la misma sesion del portavoz de Podemos, Oscar Urralburu.
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«Articulo 46.3. Cuando la presentacion deba realizarse mediante listas,
cada una debe incluir tantos candidatos como cargos a elegir. En caso de
incluir candidatos suplentes, su nimero no podra ser superior a 10, con la
expresion del orden de colocacion tanto de los candidatos como de los

suplentesy.

Por su parte, el articulo 96.2 de la LOREG califica como nulos aquellos votos emitidos
en papeletas que contuviesen tachones o hubiesen alterado el orden de colocacion de los
candidatos, por lo que a priori, podria ser un impedimento para la adopcion de un
sistema de listas abiertas en el que se pudiese marcar los candidatos a elegir o establecer

preferencias sobre los mismos.

«Articulo 96.2. Seran también nulos en todos los procesos electorales los
votos emitidos en papeletas en las que se hubieren modificado, afadido o
tachado nombres de candidatos comprendidos en ellas o alterado su
orden de colocacion, asi como aquéllas en las que se hubiera introducido
cualquier leyenda o expresion, o producido cualquier otra alteracion de

caracter voluntario o intencionadoy.

Iniciando el examen respecto a la validez de estos argumentos, cabe decir que la
LOREG en el apartado segundo de su Disposicion Adicional Primera, explicita cuales
de los articulos de la ley son de aplicacion directa a las elecciones de los parlamentos
autonomicos y entre estos articulos no se encuentra el articulo 163 LOREG esgrimido
por el portavoz de Ciudadanos, por lo que no rige como legislacion aplicable. Ademas,
dicho articulo se enmarca en el Titulo Segundo de la Ley que consta bajo la
denominaciéon de «Disposiciones Especiales para las Elecciones de Diputados y
Senadores» y que en todo momento hace referencia a las Cortes Generales y a los
diputados del Congreso, sin que quepa posibilidad de confusion respecto a los
parlamentos autonémicos, y mas aun, la Disposicion Adicional mencionada en su
apartado tercero especifica que los articulos que actian como legislacion supletoria de
las Comunidades Auténomas son los establecidos en el Titulo I, por lo que ni siquiera

adquiere este caracter supletorio.
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En términos similares se descarta el caracter basico del articulo 46.3 de la LOREG por
cuanto no esté incluido en la relacidon mencionada, aunque en este caso si se ubica entre
el articulado del Titulo I previsto para actuar como orientador del régimen electoral
general, por lo que actuaria como legislacion supletoria en caso de no existir legislacion
autonomica al respecto, por lo que bastaria hacer otras previsiones en la norma electoral

de la CARM.

Por su parte, el articulo 96.3 de la LOREG también se enmarca en el Titulo I,
correspondiente a las «Disposiciones Comunes para las elecciones por sufragio
universal directo». Si se entendiese que este articulo afecta a la generalidad de procesos
electorales, existiria una contradiccion con el sistema electoral que rige para el Senado
en el que se marcan las papeletas electorales, pero cuyas causas de nulidad de las
papeletas ya tienen su propia regulacién en el apartado tercero del mismo articulo®'* y
ademas, el Senado goza de su propia ordenacion a través de las disposiciones especiales

del Titulo II de la LOREG.

Este articulo si estd incluido entre los citados por la Disposicion Adicional Primera
como legislacion bdasica aplicable a los procesos electorales de las asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas, por lo que a priori se podria sojuzgar la
imposibilidad de adoptar listas abiertas en las elecciones autonomicas, salvo por la

existencia de dos aspectos que llevan a pensar en la direccidon contraria.

El primero de ellos es que el articulo 96.2 de la LOREG esta ubicado entre los preceptos
correspondientes al escrutinio, y en ningun caso en los que se habla de la forma de la
candidatura y la modalidad del voto. Este articulo se refiere Unicamente, al caso
concreto de la validez o nulidad de los votos en la fase de recuento. Hay que advertir
que los articulos 95 a 102 de la LOREG estan incardinados en la Seccion 14
denominada «Escrutinio en las Mesas Electorales», dentro del Capitulo VI
correspondiente al «Procedimiento electoral», por lo que debe interpretarse en su
contexto, ya que su mision solo es abordar cudndo un voto debe ser considerado nulo,

entendiendo que la indicacién de los supuestos de nulidad no afectan al correcto

14 E] articulo 96.3 LOREG preceptua: «En el caso de elecciones al Senado seran nulos los votos emitidos
en papeletas en las que se hubieran sefialado mas de tres nombres en las circunscripciones provinciales,
de dos en las circunscripciones insulares de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife y en las poblaciones de
Ceuta y Melilla, y de uno en el resto de las circunscripciones insularesy.
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ejercicio del voto, en caso de existir modalidades que exijan algun tipo de interaccioén

del elector como sefialar determinados candidatos.

En esta linea, es conveniente conocer que precisamente el articulo 96.2 LOREG fue
reformado a través de la L.O. 2/2011, de 28 de enero’ " , en el sentido de eliminar como
causa de nulidad el sefialamiento de los nombres de candidatos y que la jurisprudencia
constitucional a través de la STC 124/2011, de 14 de julio®'®, viene a concluir que «el
articulo 96.2 de la LOREG, en la redaccion que le otorgd la Ley Organica 2/2011, no
determina necesariamente la nulidad de los votos emitidos en papeletas en las que se

haya efectuado una sefial junto al nombre de los candidatosy.

Ademas, existen pronunciamientos de la Junta Electoral Central que clarifican este
aspecto y en su Instrucciéon 1/2012, de 15 de marzo®'’, la JEC especifica los criterios de
aplicacion e interpretacion de dicho articulo 96.2 LOREG insistiendo en que la nulidad
deriva de los casos en los que las marcas tuviesen por objeto modificar la configuracion

de la papeleta o mostrar una actitud de reproche.

«2. Se exceptuaran de lo dispuesto en el apartado anterior y, en
consecuencia, seran computados como validos aquellos votos
emitidos en papeletas que contengan una sefial, cruz o aspa al
lado de alguno de los candidatos, en la medida en que éstas no
tengan trascendencia o entidad suficiente para considerar que con
ellas se haya alterado la configuracion de la papeleta o se haya
manifestado reproche de alguno de los candidatos o de la
formacion politica a que pertenezcan, debiendo en estos casos
prevalecer la voluntad del votante y el principio de conservacion

de los actos electoralesy.

No obstante, se insiste en que la aplicacion del articulo 96.2 de la LOREG se
circunscribe Unicamente al escrutinio pensando en un sistema de listas cerradas y
bloqueadas, al margen de la posible existencia de otras modalidades de voto, por lo que
no se deberia centrar el analisis en si las causas de nulidad del escrutinio afectan o no a

la modalidad del voto porque son dos dimensiones distintas.

M ey Orgéanica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General (BOE num. 25/2011, de 29 de enero).

21 BOE num. 184/2011, de 2 de agosto.

*BOE ntim. 67/2012, de 19 de marzo.
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Aparte, la misma instruccion aclara que se excluyen de su aplicacion «los casos» en los
que el procedimiento de votacion previsto incluya la realizacion de un «aspa o cruz para
marcar el candidato elegido», lo que viene a asumir que no afecta a sistemas de listas
abiertas citando como ejemplo el Senado y asumiendo al utilizar el plural que pueda

haber mas “casos” en otras asambleas legislativas o parlamentos.

«3. Asimismo, se exceptuaran los casos en que, como sucede en
las elecciones al Senado, la ley establezca que el elector deba

incluir un aspa o cruz para marcar el candidato elegido».

Por tanto, se entiende que el articulo 96.2 LOREG no interfiere en la posibilidad de
adopcion de listas abiertas, al no ser de aplicacion en caso de adoptar dicho sistema que
exige una modalidad de voto en la que el elector debe interactuar con las listas. Asi, se
entiende que la apertura de las listas no tiene por qué contravenir la regulacion de la
LOREG, quedando pendiente examinar tal y como se hard a continuacion si es posible

su conciliacion con el mandato de proporcionalidad.
12.2.2. El desbloqueo de listas como opcion dentro de la proporcionalidad.

El segundo interrogante sobre la viabilidad de las listas abiertas deriva de su asimilacién
a los elementos de los sistemas propiamente mayoritarios, porque el Estatuto en el
articulo 24 exige que el sistema electoral regional sea proporcional, mientras que si se
asume la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 225/1998, de 25 de
noviembre), que extiende el alcance del articulo 152 CE a todas las autonomias que
adoptaron su modelo, entonces habria que respetar el mandato del mismo articulo
respecto a la organizacién autondémica a través de «una Asamblea Legislativa, elegida
por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion proporcional que

asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

Por ello, para discernir adecuadamente sobre la compatibilidad de la apertura de listas
con la proporcionalidad, hay que clarificar la distincion conceptual entre la adopcion de
un sistema de listas cerradas y desbloqueadas, que presume un grado de apertura
reducido; y otro en el que se pueda elegir libremente a personas de distintos partidos,
que supone una amplia apertura y que constituye lo que suponen realmente las listas

abiertas.

260



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

En el caso de las listas desbloqueadas en las que el elector pueda emitir un voto
preferencial e influir en el orden de eleccion de candidatos dentro de un mismo partido,
esta modalidad del voto no tiene por qué afectar a la existencia de un reparto
proporcional entre formaciones politicas a través de un procedimiento o féormula de

reparto.

Sin embargo, la apertura completa de las listas, de manera que un elector pueda
confeccionar su propia lista y que los votos se contabilicen a nivel individual, supondria
anular el sentido de la proporcionalidad entre los partidos, porque la distribucion de la
representacion tendria lugar entre aquellos candidatos que, de manera individual,
hubiesen obtenido mas votos, lo que llevaria a poner en duda su compatibilidad con el
principio de proporcionalidad, previsto para que el juego electoral se lleve a través de

los partidos politicos.

Esta opcion es la que rige para el Senado y se regulaba en la LOREG ante la escasez de
concrecion del texto constitucional respecto al tipo de sistema electoral que iba a
adoptar. Asi, del articulo 169.2. LOREG deriva la adopcion de un sistema en el que
«cada candidatura se presentara mediante listas de candidatosy», pero segun el articulo
171.1. LOREG solo «para agruparse en listas a efectos de presentacion y campaia
electoral», porque dichas listas son «individuales a efectos de votacion y escrutinioy,
viniendo a resaltar el papel de los candidatos por encima de las listas y a ser el

reconocimiento de las listas abiertas y desbloqueadas.

La distincion es relevante, porque la agrupacion de los nombres a los meros efectos de
presentacion en las papeletas puede llevar a la confusion respecto al tipo de candidatura
ante la que uno se encuentra, siendo necesario distinguir claramente entre las colectivas
o de lista, y las de tipo individual o nominal, que son propias “de los sistemas
electorales mayoritarios” (Arnaldo y Abellan, 2002). En esta linea, del articulo 166.1.b)
de la LOREG también se deriva la existencia de ese caracter de sistema mayoritario
porque «serdn proclamados electos aquellos candidatos que obtengan mayor numero de

votos hasta complementar el de Senadores asignados a la circunscripciony.

Sin embargo, aunque el Senado responda por definicion a un sistema mayoritario, no es

un modelo puro porque la introduccion de elementos correctores, como el voto
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restringido®'®, disminuye o matiza los efectos mayoritarios y aunque la eleccion es
individual, facilita la presencia de personas de mas de una de las agrupaciones politicas

que aparecen en las papeletas.

CUADRO 12.1.
PREVISIONES DE LA CONSTITUCION Y LA LOREG SOBRE ELEMENTOS
DEFINITORIOS DEL SISTEMA ELECTORAL DEL SENADO

Elemento electoral CE LOREG

Se deduce como mayoritario (art.

166.1b)

Formula electoral N/E

Provincia e Islas )
Circunscripcion Reitera la CE (art. 161)
(Art. 69.2/3/4)

Magnitud de la 4 por provincia y otras

. ., Reitera la CE (art. 165)
circunscripcion reglas (Art. 69.2/3/4)

Se deduce de la aplicacion

Tamaiio de la ) No se establece
matematica de las ‘
asamblea ‘ Resulta matematicamente
magnitudes electorales
Umbral electoral N/E No se establece
Forma de candidatura N/E Lista (art. 169.2 y 171.1)

Abiertas (art. 171.1) y voto
Modalidad del voto N/E o
restringido (art. 166.1.a)

Fuente: elaboracion propia.

De ahi que la disposicion de elementos correctores de diversa indole (forma de la
candidatura, modalidad del voto, método de escrutinio, formula electoral, etc.) pueda
hacer variar la consideracion de un sistema electoral como principalmente mayoritario o

proporcional, siendo pocos en la realidad los sistemas que responden fiel y

218 En los comicios al Senado los electores pueden otorgar un voto menos de los candidatos que se eligen
por circunscripcion, lo que viene a corresponder con la modalidad de voto restringido: «Articulo 166.1.a)
LOREG. Los electores pueden dar su voto a un maximo de tres candidatos en las circunscripciones
provinciales, dos en Gran Canaria, Mallorca, Tenerife, Ceuta y Melilla, y uno en las restantes
circunscripciones insulares.
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estrictamente a un tipo puro y proliferando métodos mixtos®'’’ que aumentan su

.. . . ., 220
complejidad de funcionamiento o comprension por los electores™.

Asi, una combinacion de caracteristicas podria permitir la compatibilidad de un sistema
de listas completamente abiertas con la proporcionalidad, si se mitigan o corrigen los
efectos mayoritarios, algo que podria tener cabida en atencidn a la amplia jurisprudencia
constitucional derivada de la barrera electoral, en la que se da admisibilidad a los
elementos moduladores de la proporcionalidad (STC 75/1985, de 21 de junio. Caso
“Barrera Electoral del 3%”), pero que en cualquier caso es de dificil encaje juridico
porque aqui se hablaria del supuesto contrario, de relajar los efectos de un sistema que
se caracterizaria principalmente como mayoritario, por lo que el sistema electoral
previsto para el Senado no seria el modelo mas idoneo a seguir por las dudas respecto a

la proporcionalidad requerida en la CE y el EARM.

Por tanto, la propuesta con mayor viabilidad seria la adopcién de un sistema de listas
cerradas y desbloqueadas con la expresion de un voto preferencial similar al modelo
Sueco?', como punto de inicio para un proceso de cambio hacia nuevas formulas de
votacion que requieren ir dando pasos de forma paulatina para ser asumidos
adecuadamente por la sociedad. Este sistema de listas desbloqueadas podria satisfacer

parcialmente la demanda social de apertura y de descenso del poder de los partidos,

1% Para Nohlen (2013:22) no existen los sistemas mixtos “pues los principios no se pueden mezclar”,
aunque de facto existan sistemas con elementos de distinta inspiracion “incluso opuestos al principio de
representacion al que esta orientado”, que generen efectos principalmente mayoritarios o proporcionales.
2 De ahi que se incluyan sistemas hibridos o complejos como el voto alternativo, el voto tnico
transferible (VUT), entre otros. El sistema irlandés es un ejemplo del voto transferible que funciona
permitiendo que los electores que expresen un orden respecto a los candidatos que aparecen de todos los
partidos, de modo que se van asignando los escailos a aquellos que superen una cuota determinada de
votos (el equivalente al numero de votos validos que hay por escafo en la Camara). Los escafios
sobrantes se distribuyen segin se vaya alcanzando la cuota requerida por efecto de la transferencia del
valor de los votos a través de las segundas y sucesivas preferencias entre los candidatos que quedan, bien
porque se contabilizan las segundas preferencias de los sobrantes de un candidato que ya ha alcanzado la
cuota o porque ninguno la supere, y por tanto, haya que eliminar uno a uno a los menos votados,
distribuyendo los votos entre el resto en funcion de las preferencias. El sistema suizo es un ejemplo de
variacion de posibilidades dentro de las listas abiertas y desbloqueadas porque permite a un elector votar
respetando la lista existente, acumular votos en uno de los candidatos que aparecen o tachar a alguno e
incluso introducir el nombre de candidatos de otras listas. Los escaiios se reparten en funcion de los votos
que hayan obtenido los candidatos gracias al orden que finalmente poseen en funcion de las posibilidades
ejercidas por los electores para manifestar sus preferencias.

21 El modelo sueco permite votar a una lista de candidatos por partido, dependiendo del elector si quiere
establecer alguna preferencia en el orden de los candidatos que aparecen en la lista o si respeta el
existente. El reparto de escafios se realiza de forma proporcional entre las listas de cada partido en
atencion al numero de votos y posteriormente la asignacion de escafios tiene en cuenta las preferencias
expresadas por los electores en cada lista.
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dando cumplimiento a los programas electorales que lo recogen y teniendo un encaje

poco discutible si opera dentro del marco juridico analizado.

Las principales dudas sobre la asuncion de este sistema vendrian dadas de las criticas
que en general se hacen a las listas abiertas, especialmente por el mayor poder que se
otorga a candidatos individuales que sean muy conocidos socialmente y tengan
capacidad de atraccion de voto y que, por tanto, pueden interferir o condicionar con su
actuacion la actividad interna de los aparatos partidistas democraticamente elegidos; por
las mayores posibilidades de asistir a episodios de transfuguismo por el mayor
personalismo de la actividad politica; o la mayor influencia que puedan ejercer sobre la
actividad politica los grupos de interés y lobbies que puedan actuar para potenciar a un
determinado candidato a través de los medios de comunicacion o de los canales y redes

informales de transmision de informacion a los ciudadanos.

La materializacion del desbloqueo obligaria a facilitar que se pueda expresar la
preferencia u orden en las papeletas, pero esta posibilidad se enfrenta a la existencia de
largas listas de nombres que harian inviable el desarrollo normal de las jornadas
electorales, tanto por la votacion como por el escrutinio, més aun en la situacion tras la

reforma en la que deberan existir 45 candidatos por papeleta.

De ahi que una solucidn operativa podria ser la restriccion del nimero de candidatos a
sefialar (preferencia restringida), lo que permitiria por un lado normalizar el desarrollo
de las votaciones, al limitar el tiempo y complejidad necesario para la emision del voto
preferencial; y por otro, no someter a los electores a una presion originada por la

necesidad de ordenar a candidatos de su partido preferido a los cuéles no conociese.

La determinaciéon del nimero de candidatos a sefialar también es un factor relevante, ya
que un nimero muy escaso terminaria provocando que se indiquen los candidatos mas
conocidos que se corresponden con cada estructura partidaria restando sentido a esta
posibilidad de establecer preferencias, por lo que un nimero asumible podria estar en

torno a cinco candidatos.

De este modo, se facilitaria la expresion de una preferencia para un maximo de cinco
candidatos de la lista, sin necesidad de especificar un orden concreto de modo que fuese

lo mas sencillo posible para el elector, siendo el recuento acumulado de estas

264



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

preferencias el que vendria a dar la secuencia de asignacion de los escafios de un partido

. 222
entre sus candidatos™~.

En cualquier caso, este sistema de listas desbloqueadas cumpliria con el criterio de
proporcionalidad porque asume que no es, como en el Senado, un voto que se otorga a
cada candidato individualmente (aunque aparezca agrupado por partidos), sino que el
voto es al partido, por lo que a los efectos de escrutinio cada papeleta vendria a ser un
voto, tal y como es actualmente, otorgandose el numero de escaios por fuerza politica

de forma proporcional.

Otra diferencia respecto al Senado radica en que seria indistinto a los efectos del
numero de escaios obtenidos por cada partido si el elector sefiala sus cinco principales
candidatos, indica un nimero menor o si prefiere no expresar preferencia alguna y que
su voto solo cuente para dar un mayor nimero de escafios al partido por el que ha
optado sin influir en el orden de asignacion. De esta forma, ninglin elector dejaria de
aprovechar su voto por desconocimiento del sistema electoral’® y aunque no marcase
nombre alguno o menos de los que le corresponden en la papeleta de su partido, si

podria ser contabilizado por su fuerza politica.

Asi, en caso de optar por el desbloqueo de las listas cerradas existe la ventaja de que no
hay muchos preceptos expresos en la LERM sobre la forma de la candidatura y la
modalidad del voto, sino que por el contrario se da por supuesta su utilizacion, por lo
que no se constrifie la puesta en marcha de un sistema de listas desbloqueadas mas alla

de la regulacion que versa sobre el orden de asignacion de escafios a candidatos.

De este modo, su acogimiento deberia afectar al articulo 15 regla €) de la LERM que
preceptiia que «los escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a los
candidatos incluidos en ella, por el orden de colocacion en que aparezcany,
modificandolo de modo que exprese que la adjudicacion se realiza por partido y que a

su vez los escafios obtenidos se distribuyen entre los candidatos atendiendo a aquellos

2 Un posible modelo a seguir es el holandés que esti basado en el voto preferencial por partido, de
manera que cada papeleta se contabiliza para un solo partido y una vez que se calcula el nimero de
escafios por partido, su asignacion es automatica a los candidatos que hubiesen obtenido un umbral
minimo en porcentaje de las preferencias manifestadas, distribuyendo el resto por el orden de la lista
segun lo hubiese determinado el correspondiente partido politico.

2 En la actualidad se observa cierta oscilacion de los votos recibidos por los candidatos a las elecciones
del Senado en funcion del orden en que aparecen en las papeletas, debido no solo a la libertad de los
individuos de seleccionarlos, sino también al sefialamiento de uno solo de ellos desperdiciando el resto de
votos, lo que se achaca en parte a que hay electores que no saben cuantas casillas pueden tachar.
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que mayor numero de veces que hayan sido sefialados en las papeletas de votacion

como preferidos.

La LERM regula que serd la Junta Electoral la que aprobard el modelo oficial de
papeletas de votacion (articulo 27.1), por lo que no seria necesario contemplarlo en la
propia ley, aunque habria que explicitar una serie de aspectos de configuracion del voto
preferencial. EI mas importante es la propia descripcion y habilitacion para que los
electores puedan sefialar su preferencia sobre un numero determinado de candidatos
dentro de una misma lista electoral, a lo que habria que afiadir la regulacion de los
supuestos de nulidad, que deberian ser mas flexibles respecto a los errores derivados de

la adaptacién de los electores al nuevo sistema®*.

Cabe mencionar que hay otra serie de articulos, como el 21.1. LERM, que obliga a que
en la presentacion de candidaturas se exprese el orden de colocacion de los candidatos
en las listas y que no seria necesario modificar, porque no afectan a la posibilidad de
permitir la expresion de una preferencia sobre ellos en el acto de votacion, pese a que
seria recomendable que su disposicion respondiese a un orden 16gico para permitir que

los electores localicen facilmente a sus preferidos entre los 45 nombres de la lista.

Finalmente, en relacion al mantenimiento de los criterios de género ante un sistema de
, . . . . 225

listas desbloqueadas, seria igualmente aplicable el sistema vigente de cuotas™”, aunque
su efecto se pueda diluir al quedar finalmente en manos de los electores el orden de

asignacion de escafios dentro de un mismo partido, lo que obligaria a plantear nuevas

224 ] articulo 96.2. LOREG establece como causa de nulidad especifica para el Senado que las papeletas
tengan seflaladas mas candidatos de los que se permite votar, lo que sigue la logica de reconocer que la
marca es realmente un voto a un candidato. Sin embargo, en el supuesto que se propone para la Region de
Murcia, las marcas serian solo la expresion de la preferencia, mientras que el voto seria unico por la
eleccion de la papeleta, de manera que sefalar mas candidatos de lo debido no deberia ser motivo de
nulidad del voto, pero si de las preferencias indicadas. En esta linea hay que indicar que la LOREG
recoge en su articulo 172.3.e) para el Senado la obligatoriedad de indicar en las papeletas el numero
maximo de candidatos por los que se puede optar y que este tipo de instrucciones deberia hacerse constar
en el modelo oficial de papeletas que aprobase la Junta Electoral, sin que sea necesario introducir este
tipo de indicaciones en la LERM.

3 Pese a la validez del sistema de cuotas que regula la LOREG en su articulo 44bis. (apartados 1-3), el
mismo articulo en su apartado 4 hace una prevision para la Camara Alta disponiendo que «Cuando las
candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 171 de esta
Ley, tales listas deberan tener igualmente una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma
que la proporcion de unas y otros sea lo mas cercana posible al equilibrio numérico», por lo que
adoptando esta misma formulacion, su efecto quedaria igualmente a merced de la expresion de las
preferencias.

266



EL SISTEMA ELECTORAL DE LA REGION DE MURCIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

soluciones de cirugia juridica para asegurar el equilibrio, como por ejemplo

.. . ., , . . 226
condicionar la distribucion del nimero de preferencias entre hombres y mujeres™".

12.3. La propuesta de reforma con distritos uninominales.

Durante el afio 2014 se publicaron una serie de informaciones en los medios de
comunicacion respecto a la postura del PP murciano, sobre una eventual reforma del
sistema electoral en torno a dos planteamientos para reducir la brecha y distancia

existente entre representantes y representados.

El primero venia a mantener la situacién de reparto de la totalidad de escafios a través
de circunscripciones infraprovinciales y su variacion respecto al sistema que estaba
vigente, consistia en la fragmentacion de algunas de las cinco circunscripciones
anteriores, de modo que descendiese la asimetria entre ellas y hubiese una distribucion

del territorio regional en 7 u 8§ distritos.

El segundo planteamiento se basaba en un sistema mixto de doble urna, a través de la
eleccion de la mayor parte de los diputados mediante circunscripcion Unica y sistema
proporcional, mientras que el resto serian elegidos en distritos uninominales propios de

los sistemas mayoritarios.

Estas informaciones se conocian en un contexto en el que algunas Comunidades
Auténomas gobernadas por el PP se habian lanzado, desde 2011, a plantear reformas
electorales en la misma linea con sistemas mixtos, como la Comunidad de Madrid o la
Comunidad Valenciana; mientras que en otras autonomias como Castilla La Mancha®*’
o Galicia®®® las posturas habian ido mas en la linea de la reduccion del tamafio de su

asamblea. Ademas, en paralelo y desde la cupula estatal del PP se insistia en la

26 Una posible solucion seria que los electores marcasen sus preferencias condicionandolas a un reparto
equitativo entre hombres y mujeres. Esta propuesta se enfrentaria a dos retos, uno operativo y otro
juridico. El operativo deriva de la complejidad que supondria para los ciudadanos cualquier norma
adicional para un sistema de listas desbloqueadas ya de por si nuevo, aunque en el futuro se podria
simplificar si se incorporan las nuevas tecnologias al proceso de expresion de preferencias. El juridico se
origina porque ya no se estaria condicionando la atribucion que poseen los partidos como en el caso de la
confeccion de listas paritarias (STC 40/2011, de 31 de marzo), sino la actuacion de los electores y las
posibilidades de los candidatos de salir electos en funcidén de su sexo, lo que requeriria un examen de
constitucionalidad en funcién de la configuracion concreta que se otorgase a este mecanismo.

27 En Castilla La Mancha lleg6 a operarse la reforma a través de la Ley 4/2014, de 21 de julio, que redujo
el tamafio de las Cortes a 33 diputados.

228 En Galicia la propuesta del PP formulada en 2012 buscaba la reduccién del parlamento de 75 a 61
escafios y no sigui6 adelante ante la cercania de las elecciones autondmicas.
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necesidad de abordar un cambio en las elecciones municipales para poner en marcha lo

que se conocia periodisticamente como “eleccion directa de alcaldes”.

En este apartado se analiza la viabilidad y forma de operar la propuesta de un sistema
que conjugue la proporcionalidad con los distritos uninominales, ya que de los dos
planteamientos que se atribuian al PP murciano, éste es el que se corresponde mas
fielmente al de otras autonomias también gobernadas por los populares como la vecina

Comunidad Valenciana®’ o el caso de otra Comunidad uniprovincial como Madrid**°.
12.3.1. Sintesis de la propuesta.

Como se ha avanzado, las bases de la reforma popular vendrian a conformar la
Asamblea Regional a través de una doble procedencia de los diputados. Por un lado un
tercio de la Camara se elegiria mediante un sistema de quince distritos uninominales,
mientras que los dos restantes lo harian en una circunscripcion Unica regional. De esta
forma los diputados elegidos en los distritos uninominales tendrian una necesaria
fijacion al territorio; mientras que el resto podrian formar parte de la lista de treinta
componentes mas los suplentes que tendria que presentar cada partido, sin mas requisito
que formar parte del censo en cualquier parte del territorio regional que quedaria

constituido en circunscripcion unica.

Este tipo de distritos se ha ido fundamentando bajo la logica de establecer una mayor
cercania o vinculacion entre los representantes y los representados, aunque autores
como Pérez-Moneo (2014:148) ponen en duda que se consiga si no se complementa con
medidas como la apertura de las listas electorales “permitiendo que no sean los partidos

los que tengan el monopolio de la representacion”, algo que se comparte, porque los

2 E] que fuese presidente de la Generalitat Valenciana, Alberto Fabra, planteé dicha reforma en varias
ocasiones desde que tomase posesion de su cargo en 2011, sumandose asi a las referencias lanzadas afios
antes por su predecesor Francisco Camps. La propuesta recogia la rebaja de la barrera electoral al 3% y la
eleccion de un tercio de diputados mediante circunscripciones comarcales cercanas a los cien mil
habitantes, a lo que habria que afiadir una modificaciéon del Estatuto para reducir el nimero de escafios de
las Cortes a 79 diputados.

#% La iniciativa de reforma impulsada por el PP madrilefio llegd a iniciar su tramitacion en la Asamblea
de Madrid, aunque no se llegase a aprobar finalmente. Dicha reforma consistia en pasar de un sistema
unicamente proporcional a otro que se complementaba con la eleccion de un tercio de los diputados
mediante 43 distritos uninominales, mientras que el resto se elegirian en circunscripcion Unica. La
propuesta de los populares madrilefios contemplaba variables geograficas y socioecondmicas para la
definicion de los distritos, procurando que los mismos acogiesen una cifra cercana a los ciento cincuenta
mil habitantes, de manera que 19 distritos comprenderian la actual ciudad de Madrid y el resto dividiria el
territorio faltante. Para un mayor detalle, véase el Dictamen de la Comision de Estudio sobre la posible
reforma electoral en la Comunidad de Madrid publicado en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid
nam. 191/2014, de 11 de julio.
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sistemas de listas abiertas adquieren un verdadero sentido ante los distritos
uninominales en los que es mas sencillo el proceso de votacion y de comprension para
los ciudadanos de la dindmica electoral, de modo que se pueda generar una mayor

conciencia al ciudadano respecto a la mecanica y efectos de lo que vota.

Estos distritos uninominales tendrian una amplia semejanza a los existentes en el
sistema britanico, cuya configuracion segin Rose (1983:87) “no obedece a ninguna
necesidad logica”, pero si evitan que exista lejania entre el representante y su electorado
al acotar al maximo e identificar el titular del escafio con los ciudadanos a los que
corresponde, facilitando a su vez la rendicion de cuentas y que todos los territorios
cuenten con un minimo de representacion, por lo que la propuesta de los populares

murcianos no estaria exenta de justificacion.

No obstante y pese al acogimiento de los distritos uninominales, esta configuracion
vendria a asimilarse mas al sistema de representacion “proporcional personalizado” de
las elecciones del Bundestag aleman (San Segundo, 2014:302)*', por simultanear dos
tipologias de sistemas electorales, aunque en este caso practicamente se provee la
composicion a mitades con cada sistema, con una parte elegida a través de 299 distritos
uninominales, mientras que el resto se elige a través de circunscripciones coincidentes
con los Linder mediante un sistema de listas cerradas y bloqueadas®”. De ahi, que se
califique al sistema aleman para el Bundestag como elecciones de doble urna (4BWR),
porque cada elector emite dos votos, el primero para su representante local y el segundo

para una lista de partido.

A imitacion de este modelo con las singularidades descritas, la Asamblea Regional
acogeria de este modo en una sola Camara las logicas de representacion territorial y
popular que se presuponen al Senado y al Congreso de los Diputados respectivamente,
de modo que se acogerian en un solo sistema las virtudes de ambos, por un lado “el
aprovechamiento de todos los sufragios” y por otro lado se facilitaria “la vinculacion
estrecha entre el diputado y sus electores” (Torres del Moral, 2009a:102), siendo para

algunos autores un modelo “positivo” con caracteristicas “perfectamente trasladables a

Blyéase la contribucion que realiza este autor sobre la posible adaptacion del sistema aleméan en Espaiia,
asi como los textos de Vidal (2012a y 2012b) sobre la misma tematica.

22 Alemania cuenta con dos camaras, el Bundesrat para la representacion territorial, que se compone de
69 escafios que se reparten entre los Ldnder segun criterios poblacionales, y el Bundestag, que representa
la voluntad popular y cuyo niimero de escafios varia a partir de un minimo de 598.
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nuestro sistema electoral” (Vidal, 2012a:128), mientras que para otros produciria

“dificultades de implantacion y aplicacion en Espafa” (Martinez Arribas, 2012:28).
12.3.2. Debate sobre su viabilidad juridica.

La viabilidad juridica de la propuesta genera una primera incdgnita sobre si existe
marco competencial para establecer un sistema en el que convivan elementos propios de
los sistemas proporcional y mayoritario, teniendo en consideraciéon que la CE y el
Estatuto obligan a mantener el cardcter proporcional del sistema. Ademas, se podria
dudar de los distritos uninominales porque en ellos solo sale elegida una fuerza politica
y puede afectar también a otros valores constitucionales como el pluralismo politico
(art. 1.1. CE), recordando que el Tribunal Constitucional en alguna ocasion ha llegado a
invocar el pluralismo politico para intervenir ante la composicion de organos de

instituciones parlamentarias (STC 32/1985, de 6 de marzo).

De hecho, estas dudas se siguen proyectando por parte de la doctrina en referencia a
configuraciones similares y asi Sanz (2007:187) afirma que “la circunscripcién o
distrito no deberia fragmentarse en exceso, pues existe el riesgo evidente de introducir

efectos mayoritarios, lo cual es de muy dudosa constitucionalidad”.

No obstante, tal y como se analiz6 en la revision sobre la viabilidad de adopcion de las
listas abiertas, se recuerda que una configuracion que incorpore a un sistema
primordialmente proporcional algunos elementos mayoritarios, no por ello le priva de
su caracter proporcional, maxime cuando se observa un disefio de sistema electoral de
doble urna en el que convivan elementos mayoritarios y proporcionales, que no parece a
priori que fuese a impedir esa pluralidad politica, precisamente porque no seria

unicamente un sistema de distritos uninominales.

En esta linea, diversos académicos han venido a determinar si un sistema electoral es
mayoritario o proporcional en atencion a sus consecuencias y asi, Sartori (1994) indica
que los sistemas mayoritarios son aquellos en los que el vencedor en una
circunscripcion se lleva todos los escafios, mientras que los sistemas proporcionales hay
mas de un ganador y se reparten los escafios en funcion de las mayores cifras de votos
obtenidos, por lo que siguiendo esta interpretacion habria que analizar el niimero de

partidos que ganan escafios para conocer a qué tipo responde cada sistema.
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Volviendo al anélisis juridico, el Tribunal Constitucional ha mantenido en reiteradas
ocasiones el caracter tendencial del criterio de proporcionalidad y la libertad del
legislador para modular dicha proporcionalidad. Algunas de las ultimas sentencias que
hacen alusion a estos aspectos derivan del examen de constitucionalidad de la reduccion
de tamafio de las Cortes de Castilla La Mancha a través de las SSTC 197/2014, de 4 de
diciembre®’ y 15/2015, de 5 de febrero™*.

En ellas, la parte demandante sostenia que por efecto de dicha reduccion y el tamafio de
las circunscripciones se producian los efectos propios de los sistemas mayoritarios.
Dichas sentencias desestiman los recursos de inconstitucionalidad, basandose en los
mismos fundamentos juridicos que se han ido construyendo a lo largo de los afos
cuando se ha atacado la modificacion de los elementos de un sistema electoral alegando

que suponen una ruptura de la proporcionalidad del sistema.

De esta forma y segiin Garrote de Marcos (2015:299) “desde las SSTC 40/1981 y
75/1985 no se ha variado ni un apice la interpretacion del principio de proporcionalidad,
y en las sucesivas decisiones se ha limitado a reproducir la fundamentacion expuesta en

aquellas sentencias”, las cuales se referencian y completan a continuacion®’.

De hecho, la STC 225/1998, de 25 de noviembre236, viene a resumir claramente la
posicion del Tribunal Constitucional expresada en multiples sentencias anteriores
(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre; 75/1985, de 21 de junio; 193/1989, de 16 de
noviembre; 36/1990, de 1 de marzo; y 45/1992, de 2 de abril, entre otras) al afirmar que
«la exigencia de proporcionalidad ha de verse como un imperativo de tendencia que
orienta pero no prefigura, la libertad de configuracion del legislador democratico en este

ambitoy.

39TC 197/2014, de 4 de diciembre. Recurso de inconstitucionalidad 4791/2014. Interpuesto por mas de
cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Socialista en relacion con la Ley Organica 2/2014, de 21 de
mayo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla La Mancha (BOE nim. 11/2015, de 13 de
enero).

4 STC 15/2015, de 5 de febrero de 2015. Recurso de inconstitucionalidad 6408-2014. Interpuesto por
mas de cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Socialista respecto de la Ley 4/2014, de 21 de julio,
de reforma de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, electoral de Castilla-La Mancha.

7% Seglin Lazaro Riol (2000:241 y 242) la jurisprudencia constitucional ha permitido la desigualdad en el
sufragio en funcion de la proteccion de diversos bienes constitucionales como son la “eficacia de los
centros de decision” y “la adecuada representacion de los distintos territorios”, concretando algunos
criterios para determinar si las desigualdades que se generan son admisibles como la “razonabilidad de la
medida” o la “proporcionalidad global o de conjunto del sistema”.

26 QTC 225/1998, de 25 de noviembre. Recurso de inconstitucionalidad 1.324/1997. Promovido por el
Defensor del Pueblo contra el parrafo segundo de la Disposicion transitoria primera de la Ley Orgéanica
4/1996, de Reforma de la Ley Organica 10/1982, del Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE niim.
312/1998, de 30 de diciembre).
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Ademas, previamente se habian examinado cuestiones similares en relacion a la
proporcionalidad en la STC 45/1992, de 2 de abril*’, dando por valida y compatible
con este principio y con el pluralismo politico la existencia de circunscripciones
uninominales (caso de Formentera) y reafirmando la argumentacion expresada en la
STC 75/1985, de 21 de junio, sobre la proporcionalidad que «mediante su puesta en
practica, quedard modulada o corregida por multiples factores del sistema electoral,
hasta el punto que puede afirmarse que cualquier concrecion o desarrollo normativo del
criterio, para hacer viable su aplicacion, implica necesariamente un recorte a esa "pureza’
de la proporcionalidad abstractamente considerada» (SSTC 76/1989, de 27 de abril;
193/1989, de 16 de noviembre; 45/1992, de 2 de abril; 225/1998, de 25 de noviembre; y
19/2011, de 3 de marzo, entre otras), por lo que siempre serd habitual encontrar el

establecimiento de restricciones impuestas a la proporcionalidad por el legislador.

En cualquier caso y segun el criterio establecido en la STC 193/1989, de 16 de
noviembre, «en tanto el legislador autondmico se funde en fines u objetivos legitimos y
no cause discriminaciones entre las opciones en presencia, no cabra aceptar el reproche
de inconstitucionalidad de sus normas o de sus aplicaciones en determinados casos por
no seguir unos criterios estrictamente proporcionalesy», justificacion que puede
sustentarse en el caso que se trata porque los escainos que se plantea elegir a través de
distritos uninominales vendrian a cumplir con el mandato del articulo 152 CE, en la

vertiente de asegurar la representacion de las diversas partes del territorio de la Region.

Por tanto, se observa que este modelo parece ser juridicamente viable, una vez analizada
su compatibilidad con el principio de proporcionalidad y entendiendo que su caracter
mixto, a diferencia del planteamiento de las listas completamente abiertas, hace que se
pueda seguir siendo considerando un sistema proporcional. No obstante, al no haber
culminado ninguna de las iniciativas de reforma en otras Comunidades Auténomas, no
se ha dado lugar a la jurisprudencia constitucional a que pueda guiar la validez de

adopcion de este tipo de modelos.

En lo que respecta a las modificaciones necesarias para hacer realidad un sistema de
doble urna, no parece que existan impedimentos por el resto de previsiones del Estatuto,

ya que practicamente todos los aspectos concretos sobre los que habria que operar son

27 STC 45/1992, de 2 de abril. Recurso de inconstitucionalidad 365/1987. Promovido por 57 diputados
contra el articulo 12.2 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Electoral para la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (BOE num. 109/1992, de 6 de mayo).
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objeto de remision a la ley electoral regional. Asi, la disposicion de un doble sistema de
votacion, la delimitacion de las circunscripciones, su magnitud y todas las cuestiones de
detalle que se proyectan por el contenido de la propuesta a lo largo de gran parte del
texto vigente actual, se podrian implementar recurriendo Unicamente a una nueva

reforma mediante ley de la Asamblea Regional.
12.3.3. Posible configuracion en la Region de Murcia.

A falta de una informacién concreta, ya que la propuesta de reforma en el caso de la
Region de Murcia no llegd a formalizarse por escrito, ni se dio a conocer con mayores
especificaciones que las exiguas informaciones que se ofrecieron a la prensa, se hace
necesario indicar una serie de criterios que permitan hacer una posterior simulacion del

reparto de escafios de la Asamblea Regional.

Estos criterios habria que fijarlos para la delimitacion territorial de los distritos
uninominales, ya que el resto de elementos podria seguir la formulacién més sencilla de
asignacion de escafios por un sistema de una vuelta y eleccion por mayoria simple sin
establecer mecanismos de contabilizacion de segundas preferencias como en el voto
alternativo o el VUT; mientras que la eleccion de los diputados en circunscripcion tnica

regional podria seguir el régimen actual.

La problematica del disefio territorial de los distritos reside en la importancia y
prelacion que se otorgue a cada uno de los principios y criterios a conciliar: igualdad
entre dichos distritos uninominales en términos de extension y poblacion, respeto a las
actuales comarcas y consideracion de los aspectos culturales e historicos, composicion

de los distritos mediante agrupacion de municipios colindantes, entre otros.

En cualquier caso, convendria que los distritos uninominales no diesen un paso atras
respecto a la configuracion de las anteriores cinco circunscripciones y que, por tanto,
ninguno de ellos abarcase mas territorio del que estas incluian, para evitar lo que podria

considerarse un retroceso en lo que respecta a representacion territorial.

No obstante, si atendemos al numero de electores del censo para las elecciones
autonomicas en 2015 compuesto por 1.027.213 personas, cada uno de los 15 diputados
de distritos uninominales ideales deberia representar aproximadamente a 68.481

censados para que se guardase la méxima igualdad del voto.
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TABLA 12.1.
INTEGRANTES DEL CENSO DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS
DE LA REGION DE MURCIA DE 2015 POR CIRCUNSCRIPCION

Distrito Censados
Primera 153.301
Segunda 238.486
Tercera 518.762
Cuarta 73.952
Quinta 42.712
Region de Murcia 1.027.213

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las actas de proclamacion de diputados™®,

Sin embargo, si se respeta la postura de no superar la delimitacion de las anteriores
circunscripciones y se atiende al criterio de union de municipios lindantes, es de dificil

cumplimiento la obtencion de distritos que se acerquen a una cifra de poblacion similar.

Los problemas concretos que surgen se relacionan con la amplia asimetria poblacional
de los municipios, encontrando vastas zonas que, aun siendo agrupadas, no alcanzan la
cifra de referencia por escailo, mientras que otras con un solo Municipio lo rebasan

ampliamente.

Por ejemplo, el municipio de Murcia cuenta con 318.408 electores, por lo que se
obligaria a fraccionarlo en un minimo de cuatro distritos si se atiende a la cifra
orientativa de 68.481 electores, tal y como hacia en la propuesta del PP madrilefio con

la capital.

También se dificulta el encaje de municipios como Aguilas o Puerto Lumbreras que
conjuntamente apenas llegan a 35.620 electores y que por su ubicacion y la
conveniencia de hacer agrupaciones de municipios lindantes, precisan integrarse con
Lorca que cuenta con 63.021 electores, por lo que estos tres municipios alcanzaria los

98.641 electores, muy por encima de la cifra de referencia.

Por el contrario, los municipios de Yecla y Jumilla con 42.708 electores conjuntamente,

deberian rebasar el ambito territorial de la comarca del Altiplano para poder acercarse a

28 Notese que algunos de los datos que aparecen respecto al censo en las actas de proclamacién de
diputados varian levemente respecto al censo publicado antes de la celebracion de las elecciones por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y cuyos datos son la principal referencia utilizada en el
capitulo 7.
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la cifra de referencia. La baja cifra de electores ocasiona que una agrupacion de los ocho
municipios del Valle de Ricote (Archena, Ojos, Ricote, Ulea y Villanueva del Rio
Segura) y la Vega Alta (Abaran, Blanca y Cieza) quedase por debajo de la cifra de
referencia con 58.186 electores, lo que podria vislumbrar otras problematicas por la

existencia de un distrito que agrupe a un amplio nimero de municipios distintos.

Tras el andlisis de las diferentes posibilidades y la insatisfactoria resolucion de una
combinacion de la igualdad poblacional con las posibilidades de un encaje de los
municipios, surge la alternativa de hacer valer la vertiente de este sistema de doble urna
como sistema territorial, por lo que se podrian determinar los distritos en funcidon de
criterios de cercania territorial, obviando el poblacional, el cual ya se entenderia
recogido en la eleccion de dos tercios de la Asamblea Regional a través de un sistema

de circunscripcion Unica.

TABLA 12.2.
CENSADOS SEGUN LA DIVISION DEL TERRITORIO

EN DOCE COMARCAS
Comarca ALLEOLBEES O CIEIG Municipios que agrupa
censo autonémico 2015 plos q grup

Altiplano 42.708 | Jumilla y Yecla

Alto Guadalentin 98.641 | Aguilas, Lorca y Puerto Lumbreras

Campo de Cartagena 177.905 | Fuente Alamo, Cartagena y La Union

Bajo Guadalentin 54660 Aledo, ’ Alhama de Murcia, Librilla,
Mazarron y Totana

Huerta de Murcia 365.831 | Alcantarilla, Beniel, Murcia y Santomera

Mar Menor 60,554 Lgs Alcazares, San Javier, San Pedro del
Pinatar y Torre-Pacheco
Calasparra, Caravaca de la Cruz, Cehegin,

Noroeste 53881 Moratalla y Bullas

Oriental 11.434 | Abanilla y Fortuna

Rio Mula 18.065 Albudelte, Campos del Rio, Mula y
Pliego

Valle Ricote 16.979 Archc?na, Ricote, Ojos, Ulea y Villanueva
del Rio Segura

Vega Alta 41.207 | Abaran, Blanca y Cieza

. Alguazas, Ceuti. Lorqui, Molina de
Vega Media 83.292 Segura y Las Torres de Cotillas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la web de elecciones 2015 de la CARM. Nota:
los datos por comarcas difieren ligeramente de los ofrecidos por las actas de proclamacion de
diputados.

De este modo, se podria acudir a espacios territoriales que agrupen zonas con
caracteristicas fisicas y geograficas con rasgos comunes, recurriendo a la delimitacion

comarcal que plante6 el Consejo Regional en 1980 (Fuentes, 1984) en la division de
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doce comarcas que fragmenta las anteriores cinco circunscripciones y que muestran una
mayor igualdad entre ellas en lo que respecta a la superficie que agrupan. A partir de
aqui, las posibilidades pasarian por ser solo doce los diputados a repartir o hacer que
alguna de las circunscripciones mas extensas o con mayor poblacion eligiesen dos

diputados o se partiesen en dos ampliando el nimero de distritos.

TABLA 12.3.
CENSO DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE LA REGION DE MURCIA 2015
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POR MUNICIPIOS
Municipio CER CERA Total
Abanilla 4.635 371 5.006
Abaran 9.920 104 10.024
Aguilas 24.230 833 25.063
Albudeite 1.146 30 1.176
Alcantarilla 29512 460 29.972
Alcazares (Los) 7.994 187 8.181
Aledo 806 62 868
Alguazas 6.372 138 6.510
Alhama de Murcia 13.710 309 14.019
Archena 12.338 281 12.619
Beniel 6.854 133 6.987
Blanca 4.704 66 4.770
Bullas 9.110 318 9.428
Calasparra 7.416 199 7.615
Campos del Rio 1.597 68 1.665
Caravaca de la Cruz 19.167 595 19.762
Cartagena 151.347 3.236 154.583
Cehegin 11.649 282 11.931
Ceuti 7.866 94 7.960
Cieza 25.890 523 26.413
Fortuna 6.248 180 6.428
Fuente Alamo de Murcia 9.018 302 9.320
Jumilla 16.926 387 17.313
Librilla 3.742 166 3.908
Lorca 58.425 4.596 63.021
Lorqui 4931 96 5.027
Mazarron 15.674 619 16.293
Molina de Segura 47.643 577 48.220
Moratalla 6.700 445 7.145
Mula 11.827 476 12.303
Murcia 310.986 7.422 318.408
0jos 494 19 513
Pliego 2.848 73 2.921
Puerto Lumbreras 10.117 440 10.557
Ricote 1.156 6 1.162
San Javier 18.525 345 18.870
San Pedro del Pinatar 14.455 249 14.704
Santomera 10.322 142 10.464
Torre-Pacheco 18.594 205 18.799
Torres de Cotillas (Las) 15.395 180 15.575
Totana 19.073 501 19.574
Ulea 731 33 764
Union (La) 13.618 384 14.002
Villanueva del Rio Segura 1.908 13 1.921
Yecla 24951 444 25.395
Total 1.000.570 26.589 1.027.159

Fuente: pagina web sobre las elecciones autonémicas de 2015

de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
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Esta division en doce comarcas tendria el inconveniente de una amplia asimetria
poblacional entre ellas, contribuyendo a la desigualdad del voto esgrimida precisamente
como motivacion de la reforma®’, aunque una argumentacion contraria es que el
fundamento de su existencia es facilitar la representacion territorial y limitarse solo a los
15 escanos de los distritos uninominales, quedando los 30 restantes de caracter

proporcional y contribuyendo a reducir la desigualdad del voto.

, GRAFICO 12.1.
DIVISION DEL TERRITORIO REGIONAL EN DOCE DISTRITOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fuentes (1984).

2% Otras alternativas que se podrian operar sobre esta division de doce comarcas es unir aquellas que
siendo lindantes estuviesen por debajo de la cuota de electores antes calculada, lo que seria viable por la
unién de la comarca del Altiplano y la Oriental, asi como por la fusion de las comarcas de la Vega Alta y
el Valle de Ricote, de modo que los diputados restantes hasta alcanzar los 15 se pudiesen repartir a través
distritos urbanos correspondientes a las zonas de mayor poblacion. Pese a operar esta posibilidad, seguiria
existiendo una amplia desigualdad entre las comarcas mas pobladas y la del Rio Mula que apenas posee
18.065 electores, pero que impide su union a otras lindantes por motivos como el exceso de superficie
(Noroeste), superar de la cuota de censados (Vega Media) o no existir una clara identificaciéon cultural
entre ellas (Bajo Guadalentin).
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Bajo esta configuracion se puede realizar una simulacion del reparto de escafios
atendiendo a los resultados en las elecciones autonomicas de 2011 y 2015. En 2011,
cuando el PP mostraba una amplia fortaleza en términos electorales, este partido se
hubiese asignado la totalidad de los escafios territoriales. En 2015 el PSOE obtendria
escafios en los dos distritos uninominales en los que es el partido mas votado, en el
Noroeste y en el Rio Mula; mientras que el PP obtendria el escaiio de los otros diez
distritos, a los que habria que afiadir tres mas si finalmente se mantuviese la idea de
hacer circunscripciones urbanas (Murcia, Cartagena y Lorca) para alcanzar la cifra de

los quince distritos uninominales.

En una vision global, los resultados muestran que la aplicacion de este sistema seria
compatible con una mayor pluralidad, siempre que se mantuviese la barrera electoral en
el 3%, ya que segun las simulaciones se permite la entrada parlamentaria de UPyD en
2011 y de Ganar La Region de Murcia en 2015 gracias a la adopcion de la

circunscripcion Unica.

TABLA 12.4.
SIMULACION DE LA ASIGNACION DE ESCANOS EN UN SISTEMA DE
DOBLE URNA CON LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS DE 2011 Y 2015

Partido circulllzssccl:g(c)is()(llleﬁnica teisi:(?:li:sles Escaiios totales
Afio 2011 2015 2011 2015 2011 2015

PP 19 13 15 13 34 26
PSOE 8 0 2 8 10
1U/Ganar 1 0 0

Podemos NP 4 0 0 NP 4
Ciudadanos NP 4 0 0 NP 4
UPyD 1 0 0 0 1 0
Total 30 30 15 15 45 45

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, este sistema hubiese favorecido iinicamente al primer partido, de manera
que el PP hubiera alcanzado 34 escafios en 2011 (uno mas) y conservado la mayoria
absoluta con 26 diputados en 2015, pero primordialmente porque los distritos
uninominales se conciben para asignar los escafios por mayoria simple, por lo que una
opcion de segunda vuelta con la posibilidad de acumular los votos de varias fuerzas

politicas podria dar resultados muy distintos. E1 PSOE como segunda fuerza politica
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hubiera obtenido menor representacion debido a su escaso acceso a los escafios
territoriales, mientras que fuerzas politicas como Podemos o Ciudadanos no
conseguirian escafos territoriales y tendrian menos opciones por el descenso de la

magnitud electoral de la circunscripcion tnica.

Este favorecimiento al PP es lo que provoca las dudas sobre su viabilidad politica, ya
que el impacto esperado de su aplicacion podria levantar suspicacias por ser una

propuesta formulada y asociada al Partido Popular que dificilmente lograria consenso.

Por el contrario, la adopcidn esta propuesta vendria a suplir la asignatura pendiente de
asegurar unos minimos de representacion territorial en la composicion de la Asamblea
Regional, algo que por otro lado parece mas sencillo de operar a través de las listas
territorializadas, las cuales provocarian una menor controversia al no tener efectos en la

asignacion de escafios entre partidos.

12.4. Otras alternativas planteadas.

El esbozo de nuevas alternativas conlleva el riesgo de invitar a la formulacion de
multiples ideas y propuestas para las que quizas los partidos politicos regionales y la
propia sociedad murciana no estan preparados, ademas de ser necesario el examen de su

viabilidad juridica.
12.1.1. Sufragio directo del Presidente.

La eleccion directa del Presidente autondmico era una de las propuestas que constaba en
el programa electoral de Ciudadanos. Al margen de su viabilidad juridica, un sistema de
estas caracteristicas cambiaria radicalmente la forma de entender la eleccion del
gobierno, ya que supondria cierta segregacion del Presidente respecto al parlamento
autonomico y se daria la paradoja de encontrar que ambos estarian revestidos de la
misma legitimidad que otorga el sufragio universal, por lo que este empoderamiento de
la figura de un presidente autonémico podria generar “como minimo, un fuerte debate

en el que apareceria alguna que otra acusacion de antidemocratismo™ (Capd, 1998:158).

Ademas, esta separacion y forma de escapar del control del parlamento, aunque existan
canales para censurar al presidente, llevaria a un personalismo mucho mayor y a la

adopcion de nuevas formas de hacer politica, siendo esperable un estilo americanizado
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con altos niveles de espectacularizacion y comunicacion basados en el candidato y no

en los partidos.

En lo que respecta a la viabilidad juridica, la extension a todas las Comunidades
Auténomas de la aplicacion del articulo 152.1 CE lo impide, ya que especifica la
existencia de «un Presidente, elegido por la Asamblea», siendo las tnicas opciones
posibles la reforma de la Constitucion o que fuese posible por un nuevo giro de la
jurisprudencia constitucional. En cualquier caso, se requeriria una reforma del EARM y
de la manera de entender el sistema de gobierno autonomico, por lo que es poco
probable que se den las condiciones necesarias como para iniciar las modificaciones que

requiere la eleccion directa de un presidente autondmico.
12.1.2. Ampliacion del numero de diputados.

La ampliacion del nimero de diputados era una posibilidad de reforma auspiciada en
legislaturas anteriores por Izquierda Unida para asegurar su representacion, ante un
escenario de moderacidon de su ntimero de votos, siendo objeto de diversos anuncios

publicos del PP, uno de los Gltimos en 2010**.

Sin embargo, no se materializo, bien por ir a contracorriente al calar con fuerza entre la
opinion publica la necesidad de racionalizar el gasto de la actividad politica y
evidenciarse el exceso de puestos politicos retribuidos; porque suponia una concesion
del PP a un partido de la oposicion sin que hubiese obligatoriedad de ellos; o por no
abrir un proceso problematico ante las cada vez mayores demandas de cumplir con la
igualdad de voto de los ciudadanos y que ello obligase necesariamente a una reforma de

calado que podia resultar incomoda.

La propuesta, aparte del interés partidista que podia tener para IU, no estaba exenta de
justificacion si se considera que el parlamento murciano ha mantenido constante la cifra
de 45 diputados entre 1987 y 2015, mientras que la poblaciéon de derecho en este
periodo ha crecido practicamente un tercio, desde las 1.013.166 personas en 1987 hasta
las 1.466.818 personas del ultimo dato disponible a 1 de enero de 2014. Ademas, un
mayor tamafio de la Asamblea Regional hubiese repercutido sus efectos en una mayor

magnitud de la circunscripcién Unica en el caso actual, o de las comarcales como

9 De hecho, se pueden encontrar a lo largo del tiempo alusiones en noticias de prensa al compromiso del
Presidente Valcarcel con IU para estudiar la reforma de la ley electoral con esta finalidad (“Valcarcel se
compromete con IU a modificar la ley electoral en seis meses” ABC.es 25/01/2010).
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estaban anteriormente, lo que llevaria seguramente a una leve reduccion de la

desproporcion y de la desigualdad del voto.

Por ultimo, hay que mencionar que la modificacion estatutaria de 1998, que ampliaba el
intervalo en el que debia fijarse el nimero de diputados de la Asamblea entre los 45 y
los 55 diputados (articulo 24.2 EARM), permitia operar el aumento del tamafio de la
Asamblea a través de la modificacion del articulo 14 de la LERM. Sin embargo, la
propuesta ha ido perdiendo actualidad y no se ha vuelto a plantear, quedando excluida

del objeto de la reforma acontecida.
12.1.3. Modificacion de la formula electoral.

Mas que una propuesta se hace alusion a la formula electoral porque tradicionalmente se
ha demonizado la influencia que ésta ejerce, siendo sefialada socialmente como el
origen de la desproporcion y la causa del favorecimiento del bipartidismo. Sin embargo,
en el caso de la Region de Murcia, era el efecto combinado de la baja magnitud
electoral de las circunscripciones comarcales y la barrera electoral a nivel regional la

que originaba estos efectos con mayor intensidad.

De las formulas electorales®®', la principal alternativa a D'Hondt por su tradicion e
implantacioén podria ser la formula Sainte-Lagiie, que se aplica en el reparto de escaiios
del Bundestag alemén y que mejora la proporcionalidad de los sistemas en los que se
aplica (Martinez-Pujalte, 2008:20). Ademas, segun Benoit (2000) es considerada las
mas proporcional de las que utilizan divisores, generando unos efectos equivalentes o al

mismo nivel que otras formulas de cocientes y restos como Hare o Droop.

Por ello la iniciativa de reforma era una ocasion idonea para sustituir la formula
electoral, de modo que se pudiese perfeccionar al maximo la proporcionalidad que se
buscaba con la circunscripcion Unica y la reduccién del umbral electoral, teniendo en
cuenta ademas que su materializaciéon no conllevaba ningtn tipo de duda juridica y
hubiese bastado para ello la adaptacion del articulo 15 de la LERM a la descripcion de

su procedimiento de asignacion.

! Las formulas proporcionales se pueden clasificar en dos tipologias principales: las que utilizan
divisores sucesivos y aquellas que usan los cocientes y residuos. Las primeras se basan en la aplicacion de
una serie de divisores a los resultados electorales de cada partido y se caracterizan por primar la
representacion de los partidos mas votados, estando entre éstas las formulas Sainte-Lagiie, D Hondt,
Danish, Sainte-Lagiie modificado, entre otras. Las segundas se basan en la obtencién de un divisor a
partir del cociente entre el nimero de votos y el de escaiios, destacando las férmulas de Hare-Niemeyer,
Droop o Imperiali, entre otras.
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12.4.4. Otras propuestas.

El resto de planteamientos invitan a salir del ambito estrictamente marcado sobre la
configuracion del sistema electoral, motivo por el cual el tratamiento de otras posibles
alternativas se realiza con un alcance limitado a propuestas como la reduccion del
tamafio de la Asamblea Regional, la disposicion del escaiio 46 para representar a la
sociedad civil, la creacion de una circunscripcion exterior para representar a los
emigrantes murcianos en otras autonomias o en el extranjero, asi como la adopciéon de
modalidades de voto a través de nuevas tecnologias, que permitan a su vez pensar en

innovaciones respecto a la forma de la candidatura.

Precisamente, el voto electronico de forma presencial a través de dispositivos en los
colegios electorales o en remoto desde el hogar del votante, abre multiples vias que
permitirian implementar nuevas modalidades de votacion automatizando 'y
simplificando la expresion de las preferencias y los procesos de recuento, admitiendo
asi el establecimiento de condicionantes o cuotas (sexo, residencia, etc.) de forma
sencilla en funcion de diversos criterios que no serian posibles en la actualidad por la

. . 242
complejidad que ocasionan™".

En cualquier caso, estas ideas sobre el voto electronico, asi como aquellas que suponen
una variacion sustancial del modelo de sistema electoral pueden ser excesivas para lo
que actualmente los partidos o la sociedad estan dispuestos a asumir porque obligarian a
una adaptacion y cambio cultural, que solo puede llevarse a cabo de forma paulatina a lo

largo del tiempo para permitir que se salvaguarde la legitimidad del sistema politico.

2 En esta linea y sobre las garantias que deben prevalecer ante nuevos sistemas de e-votacion, véase el
texto de Garcia Soriano (2007).
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CONCLUSIONES.

A continuacidn se exponen las principales conclusiones a las que se llega tras el anélisis
realizado, las cuales se presentan a través de los objetivos que se planteaban en la parte

introductoria de esta tesis doctoral y que han guiado todo el proceso de investigacion.

En primer lugar, se establecia como objetivo analizar el marco juridico y rasgos del
sistema electoral para delimitar, por un lado el marco de referencia al que debe atenerse
el legislador autondémico en caso de reforma, y por otro para destacar, por comparacion,
los rasgos y singularidades propias del sistema murciano. En relacion a estas metas, se

han extraido las dos conclusiones bésicas siguientes.

1) La actuacion del legislador autonomico en materia electoral estd condicionada
a los criterios de proporcionalidad y representacion territorial y a la regulacion
basica de la LOREG, manteniendo un amplio espacio de libertad a la hora de

regular los elementos sustantivos de un sistema electoral.

En lo que respecta al marco constitucional, se ha observado como la dualidad
entre las Comunidades Auténomas de la via rapida, cuyo sistema electoral debia
seguir las pautas del articulo 152.1 CE y el resto de autonomias sobre las que no
habia previsiones especificas, ha experimentado un proceso evolutivo hacia la
equiparacion de ambos tipos de autonomia a partir de la jurisprudencia
constitucional. La STC 225/1998, de 25 de noviembre (caso Ley Canaria),
extendié la aplicacion del articulo 152.1 CE a las autonomias que habian

acogido el tipo de instituciones que se regulan en €I, la totalidad de ellas en la
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2)

practica, marcando el canon de constitucionalidad de los sistemas electorales de
las Comunidades Auténomas al exigir que sus sistemas electorales sean
proporcionales, permitan la adecuada representacion de sus territorios y se elija a

la figura del Presidente a través de sus Asambleas legislativas.

Un segundo nivel que constrifie la libertad del legislador autondémico es el
caracter basico que se otorga a parte del contenido de la LOREG, el cual se erige
como legislacion directamente aplicable en base a la triangulacion de articulos
de la CE que establecen el derecho de participacion politica y a acceder en
condiciones de igualdad a funciones y cargos publicos (art. 23), la exclusividad
del Estado para asegurar dicho derecho (art. 149.1) y su reserva de Ley Organica
(art. 81.1). Este marco de referencia se completa para la Region de Murcia con el
respeto a las exiguas referencias que se mencionan en el Estatuto y que

basicamente se limitar a su cardcter necesariamente proporcional.

Por tanto, es muy amplia la capacidad del legislador para operar en materia de
circunscripciones, barrera electoral, formula electoral, modalidad del voto y el
resto de elementos del sistema electoral, siempre que se respete la principal
limitacion respecto al necesario caracter proporcional del sistema, el cual en
atencion a la exhaustiva revision de jurisprudencia constitucional que se ha
realizado debe entenderse como un mandato de tendencia que no impide la
actuacion del legislador (reiterado recientemente en las SSTC 197/2014, de 4 de
diciembre y 15/2015, de 5 de febrero), admitiendo que cualquier regulacion
conlleva necesariamente la desnaturalizacion de todo modelo proporcional puro
(STC 75/1985, de 21 de junio) y que las medidas correctoras o que la limiten son
admisibles siempre que haya una causa legitima (STC 193/1989, de 16 de

noviembre).

Las principales singularidades del sistema electoral murciano antes de la
reforma eran las circunscripciones infraprovinciales combinadas con una
barrera autonomica, siendo por lo demas un sistema electoral similar y
homogéneo al del resto de autonomias que siguieron el modelo del Congreso de

los Diputados.

El analisis comparativo de los sistemas electorales ha mostrado que la

configuracion de las Comunidades Auténomas siguid, en general, el modelo de
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las elecciones al Congreso de los Diputados, dando lugar a sistemas muy
similares entre si, como también lo es su regulacion electoral. Esta
homogeneidad es deudora de las posiciones imperantes en la época de extension
del sistema autonomico y de los pactos entre los partidos dominantes (UCD y
PSOE), inspirados en criterios como el mantenimiento de la estabilidad y el
favorecimiento de la gobernabilidad a través de mecanismos para primar a las

mayorias.

Las Comunidades Autonomas y la Region de Murcia entre ellas, reprodujeron el
modelo del Congreso de los Diputados adoptando las listas cerradas y
bloqueadas, la formula D'Hondt, las barreras electorales entre el 3% y el 5%.
Por regla general se dotaron de circunscripciones provinciales o basadas en el
hecho insular en el caso de Canarias y Baleares, salvo en los casos asturiano y
murciano que hicieron divisiones territoriales de menor extension, lo que ha
constituido hasta la reforma una singularidad de la Region de Murcia, junto al

hecho de elegir el &mbito autondomico para una barrera electoral del 5%.

Por ello, cabe preguntarse si esta singularidad, que es de las pocas por las ha
destacado la Region de Murcia en los ambitos de organizacion del
funcionamiento de las instituciones, era o no una caracteristica a salvaguardar
precisamente porque formaba parte de la capacidad de autoorganizacion de los
murcianos, cuyo ejercicio da verdadero sentido a la existencia de su autonomia.
En cualquier caso, su caracter singular se ha esgrimido como argumento para su
eliminacion en la reforma al considerarlo una anomalia, pese a contar con una
extraordinaria justificacion constitucional, tanto por la habilitacion para
constituir circunscripciones territoriales propias (art. 152.3 CE), como por el
mandato de preservar la representacion de los territorios (art. 152.1 CE), aunque
este ultimo articulo pudiese estar pensado mdas bien para las autonomias

pluriprovinciales.

El segundo proposito planteado para este trabajo, del que se obtienen tres conclusiones,

consistia en la realizacion de un balance de los rendimientos y consecuencias del

sistema electoral vigente antes de la reforma respecto a las circunscripciones y la

barrera electoral, determinando los efectos desproporcionales y su influencia en el

sistema de partidos.
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4)

Las circunscripciones infraprovinciales constituian el elemento que mayor
distorsion originaba en la representacion, contribuyendo a la desigualdad del

voto y a la desproporcion.

Las circunscripciones comarcales de la Region de Murcia han sido una fuente de
desigualdad del valor del voto entre los residentes de las distintas zonas, debido
a una amplia asimetria poblacional de cada una, a lo que se unian las diferencias
respecto a superficie y otras caracteristicas como el nimero de municipios que

agrupaban, dando lugar a una clara situacion de malapportionment.

Del andlisis realizado, se observa que las circunscripciones comarcales se han
podido distinguir en dos tipos, por un lado los distritos en los que habia una
mayor magnitud electoral y la proporcionalidad se veia poco resentida, mientras
que en otros con baja magnitud se observaban claramente efectos mayoritarios,
especialmente en dos, Noroeste y Rio Mula (circunscripcion cuatro) y el
Altiplano (circunscripcion cinco), en los que practicamente se excluia de la
representacion a terceras fuerzas politicas con el correspondiente desperdicio de

votos.

Por ello, ante dicha distorsion y la opinion dominante sobre la inexistencia de
unos rasgos culturales o de identidad comarcales, se hacia razonable asimilar su
origen a un caso de gerrymandering articulado por los partidos que en su
momento debian decidir las normas electorales y dando un mayor fundamento a
las reivindicaciones que han estado propugnando la adopcion de la

circunscripcion Unica antes de la reforma.

La barrera electoral del 5% ha actuado como un limitador de la pluralidad de
la Asamblea Regional y en contraposicion ha evitado que exista una mayor

fragmentacion parlamentaria.

El umbral electoral autondémico del 5% originaba controversia porque se
consideraba una incoherencia con la eleccion de un ambito inferior como el
comarcal para las circunscripciones. Pese a contribuir a la desproporcionalidad
del sistema electoral, del andlisis se deriva que su principal trascendencia se ha
proyectado ante el sistema de partidos, limitando la obtencion de representacion

y las posibilidades de desarrollo a formaciones politicas pequefias en cuatro
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ocasiones: en 1983 y 1987 al PCAN, en 2011 a UPyD y en 2015 a Ganar la
Region de Murcia.

La barrera electoral regional fue objeto de revision de constitucionalidad de
forma temprana, dando lugar a la STC 193/1989, de 16 de noviembre, que
confirmé su validez y el fundamento en el que se sustenta como mecanismo de
limitacion de la fragmentacion parlamentaria y facilitador de la estabilidad y la

gobernabilidad.

En perspectiva, el sistema electoral antes de la reforma tenia un fuerte efecto
desproporcional, pero contribuia a un sistema de partidos estable y tendente al

bipartidismo.

De la revision doctrinal y de la postura de numerosos autores, se extrae que el
sistema murciano ha sido considerado tradicionalmente como uno de los mas
desproporcionales del espectro autondmico, pero en contraposicion ha gozado de
una amplia estabilidad y gobernabilidad, siendo los dos principales partidos los
que se han beneficiado de las primas del sistema electoral. Sin embargo, se
puede concluir que estas primas solo causaron una mayoria absoluta artificial en
1987 y 1991, porque en el resto de ocasiones el partido mas votado obtuvo mas
del 50% de los votos, mientras que en 2015 ninglin partido ha conseguido la

mayoria absoluta.

En cualquier caso, la configuracién del sistema ha sido proclive a una mayor
estabilidad del sistema de partidos, con altos niveles de concentracion electoral y
compuesto la mayoria del tiempo por tres formaciones politicas con
representacion parlamentaria (PP, PSOE e IU). De ahi que atendiendo a los
resultados y al sistema de partidos se pueden delimitar dos ciclos electorales, el
primero desde 1983 hasta 1991 concatenando la victoria y posteriores gobiernos
del PSOE y un segundo ciclo desde 1995 a 2011 con la misma situacion bajo el
PP.

Esta pauta solo se ha visto modificada tras las elecciones de 1987 en las que el
CDS obtuvo escafio y en las ultimas celebradas en 2015, en las que Podemos y

Ciudadanos entraron al parlamento, quedando fuera la coalicion en la que se
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integraba IU y dando lugar a lo que parece ser un tercer ciclo con un sistema de

partidos distinto.

El tercer objetivo consistia en prever las consecuencias del sistema electoral resultante

tras la adopcion de la circunscripcion Unica y la rebaja del umbral electoral del 5% al

3%, adelantando su impacto en la proporcionalidad, el sistema de partidos y el reparto

de la representacion parlamentaria. De este objetivo se establecen las cuatro

conclusiones siguientes.
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Las simulaciones permiten adelantar que el nuevo sistema electoral sera mds
proporcional y proclive a un sistema de partidos con mayor pluralidad y

oportunidades de representacion.

Las proyecciones realizadas con la configuracion tras la reforma, permiten
concluir que el nuevo sistema es mecanicamente mas proporcional y facilitara la
pluralidad politica. Las simulaciones muestran que el numero de partidos
presentes en la Asamblea Regional en 2011 y 2015 se hubiese incrementado en
uno y que la relacion entre votantes y escafios hubiese sido mas homogénea

entre partidos.

Esta mayor proporcionalidad es consecuencia de la fusion de las
circunscripciones, al eliminar las “primas” y castigos que originaban las bajas
magnitudes electorales y al permitir que computen a nivel autonoémico todos los
votos, que antes en las circunscripciones sin representacion quedaban
desperdiciados. La circunscripcion unica también origina una mayor igualdad
del voto de los murcianos de manera independiente del municipio en el que

residen.

Se espera una mayor permeabilidad de la Asamblea Regional y la entrada

parlamentaria de formaciones politicas localistas.

Atendiendo a las simulaciones realizadas y como consecuencia directa de la
rebaja de la barrera electoral y del umbral efectivo es esperable que haya una
mayor facilidad de acceso a la obtencion de escafio, al margen del grado de
institucionalizacion, implantacion o trayectoria de los partidos. De hecho, las

simulaciones prevén un panorama de facil entrada para partidos ligados a una
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zona o territorio, como es el caso de las fuerzas politicas que vienen a ser

herederas del cantonalismo.

Ademads, se puede especular que se retroalimentara el voto a aquellas
formaciones que antes de la reforma podian haber sido descartadas como opcion,
ante el célculo de unas bajas expectativas de conseguir escafio, por lo que
también se puede esperar una mayor potencialidad de los partidos minoritarios y

de nuevas fuerzas politicas que puedan surgir.

Maés aun, cabe la posibilidad de la aparicion de una fiebre electoral, ante las
expectativas de una amplia capilaridad de la Asamblea Regional. La Region de
Murcia posee un tamafio poblacional y territorial mensurable, lo que permite que
con unos recursos menores se pueda organizar una estructura partidaria
alrededor de una figura o persona carismatica de la Region de Murcia, tal y
como ha sucedido en autonomias pequefas similares a la Region de Murcia

(Foro Asturias, Partido Regionalista de Cantabria, entre otros).

El contexto actual de fraccionamiento electoral y la eliminacion de las primas
genera expectativas del inicio de un periodo sin mayorias absolutas en el que

las fuerzas politicas se vean obligadas a pactar continuamente.

El aumento de la proporcionalidad y la reduccion de las primas reducird la
concentracion de poder y por ello, se origina la expectativa de que esta reforma
sea facilitadora de un tercer ciclo electoral, con un nuevo sistema de partidos, en
el que sea mas dificil conseguir mayorias absolutas, porque la realidad electoral
actual con una mayor fragmentacién del voto reduce las posibilidades de que
una sola formacion alcance las cotas electorales superiores al 50% que se habian

estado obteniendo en elecciones anteriores.

En la misma linea, del andlisis se deduce que es esperable que la mayor
dispersion de la representacion parlamentaria obligue a los partidos a hacer
pactos de investidura y de gobierno, lo que puede acarrear consecuencias
positivas porque rompa el monolitismo y obligue a un mayor -carécter
deliberativo en la actuacion de los partidos, pero que por el contrario, puede ser

una fuente constante de conflictos e impedir la gobernabilidad de la Region.
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9) Ante consecuencias adversas de la reforma efectuada, el equilibrio de fuerzas
resultante del sistema electoral dificultaria que se pueda pensar en revertir la

situacion a corto plazo.

Los rendimientos del sistema seran los que puedan ofrecer la medida del acierto
o error de esta reforma, ya que a la vista de los sistemas que se han analizado y
su funcionamiento, no hay sistemas buenos o malos, mejores o peores, sino
criterios mas o menos aceptados que varian a lo largo del tiempo y que producen
consecuencias distintas, cuya evaluacion atendiendo a los valores imperantes en
cada momento son los que finalmente hacen que un sistema electoral se

considere Optimo o por el contario se rechace.

El transcurso del tiempo sera el que permita juzgar si el valor a proteger es la
igualdad del voto a través de la proporcionalidad, o si es conveniente tender
hacia sistemas desproporcionales que sacrifiquen la igualdad del voto para

reducir la fragmentacion y asegurar la gobernabilidad.

Sin embargo, en caso de que los efectos del nuevo sistema sean indeseables, se
reducen las posibilidades de hacer una contrarreforma bajo consenso, porque
ante un panorama de amplia fragmentacion parlamentaria como la esperada, es
previsible que no haya un partido con mayoria absoluta que pueda forzarla y que
dificilmente el resto de las formaciones politicas y especialmente los partidos
minoritarios acepten cualquier medida que pretenda mejorar la gobernabilidad

primando al partido més votado.

Finalmente, el cuarto objetivo de esta tesis tenia como mision analizar desde una
posicion critica del proceso llevado a cabo para la reforma de la ley electoral regional,
asi como el planteamiento de nuevas propuestas para su perfeccionamiento. De este

ultimo objetivo se formulan cuatro conclusiones que se exponen a continuacion.

10) Las principales propuestas de mejora y perfeccionamiento de la reforma giran

en torno a la actuacion en las listas electorales.

Del analisis del marco juridico y del contexto politico, se extrae que los
principales planteamientos de perfeccionamiento del sistema pasan por la
actuacion respecto a las listas electorales en tres vertientes distintas. La primera

de ellas es la posibilidad de profundizar en la igualdad de género mediante la
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obligatoriedad de composicion de las listas mediante la alternancia entre

hombres y mujeres.

En segundo lugar, queda pendiente de solucion asegurar una adecuada
dispersion territorial de los componentes de las listas, ya que de lo contrario se
deja a criterios azarosos el que haya personas de todos los territorios que
procuren con su actuacion, presencia y representacion que la cohesion territorial

sea una realidad.

La tercera propuesta se refiere a la apertura de listas y es la que mas
trascendencia puede tener para satisfacer las demandas de mayor libertad y
poder de los ciudadanos para elegir a sus representantes y hacerles mas

responsables politicamente.

Sin embargo, las listas abiertas, por su vinculacion consustancial a los sistemas
mayoritarios abren serias dudas sobre su implementacién, una vez que se
examinan sus caracteristicas en atencion al canon de constitucionalidad que
ofrece la jurisprudencia analizada. Por ello, la féormula alternativa més viable y
facil de operar conllevaria el desbloqueo de las listas, siendo una de las
principales propuestas que se podrian mantener para una segunda fase de la

reforma.

11) La adopcion de otras modificaciones planteadas por actores politicos parecen

colisionar con criterios de oportunidad politica o de viabilidad juridica.

Al margen de estas propuestas sobre las listas, se ha estudiado la posibilidad de
adopcion del modelo aleméan, mediante la eleccion de 30 diputados a través de
circunscripcion unica y el resto en circunscripciones uninominales, en lo que
vendria a ser un sistema proporcional corregido con mecanismos mayoritarios, el
cual se considera viable atendiendo a los criterios del TC porque en conjunto es
proporcional y hay una causa objetiva que lo sustenta, como es asegurar la
representacion territorial y establecer un mayor vinculo entre los representantes
y los representados. Sin embargo, se concluye que esta propuesta no se
considera una alternativa en la actualidad porque incrementaria la complejidad

del sistema electoral y beneficiaria al partido mas votado, no siendo una
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propuesta conectada a la opinion publica mayoritaria y por tanto de dificil encaje

en la coyuntura actual.

El resto de alternativas analizadas parecen tener dificil implementacion, bien por
impedimentos juridicos (eleccion directa del presidente), ser de poco calado
como para motivar una reforma (sustitucion de la férmula electoral) o ir a
contracorriente de las tendencias actuales (ampliacion del tamafio de la
Asamblea), al margen de otras alternativas como la adopcion del voto
electronico que abririan un mundo de posibilidades en la configuracién de los
elementos concretos del sistema electoral, pero que requieren capacidad técnica
y unas condiciones 6ptimas que permitan a la sociedad digerir el cambio cultural

que requiere su introduccion.

12) La reforma estd inspirada en el interés partidista y se ha podido llevar a cabo

por la confluencia de varios factores de oportunidad, entre los que estd una

opinion publica mayoritariamente favorable.

En lo que respecta a los intentos de reforma, en ultima instancia se han valorado
en funcion de la persecucion de los intereses partidistas. La mayoria de las
propuestas a lo largo de los noventa y la primera década del nuevo milenio
fueron auspiciadas por IU y no se llevaron a cabo al imponerse la ldgica de los
intereses contrapuestos entre los partidos. El PP y el PSOE intercambiaron sus
roles y discursos a lo largo del tiempo segin fuesen beneficiados o perjudicados
por el sistema. Esta actitud de conveniencia solo escondia que, ambos, no tenian
ningun tipo de incentivo para dar satisfaccion a las demandas de reforma,
maxime cuando para ello se requeria una cesiéon del poder del partido con
mayoria parlamentaria y una mas que posible pérdida de garantias para el

segundo partido.

Este célculo partidario estuvo presente incluso en la propia reforma de 2015, al
estar motivada por intereses partidistas como asegurar la permanencia en sede
parlamentaria de los nuevos partidos o erosionar las posibilidades de que el PP
recuperase su posicion de predominio en unos préoximos comicios, dando lugar a

nuevos periodos de mayoria absoluta.
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En cualquier caso, se ha observado como un factor crucial que la reforma es
deudora del contexto politico y electoral en el que ha tenido lugar. La dindmica
estatal de cambio en el sistema de partidos facilité en ultima instancia un nuevo
reparto de fuerzas en el parlamento murciano, contando con algunos factores
adicionales como una opinion publica favorable a este tipo de modificaciones
para conseguir mas igualdad entre el valor del voto y de oportunidades entre los
partidos, o la existencia de un alineamiento de las formaciones politicas de la
oposicion en un bloque pro-reforma (pacto del Moneo) con un fuerte
compromiso y sinergia para llevarla a cabo. Todo ello unido a la pérdida de la
mayoria absoluta del PP y al 4nimo de este partido por gobernar, hizo posible
que la reforma fuese parte de las materias objeto del pacto de investidura del
candidato del PP con C’s, lo que llevaria a su ejecucion bajo un consenso de
apariencia, ya que la postura natural del PP hubiese ido por otras alternativas
asimilables a la adopcion del modelo alemédn de representacion proporcional

personalizada.

13) La reforma siguio un proceso apresurado que ha impedido abordar contenidos

de mayor calado.

En lo que respecta al propio proceso de reforma, una de las principales
reflexiones que se deriva del analisis efectuado es que se ha echado de menos un
desarrollo mas pausado y que cumpliese con los rasgos propios de una mayor
participacion que se postulan para procesos de esta indole en los que se
modifican las reglas que rigen aspectos basicos de la convivencia de una

sociedad.

La reforma se llevd a cabo apresuradamente en el plazo de dos meses desde la
celebracion de los comicios y de un mes desde que se registrase la proposicion
de ley, sin constituirse Comision alguna y sin comparecencia de expertos,

organizaciones civiles o sociales.

En relacion a la urgencia del proceso, como minimo parece reprochable que la
premura dada a la iniciativa se derivase del calculo de posibilidades respecto a
un hipotético adelanto electoral en el que rigiese el sistema de las cinco
circunscripciones y que, mas aun, se haya condicionado su amplitud a una

estimacion sobre la posible activacion de los mecanismos que pudiesen llevar a
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la suspension de la ley de reforma a través de la prevision del articulo 161.2 CE,
cuando ademds estas hipodtesis se han basado en meras especulaciones sin
atender a que dicho mecanismo solo afectaria a los preceptos efectivamente
impugnados y que, por tanto, la pulcritud constitucional y legal que se ha
buscado no era 6bice para operar otras modificaciones de mayor calado sobre

cuestiones distintas o complementarias.

En resumen y como conclusion final, se afirma que la reforma viene a satisfacer una
demanda ya tradicional que ha estado sustentada en los Ultimos afos por la opinién
publica, el juicio cualificado de juristas y politdlogos, asi como por la reivindicacion de
los partidos politicos que se veian perjudicados. De este modo se da por cerrada una
controversia de mas de tres décadas que se inici6 desde el mismo momento en que se
adopto el régimen transitorio del Estatuto y que, pese a las posturas dispares, finalmente
ha quedado resuelta por consenso, al margen de que éste haya sido espontaneo o

inducido por los pactos de Gobierno.

Hecha la reforma, se desconoce si finalmente se culminara el proceso en dos pasos que
se anunciaba a lo largo de la tramitacion parlamentaria como método para mitigar las
criticas por su excesiva rapidez y escasa ambicion, dando a entender que la segunda fase
incluiria modificaciones de mayor complejidad, cuya implementacion seria deseable en
aras de perfeccionar el sistema electoral e introducir novedades e innovaciones que son
posibles, entre otros motivos, gracias a la entrada de las nuevas tecnologias en el &mbito

electoral.
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elecciones autonomicas de 2015 en circunscripcion unicas.

Tasa de ventaja en las elecciones autondmicas.
Coste por escaifio en votos en 2011 y 2015.

ndice de minimos cuadrados regional por eleccion. Periodo
1983-2015.

Numero efectivo de partidos, fragmentacion, concentracion y
competitividad parlamentaria en las elecciones autonémicas.

Cuantificacion en votos de la barrera legal sobre los resultados de
2011 y 2015.

Integrantes del censo de las elecciones autondmicas de la Region
de Murcia de 2015 por circunscripcion.

Censados segun la division del territorio en doce comarcas.

Censo de las elecciones autondémicas de la Region de Murcia
2015 por municipios.

Simulacion de la asignacion de escafios en un sistema de doble
urna con los resultados de las elecciones autondmicas de 2011 y
2015.



Resultados en elecciones autonomicas en la Region de Murcia
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Anexo Il

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1983

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (éta‘;::l;l tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 69.070 98.940 225373 43.245 25.584 462.212
Nulos 693 1.086 2.232 455 189 4.655
Validos 68.377 97.854 223.141 42.790 25.395 457.557
En blanco 343 483 1.306 334 142 2.608
A candidaturas 68.034 97.371 221.835 42.456 25.253 454.949

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS
Partido del (Gjta‘(;::t:ltin CZ.yCM(:Ii‘g/il:rtl?)%ena C3. Vega del Segura ?izioﬁﬁﬁe CS. Altiplano Total
CP 20.562 30.434 87.386 13.890 9.802 162.074
PSOE 41.294 48.349 112.717 24.759 11.849 238.968
PCE 4.684 5.174 15.811 2.884 3.560 32.113
CDS 1.500 3.724 0 0 5.224
PCAN 187 11914 524 300 42 12.967
PDL 1.307 0 1.673 623 0 3.603
Totales 68.034 97.371 221.835 42.456 25.253 454.949

Fuente: BOE num. 258/1983, de 28 de octubre y Centro Regional de Estadistica.
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1987

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz'yCM(:& %;:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 76.107 111.533 252.565 46.898 25.345 512.448
Nulos 1.158 1.445 2.731 305 289 5.928
Validos 74.949 110.088 249.834 46.593 25.056 506.520
En blanco 931 1.084 2.321 240 286 4.862
A candidaturas 74.018 109.004 247.513 46.353 24.770 501.658

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (Gjta‘c;:}z) tin CZ.yCM(li (;;:Itli%ena C3. Vega del Segura (;41'21:) 011\'/(1)5:? C5. Altiplano Total
PSOE 39.175 41.377 104.747 25.395 10.683 221.377
FPAP 19.544 30.408 89.670 11.745 8.199 159.566
CDS 7.624 13.601 30.616 6.277 2.228 60.346
CIU 6.930 5.818 18.797 2.758 3.405 37.708
PCAN 222 16.428 491 46 20 17.207
PRM 0 0 0 0 0 1976
PTE-UC 0 0 0 0 0 1918
PH 0 0 0 0 0 1429
Totales 73.495 107.632 244.321 46.221 24.535 501.527

Fuente: BORM num. 145/1987, de 27 de junio y Centro Regional de Estadistica.
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (ét'a‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 80.051 106.054 262.184 49.106 25.425 522.820
Nulos 1.389 1.113 2.000 322 215 5.039
Vilidos 78.662 104.941 260.184 48.784 25.210 517.781
En blanco 868 852 2.575 328 230 4.853
A candidaturas 77.794 104.089 257.609 48.456 24.980 512.928

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (ét'a‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
PP 21.147 33.250 98.176 12.136 8.782 173.491
LV 609 1.667 3.161 215 108 5.760
U 8.963 9.921 26.708 3.629 3.642 52.863
PSOE 41.804 44.760 110.260 27.000 10.597 234.421
Arcoiris 340 578 1.839 100 84 2.941
CDS 3.646 7.457 8.894 4.505 1.436 25.938
CER 888 6.456 7.375 751 232 15.702
LVLE-H 397 1.196 120 99 1.812
Totales 77.794 104.089 257.609 48.456 24.980 512.928

Fuente: BORM nuim. 242/1991, de 19 de octubre y Centro Regional de Estadistica.

321




JAVIER SIERRA RODRIGUEZ

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1995

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura (;,4k1:)0;;3;;e C5. Altiplano Total
Emitidos 94.929 136.161 325.792 52.995 28.420 638.297
Nulos 1.408 1.272 2.169 357 260 5.466
Validos 93.521 134.889 323.623 52.638 28.160 632.831
En blanco 1.272 1.559 3.367 457 378 7.033
A candidaturas 92.249 133.330 320.256 52.181 27.782 625.798

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
PSOE 36.744 41.382 91.129 23.367 9.037 201.659
PP 41.956 69.975 182.354 22.719 13.510 330.514
IULV 11.991 15.454 40.845 5.528 5.057 78.875
NR 226 268 767 56 19 1.336
PMR 416 475 1.427 112 26 2.456
PCAN 144 3.125 210 39 26 3.544
BD 344 808 411 0 38 1.601
UC-CDS 428 1.843 1.815 204 69 4.359
CEI 0 0 1.298 156 0 1.454
Totales 92.249 133.330 320.256 52.181 27.782 625.798

Fuente: BORM num. 269/1995, de 21 de noviembre y Centro Regional de Estadistica.
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1999

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 96.255 126.865 311.879 53.452 27.946 616.397
Nulos 845 851 1.982 374 275 4.327
Vilidos 95.410 126.014 309.897 53.078 27.671 612.070
En blanco 1.240 1.855 4.707 487 550 8.839
A candidaturas 94.170 124.159 305.190 52.591 27.121 603.231

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
PP 41.485 68.782 174.476 24.892 13.811 323.446
PSOE 41.591 42.353 103.039 23.466 9.349 219.798
U 7.923 7.601 19.915 3.728 3.672 42.839
PADE 2.069 562 2.669 199 28 5.527
LV 607 1.610 3.101 182 183 5.683
UPM 262 196 962 51 31 1.502
UC-CDS 233 464 1.028 73 47 1.845
PIMM 0 1.579 0 0 0 1.579
CCs 0 844 0 0 0 844
PNT 0 168 0 0 0 163
Totales 94.170 124.159 305.190 52.591 27.121 603.231

Fuente: BORM ntim. 170/1999, de 26 de julio y Centro Regional de Estadistica.
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2003

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (ét'a‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 98.649 136.128 335.719 54.559 29.198 654.253
Nulos 1.111 1.206 2.156 395 356 5.224
Vilidos 97.538 134.922 333.563 54.164 28.842 649.029
En blanco 1.225 2.002 5.399 507 808 9.941
A candidaturas 96.313 132.920 328.164 53.657 28.034 639.088

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (ét'a‘(;:il; tin Cz.ycli/[(:;(li/z[l:;?)%ena C3. Vega del Segura Sﬁ{iﬁ/ﬁﬁe C5. Altiplano Total
PP 47.888 78.486 199.485 27.424 14.427 367.710
PSOE 39.695 43.132 105.651 22.828 10.086 221.392
U 7.505 7.130 16.030 3.037 3.052 36.754
LV 914 2.737 5.935 257 365 10.208
CCs 311 804 0 32 47 1.194
PH 0 0 1063 0 0 1.063
FYV 0 392 0 0 0 392
DN-PNT 0 239 0 0 0 239
CDS 0 0 0 79 57 136
Totales 96.313 132.920 328.164 53.657 28.034 639.088

Fuente: Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2004 (Centro Regional de Estadistica).
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2007

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del gﬁaﬁiileil tin Cz'yCM(:‘i %;‘z;?)%ena C3. Vega del Segura (§,4k1:)0;:$;e C5. Altiplano Total
Emitidos 101.921 135.722 333.770 55.002 28.628 655.043
Nulos 1.394 851 2.022 400 305 4.972
Vilidos 100.527 134.871 331.748 54.602 28.323 650.071
En blanco 1.343 1.582 4.561 466 690 8.642
A candidaturas 99.184 133.289 327.187 54.136 27.633 641.429

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del gﬁaﬁiileil tin Cz'yCM(:‘i %;‘z;?)%ena C3. Vega del Segura (§,4k1:)0;:$;e C5. Altiplano Total
PP 55.534 77.446 204.522 27.621 13.888 379.011
PSOE 33.197 43.371 98.794 22.850 9.786 207.998
IU-LV 8.629 6.347 19.458 3.169 3.030 40.633
CCR 836 4.423 2.052 76 752 8.139
CDL 681 1.348 1.247 420 48 3.744
DN 0 354 523 0 129 1.006
FEJONS 183 0 591 0 0 774
ONC 124 0 0 0 0 124
TOTAL 99.184 133.289 327.187 54.136 27.633 641.429

Fuente: Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2008 (Centro Regional de Estadistica).
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2011

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del (éta‘(;:il; tin Cz.ycli{(;i(li;:;?)%ena C3. Vega del Segura (;41'11:) oﬁsﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 98.794 138.710 340.731 54.612 29.239 662.086
Nulos 1.513 2.243 5.703 736 630 10.825
Vilidos 97.281 136.467 335.028 53.876 28.609 651.261
En blanco 1.781 3.127 7.291 871 980 14.050
A candidaturas 95.500 133.340 327.737 53.005 27.629 637.211

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (G:ta‘(;:ﬂ;l tin Cz'yCMii(li;;z%ena C3. Vega del Segura (;41'212) oﬁsﬁe C5. Altiplano Total
PP 55.637 83.037 200.593 28.638 14.966 382.871
PSOE 25.963 29.179 73.808 18.253 8.303 155.506
IU-LVRM 9.303 9.437 25.076 4.268 2.904 50.988
UPyD 2.381 7.190 17.680 1.169 859 29.279
CDL 982 481 2.170 275 22 3.930
LV-Ecolo 685 1.896 4.713 204 161 7.659
PRDE 151 260 696 34 36 1.177
PEE 116 306 593 42 0 1.057
DN 0 315 541 0 0 856
CDUR 0 139 645 50 0 834
FCD 129 134 522 22 17 824
UCE 97 166 361 31 64 719
REN 56 201 339 19 6 621
LF 0 417 0 0 71 488
PR 0 0 0 0 220 220
CCs 0 182 0 0 0 182
Totales 95.500 133.340 327.737 53.005 27.629 637.211

Fuente: Anuario Estadistico de la Region de Murcia 2011 (Centro Regional de Estadistica).
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 2015

RESUMEN DEL RECUENTO DE VOTOS

Votos del Eta;]z:l; tin Cz.ycli{(;i(li;:;?)%ena C3. Vega del Segura (;41'11:) oﬁsﬁe C5. Altiplano Total
Emitidos 95.579 140.169 337.121 51.898 28.210 652.977
Nulos 2.039 3.345 5.747 1.057 897 13.085
Vilidos 93.540 136.824 331.374 50.841 27.313 639.892
En blanco 1.468 2.163 5.017 758 651 10.057
A candidaturas 92.072 134.661 326.357 50.083 26.662 629.835

RESULTADOS POR PARTIDO. NUMERO DE VOTOS

Votos del (Gjtazzizl tin Cz'yCMii(li;;z%ena C3. Vega del Segura (;41'212) oﬁsﬁe C5. Altiplano Total
PP 38.950 48.126 123.022 17.518 11.395 239.011
PSOE 26.251 28.796 71.286 19.758 7.140 153.231
PODEMOS 9.488 20.064 48.455 4211 2.359 84.577
C’s 6.888 18.299 47.831 4.787 2.654 80.459
Ganar 7131 4566 14.113 2.699 2252 30.761
UPyD 722 2299 6.898 245 258 10.422
MCC 0 8793 0 0 0 8.793
CCD 900 1061 4409 243 159 6.772
Vox 379 1478 3356 131 83 5.427
PACMA 631 0 3497 296 237 4.661
Escaifios en Blanco 309 579 993 74 47 2.002
AE Recortes Cero 197 410 727 58 30 1.422
Movimiento RED 80 190 602 24 16 912
PCPE 0 0 763 0 0 763
CYD 72 0 405 37 18 532
La Espafia en Marcha 74 0 0 0 14 88
Totales 93.540 136.824 331.374 50.839 27.313 639.890

Fuente: actas de proclamacion de diputados.
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