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Capltule ¥ Evaluzciin y prospectivas de e politea aydiovisual eatopea

5.1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS GENERALES DE
LA POLITICA AUDIOVISUAL EURQPEA

Siguiendn la propuesta de Servaes, este aspartado se ocupard de
analizar los dos piimeros elementas de su modeto. Par un lado, las
variables referidas al comtenide de |3 politica audiovisual {objetivos y
funciones} estableceran el marco gereral en el que s& incluiran las
actividades particutares de la politica audipvisual europed. Por ofro, las
gctoras y €l contexto acabaran de completar esta aproximacion genesal.

5.1.1. EL CONTENIDO: CBJETIVOS, FUNCIONES Y EVOLUCION

Dos rasgos definen a la pelitica audiovisual europes. El primera es su
cardcier dual, de naturaleza econdmica y cultural, tomando mayor o
mencr relevanda segun s2a el periodg analizade, con una matizacion,
como afirma Schlesinger (19970:275) que “para los EEUY, el comercio
audiovisual es solo un negocio, mientras que para [os eurppegs s tanto
un negocio carng (cuando conviene) un asunto cultural”, Esta dualidad se
ha manifesladeo a |o largo de todo el desamolle de |a poliica audiovisual
euraopesa. Si nos referimos a las dos ditimas etapas (1994-1838), existe
un predominio de la dimensidén econdmico-industrial que ha modificado
de forma considerable el enfogque general. Los primeros pasos de este
nueve planteameents audiovisual de ia Union Ewropea se dieron al
tiempo que se concluian las negociaciones de |a Ronda Uruguay del
GATT afinales de 1883, En nuestra opinidn, estas negociacionas son el
detocnante prncipal del cambio de enfogque de la politica audiovisual
eurgpea en su ullima etapa v contemporanea a nuestro analisis
(1997/1998). Sus ideas de base dejaron de lado el aspecto cuitural para
pamar la vertiente industrial, competitiva y de convergencia con 1as
telecomunicacionas como exige &l escenario inlernacional,

522



Capilule V' Evaluacin y prospectivas de |3 politica sudiovisual europea

El segundo rasgo particular es el de un ciarlo caracter proteccianista en
la regltamentacion, justificado por la situacion de a3 industria audiovisual
eurapea, caracterizada por los rasgos senatados en el capituio lIl, entre
lps gue destacan: la fragmentacion de los mercados nacionales que
significa que 'os productores son demasiados pequenos para competir
en Eurgopa ¥y en el mercado mundial; un rivel baje de distribucion y
circulacion de programacion a través de las fronteras; un deficit craciente
y Ccronico, y la incapacdad para atraer recursos financieros para la

racuperacion.

Este particularismo tiene en las cuotas de difusion televisiva su mejor
exponente, A su vez, este caracter se refuerza con la existencia dée un
déficit comerecial cada vez mas creciente en |a UE, a favor de los EEUL.
Asi, esta concepcion de cardcler proteccionista liene cietamente una
base real porque el dsficit de |a balanza comercial esta creciendo a un
ritmeo mas rapido que anteriormente, pasando de un 11% de incremento
en 1995 a un 18% en 1996, Este ditimo ano ha alcanzadoe un total ds
5,800 millenes de ddlares y se espera que llegue a un nivel no menar al
9% en 1887, a juzgar a partir de las indicaciones preliminares
(OBSERVATORID AUDIOVISUAL EURQPEQ, 1897).

Con estos datos, las instancias comunitarias pueden reforzar 1z idea de
una Europa unida fuerte asi como presentar la europeizacion “como una
clase de antidota ante una amenaza externa” (SCHEESINGER,
19970 373). Principalmenls, esta concepeion es defendida por Francia y
los paises del area medilerranea, que tienen tradicion de apoyo
gubernamental a esta industria, Sin embargs, hay gue senalar que este
enfoque choca com  olras  iniciativas  elaboradas desde oiras
dependencias de la Comision, que plantean proyectos como |a creacion
del mercado transatlantioo (frute de la Mueva Agenda Transatlantica) o
incluso con &l espiritu de cooperacion gue ofrecen algunos discursos del
comisario Orejia (OREJA, 1993a,b,c.d,e).
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Los principios de la poliica audiovisual europea responden a tres
criterios: a los propios de las polilicas comunitanas, a les propios de las

polilicas de comunicacion y a los particulares del sector audiovisual,

Respeclo de los primeros siguen 10% siguientes criterios:

1. subsidiariedad,

2. salvaguardar el interas general {acceso libre y no discriminatorio,
proteccion de [os menores y del consumidaor*® y la phuralidad;
establecer normas adecuadas asi como instituciones necesarias,
planificacidn a largo plazo;

conlinuar ¢on los esfuerzas de invesligacién y desamallo;

@ ¢op W

formento y proteccion de una econgmia plural, asegurando el hbre
juego de 1as fuerzas del mercado.

En io relativo a las polilicas de comunicacion, aparecen una serie de
criterios  a  seguir:  libertad de  expresion, pluralismo, aspectos
tecnologicos y de contenido, el servicio pubiico, e acceso universal y las
dimensiones regionales y locales para completar la accidn comunitaria.
{Otras de ias funciones principales las politicas de comunicacion son: la
informacion, la expresion y la critica. Por ofro lado, “las politicas de
comunicacion mademas  deben implicar la coordinacién de tres dreas:
los medios de comunicacion, la gestiom cultural v las telecomunicaciones
sobre la base de las importantes repercusiones gque astas dreas lignen
en sectores como el bienestar social, la economia y el desarrollo
tecnolégico” (MORAGAS y GARITAONANDIA, 1995:8).

Er este sentdo, en su corfiguracion, se debe partr del reconocimiento

del papel especifico que los medios de comunicacion desempefian en

* Un documento de ta Comisién Eurcpea (199616} dedicado a las servicios de
inlerés general incluye un apanade dedicadoe a1 audiovisual, “las consideraciones de
inleres general en esle seclor tratan esencizimente del contenido de los programas
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nuastras sociedades. En algunos casgs, se considera que  “los medios
de comunicacién han de desempenar también un impartante papel
formador en el seno de la sociedad. En todo caso, los medics de
somunicacion son responsables de formar & 10s ciudadanos (y no solo
informarles) en sus concepciones, creencias & ncluse [os lenguaes —
visales, simbolicos © verbales -, utilizados para e publico para
comprender mejor el entomo en que viven v poder interpretarlo. Por
consiguiente, los medios de comunicacion llegan hasta influenciar la
forma en que concebimos |2 propia idenlidad y el lugar gue ccupamos en
el mundo, y por tante, juegan un papel fundamental en la formacion de
nuestra identidad” {OREJA, 1988c¢).

La politica audiovisual suropea presenta fres propositos distintos, ef
econdomico, asequrar e entorno apropiado en el gue los incenlivos
correclos para intervenir v la competencia pueda desarrollarse; ef social,
temas como la pluralidad mediatica, el servicio universal, proteccion de
los consumudores, v ef cuffural, que defiende la diversidad tingisistica y
cultural europea. Entrée ellos no hay ruptura sino complementariedad.
Asimismo, ng se debe cliidar que |z conceplualizacidn del espacio
audiovisual estd wvinculada & la construction de la idenlidad colecliva
(SCHLESINGER, 19913

La importancia de los distintos enterias ha sufrido una evolucién gue se
corresponde ¢on los acontecimisntos en e escenang audiovisual. Para
mastrarla, hemos seleccionada del conjunto de documentos oficiales dos
para hacer |la comparacién: el primera cormesponde a 1930 ¥ y e
segundo al folleto actual oficial sobre la politica audiovisual europea

(1987)*® Se trata de dos documentos gue reflejan dos momentos

emitidos ¥ eslan relacionados con lgs valores morales y democralicos. Asi, por ejemplag,
¢l pluralismo. la deontalegia de |2 informacién y la proteccion de la persgna”,
Comunicacién de la Comisidn al Consejo y al Pardamenio sobve la palitica
g&ﬂ‘iﬂviﬁual. COM {30} TE final, 21 g8 febrero de 1990,
“Audiovisual Policy of the European Union 1998, The new erz of the picture industry
Television wilheut frontiers Grealer Eurape in the year 2000
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diferentes, perc que apuntan las conltinuidades y diferencias en la
historia comunitana.,

El documento de 19890 presenta como temas priontarios de la politica
audiovisual comunitania:

- superar la fragmentacion actual;

- encantrar |3 financiacion adecuada;

- promoyver [as nuevas lecnologias;

- garantizar ta diversidad;

- asegurar |a transparencia del mercado;

- dar valor a [a riqueza dentro de |a diversidad de culturas europeas.

Ademas, el enfoque global de la politica pretendia reforzar [a capacidad
audiovisual de Europa; coordinar los esfuerzos en os siguientes ambitos:
las reglas de juego, promocidn de la industnia de programas, dominio de
las nuevas lecnologias, v una toma de consciencia a nivel comunitano.
Inclyia también los aspectos externos de |3 politica, en concretn, scbre |a
dimension externa del mercado interior v relaciones en el contexto
internacional, concretizado en la Ronda Uruguay, OCDE, cooperacion
con los paises ded Mediterranen,

A panir de eslas lineas generales, se ira desarollando la politica
audiovizual en |a década de 1oz 30 hasta llegar a finales de 1998, En la
actualidad, la concepcidn del audiavisual es principalmente econdmica-
industrial, aungue se sigue pensando gue “el cing y 1as imagenes
audiovisuates no son productos corrienles. Transmiten valores estilas de
vida, paulas de comporamiento y cusstiones éticas, modelos culiurales
y una herencia artislica. Dejan una impresidn en las mentes v en las
imaginaciones de aguelles que los ven, Mientras que la construccidon de
Eurcpa continda rapidamente, eslas imagenes, que representan la
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unidad y |a diversidad, son un vehiculo principal en el establecimients del

gstilo europeo."**®

Par otro lado, los objetivos se han concretade de forma mas particular,

siendo &stos:

- garantizar la creacion y el funcionamiento de una area europea para
log gervicios audiovisuales;

- contribuir al fortalecimiento de la industria europea de programas con
miras al futuro que pueda compelir en ios mercados mundiales:

- promover fa diversidad cultural y tomar en cuenta los aspectos
sociales,

Junto a estos objetivos, se incluyen también, en otros documentos

oficiales, el de creacion de empleos en &l sector audicvisuzal.

Los objelivos de |3 politica audiovisual de la Umidn Europea se ceniran 2
partir de 1924 principalmente an la esfera econdmica {funcionamignte
como una verdadera industria) con & creacion de un mercado intemno
real, formentando la compelitividad y la presencia europea a nivel global;
en la capacidad de dar respuestas al desafio digital y en el fomenio de la
creacidn de puestos de trabajo en este sector. Segun COLLINS v
MURRONI {(1996: 122), “el énfasis se silia ahora comectamente en |8
creacidn de una industria capaz de sostenerse a si misma. Las politicas
de apayo a las producciones culturales son diferentes: no necesitan estar
publicamente preccupadas por los temas de eficiencia y deberian
permanacer diferenciadas™

Por olro lado, se observa un progresive abandono de los métodos
microecondmicos por un enfoque macroeconémico y ‘desde las
negociaciones del GATT, el eurcdiscurso oficial dominanle ha pasado de

= Editorial firnada For Marceling Orefa que iniroduce el documents "Audigysudl Policy
of the Euvropean Union 1958",
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Ia defensa da ia identidad colectiva a la creencia que el verdadsro
caming para los valores culturales yace en el consumo individualizado”
(SCHLESINGER, 1987a: 5). De esta manera, “Ia rueva formulz magica
parece ser. [a compresion digital mas la euroheterogeneidad igual a
rentabilidad, ademas de asegurar la compelitividad global®
(SCHLESINGER, 1987k 380).

Con respeclo a los objetives y prioridades de 1990, se puede sefialar:
que los temas prioritarios siguen siendo los mismos, quizas lo que varia
es la primacia de unos sobre olros segun el contexto. Sobre [os
objetivos, no se guedan en principios dnicaments, sing gue se han
concretado en accicnes de la UE ¥ en lo relativo 8 los aspecios
extenores, siguen siendo los mismos, aungue ampliados a ofras zonas
del planeta como Latinoamerica y Asia con e propdsito de ampliar
mercadas para |a industria europea. En definitiva, evolucionan en funcidn
del contaxto.

Enlre las variaciones en las ideas de base, destaca ef cambio def uso daf
concepte espaciy audiovisual ewroper por e de drea sudiowisual
aurgpea ™ Este Ulimo término responde mejor & la dimension
economica que 38 le esta otorgando al audiovisual, mientras que el
espacio posee un cariz mas cultural. También se podria explicar por al
hecho gue el t&rmino espacio audiovisual tiene un cierto cardclar de
inconcrecidn. "El espacio intenta ofrecer una salida de los problemas a
iraves de sus alractiva vaguedad (...) No todas las culturas son iguales;
los ‘espacios san inclusivos al igual que exclusivos y como consecuencia
campos de fuerza™ (SCHLESINGER, 18891:148). En este senlido,
consideramos que el use de diferentas términes tampoco lo clarifica.

e —t——

** Es inleresante sefizlar o uso de distinlos témminos en los discursos del comisario
Qreja en funcidn de Fa lengua en que estan eschles: wiliza "area® enoinglés, “marché"
para el frances y “espacio” en espanal.
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En los dllimos afos {1997 y 1998}, el comisario Creja va repitiendo dos

objetivos basicos de |a politica audicvisual europea;

- crear un area audiovisual europea genuina y hacerla funcionar,

. implementar una estrategia para fortalecer la competitividad de la
industriz de produccion audiovisual europea.

Ambos propasites concebidos a parlir de la idea que “la industria
audiovisual —radiodifusion, cine, mullimedia — como industria cultural ‘por
excelencia’. Pero por encima de todo, una industria: una actividad de alto
valor anadido con un considerable potencial® {OREJA, 1997¢).

De los temas tratados en una de las dltimas reuniones de 1os ministros

de cultura europeos en 1998, se desprende una volunlad de apoyar la

dimensidn industrial, concratados en;

1) crear uninstrumento financierc para alraer inversiones privadas;

2) se senald falta de un apoyo especifico para la produccion;

3) s& mostrd [a necesidad de continuacion del sistema de apoyo
autornatico del programa MEDIA I

4) una voluntad de crear un sistema de préstamos.

Por otro lado, se decidid aumentar el interés de la UE por 2| sectar
cultural no solamente par razones ligadas a la importancia de la cullura
para Europa y los Estados miembros, sino tambien por razones
economicas, principalmente referidas 3 |3 balanza comercial ¥y tambien
para el empleo,

QOtro de los elementos constantes de |z politica audiovisual europea son
fas relaciones con fos EELN, que han suffide ciertas mutaciones segun
gl contexto &n &l que nos encontremos. En los inicios, entre 1882-1889,
principalmente antes de ls aprobacidn de |la Directiva “Television sin

Fronteras', los lobbies americanos prasionaban para evitar su
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aprabacidn. Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT,
las refaciones fueron de completo enfrentamianto. Pero tras la conclusitn
de la Ronda las aclitudes cambiaron y s& inicié un elapa de
cooperacion, favorecida por la  iniciativa  EQMUS Audiovisus!
Roundtable™ que en el mes de octubre de 1585 orgarizé en Madrid
una reunion entre profesicnales de ambas lados del Atlantico. ™
Asimismo este acontecimiento coincide con la firma de 1a Nueva Agenda
Transatlantica, a finales de 1945, entre la Unian Europea y los Estados

Unidos =

A finales de 19398 la UE mantiens una relacién de cooperacion centrada
en |los siguientes ambilos: creatividad v cooperacién; temas éticas y de
rdentidad {protecctdn de los menores); derechos de propiedad intelectual
y pirateria. A pesar de estas buenas relaciones, a mivel inierno de la UE,
desde la Comisidn se esta utifizando el tema del déficit comercial con los
EEUU, asi como se hacen constantes referencias a la indusirias
audiovisual estadounidense para sefalar la relevancia econdmica del
secler ¥ asi polenciar 1as acciones en el ambito europeo. En definitiva,
los conceptos que mejor definen 1a relacidn oscilante con los EEUL san:
enfrentarmanta — cooperacion.

— ——

:;2 Se celebro e Ling, Austha, sepliembre de 1588,

Esta inicdativa. nacida & principios de 1994, bajo los auspicios de dos
curcparamentarios Alan Donnelly y Mary Banotli, liene come objelive principal discutir
las asonlos refalivos & las iMereses comungs entre cLropeos ¥y nofeamendcanas as
como a8 posibles vias de cooperacion, que podrian ser establecidas sobre una base
indusirial.

* E<ie entueatro, aunqus no falto de erilicas per una pane del secler profesional
europed, Moesira o4 cera medida un cambio de lalante por pare de los
representantes de las majers nortcamencanas. Asi se legaron a acoerdos sobre la
exporiacion de peliculas a Eslados Unidos, los problemas de doblaje y la congesidn de
22 pecas para |3 [ormadion de jovenes proguclofes europegs, Para ver las dislimas
interpretaciones del enguentro, el aticule de EL MUNDO, *Mos éslan tralando como si
esto Tuera un ofenate, Los direttores espanales, enire el esceplicismo y ba indignacign
ante [as ayudas amencanas al cing epropeoe”, 22 de oclubre de 1995 y EL PAIS, 15 de
g)cqlubre di 1995,

= Upa de cuyas dreas prioolanas de acoion conjunta &5 “conslruir conjunlarmente un
mercade Iransallantice reducigndo o eliminandno baweras para nuesirg camercio
mversidn bilateral y crear una sotiedad de la infermacion transallanlica que peimda a la
gernle sacar un gran provecho de [0s nuevos servicios y lecnologias de la informacion
NTERNATICNAL HERALD TRIBUME, 13 de diciembra de 1995,
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S5e ha observade un cambio respectc a8 los conceplos unidad v
diversidad tan presentes €n la realidad cullural y knglistica ewuropea,
“Enlre 1982 y 1992 tante las medidas politicas como la retdrica
reflejaran un cambio en el énfasis de la umidad a |a diversidad: mientras
el informe Hahn y las normas basicas de |a televisidn por satelite vy as
medidas de polilica unica de televisidn de principios y mediados de los
anas 1989 aceniuaron la creacién de la umidad, 13 Directiva MEDIA vy el
informe Barzanti {Parlamenta Europeo, 1980} fueron dirigidos hacia la
preservacion de la diversidad” (COLLING, 1994a:98). En ofras palabras,
‘mientras que a principios de los B0 la inteérvencion estaba principaimante
dirigida hacia la construccion y la diseminacion de una cultura e identidad
europea unica, mas tarde se ha dirigide a asequrar gue la Comunidad
permanece culturalmente dwersificada Uridad es el valor de aguellos
que en la Comunidad tienen confianza en el atractivo de la dominacion.
Diversidad es el valor que invocan aguellos gue temen 12 dominacidn”
(COLLING, 1994a:162-163),

La idea principal que se ha manterido a o largo de la hisforia de iz
politica audiovisual eurcpea ha sido ef establecimienio de un verdadero
mercado audiovisual europeo, concepluaiizado en la figura def espacio
gutiovisual guropeo. Para conseguirlo se han desarrollade medidas
reguladoras e iniciativas de apoyo a la industria audiovisual europea,
principalmente a traves de 1a Directiva TSF y del programa MEDIA,

Otra ge fas constanies de fa poliica audiovisual eurapea ha sido incluir
medidas para sofucionar la problematica de los Estados pequefios. "En
concreto, los cbstaculos se encuentran a nivel estructural, ef mercade de
los productos nacionales es limilade, 1o que constituye un obstéculn a su
rentabilidad y & la supenavencia de las pequefias  industrias
audiovisuales. A nivel puramente politico, la dificultad de los pequefos
paises estd en afirmar sy propia identidad cultural sze encusnira
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reforzada por la dificil situacion de sus servicios publicos” (BURGELMAN
y PAUWELS, 1980:107}.

Asimismo, una de tas ideas que se han mantenide en la politica
audiovisual es una vincufacidn establecida desde fa Comision entre ef
auvdiavisual ¥ fa fdentidad cuftural europea. El establecimiento de este
vinculo entre audiovisual y identidad cullural europea es dificil porgue el
primer obstaculo es la falta de una definicion consensuada de la misma
identidad. Por contra, nas encantramos can un conjunto de identidades
culturales nacionales que configuran la riqgueza vy la diversidad culiural
de Eurppa. Aungue “Furcpa, hoy, estd formada al menos por diez
culturas diferentes, de las cusles cinco tienen wvocacion mundial:
francesa, inglesa, alemana, portuguesa y espanol’ (DOMEMACH,
1993:34). se podrian definir [a identidad cultural europea como la
manifestacion conjunta de sus identidades culturales presentes en odo
el contingnte. Su caracteristica mas propia es |a diversidad de culturas y
lemguas gue la integran, todas ellas produclo de |a historia del
continente, La creacion de este concepto, que pretende ser en cierta
medida unitaria, responde a unas necesidades del proyecto de
construccion europea, gue busca a fravés de esta identidad cultural
eurgpea fijar una base comuan sobre la cual identificar una politica
cultural conjunta. De esta manera, se pretende que esta identidad
cultural de caracter supranacional se convierta en “un slemento
imprescindible para )a comunicacién entre los diferentes pugblos”
{RODRIGO, 1992:209).

Existe en ef espacio audiovisual evrapen, un pregominio de fa diversidad
tanto & nivel juridheo como industrial, que serd paliada a fraves de fa
armonizacion de [as legisiaciones nacionales y la creacidn de normas
comunes. Esta diversidad se manifiesta en 08 habitos de consumo
audiovisual. Por ejemplo, las variaciones del “prime time” entre |os
diferentes Estados miembros de la UE se explican a partir de los ntmos
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de vida diferentas a cada pais, pero también por el estado mas 0 mencs
avanzado del sistema audiovisual {numero de horas de difusidon al dia. el

grado de competancia entre las cadenas, etc.).

Fsta ausencia de un “prime Gme® unicd en Europa dificulta las
gstrategias de programacion de las cadenas paneuropeas (Ccomo ya
sefhalabamos en el capitulo ). Los estudios del "prime time” en algunos
paises de la Comunidad Eurcpea muestran que un comportamiento
europeo ro existe (INAMCARAT,1989). La hora que comienza el periodo
de maxima audiencia n la televiston es mas tardia €n [os paises del sur
gue en los del norte. Por otro lado, los indices de audiencia muestran
gue a condiciones linglisticas iguales, los telespecladores reconacen
globalmenle su preferencia por las cadenas nacionales (BOURDON
185921 “En otras palabras, es bastane aparente que cualquiera que sea
la oferta, el canal generalista con un grado fuerte de preximidad culivral®
(el grado de identificacion con su propia vida y lengua) serd el favorilo
del publico” (BURGELMAN, 1996:10). En cierta medida, los
comportamientos socioculturales de los europeos ponen de manifiesto la
existencia de una dwersidad también en los aspectos relalivos al
audiovisual.

La defensa de la diversidad cultural y lingdistica del audiovisual se
convierle en uno de los eslandartes dialacticos de la politica audiovisual
suropeo. La idea de fondo es si 5e produce un dominio de la culiura
estadouridense sobre las distintas colturas europeas. Un debate de
cardcter intelectual que se convierte en parte de los argumentos de la
clasg politica. Estas diferencias enlre la realidad cultural europea y el
models dominante de cultural global se pusieron de relieve durante las
negociacionas de la Ronda Uruguay. Para hacer frente a esta tendencia,
los europeos proclamaban una defensa de |la cultura euvropea con el
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objeto de evitar la uniformizacion cultural ™ Dicho de otra manera,
"evitar la destruccion  de  wna  diversidad  indispensable”
{TOURAINE 1993). En el mismo sentido, “el problema que se plantea
hoy, &3 el de saber si esta cultura americana no volvera amnésica a las
demds culturas, imponiends su propio vinculo como el espacio, s decir,
s ausencia de amaigo. imponiendo en el fondo una cultura sin memoria”
(GALLO 1993:8), ‘

La defensa de la diversidad fue contestada por algunes inlelectuales
como Mario Vargas Llosa que eran partidarios de |a idea contrania. “La
defensa nacionalista de la culiura es el argumente para reintroducic
dentro del debate 1a vieja obsesidn del adio por los Estados Umidos. No
es por los cbjetivos revolucionarios, sino para defender la alta cullura
contra |la barbarie yankee". Ademas argumentaba que "asaciar los
térmings de nacion y cultura, como si hubiese enlre ellos una indiscluble
simbiosis, ¥ peor lodavia, hacer depender la inlegridad de ésta del
fortalecimiento de aguella - eso sigmfica el proteccionismo cultural- es
empenarse en revertir al procese inlegrador del mundo contemporaneo y
ung manera de votar por el retorno de la humanidad a g era de las
tribus” {VARGAS LLOSA, 1993a) Para otros, el peligio no viene de
America. sine del mercado. No solamente afecta a las culturas
nacionales, sino de manera mas dramatica, & la idea gue nosolros
tenemos de la cullura, De la manera de enfrentarnos al mercado, de
organizar 13 produccion de [as obras audiovisuates, se juega |a
construceion de una identidad europea que sea fiel a los valores de la
llustracon” (GAURON 1335:263).

Perno a pesar de |la defarnsa de |a identidad cultural europea, en los
ulfimes des anos (1897-1998), se observa cierlos cambios en el discurso

* 4Oiro clements, a menuds oScurecido por la polarizacion del debate sobro 13 real o
pretendida dependencia cuMtural, es el lemar oficial de Francia & que se vea todavia
mas reducido el disposilive de proyeceion de la cultura francesa en Ewropa v en el
munde” (MATTELART 1995:23}
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oficial de la Union Eurppea En paricular, “el eurcdiscurso oficial
dominante se ha trasladado de |3 defensa de la idenlidad colectiva a la
creencra a creer que el verdaders caming para [os valores culturales
yace en 8l consumo individualizade" (SCHLESINGER, 1947 a:5).

Hay que senalar que la posicion oficial eurcpes sobre este lema ha
cambiado gn direccidn a la defensa de |a diversidad de identidades
particutares. El comisario OREJA [1997d) afirmaba “la identidad &5 algo
que se siente, no se impane. En cualquier caso, prefierg hablar de ‘una
comunidad de culturas’ gue Europa representa mas que de una cultura
eurcpea, En el mismo senlido, prefiero hablar de aspiracianes culturales
compartidas que unsn a las regiones, paises y comunidad mds que una
politica cultural eurapes”.

Sabre la cugstion sobre |05 vinculos que exislen entre |a identidad
cullural europea vy el audiovisual, |a respuesla la podemos encontrar si
partimos de una concepcion del audiovisual "en tanto que eje culiural, no
solamenia desde un punto de vista de la difusian de 1a herencia cullural ¥
de [a creacion stng fambien desde un punto de vista del impacto sobre la
vida cohdiana y de los comportamientos” (COMISION EUROPEA,
1824h). ¥ mas considerando que “cada pueblo tiene el derecho a
acceder a la obra cinematografica y lelevisiva, refigjo de sus
caracteristicas socizles y culturales en primera linea de las cuales figura
su lengua y @ crear en su propia lengua” (INA $991:54-561°

A parlir de estas formulaciones, se puade establecer ciertamente un
vinculo entre las identidades culturales europeas y el audioviswal, porque
enlendido de ests manera el audiovisual permile la “transmision de |a
riqueza cullural evropea. Ademas de contribuir a formar e informar a la
opinign publica y establecer pautas de comportamiento ¥ de consumo
enire |os pusblos” (GARITAQONANDIA, 1992:167).
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Aungque este vinculo entre ef audiovisual y la identidad cultural se
defiende principalmente en tierras de! viejo continente, €n ocasiones
también es aceptado al otro lado del Atlantico. Por gjgmplo, durante el
verano del 1985 cuando se producen las grandes fusiones entre los
grupos de comunicacion vy ocio de los Estados Umidos, el semanario
NEWSWEEK destacaba también la dimension cullural de esta industria,
afirrnando gue el entretenimienio no sclamente es uno de los sectoras
exportadores mas importante, sino tambien ha convertido nuestra cultura

Ly

en glohal.

En conclusidn, si aceptamos &l término identidad culkural europea como
un concepto Uil para hablar de la reaiidad cultural comunitaria en su
conunto y al mismo liempo, somos partidanios de! audiovisual concebido
con su doble dimensidn econdmica y cultural, entonces podremos
afirmar que ciertamente exislen vinculas entre los dos conceptes. Es a
partr de eslas concepgiones que e85 posible desamollar wnos
fundamentas de |3 posicidn y de |a polilica de la Unidn Europea sobre el
sector audiovisual, De otra manera, seria muy dificil explicar ciertas
actuaciones proleccionstas de las autoridades de Bruselas en apoyo de

ta ndustra audiovisual europea,
£.1.2. ACTORES

En |a formulacidn de la pelitica audiovisual europea, intervienan distintos
actores de distinta importancia:  primeramente, las institucionas
comunitarias  {Comisidn, Canseje v Parlamento); en segundo lugar,
olras dos instituciones de ambilo europes complementan el ambilg del
espacio audiovisual europeo: EUREKA AUDKOVISUAL y el Consejo de
Eurcpa, en tercera posicion, aparecen organismos o instituciones de

3'~"‘:DE|:Jarzn::r-fun de Dielfgs, 27 de septiembre de 1888, recagida INA, 1991:54-55,
T WEWSWEEK, 14 de agaste de 1895, p.20
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cardcter privado como la UER y EUTELSAT, que aportan algunos
elementos a la politica audiovisual europea. Asi, los aclores principales
son de caracter plblico, mieniras que Ins privados tienen un papel
menor. Nuestro interés se centra en los actores publcos, principalmente
por ser quien deciden y €jecutan |as actuaciones.

5.1.Z.1. Actores gubhemamentales

{a Unidn Europea s &l organismo que defing las directrices de la
politica audiovisual europea. En concreto, tres instilucignes comunitanas:
la Comisidn, el Consejo v el Farlamento europen, jusgan cada una un
papel distinto.

La Comisién propone |a legislacién, sigue el cumplimiento y gestiona los
programas y proyectos. La responsabilidad politica en esta area recae a
la Direccion General X, encargada de la Informacion, Camunicactdn
Cultura y Audiovisual. Dentro de la actuacion de la Comisién, hay que
desiacar:

1} su actividad se inicid en ta DG Il {industria) para pasar lvego a la DG
X. Esta ultima tiene un papel principal en la definicidn de los aspecios
centrales de la polilica, mentras que los complemeantarios sen realizados
desde otras Direcciones generales: la | (Relaciones Exteriores), la IV
{Competenicial, 1a XIll (Telecomunicaciones) y 1a XV {Mercado interior).

21 A lo largo de su historia, han existido, comp senala et profesor inglés
Richard Collns [1994b:90-91), dos enfoques respecto del audiovisual: el
intervencionisla (defensor de [a intervencidn en los mercades para
asegurar unos resultados especificos) y el iberal {renuncia abiertamente
a la interyencidn palitica en los mercados).

3} Asimismo, sU cardcter dual, econdmiso y cullural, produse también
enfrertamienlos entre las distintas Direccicnes Generales y entre los
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Estados miembros  (inlra-institucionales  y  intra-comunitanos).  En
concreto, 1a historia de la polilica audiovisual europea puede ser escriia
como wt cuemto de competencia internacional € intra-indusirial entre
intereses rivales: representadas en su forma mas pura entre Francia y
Gran Bretana a nivel de Estados miembros, y entre 3 DG IV y la DG X
de la Comision de la UE a nivel intra-institucional, Sin embargo, &
historia es lambién la de un conflicto entre dos visiones diferentgs de |a
Comunidad, enlre la UE como |la “Europe des Patries” de Estados
separados ligados entre ellos por compramises pragmaticos (tales como
las umenes aduaneras} para el beneficio muluo: y un Estado paneuropeg
unide por la cullura compartida por sus ciudadanos v las instituciones

politicas supranacionales,

Estas visiones “minimalista” y “"maximaiista” de Europa se correlacionan
con diterentes concepoiones de come las sociedades se mantienen
unidas y como consecuencia, diferenles concepciones del papel del cine
y de la television en &l gobierno europen. Hablando de grandes rasgos
de la visitn maximalista, unionista eurcpea de la CE, tiene sus origenes
en las concepciones clasicamente nacionalistas de Iz relacion entre el
aobierng v la cultura y una présuncion que |2 existencia de las deseadas
instituciones politicas europeas depende de su isomorfismoe con un
sentimiento de  identidad colectiva europea compartido por  los
ciudadancs europens. For olro lado, la vision minimalisla, asociacion
pragmalica de la CE esta basada en las nociones funcionalistas de la
comunidad polilica. Su idea &5 que 12 paolitica v 1a cullural estan ligadas
de la forma en que |o afirman los nacionalistas (COLLINS, 1994a:156).

El talante de los presidentes de la Comision Europaa también influye en
2l diseno de |a politica sudiovisual. Durante nuestro periode de analisis,
transcumen los mandates de dos presidenles: Jacques Delors v Jacques
Santer. El primere prima la dimension cultural, que se explica por el

heche de ser francés y socialista; v el sequndo, luxemburgués, defiende
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una vision liberal primando |a dimension industrial. La nueva filosofia de
la polilica audiovisual erropea, presente desde la llegada de 1a Comisidn
presidida por Jacques Samter, es a grandes rasgos [a sigulente:
conseguir una mdusina fuerte, una vez conseguida este, serd posible dar
sentido a su dimensién cultural v al tiempo crear nueves puestos de
trabajo. Para logrardo, |2 pelitica tiene tras pilares: el programa MEDIA, el
programa de apoyo 8 i85 nuevas tecnologias v [a Directiva TSF.

E! Parlamento Eurcpes ha jugado distinlos papeles. Durants la primera
etapa de la polilica audiovisual europea, presentd [as primeras iniciativas
en €l campo audiovisual que dieron origen a la politica comunitaria. Enla
etapa intermedia, en el Parlaments los valores: culturales tenjan
prioridad, pero este organismo tenia poca posibilidad de determinar el
curso de la politica audiovisval. A padtir de 1993, s& incrementa su
capacidad de decisidn gracias al procedimiento de codecision
establecido en el ariculs 189-b del Tratado de ta Unién Europea que

debe ser aplicado en los asunltos relalivos al audiovisual.

Con respecto al Consejo Eurapea, compuesto por los jefes de Estado y
gabierno, en &l sg hace evidente las diferentes posiciones, en ocasiones
aniaganicas, de lns Estados miembros v la dificultad gue existe en el
seno de la Union de llegar a un acuerdo en gl ambito audiovisual.

En un segunde plang, aparecen dos insliluciones con marcos de accion
complementarios: el Consejo de Europa™ y EUREKA AUDIOVISUAL. El
primergy participa en |la configuracién da! espacio audiovisual con dos
elementes: la Convencidn sobre la telavisidn transfronteriza, que es una

¥ Esla inslituridn europea fue creada gl 5 de mays de 1949, con I8 firma del Tralado
que instituia al Consejo de Europa en el Palacio de Sainl James en Londres par diez
paises. Bélgica, Francia, Luxemburge. Holanda, Gran bretaiia, [danda, lalia,
Dinamarca, Moruega ¥ Suecia. Tiene su setle cenlral en Eslrasburge y Su misidn
principal es la de relorzar el conjunlo constituide por sus Eslados miembros |a
democragia, o5 derechos humanos y el Estado de derecho. Ademdas, se dedica
igualmente 2 |z valarizacidn del patimenia caltural europed en su diversidad.
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prolongacidn natural de la Directiva comunitaria en materia de libre
circulacidn de emisiones, v &l programa de apoyo a la produccidn
audiovisual, EURIMAGES, Por su parte, EUREKA AUDIOVISUAL aporta
1IN marco de caoperacidn fuerte entre 26 paises europecs, algunos no
miembros de la UE y la Comisidn. Sirve como vehiculo para |a
aproximacion de [os antiguos paises comunistas con ia UE.

El Conszjo de Europa dispone de dos instrumentos: ia Convencion de
Television transfranteriza, ™ gque supone en cierta forma una
continuacion de la Birectiva “Televisidn sin Fronteras™, y el Fondo
Europeo de Ayuda a |a Coproduccion vy a la Difusidn de Obras de
creacion  Cinematograficas y  Audiovisuales. EURIMAGES. Para
completar la actuacion en el ambite audiovisual, en 1993 se decidid crear
el Observatorio audiovisual europeo {QOAE), organismo encargado del
analisis del sector audiovisual an gl Ambito eUropen.

El programa EURIMAGES se cred en 1988 come un acuerds parcial del
Conzejo de Europa, concluide entre 12 Estados miembros, y en la
aclualidad Io integran 25" *$us objetivos son primeramente culturates,
esforzandose en apoyar los trabajos que refiejan 1as miltiples facetas de
una sociedad europea cuyas raices comunes son evidencia de una
cultura Onica; en segundo lugar, economicos, invirtiendo £n una industria
que, mientras estd preccupada en demostrar que el cine es una de las
artes y deberia ser tratada como lal, lambién busca ef @xilo comercial.

Las férmulas de ayuda del EURIMAGES se centran en tres dreas: las
coproducciones en peliculas de ficcion y documenlales; la distribucion,

** Ecta convenddn fue aprobada el 5 de mayo de 1989 y recientemente modificada el
1 de oclubire de 1558, de la misma lommta que previamente lo kabia hecho la Directiva
comunitanas.

*! Los 34 paises que lo inlegran son; Alernania, Ausiria, Bélgica, Bulgara, Ghipre.
Dinamarca, Eslovenia. Espana. Estama, Finlandia, Francia, Gran Bretafa, Grecia,
Hungria, Islandia, [danda, Nalia. Letoria, Uilvania. Lrechtenstein, Luxemburgo, Malla,
Helanda, Moruega, Polonia, Porugal, Repiblica Checa, Repiblica Eslovaca, Rumania,
Rusia, Suecia, Suiza y Turmguia vy b Comesion Euwropea.
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programa disponible para aquellos Estados miembros gue no tengan
acceso al apoyo dado por el programa MEDIA I, v a los cines que
exhiben peliculas europeas, principalmente para los de nueve Estados
miembros gue no tienen acceso a los proyectas de apoyo a la exhibicion
del programa MEDHA Il En total, con este sisterna de ayuda (hasta
sepliembre de 1998), se ha dado apoyo & 655 largometrajes de ficcion y
documentales, lo que ha supuestos un montante total de 1.125 millones
de francos franceses ™ En definitiva, & “Eurimages es demas un caso
ejemplar del usc con éxito de |a 'geometria variable europea’, esto as, &
uso de instituciones fuera de la Comunidad Europea por un Estade
miembro de la Comunidad para conseguir objetivas inalcanzables =
través de las instituciones de la Comunidad™ (COLLINS, 1884a:133).

EUREKA AUDIOWVISUAL™? es un programa  intergubernamertal v
paneurcpeo, que fue fundadc en 1982 con el objetivo de contribuir al
surgimiento de un mercade y de un espacio de cooperacion europeos del
audiovisual. En su constitucidn, destaca & papel protagonisla de Francia
¥ el hecho de que se firma casi al mismo liempo de la celebracidn en
Paris de les "Assises europeennes de 'audivoisuel”.

En ta declaracion comun, se marcan como objetivos “la emergencia de
un mercado audigvisual mas transparente y dindmico a escala europea,
€l lanzamiento de acciones y de proyectos concrates de cooperacion; fa
distnbucion y la mulliplicacién de ios inercambios ntraeuropees y el
incremento del lugar de Eurapa en el mercade mundial, & desarrcllo de
la produccién de los paises pequefios y la promocton de las tecnologias
europeas’ (MAGGIORE, 1991:182-202).

¥ véase también LANGE, André (1988) “Les principales aclivilés du Conseil de

FEurope dans le domaine des médias®, Revue befge, volumen XX1, nimera 1, Bruyllarl,
:Igaguaelaa. [r.340-349,

Las infarmaciones sobre EUREKA AUDIOVISUAL se han obtenido a través de: los
seis nimergs de la publicacion “Trans-Evrope !mages” (de pimavera 19%6 a verano
19598} y de una entrevisia mantenida con la responsable de comunicacitn de esla
institucran, Laurence Pélre, el 25 de sepliembre de 1598
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Se trata de “un acuerdn multilateral encaminado a incitar |a distribucion y
la produccién de programasz eurcpens, promocionar las tecnclogias
guropeas, en especial, la televisidn de alla definicion, favorecer la
ereacidn de una red comdn impulsara de proyectos innovadores y a
convertirse en el interfocutor de g globalidad de profesionales del sector”
(MARTIN PEREZ DE NANCLARES, 1995:212). Se dinige principalmente
a empresas e instituciones que participan o coniribuyen a la cadena

audiovisual.

La misidn principal de EUREKA AUDIOVISUAL fue redefinida despues
del 1 de enero de 1996 v actualmente aciua en calidad de inlermediang
enire sus pais no miembras v miembros de la UE. Dentro de aske marco,
sus funciones tambien incluyen las de intermediario entre los programas
& instrumentas de la UE y olres programas europecs del sector
audiovisual. £l programa MEDIA constituye uno de ios pivoles alrededor
del cual s& articula la accidn de esta institucion. Su presupuesto anual s
aproximadamente de un millon y medio de ecus.

Los 34 paises miembros de EUREKA AUDIOVISUAL se rednen al
menos dos veces al ane y la presidencia es anual y de caracler rotatanio,
celebrandose en el pais anfitrién la actividad principal del ano. Las
ullimas presidencias han sido la de Espafna {1997), Hungria (1998),
siendo |a praxima la de Grecia {1999).

Cada ano, Eureka se va marcando unas prioridades. En 1998, la
formacidn fue la actividad prioritaria; en 1997 las actividades han
abarcado ambito diversos: profundizacion en |as inicialivas lanzadas en
1496 —nuevas lecnelogias, instrumentos financieros. campafas de
informacion conjuntamente con la Comision europea - actividades para
la zona euro-mediterranea, programa Twinning de asociacidn entre dos
sociedades de produccidn de los paises miembros de EUREKA
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AUDIOVISUAL uno de |os cuales no sea miembro de la LE, archivos,

En 1998, |a distribucion es el gje central.

EUREKA AUDIOVISUAL ha complsiada la accidn comunitaria, sobre
lado ampliando las actuaciones hsacia Europa Ceritral y Qrientat. En
estos momentos, a finales de 1998, se esta realizando una suditona de
los Ultimos dos afios de aclividades, que determinarg el futuro de este
organismo europeda. Sobre la primavera de 1998, se decidira sobre el
futuro de esla institucidn, 5 se continda sn la misma linea, hay un
cambio de prioridades o bien, se procede 3 disolverla.

5.1.2.2. Actores ne gubernamentales

Junto a fas instituciones gubemamentales anteriormente citadas, existen
también olras orgarizaciones de caracter empresarial y asociativa que
tambien juegan un papel en la configuracion del espacio audiovisual

2Uropa,

La primera de ellas &5 la Union Eurcpea de Radiodifusores
(WER/EBU), ™ fundada en 1850 y es un organismeo internacional no
gubernamental que agrupa a los servicios de radicdifugion de Eurcpa
con el objetive de coordinar sus actividades en el plang téonico junidico y
de programacién, en colaberacidn con diversos paises y asociaciones de
radiodifusion extraeuropess. Tiene su sede administrativa en Ginebra vy
dispone de un centra técnice en Bruselas.

En la acilualidad tiene 117 miembros en de 79 paises (65 miembros
acbvos en 49 paises y 51 miembros asociados en 30 paises). En 1993
s2 fusiond con la Crganizacion Imtemacional de Radio v Telsvisidn

353 . . a . . 4 .
La infermacidn sobre esle organismo <e ha obtenido a Iravés de su pagina web;
wiw uar.ch
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{CIRTY) que era la anligua asotiacion del |08 radiodifusores det anliguo
blogque del Este. En un principio se cred® para sclucionar las problemas
técnicos ¥ legales v luego desamolld los intercambios de noticias vy
programas. Para la tetevision dispona de 11 canales por satélite y 6.000
kilometros de ruta de circyitos terrestres con cerca de 50.000 por afnos
fque incluyen sobre 20000 temas de actuatidad y 4.000 horas de
deportes ¥ otras programas).

E] servicic mas conocido ez EUROWVISION que fiene un red permanente
nque comprende 13 canales en el satélile Eutelsat, ademas de 5500
kilbmetrps de circuitos termestres afguilados permanentemente. FPor
ejamplo, el servicio de intercambio de programas coording 1230 eventos
en 1997, que representa 7,100 transmisiones individuates (gue incluyen
a la vez 3413 multilaterales y 3.688 unilaierales) y 7.750 horas de
maieriat disponitle), Algunos de [0s acontecimientes transmitides fueron
la liga de campeones de futbol, los campeonalos de tenis de Roland
Garros v Wimbfedon, &l tour de Francia, etc.

Por ofro lado. en 1987, el Consejo de Adminisiracion de la UER sdlicitd a
la Comisidn de programas de television un estudio de viabilidad para el
lanzamiegnto de una cadena europea de informacion de actualidad en
continug. A esle proyecto se & ha denominado EUROMNEWS y nace
COMo Una muestra mas de |a politica europea de medios. Asi, dos afos
después, en 1989, el Caonsejo de administracidn aprueba el [nforme
elaborado por el Grupo Euronews, como una accion de gran importancia
¥ con un gran significago en la constitucion def espacio audiovisual
eurapec. Asi, finalmente, dos afos mas tarde, recibe el respaldo del
Parlamenio Europee y empieza a funcionar en enerc de 1953, desde las
cercanias de Lyon, en Francia {COLLINSG, 1994.119-122).

Ctro actor menor de [z politica europea e5 el Consorcio europeo
EUTELSAT. Se craé en 1977 pero se constituyd formaimenle en 1885
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Inicid sus actividades con 17 paises y actuaimente tiene 47 miembros.
Las firmantes de Eutelsat usan los satéliles como parte de sU3 redes
nacionales e internacionales y también le puede ceder capacidad a oiros
miembros. En enera de 1996 la Asamblea de Eutelsat aprobd una
enmienda 8! tralado fundacional de fa organtzactan, la Cenvencidn, que
permilia Iz designacidn demas de un firmante por cada eslado miembro,
eslo significa gque nuevas entidades como |05 operadores de
lelecomunicaciones o radiodifusores pusden invertir en €l sistema por

satélite de la organizacian y tener acceso a él.

Los satelites EUTELSAT transportan las telecomunicaciones puablicas
fiias ¥y moviles nacionales & inlernacionales (teiefonia, telegrafia, telex,
fax. dalos, videotexlo, servicios de kransmisiones de TV y radio).
También pueden ofrecer servicios de telecomunicaciones espacializados
{servicios de radienavegacion, seérvicios de radipdifusion por satélite,
servicio de investigacion del espacio, senacios meteorglégicos v control

remoto}.

Por ofro lado, et papel de EUTELSAT ha venido siendo himitado por la
emergencia de |as empresas de satéliles privada, como el caso dal
consorcio Astra, que ha adquirido el liderazqo eurppeo en la emisian

dirgcta de senales de television.

Ctrgs arganismos son las asociaciones profesionales de cardcter
europeq coma |3 FERA o institucionss como la Asociacion de TV
comercial (ACTP*™ que en ocasiones aparecen en la escena mediatica
para defender sus intereses.

* Miembros de |z Asocracion de TV comencial {EL PAIS, 2% de abril 1997) Gran
Brelafia: BEkyB, [TV, NEC super Channel, Tw3; Bélgica: Filmnel, Sveca: TV4AE,
Finlandia: MTV OY: Alemania: DSF, Premiere, Pro 7, SAT.1, Teleclul, Luxemburgo:
CLT-UFA; Franca: Canal Plug, MB; Espaiia: Antena 3 TV, Telecinco, Canal Plus; Italia:
Beta TV, Mediaset, Telepid; Gragia: Antena TV, Mega Channei
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5.1.3. CONTEXTO ¥ LOS FACTORES INTERRELACIONADOS

Durante nuesire pericde de analisis de la politica audiowisual europea, €
escenario del viejo continente ha sufrido cambics de distinta indole que
han tenido sus repercusiones en el audiovisual eurapea. £l primero es de
caracter geografico, ya gque en 1285 tiene lugar la quinta ampliacion de 1a
UE, inlegrands como nuevas miembros a Finlandia, Suecia ¥ Ausiria, por
o que los limites fronterizos del espacio audovisual europes guedan
modificados. Asimismao, la desaparicion del blogue comunista tiene como
cansecuencia gue la UE recibe la peticién de ingresos de otros Estados,
en su mayoria procedentes del antiguo blogue sowetico. Esto es, (o
paises de la Europa Cenlral y Oriental presentan sus candidaturas para
caonvertirse en miembros de la UE en la proxima ampliacidn a realizarse
en el siglo XXl Ademas, la caida del régimen comunista en Europa
sUpone |a recueperacion de las relacignes con los paises vecings, con el
espacio natural de expansion de la UE.

En el ambito juridics, [a UE se ha dolado de nuevos marcos legislativos
gque responden mejor & la situacion del escenanio europeo. ASsi, se
aprueba primeramente el Tratado de la Unign en 19493, que introduce
referencias directas al sector audiovisual en et articulo 128 y modifica el
proceso de toma de decisiones en este ambite con el arliculo 188b. EI
siguiente pazo es el Tratado de Amsterdam, firmadao el 2 de octubre de
1997, pendiente de ratificacion por Jos Estados miembras, que incluye un
protocole sobre 12 radipdifusidn de servicio publico.

En la dimensidn econdmica, se ha avanzado un poco mas en &l proceso
de integracidn con el pistelelaze de salida hacia la union monetaria gue
canducira a 11 paises a la utilizacidn de forma corriente de una moneada
comun, el euro, a partir del afp 2002, Las lransformaciones tecnoldgicas
tambien han estado muy presentes y s& han hecho muy evidentes. La
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implantacién de la tecnelogia digital estd medificandn &l escenario
audiovisual, no 500 en Europa, sine también en el mundo entero, al
tiempe que paralelamente se esta desarrollando la sociedad de la
infarmacion. Por su parte, en el ambilg industrial, *la antigua nflugncia
(monopolio} de los Estados-nacicn en los sistemas audiovisuales en
Europa tiene tres vias principales de fuga: 1} la privatizacién de los
sisternas audiovisuales vy de 1as telecomunicacianes; 2) 1a transferencia
de competencias a los dmbitos supranacionsles (eurcpeos vy no
europens) y 3 la descentralizacidn, con una lenta asuncion de
competencias en maleria de comunicacidén por parte de las regiones
{autcnomias} y da las corporaciones” (MORAGAS, 1956:43). De esta
forma e produce un crecimiento del mercado audiovisual europeo,
gjemplificado en la proliferacién de canales, sobre todo en el seclor de la
television, !

5.2. EVALUACION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONFIGURAN LA POLITICA AUDIOVISUAL COMUN

Los elementos que configuran la politica audiovisual eurcpea se
estructuran en tormno a tres ejgs principales: la reglamentacion, fa
industria v fa tecnalogia. Cada uno de ellos son objsto de analisis de las
diferentes secciones de este apartado, que han sido elaboradas a partir
del estudio de los documentos oficiales mas relevantes de cada ambito,
de bibliografia académica relevante v de 1as entrevistas mantenidas con
tos responsables comunitarios de cada una de |gs areas. De esta forma,
podemos presentar el estado actual de cada amkito, ademas apunlamos

la direccidn que pueden tomar [as acciones futuras de la UE en et sector
audiovisual.
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5.2.1. LA REGLAMENTACION AUDIOVISUAL

El pimer eje a partir del cual se articula |a politica audiovisual eurcpea lo
constituyen los aspeclos reglamentarios. Las distintas actuaciones en
este ambito han ido marcando Ios limites del espacio audiovisual
europeo a traves de dos verlientes: Iz externa, que dibuja las fronteras
exteriores que delimitan [os limites y astablece las relaciones con olras
espacios audiovisuales, y la interna, gue reglamenta el funcionamiento
interior del espacio audiovisual europso. De la primera, destacan las
relaciones mullilaterales, que se concretan en las negeciacicnes del
GATT y las relsciones con la OCDE (especial en las negociacionss
sobre el Acuverdo Mullilateral de Inversiones, AMI); y las bilaterales,
ceniradas principalmente en las relaciones con los Estados Unidos y con
las paises de Europa Central y Qriental De la interna, los objetivos se
han centrado en conseguir la libre circulacién en el mercado interior
audiovisual, el fomento de |a industria vy del contenido audicvisual
europes, asi como la armonizacion de legislaciones y de normativas
técnicas.

5.2.1.1. La vertiente externa

La politica audiovisual europea mantiene una serie de relaciones
exteriores, que determinan las dimensiones exirinsecas del espacio
audiovisual evropeoc. A nivel multilateral, se concretan en tomo a dos

organismos internacionales: la Organizacion Mundial de! Comercio
(OMC) y 1a OCDE ™

La OMC, creada en 1895, toma el relevo de las funciones que efercia
anleriormente el GATT. Este organismo, encargade de |os asuntos del
comercio internacional, toma protagonismo en  las negociacionas
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relativas a la inclusion del audiovisual en el régimen de liberalizacion de
los mercados. Scbre este tema, creemos nNecesario  recodar:
primeramente, no hay que ofvidar que |a Ronda Uruguay es €] escenario
donde la industria audiovisual pasa de sar un tema de interés comercial
a convertirse también en un asunto de importancia para las Relaciones
Intemacionales. Al tiempo que “se observa la sensibilidad que suscilan
las negaciaciones sobre el audiovisual, ya que se empieza a cansiderar
gl dominio del espacio audiovisual mundial como un tema estratégico”
{CRUSAFON, 1987a:156).

Por otro lado, para realizar la evaluacion de I3 actuacion comunitaria, hay
gue tener en cuenta una serie de aspectes que-determinan 1a posicion sn

vistas a las proximas negociaciones del ano 2000:

1) La Comisidn nunca estuvo a favor de una excepcion completa para
evitar que ofras partes contratantes hicieran lo mismo en otros sectores.
Ern concreto, |a posibilidad que barajaba era unos CoOMpromisos muy
limitados que le permitiera una flexibilidad & la hora de aplicar una
poiilica audovisual comun,

2} El principal problema de las negociaciones 5€ encontraba en €1 sectar
cinematografico, en el que la UE mantiene ciertas resiricciones y
sumimistra algunas ayudas. For lo gue, en groximas negociaciones, se
pueden ofrecer otrgs seclores del audiovisual a cambic de mantener
estas protecciones para |a industria cinematografica.

3) Lo mas importante a retener de estas negaciaciones ©s que no se
tomado ningun compromiso, por 1o que 1o dnico que la UE debe cumplir
gs el principio de |a transparencia. A pesar que el articule XIX establece
una liberalizacicin progresiva de los distintos secteres, y como que ta UE

e Se_:rbte eslos temas, conversamaos con e S Kanl FALKENBERG -0G | - Relacignes
exlenores comerciaies mullilalerales: OMC y OCDE - Jefe de unidad, el 22 de
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ne queria que se |la forzara a realizarla en todos los sectares, en =l
acuerdo final se incluyd gue en los sectores culturales, esto no tenia
porque ser asi. En conclusion, no hay excepcion para los sectores
audiovisuales pero tampoco se aplican los principios generales. Ademas,
en e caso de |a clausula de la Nacidn Mas Favorecida {arlicula 2), existe
una excepcion para ejercitar 1a posibilidad de discriminar a los partners.

La situacion actual respecto del GATS s la siguiente: el acuerdo final
gstablece que debe iniciarse una nueva ronda de negociaciones el 1 de
enero del afo 2000, obligatonc en dos sectores. serviclos y agricultura,
Ante esla situacion, la Comision Europea esta elaborando una propuesta
para gue se realice una Ronda conjunta para disculir todos |05 sectores.
En lo que respecta al audiovisual, s marntieng |a misma posicion.

Conocidos los elementas basicos, nuestra evaluacidon sobre este ambito

destacaria los siguientes aspectos:

1) Lz dificuttad de llegar a8 un acuerdo entre los Estados miembras por
sus distintas concepciones sobre el audiovisual. Este obstaculo se
repite en otro ambitos de actuacién de la pelitica audiovisual europea.

Z) Los diferentes puntos de vista de las distntas Direcciones Generales
de la Comisidén Euvropea implicadas en el proceso de negociacion,
gle en cierto modo, son la traduccidn al nivet intra-institucional de jas
concepciones de os Estados miembros.

3) La importancia vilal de las reglas que se establece en el dmbito de la
OMC, ya que gobernarian el escenario audiovisual mundial, de ahi ta
necesidad de manlener una posician Unica y fuerte de I UE vy
COnSeqUir apoyos ds olros paises Esle es un ambito en &l que la UE
no puede bajar la guardia, si quiere seguir marcands |as reglas en el
seno del espacio audiovisual eurapes.

sepliemnbre de 1998,
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Las relaciones con iz QCDE constituyen el segundo ambito de la
vertiente externa multilateral. En los dltimos anos (1995-1998), el interés
se ha centrado en |85 negociaciones sobre el Acusrdo Multilateral sobre
Inversiones {AM!). El primer aspecto a puntualizar €5 que en ¢l ¢caso de
ia OCDE. los Estados miembros son los participantes y la Comisién
Europsa solo liene estatuto de abservador, En segundo lugar, e debe
primeramente describir el contexto. Las reglas de la OMGC no cubren las
inversiones, aunque el Modo 3 del acuerdo del GATS en |03 aspectos
relatives al proveedor de servicios s permiten las inversiones, el GATT
no contiene esta mencién. Como se sabe que |a inversion™ fomenta el
crecimiento econdmico, i0s pueslos de trabajo y mejora los niveles de
vida wnto con el comercio, y a ta inversa, se pensé en &l AMI como un
modo de establecer su predictitilidad en las nversiones. Se creyo que &
marco de los paises indusinalizados era mas adecueado que en el caso
de los paises en desarrollg, donde aparecerian mas dificullades.

Ouranie las negociaciones, que se iniciaron en 1995, la primera cuestion
era definir el alcance dg la inversion, La idea original fus la de cenlrarse
unicameante en la inversion directa, pero era dificl establecer una frontera
con € concepto de fransferencia de capital. El objetivo era gue el
inversor extranjgro  fuera fratado como cualguier nacional  sin
limitaciones, Ante &sta posibilidad, desde distintas instancias europeas,
principalmenie desde Francia, se observd que el AMI podia tener un
efecto sobre las poiiticas audiovisuales, apareciendo de nueve et mismo

debale que se mantuve en |a Ronda Uruguay.

Las negociaciones prosiguieron hasta 1987, pero ante !z falta de
unanimidad, ¢! tema se encuentra paralizado (finales de 1998). De
momento, no se ha llegado a un scuerdo por la falla de una posicion
favorable por parte de todos los Estados miembros. Ademsas, [as

** Enlre 1973-1998, Iz inversion extranjera directa s ha muliplicado por 14 pasandp
de 25 000 millones de ddlares a 350,000 millones por afe (QCDE, 1808
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expeclativas de llegar a un acuerdo son pocas. La anica sofucidn pasaria
por el establecimiento de excepciones de caracter general y por pais.
Fero esto podria producir problemas en el ambiie comunitano st algunos
Estados miembros adoptaran decisiones dispares. En otras paiabras, |a
falta de posicidn comun pone de relieve nuevamenle la diicultad que
existe en el seno de la UE, debido a la disparidad de pareceres entre |os
Eslados miembros de la Unién sobre el audiovisual. Ademds, hay que
anadir que han aparecido cigertas discrepancias enlre 1a Comisién y [os
Estados miembros en {o relativo a la competencia de cada uno, ya que
existe una decision por parte del Tribunal Europeo de Justicia {Decision
124}, en la que se establece que el comercio es compelencia de la
Comision, mientras que los servicios forman parte de ias competencia de

los Estados miembros.

Asi, en el ambito externo muttilateral. se observan principalmente que las
posiciones diversas sobre el audiovisual se manifiestan en cuaiquiera de
las ocasiones. por o que la UE pierda fuerza ante la comunidad
internacionales a causa de sus divisiones internas.

En el gmbite bifaferal, las relaciones EEUU-LIE centran gran parie del
ambito exterior. De forma resumida, la relacidn siguen un modalo
oscilante de enfrentamiento — cooperacion segun el momento en el que
nos enconlremaos. En otras palabras, se puede afirmar que la rayectoria
ha sido siguiente: existio una confrantacion a phncipios de los 90 con
motive de las negocraciones de la Ronda Uruguay del GATT, pero a
partir de 1954 se observa un cambio hacia yna mayor cooperacion &
nivel politice y profesicnal. Sin embarge, a finales de 1998, se observa
un aumento de la lensidn en relacion a los paises de Europa Central y
Criental, porgue l1os EEUU presionan para que establezean regulaciones
muy liberales [que incluyen el proceso de acceso a la OMO y
pertenencia a la QCLOE) y de esle modo, cuando accedan a la UE no se
padra dar marcha alras en |a legisiacion ya aprobada.
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Las relaciones con los Estados Unidos consfituyen un elemento clasico
de las relaciones exteriores de |a UE por varios molives. For un lado, es
de todos sabido ta importancia de la  industiia  audiovizual
estadounidense con gran presencia en Europa, en cuyos principales
mercados sus productos audiovistales dominan la mayoria del mercado,
Este hecho tiene consecusncias a distintas niveles:

- econdmico: A présencia masiva de  productos  audiovisuales
estadounidense hiene como resultado la existencia de un  déficit
comeroal creciente a favor de los Estados Unidos, que se traduce en
menos empleos para Burgpa v se¢ transforma, asimismo, €m0 un
argumento de defensa de ta politica audiovisual europea desde las
instancias comunilanas.

- cultural: se concreta en el enfrentamiento entre cultura dominante {(para
algunos bajo el conceple de "colonialismo cultural americanc™ y las
culturas eurcpeas con poca capacidad de expansion exterior, que liena
como resuitado un enfrentamients a nivel de identidades y culturas.
Vinculado a este aspecto, en ocasiones, tambien se hace referencia al
pedigro a una homogeneizacion cultural.

- jurigico: se lraduce en las presiones del gobierno estadounidense vy del
lohby de |a industna audiovisual, la Motion Picture Associalion {MPA),
sobre las instituciones comunitaimas y nacionales para reducir [as
regiamentaciones de caracter protecciomsta, desfavorabies para 1a
industria americana. En este ambito, &) principal objeto de conflicto son
las cuotas establecidas par la Directiva “Television sin Fronteras", gue
tampoco gustan a algunos de los Estados miembros e incluse a algunos
comisanos, ya que dificultan las relaciones con los EEUU en otros
ambitos. Los programas comunitarios de ayuda a la industria audiovisual
s0M, a su ver, objeto de criica por parle de la industria audiovisual
norteamericana, que reivindica lambién el derecho de sus empresas
astablecidas en Europa a beneficiarse de ellos, argumentado que ellas
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también contribuyen al smpleo v a |las economias de distintos paises

BUTOpPEO0S.

En definitiva se frata de una relacidn que se podria definir de “amaor-
odio”, en e| senlido gue en alguncs momento existe un entendimiento
intal en ambitos como los de la Agenda Transallantica, mientras que en
atres es de enfrentamiento, come durante [as negoctaciones de |2 Ronda
Uruguay del GATT. A fingles de 18988, la relacion se encuentra en
sifuacion de cooperacion, aunque empigzan a surgir indicios de certo
conflicto en el drea de |os paises de Europa Centraf v del Este, donde [as
empresas audiovisuzles estadourmdenses inlentan implantarse para
influir en el curso de las economias de estos paises excomunistas,

imponiendo ka filosofia del liberalismo.

Siguiendo en esta linea, ofra dimensidn de los aspectos bilaterales o
configuran 2§ refaciones con fos paises de la Furopa Cenidral y Qriental.
Este grupo de paises crean un espacio gue desde instancias eurgpeas,
se concibe como la préxima etapa de expansion de la UE, por
considerarse que de este modo se conseguiria conclur €l proyecio del
aspacio europeo integrado. En este ambito, destacan las actuaciones de
EUREKA AUDICOVISUAL, que desde su creacian se ha ocupado de crear
puentes de colaboracion entre el sector profesional comunitano y el de
esta zona. Desde el punto de vista poliico, la UE juega con ventaja
pargue 0s ex paises comunistas son, en su mayoria, candidatos a la
praxma ampligcion, por o gque las recomendaciones que sg hacen
desde los organismos comunitarios no caen en balde, va que el objetivo
de estos paises es conseguir entrar en la UE. Destaca de todas maneras
una dispandad enire una realidad econdmica caractenzada por la
debilidad del sectar autdctono v una presencia imporante de los grandes

grupos americanos, ¥ la realidad polilica que liene sus miras puestas en
Bruselas.
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Asimismg, la UE esitd llevando & cabo una estralegia distinta de
acercamiento a esta zona. En concrato, en el ambite audiovisual, las
relaciongs con los paises del Este empezaran en el periodo 1954/25 caon
el propésito de armenizar sus legislaciones, enmarcandose dentro de la
estrategia de pre-acceso a la Comunidad. *’ Durante esla primera fase
de I3 relacion, el ohjetive de |a Comision ha sido sefalar 1os problemas y
explicar la Directiva *Televisian sin Fronieras” y sus aspecios més
sensibles {art.2, 4 y 5). Ademas, se incluyeron dentre del programa
MEDIA il efemenlos que favorecieran 1a colaboracion con los expaises
comunistas para de este modo actuar como un elemento adicional para
l& armanizacion de su legislacion.

Otras de las relaciones de caracter bilateral a destacar son las
mantenidas con Canada, que tuvieron su mayor relevancia durante las
negociaciones del GATT, ya que durante las misma tanto la UE como
Canada mantenian una posicidn parecida. Perg, hay que malizar que
Canada nunca apoyé a nivel oficial a lza UE en sus demandas, porque
cuando en un principic Canada expresé su posicion en defensa de fa
exéepcion cultural la Comision no |e dio su apoyo. Las musstras de
adhesion gue se manifestaron vinieron principatmente de ja parte del
CQuebet vy de |3 industria canadiense. principaiments debido a los
estrechos vinculos mantenidas con Francia, principal defensora de la

excepcion cullural en el audiovisual.

El conjunto de relaciones muitilaterales y bilaterales configuran la
dimension externa del espacio audiovisual europes, ya que €5 a lravés
de ellas que se pueden ir delimitando los contornos del espacio europeo,
que a pesar de no ser tolaimente fijos en lodes las dmbitos, si que tiene
unas fronteras basicas que fluclian segin el tipn de actuscion
camunitaria,

W . : "
Enirevisia con &) Sr, David MAHON - DGX - Palitica Audiovisual - encargado de 125
Relaciones con los paises de Europa Cenlral y Orental.
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5.2.1.2. La vertiente interna

La dimensién intema de la poldica audiovisual se concreta en ef
funcionarmiento de un mercado inferior infegrado. Para conseguir que
funciona Ccoma un espacio Grico, la politica audioyisual europesa ha
disefiado ur instrumente principal, la Directiva 89/552/CEE ™™ cuyo
objetive central es favorecer fa circulacion intema de las obras

audinvisuales.

La Directiva, tanto en el momento de su aprobacion {198%) como de su
modificacion {1997), ha mostrade una serie de rasgos comunes. El
primarag es que se trata en los dos casos se ha tratado de un proceso
largo debido a la divisidn de pareceres entre los kEstados miembros.
Asimismo, en ambas cases, se manbhenes las cuotas de difusion, i
aspecto mas polémico y a sy vez, caracterislico de la polilica audiovisual
guropen. Ademds, en el caso de fa revision de [a Directiva, procgso gue
comienza en 1594, se inicia no solo porque asi 1o indica su arliculado,
sinh tambien por |a existencia de una serie de problemas técnicos: |3
falta de claridad de algunos articulos ¥ la obsolescencia de algunos de
sus aspecios debido al avance de a tecnologia v de [a evolucion del
mercado.

En concreto, en este analisis, nos ccuparemos de resaltar los elementos
mas impartantes de la sequnda version de la Direcliva, Con 1a revision,
se pretende mejorar agquellos aspectos del articulade que eran maotivo de
interprelacidn diversa, Esto es, ef objetive principal era establecer unas
reglas defimdas y ciaras para concretar el Estado de establecimiento

* Nuestra evalyacion se ha realizado a partir de los comeniarios realizades par el Sr,
Vicenzo CARDARELLI - D X - Palilica audiovisual - Responsabde del semvicio jundico,
el 21 de sepiiembre de 15988, ¥ nd se hace desde una perspectiva juridica de la gue
carecemss de fommacidn suficiente, sino desde |a perspectiva de las politicas de
camunicacian.
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para las cadenas de lslevision. ™ Adamas, en este caso rno se podia
aplicar el derecho comunitaria, por lo que se establecid el articulo 2 para
identificar claramenle ei Estado de eslablecimiento. En 10 que respecta a
la regulacidn sobre los anuncios, 1a publicidad y |2 televenta, supone una
puesla al dia de la Directiva, va gue existe una realidad nueva y una
necestdad de adaptacidn. Por otro ledo, el articulo 3bis fue introducido a
partic d& una enmienda del Parlamento Europeo.

Uno de los elementos mas importantes de |a Directiva es 2 creacion de
un comité de contacto entre los Estadas miembros v la Comisidn. En ia
practica, no es suficiente con I2s reglas comunes, sino lo gue cuenta es
la aplicacién diaria, por 1o que con este comité, s€ Crea un marco de
cooperacién permanente.®™ Ademas, este arganismo permite gestionar
el sistema v encontrar soluciones a la aplicacion diaria. Desde instancias
cormumitarias, s apunta a que podria ser considerado como un primer
embricn de una Autoridad Europea del Audiovisual, dentre de un marco

de cooperacion.

Las cuotas son uno de los rasgos distintivos de esla normativa
comunitaria. Asimismo, son un claro ejemple de las  distintas
sensibilidades que existen en el seno de la UE sobre gl audiovisual. En
general, desde la Comisidr, se observa una mejora en la cooperacidn en
la aplicacién de la Directiva en los distinlos Estados miembros. En
concreto, la aplicacion de |a Directiva se somele cada dos angs a un
infoerme de conlrol de su aplicacion.®" E{ analisis de las tres informes de
aplicacion de 08 articulos 4 v 5 de la Direcliva, comespondientes al

¥ En el caso de conflictos POsitivos: 2 o 3 Estados reclaman; en [os negativos: ningon
Eslado reclama.
:: Las reuniones se realizan cada tres meses y eslan presididas por |2 Comisian,

El primer informe de aplicacién (COM (95} 86 final), que cubdia el periodo gue va
hasia hinales de 1994, llegd a |a conclusion de gue era necesano revisar 13 Directiva, E|
sequnda infamme de aplicacien (COM (97} 523 &nal), se refiere al periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1995 y el 30 de julio de 1857, (scha de entrada en vigor de la
nueva Direcliva.
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periods 18811998 permile disefar tendencias y extrasr conclusiones

generales sobre la aplicacion del mecanisma, ™™

Con respecto a [a difusidon de obras europeas, se& constata una
estabilizacidon del porcentaje de obras europeas difundidas por las
cadenas, en térmings de porcentaje de cadenas conformes en relacion
can el total, tras el rapido aumenio registrade en ¢l primer informe. Esta
estabilizacion, que ya se registrd en el seqgundo informe, se confima
tambien en el tercero. No obstante, hay que ir mas alla de estas cifras,
que no reflejan la evolucién considerable de ciertas cadenas durante &l
patiado nt |3 posicién exacla de as mismas con respacio al porcentaje
del 31%. En lg que respecta a la obligacidon relativa a las obras de
produciores independientas, se constata un crecimients neto de los
porcentajes notificados por los Estados y, por consiguiente, del
cumplmiento del articule S de la Direcliva durante el pefinde. En el
primer informe, se habia calculado que el 68,4% de los canales sabre los
que se sumnistraban datos cumplian et articulo 5, mientras que en &l
tercer informe, esta cifra es del 85%. En lo relativo a la difusion de una
propercion maycrilaria de obras europeas, pueden distinguirse dos
grupos principales: en el primera, las cadenas han  progresado
notablemente at respecto cormesponden a Rinamarca, Francia, Alemania,
irlanda, 1os Paises Bajos vy Portugal. £l segundo grupe presenta cifras
mas moderados segun los canales, v en algunos cases una disminucion
general de {3 propercion de obras ewropeas durante el perindo de
referencia, agrupando esta categoria al resto de Estados miembros,

Entre los canales que no respetan 12 proporcidn mayoritaria, existen una
sefie de canales denominados “temalicos” que han optado por una
programacién muy especiglizada, Otras categorias son los canales de

* Tercera comunicacién ge la Comisién 2l Consejo y al Padamenta Europes sabre la
aplicacion de 105 arliculos 4 y 5 de 1a Direcliva 88/552/CEE “Televisién sin Fronleras®
en el periods 1985 y 1998 incluida una evaluagidon general de dicha aplicacion en el
perodn 1951-1398, COM (38)
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cine da pago y los canales que han llegade recientemente al mercade.
Esta distincion entre canales explica en parte porqué la media global de
aplicacion del articulo 4 era del 68,5% en 1822, mientras que en 1996
descendid al 62,7%. No se trata de una disminucién general del nive! de
aplicacidn de |a Directiva a este respecto, sino del impacio de las nuevos
canales de caracteristicas diferenciadas en el mercade vy, por tanto, de
|as cifras globales. '

Mo hay que olvidar que uno de los aspectos positives de esta legislacion,
de ciertc caracter proteccionista, es el fomento del contenido europeo a
traves de |la obligacion de su difusion televisiva. De los informes de
sequimiento, sé observa que 8 porcentaje de cumplimienta se ha
estabilizadp, mientras que por contra han aumentado e numero de
canales. Asimisme, hay que plantearse ante esle escenang audiovisual
multicanal, la cuegstion sobre |la dificultad de control de [a norma ante |a
proliferacién de los canales 0 por gl contranio, esta situacidon conduce de
forma nexarable 3 una obsolescencia de esta norma v |a necesidad de
crear nUevos mecanismos o simplemente dejar que rijg la ey del libre
mercado.

En cuanto a la evaluacian de la dimension interna de la regulacian,
habriz que destacar, que en nuestra opimon, la Directiva TSF da sentida
en gran pare al término espacio audiovisual eurapea, ya que eslablece
una serie de normas comunes ante |l diversidad que' reina en el
e5Cenaric europea. A su vez, mantiene un caracter proteccionista, motivo
fundamenlal del enfrentamienta con los EEUU vy que se justifica a parir
del deficit comercial existente y por |a necesidad de defender la identidad
¥ cullura europea. Ademas, por su dimension cullural, supona tamhién
una heramienta basica para [a preservacion de la diversidad ecultural
propia del continente europes. Por olro lade, la vagusdad de alguns de
sus articulos (4 y 5) permite a su vez una cierta flexibilidad en su
aplicacion, que beneficia a aguellos paises gque no son partidarios de
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preservar el espacic audiovisual europeo para |las producciones
gurapeas y &5 muestra de los dificiles equilibries necesarios para

avanzar en la construccion europea.

Existen, por olra parte, otros aspectos relativos a esla norma comunilaria
que nos gustaria apuntar. Por un lado, creemos que estas actuaciones
de ambile jegal quedan aisladas. si no se consigue una verdadera
concienciacion a nivel de los profesionales y de la ciudadania para que
entre todos colaboremes en una verdadera consclidacién del espacio
audiovisual europed. Por olrg, en cuanto a la idea de crear una Alla
Autondad Eurcpea, cuys embrion podria ser el Comite de enlace
establecido con |2 revisidn de |a Directiva TSF, obliga a plantearss una
serie de cuestiones de fonde como cudles serian sus funciones y
obrshves, asi como si realmente es necesario olro organisma & nivel
comunitanio v 5 lendria efectividad real en el fdesarrollo de) sector,

.22, AYUDA Y FOMENTC A LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
EUROPEA

La politica audiovisual europea ha desamollade dos instrumentos para
ayudar y fomentar la industria audiovisual suropea; el primero, el
programa MECHA, *™ uno de ios pilares fundamentaies e instrumento
basico para |a mejora del funcicnamiento inteino del espacio audiovisual
europed, ¥ a3 celebracion de Conferencias FEuropeas sobre &l
audiovisual, para conocer el estado del sector a nivel de la Unidn y
mariener refaciones directas con la industria,

Desde su nacimienfo en 1991, el programa MEDIA ya ha tenido dos
ediciones. La primera constituye [a primera acluacion a nivel comunitaric
en este ambito de ayuda y fomento al audiovisual, Las actuaciones del

_— —

a7 .
Enfrevista con 2l Sr. Alvars MASON - DG X - Programa MEDIA = respansable de los

Media Desks, el 21 ge sepliembre de 19%8,
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MEDIA | se dividian en 19 proyectos, con un prasupueste de 230

millones de ecus, y con una filosofia de  descentralizacion de [as

actividades entre los Estados miembros. Se marcé cuatro objetivos

prioritarios:

1) contribuir a la greacidn del espacio audiovisugl europeo;

2) contribuir a crear el equilibrio entre |as fuerzas del mercado;

3 contribuir a movilizar |2 financiacion en le mercado de |a industria de
programas;

4) contribuir a un enfogque global de la actividad comunilaria a favor del
ambile audiovisual.

Sus resultados fueron satisfactorios si se tiene en cuenta que cuatro
anos es un tiempo relativamente s 5& tieng en cuenta que la industria
audiovisuadl evoluciana en ciclos largas. Pero se abservaron una serie de
aspettos que debian modificarse para mejarar su funcionamientd: existia

confusién entre los objetivos economicos y culturales, >

s veig la
necesidad de reforzar el programa, al igual gue concentrar [as
actividades para reforzar tos efectas industriales v un mayor control de |a

gestidn,

Esios aspectos fueron tenidos en cuenta a la hora de aprobar un
sequndo programa MEDIA H (1996-2000), que se presentd en plenc
contexto del Post—-GATT. En esté caso, las aclividades se centran en
Ires lingas de actuacion: formacidn, desarrollo y difusién/distribucidn. En
gsta edician, se cuenla con un présupuestd supenor que se aleva a 310
millgnes de ecus (un incremento del 34'7% respecto con la primera
edicten), y se ha producido uma centralizacion de las actividades,
apoyada por ka existencia de arganismos irdermediarios.
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Entre |os objetivas que se propone el MEDIA I, se encuentran:

1} facifitar la adaptacidon de los profesionsles a la dimension del
mercado;

2) reforzar la compelitividad de la industria audiovisual europesa en gl
mercado,

3) reforzar el seclor de [la disiribucion europea en el sector
cinematografico y del video,

4} favorecer la difusion transnacional.

“Como puede observarse en las decisiones adoptadas hastz el momento
para la ejgcucion del programa MEDIA [, los ohjetivos de la politica
comunitaria de fomento audioviseal han ganade en  concrecion,
centrdndose sobre gl sector de la distribucion, |o que es positive desde el
punto de vista del principio de subsidiariedad vy de la eficacia de ta accidn
comunitaria, dado que se trata de incidir sobre un punto neuralgico del
sisterna gudiovisual” (GAY FUENTES, 198Y:929). Ademas, con el
Tratado de la Union, “se ofrece ahora una base juridica para asegurar |a
conformidad de las ayudas directas a la cinematografia con el derecho
comunitario, al haberse incluido entre las ayudas que podrdn ser
declaradas compatibles con el mercado comun” [(GAY FUENTES,
1997.903).

Uno de (05 nuevos elementos que introduce el MEDIA 1l 25 el sistema
automatico para i3 dislribucion de peliculas, en un principio de caracter
experimental, pero con unos resultados de la fase piloto muy
satisfacloros, por lo que incluso existen propuestas para extenderlo a las
ramas de dasarrollc v la difusion talevisiva.

Uno de tos principales obstdculos para conseguir un efecto real scbre el

sector induslrial es el presupuesto anual del MEDIA Si se guisiera

ira

La dualidad del audiovisual creaba dificultades a aguellos prafesionales que
procedian de paises donde el audiovisual no tiene range impadante en &l ambilo de ia
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ampliar a cotrps ambitos como el anteriormente mencionado, se
necesitaria una mayor dotacidn presupuestana. Estariamos hablando de
unos 70 millones de scus suplementarios. En [a misma linea relativa al
presupueste y a las caracteristicas generaies de todo & programa,
destacan distintos factores: el presupuesto caomunitano para el
audiovisual es el 0'03% del total comunitario, Para tener dos réferencias,
el cultivo de tabaca recibe 1300 millones de ecus anuvales y el Centre
National de |a Cinématographie francés liene un presupuesto anual que
equivale al presupuesto de los cinco anos del programa MEDIA,
Respecto 8 este 1lema, durante la Conferencia de Birmingham, Jack Lang
lanzo la propuesta de dedicar el 1% de |os fondos estructursles a la
politica cuitural, o que supondria aproximadamente 5 veces mas del

presuplUesto aciual del programa MEDIA.

La distnbucidn es uno de los ejes centrales de 1a polilica de ayuda. £n
concreln, uno de |08 rasgos centrales es el sistema de distribucion
selectiva, o tambign Hamado sistema de discriminacidn positiva,
destingdo a los paises mas pequeinos y a las sociedades pequenas y
medianas, en concrelo, &l lema actual del MEDIA es fomentar “meadium
is beautiful”. A pesar de los esfuerzos para solventar las dificultades que
existen en este seclor, no hay que olvidar que |1a dificultad de 1a
distribucion paneuropea se debe a dos obstdculos principales: el
primero, ningun distribuidor quiere tomar &l riesgo v el segundo, porgue
ne existen medios financieros suficientes para abarcar estos proyectos.

En lo relative a las relaciones con los Estados miembros y &l sector

profesional, el MEDIA Il dispone de dos instrumentos:

1} el Comite MEDIA, gque se redne una vez al mes {en total unas 9M0Q
veces), esta integrado por los representantes oficiales de cada
Estado miembro, por Noruega, [slandia {miembros del EEE). A esle
Brgano s le someten los textos y los resuitados,

cullyra,
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2) Los MEDIA Desks son el enface con el sector profesional y los

ciudadanos en general. Sus actuaciones tiene un doble objetiver
asistencia técnica al sector profasional y facilitar informacion (infarma
sobra @] programa, 1a politica audiovisual, mantiene contactos con los
profesionales, 1a prensa, los politicos). En cierto modo, es tambien un
instrumente politico: &l responsable es nombrado conjuntamente
entre el Estado miembro y ia Comisidn (el primero empieza el
proceso de candidaturas, y después se une el segundo). A parte de
los MEDIA Desks, existen las Antenas, de las cuales fas mas
imporiantes son: 1as de Munich, Turin y Barcelona.

Evaluando estog distinios elemenlos, parece que el pragrama MEDIA I

responde mejor a las necesidades del sector. En un primer informe sobre

&l desarrollo det MEDIA 11,7 destacan los siguientes aspectos:

Sobre fa formacién, ya se han seleccionado 69 iniciativas entre 1996
¥ 1997, en las qQue han participado en total 1446 profesionales
eurcpens. Por sectores, durante 1996 ef 60% pertenecia a [a geslion,
el 25% & |las nuevas tecnologias v el 15% a [a escritura de guiones;
mientras que en 1897, el 57% corresponde a las inicialivas de
gestion, el 22% a las nuevas tecnologias ¥ o 21% a 13 escritura de
guiones.

Sobre ef desarrofie, se han recibido 4.800 demandas, de las que se
han financiado 80 proyectos con una nversion total de unos 24
millunes de ecus. La mayor parte de la financiacion ha sido olorgada
a la financiacidén de proyectos (809 contratos con un total de 14
millones de ecus), unos 4 millones de ecus han side otorgados a la
financiacion de sociedades (47 préstamos a sociedades v 21 becas al
plan financrerg) asi como 6 millongs de ecus se han entregado para

el apoyo & |as plataformas industriales.

¥ Este informe sobre los primeros ainos de funcionamiente 19596.1897 del MEDIA |
fue presentado por la Comision en la Conferencia de Bimingham, Se lrala de un
gdocumenta infermativa y no de posicion oficial, que nos fue entregade por el 3r, Mason
duranle nuesira visita a Brusclas.
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- Sobre Iz distrbucion, destaca &l sistema automalico lanzedo en 1997
para una fase piloto de dos afios. En total, 73 distribuidores se han
beneficiado de un fondo de 8.3 millones de ecus. A parte existe el
sisterna selectivo, el apoyo a lag salas de cine vy 3 13 difusidn
televisiva, asi como a ta distribucion en video y multimedia, v a |2
promocion ¥y al marketing, y apoyo a los festivales. Sobre los
resultados del sector de distnbucion: 643 campanas de distribucidn
independientes han estade cofranciadas con una inversion total de
BB millones de ecus, de los cuales 24 invertidos por MEDIA, 2.3
millones de ecus para la promocion mundial de 34 catalogos
europees de lelevision: 4,1 millones para la distribucion en videa v
mullmedia, 7 millones en  acontecimientos promocionales v
marketing.

El MEDIA 1| mantiene, a su vez, relaciones con ofros programas de
ambite europeo, Con EUREKA AUDIOVISUAL, Ios vinculos son
cercanos y en particular los directores de los dos programas tienen
estrechas relaciones de amistad. En el caso de con Ewimages, [as
relaciones son de caracler dmicamente institucional, perdo no muy
estrechas. Pero en los MEDMA Desks, se informa de su existencia porgue
s& trala de un programa que es un complemento del MEDIA 1 porque
cubre |a fase da la produccion.

Sabre el estado actual del MEDIA il {septiembre de 19%8), el BIPE
Conseil esta realizande una evaluacion externa del funcichamienta del
programa y debe terminar su trabajo a finales de noviembre. Una vez, 12
Comisidn haya evaluado el informe, entonces a final de 270 se hardn
plblicos los resultados,
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A pesar de gue el funcionamiento del MEDIA |l es oplimo en general,
desde distinlos sectores profesionales™™ sg hacen algunas criticas con el
fin de mejorarlo en préximas ediciones:

- regimen administrative: mejarar las practicas en vigor en materia de
gestion, ya gue se trata de uma estructura rigida y poco reacliva:
acortar € plaze de respuesta administrativa de entre 4 3 6, en hagar
del actual en 12 semaras, mejorar la transparencia haciendo publicos
los nombres de los expertos encargados de la seleccion, dar mayer
informacian sobre las actividades, 1a modificacion regular de las
directrices pone cbstaculos al proceso,

- Sobre la formacion, se cree que el hecho de que existan dermnasiadas
actividades dispersas no pueden tener un impacto real. Pars
solventar la dispersion, los prafesionales apoyan la idea de crear un
centro europeo de excalencia,

- Demandas concretas: incluir a la industria del video en €1 programa;
dotario de mayor presupuesto, es decir, con fondos al tamafio e
importancia esirategica de la industria audiovisual europea, marcar
un objelive estratégico a large plazo con ef objeto de crear una
industrnia audiovisual europea autosuficiente, capaz de rivalizar g nivel
mundial.

Una vez conocidos los distintos elementos que componen as dos

edictiongs del programa MEDIA, es momento de realizar una evaluacian

a partir de sus aspectos positivos y negativos. Entre 10s primeros

destacan:

11 la capacidad de reconducir €n la segunda edicion el programa hacia
vna tres lineas de actuacion;

2} la exislencia del nuevo marco juridico general comunitanio {Tratado

de la Union) ha favorecido a este programa comunilario;

" Estas erificas se han oblenido a padir de las inlervenciones det sector profesionat

eurapec [a cilar la de Pnlytﬁmm Filmed Entlestainment, The Producers Alliance for Cine
& Television, la Federaaon nlemacional de! Videa — seccign eyropea) duranie [a
Conferencia Audiovisual de Bimmingham,
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3} la introduccion de un sistema automatico de ayudas a la distribucion
estd en la buena direccion para incentivar a las ermpresas
audiovisuales europeas en distribucidn europes;

4) la erganizacion de las estructuras del programa MEDIA parecen
adecuadas, ya que, por un lads, son cenlralizadas para ayudar a un
mejor control y funcionamiento; y por ofro, estan descentralizadas
para acercar el programa a las dislinias realidades de [a industna
audipvisual &n las diferentes partes de la LUE.

Desde nusstro punlo de vista, los aspectos negalivas o a mejorar se

centrarian en:

1) No se ha conseguido lodavia crear una verdadera consciencia
eUropes entre los profesionales del sector,

2] No se ha solucionado &l mayor problema del audiovisual eurcpso, la
creacion de redes de distribucion,

3} El presupuesto destinado & esta programa &5 ridiculo & se compara
con olras parlidas comumitarias y =i se liene en cuenta &l alcance y
dimension de las actividades de |z industria audiovisual.

El sequrdo instrumento disefiado para mejorar &l funciohamientd interno
Jdel espacio sudiovisual europen son fas Conferencias Furapeas def
Audiovisual, cuyo objetivo es mejorar las relaciones de las autoridades
comumitanas con el sector profesional. En nuestro casn, nas ocuparemaos
de comparar las dos Ullimas, la celebrada en Bruselas (1994) v la de
Birmingham (198B). Su andlisis nos permitira poner de relieve los
cambios de enfogue que se han producide tanto en las directrices de la
polilica audiovisual, como an ios intereses del sgector profesional
SUFOpe0.

[.a Conferencia de Bruselas {1984) se celebrd unos meses despuas de fa

conclusién de 1a Ronda Uruguay v después de una intensa actividad
comunitaria en el ambito audiovisual. Sus sasiones se centraron en los
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contemidos  audiovisuales porque el escenario global empezaba a
caracterizarse por el inicio de lo que se conoce como 1as aulopisias de |a
informacian y donde gl lema gue mas se repelia era "¢l contenido es el
rey.” El objetiva era completar un conjurto de actividades realizadas por
tniciativa de la Comisidn para conocer el estado real del audiovisual, para
de asta forma redefinir |2 politica audiovisual europea en funcidn de las
necesidades de |a industria y adecuarse mejor al contexto mundial de
cambio. Par olra parte, los grupos de trabajo se dedicaron a dehatir
sobre los siguientes temas: los mecanismos de apoyo comunilario; ia
reflexion sobre Ias perspectivas paneuropeas, centradas principalments
en ia cooperacion can los paises de Eurcpa central y ariental; sobre ias
reglas de juego, |a convergencia sobre los sistemas nacionzles de
apoyo. Las conclusiones esluvieron en la misma linea que el Libro verde
sobre |3 induslria de programas. Y es a partir de eslas propuestas que se
intentan adecuar os objetivos de la segunda edicidn del programa
MEDIA 3 las necesidades de 1a indusliria europea.

Cualro anos después, en 1933 bajo fa presidencia britanica de ta UE ™
se celebrd |l Conferencia de Birmingham. El tema central fue la
convergencia, ya que el escenano que envolvia esle acantecimienlo se
caractenza par una epoca de grandes fusionas y concentraciones
empresanales enlre los sectores audiovisual — telecomunicaciones -
migrmatica, asi como por |3 introduccion de las tecnologias digitales en
el escenario europed, Los grupos de irabajp en esta ocasidn se
centraron en temas distintos: el empleo, las nuevas dimensicnes de la
industria audiovisual, el marco reguiador y la propiedad intelectual.
Destacaron en este conferencia algunios temas nuevos: las renovadas
dimensiones del discurso UE-EEUU, el papel de la intervencidn plhlica,

los derechos de las televisiones plblicas, y los temas de propiedad

J—

*7 Es significative que un pals coma Gran Bretana con poca tradicion en la defensa del
audiovisual haya mlm:duc:dﬁ el audiovisual en su agenda polilica. Se alnbuye esie
cambio @ 1a pueva politica europea iniciada por el ggbiemo de Tony Blair, gque 1ambien

68



Capituls ¥ Evalusciin y prospectives de |a politica audiovisual europea

intelectual, En definiliva, se habla de los temas que preocupan al sector

ante un escenans global distinto al de 1984,

En ambas confersncias, aparecen unos temas de debate que son
comunes: la necesidad de dotarse de mayores recursos para consequir
mejores resultados; la promocion del contenidoe eurcpeo ¥ de la
cOOperacion entre reguiadores; £ apoyo a las compafias europeas
irtegradas para favorecer las sinergias.

En los programas de apoyvo a la industna audiovisual, uno de los
elementos que han formado parte del debale sobre |a necesidad o no de
esta inlervencion ka sido la comparacién entre los productos europeos ¥
los amencanos, considerandose los primeros de cahidad superior.
Respecic a esle rasge, es necesario precisar que no se trata de un valor
abjectivable, sino que se identifica a partir de la satisfaceion del publico y
par tanto depende de un uicio indwidual. Por otra parte, se puade hablar
de la calidad en relacion a su realizacién iécnica, La comparacion de la
caldad tecnica de los produckos europeqs vy los amencanos esta en su
maycria 3 favor de |os Estados Unideos. En este pais. la produccién
audiovisual es considerada un producto industrial, € volumen de las
inversiones acompanada de un vigjo “savoir-faire” da g la produccion
estadounidense una calidad &cnica supenor. Ademas, las reglas det
mercado muestran gue aclwalmente [a calidad técnica de las
produccicnes americanas garantiza de entrada una audiencia mas
elevada que |las producciones europeas, cuya principal ventaja €5 la de
vehicular |a cultura europea.

Esta discusién sobre la calidad no solo es propia de las Conferencia
eurppeas, sino que aparece de manera frecuente en ef discurso europeo,

principalmente el presentado duranle las negociaciones del GATT, que

ha aprobado un Sislemas de ayuda al audicvisual 8 parlir de fa recaudacion del sistema
de Inerias,
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no critica la calidad intrinseca de los productos audiovisuales
americanas, sinc mas bien |2 pobreza de su mensaje. Los argumentos
gque $& manifiestan consideran que la ficcion americana se reduce a
series o telenovelas que hacen apologia del poder v del dinerc. De esta
manera, se piensa que la cultura europea estd amenazada por la mala
calidad extrarjera 4 la cual no se reconace ninguna dimension cultural ™
Simplificado las ideas centrales se resumirian en: €l produckor americana
fabricaria un "producto”™, mientras gue e productor eurgpec crearia una
obra; el primero seria un comerciants, el sequnda, un artista. Ante estos
lerminos, seria nacesaria intraducir también los conceplos de cultura de
masas y cullura elilista a las que también se hace referencia para
calificar los producios audiovisuales de cada lado del Atlantico. La
primera concebida como la cullura del mayor numero, se equipara a los
productos americanas y a segunda, aquella que afecta una audiencia
mas resiringida, los europeos. A precisar, sin embargo, que estos
argumentos estan perdiendo actualidad porque el debate se plantea

desde una perspecliva distinta a la del colonialismo cullural.

Para concluir, |a celebracion de Conferencias Audiovisuales de ambito
europes, organizadas por Bruselas, puede ser evaluada a partir de sus
aspectos positives, entre los que destacan; favorece el contacto entre las
mstituciones comunitarizs v los profesionales, da relevancia al sector en
el escenario comunitarip frente a olros dmbitos de actuacidn comudn,
plantea un debate sobre la dimension europea del audiovisual que de
oira forma seria dificil de abordar. Entre los aspectos negafivos,
sobresalen la perindicidad de celebracién, cada cuatre afios, es un

periodo demasiade largo teniendo en cuenta la rapidez del cambio que

™ -Una estética concibe el cine como especticulo, la olrz Como escrilurd. 0os
concepcignes del espectador. Una posiuta un espectador flada a una plaza asignada:
la del consumidor de efectos {...} La oira supone un especlador mas grangde, 4n sujelp
cofnt relacipnes complejas, con emocanes contradiclonas, moviles, en  suma. invitan ne
a ocupar ur lugar en el film sing diverses” (COMOL LI, 1994:222}
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experimenta esta industria y el escaso eco mediatico gue recibe por

- i - r m
parte de los medios de comunicacion europes.

5.2.3. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS ¥ LA CONVERGENCIA DEL
AUDIOVISUAL ©CON  LAS TELECOMUNICACIONES Y LA
INFORMATICA

Loz aspectos tecnoldgicas constituyen el tercer gje de las actuaciones de
la poliica audiovisual europea y han estado siempre presentes,
principalmente a través de un procese de armonizacion de |as
normativas  técnicas en los  distintos Estados miembros ™ La
competencia de astos aspectos recae principalmente en la DGXIE, que a

su vez coordina las actividades relativas ai audiovisua! con la DEX.

Las actuaciores en este ambite se han centrado en dos lineas

nncisales:

- la armomzacion de legislaciones nacionzles referentes a iemas
tdenicos, con el fin de conseguir una libre circulacian de los equipos
audiovisuales en el conjunto de la UE sin problemas de barreras
tEécnicas:

- el impulso a proyectos tecnoldgicos de ambito europeo, en el gue
destacan dos iniciativas que no han tenido resultados satisfactorios:
el programa Jde desarrollo de la televisién de alta definicion y el de
fomento de pantallas de television 16:9. En g pn’mef caso no se
obiuvieren los resultados esperados, 3 pesar de que & dedicd un
presupuesto considerable y se coording desde un principio s
acluacion con la induslria.

*% Pgr gjemplo, a la de Birningham, |2 prensa gurepea de referencia le dedicd Ty
poea atencion, a excepcidn de 13 jomada inaugural donde destacd principamente el
disciurso de Rupat Merdoch por ser polémico.

Entrevista con gl Sr, Adam Watsen-Brown, DG X/, responsable de 12 Comvergencia,
el 22 de sepliembre de 1958
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Ants el escenario contemporanen de cambios y avances tecnolagicos, ef

audiovisuial se encuentra como uno ds los protagonistas del process de

COnyergencia ¥ ocupa una posicion central en el desarrollo de la

sociedad de la informacion. Por este motive, se ha producido denlro del

ambite comunitario un acercamiento y una mayor cooperacion entre 1a

'DGX v a2 DGXI, da cuya relacion hay que sefalar;

- paseen dos cancepciones muy distintas sobre cual debe ser la linea
de actuacion futura en esle ambilo, siendo |a primera de talante mas
proteccionista, ¥ la segunda mas liberalista;

- la cooperacion entre ambas fega como consecugrcia de la
incaherencia gque era que cada una actuara por su lado, quizas se
explica por un problema de competencias entre 1as  diferentes

Direcciones Generales.,

Enlre 103 provectos realizados en aste ambito, queremaos centrar Nuestra
atencion en las aclividades y documentos relativos al proceso de
convergencia entre las  telecomunicaciones, el audiovisual y la
nformatica. Un proyecte donde |la UE pone grandes esperanzas y
tambien destina dotacidn econdmica importante para evitar quedarss
fuera del conunto de paises que estaran en el grups de cabera en el
sagfo XX

El primer paso en gste ambito fus |z elaboracian del Libre Verde sobre |a
Convergencia, que surge de una iniciativa de la BG X1 En ::c:nc:rétn, es
frute de un proceso que tiene sus inicios en 1984, paralelamenis al
debate de la revision de la Directiva TSF. Desde 1a DGXIIl se gueria
poner énfasis en el aspecio de la convargencia; porgue de algin moda,
se¢ podria imponer cCierto grade de liberalismo en el mercado,
principgimente en e! audiovisual, donde, en su opinign, se sigue una
palitica demasiado proteccionista. Hay que recordar que a la cabeza de

la DGXIN se encuenlra el comisario Martin Bangamann, con gran peso
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pulitico ¥ con una voluntad de introducir a ka2 UE entre los paises del

mundo mas avanzados tecnoldgicamente,

Def Libro Verde, destacames camo elementos importanies: se trata de
un documento que recoge vy sistematiza ta eslructura del mercado asi
como formula sus posibles tendencias, hecho destacable porgue ante los
cambios continuos suU estruclura varia rapidamente y de este modo,
queda concretada. Al mismo tiempo, ha zbierto un debate sobre la
cuestidn en el seno de la UE, gue ha permitido la padicipacion de las
dislintos sectores implicados en gsta transformacion en el conjunto de la
UE. Asimismo, lraza uha serie de lineas de acluacion que deberian reqir
ta actuacion comunitaria en esta materia Por un lado, senala que a3
necesario realizar distinciones entre: |os objetivos de la poliica de
compéeténcia y los cbjetivos de proteccion del consumidor. Ademas, hace
anfasis en |la complepdad de este sector, en el que exXisten demasiadas
mstituciones reguladoras y regulaciones muy distintas segdn los ambitos
a 105 que nos refiramos, esio es. radiodifusién, telecomunicaciones,
propiedad empresarial y contenido.

Ademas, este documento propone tres opciones de reglamentacion: la
primera consgislifia en desamollar la estructura actual; la segunda en
desarrollar separadamente una estructura destinada a (08 nuevos
medios; la tercera, en desamallar un nueve madele reglamentario
destinado a 1os servictos existentes y nuevos.

El libro Verde as la primera piedra dg un proceso gque se completara en
fases distintas en los proximos meses y cuyos ubjetivas a punta, en
nuestra opinian, en la buena direccién para que la UE no deje escapar el
tren en esta ocasion.

Otro aspecto @ sefalar en este ambito &5 el proyeclo de sociedad de la
informacion. A esie respecto, el heche de que se haya creado una oficing

of3



Capltulg ¥; Evaluacidn y prospectiveas 4 & palibda audavisual eurcpea

propia para este proyecte, 1ISPO {Information Society Project Office} y su
actuacion en distintos ambitos, hace que la politica audiovisual europea
no se ocupe directamenle de esios proyectos sio que lo dselegue £n
manos de este organismo. Esto si no podemos olvidar que [3s
propuestas oficiales y los discursos del comisario Oreja destacan Ia
centralidad que tliene el audiovisual en su desarrollo, asi como la
conveniencia de potencrar la creacion de contenido europec para

chstribuir por las redes electronicas.

Como une de los aspeclos a subrayar debido & su efacto directo sobre el
proceso de consclidacidn del espacio audiovisual eurapeo, es gl proceso
de armonizacion kasico en las normativas lécnicas, uno de [los
elemenlos necesarios para canseguir cierta uniformidad en el conjunto

d& paises que integran el espacio audiovisual europen

En ia evaluacion conjunta de [a actuacion comuniiaria en este ambito,
deslacan comg aspectos positives: la coordinacion de as actuaciones
entre la DGX y DGXII. |a aperura de debates 3 nivel de toda 1a UE para
dar Ja oportunidad de participar a los sectores implicados en el cambio
tecrnalogico. En la pare negativa, quizas senatar que en ocasiones el
procedimignlo comunitario &3 de relativa lentitud, hecho que provoca que
2 veces gesde gue s& toma una imioativa hasta cuando |lega [a
aclracion, €l escenaric ya ha camblade vy ya no se adecus
correctamente a las necesidades reales del sector.

6.2.4. ASPECTOS CULTURALES

Siempre a o largo de esta tesis, hemos partido de la concepcion gue el
audiovisual goza de una naturaleza dual, por 10 gue sus dimensiones son
de caracier economico y cullural. Las primeras han sido objeto de
analisis en oiras secciones, kas segundas no son objeln de actuaciones

concretas, sinc mas bien se incluyen como complemenio de medidas
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destinadas & oftros fines. Asi, por gjemplo, fruto de las cuctas
establecidas peor la Directiva “Television sin Fronteras®, se protege |2
cullura europea, ya que s& garantiza un canal de distribucion de las
obras audiovisuales europeas. Asimismo, €l programa MEDIA incluye
entre 5uUs actividades el apoyo a la distribucién de los productos
audiovisugles procedentss de los pegquefios paises europeas, en otras
palabras, mantiens una defensa de la diversidad cultural europea.
Cluizas relativo esta dimension, se observa una cierta carencia en la
poliica audiovisual europea de la dimension regional, & la que s& han
referido con acierto autares como Moragas v Garitacnandia {1995).

For otro ladp, |la dmension cyitural ha formadao siempre parte del
discurso eropeo, aungue en esta ultima etapa parece que ha pasado a
un segundo plano, precisamente por la refevancia que ha tomado la
dimension econamico-indusirial después de la conclusion de |la Ronda
Uruguay del GATT. En los discursos oficiales de las autondadss
comunitarias, se repilen normalmente las mismas ideas sobre 12 relacion
del audiovisual y |a cultura: los productos audiovisuales como “vectores
privilegiados de la cultura” y "tesligns vivienles de las tradiciones y la
identidad de cada pais”. Se observa a si mismo una defensa de la
diversidad cultural europea, mieniras que en los inicios de la actuacién

comunitaria el énfasis se ponia en 'a unidad bajo la formula de una
cultura & identidad europea.

El dilema entre la unidad y la diversidad es uno d8 105 rasgos propios de
la politica audiovisual europes respecto a su dimension cultural, Se
planiea un tema de fondo, si Europa quiere llegar a formar una entidad
polilica eurgpea con su propia identidad, la eurgpea, entonces deberia
reforzar la actuacion hacia la unidad, Pero en esle caso, se enfrentara a
la rezlidad de la UE, caraclerizada por Iz diversidad linglistica y cultural,
ya que cama afirma Philip Schlasinger {1995:22) ‘a2 pesar de las
reclamaciones tadricas, la UE carece de una cultura irascendente
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comun, asi como de una identidad andloga a las culturas e identidades
nacicnales de los Estados integrantes.” Por olre lado, hay que sefalar
gue & diversidad se ve a la vez como obstdculo y opartunidad. Mientras
puade dificultar ks europeizacion del mercado, puede por el contrario
ante el nuevo escenario audiovisual con un consumo cada vez mas
individualizado, converlirse en una ventaja con respecto a obros
producios audiovisuales mas homogeneizados.

Aungue 1a DG X se encarga también de los asuntos relativos a la cultura,
son unidades distintas a las que se encargan de los temas audiovisuales
y de los temas culturales, Quizas asta divisidn parjudica a la dimensidn
cultural del audiovisual, por lo que se deberia potenciar la aplicacion del
arliculo 128 del TUE para evitar parder la especificidad cultural propta del

audiovisual eurcpeo.

La dimensidn internacional de los aspectos cullurales se centra en |3
cooperation internacional, cuyos principates ohjetivos son: fomentar las
culturas ewrppeas fuera del wigo continente, fortalecer un mejor
entendimiento mutus y un intercambig de expenencias y de savoir-faire
con profesionales de terceras paises. Hasta ahora esia copperacidn se
ha centramos en marcos de cooperacidn regional, notablemente en el
Fartenanado Euro-Mediterraneo, que incluye areas de actuacion comun
en el audrovisual

La cooperacion cullural Euromed se  concréla en custro programas:
Euromed Patrimonia  (pairimorio  tangible & intangible), Euromed
Audiovisual {conservacion de archivos, produccion y distibucion para
radio, television y cine), Euromed Humarnidades (historia, literatura y
refigion) y Med-Media {formacian),

Respecto a la dimension cultural de las actuaciones comunitarias, hay

Ggue anadir que la Comision ha adoptado ¢ 6 de mayo de 1998 un
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conjurtc de propuestas que tienen por objeto el establecimiento del
primer programa marco de la Comunidad Euwopea en apoyo de 1a cultura
(2000-2004). Esia inicizliva se encugntra en proceso de adopaién en las
distintas instancias comunitarias v todavia tardara unos meses en su
aprobacion final. Pero ante lodo, se trata de una inicialiva a aplaudir por
volver a otorgar a |g cullura un lugar importante &n el conjunto de las
actividades de la LIE,

5.2.5, CONGENTRACION ¥ PLURALISMO

La concentracién y < pluralismoe constituyen olras dimensiones a
considerar en el analisis de la politica audiovisual europea ™ Estos dos
aspectas son competencia de dos direcciones generales dislintas: la DG
IV g2 ocupa de los temas de competencia y concentracion. mientras
que la DG XV se encarga del lema del pluralismo. Ambas instancias
parten de la idea que “la radiodiusidn no es solo una actividad comercial,
sino también un vehiculo parz la informacion, el pluralismo, la educacion
¥ cuura. Estos aspectos deben ser tomados en cuenta especialmentes
cuando se evalua |a ayuda estatal a las televisiones publicas” (PONS,
1998).

las actuaciones de la DG IV se dividen por sectores:
telecormunicactones, medios de comunicacion y eleclronica. A parte, se

*' Queremos justificar el hecho de no haber tralado estos aspeclos en el capituly IV
por dos molives: & primess, pomgue en el capitule Y nos hemos cenirado en la
asctuacion del DGEX, el segundo, por lratarse de regulacion general y de casos
paniculares hemos cansiderado mas convenienle abordars en un apanade especifics.
En el casg del pluralismn, el molive os &l hecho de eéncantrarse 13 agtuaadn comunitas
paralizada porgue se Irata de un lema delicado a nivel politico. Por es105 molivos, esia
section prefende ser un repaso de la actuacion de ia DGIV y 1a DG XV con respecia al
Audiovisual.

¥ EBnlrevisla con 12 Sra. Monica AUBEL - DG iV - Competencia - Seclor medins de
comunicacdn, adeninisiradora principal, @ 22 de sepliembre de 1998, Tamteén I3 Sra.
Aubet nos ha [acilitado un articulo que ha escrito junto con Linsey McCallum, £1955)
‘Lappphcalion du drofl communaulare de la copcurmence ot el controle des
concentralions el des alliances dans (audiovisuel”, Cahiers Juridiques el Fiscaux,
centre Frangais du Commerce, diciembre,
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encuentra la *Mergers task force”, gue se ocupa de {as fusionss
emprasariales y de 1a concentracidn de los mercados sectoriales ™

Es inleresanle sefialar el procesno de actuacidn de fa DGV, que se inicta
a partir de la notificacion de acuerdos, de caracter opcional, de los que
se reciben quejas @ bien se pide la exencidn™ del cumplimiento de 13
normativa camunitaria, Los procedimentos de oficio han aurmnentado en
nymero de casoes, gracias a que la DG 1V cuenta con mayor personal.

El procedimiento sigue lus siguientes pasos prmero, $¢ manda una
notificacion a lraves de una carta modelo articulo 11 del reglamento n®17
del Consejo, solicitando informacion. 31 el caso es complejo, entonces se
puede pedir informacion a los competidores para evaluar gl impacto ded
acuerdo sobre el mercado. Una vez la instruccidn se ha cerrado, se
pueden dar dos casos: 1) la apancion de problemas imporiantes,
entonces se realiza un pliego de cargos, con apertura de procedimiento;
2} la mformacion de la que se dispone es suficiente para dar |a exencion
o la atestacidon negaliva. Entonces, se publica una comunicacicn 19,
parraky 3° con &l resumen del acuerdo y @n 1a que se invita a terceras
partes a participar. Una vez recibidos los comenlanos, s los hay,
entonces ¢ bien se cierra el caso enviando una carta administrativa, o
bien se toma una decisidn formal, en ef caso de que las partes insistan
ya que esto les da sequridad juridica. En total, este proceso puede durar
entre seis y nueve meses.

* En general, s puede hablar que el 75% de los casos aglugles gque llegan a la
seccidn de medios de comunicacign de la DG IV son sobre acuerdos de Lelevisidn
digial y derechos deportivos. £l olro 23% son ¢ases relalivos a la fjacidn del precio de
log libros, la dislibucidn de las pelicelas de cine, los derechos Lelevisivos relalivas al
£Ire.

** En lo relativo a las exenciones, un gjemple es el case LIP, del que Se ka abierdo de
nuevo el procedimients formal. A prinGpios de oclubre de 1898, =& ha realizado una
aurdiencka con as partes v lercergs, Se espera que sobre ef verane de 1999 se tenga
una solucion para este casg,
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La misidn de la Comision en este ambite es estar wiglante y asegurar
que los mercados audiovisuales, gue conocen acluaglmerte grandes
movimientos estructurales, no corran el riesgo Jde quedar cerrados por
las operaciones de concentracion o las alianzas que conducirian a fa
constilucién de posiciones dominantes, que serian obstaculos a la
entrada de nuevos compelidores, mas aln cuando las barreras de
entrada en este ambite son particularmente importantes.

Desde el nacimianto de la Regulacidon sobre fusiones en 19897 1a
Comision ha prohibide 10 concentraciones, de |as cuales cinco eran
relzlivas a la radiodifusion:

- MSG Media Service en 1894,

- Nordic Satellite Distribulion, en 1995;

- RTLVeronica/Endemol, 1985; %

- Bertelsmanry Kirch &n 1998;

- Deutsche Telekom/Beta Research en 1898,

Fara completar la imagen, cerca de 20 fusiones o joint-ventures han sido
permitidas,  per gemplo:  Kirch/RichemontTelepii  en 1994,
BertelsmanniNews InternationalfVox en 1994, Berelamana-CLT  en
1996, HMGIRTL en 1987 v BOB {On Digital} en mayo de 1998,

La posicion de la Comisidn. normalmente es de una vision positiva,
stempre que sean fusiones o alianzas pro-competitivas: cuando existe
una voluntad que el mercado estén abianos.

s Reglamenlo I{GEE} MN*054/82 del Consejo del 21.12.1388 relativo a las Operacignes
ge concenlracion entre empresas modificads por el reglamenlo (CEF M™310/57 dai
CNSEJa.
% Esle caso y el siguiente no fueran autonizados pOMue eran ejemplos de la creacidn
de una empresa comun que habria conducido al refuerzo de la position dominante de
3uaqa de |as paries en ef aceerdo vertical,
" Mo fue aprgbada pomgue esta operacion hubiera conducido a una posician
daminante de HMG sobre el marcado holandés de |a publicidad televisiva.
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Lin rasgo & sefalar es que aunque los articulos 85 y 86 del Tratado no
gstaban redactados parg la proteccion del pluraiismo en los medics de
comunicacion o cualquier otro cbjetivo de una naturaleza cultural, |a
Comisiérn ha sabido ufiizar los instrumentos legaies a su dispasicion
refativos a la competencia para garantizar  indireclamente el
mantenimiento de |as estrocturas de mercado competilivas y contribuir a
la diversidad de los programas ofrecidos al publice. £n este campo, la
Comisién ha actuade a favor del acceso a acontecimientos importantes
{deporiivos y culturales) que deben ser garantizados con el objelo de

asegurar el acceso publico a la informacion.

Otro de los aspectos relativos a este ambito es [a radiodifusion de
evenlos deportivos, en concrelo la venta, la compra, y 1a exhibicidn de
los derechos de difusidn de los acontecimientos deportivos {articulo 3 A,
Directiva TSF). Par lo que la Comisidon debe mantenerse vigilante a este
respecto arte  las luchas por consequir los derechos de  las
competiciones mas preciadas, Debemos recordar, por otro lado, que la
compra colectiva de derechos puede estar justificada si tiene beneficios
que compensan como ayuda a los clubes mas debiles o inversidn en la
farmacion de los jugadores mas jdvenes,

Las lelevisiones pubhcas tambien son ohjeto de actuacion de la DG IV,
principalmente en o relativo a las ayudas estatales a su inanciacion. A
este respecin, el punto de parida es una concepcion especifica: 1a
ielevisidén publica igne un papel crucial a jugar en la promecion de las
culturales regicnal. nacional y europea v en el florecimiento de |a
industria audiovisual. Este hecho ha sido reconocido por los Estados
miembros en el "Protocolo sobre el sistema de radiedifusion pabhca”,
anaxa al Tralado de Amslerdam. La gran cuestion gue se plantea an
estos momentos es la de saber si 2s5ta nocidn general de servicio publico
tigre seritide en nuestros dias a la vista de la evolucidn tecnoldgica y en

tal caso dual debe ser su contenido y cual debe ser la mejor forma de
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grganizacién y de financiacion. El tratado de la Unian Europea reconace
la importancia de esta nocidn y asi su articulo 16 {antiguo ariculo 70),
proclama que: © . a la vista del legar que los servicios de interés
economico general acupan entre los valores comunes de la Union, asi
como de su papel an la promocidn de la cohesidn social y terntorial, la
Comunidad v los Estados miembros con arreglo 8 sus competencias
respectivas, ¥ en €| ambita de apiicacion del presente Tratada, velaran
porque dichos servicios actden con arreglo a principios y candiciones
que |es permitan cumplir su comelido”. A |a hora de evaluar estos cases,
se debe tener en cuenta no solo los aspectos téonicos sino también la
importancia de la radiodifusion para la vida democratica de |a
Comunidad, lo que comporta una defimicidn mas clara sobre el servicio

publico v de una aplicacion de una contabilidad analitica.

A destacar tambigén que "a medida que e mercado audiovisual se
convierte en mas competitivo, impoarta mas controlar su arganizacion y su
equilitvio. Asi se explica el crecimienta de la reglamentacion econémica:
erire olros, ef contrel de [os monopolios y la vigilancia de los diferentes
mercado para evitar las posicionss dominartes abusivas, Impoda
efecluar este control por mercado, es decir, a escala nacional, local y
europea’ ™ Lo que hace faita es sustituir los reglamentos, por olros de
naluraleza mas rigidos y menos evolutivos, por una reglamentacion mas
ligera. La regulacion econdmica de caracter proteccionista trene también
un aspecto dindmict ya qus favorece la diversidad de actores en el
mercado, garantizando 13 variedad y la calidad de tos productos.

Sobre el pluratismo en e mercado interior, la DG XV es |a respansable
de este tema. En concreto, es |a encargada de que se cumplan en el
ambito audiovisual los articulos 9 ({libre circulacion de mercancias), 12

*2 Intervencion de Hervé BOURGES. presidente del GSA. en Ia Conlersncia

gglaldiwisual de Eimmingham, en abril de 1998,
Entrewvista con el Sr. Emmanue| CRABIT -DG XV - Mercado Interiar - Pluratismo en
los medios de comunicacidn, ¢l 22 de saptiembre de 1998,
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fumon aduanera), 30 y 31 {supresidn de las restricciones cuantitativas
enire los Estados miembros) y del 45 al 66 {libre circulacion de personas
y servicios) del tratade de la Unidn Europea. Asimismo, 105 objetivos de
la DG XV son favorecer la libertad de establecimients y la libre
circulacion de servicios. Respecto def pluralismo, existen dos enfoques:
el limite de acceso a la propiedad de los medics (sea por capital o
numera de medias) y el limite basado en |3 audiencia.

El anliculo 7A del TUE define muy claramernte el concepto de mercado
interior, por lo que el objetivo principal es eliminar la disparidad a traves
de la armonizacion. Se ha visto que &1 criteric de la audiencia es mas
apropiadc y beneficia a las empresas pequefias y medranas, faciiitanda
sus inversiones, y permite controlar mejor a los barones de la
comunicacion. En concreto, este cnteno de la audiencia va se ha
aplicado en Alemania y Gran Bretana La otra posibilidad se considera
"antigua” y poco eficaz. Por otra parte, la armonizacidn lo que pretenda
es5 uha buena proteccidn juridica y establecer donde estdn las
necesidades de proteccion para facititar posteriormente |a supresion de
las barreras u obstaculos entre los Estados miembros. Uno de los
obstaculos es el caracler nacional que quieren mantener los Estados
miembros y en cierto modo, preservar ei control de los medios.

Otros de los ambites de acluacidén de la DG XV tiens refacidn con |a
rmejora de la situacian de un mercado pardicular, en concrelos, de los
servicios de acceso condicional, ligados al desarrollo de [a sociedad de
la informacian, especialmenie a los servicios digitales. La propuesta de
actuacién se justifiica por el desfuncionamiento del mercado interior, [a
fragmenlacion de las soluciones reglamentarias.

Sabre las comunicaciones comerciales, se presentd un Libro Verde an

1986, en [os que se apuntan una serie de temas que requerian un mayor
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estudio; la proteccion de menores, la |legislacion sobre la competencia
desleal y asunkos analogos (competencia desleal).  patrocinio,
afirmacionas publicitarias y publicidad engafiosa, vigs de recurso,
aplicacion de |a metodologia de evaluacion de la proporcionalidad a nivel

nacional.

En este ambito, el estado de la suestidn {septiémhre de 1358) es el
mismo que el que dejd |a Gltima Comunicacion de la Cemision en octubre
de 1994, Después se realizaron unos 2studios para ver como medir 13
audiencia y establecer una definicién de quien controla la comunicacidn.
Fosteriormente, en septiembre de 1995, ips servicios de la DG XV han
elaboraron una proposician de Directiva, pero al tratarse de un tema muy
sensible y de fuera carga politica, el asunlo se encuentra paralizado, Se
trata de un dossier lodavia abierto, ha Begado a nivel de comisarios, pero
su fuluro es incierto, aungue No s& ha manifestado una voluntad de

cierre.

En definiliva, nos encontramos ante una situacion de paralizacion de |a
Comision por motivos de coyuntura {altimo afio de los miembros de esta
Comision) y por causas de origen politico, debido al alto grado de
sensibilidad que provoca el debate de un tema como el pluralismo, ya
que muchps de los Estados miembros no estan dispusslos 2 ceder
competencias a los srganos comunitarios en este ambito,

5.3. ELENFOQUE DE FUTURO
La evaluacion y el estudio detadlado de cada uno de los compenentes de

la politica audiovisual europea nos ha permitido obtener un conjunito de
datos y elementos suficientes para poder apurtar algunas de las lineas
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ganeralas que podrian marcar las direchices que dirigiran la poltica
audiovisual comin en el siglo XX

Fara concentrar nuestra aportacion, hemos elaborado una agenda de
ternas divididos en dos grandes areas: los aspectos relalivos a la politica
comunitaria y los aspectes econdmicos. Las primeros reuniran una serie
de aspectos, que en nuesira opinicn, puaden tomar relevancia en |a
nolitica audiovisual comin, asi comg aquellos que son de interés general
para la UE, pero que tendrdn también sus rapercusiones en ¢! ambito
audiavisugl. Los aspectos economicos, por sy parte, prasentaran los
principales problemas a los que se enfrenta Ia industnia audicvisual
europed, a los que se deberia encontear solucidn, acompanados de las
prospectivas de crecimiento del seclor presentadas por la Comision
Europea.

5.3.1. LOS ASPECTQS POLITICOS
La dimension politica lendra como principales areas de actuacién:
1. El pregrama MEDIA:

El programa MEDIA Il liega a su fin en &l afo 2000. Por lo que desde
instancias comunitarias se plantean su futuro, sobre el que existen dos
potibllidades. La printera serig aprobar un programa nuevo, MEDIA 1,
en el ant 2001, solucion que dependerd de la coyuntura politica del
momento, ya que las posiciones entre los Estados miembros se
mantienen baslante distintas™  Ademas, hay que recordar que la

" Para 1a elaboracion de este GHimn apariade hemos padido de las conclusiones de |a
Canferencia de Birmingham, el documenio Comunicacidn de la Cemision al Padarments
Eurgpee y al Consejo de Minisltos "Polilica audiovisual: las proximas clapas”,
COM{1998) 446 final, 14 de julip de 1985, y el informe del gnupa de Allo MNivel presidido
par el Comisario Marceling Qreja.

" Alemania, con gran pesg dentrg de la UE, es reacia a la conlinvidad del programa
debide a Iz espacificidad de 13 sivacidn aodiovisual alemana, donde la produccion
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decision debe ser aprobada por unanimidad por [o que @l consenst NG es
facil de conseguir. Por otro lado, la industna demanda refarzar el
pragrama para procedsr al cambio estructural necesano para que la
indusiria audiovisual europea congiga ser competitiva a escala mundial.
Los medios que se propoenen desde instancias profesionales son. un
sisterna de ayuda auvtomatica a la distribucién, hacer hincapié en el
desarrallo y estimular las exportaciones. La segunda opcidn, de caracter
mas realista, es la de prelongar el pragrama MEDIA |l por un par de anos
mas y.de esta maners conseguir que los resullados inicisles se

consoliden,

Por otro lado, 3 la hora de evaluar la pesibilidad de un nuevo programa,
cabria pregunarse si reaimente se esta produciendo un cambic real en
la industria, o simplements solo existe por parte de los profesionales una
volunlad de aprovecharse de unos medios sin compromise alguno de
alcanzar la idea de un verdadero espacio audiovisual. Por oire lade,
desde instancias comunitarias, se planlea pasar de la voluntad politica a
una acluacion concrela que dote al audiavisual de un montante de
recursos que esté a la altura de sus chjetivos y de olros programas de
caracler eslrategico,

Tambien, respecto a esta politica de ayudas, nos gustaria presentar una
propuesta presentada en |a Conferencia de Birmingham que podria sar
considerada en un futuro. Se trata de marcar para las distintas
actuaciones gubemamentzles objelivos diferentes: las de ambito
eurapec serian destinadas al logro de objetives econdmicos de ambito
europeo, concretados en la creacion de majors eurcpeas, en consequir
una verdadera circulacion por toda Eurcpa de las obras europeas:
mienlras que las polilicas de apoyo nacional estarian dirigidas hacia
acciones con abjetivos culturales; esto es, al enriguecimiento del 1alento

[——

audiovisual se destina al mercado intemo en fa que puede ser amertizada par ta
muttiplicidad Je |25 cadenas de 1eleyisidgn,
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y la expresion culural, dirigidas a nutrir a [0 productores independientes
¥y a responder a las necesidades particulares y aspiraciones de la
comunidades, con &l énfasis en los intereses culturales y de la industrma
local. De esta marera, creemos que s& podrian oblener beneficios para
la consolidacion de un verdadero espacio audiovisual europeo.

2. La financiacién del audigvisual europen:

Uno de Ios elementos mas demandados por el sector profesions!
europes es & establecimiento de un sistema a nivel eurcpeo que facilite
ta financiacion de 'a produccign y la distribucion ewropea. Esto a5, 13
creacion de un instrumento financiere para atraer capital privado a 1a
producaién audiovisual evropea. En este caso, se trala de recuperar |a
prapuesta de la Comisidn de un Fonde Europeo de Garantia, que fue
bien recibida por la ndusiia, el Parlamento Europeo v |12 mayoria de los
Estados miembros, pero que ne alcanzd [a unanimidad necesaria en el
Consejn. Incluso aguelos Estados miembios que no se unieron a la
mayoria en favor de esta propuesta, expresaron el suficiente interés en
creacion de un instrumento comunilario para atraer mads inversion del
sector privado en la produccion de obras europeas de proyeccion
internacional, como para gque da idea no se rechazara pura vy
simplemente,

Lz propuesta de future yace o bien se sigue con la idea dal Fondp de
Garanlia, o se deberia elaborar un nueve conjunte de propuestas que se
presertarian al Parlamento Euwropeo y al Consejo con motivo de la
revision de MEDIA 1. En esle sentido, & Informe del Grupo de Alto Nivel
ha senalade como de gran interes, log mecanismos: de Hinanciacion
canocidos como titulizacion, gque han wilizado Fox y Universal {dos de
fas grandes americanas) v Polygram, Este mecanismo se basa en una
apartacion limitada de capital suminisirado por terceros (en general del
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3% al 4%), juntc con un empréstito que & matertaliza en unos bonos
negaciables a favar de entidades financieras que participan en el fonda.
Los fomdos asi oblemidos se ulilizan para financiar las peliculas
producidas par los astudios, |08 cuales conservan la totalidad de los
derechos de distribucidn. A fin de garantizar una distribucidn adecuada
de las peliculas, fos estudios deben invertir como minimo el 60% de los
costas totales (costes de produccion) en distribucion y comercializacian,
Los estudios garantizan hasta un determinado porcentaje el reembolso
de los bones, pero en confrapartida, ceden la priondad en la
recuperacion de su ipversion a |os tilulares de los bonos, Estas
exigencias minimas de inversion en pasicidn subordinada respeclo a la
recuperacion, juntoc con la acumulacién de los ingresos de todas las
peliculas financiadas por €| fondo, ofrecen una garantia eficaz {aungue
no absoluta) 8 1os bancos. (Informe grupo &lto nivel, p.18-19)

Asimismo, en esta linea de financiacion del audiovisual, se pone énfasis

en el papel que juega |3 television. El informe del Gropo de Allo Nivel

(p.22) propone una serie de actuaciones para las lelgvisiones que

podrian favorecer el desanrollo del audiovisual:

- las compafias podeian dedicar mas a la pre-compra de los derechos
de difusion de una pelicula;

- en los Estados pequencs. las compafiias de radiotelevision suelen
tener problemas cavsados por 2l [imitado tamano de sus mercados,
Lus acuerdos con compafias de otros paises pueden aumentar |a
fimanciacidn disponible y el mercado potencial. Esto podia también
faciitarse mediante un sistema de apoyo automatico;

- las empresas de radictelevisidn también pueden arganizar
intercambios de peliculas y pragramas, de forma gue sus existencias
se renueven mas rapidamente y se amplien sus mercados

polencigles {vease fa propuesta de ayuda al doblaje v al sublitulado
antes citada);
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podrian  eslablecerse purdos permanentes de  conlacle  entre
progductores de 1glevision y de cine,

la publicidad de peliculas en la tefevision puede incidir notablemente
en su éxita en el mercada: las empresas de radiolelevision podrian

asumir su coste como parte de la financiacion.

Temas juridicos:

En esle dmbito, desde la Comision se debera hacer el seguimiento de

una serie de normalivas comunitarias:

la recién modificada Direcliva “Televisién sin Fronteras”,

la Directiva sobre derechos de autor v derechos afines;

la propuesta de Directiva sobre la proteccidn juridica de (0§ servicios
de acceso condicional;

la Directiva sobre el uso de narmas para la transmision de senzsles de
television,

la propuesla de Direcliva relativa a la armonizacion de determinados
aspecios de ‘os derechos de autor y derechos afines en la sociedad

e 1z infarmacian.

Una de tas grandes dificultades que van aparecer, principalments para el

conlrgl del seguimienic de [a Directiva TSF, serd ver 2| cumplimients de

las cuotas anle 1a multiplicacién del ndamero de canales con la Negada de

la tecnoclogia digital, Asimismo, se deberd tormar una posician con

respecto a los avances tecnologicos ya que existen dos posturas: 1a que

considera que el legislador s mejor que actie con retraso debido a |a

problematica que ocure para modificar euvalquier regulacion comunitaria;

y la otra |la que considera que no debe existir reglamentacion

complementaria sobre este seclor,

583



Capilule ¥ Evaluaciin y prespectives de la politca audovsual europes

4. Ef empleo en el sector audiovisual:

Los datos referidos a |la capacidad para generar emplec en la industria
audiovizsual siempre han apuntado hacia grandes cifras, pro gjemplo el
Libro Blanco de Delors mencionaba unas expectativas de creacion del
arden da 2 millones de puestos de trabajo para el ano 2000 {COMISION,
1894b 127}, Estas pretensiones todavia estan muy lgjos de cumplirse,
por 1o que 1a politica audiovisual de la Union no debe desaprovechar esta
oportunidad, ni tampoco dejar de reforzar los vinculos entre esta
industria y la sociedad de la infarmacién. En este sentido, deberia sequir
el ejemplo de fa industria en California y desde instancias comunitarias
favorecer |3 creacion de empresas en e sector audiovisual para
ncramentar asi el ndmers de ciudadanos europeos gue trabajan en e
SEctor

&. La unificacidn de los sistemas estadisticos:

Por un lado, fa presentacion de uma propuesta de unificacidn de los
sisternas estadisticos en fa UE ya supone un primer paso, por lo gue en
un fuluro préximo los Estados miembros deben tomar la decision, ya que
de esta forma seria mas facil conocer el estado real de la industria
audiovisual en el seno de |a UE. Por ofro lade, |a consolidaciaon de |a
Europa del Eurg, que abarca a 11 de los Estados miembros, facilitard la
recogida de datos gracias al uso de una unica unidad monetaria, el surg,
y evitara las dispandades gue se producen en estos momenios,

6. Propuestas concretas de actuacion:

A partir de las conclusiones de ta Conferencia de Birmingham, Ia
Comisidn Europea ha presentado una serie de propueslas de acluacian,
que incluyen;
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a)

b}

c)

7.

la creacién de un acontecimiente audiovisual a nivel europeo
equivalente 3 los Qscars noneamericanas. A este respecto no hay
que olvidar que en Europa ya existen los premios Felix. Quizas en
lugar de crear unos nueyos, seria mas conveniente relanzar estos,
por @jemplo, &n el marco del festival de Cannes. De todas formas,
hay que recordar también que la fatta de un star-system europeg,
puede dificultar fa trascendencia popular que se busca con la
celebracion de un acto de estas dimensiones.

La creacion de un cenirg de foarmacion audiovisual de excelencia para
toda el conlinente. En olras palabras, una escuela europea de
cinematografia y televisidn, Esta idea choca con 2z existencia de 1a
Escugla Europea de Ebelloft (Dinamarca). Ademas, desde la
Comision., no se concreta si sara de fomacian inicial o continuada,
por lo que en este sentido hay que recordar que para formacian imcial
ya existen muy buenas escuelas de cine en distintos paises europegs
¥ @n cuanio a la formacién continua, existen actualimente 15
proyectos de formacion (escrilura de guiones, gestion, sintesis de
imagen y digitalizacion), includos en la sectidn de formacion del
MEDIA [, v que se encuenlran entre os mejores a nivel mundial.

La creacién de un organismo semi-permanente de consulta que
permitiera un feed-back constante con el sector profesional, Aungue
e irata de una idea interesanie, se puede caer en |a tendencia a
institucionalizar demasiado y en convertir los procesos en demasiado

burocraticos.

El futuro de la television poblica:

Anle los cambios en el escenario acdiovisual, gran pane del debate

guropen se centra en el papel gue debe jugar la radiodifusidn publica. Ya

s& han lomado las primeras posiciones can la adopcion del Protacolo del

Tratado de Amsterdam. Pero, el futwro del sistema pablicefprivado propio
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de |la radiodifusion eurgpea depende, como apunta el grupo de Alto
Nivel, de que seamos capaces de conciliar en la medida de 1o posible
estos dos principios aparentementa incompatibles. Las disposiciones
pertinentes del Tratado de la Comumidad Europea (en particular los
articuios 80 y 923, tal y como el Protocolo las interpreta, pueden ser muy
uliles para conciliar estos dos principios. En términos concretos, el grupo
considera que ciertos prncipios basicos traducidos en un conjunto de
modalidades cancretas pueden eslablecerse para |a financiacion de este

servicio pUblico, segun las siguientes lineas:

Principios basicos:

- Ef protocolo sobre la radiodifugion publica confirma |a voluntad de las
Eslados miembros de subrayar et papel de servicio publico de la
radiodifusidn que entronca con 1as necesidades democraticas,
sociales y cultwrales de cada sociedad v con |8 necesidad de
preservar el plurzlismo en los medios de comunicacian,

- Incumbe a cada Eslado miembro definir y arganizar el servicio pablico
de radiodifusion en las condiciones que juzgue mas apropiadas,
encomendandole las misiones que le parezcan méas adecuadas para
safisfacer el interés general.

- E! Tratado no prejuzga la competencia de los Estados miembros para
financiar el servicio publico de radiodifusién, en Iz medida en gue
dicha financiacian se conceda para el cumplimiento de la misidn de
servicio publico tal y como la defina cada Estado miembro.

- Dicha financiacion no debe afectar a las condiciones de mercado ni 3
i3 libre competencia en la Comunidad de manera contraria al interés
coman, debiendo tenerse en cuenta la realizacian del su mandato de
servicio publico.

Asimisma, en & futuro, se deberia diseRar una actuacidn de |jos

arganismos publicos para gue actien como catalizadores para obtener
financiacian, a lraves de un programa de préstamaos.
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8. Aspectos tecnologicos

Existen una sernie de temas que seran objeto de discusion en corio plazo,
entre 1as que se encuentran las frecuencias y el espectro, el fin de la
television analdgica, ¥ fos descodificadores, Asimismo, se tendra |a
necasidad de cambiar I normativa de manera progresiva, conservando
al mismo ura normativa especifica del seclor y sefalando la distincion

entre contenido e infraestructura.

A nivel general, los aspectos de convergencia tecnolégica seran los gue
tendran mayar relevancia. En este sentido, destacamos la propuesta del
comisario Martin Bangemann de redactar una *Cara Internacicnal para
las comunicaciones globales’, ya gue la desaparicion de las fronteras
entre los diferentes sectores y la falia de competencias en este campo
de dos organizaciones como la OMC v la OMPI, hacen necesario tener
algun tipo de inslrumento gue pueda estructurar tas actuaciones en esle
mercado.

En el desarrgllo tecnolégico, desde instancias comunitarias, se tendra
que actuar teniendo en cuenta que &l pelgro esta en Que la proliferacion
de canales, frute de |a digitalizactdn, acentae adn mas la fragmentacion
del mercado.

5. La dimension cultura!

Parece que ta dimensidn cultural empezara a lener mayor impartancia si
Se CONSiguUe poner en marcha el primer programa marco en este ambito,
De lwdas maneras, nunca se perdera del todo porgque &5 un buan recurso
para jushficar actuaciones de caracler proteccionistas y para responder a

las necesidades de los  Estados miembros, cuyas  productos
audiovisugles tienen dificultades de circulacidn.
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10. Aspectos generales de la UE con repercusién en el audiovisual

En este dmbita encontramos dos temas; la *Agenda 2000° y las proximas
negociaciones en la OMC. El primera es relevante en los siguientes
temas;

- la ampliacidn de la UE hacia los paises del Este supone la sxpansion
del mersado eurapeo y la creacidn de nuevas oportunidades para |2
industria europea; '

- &l presupuesto general de |la UE es objeto de discusion por lo gue
puede alectar al conjunte de ayudas y financiacion del audiovisual, si
se decide disminuir |a cantidad aportada por cada pais miembros

- $& pretende generar un crecimienta sostenido ¥ mayor empleo, en
este sentido €] audiovisual debe consequir jugar con protagonismo y
que ia importancia que liene en los documentos europeos se frastade
al plang financiers y como consecuencia én la créacion de puestos de
trabajo.

Respecto a la OMC, se tiene previsto el inicio de una nyeva Ronda de
negociaciones en el afio 2000, en fas que el audiovisual sera de nuevo el
caballp de batalla enkre europeas y americanos, Por este motivo, la UE
no puede bajar la guardia y debe disefiar una politica de actuacion
exierior para captar el apoyo de olros paises. Aungue no hay que olvidar
que 1a excepcién que consiguit en |a gue no se establecia la necesidad
de una liberalizacton progresiva del sector, le permitird actuar con un
mayor margen ante |as prestones nofteamenicanas.

5.3.2. LOS ASPECTOS ECONONMICOS
La dimension economica tambien presenta una serie de temas que

formaran parte del escenano del sigle XX El espacio audiovisual
Buropeq se encuantra en un estado de desarrcllo avanzado, con un
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mercado consolidado en algunos sectores (televisidn y video), en otros
como el cine en un estado de cierta recuperacion, y en un momento de
inicio de actividades respecte a fos nuevos servicios audiovisuales
digitales. Pero todavia presenta una serie de problemalicas en cada uno
de los sectores que difictiian su pleno funcionamignto y rendimientn. El
canocimiento de &stos problemas sera clave a la hora de confeccionar y

poner en marcha la politica audiovisual de |a Unidn Europea,

El seclor cinematografico tiene como principales dificullades para su

plena expansion:

- la alomizacion del sector con un numero excesivo de pequenas
BMpresas;

- una dependencia considerable de las ayudas y subwenciones
plUblicas,

- una falta de distribucidn de las producciones suropeas en el interior
del conjuritco del espacio audiovisual eurcpen;

- |2 escasa exportacion hacia mercados inlermnacionales:

- la dificultad de encoentrar financiacion a nivel europeo, debido a la
mexistencia de un fondo europeo y a las reticencias del sector

financierg privadeo.

La industriz de [a televisidn se enfrenta a una serie de obstidculos que

dificultan su desarrollo:

- l|as televisiones plblicas se encueniran hoy en un momento delicado
debido a la falta de definicién del madelo de television de servicio
publico;

- existe una dependenciz excesiva de producios audiovisuales
norteamericanos,

- algunos sectores estdn todavia en fase de consolidacion, como es el
sector del cable en |os paises del Sur europes.

554



Capiuto V- Evaluaciin y prospectivas de la pdlitiza audewisual eurcpea

Respeclo al sector videografico, se encuentra en un mamento e
redefinicién debido al desarrofic de nueves servicios audiovisuales
favorecidos por ias nuevas tecnologias digitales, como el pago-por-visidn
y el video casi a la carta.

Ante este escenario, el futuro del audiovisual suropes es dificif de
predecir, pero si 5@ pueden senalar algunas tendencias, Para canocer
ias prospectivas de crecimiento del espacio audiovisudl eurcped, nos
basaremos en un estudio encargads par la Comision Europea {1997b),
“Economic implications of New Communication Technologies on the
Audio-Visual Markels”, para conocer |3 posible evolucion del gudiovisual
en el intenor de la Unidn Europea.

Esle esiudico anaiiza 1a industria audiovisual en siete paises membros
(Alemania, Francia, Italia, Espana, Gran Bretana, Dinamarca @ Irlanda) a
partir de los datos de 1995 y realiza las prospectivas para el ano 2005,
Esle estudio senala un crecimients del mercado audiovisual europen en
un 70% y destaca como principal cambio, el incremento de los ingresos
procedentes del gaste directo del consumidor.

En términos de gastos audiovisuales (canon, publicidad audiovisual,
gasto consumidor), s& preve un fuere crecimiento real en los siete
Estados miembros considerados. En concrelo, se calcula que &) tolal de
gastas audiovisual incremente de 31.800 millenes de scus en 1995 hasta
53800 millones de ecus en el 2005 (seqdn los precios de 1995),

El grado de crecimiento variard segun las categoria del gasto y sequn los

paises miembros. Pero, se pueden abstraer una serie de tendencias

generales:

- Los ingréses del canon permanecerdn estables en término reales,
reflejando las imilaciones reales del sector publico.
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- El aumento de |a publicidad audiovisual estara ligado mayormente al
crecimiento econamico gengral.

- El mayor incremente provendra de los gastos directos del
consumidor, continuando con 13 tendencia de principios de les S0 con
una rapida expansion de la elevision de pago v los servicios
multimedia on-line. 5& proyecta un incremento de los 10.500 millones
de ecus en 1995 hasta los 25 665 millones en & 2005,

Respetto 2 la evolucion de los gastos audiovisuales entre el afo 1885 y
el 2005, se producen cambics considerables. En 1995, e mercado
audiovisual tenia un valor de 31848 millones de ecus, de o5 cuales el
mayor porcentaje era el de putbhcidad, con un 44%, En segundo lugar,
Ins gastos de los consumidores corespondian al 33% y en tercero, el

cancon con el 23%%.

FIGURA 175 LA DISTRIBUCION DE GASTOS AUDIOVISUALES EN 1935
EN LA UE

1995

1 Fublc:dad -;:am:!-n EiGas.l:v déﬁ:;nnﬁumldnl

FUENTE: COMISION EUROFEA, 1957b:prefacio, p.7

Por el contraric, en el ane 2005, con un mercado valorado en $3871
millones de ecus, & gaslo del consumider se convertira en [g principal
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fuente de ingresos, con un 48% del lotal, seguido de la publicidad con un
39% y por dltima, el canon supondra un 13% del total de ingresos.

FIGURA 175: LA DISTRIBUCION DE GASTOS AUDIOVISUALES EN EL
2005 EN LA UE

2005

48%

THPublicktad M CGanon O3 Gaslo delcnns-umid:ir“i

FUENTE: COMISION EURCPEA, 1997b:prefacio, p.7

Olro de los elementos que destaca el informe esta en relacion con 13
mejora de fa situacion para |os proveedores eurcpeos de contenrdo
audizvisual. En 1935, con un mercado evaluado en 10500 millones de

ecus, |08 proveedoras europens tenian un 13% def mercado.

FIGURA 177: EL MERCADO DE CONTENIDOS DE LA UE EN 1995

ia Froveedar de comenido ewrapsao

'l Froveedar de conlenido no e apad

FUENTE: COMISION EUROPEA, 19970192

——  —
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Sequn las prospectivas, en e ano 2005 con un mercade valorado en
25665 millones, ios proveedores europeos aumentaran su presencia
hasta un 21% del mercado, frenle a los no-europens que todavia
dominaran el mercado con uwn 79%.

FIGURA 173: £ELL MERCADD DE CONTENIDDS DE LA UE EN EL 2005

2005

O Froveedor de contenido europen

W Fioveedor de contemds 1O CUCOpRED

FLUENTE: COMIS] ON EU ROPEA, 19670152

Asimismo, los ingresos de los proveedores europeos crecerdn de 8911
millones de ecus en 1996 hasta 16117 millones de ecus, incrementando

suU porcentage total de los gastos tatales audiovisuales del 28% en 1895
al 30% en el 2005.

Por olro lado, se sefialan otros cambios: a parte de un crecimiento de la
television en abierlo. se espera un crecimiento significativo  del
multimedia, donde los proveedores europegs de contenido estan
estableciendo una fuerte base de produccion. Asimisme, se estima que
&l multimedia on-line crecerd hasta 2481 millores de ecus o & 15% de
IS5 Ingresos totales de los proveedorss de contenido en el 2005. La
television en abierto continua siendo el mator de |a industriz audiovisual
europez, el crecimiente en térmings reales se preve de 7500 millones de

SCUs en 1995 hasta 10400 millones en el 2005, represemando un
Incremenito del 289%,
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Asi. en 1895, con un mercadg con valar de 8911 millones de ecus, el
85% cormespondia 5 I3 lelevision en abierto y el 15% restante a otros

tipos de audiovisual.

FIGURA 179: DISTRIBUCION DE INGRESOS PARA LOS PROVEEDORES
DE CONTENIDOS EN LA UE EN 1986

18385

15%

25%

:DT‘-" ah Abmils EOHEE |

FUENTE: COMISION EURDPEA, 19870191

En cambic, en €] afo 2005, con un mercade valorado en 15117 millones
de ecus, & proporcion de la television en abierto disminuwira hasta el
65%, aumentando las otras fuenles de ingresos hasta llegar al 35%.

FIGURA 180: DISTRIBUCION DE INGRESOE PARA LOS PROVEEDORES
DE CONTENIDOS EN LA UE EN EL 2005

200%

_nl-"h" '-un abuorto ._D.tzs .

FUENTE: COMISION EUROPEA, 1997b:151
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Par ultima, el informe afirma gue para cansequrr que estos resultados se

convierdan en reales, es necesario hacer frente a una senie de relos:

la creciente importancia del marketing y del poder de marca en ios
producias audiovisualas. |

La incorporacion de economias de escala entre las pequenas
companias audiovisuales.

La impartancia de wender las producciones audiovisuales en
mercadas intemacionales.

La incorporacion de la “localization” como un elemento basico.

La necesidad de maximizar [bs derechos de ios productos

audiovisuales en los nuevos media.

Con el andiisis de los dislintos aspectos, hemos consequido configurar

una agenda para el siglo XXI que puede servir dé carta de navegacidn

para seqguir [a evolucién de |a politica audiovisual europea.
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Tras haber analizade Ios diversos aspectos que configuran 'a presente
tesis doctoral sobre e espacio audiovisual europeo, llegamos a las
Ultimas paginas, en las gque recogemos las principales aportaciones de
nuestra investigacidn.

En la introduccion hemos apuntade ya los dos objetivos centrales gue
han guiado nuestro trabajo. Este o8, dimensionar €l contenido de lo que
denominamas habitvalmente coma espacio audiovisyal eurapeo ¥
situario an gl marco de la dingmica mundial del sector.

Comenzaremaos por ef punlo de visla extrinseco gue nos situa en el
coniexto en el que se localiza el espacio audiovisual europeo. En
concrelo, un escenario dominado por |la nueva espacializacion, cuyos

wactores principales de cambio son de caracler econamico, geopalifica v
fecnologico.

De sus diversos rasgos, destacamos aquellos que tienen mayor
relevancia para comprender gl conceplo de espacic audiovisual europed.
Asi pues, en fa esfera econdmica, |2 globalizacion y la configuracion de
ploques regionales supranacionales establecen &l marco general, que
sera completado por 1a nueva industrislizacion, y que afectara de forma
decisiva a las industrias audiovisuales. En el ambito geopolitico, |a
desapancion del bloque comunista y 8l fin de la bipolaridad tienen
consecuencias muy favorables para el espacio audiovisual europeo, ya
que supanen, por una parte, |la posibilidad de incorporar nuevos
miembros de la Europa Central y Oriental, y, por otra, el bloque eurapes
se erige como un actor importante en el nuevo contexto mundial, Las

innovaciones tecnoldgicas tambien toman pare en este nuevo proceso

&1



Tl iones

espacial, serd gracias a ellas que son posibles actuaciones de mercado
a nivel global y regional, vy el establecimiento de nuevas formas de
alianzas empresariales. Ademas, ef advenimienle ds |a sociedad de la
infarmacién colaca a la tecnologia en el cenlro del cambig, que empiera
a ser una realidad con el uso de inlemel, y provoca importantes
modificaciones en el sector audiovisual, abriendo nuevas oportunidades
—ejemplificadas en €] pago-por-vision y el video a la carta - y poniendo al
mismo tiempe en dficultades algunas parcelas — como el secior

videografico - de esta industria.

Todos estos procesos nos permitert eéstablecer de una manera estable
las fronteras externas del espacio audiovisual suropeoc, €l primer paso

para su delimitacidn,

La dimensidén intringeca de nuestro analisis viene determinada por fas
magniludes intemas del espacto audovisual europeo, que s5an de doble
naturaleza: econdmico-industrial y politica. Las primeras se configuran a
partir de dos factores: el conjunio de transformaciones gue esta viviendo
la industria audiovisual mundial y las particularidades de la industria
audiovisual eurcpea, Las segundas se componen de |as actuaciones

realizadas desde instancias comunitarias en el ambilo audiovisual,

Estos componentes son de crucia! imporancia porgue nos aportan
elementas necesarios para acabar de delimitar el espacio audiovisual
europe vy destacar sus rasgos mas especificos, Para consequir
presenlar todas sus caracteristicas y evitar crear confusion entre ellas,
hemos decidido seguir una aproximacion deductiva, es decir, de lo

universal a lo particular.

Asi pues, en primer fugar, hacemos énfasis en los rasgos mas generales
de |la indusina audiovisual y también en los propios de la europea. Desde

un punlo de visia empresarial, vna docena de grandes corporaciones
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audiovisuales, prncipalmente norleamencanas, dominan ef mercado
global, ayudadas por ef dominio de Ios avances tecnologicos y por of
astablecimienio de redes de acuerdos, firmados enfre elfas o con
empresas focales. A su vez, en los Ultimos anes, se ha producido una
entrada de empresas informdticas y de telecomunicaciones en el
audiovisual y los grupes financieras han empezado a mostrar un cierlo
interés decidido par el sector, hecho gue demugstra [a importancia que
gste esta adquiriendo, erigiéndose como una ofe fas industias que estan
en condiciones de delerminar el cursa que lomars fa sociedad de fa
infarmacion.

Estos cambios se fraducen &n nuevas estructurss de mercadd, que
asimisma estan modificande e tipo de empled, con un aumenio de la
lemporalidad v del numero de profesionales que trabajan come “free-
lance™, Oira de las transformaciones que se aobserva son las fuentes de
financiacion del sector audiovisual, con una tendencia creciemnte def pago
threcto procedeme del consumidor y un inicio de la disminucidn de la
importancia de fa financiacion publicitaria tradicional,

Siguiendo en et ambito industrial, & avance de las tacnologias, - con fa
incorporacidn de nuevos servicios audiovisuales y principalimente debido
af desarmalfo de internet -, esfd borrando as fronteras enire los distinlos
sectores. Por lo que cada vez es mas dificil clasificar [as actividades
audiovisuales en grupos diferentes y dislinguirias de las propias de las
telecomunicaciones y de las de informatica. A su ver, eslas
transformaciongs Lignen como consecuencia la redefinicion e incluso
declive de algunos de Ios subsectores audiovisuales. Pero no hay que
olvidar que la apancion de nuevos servicios audiovisuales no ene como
resultado el juego de suma cero. Es decir, np implican la desaparicion de
los demas sectores o su sustitucion. Al cenlrano, en general suponen la
ampliacidon de las ventanas de exhibicion. Coma consecuencia, existe

una reestructuracion temporal que abligara 2 las empresas audiovisuales
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a obfener el maximo rendimiento de los dereches en todos los canales
de distribucién. Ademas, el escenario mundial vive en distintas {ases de
desarrollo segun [a parte del plansta en [a que nos encontremos, per lo
que existen espacios audiovisuales avanzados juntoc con espacios
audiovisuales en desamollo. Estos cambios comportan también |a
apancién de nuevos problemas que se centran principalmente en ef
dmbite de los derechos de prapiedad intelectual, en concrefo en ef
contral de la pirateria v del cumplimiento de los acuerdos con los
distintas canales de disiibucion. '

For otra parte, los producios audiowisuales de finales del siglo XX se
caractenzan por su cambio constante, fo que obiga a aplicar un ftma
todfavia mas rapido de innovacian e incluse a replantear confinvamenis
fas estralegias de produccidn, distribucion y exhibicidn, Ademas, se
observan oascilaciones en la primacita del producto procedente de
Hollywood, que aunque sigue predominando en os dislintos mercados
globales, regionales y nacionzles, empieza a enconlrar una significativa
competencia en el renacimierto de las producciones audiovisuales
locales, fruto de ias diferentes politicas industiales, comercigles y
culturales.

Una vez concretadas estas caracteristicas generales, nos detensmos
ahora en presentar el conunio de panicularismos que ofrece el espacio
audiovisual eurgpen, y que, segun s& ha argumentads, lo hacen singular
frente al resto de los escenanas considerados. Las especificidades de 13
industnia audicvisual eurcpea se configuran en distintos  ambitos:
empresanales, de mercado, de producio, de eonsuma vy e emplec,
siempre temendo come punto de parlida una concepcion del audiovisual
como integranke de las induslrias culturales, ya que se considera que los
servicios que difunde no son da valor neulro, sine gue dan forma 2 la

identidad cultural de las personas y las sociedades, influencian a la
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ciudadania v = la formacion de [a opinidn pablica, y fomentan

daterminadas formas de la cohesion social.

Ef sector empresanal audiovisual europeo se caraclenza por su
atormizacion, por tener una estructura industnal de cardcter nacional y un
misme modelo de expansidon, que pnmero busca el exito 2 nivel nacional,
para luego pasar a la esfera intemacional; una importancia creciente de
las empresas audiovisuales europeas en las clasificaciones mundiales,
aunque entre los gigantes de! audiovisual solo encontramos a
Bertefsmann, y wra dualidad entre ef secfor pofico vy prvade,
supgniendsn gl primerg todavia el 30% de 1as empresas audiovisuales.

Desde e punic de wvista del mercado, exisie un predoming de los
mercados nacionales, distinguiéndose tres lipos: grandes, mediados y
pequenos, segun el numero de babitantes. {os cinco grandes mercados
eLropens supanen en offfas giobales entre ef 70-80% del mercado global
europeo. Es decir, su comportamiento determina la evolucion del
comunto eurcpeo. For su pane, l1os mercados medianos y pequefios
ponen de relieve la diversidad de situaciones en las que se encuentra |a
industria audiovisual europes. Mo debemos tampoco olvidar fa crecienfe
configuracidn  de los mercados finglifsticos, que irascenden  las
iradicionales fronteras nacionales.

En cuante &l producto sudiovisual, extste una escasa circulacign
infraeuropea de los productos europeos, que se traduce en una
presencia casi inexistente en los mercados exteniores. Por el contraria,
los productos audiovisuales estadounidenses predominan sobre os
aurapens, [o que resulta en un déficit comercial creciente v, a su vez, en
urias corfliclivas relaciones con oz EEUU, muy particulares, que son un
claro ejemplo de la idea que fodo espacio S8 consiruve en oposicion a
olro. Se trata de una relacion oscilante, que se caracteriza bien por la
cooperacion o bien por el enfrentamierto.
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Respecta al gasto del consumidor europee en productos audiowisuales,
se encuentra por debajo (73 ddlares per capila en 1994) del total que
destina el ciudadano medio estadounidense (161 ddlares). €l cansumo
de peliculas se concentra principalmente en la TV de page, videccaseles

y nuevas lecnologias.

Par lo que se refiere af emplea en ef sector audiovisual awropeo, todavia
g8 mincritano, ya que correspande a un 0°7% del total de trabajadores de
ta UE, perc desde inslancias comunitarias, se sefalan |as expectalivas
de crecimiento de este sector anle el desarralle de la sociedad de la
informacian. Asi, el Libro Blanco de Delors ya incluia el audicwisual como
unc de los sectores con capacidad de generar emples, ademas el hecho
de que se estén creando grandes grupos audiovisuales europecs puede
beneficiar al comjunte de la industria europea s %8 consigue reducir el
deficit comercial con los EEUL y de asta manera, crear mayor emplec en
Furcpa.

A parte de los rasgos generales gue hemos presentado, los distintos
subsectores de |a industria audiovisual eurcpea prasentan situaciones
particulares que requieren Lna mencion  especial. La  indusihia
cinemalografica europea se caractenza por la exislencia de compailas
e pequerda y mediana dimension, que le impiden acabar de consoficfar
una estructura ndustiial fuerte, hecho gue liene como resultado |2
dificultad de consaguir suficrentes recursos financierss que le permitan
crear producciones con presupuestas allos, en lugar de con bajos como
las actuales; v de distriblir a nival europeo. Esfas obstacuios hacen que
la indusiria cinemalografica europea se encuenire en una situdcion de

dependencia de fos sistemas de apoyo pubficos.

Respecto a fa produceion, se cbserva un cierto renacer del cing europen,

con un aumente considerable de las coproducciones y una mayor
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relacion entre productores, distribuidores y cadenas de televisidn a fa
hora de financiar los productos cinematograficos. De 1odas formas,
siguen existiendo dos grandes obstacules para su consohdacion: de una
parte, /a3 escasa participacion def sector bancario ewopeo en ef
audiowisyal, por considerarle de afto riesgo, y, por otra, por fas bajas
cuplas de mercado de fag producciones nacionales eurcpaas en 1os

Mercados europeos extemos al gropio.

Por el contrario, el sector de la exhibicién vive un momenio de expansitn
y rencvacion debido af mcrememnto def nuamero de s5alas {gracias al
fenomeno de |as salas multiplex), de especladores, de enfradas y de
ingresas. Este cambio se inicia en 1993 vy, en tres afos, alcanza casi &l
miIsmo nivel de entradas que las vendidas en 1985, superandose de esta
ferma la sostenida situacion de declive vivida desde principios de la
deécada de los 90. De todas formas, esta recuperacion se debe en gran
parte al marketing promacional de 05 productos americanos, yva que (05
eurapeos todavia deslinan pocos medios al plan de comercialiizacién, y,
£n consecluencia, se consiguen porcentajes de pantalla muy inferiores.

En ef sactor de la felevision, encontramas también wuna fase de
expansian debida a fa fiberalizacion de jos monopofios en las gue estaha
organizada 12 television publica europea. En 1&rminos generales, sigue
pnmando |a diversidad como modelo general de los distintos pafses
miembros de la UE, ejemplificada en las minutos diaros dedicados a ver
la televisidn, en €l horanio del "prime-time” y en la escasa circulacidn de

programas europeos en el interior del espacio audiovisual eurapeo.

Asimismo, ef princiogl rasgo dal sector es la duafidad entre el seclor
publico v privado, mantemiendo ef primers todavia cuofas de audiencia
muy aftas. En el secltor privado, se encuentran fuerfes y emergentes
empresas audiovisuales como Canal Plus, Mediaset, Kirch, Bertelsmanmn,
efc. En este ambito, también se observa, por un lado, 105 acuerdes entre
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las cadenas europeas y las majors para cubrnr gran pare de la
programacion televisiva y, por oira, la impertancia creciente de las series
de televisidon de produccidn propia, hecho que pone de relieve la
trascendencia de la propiedad de los derechos audiovisuales, en los que
destacan empresas como Kirch, principal detentadora en Europa de
derechos audiovisuales.

La diversidad vy la desigualdad. caracleristicas def espacio audiovisual
gurapes, se advierten tambign en el nivel de penciracion de fos sistemas
de difusicn de fa senfal audiovisual, puesto que el cable goza de una
penetracion muy desigual en &l conjunto de la UE. con zonas altaments
cableadas como Belgica y zonas con apenas presencia del sector camo
Grecia e ltalia. Respeclo al saiéhie, se advierte también una penetracion
muy desigual. pero mayor en los paises en los que el porcenlaje de
distribucidn a través del cable 5 baijo.

Hemos soslenido que [os aspectos politicos se epmarcan dentra del
praceso de infegracion eurgpea vy estan regidos por actuaciones que
tenen en cuenta e prncipio administrative de la subsidianedad. Ast,
hemas observado que la politica audiovisual comun ha sido, en nuestra
upinidn, &l elements gue terminaba por dar cohesion interna al espacio
audiovisual eureped. Es decir, of gesarrollo de las directrices poflficas
eurapeas han permibido configurar en of espacio audiovisual elermentos vy
estructuras comunes que le hacen aparecer como un lodo homogéneo
frente al extencor y mantener af mismo empo su diversidad interna.

A lravés de tas distintas etapas de |a poliitca audiovisual europea, 52 ha
1o tejiendo una incipienle base comun para tode & sector audiovisual
europeo. Las pnmeras accicnes se dirigen a establecer ios cimientos de
esta aciuacion comunitaria, delimilandose principalmente en dos
ambitos, gue se convertirdn mas tarde en los pilares de |a politica

audiovisual: un marce juridico comdn ¥ una pofitica de apoya y fomento
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de 18 industria def audiovisual Por otra parte, se ha ido perfilando e
napel de las distinlas instituciones comunitarias (Comision, Parlaments y
Consejo Europeo) en la configuracion de 13 polilica audiovisual auropea.
Por Ultimo, se ha puesto de manifiesto |a dificultad que existe a la hora
de tomar decisiones politicas sobre algunos temas debido a la existencia
de concepciones contrapuesstas de los diferenles Estados miembros

(liberal versus proteccionistal.

| & poiitica audiowisual europea ng solo establece fa base comun en ef
interiar def espacio audipwisyal evropen, sing gue tambian, carna refleja
s sequnda etapa, deflende sus pariculandades frente a alros es5pacios.
Un claro ejemplo fueron las negociaciones de la Ronda Uruguay del
SATT, donde se pusc de relieve la imporiancia del audiovisual en |a
esfera de |as relaciones internacionales, asi como sy relevancia
esfrategica tanto a nived econdmico como cuftural, Precisamenle, |as
conclusianes de 1z Ronda Uruguay impusieran un cambio de enfoque a
la poliica audiovisual europea, primando la dimensidn econémico-
industnal para conseguir @ posterion ios ohjetivos culturales y de empleo.

Esta modificacion ha tenido sus repercusiones sobre gl mismo concepto
de espacio audiovisual europeo, ya gque $¢ ha empezado a utilizar un
nueve l&rming de caracter mas econdmice, e de dres Fudiovisual
euragea, Este cambio de ermine respende, en nuestra opinidn, a la
voluntad de dar al audiovisual mayor relevancia frenle a otros sectores
de actuacion comunilaria, de shi que se hayan subrayado sus aspectos
industrigles, econgémicos y suU capacidad de creacion de empleo, De
todas formas, este cambic semantico no [e ha permitida obterer una
mayor atribucion econgmica en los presupuestos comunitarios, por lo
gue podemos Canchar gue Nos encomtramaos en una fase de fransicion en
fas pofificas europeas que unida a |a diversidad de pareceres dentro de
2 misma Unidn, todavia dificultan mas el procest de consolidacién del
espacio audiovisual evropeo.
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Fsta fase de transicion determina una serie de consecuencias a corlo
plazc. En primer lugar, fa dimensfidn cuflural quedsa establecida en fa
agenda europea como un fema no prontano; en segundo lugar, se
potencia una mayor conexidn entre el audiovisual y el seclor de fas
telecomunicaciones y &l de fa sociedad de la informacion, a ‘raves del
astudio de los lemas de convergencia tecnoldgica (basicamente se
traduce en un mayor contacto entre la DGX y DGXIND; en tercera, se
ifenta ofargar una mayor relevancia 3 la dimensidn econdmico-industrial
del audiovisual con el propdsito de conferirle mayoer importancia frente

ofras competencias comunitanas.

Del conjunte de las attuaciones comunitarias, se pueden sefalar
aspectos positvos y negativos. Respecto de los pnmeros, deseamos
precisar que ef audiovisual se ha infegrago como up faclor dindmice en
ef procesg de Consiruccion europea y &€ considera como un seclor de
fulurp en fa ampliacion y desarrolfe de fa Unidn. Entre los negativos, el
objetivo de crear un ampfio vy aclive mercado para 1as produccionss
audiovistiales europeas todavia no se ha alcanzado.

For ultimo, me parece necesaric hacer una consideracion final sobre los
cbjetives de la politica audiovisual europea. Si durante los anos de
desarroilo no se ha conseguids consalidar la industria gudiovisual y se
repiten algunos de los problemas que se han sedalado desde el origen
de la politica comunitaria, s preciso plantear s tiene sentido continuar
sosteniendo de forma indefinida 1a politica de formento en la linea
tradicional. Las respueslas a esla cuestion zdmilen [a siguiente
dicotornia proposicional. Una es partidaria de mantener la actuacion
comunitaria en este ambitc apoyandose principalmente en fa dimensidn
culfural def audiovisual v en su importancia estratégica denfro de fa
egonomia infarmacional que regira en las proximas décadas. Asimismo,
se fundamenla en la concepcion que el audiovisual forma parte de las
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Conclusicnes

actividades que requieren intervencion publica como el apoyo a la
educacion o a la defensa nacional. La segunda propuesta entiende gue
es precisp concentrar 13 actividad politica comunitaria en ambitos en los
gue la UE liene unz ventaja competitiva respecto al resto de paises y
zonas economicas. En el caso del audiovisual, hoy por hoy, como es
sabido, la primacia reside en manos de los Eslades Unidos, de ahi que
la opcidn sea optar por dejar de ayudar tolaimente al sector o bien
firanciar solo agueflas areas concretas dende Europa sea realmente
compelitiva. Esto es, 1a wdea de fondo que prevalece es |la compeatencia
en ef mercado. Estas dos propuestas plantean una disyuntiva a las
autandades comunitanias, por le que en 8] coro plaze responder a esla
cuestion se convertird en algo primordial para determinar camectamente
el enfoque a seguir en los proximoes anos en 1o Que respecta a la potitica
audinvisual comun.
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