derechos politicos, el derecho a la jurisdiccién, entendiendo que éste también se

dirige a la formacién de una decisién piiblica.

El ordenamiento comunitario protege derechos liberales o de primera
generacion. La distincién entre los derechos fundamentales en generaciones
atiende a criterios histérico-politicos, en funcién del momento y de la filosofia
politica a la que responde el reconocimiento de los mismos. Aunque a menudo
en esta distincién también se incluyen criterios estructurales, sefialindose que
los derechos de segunda generacidn se caracterizan por ser derechos a
prestaciones, frente al cardcter de derechos negativos o de protecién de los de la
primera generacién, hay que matizar que algunos derechos' que se engloban
generalmente bajo el rétulo de derechos econdémicos y sociales no exigen
necesariamente una prestacion (por ejemplo, el derecho de huelga) y que
también las libertades o los derechos de primera generacién pueden

excepcionalmente presentar o ir unidos a una dimensién prestacional.

En el derecho comunitario, dado que el ambito competencial es de
caracter preferentemente econdmico, podria decirse que los derechos conferidos
por los Tratados se inscriben precisamente en el grupo de derechos econdémicos
y sociales, como el principio de libre circulacidn de los trabajadores del articulo

48 o el de no discriminacién salarial por razén de sexo, del articulo 119.

El reconocimiento de otros derechos econémicos y sociales es mas
dudoso. El derecho de huelga o la libertad sindical encuentran una mencién en
la jurisprudencia comunitaria, pero de manera tangencial y circunscrita al ambito
de la funcién piblica. Algunos autores han sefialado que el derecho

comunitario reconoce un derecho a un nivel de vida suficiente (que derivaria de
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los articulos 2, 3, 39, 123 y 117 del Tratado CE) y un derecho al trabajo (a partir
de 1os articulos 3, 123, 118 y 118 A). El caracter general y programatico de estas
disposiciones, asi como la limitacién de las competencias comunitarias en esta
materia dificulta teéricamente que puedan considerarse como auténticos
derechos fundamentales, ademas del hecho de que la jurisprudencia comunitaria

tampoco ofrece una base para ello.

La dificultad del reconocimiento de derechos econdmicos y sociales mas
alla de las previsiones concretas de los Tratados se explica tanto por las exiguas
competencias comunitarias en materia de politica social, como por que su
articulacién en el derecho internacional y en los derechos internos, que son la

fuente de inspiracién del TICE, es mas heterogénea.

SEXTA

La necesidad de recurrir a criterios materiales para la identificacion de los
derechos fundamentales en el ordenamiento comunitario hace que dicha

identificacién sea compleja y ambigua.

En primer lugar, el reconocimiento jurisprudencial de los derechos
conlleva el caracter abierto y asistematico del mismo. A ello hay que afiadir que
algunos autores han planteado dudas sobre el cardcter operativo de dicha
jurisprudencia, en relacién con el contexto en el que surgié la misma. Dicho
contexto estd marcado por dos érdenes de factores. Por un lado, desde un
punto de vista interno al derecho comunitario, destaca que las primeras

sentencias en las que el TJCE acogié la proteccién de los derechos
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fundamentales se producen sélo tras el establecimiento de los principios de
primacia y efecto directo. Ello permite explicar la actitud jurisdiccional en clave
de desarrollo global del ordenamiento comunitario mas que como un brusco
cambio respecto a las primeras sentencias en las que se alegan derechos
fundamentales, que han sido calificadas como de inhibicionistas. Por otro lado,
hay que tener en cuenta también factores externos, constituidos por la posicién
que los Tribunales Constitucionales italiano y aleman adoptaron respecto al
principio de primacia, estableciendo una reserva al mismo, en términos mas o
menos drasticos, en materia de proteccion constitucional de los derechos
fundamentales (reservas que, aunque con muchos matices, siguen existiendo).
Ambas circunstancias han llevado a afirmar que en el centro de la jurisprudencia
comunitaria que declara la proteccién de los derechos fundamentales late mas
una preocupacién por defender la autonomia y la integridad del derecho
comunitario que por asegurar una tutela efectiva de los derechos a los
particulares. Sin negar la relacién entre lo que aqui se ha calificado como
contexto con la jurisprudenéia del TICE, afirmamos que ello no significa
necesariamente que el contenido de la misma se explique sélo por estos factores
ni que a través de la labor del TJCE no se dispense una tutela efectiva de los
derechos, con independencia de si ello sirve también para legitimar la primacia
del derecho comunitario. Ahora bien, también debe afirmarse que la via
jurisdiccional, por muy efectiva e importante que haya podido ser para asegurar
los derechos de los individuos, se limita siempre al 4mbito de aplicacién e
interpretacién de un ordenamiento juridico, y no puede suplir nunca la decisién
politica de determinar qué derechos fundamentales deberian ser protegidos en la
Comunidad. En este sentido, por ejemplo, es dificil que por la via judicial se
reconozcan derechos que impliquen una prestacién factica por parte de las

autoridades si éstos no se hallan reconocidos previamente a nivel normativo.
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En segundo lugar, la necesidad de definir los derechos fundamentales
comunitarios en funcién de criterios materiales entrafia el riesgo de incurrir en
una confusién entre el plano descriptivo y el plano prescriptivo del discurso.
Desde un punto de vista descriptivo, s6lo pueden considerarse fundamentales
aquellos derechos que el TICE ha calificado como tales, dado que la via de
reconocimiento de los mismos, a falta de un catdlogo y dada la generalidad de
los términos del articulo F.2, sigue siendo jurisprudencial. Sin embargo, la
pluralidad y variedad de la terminologia usada por el TJCE obliga a hacer un
esfuerzo de sistemdtica que puede acabar encerrando una valoracién acerca de
la importancia que debe reconocérsele a un principio o derecho al calificarlo de
fundamental. Este tipo de valoraciones corresponderia hacerlas con claridad a
las instancias politicas o constituyentes y ello sdlo se puede lograr mediante la

definicién de un catilogo de derechos.

Por dltimo, la inexistencia de criterios formales impide determinar con
precisién cudles son las consecuencias de la calificacién de un derecho como
fundamental, mas alld de su relacién de jerarquia respecto a las normas de
derecho derivado. Ello, unido a la ausencia de mecanismos de proteccién
jurisdiccional especificos, constituye una grave carencia del sistema comunitario

de proteccién de los derechos fundamentales.

SEPTIMA

Los casos relativos a los derechos fundamentales que ha conocido el
TJCE pueden calificarse como casos dificiles, en el sentido propuesto por la tesis

de que plantean problemas de interpretacion (cuando se trata de interpretar una

—
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disposicién del derecho comunitario en clave de derechos fundamentales) o de
relevancia (cuando el problema consiste en determinar si existe una norma
aplicable, ante la alegacién de un derecho que no encuentra apoyo normativo

en los Tratados).

La tarea de aplicacion judicial del derecho, al menos en los casos dificiles,
no puede ser descrita en términos mecéanicos, de mera subsuncién silogistica. El
juez tiene un margen de actuacion; su actividad de interpretacién y aplicacién
no es meramente declarativa, sino en gran parte constructiva, puesto que las
normas no tienen un sentido univoco. Los métodos de interpretacion deben
verse como orientaciones generales, que pueden guiar al intérprete en su tarea,
pero que tampoco conducen a un resultado univoco, ya que ellos mismos
requieren una interpretacién y ademas no existe un criterio que determine qué
método de interpretacién debe seguir el juez en un caso concreto. Los
principios generales y la analogia han sido considerados como medios aptos
para reducir el margen de discrecionalidad de los jueces, en el sentido de que,
con su aplicacidén, la labor constructiva que éstos realizan consiste en un
desarrollo de las ideas de principio y las finalidades contenidas implicitamente en
el propio ordenamiento. Sin embargo, el establecimiento y concrecién de dichos
principios exige una argumentacién y una interpretacién que puede llevar a
respuesta distintas: ningin ordenamiento juridico ofrece una "dUnica respuesta
correcta”, al menos en los casos dificiles. Las decisiones judiciales no se imponen
porque se deriven légica y mecdnicamente del ordenamiento juridico, sino en

virtud de la autoridad que les ha sido conferida.

Estas premisas ofrecen un marco de andlisis adecuado a la obra

jurisprudencial del TJCE, puesto que ésta no responde a un criterio mecanicista
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de la actividad judicial. Su labor de interpretacion creativa y de integracion del
ordenamiento comunitario encaja plenamente en lo que es la actuacién de
cualquier 6rgano jurisdiccional, no desborda su marco de legitimidad y por tanto
las imputaciones de invasién por el TICE de competencias legislativas parecen

al menos exageradas.

Por otra parte, la jurisprudencia del TJICE revela la utilizacién de
practicamente el mismo elenco de procedimientos que los utilizados por las
jurisdicciones nacionales e internacionales, recurriendo a ellos de forma ecléctica
y sin descartar a priori ninguno de ellos. No obstante, la importancia relativa de
los diferentes métodos se modula en el derecho comunitario en razén de su
especificidad. Asi, el recurso a la interpretacion literal choca con dos érdenes de
problemas: la existencia de diferentes versiones lingiiisticas de un mismo texto y
la abundancia de disposiciones y términos muy generales, especialmente en los
Tratados. Las posibilidades de recurrir a los trabajos preparatorios para
esclarecer la voluntad del autor de la norma también son limitadas. En cambio, el
TJCE otorga una especial relevancia a los criterios de interpretacion sistematica
y teleoldgica, que se adaptan, especialmente este ultimo, a un ordenamiento
juridico dinamico y joven como el comunitario. Por ello, la 16gica del efecto qitil
en la interpretacién del TICE, incluso llevada a su méxima expresion en algin
caso concreto, se puede justificar en el marco de integracion comunitaria y por
ello se aparta de la practica de otros tribunales internacionales. La gran
utilizacién del método comparado representa también una especifidad de la

interpretacién judicial comunitaria.

Todas estas caracteristicas de la obra de interpretacién llevada a cabo por

el TICE se encuentran perfectamente ejemplificados en el ambito de los
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derechos fundamentales. El1 TICE los ha protegido a partir de principios que ha
extraido del derecho comunitario escrito. Estos principios no se hallan
formulados expresamente como tales ni en el derecho primario ni en el derecho
derivado, sino que son el resultado de aplicar criterios sistemaéticos y
teleoldgicos en la interpretacién de determinadas disposiciones que de esta
manera se muestra como expresiones especificas de un principio mas general, lo

que condiciona su aplicacion.

El TJCE no sélo ha tenido que interpretar el derecho comunitario, en
sentido estricto, sino que también ha tenido que proceder a colmar sus lagunas.
Esta actividad de integracién judicial se da en todos los ordenamientos juridicos,
por la combinacién de la existencia de lagunas con la regla del non liquet. En el
ambito del dereho comunitario, ello es particularmente relevante, dado que el
caracter novedoso, abierto y dinamico de los Tratados entrafia una gran

probabilidad de lagunas.

El caso de los derechos fundamentales ha sido considerado como un
ejemplo de una de estas lagunas, al no existir una referencia a los mismos en los
Tratados originarios. Hay que precisar, sin embargo, que en este supuesto el
término "laguna" no puede utilizarse en un sentido 1gico-formal, sino que
implica un juicio de valor previo. Es decir, el silencio de los Tratados en materia
de derechos fundamentales se considera una laguna porque se parte de la idea
de que deberia o seria necesario que hubiese una regulacién al respecto. En este
sentido, la decisién del TICE de colmar dicha laguna, si bien no desborda el
marco legitimo de lo que constituye la actividad judicial, puede considerarse
como una decisién de un alto contenido valorativo, y ha sido considerada como

un ejemplo de activismo judicial. A pesar de ello, la jurisprudencia del TICE
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relativa a los derechos fundamentales no ha sido objeto de las criticas que
generalmente suscitan las muestras de activismo por parte de los drganos
jurisdiccionales. Ello se explica porque las principales razones que
habitualmente se esgrimen en su contra, es decir, su naturaleza antimayoritaria y
antidemocrdtica, tienen escaso sentido en el caso comunitario, en el que la
actitud del TJICE ante los derechos fundamentales supone una garantia para los
individuos, frente a un sistema de adopcién de decisiones cuya naturaleza
democritica es discutible, especialmente en los afios setenta, cuando surgié esta
jurisprudencia. Ademads, a partir del TUE, 1a jurisprudencia del TICE en este

ambito viene respalada a nivel convencional por el articulo F.2.

OCTAVA

La apelacion a las tradiciones constitucionales comunes supone la
particularizacién en el ambito de los derechos fundamentales del método
comparativo que el TICE ha utilizado de manera abundante y general en su
jurisprudencia. La relevancia del recurso al derecho comparado en el ambito
comunitario se explica tanto por razones materiales (la presencia de juristas de
diversas nacionalidades en el 6rgano judicial y en el cuerpo de Abogados
Generales, la influencia del derecho nacional en las alegaciones presentadas por
las partes, entre otros), como por la propia naturaleza de este ordenamiento, que

se aplica e integra en los ordenamientos estatales.
No obstante la importancia de este recurso, la jurisprudencia comunitaria

es mds bien parca en analisis detallados de derecho comparado, aunque no asi

las Conclusiones de los Abogados Generales. Aunque ello podria explicarse por

482



un deseo de claridad y fluidez en la redaccién de las sentencias, no se puede
descartar que sea también una expresion del grado de autonomia y

discrecionalidad con el que el TICE aborda el recurso al derecho comparado.

Las soluciones aportadas por el derecho comparado no se derivan
automaticamente del estudio de los ordenamientos de los Estados miembros
sobre una determinada cuestidn, sino que dependen de qué criterios se apliquen
a la hora de extraer consecuencias de los mismos. En la jurisprudencia
comunitaria destacan tres enfoques en la utilizacién del derecho comparado: el
criterio de comunidad, de mayor progresividad y de funcionalidad. Respecto al
primero de ellos, hay que decir que si bien el TICE se refiere a principios o
tradiciones constitucionales "comunes", su jurisprudencia no parece guiarse por
criterios cuantitativos, en el sentido de exigir estrictamente un grado de
unanimidad o de mayoria para considerar que un principio es comin a los
ordenamientos estatales. En el ambito de los derechos fundamentales, la
sentencia Transocean Marine Paint, en la que el TJCE consider6 el derecho a
ser oido como un principio comin, a pesar de la diversidad al respecto en los

Estados miembros, es un buen ejemplo de ello.

La idea de que en los analisis de derecho comparado debe buscarse el
principio mds progresista ha sido defendida por varios Abogados Generales. En
el ambito de los derechos fundamentales, ello se ha considerado especialmente
relevante, puesto que el derecho comunitario deberia asegurar siempre el nivel
de proteccién maés elevado en un tema tan importante como éste. Ello
significaria que cualquier derecho considerado como fundamental por
cualquiera de los ordenamientos de los Estados miembros deberia considerarse

protegido en el derecho comuntario. Sin embargo, la determinaci6n de cuél es el
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estdndar maximo de proteccién no es objetivable, sino que depende de un juicio
de valor previo, que prima unos interesés sobre otros. El ejemplo del derecho a
la vida del feto es paradigmadtico en este sentido, como se observa en la
sentencia Grogan. Decidir si el estindar de proteccidn mdiximo viene
representado por la Constitucion irlandesa, que lo protege como derecho
fundamental, o por otros ordenamientos juridicos que permiten el aborto
depende de una determinada posicién axioldgica. Por otro lado, no estd claro
que la busqueda de la maxima protecciéon haya sido adoptada en la
jurisprudencia comunitaria. Aunque la sentencia Nold parece apuntar en este
sentido, al declarar que "[el Tribunal] no puede por ello, admitir medidas
incompatibles con los derechos reconocidos y garantizados por las
Constituciones de los Estados", en la sentencia Hoechst, el TICE no consider6
como un derecho fundamental la inviolabilidad del domicilio de las personas
juridicas, a pesar de que si se reconoce en el ordenamiento alemadn, aunque debe
recordarse que no se niega aqui el derecho en si, sino que se discrepa respecto a
su 4&mbito de aplicacién. En otros casos el TICE recuerda que la proteccién de
los derechos fundamentales debe ser apreciada en el marco propio del derecho
comunitario, y que los ordenamientos estatales ofrecen unicamente criterios de
guia. Se apunta asi a un criterio de funcionalidad comunitaria en la

incorporacién de principios internos.

Los principios generales que el TICE aplica en orden a la proteccidn de
los derechos fundamentales no son una mera transposicién o aplicacién de
normas internas, lo que equivaldria a negar su autonomia. Ello lleva a constatar
el elevado grado de discrecionalidad del juez comunitario en este terreno. Esta
afirmacion se ve corroborada también por el hecho que en materia de derechos

fundamentales existen divergencias entre los Estados miembros, aunque éstas
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afectan sobre todo al alcance y las técnicas de proteccién, asi como a las
excepciones y los limites. Asi pues, el recurso a las tradiciones constitucionales
comunes dificilmente puede proporcionar al TICE un cauce normativo claro y

definitivo para la proteccién de los derechos fundamentales comunitarios.

NOVENA

El TICE ha completado sus fuentes de inspiracién en materia de derechos
fundamentales acudiendo a su vez al derecho internacional, cuya utilizacién se
encuentra también en otros sectores de la jurisprudencia comunitaria, pero en
una medida mucho menor. Aunque el TICE se ha referido en ocasiones a otros
instrumentos de proteccién de derechos, el CEDH destaca como un medio de
interpretacién privilegiado. Las referencias en el derecho comunitario a este
Convenio no se encuentran s6lamente en la jurisprudencia, sino también en
actos de las instituciones y en los Tratados. De ellas no se extrae, sin embargo,
que el CEDH pueda considerarse parte integrante del ordenamiento

comunitario, pese a la opinién contraria de un importante sector doctrinal.

Asi, la Declaracidn interinstitucional sobre derechos fundamentales de
1977, a pesar de que destaca la importancia del CEDH, no realiza ninguna
consideracion significativa sobre su estatuto juridico en relacién al derecho
comunitario. Por lo demas, del contenido y de la forma de dicha Declaracién se
puede concluir que sus efectos son de caracter politico mas que juridico. La
mencién al CEDH en el Acta Unica, por su caricter general y por estar
contenida en el Predambulo, debe considerarse que tiene efectos en el ambito de

la interpretacién, pero no en cuanto a la recepcién del CEDH en el
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ordenamiento comunitario. Por lo que respecta al articulo F.2 del TUE, el alcance
juridico de su remisiéon al CEDH es controvertido. Si bien se ha afirmado que
con €l se integra formalmente el CEDH en el derecho comunitario, no puede
olvidarse que dicho articulo, que figura en las Disposiciones comunes, esta
excluido de la competencia del TICE. Por otro lado, en su texto se incluye una
referencia a los principios generales del derecho. Si dicha referencia se entiende
como una indicacién del vehiculo normativo a través del que se protegen los
derechos fundamentales, habrd que concluir que el CEDH sigue siendo una
fuente de inspiracién y no de aplicacién directa. Ello no significa menospreciar
la importancia del articulo F.2 como confirmacién convencional de la

jurisprudencia del TICE, a la que dota de mayor encaje normativo.

La afirmacién de que el CEDH forma parte del derecho comunitario ha
sido defendida a través de la teoria de la sucesidon, extrapolando a este
Convenio el razonamiento efectuado por el TICE en la sentencia International
Fruit Company a propésito del GATT. Sin embargo, las diferencias entre los dos
supuestos permiten dudar sobre la correccion de esta argumentacién: el CEDH
no habia sido ratificado por todos los Estados miembros antes de la entrada en
vigor del Tratado comunitario ni la Comunidad ha asumido competencias
expresas y claras en materia de proteccién de los derechos fundamentales, entre
otras. A ello hay que afiadir que, en sus multiples alusiones al CEDH, el TICE
nunca lo ha relacionado con la teorfa de la sucesién. Por el contrario, la
jurisprudencia comunitaria siempre se ha referido al mismo en términos de guia
de interpretacion. En este sentido, la técnica utilizada por el TJICE en relacién al
CEDH no es distinta a la empleada respecto a las tradiciones constitucionales

comunes.
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Ahora bien, mas alld de la explicacién tedrica sobre el valor juridico del
CEDH, la jurisprudencia del TICE, con sus reiteradas referencias al mismo, pone
de manifiesto que dicho Convenio en la practica juega un papel importante. Es
en este sentido que se ha reconocido que los articulos sustantivos del CEDH
desempeiian una funcién parecida o equivalente a la de un catdlogo de
derechos fundamentales. Ello comporta que, a pesar del elevado margen de
maniobra que el TJCE dispone en la medida en que utiliza el CEDH meramente
como guia, las pautas que sigue el TJCE son mas claras que respecto a las
tradiciones constitucionales comunes, al existir un catdlogo codificado. La
referencia al CEDH, pues, ha sido y es un factor clave en la identificacion de los
derechos fundamentales, aunque el hecho que no pueda considerarse
estrictamente como parte del derecho comunitario tiene también sus
consecuencias, en particular que el TJCE pueda realizar una configuracién
propia de los derechos reconocidos en el mismo, sin estar obligado a seguir en
detalle la interpretacidn de los mismos realizada por los érganos de Estrasburgo,

aunque a menudo la ha respetado.

DECIMA

El ordenamiento comunitario protege los derechos fundamentales en el
marco de las competencias que han sido atribuidas a la Comunidad. Los
derechos que el TJCE ha reconocido inspirdindose en las tradiciones
constuticionales comunes y en los instrumentos internacionales no presentan
ninguna particularidad en cuanto a su dmbito material de aplicacién, en el
sentido de que se aplican a todos los sectores de la actividad de las instituciones

comunitarias. En cuanto a los principios que se califican de fundamentales en
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virtud del propio derecho»comunitario, la delimitacién competencial comunitaria
conlleva que la posicién legal del individuo en los Tratados esté en una enorme
medida confinada al ambito de las actividades econdémicas. Sin embargo, a partir
de unas disposiciones cuyos objetivos son esencialmente de este tipo, el TICE
ha deducido una serie de derechos que, en ocasiones, van mas alld del mero
ejercicio de una actividad econdmica y se sitdan en un contexto constitucional.
Las interpretaciones finalistas del articulo 48 en las sentencias Mutsch y Cowan,
por ejemplo, o el énfasis en los aspectos sociales del articulo 119 asi lo
atestiguan. Por tanto, la consideracién como fundamentales de estos derechos
que se refieren basicamente al homo-economicus no puede concebirse como un
riesgo de considerar que las libertades econdmicas prevalecen sobre los

derechos humanos.

En cuanto al ambito personal de aplicacién de los derechos
fundamentales en el ordenamiento comunitario, hay que sefialar, en primer lugar,
que el TICE ha reconocido la aplicacién tanto a las personas fisicas como
juridicas de algunos derechos fundamentales, mientras que en otros los ha
limitado a las personas fisicas. El caso que ha resultado més polémico es el del
derecho a la inviolabilidad del domicilio, dado que algunos ordenamientos
juridicos, asi como la jurisprudencia del TEDH, si extienden su proteccion a las
personas juridicas. En segundo lugar, por lo que respecta a la nacionalidad de
los titulares de los derechos, la mayoria de los derechos concedidos por los
Tratados se aplican sélo a los nacionales de los Estados miembros. Los
nacionales de paises terceros pueden verse influidos por el derecho comunitario
por dos vias: o bien en relacién con el ejercicio de un derecho comunitario, es
decir, en cuanto familiares de un titular de un derecho comunitario, o bien por la

existencia de un acuerdo internacional entre la Comunidad y un tercer Estado.
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En este iltimo supuesto, es necesario, sin embargo, que la disposicién de dicho
acuerdo tenga efecto directo para engendrar derechos que el TICE pueda
proteger, lo cual no siempre es facil. En el primero de los supuestos
mencionados, los derechos que poseen los no-nacionales comunitarios son
derechos derivados, es decir, supeditados al ejercicio por un nacional de un

derecho comunitario.

En el derecho comunitario, igual que en los ordenamientos de los Estados
miembros y en los instrumentos internacionales, los derechos fundamentales
pueden estar sometidos a limites. En el caso de los derechos reconocidos a partir
del CEDH vy de las tradiciones constitucionales internas, el TJCE ha recogido en
su jurisprudencia que el establecimiento de dichos limites debe estar sujeto a
condiciones o requisitos, que no se diferencian de los habitualmente exigidos en
los ordenamientos internos o en el &mbito del' CEDH. Asi, el TICE ha examinado
si las restricciones a los derechos fundamentales aportadas por la normativa
comunitaria responden a un interés legitimo, respetan el principio de
proporcionalidad (en su triple vertiente de idoneidad, necesidad y ponderacién)
y no afectan al contenido esencial del derecho. El TJCE, ademas de considerar
que los derechos fundamentales poseen limites inmanentes, es decir, que pueden
ser limitados para preservar otros intereses o bienes juridicamente protegidos, ha
utilizado también la técnica de los limites intrinsecos, determinando el campo
normativo del derecho fundamental, y sefialando qué actividades o intereses
quedan fuera del mismo. El TICE también ha recogido la exigencia de que los
limites a los derechos fundamentales estén previstos en la ley. Esta exigencia,
que en los ordenamientos estatales deriva del principio democritico, no puede
ser trasladada mecanicamente al derecho comunitario, en el que no existen leyes

en un sentido formal, sino que debe reconducirse, en términos amplios, a que los
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limites a los derechos fundamentales estén fijados normativamente en actos de

derecho derivado o en los propios Tratados.

Por lo que respecta a los principios fundamentales recogidos en el propio
derecho comunitario, las disposiciones de los Tratados permiten que algunos de
ellos sean objeto de limitaciones por causa tasadas: orden piublico, seguridad y
salud publicas. Para la interpretaéién de estos motivos de restriccién, el TICE
otorga a los Estados un margen de apreciacién, pero ello no significa excluir su
control jurisdiccional sobre los parametros de discrecionalidad estatal. En este

sentido, la jurisprudencia comunitaria presenta enfoques analogos a la légica del

TEDH.

UNDECIMA

La proteccién de los derechos fundamentales conferida por el TICE
vincula a las instituciones comunitarias en el ejercicio de sus actividades
normativas. La posibilidad de que los particulares puedan invocar también esta
proteccién comunitaria frente a medidas estatales puede desempefiar una
importante funcién federalizadora. Al respecto, debe precisarse de nuevo que la
proteccién comunitaria se limita al ambito competencial que le es propio. En este
sentido, las medidas estatales que entren en el ambito del derecho comunitario
deben respetar las garantias de los derechos fundamentales declaradas por el
TJCE. Ello tiene consecuencias para las jurisdicciones internas que, al enjuiciar
estas medidas estatales, deberan tener en cuenta los derechos fundamentales
que el TICE declara a partir de las tradiciones constitucionales comunes y los

instrumentos internacionales, especialmente el CEDH.
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En concreto, el TICE somete al control del cumplimiento de los derechos
fundamentales dos tipos de medidas estatales: aquéllas en las que los Estados
miembros actiian como ejecutivo comunitario y aquéllas que entran dentro del
ambito del derecho comunitario, particularmente las que se adoptan invocando
las previsiones de los Tratados que permiten una restriccién al principio de libre
circulacién. Ahora bien, precisar con claridad qué medidas entran en el dmbito
del derecho comunitario es una cuestién compleja. En primer lugar, el alcance y
el potencial de las competencias comunitarias no es una cuestién estatica, sino
sujeta a evolucién continua. En segundo lugar, la propia férmula utilizada por el
TICE (medidas que entran en el ambito del derecho comunitario) es un
concepto abierto, que en si mismo no ofrece una respuesta clara, sino que su

delimitacion requiere y depende de la aplicacién caso por caso por el TJCE.

La jurisprudencia del TJCE da buena cuenta de estas dificultades, al
adoptar en algunas de sus sentencias enfoques restrictivos o ambiguos (como
en los casos Cinéthéque y Grogan) y pronunciddose en otras ocasiones con
mayor claridad (como en la sentencia ERT). La actitud prudente del TICE puede
explicarse por un deseo de no invadir las competencias de las jurisdicciones
nacionales y del TEDH. En el caso Grogan, en el que se planteaba una posible
colisién entre el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la vida del feto
protegido por la Constitucién irlandesa, la decisién del TICE de considerar que
la medida impugnada no entraba en el dambito del derecho comunitario, por no
poder considerarse como la prestacién de un servicio, puede verse como una
manera de evitar pronunciarse sobre un dilema de dificil solucién y que hubiese
podido tener importantes consecuencias politicas. Esta interpretacion de la
jurisprudencia del TICE contradice la tesis de aquellos autores que consideran

que, en la etapa actual, el TICE utiliza la proteccién de los derechos
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fundamentales para extender su jurisdiccién a dreas previamente reservadas a
los Estados miembros, iniciando una via que presentaria similitudes con el
proceso que ha llevado a cabo el Tribunal Supremo de Estados Unidos, que ha
"incorporado” a la decimocuarta enmienda los derechos y limitaciones
substantivos del Bill of Rights, que de esta manera se convierten en aplicables
frente a las acciones de los Estados federados. Sin embargo, esto significa
desconocer un dato esencial: a diferencia del supuesto estadounidense, la
"incorporacion” de los derechos fundamentales protegidos por el derecho
comunitario en los ordenamientos internos de los Estados miembros estd
limitada a los casos en que la normativa estatal tenga un elemento de conexién
con el derecho comunitario. Por tanto, el TICE no ha realizado una
equiparacidn entre las medidas comunitarias y las medidas nacionales, a efectos

del control del respeto de los derechos fundamentales.

La jurisprudencia del TJCE no debe interpretarse en absoluto como una
pretendida invasion del mismo en areas reservadas a las jurisdicciones
nacionales, sino como una manifestacion mas de la naturaleza y las
caracteristicas del ordenamiento juridico comunitario, tal y como ha sido
definido y precisado a lo largo de la obra jurisprudencial del TICE. Este
Tribunal, en particular a través de los principios de primacia y efecto directo, ha
construido una nocién de "orden piblico comunitario”, en el sentido de que
determinadas obligaciones impuestas por el derecho comunitario vinculan a
todos los sujetos juridicos de este ordenamiento: instituciones comunitarias,
Estados y particulares, y no pueden ser limitadas o cuestionadas por normas de
derecho derivado ni de derecho nacional. Esta idea adquiere una relevancia
esencial cuando se trata de los principios fundamentales del mismo y, entre ellos,

figura el respeto de los derechos fundamentales. En otras palabras, el
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ordenamiento juridico comunitario se fundamenta en unos principios juridicos
que deben ser respetados tanto por las instituciones como por los Estados

miembros en la aplicacién y desarrollo de los Tratados.

DUODECIMA

La adhesién de las Comunidades al CEDH ha sido.defendida en medios
doctrinales e institucionales alegiandose que la misma redundaria positivamente
tanto a nivel politico como juridico. Politicamente, reforzaria la imagen
democritica de la Comunidad. Desde un punto de vista juridico, clarificaria y
aumentaria la proteccidn de los derechos fundamentales en la Comunidad, y
contribuiria a dejar sin argumentos a las jurisdicciones constitucionales
nacionales que han planteado objeciones a la primacia del derecho comunitario
amparandose en la proteccién de los derechos fundamentales. También evitaria
la eventualidad de divergencias entre la jurisprudencia comunitaria y la del
TEDH. Frente a estas posiciones, se han sefialado algunos aspectos negativos:
por un lado, la adhesién podria frenar la elaboracién de un catdlogo comunitario
de derechos fundamentales, mas adecuado a las especificidades comunitarias;
por otro, plantearia nuevos y a menudo complicados problemas a los 6rganos de

Estrasburgo, lo que podria entorpecer los procedimientos y poner en peligro el

sistema del CEDH globalmente.

La adhesién plantea serias dificultades técnicas, que exigirian negociar un
buen nimero de adaptaciones concretas al CEDH en vistas a la misma, que se
deberian estipular en un Protocolo de adhesién. Como ejemplo de las

dificultades que se presentan en el plano normativo se puede citar el articulo 13,
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que exige que los particulares dispongan de recursos efectivos en caso de
violacién de los derechos reconocidos en el CEDH, lo cual es dudoso que se
cumpla en el sistema contencioso comunitario, que no prevé un recurso directo
abierto a los particulares contra los actos generales de las instituciones
comunitarias. Ello exigirfa modificar los Tratados, o bien incluir en el Protocolo
de adhesion una declaracidn ad hoc. También podria presentar dificultades la
determinacion de la incidencia de la adhesidn respecto a los Protocolos
adicionales al CEDH. Por un lado, pareceria deseable que la Comunidad se
adheriera a todos los Protocolos, con lo cual se pondria de manifiesto la
bisqueda de un estindar elevado de proteccidén. Por otro, teniendo en cuenta la
imbricacién competencial de la Comunidad y los Estados miembros, parece mas
prudente que la adhesion se limite a aquellos Protocolos suscritos por todos los

Estados miembros, al menos en un primer momento.

Sin embargo, la verdadera ventaja de la adhesién no radica tanto en
contar con el catalogo de derechos y libertades establecido en la parte material
del CEDH o en sus Protocolos, sino en el hecho de que los actos comunitarios
puedan estar sometidos al control de los 6rganos de Estrasburgo. En este punto
también se plantea la necesidad de adaptaciones en vistas a la naturaleza
especifica de las Comunidades, aunqﬁe deberia evitarse reservar para la
Comunidad un estatuto excesivamente particular. Los principales problemas
estriban en las relaciones entre los drganos del CEDH y el Consejo de Europa,
en la manera en que las Comunidades deberian estar representadas en los
6rganos de control y en la necesidad de excluir la posibilidad de recursos entre

la Comunidad y sus Estados miembros.
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La compatibilidad de la adhesién al CEDH con el ordenamiento
comunitario es una cuestion que serd objeto de pronunciamiento por parte del
TJCE en el Dictamen 2/94, solicitado por el Consejo, en el que se pide que el
TJCE determine la competencia comunitaria para la adhesién y la compatibilidad
de los sistemas juridiccionales comunitario y del Convenio. Aunque dicha
solicitud pueda parecer prematura, dada la inexistencia de un proyecto de
acuerdo de adhesién, no existen razones para negar la admisibilidad del mismo
en lo que respecta al aspecto competencial: dictaminar si la Comunidad es
competente o no para adherirse al CEDH es una cuestién previa a la
negociacién de la adhesioén. Més problematica resulta, en cambio, la pregunta
relativa a la compatibilidad del CEDH con el ordenamiento comunitario, puesto
que aqui si pueden negociarse, en el momento de la adhesidn, cuestiones que
podrian condicionar el sentido de la respuesta: qué tipos de recursos de los
previstos en el CEDH se aplicardn a la Comunidad, cudl seria su participacion en
los 6rganos de control, etc... Sin embargo, el TICE puede partir del examen de la
compatibilidad del derecho comunitario con los mecanismos del CEDH tal cual
estin previstos, puesto que éstos si se conocen, y a partir de aqui, sefialar en qué
medida son compatibles o qué condiciones deberian respetarse, en las

negociaciones de adhesién, para que lo fueran.

Respecto a la cuestiones planteadas en el Dictamen, la competencia
comunitaria para la adhesion deberia basarse en el articulo 235 del TCE,
entendiendo que la proteccidn de los derechos humanos es un objetivo general.
En cuanto a la compatibilidad de los sistemas jurisdiccionales, las decisiones del
TEDH no tienen porqué afectar a la interpretacién del derecho comunitario que
compete tnicamente al TICE. Evidentemente, y dado que las sentencias del

TEDH son obligatorias, todas las instituciones comunitarias, incluido el TICE, se
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verian en el deber de tomar las medidas necesarias para poner fin a la no
* conformidad del derecho comunitario con el CEDH. Esto implica que el TJCE
habra de acatar la jurisprudencia del TEDH. Por otro lado, la argumentacién
desarrollada por el TICE en el Dictamen 1/91 parece indicar que la existencia de
un sistema judicial de las caracteristicas previstas en el CEDH no resulta

incompatible prima facie con el derecho comunitario.

Las dificultades técnicas que plantea la adhesion no significan que ésta
sea juridicamente inviable, pero permiten albergar dudas sobre su conveniencia.
Otra posibilidad novedosa y que solucionaria la mayor parte de los problemas
planteados, seria la de proponer una relacién entre la Comunidad y el sistema del
CEDH no en términos de adhesidn, sino de un acuerdo internacional especifico
entre la Comunidad y el Consejo de Europa. De hecho, cuando se habla de la
necesidad de materializar la adhesién en un Protocolo se esta reconociendo la
imposibilidad de llevar a cabo una adhesién en el sentido estricto del término.
Dicho acuerdo internacional deberia tener como objeto basico el
reconocimiento de los derechos protegidos en el CEDH, permitiendo que los
particulares puedan acudir a los 6rganos de Estrasburgo para controlar la
normativa comunitaria. La Comunidad no serfa una parte adherida en sentido
estricto al CEDH, con lo que se evitarian muchas de las complejidades técnicas
de tal adhesion. Si se cree conveniente, se podrian articular mecanismos de
participacién ad hoc de un "representante” comunitario en los érganos de

control en caso de que se cuestionara una norma de derecho comunitario.

Por dltimo, la ausencia de consenso entre los Estados miembros respecto

a la adhesién (para algunos Estados, entre los que destacan Francia, Reino

496



Unido y Espafia, la adhesion ni es factible juridicamente ni se justifica

politicamente) permite dudar seriamente sobre su viabilidad hoy por hoy.

DECIMOTERCERA

La adopcidn de un catilogo de derechos comunitario, no incompatible
por otra parte con la solucién anterior, no sélo aportaria una mayor seguridad
juridica en la proteccién de los derechos fundamentales, 1o que redundaria en
favor de todos los sujetos presentes en el ordenamiento juridico comunitario
sino que, en €l orden politico y simbdlico, es innegable que contribuiria a dotar

de mayor legitimidad la actuacién comunitaria.

Un catdlogo comunitario de derechos deberia reconocer la proteccion de
los derechos dispensada por el CEDH, y ampliarla: la Comunidad debe aspirar a
un estandar de proteccién mas elevado que el del CEDH, que atienda a sus
necesidades especificas, incluyendo derechos econdémicos y sociales y derechos
de ciudadania que se justifican plenamente por los objetivos de integracién
comunitarios. La existencia de dicho catidlogo no debe obviamente excluir un
desarrollo ulterior de los derechos por via jurisdiccional. Para asegurar la
coherencia con el sistema del CEDH se podria prever algin puente procesal
entre los 6rganos judiciales de ambos sistemas, que podria ser similar en su
construccién al funcionamiento de una cuestion prejudicial. Un catdlogo de
derechos en estos términos tendria el mérito de aportar una base juridica precisa
para la proteccién de los mismos, sin menoscabo de evoluciones ulteriores;
contriburia a clarificar algunas cuestiones: el estatuto juridico del CEDH en el

ordenamiento juridico comunitario, la aplicacion de los derechos fundamentales
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en los Estados miembros, las obligaciones, no sélo de abstenerse sino también
positivas, de las instituciones comunitarias, entre otras. En definitiva, recogeria a
nivel constitucional lo que se ha conseguido hasta ahora, subrayando y
avanzando en la dimensién politica y democritica de las construccién europea.
Sin embargo, la adopcién de un catdlogo de derechos comunitario tinicamente
cobra verdadero sentido si se establece paralelamente una garantia jurisdiccional
especifica para tales derechos, que de esta manera se concretan como auténticos
derechos fundamentales no s6lo en un aspecto material sino también formal. El
actual sistema de recursos previsto en los Tratados es insuficiente para que los
particulares puedan ver efectivamente salvaguardados sus derechos cuando
estos son vulnerados mediante una normativa comunitaria general, que no les

afecta individual y directamente.

Un catalogo de derechos comunitarios, para ser plenamente efectivo,
debe estar incluido en el articulado del Tratado. Los documentos preparatorios
que se conocen hasta el momento permiten suponer que la cuestién de los
derechos fundamentales estard presente en la Conferencia Intergubernamental
para la reforma del TUE prevista para 1996. Asi, entre lo temas considerados
prioritarios para la reflexién figura aumentar la eficacia, el caracter democratico y
la transparencia de la instituciones, y el fortalecimiento del respaldo de la
opinién publica a la construccidn europea, entre otros. También el Informe del
Grupo de Reflexién presentado al Consejo Europeo de Madrid recoge la
existencia entre los Estados de una tendencia mayoritaria partidaria de reforzar
los derechos de ciudadania y de hacer mas explicito y operativo el principio
general de respeto a los derechos fundamentales del actual articulo F.2. Sin
embargo, las discrepancias son grandes a la hora de concretar c6mo hacerlo:

algunos consideran que la mejor opcién seria la adhesién al CEDH, otros
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prefieren un catidlogo comunitario en sentido estricto y otros una declaracién de

derechos que tuviera efectos politicos pero no juridicos.

La existencia de estas discrepancias politicas permite albergar ciertas
dudas respecto a que la reforma de 1996 aporte novedades relevantes que
supongan alterar el actual status quo de la proteccién comunitaria de los
derechos fundamentales, aunque las discusiones del Grupo de Reflexién

demuestran la importancia de este debate.
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CEDH, de 19 de abril de 1994, Bol. UE 1n° 4/1994, p. 12, que se registré ante el
TJCE como Dictamen 2/94, DOCE C 174, de 25 de junio de 1994, p. 8.

4. COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

La proteccidn de los derechos fundamentales en la Comunidad Europea, Bol.
CE, suplemento 5/1976.

Memorandum relativo a la adhesién de las Comunidades Europeas al Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
adoptado por la Comisién el 4 de abril de 1979, Bol. CE, suplemento 2/1979.

Comunicacion de la Comisién sobre la adhesién de la Comunidad al Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, asi como a algunos de sus Protocolos Adicionales, de 19 de
noviembre de 1990, SEC (90) 2087 final.

Contribuciones de la Comisién a la Conferencia Integubernamental, Bo! CE,
suplemento 2/1991.

5. PARLAMENTO EUROPEO

Pregunta escrita n® 109/72 del Sr. Vredeling a la Comisién de las Comunidades
Europeas, sobre la ratificacién por parte de Francia del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, respuesta de 19 de mayo de 1972, JOCE C 57, de 3 de junio
de 1972, p. 3.

Pregunta escrita n° 414/74 del Sr. Consté a la Comisién de las Comunidades
Europeas, sobre la Decisién del Tribunal Constitucional Federal alemén relativa
a la inaplicacién de los reglamentos comunitarios, respuesta de 29 de enero de
1975, DOCE C 54, de 6 de marzo de 1975, p. 1. ,

Resolucién del Parlamento Europeo de 27 de abril de 1979, sobre la adhesién
de la Comunidad Europea al Convenio Europeo de Derechos Humanos, JOCE
C 127 de 21 de marzo de 1979, pp. 69 y ss.

Resolucién del Parlamento Europeo de 29 de octubre de 1982, sobre el

Memorindum de la Comisién de las Comunidades Europeas relz}t,ivo ala
adhesién de la Comunidad Europea al Convenio Europeo de Proteccion de los
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Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, JOCE C 304 de 22 de
noviembre de 1982, pp. 253 y ss.

Proyecto de Tratado de Unién Europea, aprobado por el Parlamento Europeo el
14 de febrero de 1984, JOCE C 77 de 19 de marzo de 1984, pp. 36 y ss.

Pregunta escrita n° 1793/88 de E. GLINNE al Consejo, sobre la adhesién de la
Comunidad al Convenio Europeo de Derechos Humanos, de 14 de febrero de
1989, DOCE C 77 de 28 de marzo de 1989, p. 43.

Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de abril de 1989, por la que se
aprueba la Declaracién de los Derechos y Libertades Fundamentales, DOCE C
120 de 16 de mayo de 1989, pp. 51 y ss.

Pregunta escrita n° 880/90 de E. GLINNE al Consejo, sobre la adhesién de la
Comunidad al Convenio Europeo de Derechos Humanos, respuesta de 1 de
junio de 1990, DOCE C 171 de 12 de julio de 1990, p. 52.

Resolucién del Parlamento Europeo de 21 de noviembre de 1991, sobre la
Ciudadania de 1a Unién, DOCE C 326 de 16 de diciembre de 1991, pp. 205 y ss.

Resolucién del Parlamento Europeo de 18 de enero de 1994, sobre la adhesion
de la Comunidad al Convenio Europeo de Derechos Humanos, DOCE C 44 de
14 de febrero de 1994, pp. 32 y ss.

Resolucién del Parlamento Europeo de 10 de febrero de 1994, sobre la
Constitucién de la Unién Europea , DOCE C 61 de 28 de febrero de 1994, pp.
155 y ss.

Resolucién del Parlamento Europeo de 17 de mayo de 1995, sobre el
funcionamiento del Tratado de la Unién Europea en la perspectiva de la

Conferencia Intergubernamental de 1996-Realizacién y desarrollo de la Unidn,
DOCE C 151 de 19 de junio de 1995, pp. 56 y ss.

6. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Informe del Tribunal de Justicia sobre determinados aspectos de la aplicacién
del Tratado de 1a Unién Europea, Luxemburgo, mayo 1995.
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IV. JURISPRUDENCIA Y ACTOS CONEXOS

1. JURISPRUDENCIA COMUNITARIA

1.1. Sentencias del TJCE

Sentencia del TJCE de 21 de diciembre de 1954, as. 1/54, Gouvernement de la
République Frangaise contre Haute Autorité de la CECA, Rec. 1954-1955, pp.
7y ss.

Sentencia del TICE de 12 de julio de 1957, ass. 7/56 v 3 a 7/57, Mlle. Dinike
Algera et autres contre Assemblée commune de la CECA, Rec. 1957, pp. 81 y
$s.

Sentencia del TICE 4 de febrero de 1959, as. 1/58, Friedrich Stork et Cie.
contre Haute Autorité de la CECA, Rec. 1959, pp. 43 y ss.

Sentencia del TICE de 25 de marzo de 1959, as. 18/57, Firme 1. Nold K.G.
contre Haute Autorité CECA, Rec. 1959, pp. 89 y ss.

Sentencia del TICE de 15 de julio de 1960, ass. 36, 37, 38/59 y 40/59,
Comptoirs de vente du Charbon de la Rhur "Prdsident”, "Geitling",
"Mausegatt”, entreprise I. Nold KG contre Haute Autorité de la CECA, Rec.
1960, pp. 857 y ss.

Sentencia del TICE de 16 de diciembre de 1960, as. 6/60, Jean E. Humblet
contre Etat Belge, Rec. 1960, pp. 1124 y ss.

Sentencia del TICE de 1 de junio de 1961, as. 15/60, Gabriel Simon contre
Cour de Justice des Communautés européennes, Rec. 1961, pp. 223 y ss.

Sentencia del TICE de 27 de febrero de 1962, as. 10/61, Commission de la CEE
contre République italienne, Rec. 1962, pp. 7 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de febrero de 1963, as. 26/62, N.V. Algemene
Transport-en expedite Onderneming Van Gend en Loos contre Administration
fiscale néerlandaise, Rec. 1963, pp. 1 y ss.

Sentencia del TJCE de 15 de julio de 1964, as. 6/64, M. Flaminio Costa contre
E.N.E.L.,Rec. 1964, pp. 1141 y ss.

Sentencia del TICE de 13 de noviembre de 1964, ass. 90-91/63, Commission de

la CEE contre Grand-Duché de Luxembourg et Royaume de Belgique, Rec.
1964, pp. 1217 y ss.
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Sentencia del TICE de 1 de enero de 1965, as. 40/64, M. Marcello Sgarlata et
autres contre Commission de la CEE, Rec. 1965, pp. 279 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de diciembre de 1967, as. 19/67, Bestuur der Sociale
Verzeteningsbak contre J.H. Van der Vecht, Rec. 1967, pp. 445 y ss.

Sentencia del TICE de 12 de noviembre de 1969, as. 29/69, Erich Stauder
contre ville d'Ulm-Sozialamt, Rec. 1969, pp. 419 y ss.

Sentencia del TICE de 17 de diciembre de 1970, as. 25/70, Einfuh-und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittecontre Koester berodt et cie., Rec.
1970, pp. 1161 y ss.

Sentencia del TJCE de 17 de diciembre de 1970, as. 11/70, Internationale
Handesgesellschaft mbH contre Einfuhr-und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, Rec. 1970, pp. 1125 y ss.

Sentencia del TJICE de 12 de diciembre de 1972, ass. 21 a 24/72, International
Fruit Company NV et autres contre Produktschap voor Groenten en Fruit,
Rec. 1972, pp. 1219 y ss.

Sentencia del TICE de 21 de febrero de 1973, as. 6/72, Europemballage
Corporation et Continental Can Company Inc. contre Commission des
Communautés européennes, Rec. 1973, pp. 215 y ss.

Sentencia del TICE de 10 de octubre de 1973, as. 34/73, F.lli Variola SpA
contre Administration des finances italienne, Rec. 1973, pp. 981 y ss.

Sentencia del TICE de 14 de mayo de 1974, as. 4/73, J. Nold, Kohlen-und
Baustoffgroffhandlung contre Commission des Communautés européennes,
Rec. 1974, pp. 491 y ss.

Sentencia del TICE de 8 de octubre de 1974, as. 175/73, Union Syndicale-
Service public européen- Bruxelles, Denise Massa et Roswitha Kortner contre
Conseil des Communautés européennes, Rec. 1974, pp. 917 y ss.

Sentencia del TICE de 8 de octubre de 1974, as. 18/74, Syndicat général du
personnel des organismes européens contre Commission des Communautés
européennes, Rec. 1974, pp. 933 y ss.

Sentencia del TICE de 23 de octubre de 1974, as. 17/74, Transocean Marine
Paint Association contre Commission des Communautés européennes, Rec.
1974, pp. 1063 y ss.

Sentencia del TICE de 4 de diciembre de 1974, as. 41/74, Yvonne Van Duyn
contre Home Office, Rec. 1974, pp. 1337 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de marzo de 1975, ass. 44, 46 y 49/74, Marie-Louise

Acton et autres contre Commission des Communautés européennes, Rec. 1975,
pp- 383 y ss.
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Sentencia del TICE de 28 de octubre de 1975, as. 36/75, Roland Rutili contre
Ministre de 'Intérieur, Rec. 1975, pp. 1219 y ss.

Sentencia del TICE de 8 de abril de 1976, as. 43/75, Gabrielle Defrenne contre
Societé anonyme belge de navigation aérienne Sabena, Rec. 1976, pp. 455 y
88.

Sentencia del TICE de 8 de abril de 1976, as. 48/75, Jean Noél Royer, Rec.
1976, pp. 497 y ss.

Sentencia del TICE de 7 de julio de 1976, as. 118/75, Lynne Watson et
Alessandro Belmann, Rec. 1976, pp. 1185 y ss.

Sentencia del TICE de 14 de octubre de 1976, as. 29/76, LTU
Lufttransportunternehmen GmbH & Co. KG contre Eurocontrol, Rec. 1976,
pp. 1541 y ss.

Sentencia del TICE de 27 de octubre de 1976, as. 130/75, Vivien Prais contre
Conseil des Communautés Européennes, Rec. 1976, pp. 1589 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de julio de 1977, as. 114/76, Bela-Miilhe Josef
Bergamnn KG contre Grows-Farm GmbH & Co. KG, Rec. 1977, pp. 1211 y ss.

Sentencia del TICE de 19 de octubre de 1977, ass. 117/76 y 16/77, Albert
Ruckdeschel & Co. et Hansa-Lagerhaus Stroh & Co. contre Hauptzollamt
Hamburg-St. Annen, Diamalt AG contre Hauptzollamt Itezohe, Rec. 1977, pp.
1753 y ss.

Sentencia del TICE de 27 de octubre de 1977, as. 30/77, Regina contre Pierre
Bouchereau, Rec. 1977, pp. 1999 y ss.

Sentencia del TICE de 3 de mayo de 1978, as. 112/77, Gesellschaft mbH in
Firma August Topfer & Co. contre Commission des Communautés
européennes, Rec. 1978, pp. 1019 y ss.

Sentencia del TICE de 15 de junio de 1978, as. 149/77, Gabrielle Defrenne
contre Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, Rec. 1978, pp.
1365 y ss.

Sentencia del TICE de 12 de octubre de 1978, as. 10/78, Tayeb Belbouad
contre Bundeskneppscheft, Rec. 1978, pp. 1915 y ss.

Sentencia del TICE de 13 de febrero de 1979, as. 85/76, Hoffmann-La Roche &
Co AG contre Commission des Communautés européennes, Rec. 1979, pp. 461
y SS.

Sentencia del TICE de 20 de febrero de 1979, as. 122/78, SA Buitoni contre
Fonds d"orientation et de régularisation des marchés agricoles, Rec. 1979,
pp. 677 y ss.
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Sentencia del TICE de 29 de marzo de 1979, as. 113/77, NTN Toyo Bearing
contre Conseil des Communautés, Rec. 1979, pp. 1185 y ss.

Sentencia del TICE de 21 de junio de 1979, as. 240/78, Atalanta Amsterdam BV
contre Produktschap voor Vee en Viees, Rec. 1979, pp. 2137 y ss.

Sentencia del TICE de 27 de septiembre de 1979, as. 230/78, SpA Eridania-
zuccherifici nazionali et SpA societa italiana per l'industria degli zuccheri
contre Ministre de l'agriculture et des foréts, Ministre de l'industrie, du

commerce et de l'artisanat et SpA Zuccherifici meridionali, Rec. 1979, pp.
2749 y ss.

Sentencia del TICE de 13 de diciembre de 1979, as. 44/79, Liselotte Hauer
contre Land Rheinland-Pfalz, Rec. 1979, pp. 3727 y ss.

Sentencia del TJCE de 14 de diciembre de 1979, as. 34/79, Regina contre Henn
et Darby, Rec. 1979, pp. 3795 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de marzo de 1980, as. 98/79, Josette Pecastaing
contre Etat belge, Rec. 1980, pp. 691 y ss.

Sentencia del TJCE de 18 de marzo de 1980, ass. 154, 205, 206, 226 a 228, 263
y 264/78 v 39, 31, 83 a 85/79, SpA Ferreira Valsabbia et autres contre
Commission des Communautés européennes, Rec. 1980, pp. 907 y ss.

Sentencia del TICE de 26 de junio de 1980, as. 136/79, National Panasonic
(UK) Limited contre Commission des Communautés Européennes, Rec. 1980,
pp. 2033 y ss.

Sentencia del TICE de 19 de junio de 1980, ass. 41, 121 y 796/79, Vittorio
Testa, Salvino Meggio et Carmine Vitale contre Bundestalt fiir Arbeit, Rec.
1980, pp. 1979 y ss.

Sentencia del TICE de 29 de octubre de 1980, ass. 209 a 215 y 218/78, Heintz
Van Landewyck sarl et autres contre Commission des Communautés
européennes, Rec. 1980, pp. 3125 y ss.

Sentencia del TICE de 31 de marzo de 1981, as. 96/80, J.P. Jenkins contre
Kingsgate (Clothing Productions) Ltd, Rec. 1981, pp. 911 y ss.

Sentencia del TJCE de 14 de enero de 1982, as. 64/81, Nicolaus Corman & Fils
SA contre Hauptzollamt Gronan, Rec. 1982, pp. 13 y ss.

Sentencia del TICE de 6 de mayo de 1982, as. 126/81, Wiinsche
Handelsgesellschaft contre République Féderal d'Allemagne , Rec. 1982, pp.
1479 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de mayo de 1982, as. 155/79, AM & S Europe Limited
contre Commission des Communautés européennes, Rec. 1982, pp. 1575 y ss.

510



Sentencia del TICE de 6 de octubre de 1982, as. 283/81, Srl CILFIT et Lanificio
di Gavardo SpA contre Ministére de la Santé, Rec. 1982, pp. 3415 y ss. |

Sentencia del TICE de 28 de octubre de 1982, ass. 50-58/82, Administrateur
des affaires maritimes a Bayonne et Procureur de la République contre José
Dorca Marina et autres, Rec. 1982, pp. 3949 y ss.

Sentencia del TICE de 7 de junio de 1983, ass. 100-103/80, SA Musique
Diffusion francgaise et autres contre Commission des Communautés
européennes, Rec. 1983, pp. 1825 y ss.

Sentencia del TICE de 17 de enero de 1984, ass. 43 y 63/82, Vereeniging ter
Bevordering van Vlaamse Boekwezen, VBVB, et Vereeniging ter Bevordering
van Belangen des Boekhandels, VBBB, contre Commission des Communautés
Européennes, Rec. 1984, pp. 19 y ss.

Sentencia del TICE de 20 de marzo de 1984, ass. 75 y 117/82, C. Razzouk et A.
Beydoum contre Commission des Communautés européennes, Rec. 1984, pp.
1509 y ss.

Sentencia del TICE de 10 de julio de 1984, as. 63/83, Regina contre Kent Kirk,
Rec. 1984, pp. 2689 y ss.

Sentencia del TJCE de 6 de diciembre de 1984, as. 59/83, S.A. Biovilac BV
contre Communauté économique européenne, Rec. 1984, pp. 4057 y ss.

Sentencia del TICE de 3 de febrero de 1985, as. 293/83, Frangoise Gravier
contre Ville de Liége, Rec. 1985, pp. 593 y ss.

Sentencia del TICE de 7 de febrero de 1985, as. 19/83, Knud Wendelboe et
autres contre Masse de faillite L.J. Music ApS, Rec. 1985, pp. 457 y ss.

Sentencia del TICE de 22 de mayo de 1985, as. 33/84, SpA Fragd contre
Amministrazione delle finanze dello Stato, Rec. 1985, pp. 1605 y ss.

Sentencia del TICE de 11 de julio de 1985, ass. 60 y 61/84, Cinéthéque SA et
autres contre Fédération nationale des cinémas frangais, Rec. 1985, pp. 2605

y SS.

Sentencia del TICE de 11 de julio de 1985, as. 137/84, Ministére public contre
Robert Heinrich Maria Mutsch, Rec. 1985, pp. 2681 v ss.

Sentencia del TJCE de 19 de septiembre de 1985, ass. 172 y 226/83, Hoogovens
groep BV contre Commission des Communautés eurpoéennes, Rec. 1985, pp.
2831 y ss.

Sentencia del TICE de 17 de abril de 1986, as. 59/85, Estado neerlandés contra
Ann Florence Reed, Rec. 1986, pp. 1283 y ss.

Sentencia del TICE de 23 de abril de 1986, as. 294/83, Partie écologiste "Les
verts" contra Parlamento Europeo, Rec. 1986, pp. 1339 y ss.
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Sentencia del TJCE de 15 de mayo de 1986, as. 222/84, Marguerite Johnston
contra Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, Rec. 1986, pp. 1651

y ss.

Sentencia del TICE de 18 de septiembre de 1986, as. 116/82, Comision de las
Comunidades Europeas contra Repiiblica Federal de Alemania, Rec. 1986,
pp- 2519 y ss.

Sentencia del TJICE de 23 de septiembre de 1986, as. 5/85, AKZO Chemie BV y
AKZO Chemie UK Limited contra Comision de las Comunidades Europeas,
Rec. 1986, pp. 2585 y ss.

Sentencia del TICE de 8 de octubre de 1986, as. 234/85, Ministerio Fiscal de
Friburgo contra Franz Keller, Rec. 1986, pp. 2897 v ss.

Sentencia del TICE de 25 de noviembre de 1986, ass. 201 y 101/85, Marthe
Klensch y otros contra Secretario de Estado para la Agricultura y la
Viticultura, Rec. 1986, pp. 3477 y ss.

Sentencia del TICE de 11 de marzo de 1987, ass. 279, 280, 285 y 286/84,
Walter Rau Lebensmittelwerke y otros contra Comision de las Comunidades
Europeas, Rec. 1987, pp. 1069 y ss.

Sentencia del TICE de 1 de abril de 1987, as. 257/85, C. Dufay contra
Parlamento Europeo, Rec. 1987, pp. 1561 vy ss.

Sentencia del TICE de 30 de septiembre de 1987, as. 12/86, Meryem Demirel
contra Stadt (municipio) de Schwabisch Gmiind, Rec. 1987, pp. 3719 y ss.

Sentencia del TICE de 15 de octubre de 1987, as. 222/86, Union nationale des
entraineurs et cadres techniques professionnels du football (Unectef) contra
G. Heylens y otros, Rec. 1987, pp. 4097 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de noviembre de 1987, as. 137/85, Maizena
Gesellschaft mbH contra Bundesanstalt fiir Landwirtschaftliche Marktordung
(BALM), Rec. 1987, pp. 4587 y ss.

Sentencia del TICE, de 2 de febrero de 1988, as. 24/86, Vincent Blaizot contra
Universidad de Lieja y otros, Rec. 1988, pp. 379 y ss.

Sentencia del TICE de 7 de julio de 1988, ass. 154, 155/87, Institut national
d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti) contre Heinrich
Wolf y NV microtherm Europe y otros, Rec. 1988, pp. 3897 y ss.

Sentencia del TICE de 2 de febrero de 1989, as. 186/87, Ian William Cowan
contra Trésor public, Rec. 1989, pp. 195 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de mayo de 1989, as. 249/86, Comision contra
Repuiblica Federal de Alemania, Rec. 1989, pp. 1263 y ss.
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Sentencia del TICE de 30 de mayo de 1989, as. 33/88, Pilar Allué y Carmel
Mary Coonan contra Universita degli studi di Venezia, Rec. 1989, pp. 1591 y
sS.

Sentencia del TICE de 11 de julio de 1989, as. 265/87, Hermann Schrdder HS
Kaftfutter GmbH & Co. KG contre Hauptzollamt Gronau, Rec. 1989, pp. 2237
y SS.

Sentencia del TICE de 13 de julio de 1989, as. 5/88, Hubert Wachauf contra
Reptiblica Federal de Alemania, Rec. 1989, pp. 2609 vy ss.

Sentencia del TICE de 21 de septiembre de 1989, ass. 46/87 y 227/88, Hoechst
AG contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1989, pp. 2859 y ss.

Sentencia del TJCE de 17 de octubre de 1989, as. 85/87, Dow Benelux NV
contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1989, pp. 3137 y ss.

Sentencia del TICE de 17 de octubre de 1989, ass. 97-99/87, Dow Chemical
Ibérica SA y otros contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1989,
pp. 3165 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de octubre de 1989, as. 374/87, Orkem contra
Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1989, pp. 3283 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de octubre de 1989, as. 27/88, Solvay & Cie. contra
Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1989, pp. 3355 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de enero de 1990, ass. C-193/87 y C-194/87, Henry
Maurissen y Union Syndicale contra Tribunal de Cuentas de las
Comunidades Europeas, Rec. 1990, pp. I-95 y ss.

Sentencia del TICE de 7 de marzo de 1990, as. C-362/88, GB-INNO-BM contra
Conféderation du commerce luxembourgois, Rec. 1990, pp. I-667 y ss.

Sentencia del TJCE de 22 de mayo de 1990, as. C-70/88, Parlamento Europeo
contra Consejo de las Comunidades Europeas, Rec. 1990, pp. [-2041 y ss.

Sentencia del TICE de 14 de junio de 1990, as. C-37/89, Michel Weiser contra
Caisse nationale des barreaux frangais, Rec. 1990, pp. I-2395 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de octubre de 1990, ass. C-297/88 y C-197/89,
Massam Dzodzi contra Estado belga, Rec. 1990, pp. 1-3763 y ss.

Sentencia del TICE de 13 de noviembre de 1990, as. C-331/88, The Queen
contra the Minister of Agriculture, Fisheries and Food and the Secretary of
State of Health, ex parte Fedesa, Rec. 1990, pp. I-4023 y ss.

Sentencia del TICE de 18 de junio de 1991, as. C-260/89, Elliniki Radiophonia

Tileorassi AE (ERT) contra Dimotiki Etairia Plirofossis y Sotirios Kouvelas,
Rec. 1991, pp. 1-2925 y ss.
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Sentencia del TICE de 27 de junio de 1991, as. C-49/88, Al-Jubail Fertilizer
Company y Saudi Arabian Fertilizer Company contra Consejo de las
Comunidades Europeas, Rec. 1991, pp. I-3187 y ss.

Sentencia del TJICE de 4 de julio de 1991, as. C-213/90, ASTI (Association de
soutien aux travailleurs immigrés) contra Chambre des employés privés, Rec.
1991, pp. I-3507 y ss.

Sentencia del TICE de 25 de julio de 1991, as. C-288/89, Stichting Collective
Antennvoorziening Gouda y otros contra Commissariat voor de Media, Rec.
1991, pp. I-4007 y ss.

Sentencia del TICE de 25 de julio de 1991, as. C-353/89, Comisién de las
Comunidades Europeas contra Reino de los Paises Bajos, Rec. 1991, pp. I-
4069 y ss.

Sentencia del TICE de 4 de octubre de 1991, as. C-159/90, Society for the
Protection of Unborn Children Ireland Ltd contra Stephen Grogan y otros,
Rec. 1991, pp. I-4685 y ss.

Sentencia del TICE de 22 de octubre de 1991, as. C-44/89, Georg von Deetzen
contra Hauptzollamt Oldenburg, Rec. 1991, pp. I-5119 y ss.

Sentencia del TICE de 8 de abril de 1992, as. C-62/90, Comision de las
Comunidades Europeas contra Repiublica Federal de Alemania, Rec. 1992,
pp. I-2575 y ss.

Sentencia del TICE de 28 de octubre de 1992, as. C-219/91, Proceso Penal
contra Johannes Stephanus Wilhelmus Ter Voort, Rec. 1992, pp. I-5485 y ss.

Sentencia del TICE de 3 de diciembre de 1992, as. C-97/91, Oleificio Borelli
SpA contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1992, pp. I-6313 y
ss.

Sentencia del TICE de 30 de marzo de 1993, as. C-168/91, Christos
Konstantinidis contra Stad Altensteig, Standesamt, y Landratsamt Calw,
Ordnungsamt, Rec. 1993, pp. I-1191 y ss.

Sentencia del TICE de 24 de marzo de 1994, as. C-2/92, The Queen contra
Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: Dennis Clifford
Bostock, Rec. 1994, pp. I-955 y ss.

Sentencia del TJICE de 14 de julio de 1994, as. C-351/92, Manfred Graff contra
Hauptzollamt Koln-Rheinau, Rec. 1994, pp. I-3361 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de octubre de 1994, as. C-280/93, Republica Federal
de Alemania contra Consejo de la Union Europea, Rec. 1994, pp. 1-4973 y ss.

Sentencia del TICE de 5 de octubre de 1994, as. C-402/92 P, X contra
Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1994, pp. 1-4737 y ss.
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Sentencia del TICE de 5 de octubre de 1994, as. C-23/93, TVI0 SA contra
Comissariaat voor de Media, Rec. 1994, pp. 1-4795 y ss.

Sentencia del TICE de 15 de diciembre de 1995, as. C-415/93, Jean-Marc
Bosman, no publicada, texto policopiado.

1.2. Dictamenes del TJCE

Dictamen 1/75, de 11 de noviembre de 1975, emitido con arreglo al parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 228 del Tratado CEE, Rec. 1975, pp. 1355 y
sS.

Dictamen 1/78, de 4 de octubre de 1979, emitido con arreglo al parrafo segundo
del apartado 1 del articulo 228 del Tratado CEE, Accord international sur le
cautchouc naturel, Rec. 1979, pp. 2871 y ss.

Dictamen 1/91, de 14 de diciembre de 1991, emitido con arreglo al parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 228 del Tratado CEE, Proyecto de Acuerdo
entre la Comunidad, por una parte, y los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio, por otra parte, sobre la creacion del Espacio Econdmico
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