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RESUMEN

Esta tesis estudia la gestion del espacio publico en Barcelona en la era
neoliberal reciente mediante tres perspectivas. La primera, a nivel municipal,
analiza la localizacion, la tipologia y la distribuciéon de las inversiones
municipales en espacio publico. La segunda, en la que se pasa a la escala de
distrito, indaga sobre las transformaciones de diversos espacios y sus disenos
actuales en Ciutat Vella y Nou Barris. La tercera, que se adentra en el ambito
de las relaciones sociales, examina las consecuencias de lo anterior en las
conductas de los individuos. A lo largo de estas paginas se evidencia como el
modo de gestion municipal del espacio publico ha priorizado la produccion
econémica sobre las formas de reproduccion social articulando los impulsos
del capitalismo en Ciutat Vella y, Barcelona en general, y como, en Nou Barris,
se pasO de una gestion paternalista con fines politicos a disennios homogéneos
como los del resto de la ciudad.

RESUM

Aquesta tesi tracta sobre la gestio de l’espai public a Barcelona en la era
neoliberal actual mitjancant tres perspectives. La primera, a nivell municipal,
analitza la localitzacio, la tipologia i la distribuci6 de les inversions municipals
en l’espai public. La segona, la qual cobreix la escala de districte, estudia les
transformacions de diferents espais i el seus dissenys actuals en Ciutat Vella i
Nou Barris. La tercera, que aprofundeix en l’ambit de les relacions socials,
examina les consequiéncies d’allo anterior en les conductes dels individus. Al
llarg d’aquestes pagines, es mostra com el mode de gestié municipal de l'espai
public ha prioritzat la produccio economica sobre les formes de reproduccio
social, articulant els impulsos del capitalisme en Ciutat Vella y Barcelona, en
general, i com en Nou Barris, es va passar d’una gestié paternalista amb
finalitat politica a dissenys homogeneitzats als de la resta de la ciutat.

ABSTRACT

This thesis developments three perspectives about how the public space has
been managed in the neoliberal era in Barcelona. First, it has been analysed
how the local investments are localised, distributed and classified in the public
space in Barcelona City. Second, the research shows how different areas the
both districts, Ciutat Vella and Nou Barris, have been transformed and
designed. Finally, the last analysis examines how the spatial transformations,
mentioned above, have influenced upon the social relationship of the users in
the studied areas. Municipal management about public space in Barcelona
City increasingly articulates the impulses of capitalist production rather than
social reproduction. This process is consolidated in Ciutat Vella but, also, in
Barcelona City. In Nou Barris, a homogenised design, similar to the rest of the
city, has replaced a more paternalist management of the space.
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ste es un trabajo de Geografia Comparada. Es decir, de las

experiencias distintivas que conforman el uso y la gestion del espacio

publico en los distritos barceloneses de Nou Barris y Ciutat Vella. Asi
pues ello, la finalidad de esta tesis es forjar ideas y elementos para repensar el
espacio publico en el seno de la ciudad de Barcelona, y que para muchos
casos sera extensible a otras ciudades europeas.

Hoy en dia, y desde hace varias décadas, se fragua la ciudad neoliberal.
Algunos incluso la llaman la “anticiudad”. Deriva de una liberalizacion de la
economia, donde impera la ley del mercado, pero en la que cada vez mas los
monopolios y oligopolios controlan los procesos econémicos; una paradoja del
neoliberalismo. Estos grupos ejercen presion sobre gobiernos, entre ellos los
municipales, para poder instalarse comodamente en las ciudades. El
capitalismo financiero y la urbanizacion especulativa comienzan y cierran una
fuerte dinamica.

En 2007, la crisis global financiera nos afecto particularmente en Europa del
Sur y se aceleraron muchos procesos marcados por politicas neoliberales.
Vivimos desde entonces un periodo de recortes que cada vez empequenece
mas el Estado del bienestar; de reformas laborales que afectan directa y
negativamente a los derechos de los trabajadores; de politicas represivas que
disminuyen las libertades y aumentan los miedos; y otras tantas cuestiones
que hunden la vida cotidiana de las clases trabajadoras y populares e incluso
de, la cada vez mas inexistente, clase media (si es que ésta ha existido alguna
vez en potencia).

No hay que olvidar que esto no ha sucedido de un dia para otro como
consecuencia de un proceso espontaneo. Tanto la sociologia como la geografia
urbana han puesto de relieve como se ha generado la situacion actual asi
como sus repercusiones. La antropologia urbana, por su parte, ha insistido en
el cambio socio-cultural que ha acompanado a las transformaciones politicas y
economicas. El cambio en el modo de desarrollo, que dejo atras el fordismo, y
con €l, los anos dorados del Estado del bienestar y de la socialdemocracia,
trajo consigo el neoliberalismo como corriente econéomica dominante en el que
destaca, como una de sus caracteristicas geograficas principales, la
produccion en red. Con ella, llegé la flexibilidad y precarizacion laboral, el
auge del sector servicios y la polarizacién, cada vez mas aguda, tanto social
como geografica.

En algunos casos, las transformaciones en el mundo laboral se han unido al
cambio socio-cultural. La desaparicion de las grandes industrias con
centenares y miles de trabajadores en fabricas, talleres o almacenes, junto con
la flexibilidad, la temporalidad y el elevado porcentaje de parados, ha
producido la debilidad de los sindicatos y la cohesion de la clase trabajadora
que ya estaba siendo atacada por las politicas llevadas a cabo por los partidos
conservadores a principios de los anos 80 del siglo XX, cuando Thatcher y
Reagan arremetieron duramente contra las organizaciones obreras y de clase
trabajadora. Por otro lado, no hay que olvidar tampoco que, cotidianamente, la
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ideologia que acompana a estos procesos politico-econémicos se ha arraigado
con fuerza, resultando una sociedad atomizada y una politica débil, tanto
institucional como no institucional. En el 1ultimo caso, se han ido
incorporando valores propios de la corriente dominante (individualismo, “buen
comportamiento”, importancia de la imagen, etc.) que han derivado en falta de
movilizacion (sobre todo efectiva), ausencia de participacion ciudadana,
principalmente en la toma de decisiones, formas de protesta normalizadas (no
violencia, performance, recogida de firmas, etc.), y fragmentacion social y de
clase, entre otras muchas caracteristicas.

La dominacion neoliberal llegd a las ciudades rapidamente y, desde entonces,
los gobiernos municipales, en su gran mayoria, pusieron a disposicién de los
intereses empresariales la gestion y la administracion de la ciudad dejando a
un lado politicas de corte social que ayudaban a mejorar la vida cotidiana,
muy precarizada en algunos casos, de los habitantes de la ciudad. No son
cuestiones y procesos compatibles. No se puede hablar de cohesion cuando la
doctrina neoliberal y consumista busca y ensalza los valores de una sociedad
individualista y atomizada. No se pueden crear dinamicas sociales igualitarias
cuando actiian (y ganan) lobbies y otros agentes de presion sobre gobiernos
con la intencion de allanar el camino a los intereses corporativistas.

Es por eso que es necesario estudiar la ciudad, entre tantas otras razones, ya
sea en su conjunto o en algunas de sus partes, e investigar lo urbano, que va
mas alla de la propia ciudad, para desentranar los entresijos, los intersticios
sociales o las brechas en las que se puede actuar para intentar mejorar la
calidad de vida de las personas y los colectivos. La ciudad actual es un lugar
privilegiado para observar las consecuencias de la aplicacion de politicas de
corte neoliberal: polarizacion, exclusion, lucha por el espacio, estigmatizacion
de los lugares, asi como dinamicas de turistizacion y elitizacion. En definitiva,
el lugar de las contradicciones, los conflictos y las paradojas.

En este sentido, el espacio publico, la calle, encarna gran parte de estas
dinamicas asi como un amplio segmento de la ciudad. Un lugar donde se
busca y se espera de €él, constantemente, la convivencia, pero que no puede
esconder muchas de las miserias actuales de nuestra sociedad. Parece
conveniente saber pues como los gobiernos municipales han gestionado el
espacio publico y qué hay detras de ello, pues en muchos casos solo aparenta
ser una simple actuacion urbanistica.

KKK

Deben de ser pocas las investigaciones que han empezado y acabado tal como
se formularon en un inicio. Normalmente, uno escoge un tema que le gusta y
que le motiva y conforme se va encontrando con el diseno del proyecto, el
estado de la cuestion y, sobre todo, con la entrada al campo, éste varia y va
tomando una forma diferente. Al menos suele ser asi en muchas disciplinas de
las ciencias sociales.
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La primera vez que tuve que elegir un tema para investigar fue al finalizar el
grado de geografia, cuando el plan de estudios del mismo contemplaba una
asignatura consistente en realizar un trabajo de investigacion. Antes de llegar
a ese punto, uno de nuestros profesores, como practica, nos invito a pensar
un posible tema y presentar un boceto del proyecto. Como nunca habia tenido
que pensar una investigacion tan personal no sabia como afrontarlo. Asi, que
la idea que tuve fue escribir en un papel un monton de palabras que tenian
que ver con los asuntos que me interesaban. De esta forma, fueron saliendo
cuestiones como globalizacion, capitalismo, neoliberalismo, pobreza, y otras
tantas con las que formé un titulo: Fronteras invisibles de la globalizacién.
Localizacién de la exclusion social en la ciudad de Lleida. Y asi formé mi
primera idea sobre un proyecto de investigacion, mezclando palabras. Lo
curioso es que llevé a cabo el trabajo y el titulo tuvo muy pocas variaciones.

La investigacion era bastante sencilla, diseccionando los datos del padron
municipal se localizaban personas mediante caracteristicas relacionadas con
la exclusion social: nivel de estudios, lugar de origen, edad y residencia, entre
otras, juntandolo, ademas, con otros datos de percepcion, para después
cartografiarlos. La investigacion se apoyaba en un potente marco tedrico que
daba las claves para la eleccion de los factores que influian a la hora de
configurar la pobreza y la exclusion social. De aqui, me llamoé la atencion un
concepto, el de estigma territorial, que habia sido desarrollado por el sociélogo
Loic Wacquant. Segiin la naturaleza de esta nocion, ésta no podia ser
cuantificada y mostrada a través de las estadisticas del padron, y los datos de
percepcion eran muy poco concisos y no estaban del todo enfocados a este
tema que yo consideraba clave.

Dos anos después, en mis estudios de master de antropologia, me volvi a
encontrar en la tesitura de realizar un proyecto de investigacion. Ya para la
preinscripcion habia sido necesario presentar un tema de estudio que se
desarrollaria en la asignatura del trabajo de final de master que se realizaba
mediante un estudio de campo. Yo lo tenia claro: iba a tratar el tema de la
estigmatizacion territorial. Dentro del curso, se impartié una materia centrada
en el disefio de un proyecto, evidentemente me concentré en mi tema. Llegado
el momento de realizar la investigacion no me sali del guion. Sin embargo, este
trabajo, un poco mas profundo que el anterior, planteaba cuestiones mas
relevantes. ¢Como iba a tratar el tema?, ¢qué perspectiva iba a ser tomada?,
¢cudles eran las técnicas adecuadas? Dado el caracter del master, versado en
antropologia, el método estaba claro: el etnografico. Sin embargo, no sucedia
lo mismo con el enfoque. ¢Debia ser desde fuera del barrio escogido (es decir,
estudiando su imagen exterior a través de personas no residentes), que era mi
primera idea?, o ¢debia hacerlo desde dentro del barrio, estudiando la
consecuencias internas de este componente de la marginacion? Esta ultima
fue la elegida finalmente. Tampoco era facil la decision acerca de las técnicas
mas adecuadas, si basarlo todo en la observacion participante, si anadir
entrevistas o si éstas iban a tomar un peso mucho mas importante (ademas a
esto se podia anadir otros elementos como historias de vida o grupos de
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discusion). Decidi hacerlo sobre todo a través de la observacion aunque las
entrevistas tuvieron un peso decisivo mucho mayor en el texto final.

Cuando pasé a preocuparme por el doctorado tuve una duda, si continuar
tratando el tema de la marginacion, con la ampliacion del estudio del estigma
o incluso con el de la localizacion de la exclusion social o si cambiarlo, pues
llevaba tres afos tratando con ello. Asi que, a quien iba a ser mi director de
tesis, le propuse dos opciones de estudio: el estigma territorial o la
individualizacion a través del urbanismo. Tras una pequena conversacion, a
sabiendas que nos gustaban los dos temas, mi director se decanté por el
segundo... y yo también. Sin embargo, no era tan sencillo. Posiblemente, era
demasiado concreto y dificil de enfocar para una tesis doctoral completa. Tras
varias discusiones y reflexiones, el tema se expandié algo mas y quedé mas
abierto e indefinido: la politizacion del espacio publico o, mas bien, la
intencion politica en el disefio del espacio publico.

De esta forma, quedaba por definir, para poder comenzar con el disefio del
proyecto, el marco territorial. ;Cual era el campo de observacion? En los dos
trabajos anteriores habia escogido la ciudad de Lleida, donde residia y
estudiaba; en uno de ellos, incluso el barrio donde vivo. Aunque estas
circunstancias seguian siendo las mismas, la eleccion de Barcelona parecia
mucho mas sensata: se habia dado un proceso de transformaciéon muy
importante, ésta no habia sido casual ni espontanea, evidentemente, sino que
habia sido pensada muy profundamente y, finalmente, se habia escrito mucho
sobre urbanismo, lo que daba ciertos puntos de partida para ser considerados.
Avanzaré algo en el tiempo. En medio de la realizacion de la tesis doctoral llego
mi paternidad. Fue un momento de reflexion sobre la tesis, no sé si suficiente,
ya que probablemente, aunque ya tenia recopilados algunos datos
cuantitativos, lo mas sensato hubiera sido cambiar el marco territorial y haber
estudiado un lugar mas préximo, es decir, otra vez Lleida, mi lugar de
residencia. Sin embargo, no me sobrevino la idea. Imagino que me gustaba el
tema y no valoré en su momento esa posibilidad, al menos, no hasta haber
avanzado mucho en la obtencion de datos y darme cuenta tras el trabajo mas
exhaustivo, que habia sido, con toda seguridad, un error personal, aunque no
académico. Lo mejor que se me ocurrié fue avanzar en el tiempo la realizacion
del trabajo de observacion participante a antes de que naciera mi hija.

En definitiva, tenia tema, la intencionalidad politica en el espacio publico, y
tenia el lugar, Barcelona. No obstante, quedaba aiin mucho por realizar para
completar un disefio completo. Avanzaré aqui otra cuestion que tiene que ver
con la reflexion inicial: el disefio de la tesis se ha ido haciendo, practicamente,
€l solo conforme iban surgiendo nuevos datos y reflexiones. Incluso llegando al
final de la redaccion hubo cambios mas o menos importantes. Hay un
concepto en etnografia, ahora ya puesto de moda en el lenguaje mas cotidiano,
que es Serendipity, en castellano se inventaron los palabros Serendipia y
Serindipidad, que segun la RAE hacen referencia a un “hallazgo valioso que se
produce de manera accidental o casual”. Asi, en etnografia, la Serendipity es
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aquella cosa que te encuentras sin querer, que en cierta manera te sorprende
y que cambia el rumbo de la investigacion, una especie de laissez-faire.
Muchas veces se usa como forma de investigacion, es decir, sin un disefno
claro; el etnografo sale al campo en busca de la Serendipity, y conforme van
sucediéndose los hechos, va dando forma al estudio. Con ello, quiero resaltar
que, aunque de forma distinta, el disefio se ha ido formulando a través de
hechos que se han ido sucediendo.

El tema era concreto pero, a su vez, muy abierto, lo que no daba posibilidad a
unas hipotesis fuertes sino de tipo general, esto se vera mas adelante. Fiel a
un pensamiento muy geografico, parecia evidente que habia que cubrir
diferentes escalas. Asi, se iba a estudiar Barcelona a un nivel municipal;
obviamente, como no se puede abarcar todo él a través de la observacion se
realizaria mediante técnicas cuantitativas. En efecto, esta era la parte mas
clara. Todo lo demas iba a depender en buena medida de los resultados
obtenidos en el primer analisis. Estos datos debian de mostrar dos distritos
significativos en los que adentrarse mas concretamente. Un trabajo
bibliografico y los mismos resultados cuantitativos iban a proporcionar los
casos de estudio en los que realizar la observacion. El resultado seria el
estudio de cinco emplazamientos en el distrito de Ciutat Vella y otros cinco en
el de Nou Barris.

Evidentemente, el cambio de escala no era solo cuestion de llegar a los casos
de estudio sino que, ademas, debia mostrar diferentes intenciones. La escala
municipal podria ensefnar las politicas urbanas mas generales respecto al
espacio publico y, asimismo, era un buen instrumento para la comparacion
entre distritos y con lo escrito en otros trabajos. También, deberia permitir un
cotejo con otros datos estadisticos que arrojaran luz sobre dichas politicas y
sus resultados. La escala de distrito tenia por objetivo, no solo localizar los
lugares significativos, sino que era el punto de partida para la geografia
comparada de los lugares, asi como el nexo de union de politicas municipales
con las mas particulares. Finalmente, tratar la escala micro-urbana debia
poner el acento sobre el impacto en las formas de vida de los habitantes que
frecuentan y residen en los lugares de estudio. Por un lado, apuntaba hacia
las intenciones mas concretas de la administracion en las intervenciones
urbanisticas y, por otro, debia resaltar la influencia y los resultados de tales
intervenciones mediante el estudio de los usos cotidianos.

Los métodos y técnicas usados en cada parte varian considerablemente,
ajustandose a las necesidades de cada sector del estudio y al muestreo o
recogida de datos inicial de cada uno de ellos. Toda esta cuestion se explicara
en un apartado especifico sobre metodologia.

Asi se fue construyendo el disefio del proyecto; en cierta manera, a si mismo.
Porque, ademas, tener las hipodtesis tan abiertas, generaba la aparicion de
temas que a la hora de analizar los datos podian convertirse, en cualquier
momento, en “victimas” de ser anadidos al estudio.
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Asi, se decidid partir de una hipotesis muy general, que en cierta forma se
podria expresar de la siguiente manera: “El espacio publico en Barcelona ha
sido y es un espacio politizado. Sus transformaciones han propiciado un uso
particular que ha tenido como uno de sus objetivos el control social”.

No es en si misma una hipoétesis demasiado atrevida. Quizas lo que tiene de
especial es la idea de la politizacion del espacio, es decir, del lugar donde se
implementan (se hacen efectivas) politicas o ideologia. Hay una cuestion que
es fundamental y no esta explicita en la formulacion. Si pensamos en la idea
marxista de lucha de clases, la politica (y la historia) se hace tanto desde
arriba como desde abajo (burguesia contra proletariado), surge del conflicto
entre ellos!. En estos ultimos anos, he tenido la sensacion de que, dentro de
algunas disciplinas sociales, de algunas corrientes izquierdistas y de algunos
movimientos sociales, se ha entendido la lucha de forma erronea, cinéndola
exclusivamente a la resistencia y la reivindicacion (a veces también
vindicacion) ejercida desde abajo. Se ha olvidado en estas ocasiones que, o
bien antes o bien después de estos periodos o movimientos de resistencia, ha
habido o habra una maniobra antagonica desplegada desde arriba. Aunque la
frase ya ha sido archicitada, no deja de ser clarividente; Warren Buffet,
megamillonario, decia: desde luego que hay una guerra de clases, y es mi
clase, la de los ricos, la que la libra, y vamos ganando?. Creo que habla por si
misma. Asi, en la tesis se quiere poner énfasis en mostrar las maniobras
ejercidas desde arriba como formas de lucha.

Como en diversas ocasiones fue necesario presentar informes sobre el
desarrollo de la investigacion doctoral, se extrajeron dos hipotesis a partir de
la principal, pero que en si mismas nunca fueron excesivamente consideradas
a la hora de realizar tanto la observacion como el analisis. Eran las siguientes:
primero, se sostiene que el proceso histérico de individualizacion, entendido
como el que da prioridad a los intereses y responsabilidades individuales sobre
los de la comunidad o la sociedad, se presenta altamente relevante a la hora
de disenar la ciudad Esta enfocado a evitar la concentracion de grupos tanto
en el espacio como en el tiempo y da prioridad a las necesidades del individuo.
Segundo, se afirma que el actual proceso de privatizacion del espacio publico,
junto con el uso de lugares semipublicos como bares, pabellones deportivos,
centros culturales, entre otros, ejerce una funcion clave en el control del

1 La idea de lucha de clases esta desarrollada fundamentalmente en El Manifiesto Comunista
(Marx y Engels, 1848). No es exclusiva del pensamiento marxista, de hecho, parece provenir de
Magquiavelo. No estda de mas considerar también la corriente anarquista. Por ejemplo, Bakunin
decia: “Los trabajadores quieren igualdad, y la burguesia quiere mantener la desigualdad.
Obviamente, una cosa destruye a la otra. En consecuencia, la gran mayoria de los capitalistas
burgueses y los propietarios con valor para confesar abiertamente sus deseos manifiestan con la
misma franqueza el espanto que les inspira el actual movimiento laboral. Son enemigos
resueltos y sinceros; los conocemos, y bien esta que asi sea” (Bakunin, 1978: 131)

2 “There’s class warfare, all right,” Mr. Buffett said, “but it’s my class, the rich class, that’s
making war, and we’re winning.” Extraido del articulo de Bein Stein del New York Times del 26
de noviembre de 2006.

http:/ /www.nytimes.com/2006/11/26/business/yourmoney/26every.html
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espacio y del uso colectivo que sirve para configurar la vida social de los
habitantes.

Efectivamente, ambas son cuestiones trabajadas en la tesis, sin embargo, su
ponderacion es relativa y no se presentan como cuerpo central. De hecho,
forman parte de un conjunto de temas mas o menos particulares que dan
sentido al conjunto de la investigacion y que quedan muy bien definidos por el
titulo: Intervencion, control, conducta y espacio; asi como por el subtitulo que
resalta la importancia de la geografia comparada.

No obstante, y probablemente, en esta tesis no sean tan importantes los temas
tratados con cierta regularidad sino, mas bien, lo sea el hilo conductor que va
atravesando diferentes escalas y va desentranando y diseccionando cada una
de las partes, dando como resultado una vision global de la ciudad vy,
especialmente, del espacio publico.

*kk

Acabado el diseno de la investigacion se presentaba el momento de adentrarse
en la busqueda y lecturas de trabajos previos sobre el tema para crear un
marco teorico adecuado sobre lo que se pretende investigar.

En coherencia con lo que se ha ido describiendo, realizar estas tareas no se
presentaba facil, ya que estaba todo muy abierto. Asi era dificil centrarse en
los tipos de lectura: trabajos sobre espacio publico, sobre urbanismo de
Barcelona (en especial, del modelo Barcelona) urbanismo y disefio de la
ciudad, casos de estudio de plazas y espacios particulares, etc. De nuevo, a
excepcion de un marco teérico general sobre espacio publico se iba dejando
abierto el camino de la lectura y se iba realizando conforme los temas
especificos iban surgiendo. Asi llegado el final del analisis de cada parte, el
marco teodrico iba quedando demasiado acotado y tenia que ir siendo
modificado conforme se avanzaba. Por un lado, se descartaba hacer un estado
de la cuestion clasico por los motivos expuestos sobre la carencia de un tema
concreto. De hecho, haré aqui una pequena revelacion: la peor pregunta que
me podian hacer durante el desarrollo de la tesis era “¢de qué va tu tesis?”,
nunca supe qué responder. Por otro lado, quedaba un marco teorico general
sobre espacio publico, que mas bien ha pretendido ser una declaracion de
intenciones del autor basado en escritos y criterios académicos que no,
estrictamente, una explicacion de las teorias que daban sentido al estudio y al
texto.

Realmente, el mismo trabajo hubiera exigido al menos cuatro marcos
diferentes. El primero basado en urbanismo e inversiones; el segundo, una
compilacion de los trabajos sobre los barrios, centrado sobre todo en lo
publicado sobre Ciutat Vella y Nou Barris; un tercero que tratase sobre las
intervenciones municipales a pequena escala en espacio publico,
transformacion, regeneracion, renovacion, etc. en el que ademas surgiesen
aspectos como gentrificacion, turismo, relacion centro-periferia, etc.;
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finalmente, un cuarto marco que estuviese enfocado a los usos cotidianos de
los espacios publicos con especial atencion a aquellos en los que ha estado
patente el conflicto. Se presentaba pues una tarea dificil, apta mas para una
recopilacién en un libro de teoria geografica y social que no para un capitulo
teorico de esta tesis doctoral.

Asi, los escritos y la teoria van surgiendo conforme el estudio avanza y “pide”
la presencia y el apoyo de bases teodricas y casos de estudio que complementen
las cuestiones tratadas o que, por el contrario, puedan mostrar otra cara de
las afirmaciones llevadas a término por el autor.

*kKk

Pero, en resumidas cuentas, ¢cual ha sido el resultado en cuanto al disefio de
la investigacion?, es decir, ¢como se ha estructurado finalmente el trabajo?

Evidentemente, ante lo descrito hasta ahora, es facil presuponer qué vendra a
continuacion. Sin embargo, nunca esta de mas facilitarle la tarea al lector que
no tiene por qué llevar a cabo ningun tipo de actividad imaginativa.

Se realizan dos bloques diferenciados: el bloque 1 son dos capitulos que
conforman los presupuestos metodologicos, teoricos e ideologicos; el bloque 2
esta dedicado al estudio empirico y esta compuesto de tres capitulos.

Acerca del bloque 1, el primer capitulo tiene que ver con la explicacion de los
meétodos y técnicas usadas. Ya se han adelantado aqui algunas cuestiones,
pero parece necesario desarrollarlas con mayor detenimiento, con
explicaciones mas detalladas y relacionadas con cada una de las partes del
estudio. Se compone de tres partes: la primera trata sobre la metodologia
cuantitativa y la técnica de la estadistica oficial junto con el uso de las
herramientas de cartografia; la segunda, en la que ya se ha pasado a un
enfoque cualitativo, pone énfasis en la explicacion del uso y la busqueda de
documentacion archivistica, tanto de textos como de fotografias; finalmente, la
ultima de ellas, realiza una explicacion y reflexion sobre el método etnografico
en geografia y de las técnicas que le acompanan, es decir, observacion
participante (en esta caso no intrusiva) y las entrevistas en profundidad semi-
estructuradas.

Posteriormente, en un segundo capitulo titulado aproximacién teérico-
ideologica, se introduce el enfoque tedrico que, como se ha explicado antes,
casi pretende ser mas una declaracion de intenciones del autor que un
verdadero cuadro donde situar la investigacion. El capitulo se divide en dos
partes, una que habla sobre urbanismo, pensando, sobre todo, en el posterior
tratamiento de los datos sobre inversiones y otra que reflexiona sobre el
concepto de espacio publico, su uso, y las dinamicas actuales que le afectan.

Hasta aqui podemos hablar de un primer bloque, conformado por los
presupuestos metodologico, tedrico e ideologico.
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Acto seguido se abre un nuevo bloque, el estudio empirico. Esta compuesto de
tres capitulos. El primero titulado “La gestion del espacio publico a escala
municipal. La produccion espacial de Barcelona” trata de las inversiones en
espacio publico en la ciudad de Barcelona desde 1983 (primer ano donde las
fuentes estadisticas son fiables) hasta 2015 (ano en el que acaba la
recopilacion de datos y que ademas coincide con un cambio bastante
significativo de gobierno municipal). Aqui se elabora una cartografia y se
describen por periodos (que son mas o menos electorales y que concuerdan
bastante bien con algunas periodizaciones hechas por algunos autores del
modelo Barcelona) las inversiones realizadas en espacio publico. El objetivo es
obtener una idea general de qué y donde se ha hecho. Se busca hacer un
analisis por distritos, principalmente, que sistematice la intencion de los
diferentes gobiernos municipales en relacion a las intervenciones publicas. En
definitiva, se trata de localizar, cuantificar, cartografiar y analizar. Ademas, el
bloque no solo se limita a una comparacion entre distritos sino que, yendo
mas alla, busca la relacion con otro tipo de estadisticas: renta, politica
institucional y vivienda, principalmente. Otro objetivo de esta parte ha sido
realizar un cotejo con lo escrito sobre el modelo Barcelona, principalmente con
los textos criticos sobre éste. El capitulo finaliza con unas conclusiones a
modo de analisis que sirven, en parte, de base justificativa de la eleccion de
los lugares que se estudiaran posteriormente. De este modo, se hace un
analisis particular de Ciutat Vella y Nou Barris, los distritos elegidos. También
se realiza un examen de lo ocurrido en otro distrito, Sant Marti, como
consecuencia de su idiosincrasia.

En el segundo capitulo del bloque 2, “Descripcion de los casos de estudio. Dos
dimensiones para el analisis del disefio urbano: Historia y forma”, se elabora
un recorrido histérico-urbanistico por los lugares de estudio. Estos son: para
Ciutat Vella, las plazas Castilla, Angels y George Orwell, la Rambla del Raval
y, finalmente, los jardines del Pou de la Figuera, mas conocidos como el Forat
de la Vergonya; para Nou Barris, las plazas Angel Pestafia, Harry Walker,
Verdum y Soller, y la Via Julia. Para este objetivo se recurre, principalmente, a
los planes urbanisticos y los proyectos de ejecucion de las obras, y a una
descripcion morfolégica de dichos lugares. Todo ello encuentra un
complemento en el material fotografico que aporta tanto nuevos datos como
facilita la descripcion y el analisis. El tercer capitulo, el ultimo del bloque,
lleva por titulo “Aproximacion etnografica a los usos y comportamientos en el
espacio urbano”. Es una etnografia de los lugares de estudio. Ambos capitulos
tienen la misma estructura. Se organizan por distritos, y dentro de ellos por
lugares. Cuando se ha cubierto un distrito se desarrolla un analisis de los
datos expuestos.

Para finalizar la tesis, se elaboran unas conclusiones generales, de caracter
breve, que tienen diversos objetivos clasificados en varios apartados. Primero,
realizar un resumen de lo expuesto en las partes anteriores. Segundo, trabajar
explicitamente la comparacion de los distritos de Ciutat Vella y Nou Barris a
través de todo lo expuesto en el estudio empirico. Tercero, tratar una serie de
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temas de caracter mucho mas tedrico que se han extraido de los analisis
anteriores, estableciendo un dialogo con el marco teodrico y sustraer algunas
conclusiones firmes. Finalmente, se reflexiona sobre el espacio publico como
categoria aislada de otros como el privado y el comun.

KKK

A pesar de la abertura del disenio de la investigacion, hay algunas cuestiones
que no son soslayables. Preguntas generales han podido ser, por ejemplo,
cqué época estudiar? o gcuantos lugares de estudio son los adecuados?
Algunas son mas particulares ¢qué técnicas de investigacion son las
pertinentes?, ¢como organizar el texto?, etc.

Respecto a las primeras cuestiones es dificil justificar las respuestas. Sin
embargo, resulta necesario encararlo. El periodo estudiado va, principalmente,
desde 1983 hasta 2015. No obstante, no es del todo cierto. Esto es asi para el
bloque dedicado a las inversiones en espacio publico. Tiene como base las
fuentes consultadas (mas adelante se hablara de ello). Se podia haber acotado
mas en el tiempo y, por ejemplo, no tratar anos tan recientes, ya que la
perspectiva histérica podia ser insuficiente y los datos complementarios no del
todo clarificadores. A pesar de ello, los datos primarios eran elevados al igual
que los trabajos publicados en los tltimos anos sobre cuestiones relacionadas.
Valia la pena afrontarlo, aunque ello daba como resultado un periodo muy
extenso y que casi casualmente coincide con la época de democracia
parlamentaria.

Decia que no era del todo cierto que el periodo estudiado abarcase aquellos
anos. Dos motivos lo cuestionan. En primer lugar, los datos relacionados con
proyectos urbanisticos se remontan en muchos de los casos a anos anteriores,
incluso en alguno a décadas. Si bien todos de los lugares tienen como minimo
una reforma en el periodo establecido, el rigor historico obliga a remontarse
para poder tener una vision adecuada de los hechos. En cierta manera es lo
tipico en la investigacion historica: causas, procesos y consecuencias. En
segundo lugar, el trabajo de campo se ha realizado en los anos 2016 y 2017,
por lo que el periodo se alarga al menos estos dos anos mas. No obstante,
ninguno de los lugares ha sido reformado después de 2015, (aunque la plaza
Soller tiene un proyecto de renovacion por ejecutar). Quizas estos motivos son
los que mas pesan a la hora de no haber introducido el periodo estudiado en el
titulo de este estudio.

La siguiente cuestion planteaba cuantos lugares estudiar. Creo, francamente,
que no hay una respuesta categorica. Probablemente, cinco lugares por
distrito correspondian a un numero en equilibrio entre obtener datos
significativos y relevantes para el estudio y el trabajo necesario para llevarlo a
cabo. Quizas tres, cuatro o seis, también hubieran sido adecuados,
sinceramente, no lo sé. Otra razén que tiene que ver con una de las cuestiones
ya planteadas, es que tenia claro, desde un principio, que habia que utilizar la
etnografia como método de estudio para cumplir los objetivos deseados. Si
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hubiera querido llevar a cabo otro tipo de investigacion con otros fines, se
podrian haber usado técnicas como encuestas, muestreos, contabilizacion de
usuarios, etc. Estos hubieran permitido, posiblemente, aumentar el ntimero
de lugares a analizar. Sin embargo, usar la etnografia, un método largo y
tedioso habitualmente, limitaba ostensiblemente la cantidad. De todas
maneras, el objetivo buscado con el uso de la etnografia era revelar si el disenno
conllevaba una modificacién o inducia (incluso conducia) a un cierto tipo de
comportamiento. Esto daba la posibilidad de aumentar algo el ntumero de
lugares. En otros casos, como en antropologia social, donde las relaciones
sociales centradas en la diversidad y el conflicto son la base de los estudios, se
hace imposible manejar estos nimeros pasando, normalmente, a reducirse a
un unico caso.

Toda esta reflexion lleva a preguntarse por qué era adecuada la etnografia
para el estudio de los casos particulares. No quiero alargarme mucho en el
tema, pues se volvera a hablar de ello en el marco metodolégico. La
observacion participante daba la posibilidad de vivir y convivir en el espacio
estudiado. Ello permite crear una idea personal sobre qué sucede. De todas
maneras ésta no es una etnografia basada tnicamente en mi vivencia, sino
que lo es, principalmente, en la observaciéon, lo que faculta ver de cerca como
los usuarios de cada lugar viven y gestionan el espacio en su uso mas
cotidiano. Por otro lado, las entrevistas muestran experiencias mas personales
y reflexivas que la observacion y aportan datos muy significativos. El resultado
es, pues, un acercamiento intenso a la aplicacion de las politicas y el disefio
en y del espacio y su traduccion sobre los cuerpos y los colectivos.

Finalmente, hay que senialar que ha habido una larga reflexiéon sobre como se
ha estructurado el texto final. Cuantos bloques y capitulos hacer, como
dividirlos, como llevar a cabo la explicacion de los datos, etc. En cada capitulo
se exponen los motivos de su estructura. Es necesario indicar que el lector
encontrara aquello que se ha escogido y aquello que se ha descartado, su
porqué y los beneficios y pérdidas que conllevaban estas elecciones.

No quisiera acabar esta introduccion sin indicar al lector alguna cuestion
importante que tiene que ver con la escritura del texto. En primer lugar,
quiero enfatizar en el uso de algunos conceptos que han de ser tomados con
cautela. Es importante ser flexible con sus significados. Estoy pensando, de
hecho, en algunos conceptos tipicos de la expresion marxista. Por ejemplo, se
usara en el capitulo 1 del segundo bloque con bastante asiduidad el término
capital fijo. Es sabido que tras €l hay un debate; porque ¢qué es el capital?,
cun flujo, una cosa o un proceso? Sin embargo, creo que es un concepto
habitual y comun asi como facil de sobrentender. Otro ejemplo pueden ser
términos como clase dominante o clase dirigente. Ya el concepto de clase ha
sido y es largamente discutido. En la actualidad, el debate circula sobre si
existen o no todavia (o si es relevante hoy en dia), y en el caso de posicionarse
afirmativamente, qué y quién la compone. Asi, hablar de clases es arriesgado;
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mas audn, si se estudia la escala de ciudad3. No obstante, a mi modo de ver,
son términos bastante arraigados en el imaginario cientifico y social que
resultan esclarecedores o sintetizadores.

Esta tesis no se enmarca en ningun tipo de corriente de pensamiento, a no ser
que entendamos como tal la “corriente critica”. Por tanto, muchas de las
nociones se usan de forma general, pues creo que los potenciales lectores, mas
o menos versados en esta literatura, entenderan significados muy parecidos.
Tampoco éste es un lugar para su debate y el autor no puede extenderse en
cada concepto para explicar qué concibe exactamente sobre ellos.

En segundo lugar, una cuestion parecida es la que tiene que ver con el
vocabulario utilizado. Las palabras no son neutras, a veces son armas.
Ocasionalmente, se pretenden usar de forma imparcial, sin embargo,
connotan o delatan posiciones. Como se vera, el autor no se esconde de sus
posiciones criticas, lo que le lleva a usar palabras que pueden estar cargadas
de significacion. Sin embargo, no es menos cierto que el uso de expresiones
que se consideran mas aceptadas o sencillas, “politicamente correctas”,
ocultan tras ellas problemas o realidades existentes. Términos que aceptamos
siempre sin meditar, que eliminan tensién en el discurso y que, no en pocas
ocasiones, tienden a edulcorar la situacion y favorecer, aun sin esa
pretension, a intereses del establishment.

Por ejemplo, en algunos casos, usar la palabra expulsién puede parecer
demasiado violento; no obstante, emplear movilidad (por poner un caso)
parece un eufemismo que, aun yendo acompanado del adjetivo forzada, suele
ocultar la violencia o la obligatoriedad de los hechos (y sobre la que uno no
deja de pensar en una persona yendo al trabajo en su coche o en el metro).
Utilizar el término exclusion social (inventado desde el ambito politico
institucional) puede ser revelador, pero en muchas ocasiones, tras €l, se
ocultan la pobreza y la marginacion e incluso el sufrimiento personal y
colectivo (al fin y al cabo una persona en riesgo de exclusion social no deja de
ser un pobre). Se pueden poner algunos ejemplos mas: derribos o destruccion,
huelga general o conflicto laboral, conflicto laboral o precarizacién, ajuste
estructural o recorte, colonizar o entrar a formar parte de un grupo, infraclase
(underclass en inglés) o retirada del Estado. ¢Deberiamos usar Ministerio de
Defensa cuando seguramente seria mas manifiesto Ministerio de la Guerra?
También puede pasar al revés y ser los detractores del sistema quienes usen
algan tipo de vocabulario maquillador, por ejemplo, emplear el término
trabajadora sexual, en vez de prostituta, con la intencion de resaltar su
caracter de clase y no su trabajo, aparte de evitar connotaciones negativas de
la profesion. Un ejemplo clasico es la costumbre nacionalista de usar el
término Estado (seguido del gentilicio) para resaltar la ausencia de nacion.

3 Por ejemplo, para este debate, y en una posicién a favor de la existencia de clases sociales
puede consultarse a Erik Olin Wright (Wright, 1992, 1997). Para una posicién contraria véase
Ullrich Beck (1998) y su concepto de categorias zombies.
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Esto llega al punto de expresiones sin sentido, como irse de vacaciones por el
Estado Espanol.

Por ello, aunque durante la tesis se intenta usar términos sin cargas politicas
demasiado explicitas, en algin momento pueden ser utilizadas palabras con el
objetivo de enfatizar en las intenciones subyacentes de algunos procesos y
politicas (al fin y al cabo de eso va esta tesis).



BLOQUE 1: PRESUPUESTOS
METODOLOGICOS,
TEORICOS E IDEOLOGICOS



ENFOQUE METODOLOGICO
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o es nada nuevo decir que hay diversos métodos y técnicas en la

investigacion geografica. Cualquier manual sobre metodologia versado

en geografia social lo contempla. Quizas, en los ultimos anos, ha sido
mas dificil encontrar trabajos en los que se usen, al mismo tiempo y con la
misma importancia, diversas formas de investigacion, es decir, estudios
transversales. Normalmente, se centran en un solo modo con apoyo de
recursos complementarios de otras técnicas.

Evidentemente, hay dos grandes orientaciones: la cualitativa y la cuantitativa.
Con la explosion de la geografia como ciencia social, la metodologia
cuantitativa fue la primera en usarse de forma profunda y sistematica.
Coincidia en el tiempo con la llegada del neo-positivismo*. En geografia, la
obra que marca un punto de inflexion es Excepcionalismo en geografia de K.
Schaefer (1974 [1953]). No tardaria mucho tiempo en aparecer las criticas
hacia ella: falta de visiébn social, ser excesivamente economicista, Ila
abstraccion, falta de aportaciones a las soluciones, etc. Los trabajos
cualitativos de algunos socidlogos habian reavivado el interés por estas
técnicas, por ejemplo, en las obras sobre interaccionismo simbélico de Blumer
(1982 [1969]) y Goffman (Goffman, 1967). Asi pues, en contraposicion a la
geografia positivista-cuantitativista, surgieron poco después la geografia “de la
percepcion y del conocimiento”, la “humanistica” y la “radical”. Las tres se
preocupaban en mayor medida por los aspectos y problemas sociales. En el
primero de los casos, la influencia de la psicologia propiciaria la inclusiéon de
aspectos subjetivos en el analisis. En todas ellas, se iran incorporando
dimensiones psicologicas, antropologicas y sociologicas a las propias de la
geografia. Con ellas, se aplicaran nuevas estrategias de investigacion para esta
disciplina. Desde entonces, las metodologias cuantitativa y cualitativa
comparten vigencia y no adolecen de falta de crédito cientifico.

En la metodologia cuantitativa las técnicas son variadas: creacion y uso de
estadisticas e indicadores, encuestas por muestreo, empleo de las fuentes
estadisticas oficiales (distinguiendo las generadas por la administracion y las
recopiladas con alguna finalidad), etc. Ademas, en la actualidad, en geografia
social, estas técnicas estan ligadas muy activamente al analisis cartografico a
través de los Sistemas de Informacion Geografica. En estos estudios, no se
busca ver el mundo a través de los ojos del sujeto estudiado y, por lo tanto,
permite abarcar un campo de estudio mayor que en los cualitativos.

Es usual proyectar una investigacion con datos de tipo cuantitativo para, por
ejemplo, investigaciones de caracter demografico, de diferencias de renta, de
precios de la vivienda, crecimiento urbano o a la hora de tratar cuestiones
sobre delito o crimenes. Es posible también encontrar ciertos tipos de
investigaciones que, aunque pueda parecer a primera vista un asunto de
comportamiento o percepcion, cuantifiquen algunos datos de caracter

4 Para una ampliacién sobre el pensamiento geografico es recomendable consultar Capel y
Urteaga (1991): Las nuevas geografias; y Capel (Capel, 2012): Filosofia y Ciencia en la geografia
contempordnea. Otro libro sencillo, sucinto y didactico es el de Pillet Capdep6n (2008): Espacio y
ciencia del territorio: proceso y relacion global-local.
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cualitativo, por ejemplo, en temas relacionados con geografia médica
(depresion, suicidio, etc.) o percepcion de seguridad.

Generalmente, en Geografia Social, las investigaciones cuantitativas suelen
acumular grandes cantidades de datos numéricos. Lo mas usual en estos
casos es emplear la estadistica descriptiva para analizar dichas recopilaciones
y crear patrones, asi como buscar regularidades, tendencias o desviaciones
que lleguen a resultados significativos. En gran cantidad de ocasiones, estas
investigaciones van acompanadas de un analisis espacial realizado a través de
programas de Sistemas de Informacion Geografica con la intencion de resaltar
la vertiente territorial de los datos examinados.

La técnica de las encuestas también suele ser usada en geografia social.
Dependiendo del tipo de cuestionario, algunos de los resultados pueden ser
analizados a través de la estadistica descriptiva. No obstante, en no menos
ocasiones los investigadores que realizan encuestas son proclives a usar un
analisis por categorias usando areas territoriales, porcentajes, rangos, etc.

Para el estudio de los problemas sociales, principalmente, en los que las
relaciones sociales son el eje de analisis, las técnicas cualitativas se han
mostrado muy reveladoras. Los ejemplos clasicos son las etnografias llevadas
a cabo, a principios de siglo XX, por antropélogos en paises distantes. Sin
embargo, no tardaron en usarse con frecuencia en las propias sociedades a las
que pertenecian los investigadores. Quizas, los sociologos de la “Escuela de
Chicago” fueron quienes las introdujeron de una forma mas elaborada en las
sociedades “occidentales”, estudiando a través de la etnografia la sociedad
urbana de los Estados Unidos. Algo mas tardarian los antropoélogos, que
fueron mas reticentes a estudiar sus propias culturas. Seguramente, el libro
de Ulf Hannerz (1986 [1980]), Exploracién de la ciudad, fue un punto de
inflexion para este tipo de estudios en la antropologia urbana. Desde entonces,
se han tratado temas diversos como movimientos sociales, nuevos tipos de
familias o marginacion, entre muchos otros. Una cita esclarecedora sobre la
alta validez de esta técnica aplicada a este tipo de cuestiones la realizo el
antropologo Phillipe Bourgois en su libro En busca de respeto, sealando que:

Las técnicas etnograficas de observaciéon participante, desarrolladas sobre todo
por la antropologia social desde los anos veinte, han demostrado ser mas
adecuadas que las metodologias cuantitativas para documentar la vida de los
individuos marginados por una sociedad hostil. Solamente tras establecer lazos
de confianza, proceso que requiere mucho tiempo, es posible hacer preguntas
incisivas con respecto a temas personales y esperar respuestas serias y
reflexivas. Por lo general, los etnégrafos viven en las comunidades que estudian
y cultivan vinculos estrechos de larga duracion con las personas que
describen. Para reunir "datos precisos", los etnografos violan los canones de la
investigacion positivista. Nos involucramos de manera intima con las personas
que estudiamos. (Bourgois, 2010: 43)

Cabe resaltar que la etnografia es el método que mas se acerca a la
experiencia personal del sujeto estudiado, es decir, a la vida cotidiana. Por
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eso, Bourgois, habla de establecer lazos, de cultivar vinculos o de un
involucramiento intimo. El objetivo es obtener un punto de vista, incluso en
cierta manera, intentar conseguir sentimientos y sensaciones, como los de las
personas con las que se trata. Realizar una “antropologia de los sentidos” en
palabras de Paul Stoller, ya que: “en un trabajo de campo sensible, el
antropologo no solo deberia investigar sobre parentesco, intercambio y
simbolismo, sino también describir con vivacidad literaria los olores, gustos y
texturas del pais, de la gente, de la comida” (Stoller, 1989: 29).

Por otro lado, la etnografia no es un método exclusivo de los antropologos, ni
siquiera de los cientificos sociales. Otras investigaciones, como la periodistica,
hacen uso de técnicas, que si no exactas, son muy parecidas. En general, para
el “investigado” la diferencia es inapreciable. Como ejemplo del uso compartido
de esta técnica por estas disciplinas, se cita un extracto de una etnografia en
la que la informante da por hecho que el etnografo es periodista:

A pesar de desarrollar su tarea en un clima hostil que siempre sospecha de sus
actividades ilegales o manipulativas, ella -Matilde, informante clave- no veia en
mi una amenaza. Muchas veces, incluso mi presencia era un fuente de
prestigio, como cuando ella me present6 al intendente: “El es un periodista que
esta escribiendo la historia de la villa... y dice que mucha gente me conoce” le
comenta, orgullosa, al intendente (Auyero & Grimson, 1997: 83).

La diferencia con estas otras disciplinas radica en los fines. Para el periodista,
su texto final, cuando no la misma investigacion, tiene que ser atrayente. Ha
de pensar siempre en su publico y mostrarle los sucesos, en cierta forma,
como los quiere ver. En la cita siguiente, se ve como, al confundir etnégrafo y
periodista, el informante (ahora casi en funcion de publico), exige que el
resultado del trabajo (en este caso del etnografo) sea del maximo interés y
relevancia:

“Espera (sic), que ahora te sigo con el otro capitulo”, dice el Chato mientras se
para y corre atras de un coreano que pasa caminando. Empieza a hablarle,
pero fracasa en su intento. Vuelve y dice que quiere que todo lo que estan
contando tiene que salir en los medios de comunicacién. “Esta pelicula”, su
relato, “tiene que salir en jerga peruana, no boliviana, porque esta hablando un
inmigrante peruano. Que tantas cosas y problemas tiene que pasar en un pais
extranjero” (Auyero & Grimson, 1997: 85).

Sin embargo, el antropologo y el investigador social se ven obligados a explorar
lo aburrido, aunque también lo interesante (no esta de mas recordar aqui los
apuntes reflexivos hechos, en sus respectivas introducciones, por Manlinowski
en Los Argonautas del Pacifico Occidental y por Levi-Strauss en Tristes
Tropicos). No tienen un publico general, de masas. Huyen en la mayoria de los
casos de las ideas preconcebidas y de la mitologia colectiva. Loic Wacquant, en
su etnografia sobre boxeo, senalaba la casi obligatoriedad de tratar con lo mas
intimo y menos pomposo:

(...) una sociologia del boxeo tiene que abandonar el recurso facil del exotismo
prefabricado del aspecto publico y publicado de la institucién: los combates,
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grandes o pequenos, el heroismo de la ascension milagrosa («Marvellous
Marvin Hagler: del gueto a la gloria», proclamaba elocuentemente un péster
colgado en una de las paredes del Woodlawn Boys Club), la vida y la carrera
fuera de lo comun de los campeones. Debe de estudiar el boxeo en su aspecto
menos conocido y menos espectacular: la rutina gris y punzante de los
entrenamientos en el gimnasio, la larga e ingrata preparacion —fisica y moral
al mismo tiempo—, preludio de las breves apariciones bajo las luces, los ritos
infimos e intimos de la vida del gym que producen y reproducen la creencia y
alimentan esa economia corporal, material y simbdlica tan particular que es el
mundo pugilistico (Wacquant, 20006)

Sin embargo, a diferencia del periodista de investigacion, el etnégrafo no
puede hacerse pasar por algo que no es con el fin de obtener informacion; en
su caracter naturalistas, “abre los ojos a lo visible” sin intentar que le tomen
por una cosa distinta de lo que es. Aunque no esta libre de acusaciones. Su
preocupacion principal, respecto al trabajo de campo, es que le confundan con
un merodeador (aunque lo es), cuya presencia es siempre recelosa.

Pero la etnografia se limita a recoger datos, es descriptiva. Aunque también es
interpretativa por naturaleza; descripcion densa, la llamarian Gilbert Ryle
(1949), primero, y Clifford Geertz (Geertz, 2003: 1973), mas tarde. La
"descripcion superficial” presenta conductas o gestos como acciones fisicas sin
un sentido. La "descripcion densa" necesita de un marco interpretativo para
que se les pueda dar sentido al comportamiento y las senas. Geertz (2003: 22)
pone de ejemplo el guifio de un ojo: como “descripcion superficial” es un
movimiento ocular, pero interpretado en relacién al contexto puede ser un
gesto involuntario, de complicidad, una burla, un acto ridiculo, etc. Aparece
aqui, pues, el etnologo, quien analiza dichos datos revelando estructuras,
subjetividades y procesos, asi como consecuencias. El antropélogo, el
socidlogo o el geodgrafo llegan cuando se adentran en las comparaciones
(Pujadas, 2004) sobre diferentes aspectos, sociedades o territorios, cuando
dialogan con la teoria y los datos de otras etnografias o estudios y contribuyen
a ampliar el conocimiento y la comprension global de la condicion humanas¢.

Respecto a las técnicas que forman parte de una etnografia, la observaciéon
participante suele ser la forma mas habitual de llevarla a cabo. Esta suele
apoyarse de otras técnicas como las entrevistas en profundidad, las historias
de vida o los documentos archivisticos. No obstante, todas ellas pueden ser la
principal fuente de datos de una investigacion. Por ejemplo, en los casos

5 Por naturalistas se entiende que, el antropdlogo, aun llevando un bagaje de percepciones
consigo mismo, debia en todo momento separarse de él y acudir a los datos buscando la
maxima objetividad posible en ellos (estudiarlo de la forma mas natural). Asi, “el principal
objetivo deberia ser describir qué sucede en el lugar, cémo la gente involucrada entiende sus
propias acciones y las de los otros, y el contexto en el que la accién sucede” (Hammersley &
Atkinson, 2001: 20).

6 Una reflexion muy interesante sobre la diferencia entre etnologia y antropologia se encuentra
en el Capitulo II del libro Masculino y femenino de Francoise Héritier (1996), Las logicas de lo
social. Sistematicas de parentesco y representaciones simbolicas (principalmente de la pagina
31 ala 36)
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donde no existe un campo de trabajo fisico (un territorio)?, las entrevistas
pueden ser la Unica fuente de una etnografia. Esto es asi, por ejemplo, cuando
se estudian casos relacionados con la reproduccion asistida y las nuevas
formas de familia y parentesco. De hecho, no solo la observacion (la mirada) es
fundamental en una etnografia, también lo es el oido. Decia el antropologo
Carmelo Lison Tolosana (2004: 7) que: “la investigacion antropologico-cultural
consiste fundamentalmente, aunque no exclusivamente, en oir. La receptiva y
pasiva aceptacion de significados y valores ajenos rima mas con el arte de oir
que con la activa facultad de ver”.

El tratamiento de los documentos primarios puede ser otro tipo de fuente de
datos que no tiene por qué estar relacionado con un proyecto etnografico.
Quizas las investigaciones de caracter historico son el ejemplo mas claro.
Aqui, los documentos consultables pueden abarcar muchos tipos: desde
documentos personales (autobiografias, diarios, cartas, testimonios, etc.);
hasta documentos institucionales (medios de comunicacion, material judicial,
documentos de la politica, empresariales, policiales o administrativos). Una de
las singularidades, en comparacion con la observacion y la entrevista, es que
este tipo de datos no se ven interferidos por la actividad del investigador
(aunque siempre selecciona y, por tanto, construye). No obstante, si los
documentos son mas o menos recientes, la informacion puede ser siempre
contrastada con el autor del documento, el gestor de la empresa, etc.

1. Datos cuantitativos: Fuentes, técnicas y cartografia.

El primero de los bloques de base empirica de esta tesis versa sobre las
inversiones que ha realizado el Ayuntamiento de Barcelona en relacion con el
espacio publico desde 1983 hasta 2015. La naturaleza de la investigacion lleva
a tratarlo de forma cuantitativa, es decir, creando una base de datos
numeérica, en los que figuren los lugares, los anos y los valores de cada una de
las actuaciones realizadas.

Se han utilizado dos fuentes principales: las memorias urbanisticas realizadas
por el Ayuntamiento de Barcelona entre 1983 y 2003 y los documentos
administrativos, no publicados, proporcionados por la Geréncia d’inversions de
UAjuntament de Barcelona, entre 2004 y 2015.

Las primeras fuentes son varios compendios en los que el Ayuntamiento
describe las actuaciones realizadas; aportando, consecuentemente, los datos
pertinentes. En estos textos, en relacion con el interés de la investigacion, se
puede encontrar para cada uno de los periodos lo referente a: el planeamiento

7 No esta de mas recordar la afirmacion de Clifford Geertz en referencia al campo antropolégico:
“El lugar de estudio no es el objeto de estudio. Los antropélogos no estudian aldeas... estudian
en aldeas” (Geertz, 2003: 33). Quizas esto, es la gran diferencia con los gedgrafos.
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urbanistico (planes especiales, de reforma, estudios de detalle, etc.); la gestion
urbanistica (derribos, expropiaciones, desahucios, cesiones de suelo, etc.); las
obras publicas y los proyectos urbanos (de aqui es de donde se extrae la lista
de actuaciones). No es una informacion uniforme. Varia en cada memoria pero
se mantienen validos los datos sobre espacio publico, aunque son algo menos
ricos para la etapa 1995-1998, cuando se deja de aportar el coste final de las
obras y se exponen las cifras presupuestadas y, bastante escaso en la etapa
1999-2003, en la que unicamente se hace una relacion de las obras por
distritos sin sus costes. También para estas etapas los datos sobre gestion
urbanistica empobrecen.

La segunda fuente, los documentos proporcionados por la Gerencia
d’inversions, suministra unos datos muy similares. Si las memorias llevaban
consigo algun tipo de texto de caracter descriptivo, a la par que también
propagandistico, estos documentos funcionan Gnicamente como base de datos
(solamente, entre 2012 y 2015 se adjunta para cada obra una muy sucinta
descripcion). Estos documentos, sin embargo, vuelven a aportar datos sobre
adquisicion de suelo, derribos, expropiaciones, etc., es decir, lo que en las
memorias se llamaba gestion urbanistica.

El objetivo de este bloque era, a través de la comparacion entre los diez
distritos de la ciudad de Barcelona, encontrar diferencias territoriales entre
ellos: respecto a la inversion, se buscaba remarcar los lugares con muy alta o
muy baja aportacién econdémica tanto en un periodo como a lo largo de las
fases de estudio; respecto a las obras, la intencion era senalar zonas de
concentracion (sus repeticiones, sus temporalidades o su inversion total),
actuaciones que destaquen sobre las demas, etc.

La forma mas sencilla y, a la vez, eficiente, de hacer tanto un analisis espacial
como resultados significativos era a través de la cartografia de los datos. Esta
forma permitia un examen tanto sincréonico como diacrénico, es decir, la
comparacion en un momento determinado o a lo largo del periodo estudiado.
En este caso, se han cartografiado, para las diferentes etapas, las actuaciones
realizadas (con dos variables: localizacion y coste) y las inversiones totales
para cada distrito. Para esta investigacion, se ha considerado que no tenia
excesivo sentido realizar clusteres (concentraciones significativas) ya que el
marco territorial, el distrito, quedaba muy definido y marcaba limites muy
potentes. En este sentido, se entendia que el uso del clister hubiera tomado
fuerza si se hubieran querido borrar o relativizar las barreras administrativas
municipales.

Otra técnica utilizada ha sido la estadistica descriptiva, la cual da pie a poder
extraer valores medios o grandes desviaciones, empleando por consiguiente
medidas de posicién y de dispersion. No obstante, no han dejado de usarse
otro tipo de recursos mas simples aunque no menos esclarecedores. Se han
realizado, en este sentido, tablas y graficos de series de diferentes variables
como método de informacion descriptiva. Por otro lado, en alguna ocasion, se
han categorizado datos con el objetivo de resumir y mostrar graficamente.



Enfoque metodolégico| 35

Una parte esencial del bloque cuantitativo esta fundamentada en las
estadisticas oficiales proporcionadas por el Departament d’estadistica de
UAjuntament de Barcelona. De aqui, se extrae informacion muy importante
para el desarrollo de la investigacion como son los datos sobre precio de la
vivienda, renta familiar y elecciones municipales. Son asuntos que si bien no
son el tema central del capitulo, si sirven de sustento para la comparacion en
los diferentes periodos asi como fundamento para el analisis critico de
cuestiones como el impacto socio-econémico de las inversiones en el territorio
estudiado, es decir, que permite analizar su influencia en la estructura de la
sociedad. El uso de estadisticas oficiales siempre genera controversia. En
primer lugar son datos ya generados y que no siempre encajan a la perfeccion
con lo deseado por el investigador. En segundo lugar, nunca se puede estar
seguro de si la relacion de los datos representa el comportamiento o
pensamiento individual o al de las minorias. Es decir, aunque pueda haber, en
un caso hipotético, una relacion directa entre inversion econémica y aumento
de voto, nunca se podra asegurar que el voto de cada individuo corresponda al
presentado por las estadisticas. Finalmente, derivado del anterior, y quizas lo
mas importante para este caso, es que no se puede saber nada sobre las
razones que llevan a un colectivo a realizar una conducta determinada.

2. El trabajo de documentacion y la fotografia

Al entrar en el estudio de los casos, se comienza a trabajar con las técnicas
cualitativas. En el inicio, se tratan documentos escritos oficiales. Este tipo de
textos es el producto de la vida institucionalizada. Al igual que una etnografia,
no recogen lo memorable y elegante sino el trabajo diario en el mundo
institucional. En muchos casos, el texto es cuantificado por la propia
administracion, de forma que generan estadisticas oficiales (como la base de
datos consultada sobre las obras en espacio publico). Este no es el caso. Aqui,
se analiza el texto y sirve de material practico para extraer conclusiones
significativas. A veces se usa directamente, o dicho de otra forma, literalmente,
mientras que otras es interpretado. La gran ventaja que presentan estos tipos
de documentos es la facilidad para realizar un examen diacrénico.

Para el caso que se presenta, y en relacion al uso de documentacion
institucional, la labor mas notable, y sobre la que pivota en cierta medida el
resto, es el analisis de los textos (y sus planos) que se encuentran en los
diferentes proyectos urbanisticos: planes especiales de reforma interior y sus
modificaciones, estudios de detalle y proyectos ejecutivos. Dentro de ellos se
analizan principalmente las memorias, los estudios economicos, los planes de
etapas y las fichas de actuaciones.

Los proyectos han sido extraidos por dos vias diferentes segiin su naturaleza.
Primero, los PERI, sus modificaciones y los estudios de detalle han sido
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obtenidos a través de la herramienta virtual “Buscador de planeamiento,
calificaciones y convenios”, puesta a disposicion por el Ayuntamiento de
Barcelona. Aqui, los documentos son de libre acceso y pueden ser
descargados. Segundo, los proyectos ejecutivos (también Illamados de
ejecucion o arquitectonicos) se han conseguido mediante la visita a diferentes
archivos municipales, concretamente, el Archivo Contemporaneo de
Barcelona, y los Archivos Municipales de Distrito de Ciutat Vella y Nou Barris.

Estos documentos son complementados con otros también de caracter
publico. En este caso, se hace especial uso, como accesorio habitual, de la
Gaceta Municipal publicada por el Ayuntamiento de Barcelona y contiene una
informacion de cariz predominantemente administrativo, siendo el recurso
basico para conseguir informacion sobre la actividad de la politica municipal.
En ella, se difunden “todas las disposiciones, acuerdos, actos, informaciones y
anuncios que deben ser objeto de publicacion oficial en virtud de los principios
de transparencia, publicidad y seguridad juridica previstos en la legislacion
vigente”. La consulta de la Gaceta Municipal se ha hecho también
virtualmente a través de la pagina del Ayuntamiento.

Otro de los recursos de caracter cualitativo ha sido el analisis de la cobertura
de los medios de comunicaciéon. Antes que nada es necesario decir que no se
ha hecho un vaciado sistematico de diferentes medios ni de un periodo
determinado, sino que se han usado como apoyo o contraste a afirmaciones
hechas por el autor. Algunas veces se han encontrado noticias y reportajes
periodisticos al albur, es decir, mientras se buscaba otro tipo de
documentacion o informacion. Otras, se ha indagado expresamente con el
objetivo de ver, por ejemplo, el impacto de un hecho o la opinion “oficial”
proporcionada por los medios, o sea, para entender, de alguna manera, la
dimension simbdlica del proceso politico (Kertzer, 1988: 2).

Uno de los pilares que conforma el bloque cualitativo son las fotografias.
Principalmente, aqui son usadas como componente descriptivo e ilustrador,
sin embargo, en muchos casos también de forma analitica. Se encontraran
como es habitual dos tipos de documentos visuales: los primarios, fotografias
realizadas por el autor; y los secundarios, que se refieren a la recogida de
imagenes ya producidas anteriormente. Estas ultimas han sido conseguidas,
principalmente, a través de visitas a diferentes archivos: Archivo Fotografico
de Barcelona, Archivo Municipal de Distrito de Nou Barris, Archivo Municipal
de Distritos de Ciutat Vella y Archivo Histérico de Roquetes-Nou Barris.
Ademas, se han podido conseguir algunas imagenes a través del Repositorio
abierto de conocimiento del Ayuntamiento de Barcelona “BCNROC” (por sus
siglas en catalan Repositori Obert de Coneixement)

Hay que tener en cuenta que la Fotografia® no sirve por si sola, al menos en
este caso, aunque con seguridad tampoco en la mayoria de ellos.

8 Sobre la Fotografia como técnica de investigacién en Ciencias Sociales hay una extensa
bibliografia. Pueden ser consultados, por ejemplo: Banks, M: (2010). Los datos visuales en
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Practicamente, solo seria posible si ella misma fuese el objeto de estudio. Si
como se ha dicho se aboga por la “antropologia de los sentidos”, dejar una
camara grabar sola o realizar fotografias y “marcharse” carece de la parte
“sensible” fundamental, de la “vivacidad literaria”. La Fotografia ha de estar
siempre acompanada de otro tipo de documentacion (textual, de observacion,
de dialogo). Asi se entienden las palabras de Barthes, que decia: “Lo que la
Fotografia reproduce al infinito lnicamente ha tenido lugar una sola vez: la
Fotografia repite mecanicamente que nunca mas podra repetirse
existencialmente”. Es decir, “es absoluta pero contingente” (Barthes, 2009:
31).

3. Etnografia: la observacion no intrusiva y las entrevistas

El ultimo capitulo antes de las conclusiones esta desarrollado a través de la
etnografia realizada en los lugares escogidos para el estudio. El objetivo era
registrar los hechos cotidianos que tenian lugar en cada uno de estos espacios
con la intencion de descubrir la relacion que hay entre la morfologia y los
comportamientos sociales. Dentro del método etnografico han sido dos las
técnicas usadas: la observacion participante de caracter no intrusivo y las
entrevistas en profundidad. De alguna forma, las fotografias realizadas con la
idea de complementar la documentacion textual, también forman parte de este
material.

La observacion no intrusiva no es algo novedoso, hay muchas aportaciones
teoricas y empiricas al respecto, incluso algunas se pueden encontrar en la
etnografia clasica. De hecho, Malinowski, daba especial relevancia a los paseos
por los poblados con el Ginico objetivo de conocer el ambiente:

Lo primero que debemos hacer, una vez ya familiarizados con el aspecto y las
maneras de los indigenas, es dar un paseo por la aldea. En haciéndolo
descubrimos muchas cosas que, para un observador preparado, evidenciaran
desde un primer momento hechos sociolégicos mas profundos (Malinowski,
1986: 70).

La cuestion es: ¢por qué utilizar este método de observacion?, ¢qué otras
alternativas habia? Aqui se estudian unas situaciones configuradas o bien por
supuestos desconocidos que coinciden singularmente en un lugar o bien de
conocidos que lo usan para una reunién, una concertacién o un reencuentro;
como senala Goffman, hablando del individuo en su concepcion vehicular (de
transito): “un entrecruzamiento de pilotos que no se conocen entre si (0, por lo
menos, de pilotos que no necesitan conocerse)”, es decir, “relaciones sociales

investigacion cualitativa; Barthes, R. (2009): La camara licida. Nota sobre la fotografia; Belting,
Hans (2007): Antropologia de la imagen; De las Heras, Beatriz (2012): El testimonio de las
imdgenes. Fotografia e Historia; Freund, Gisele (2015): La fotografia como documento social;
Ledo, Margarita (1998): Documentalismo fotogrdfico
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entre desconocidos” (Goffman, 1979: 27). Los grupos e individuos de esta
sociedad se someten a un régimen de exposicion que podria decirse que les
hace publicos.

La técnica desarrollada, es decir, lo que se ha hecho, ha sido asumir el rol de
alguien que pasa por ahi o que se detiene; otro desconocido mas. Se ha
intentado pasar desapercibido, no llamar la atencion, pretendiendo lograr
aquello que Goffman llamé la “desatencion cortés”, ser un observador en todo
momento observado. Pero el objetivo era “ver qué sucede”. Se ha querido, por
tanto, ser un perfecto observador participante, permanecer alejado y, a la par,
proximo a la accion social que se registra.

Como se ha dicho, no es nada nuevo. Quedaba todo esto reflejado, volviendo a
otra etnografia clasica, en la introduccion del famoso estudio sobre los Nuer de
Evans-Pritchard. Este explicaba la imposibilidad de tener conversaciones
confidenciales y de informantes capaces de dictar textos y, como
consecuencia, se revela la importancia de la observacion participante. Asi
declaraba que:

Como no podia usar el método mas facil y mas corto de trabajar con
informadores regulares, tuve que recurrir a la observacién directa de la vida
cotidiana de la gente y participar en ella. Desde la puerta de mi tienda podia
ver lo que estaba ocurriendo en el campamento o en la aldea y pasaba cada
momento en compania de los Nuer. (Evans-Pritchard, 1977: 27)

Esto era posible, al fin y al cabo porque “los nuer no me habrian permitido que
viviera de forma diferente (...) los nuer [me trataron| como a un igual.” (Evans-
Pritchard, 1977: 27). Es decir, siendo uno mas, por lo tanto, registrando los
hechos tal como los ve y los siente el sujeto que estudia; en palabras de
Marvin Harris, desde el punto de vista emic.

Es por ello, en buena parte, que se descarté usar informantes que dieran acta
de los que iba sucediendo, lo que podia haber sido una alternativa a la
observacion no intrusiva. Es cierto, que el etnografo no puede estar siempre
en el lugar de estudio, y que en su ausencia pueden suceder hechos
imprevisibles. Pero, siguiendo la logica aqui expuesta, en primer lugar, el
informante no tiene por qué tener el ojo (y el oido) preparado para la
observaciéon social (aunque tampoco es necesario en mucho casos) y segundo,
se ha considerado que en esta ocasion era imprescindible vivir los hechos para
comprenderlos. Hace tiempo que se dio por supuesto que el etnografo no tiene
por qué vivir las 24 horas del dia en el lugar de estudio.

Asi, la observacion no intrusiva, en la que no abordas al publico, convierte al
etnégrafo en observador (mira y percibe la accién) y en participante (forma
parte del escenario); al observar participa. No es una observacion encubierta,
deshonesta para la ética antropologica, es una observacion no entrometida.

El desarrollo de la investigacion fue sencillo. En una primera fase, se llevo a
cabo una aproximacion a las “condiciones ecologicas” de los diferentes
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lugares, principalmente de sus cualidades morfologicas. Hay que tener en
cuenta que, paralelamente, se estaba realizando la investigacion sobre las
transformaciones e intervenciones urbanisticas. La intencion es tomar
contacto con las caracteristicas “sensibles”. En cierta manera, sentir el lugar:
ver sus puntos fuertes, sus rincones, los accidentes topograficos, el mobiliario
urbano, etc., asi como factores tales como la luminosidad, los canales de paso,
la presencia de impresiones y cualidades como olores o sonidos, etc. También
es importante la localizacion (y con ello también su distribucion) de comercios
y servicios. Todo ello da lugar a la realizaciéon de una division por areas
mediante las caracteristicas citadas. El siguiente paso, que se da casi a la par,
es el registro de actores habituales: vagabundos, vendedores ambulantes,
empleados publicos, en general, usuarios asiduos facilmente reconocibles.

Sin embargo, la observacion va mas alla. En fases posteriores, la persistencia
en el lugar hace posible un ordenamiento de las practicas cotidianas, también
de los usos inusuales o, como se ira diciendo durante la etnografia, de las
“anécdotas”. Ello da lugar a anotaciones que recogen las apropiaciones (en
otro lugar, se hablara de este término) transitorias. Con ello no solo se
clasifican los actos sino que supone también establecer una taxonomia sobre
quiénes las llevan a cabo y dividirlas por criterios como edad, género, raza o
“riqueza”. Es decir, se sistematiza la actividad ordinaria de los paseantes.

Otra fase, que en muchos casos ha coincidido con el anterior paso, es realizar
entrevistas. Que prevaleciese la observacion directa no ha implicado el
descarte de la entrevista como técnica que ayude a conocer mejor y mas
profundamente la vida social en los espacios publicos.

De esta forma, se han realizado varias entrevistas por lugar, resultando una
muestra de usuarios habituales considerados significativos. Se pretendia asi,
complementar la informacién sobre transitos o detenciones en los espacios
analizados mediante entrevistas abiertas, algunos dirian semi-estructuradas
pero que, en realidad, eran practicamente charlas. No estan contabilizadas las
conversaciones informales llevadas a término durante el trabajo de campo.
Solo es posible asegurar que han sido grabadas 40 entrevistas, entre vecinos,
miembros de asociaciones y técnicos.

En largas charlas, se ha podido conocer quiénes son, el origen y el destino en
sus transitos, las costumbres horarias y sus razones o los motivos que claman
establecerse en un determinado punto. En otras mas simples, solo algunos
detalles como lugares de colocacion. No obstante, con estas entrevistas, se
pretendia mas concretamente acercarse a la dimension conflictiva del lugar, es
decir, una aproximacion a los derechos territoriales reclamados, las areas
abandonadas, las exclusiones, etc. Todo ello ha permitido determinar cuales
son los imaginarios colectivos que influyen a la hora de usar o no los espacios
urbanos estudiados, sacando a la luz factores simbodlicos, sentimentales o
pragmaticos.
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En resumen, las notas que tomaba sobre las plazas y mis experiencias en el
diario de campo, las observaciones, las fotografias y las entrevistas (algunas
en profundidad y grabadas, y otras en forma de dialogos informales) han
suministrado la materia de los textos de este capitulo.

4. La metodologia y el posicionamiento del autor

La metodologia no es una acumulacion de técnicas de investigacion ni una
teoria general del método. Habla mas bien de las formas de abordar el proceso
de investigacion, lo que incluye el posicionamiento del autor.

Una de las tareas del investigador social es buscar la maxima objetividad y
fidelidad dentro de la imposibilidad de hallarlas en su totalidad (Fernandez
Buey, 1991). El cientifico (y no solo en las ciencias sociales) puede permitirse
rechazar de antemano la objetividad completa. Para ello, ha de ser consciente
de su propia posicion y ha de replantearse, constantemente, todos los hechos
ocurridos, a sabiendas de lo comentado. Al fin y al cabo, como ya propusieron
Marx y Weber, cada investigador carga con una especie de mochila llena de
experiencias, relaciones, vivencias y “estructuras”, habitus, le llamaria
Bourdieu, que le llevan a tener una vision particular del mundo. Todo ello no
evita que sea necesario buscar el rigor en los analisis y emplear las
herramientas metodolégicas necesarias. Es también clave realizar un profundo
proceso de reflexion, tanto ética como metodologica. Asi, se podra obtener
resultados que, lejos de ser verdades universales, aporten conocimiento firme
compatible con el posicionamiento del autor.

Ya se comenté con anterioridad que los métodos cualitativos como la
etnografia suponen una interactuacion directa y constante entre el
investigador y el investigado. De ello, surgen situaciones complejas como
consecuencia de las propias relaciones humanas o las relaciones de poder,
que tiene que ver con temas como la implicaciéon politica o la clase social de
ambos. Todo ello, de alguna u otra forma, influira en el conocimiento cientifico
resultante.

Es necesario, pues, hablar de la posicion del autor. Sin entrar en las razones
personales que llevan a ello (llamese bagaje, mochila o habitus), este es un
trabajo critico; y critico quiere decir que: pone en duda siempre el porqué de
los hechos realizados por gobiernos y administraciones, que busca razones
mas profundas mas alla de las palabras de gestores y técnicos (también de los
ciudadanos), que las buenas palabras no existen y que las malas son puntos
de partida para la investigacion, que se posiciona desde un punto de vista
desde abajo, que esta comprometido socialmente, que hace un analisis critico
de lo social, lo espacial y lo politico, que forma parte de la acciéon de cambio,
que quiere participar en crear conocimiento para desafiar, desmantelar y
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transformar las relaciones, sistemas y estructuras derivadas de la explotacion,
la opresion, el imperialismo, las dictaduras, el colonialismo, la destruccion
ambiental, el neoliberalismo y el capitalismo.

No hay que confundir ser critico con ser un criticon. El primero analiza con
profundidad, el segundo es dado al critiqueo, a hablar mal de algo o alguien.
Esto es posible, como se ha dicho, a través del trabajo riguroso y de las
herramientas metodologicas adecuadas. Para este proposito se han de realizar
inducciones o deducciones, razonamientos, comparaciones, argumentaciones,
criticas, apreciaciones, y explicaciones.

En esta tesis es fundamental el método comparativo. Se ponen en
confrontacion las experiencias particulares y distintivas de cada territorio.
Pero ademas, se propone comparar sus resultados con lo expuesto en otros
estudios o teorias.

Para poder llevar a cabo el método comparativo se necesita un vocabulario
uniforme. Ya se mencion6é con anterioridad algunos problemas sobre este
tema. Sin embargo, la homogeneidad es una solucion plausible. Tanto las
palabras como los conceptos usados pueden dar lugar a una representacion
particular de la realidad de la investigacion. En parte son dos los motivos: los
propositos politicos con los que fueron concebidos los conceptos y como son
usados posteriormente; y, como se acaba de decir, la implicacion o conviccion
politica del autor, que funciona, en palabras de Bourdieu, como estructura
estructurante. Respeto a este tema referente a la construccion del texto,
Narotzky senala:

La forma de seleccionar y describir producira una “realidad” diferente. Las
cuestiones que devienen centrales son, entonces: 1) como producir un corpus
de informacién etnografica que sea relevante para la comunidad cientifica, es
decir, qué conceptos utilizar o producir para captar la tensiéon entre
especificidad y abstraccion al tiempo que retenemos la relevancia de la
categoria con propésitos comparativos; 2) como leer las descripciones
etnograficas de forma que la tension entre las especificidades (locales, politicas)
y la abstraccion necesaria se convierta en un valor y no en un obstaculo para
la comparacién; y 3) como lidiar con los proyectos politicos inherentes a los
conceptos y modelos que utilizamos. (Narotzky, 2016: 87)

Esta tesis adolece de una cuestion: la incapacidad de historizar muchos de los
conceptos. Evidentemente, la cuestion principal es que hacerlo supondria
ramificar la tesis en demasiadas partes para tener un cuerpo coherente. Sin
embargo, se suple con la reflexividad.

La reflexividad es sinoénimo de método, decia Bourdieu (1999: 528). Hay que
intentar conocer los efectos que pueden producirse con la intromision y el
intercambio con el objeto de estudio. Su vinculo con el cientifico social esta
estructurado por relaciones de poder. Asi, es necesario cuestionarlo a fin de
poder dar visibilidad a las caracteristicas del proceso de construccion de
conocimiento (Bourdieu & Wacquant, 2005). Por otro lado, en el encuentro de



42| Intervencion, control, conducta y espacio

las diferentes tradiciones, discursos o situaciones surgen distancias que
rompen con la coherencia perfecta. Para Agar (1982), el problema etnografico
(en general, se puede decir que socioldgico) esta en encontrar una explicacion
que elimine estas diferencias. Surge un recorrido de la quiebra (que brota de la
discrepancia entre lo esperado y lo que realmente sucede) hasta la
comprension, el cual esta lleno de preguntas reflexivas que ayudan a buscar la
respuesta (resolucion) que complete el vacio que dejo la quiebra dentro de un
marco de conocimiento. Este va cambiando, reestructurandose o
agrandandose segin avanza nuestra experiencia investigativa.

Aunque la observacién no intrusiva libra en muchas ocasiones de lidiar con
las situaciones complejas de relaciones de poder entre etnégrafo e investigado,
estas no se evitan siempre. No es lo mismo, hablar con un transeunte o un
camarero de un bar que con un arquitecto o un politico. Tampoco estan
ausentes las convicciones politicas del autor, que influiran en buena medida a
la hora de analizar los datos (los temas que surjan o la eleccion de los
enfoques) o incluso estan presentes en el momento de generar los datos (en
algin momento puede darse la situacion en la que el etnégrafo deba decidir si
elegir un camino u otro en relacion a un hecho).

En el momento de realizar una entrevista o abordar a algin usuario, es
necesario eliminar la violencia simbélica, implicita siempre a diferentes niveles
en la misma naturaleza de la relacion (un ejemplo claro de la importancia del
bagaje o del habitus del investigador, asi como de la posicion social). Para ello,
el entrevistador, ha de usar la reflexividad. Es necesario, pues, un proceso de
pensamiento reflexivo que actie sobre la estructura de la entrevista, es decir,
saber escoger a quien entrevistar (o en el caso de haber varios investigadores,
saber quién sera el entrevistador). A veces, esto no es del todo posible, y es
inevitable enfrentarse a personajes determinados. En estos casos, es mas
necesario que nunca, controlar la interaccion, especialmente a través del
lenguaje; tener momentos de reflexion durante el encuentro (Bourdieu, 1999:
529-530).
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I. Espacio publico: relaciones sociales, politica y conflicto.

omo ya se senaldo en la introduccion, este apartado, en forma de
presupuestos teodrico-ideologico, se ha ideado con la intencion de ser
una declaracion de intenciones a partir de un desarrollo tedrico de
algunas cuestiones. En ninglin caso, se pretende realizar un estado
de la cuestion estricto o una explicacion de los conceptos basicos. Tampoco se
acomete la tarea de emprender una discusiéon formal sobre temas particulares.
Lo que se procurara en las proximas paginas es crear un contexto para el
trabajo de investigacion que dé soporte para tratar de verificar las reflexiones
tras analizar el trabajo empirico. Es por eso que se evidencia el
posicionamiento del autor, en cuanto a ideologia o al significado y uso de
términos; en el enfoque metodologico ya se explicé esta cuestion ampliamente.

En este trabajo, el espacio, concretamente el publico, se presenta a la vez
como marco de estudio (donde suceden las “cosas”) y como objeto de analisis
(su transformacion, su morfologia, su impacto o sus condicionamientos). Dos
ideas nos van a guiar con respecto a esta dualidad. Por un lado, los procesos
socio-politicos toman forma y se convierten en tangibles en el espacio (M.
Delgado, 2011). Por otro, el espacio es un sujeto activo en la configuracion de
los movimientos y los tiempos de sus ocupantes y, por lo tanto, el disefio
urbano pasa a ser un agente activo donde se vuelca una intencionalidad
politica (Fraile, 1990; Lefebvre, 1975, 1976, 2013). Es esto un viejo debate,
que procuraron resolver, por un lado, Manuel Castells en Problemas de
investigacion en sociologia urbana, concretamente en el capitulo “La ciudad
como variable sociolégica” (1971) y, por otro, Henri Lefebvre con la triada del
espacio, explicada en La produccion del espacio (2013 [1974]).

Desde esta vision, ambas lineas de analisis se revelan aparentemente
opuestas, sobre todo a la hora de entender la funcionalidad del espacio y de
las relaciones sociales; aunque estas sean las dos caras de una misma
moneda. De la primera, se intuye el espacio como un objeto aparentemente
neutro y las relaciones sociales como configuradoras de lo social. De la
segunda, se entiende el espacio como agente activo y condicionante de los
sucesos y las estructuras sociales y, a su vez, como instrumento ideolégico de
control urbano. No es compartida, aqui, una vision dicotémica. Es decir, como
dos procesos no entretejidos. Se entiende pues que las morfologias y
dinamicas sociales aparecen como resultado del entrecruzamiento del espacio
y las relaciones sociales; ambos como agentes activos politica y socialmente.

Asi, es necesario, para el analisis politico del espacio publico, cotejar el
espacio urbano y su disefno, como forma de poder, control y medio para la
apropiacion capitalista, con el uso “no ordenado”, “incontrolado” o con las
ocupaciones voluntarias con finalidad politica (por ejemplo, manifestaciones,



Aproximacion teérico-ideologica |45

aunque no Unicamente) como forma de confiscacion y contestacion. Esto
conllevaria una forma de entender el espacio como inherentemente conflictivo.
El conflicto aparece tras la intencion de unos de negar o conseguir la renuncia
del otro a su condicion y viceversa. Es decir, entre quienes se niegan a acatar
la autoridad y los usos que han querido ser impuestos (Massey, 2012 [1999];
Delgado, 2011: 66). Finalmente, el conflicto solo puede ser entendido como
una lucha territorial antagonica hacia una aspiraciéon por la hegemonia
politica®, que deriva en un “sistema abierto que contiene relaciones existentes
y futuras siempre cambiantes. Se trata de una formacién de potencial.
Contiene, como aspecto integral, lo que ha sido denominado “la productividad
de la incoherencia” (Massey, 2012: 173).

De esta manera, la linea argumental que seguira el texto esta basada en la
idea de que el espacio publico segiin sea diseiado cumple una funciéon u otra
y condiciona el uso al igual que sus contra usos o contestaciones. Puede ser
trazado para ser un mecanismo de redistribucion de bienes, capitales o
poblacion, entre otras, e integracion, como propone Jordi Borja (2013: 230) o
por el contrario, puede ser pensado para el control y la vigilancia, la exclusion
y la segregacion, como han mostrado otros autores (Davis, 2001; Fernandez,
2014; Fraile, 1990). Es por eso, que, siguiendo tales posicionamientos, se
considera que el espacio siempre es (y con €l se hace) ideologia y politica.

1. Espacio publico. Historia politica del concepto y su funcion.

1.1. Sobre el concepto: interpretaciones y posicionamientos

Son ya muchos los analisis que se han realizado sobre la historia del concepto
de espacio publico. La mayoria de ellas parte de una ruptura con la
concepcion kantiana de espacio absoluto, es decir, contenedor e inerte. Las
bases mas modernas que rompen con esta categoria las encontramos en
Foucault, que dice:

No vivimos en una especie de vacio, en cuyo interior puedan disponerse
individuos y cosas. No vivimos en el interior de un vacio que cambia de color
como un tornasol, vivimos en el interior de un conjunto de relaciones.
(Foucault, 1978)

Y en Lefebvre, quien propone que el espacio Ginicamente so6lo puede ser social.

9 Hegemonia politica es asimilable a la nocién de hegemonia cultural propuesta por Antonio
Gramsci, quien la definia en relacion a una clase (o bloque) dominante y una(s) clase(s)
subordinada(s). De esta manera, esta Ultima satisface los intereses de la primera, deponiendo
su identidad y su cultura colectiva, pero principalmente (en este caso) también la primera ejerce
control total en las formas de relacién (politica) y produccién de la segunda. En el caso que nos
atafie, este control total seria a través de y en el espacio.
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El espacio (social) (...) en tanto que resultado de una secuencia y de un
conjunto de operaciones, no puede reducirse a la condicién de simple objeto.
(...) Efecto de acciones pasadas, el espacio social permite que tengan lugar
determinadas acciones, sugiere unas y prohibe otras. Entre esas acciones,
unas remiten al universo de la produccion, otras al del consumo (es decir, al
disfrute de los productos). El espacio social implica multiples conocimientos.
(Lefebvre, 2013 [1973]: 129)

Tras esta regeneracion de la teoria social sobre el espacio, surgieron otras mas
desarrolladas en términos geograficos, sobre todo desde la geografia radical,
como las de Harvey (1990, 1996) y Massey (1992, 1999, 2005) superando,
finalmente, la herencia fisicalista y comenzando a imaginarse el espacio de
una manera radicalmente nueva: ya no es una condicion previa, ni una
categoria preexistente (Estévez, 2012: 141). Para el propoésito que aqui se
busca, se entrelazan varias ideas a partir de dos articulos esenciales, uno de
David Harvey (1990) “Between Space and Time: Reflections on the
Geographical Imagination” y otro de Doreen Massey “La filosofia y la politica
de la espacialidad: algunas consideraciones” (2012 [1999]).

El primero de ellos da luz a dos caracteristicas de los conceptos espacio y
tiempo. Durkheim senalé que el espacio es un constructo social, su
concepcion depende de cada cultura. Partiendo de ahi Harvey dice: primero,
que la definicion o concepto de espacio opera con actos objetivos a los cuales
responden las instituciones y los individuos; y segundo, que estos estan
también implicados en procesos de reproduccién social, que cambian
conforme a las practicas econdomicas (Harvey, 1990: 418 y 423). Harvey lo
resume asi:

“Each social formation constructs objective conceptions of space and time
sufficient unto its own needs and purposes of material and social reproduction
and organizes tis material practices in accordance with those conceptions. {...)

Societies change and grow; (...) objective conceptions of space and time must
change to accommodate new material practices of social reproduction”(Harvey,
1990: 419).

Segun Harvey, el capitalismo impone la necesidad de su propia reproduccion a
través de la concepcion y uso del tiempo y el espacio. Por ejemplo, el tiempo se
convierte en la forma de medir el valor y la construccion del espacio una forma
de supervivencia capitalista tras las crisis de sobreacumulacion. Ambos
conceptos, espacio y tiempo, no siempre son bien recibidos y se encuentran la
oposicion de otras perspectivas como la de clase y la de género. Asi, cuando el
espacio, o su nocion, son contestados éste puede tomar una nueva
reconfiguracion; la lucha del espacio se convierte en una lucha jerarquica
donde una nueva nociéon se plantea como un desafio a lo hegemoénico y
dominante.

El segundo texto no habla de las causas y consecuencias de un cambio en la
significacion sino de las formas de conceptualizarlo y su relacion con la
politica. Para Massey, hay tres formas de considerar el espacio; como: 1)
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productor de interrelaciones; 2) esfera de la posibilidad de la existencia de la
multiplicidad; 3) producto de las relaciones que estan, necesariamente,
implicitas en las practicas materiales que deben realizarse; el espacio, de esta
manera, esta siempre formandose y siempre hay vinculos que deben
concretarse. En resumidas cuentas:

el espacio nunca puede ser esa simultaneidad completa en la que todas las
interconexiones ya se han establecido y en la cual ya todos los lugares estan
vinculados entre si (Massey, 2012 [1999]: 157).

El espacio-lugar, asi como la identidad de los lugares, regiones o naciones
surgen como producto de la interaccion y no como contraposicion de unos
espacios geograficos cerrados, divididos o separados en lugares, localidades, o
regiones. En resumen, se propone el espacio como esfera del encuentro (o
desencuentro) de trayectorias, donde se influyen mutuamente y entran en
conflicto, por lo que siempre esta en proceso de realizacion. Asi, finalmente, el
espacio es una zona de disrupciones, no una superficie (Massey, 2012 [1999]:
157).

Por otro lado, es ciertamente sugestiva la reflexion final de Massey, que senala
cuatro caminos para entender el espacio con una nueva imaginacion
geografica que esta conectada con el pensamiento politico. Estos son: 1) El
espacio como parte integral de lo politico y pieza necesaria para la generacion
de lo nuevo. Asi, se pone énfasis en el espacio como parte integral de la
produccion de la sociedad; 2) El espacio entendido en términos de relaciones y
de identidades (reimaginar el lugar). De esta forma, es necesario pensarlo de
una forma no limitada, no definido por términos de exclusividad, ni de
contraposicion interior/exterior y no verlo como dependiente de nociones
falsas sobre autenticidad generada internamente (especificidad local y
perspectiva internacional); 3) Una politica relacional en la que se reconozcan
las formas, que sea indisociable del poder social y de las relaciones de dominio
y subordinacion. 4) El espacio como construccion del futuro, es decir, un
espacio abierto y en proceso de formacion (Massey, 2012 [1999]178-181).

Tanto Harvey como Massey, confrontan tiempo y espacio, y ambos, dan al
espacio la caracteristica de centrar la accion social. Segun Massey, los
cambios son producidos por la accion, la cual depende de la existencia previa
de multiplicidad, y segin lo expuesto, siempre esta presente el espacio
(Massey, 2012 [1999]: 166; Harvey, 1990: 429).

Desde un enfoque no geografico, y pasando a adoptar también una perspectiva
de lo simbdlico, otro texto que se ha presentado como fundamental a la hora
de entender el espacio y su funcion es “Efectos de lugar” escrito por el
sociologo Pierre Bourdieu en el libro La miseria del mundo (Bourdieu, 1999Db).
Primero, es conveniente explicar qué es el espacio sociall® para Bourdieu.

10 Son multiples las definiciones y concepciones sobre el espacio social. Aqui, se comparte la
idea de Lefebvre de que el espacio tnicamente puede ser social. Por ello, no hablaremos de
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Inicialmente, la sociologia se presenta como una topologia social. Se puede asi
representar el mundo social bajo la forma de un espacio (con muchas
dimensiones) construido bajo la base de principios de diferenciacion o de
distribucién constituidas por el conjunto de las propiedades activas dentro del
universo social considerado, es decir, capaces de conferir a su detentador la
fuerza, el poder en ese universo. Los agentes y los grupos de agentes son
definidos de este modo por sus posiciones relativas en ese espacio. Cada uno
de ellos esta acantonado en una posicién o una clase precisa de posiciones
vecinas (por ejemplo, en una region determinada del espacio) y no se puede
realmente (aun si puede hacerse en pensamiento) ocupar dos regiones
opuestas del espacio. En la medida en que las propiedades seleccionadas para
construir este espacio son propiedades activas, se le puede describir también
como un campo de fuerzas; es decir, como un conjunto de relaciones de fuerza
objetivas que se imponen a todos aquellos que entran al campo y que son
irreductibles a las intenciones de los agentes individuales o incluso a las
interacciones directas entre los agentes. (Bourdieu, 1990: 28)

Por ello, y ya adentrandose en el texto, Bourdieu asegura que “solo es posible
romper con las falsas evidencias y los errores inscritos en el pensamiento
sustancialista de los lugares si se efectia un analisis riguroso de las
relaciones entre las estructuras del espacio social y las del espacio fisico”
(Bourdieu, 1999: 119). Para ¢él, los seres humanos, como cuerpo, se sitian en
un lugar (punto del espacio fisico) como localizacion o como posicion. Por otro
lado, los agentes sociales que se constituyen como tales en y en relacion a un
espacio social tienen también una posicion en él. Asi, el espacio fisico se
construye por la “exterioridad reciproca” entre las partes y el espacio social se
define por la exclusion mutua de las posiciones que lo constituyen (estructura
de yuxtaposicion). Lo que interesa aqui es lo siguiente: “la estructura del
espacio se manifiesta bajo la forma de oposiciones espaciales donde el espacio
habitado funciona como una especie de simbolizacion espontanea del espacio
social”, es decir, que el espacio social se manifiesta en el fisico aunque de
forma “deformada, enmascarada o turbia” (Bourdieu, 1999: 120) a través de
un efecto de naturalizacion (de un mundo natural) que esconde las diferencias
historicas. De esta forma, si una sociedad esta jerarquizada, el espacio
también lo esta y, por tanto, asi lo expresa, al igual que las distancias sociales.
Consecuentemente, la posicion de un agente en el espacio social se entiende,
siempre, respecto a uno o diversos agentes, en el espacio fisico tanto por las
posiciones temporales como por las permanentes.

En esta situacion, el poder se manifiesta en el espacio fisico, sobre todo a
través de la posesion de capital, es decir, la distribucién espacial de bienes o
de agentes sociales. Asi, la posicion social de un mismo agente se expresa
también por el espacio que ocupa a través de sus propiedades. Esto,
finalmente, puede resultar en el valor de las diferentes regiones, que suele
medirse por la concentracion (mezcla de poder y distribucion) o carencia de
bienes y servicios. Estas oposiciones objetivadas en el espacio fisico tienden a

espacio social sino tinicamente de espacio dando por sentado su naturaleza. Cuando en el texto
se hace referencia a espacio social es entendido en una concepciéon bourdiana
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asimilarse en el imaginario colectivo y pasan a formar parte de las categorias
de percepcion y apropiacion, es decir, de estructuras mentales (como ya
habian planteado Lynch o Rapoport, entre otros). De esta forma, el espacio
termina siendo una de las principales formas de ejercer el poder y, segun
Bourdieu, la forma mas sutil de hacerlo es mediante la violencia simbélica
(inadvertida):

Los espacios arquitectonicos cuyas conminaciones mudas interpelan
directamente al cuerpo (...) son sin duda de los componentes fundamentales a
causa de su misma invisibilidad, del simbolismo del poder y de los efectos
totalmente reales del poder simbolico (Bourdieu, 1999: 122).

Una vez reconstruido el concepto de espacio, se hace posible adentrarse y
entender el de espacio publico, el cual ha tomado fuerza y se ha convertido en
un vector clave dentro de las investigaciones y reflexiones en estudios
urbanos. Casi todas las sintesis sobre el espacio publico suelen iniciar la
reflexion en dos autores, Arendt (2009 [1958]) y Habermas (1986 [1962]). La
primera autora definia el espacio publico como el “espacio de accion” mientras
que el segundo delimita con €l la esfera publica burguesall. Dos concepciones
que no estan desligadas de un caracter politico. Desde entonces, su uso ha ido
en aumento!2 hasta convertirse, como dice Delgado, en un asunto prioritario
para las agendas politicas en materia urbana (Delgado en Jacobs, 2011).

Hoy en dia, el concepto de espacio publico esta siendo cuestionado, pues
desde posiciones oficialistas y tecnicistas se presenta como un espacio neutro
y liberado de significado (contrario pues a la concepcién que se ha dado en
ciencias sociales). En los ultimos anos, han surgido diversos autores que han
escrito y reflexionado siguiendo una linea critica. Por ejemplo, en lengua
castellana, desde la arquitectura y el urbanismo Lopez de Lucio (2000), desde
las ciencias politicas Fernando Carrion (2007), desde antropologia Manuel
Delgado (2011) y desde la geografia Jordi Borja (Borja y Muxi, 2001; Borja,
2004, 2013) o la sintesis escrita desde la geografia humana por Brais Estévez
(Estévez Villarino, 2012); en lengua anglosajona, los geografos Don Mitchell
(1995), Andy Merrifield (2007), Mustafa Dikec¢ (2005) y la filosofa Judith
Butller (2011).

Los autores anteriormente citados, que se han dedicado a reflexionar sobre el
concepto, suelen coincidir en que existen tres ideas dominantes a la hora de
caracterizarlo. Primero, la que entiende el espacio publico a partir del uso del
suelo y configura la estructura urbana; su funcion es vincular otros espacios,

11 Son numerosas las sintesis o los marcos teéricos de algunas tesis que se pueden consultar y
que abordan la idea de espacio publico en estos dos autores, aqui Uinicamente se citan como
génesis del concepto y su uso.

12 Manuel Delgado ha llamado la atencién varias veces sobre el espacio publico como concepto
moderno y que se empieza a usar con asiduidad desde la década de 1980 y sobre todo de 1990.
A este respecto, muestra que autores como Lynch, Rapoport o Sica no usaron nunca tal
término, y otros, como Jacobs, lo usan de forma esporadica y con sentidos diferentes (Delgado
en Jacobs, 2011). Incluso sefiala como Jordi Borja, uno de los principales tedricos del concepto,
en su libro Estado y ciudad de 1988, editado a partir de textos anteriores, no aparece
nombrado.
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crear lugares, desarrollar ambitos de intercambio. En definitiva, es entender el
espacio publico como suelo y gestionarlo como instrumento al servicio de los
intereses gubernamentales. Segundo, una concepcion juridica que esta
relacionada con la propiedad administrativa. Aqui publico significa asumido
por el Estado. Una tercera vision mas socio-cultural, es la que hace referencia
a un conjunto de nodos o lugares centrales donde se desvanece la
individualidad y se circunscribe la libertad. Una expresion del transito de lo
publico a lo privado y en el cual el individuo existe como parte de un colectivo.
Para Carrion (2007), habria una posicion alternativa, que consiste en
considerar una doble condicién, la urbana y su cualidad historica, donde el
espacio cambia por su cuenta y se transforma en relacion a la ciudad.

Parece claro que, desde estas dos ultimas posiciones, menos oficialistas, el
espacio publico no ha de ser tratado como un espacio intersticial, algo que
queda vacio entre lo construido, es decir, un espacio en sentido kantiano.

Siguiendo la vision socio-cultural, el espacio publico conforma el escenario de
la conflictividad; en realidad, como todo espacio, como desarrollaron Harvey,
Massey y Bourdieu. Se pueden diferenciar tres caminos desde esta
perspectiva: el propuesto por Habermas, que lo mostraria como ambito de
libertad; el de Joseph, en el que su principal funcion es la del aprendizaje; y el
de Foucault, que lo determina como lugar de control. Ninguno de los tres es
excluyente, pero pone el acento en una caracteristica u otra, dibujando a
veces panoramas alejados.

Finalmente, otra vision de caracter politico es la de Don Mitchell. Este, desde
una perspectiva marxista-lefebvriana, concibe tanto el contenido como el
significado del espacio publico como el fruto inestable de dialécticas socio-
espaciales entre: uso del espacio y su concepcion; espacio vivido-apropiado y
planificado-regulado; y espacios representacionales y representaciones del
espacio. Es decir, que el espacio publico es un “producto de ideas enfrentadas
acerca de lo que constituye ese espacio (...) y quien forma parte del publico”
(Sevilla-Buitrago, 2014a)

De todas formas, desde estas ultimas concepciones parece existir un punto en
comun que tiene que ver mas con la gobernanza de la ciudad que no con el
propio concepto. Asi, se habla de crisis de la ciudad y del espacio publico!3, a
pesar de estar en las agendas politicas muy intensamente. Esta crisis, que
tiene que ver pues con el tipo de politicas que se implantan, esta marcada por
tres factores claves propiciados por las actuales pautas urbanizadoras
extensivas y difusas: degradacion y abandono, privatizacion y tendencia a la
exclusion. De aqui florecen espacios fragmentados, tierras de nadie y no-

13 Aunque se ha dicho que la crisis de la ciudad es la crisis del espacio publico, podemos darle a
esta ultima algunas caracteristicas. Se ha tomado como referencia las caracteristicas sefialadas
por Lopez de Lucio y que se iran exponiendo a lo largo del texto: Redundancia del espacio
publico (sobra espacio y carece de un uso real); alta especializaciéon (autovias urbanas, calles de
acceso, itinerarios peatonales, zonificacién); deslegitimacién; privatizaciéon de equipamientos y
de espacios de ocioconsumo. (Lépez de Lucio, 2000)
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lugares y dentro de ellos, espacios viarios, areas turisticas tematizadas y
centros administrativos que estan vacios y son temidos por las noches.

Desde la llamada crisis urbana, habrian surgido dos formas de gestion de la
ciudad: profundizar la via mercantil-privada, en la que el espacio publico es
marginal y Unicamente valido como soporte de la economia de mercado (la
vision neoliberal); o dar un mayor significado a lo publico, en el cual el espacio
forma parte de la organizaciéon urbana (un pensamiento mas propio de las
politicas de corte social). Como se ha dicho, las politicas urbanas, en la
actualidad, parecen guiarse mas por el peso del mercado que como
instrumento para llegar a la igualdad social.

1.2.  Funciones: produccion del espacio y reproduccion social

Tal como sugeria Harvey en su texto “Between Space and Time: Reflections on
the Geographical Imagination”, es necesario relacionar la existencia del
espacio publico con produccién y reproduccién social. Vinculado a ello,
también hay que entender éste de una manera politica, es decir, el lugar
donde se ejercen los derechos pero donde también se traducen las politicas
urbanas. En la actualidad, estas pueden servir para dar respuesta a
demandas personales y comunitarias, regular usos, establecer funciones o
disefiar espacios o, de otra manera, para ejercer un control sobre la poblacion
pudiendo llegar a ser de corte revanchista o represivas y que, por
consiguiente, conllevarian con ellas una profunda crisis de las politicas de
reproduccion social (Borja, 2013: 29; Smith, 2012).

En el ambito productivo, es imprescindible concebir la produccion del espacio
como parte integrante y fundamental de las dinamicas de acumulaciéon!4, es
decir, formula privilegiada como y para negocio. A nivel reproductivo, se tiene
que considerar el territorio como instrumento de uso social y, por tanto, como
marco social que condiciona, en parte, el desarrollo de las bases de
reproducciéon de una sociedad.

Se entiende por reproduccion social las dinamicas por las cuales una
formacion social conserva y repite en el tiempo la estructura de las relaciones
propias que la caracterizan. Incluye: modos y relaciones de produccion,
distribucién y consumo de sus formas de comunicacion, de sus estructuras
intelectuales y afectivas, de sus instituciones, etc. También el conjunto de
procesos por los cuales los modos de vida individual y colectiva mantienen la
sustancia de su configuracion a lo largo del tiempo (Sevilla-Buitrago, 2012).

14 Es importante considerar aqui la teoria de David Harvey sobre la acumulacion por
desposesién que muestra el espacio, en practicamente todas sus escalas, como instrumento
para la acumulacién capitalista (Harvey, 2004) sin dejar de tener también en cuenta los
planteamientos del mismo autor en su libro clasico Urbanismo y desigualdad social (Harvey,
1977). Sobre todo, es esencial tener en cuenta aquellas caracteristicas y usos que hace de la
planificacién urbana y territorial supresora de capacidades comunitarias para la autogestion
(Sevilla-Buitrago, 2012).
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El espacio publico entra a formar parte del proceso de reproduccion social
como marco, soporte, instrumento y agente. No se deberia tener en cuenta
Unicamente como producto social sino también como productor que toma
parte en el desarrollo cotidiano de los habitantes, de los aspectos diarios de
quienes lo ocupan y lo vivenl!s. “El espacio se inmiscuye en las politicas de
identidad, en los procesos de socializacion y de accion comunitaria y produce
codigos de consumo y de ocio, asi como de imaginarios y memoria colectiva.
Todos estos procesos de reproduccion social tienen su proyeccion en la ciudad
y en sus soportes espacio-temporales que ‘perfilan una concreta economia
politica del cuerpo, de la experiencia individual y colectiva, del habitus”
(Sevilla-Buitrago, 2010: 43). La ausencia de un espacio publico que facilite la
realizaciéon de estos procesos conlleva repercusiones en la forma de vida y
reproduccion de las estructuras basicas de quienes habitan el lugar. Asi, al
analizar el espacio publico, se estudia la configuracion intencionada de un
espacio que produce ausencias y practicas a través de canales como el disefo.

Sevilla-Buitrago (2010, 2014a) ha mostrado que existe una relacion directa
entre reproduccion social y planificacién urbana estudiando grandes episodios
en los que a un movimiento obrero ascendente o de fuerte agitacion social le
ha seguido un periodo de innovacion en las técnicas y las teorias del
urbanismo; vinculado a momentos de expansion y recesion economicos. Seria,
pues, un efecto con cierto paralelismo a la solucién espacial (Harvey, 1990) y
con la solucién institucional (Peck y Tickell, 1994). Todo ello tenia la intencion
de gestionar la fuerza de trabajo y “favorecer la construccion de ese régimen de
gubernamentalidad y asegurar la inscripcion de los ciudadanos en los
parametros de los campos de gobierno” (Sevilla-Buitrago, 2010: 44). En esta
linea, Fraile ha mostrado estos procesos analizando el caso de la Barcelona de
los siglos XVII-XIX o el estudio de la Ciencia de Policia (Fraile, 1997), el cual se
tratara con cierta extension en paginas posteriores. Este autor ha apuntado
como las transformaciones urbanas y del habitat en el que viven trabajadores
o grupos “no deseados” modifica a su vez el imaginario de quienes lo habitan y
queda inscrito en el cuerpo social de la poblacion.

De esta forma, como se vera en el apartado siguiente en el que se tratan
diferentes casos historicos, se puede resaltar como el urbanismo, funcionando
bajo la apariencia de ser una ciencia neutra y ajena a la sensibilidad social, ha
servido de instrumento para desmontar organizaciones y el malestares y para
afianzar un discurso y unas practicas pertenecientes a las clases dominantes
con los que homogeneizar, disciplinar y controlar; como se vera con el estudio
de Haussman y la reforma interior de Paris, la gestion del Ensanche de
Barcelona y con la aplicacion de técnicas de zonificacion y, en general, con el
urbanismo racional-funcionalista. De esta forma, su uso ha sido dirigido como
mecanismo de regulacion de una forma continuada (Fraile, 2003)!¢. Por tanto,

15 Aqui, en relacién a lo que se dijo con anterioridad, es donde entra en relevancia la dicotomia
de variable dependiente e independiente, propuesta por Castells y la triada del espacio,
propuesta por Lefebvre.

16 Como se ha visto también, el urbanismo no sélo ha servido como forma de regulacion de la
poblacién. Este ha sido empleado también como mecanismo capitalista, para la absorcién de
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se encuentran dos caracteristicas que se alimentan: primero, un
planteamiento continuista en el tiempo con la intencion de controlar la
poblacion mediante la organizacion de la ciudad; y segundo, una
reformulacion de las técnicas urbanisticas que responden a periodos de
agitacion o ascension obrera.

En la actualidad, con la ideologia neoliberal que ha encontrado en el espacio
una solucion muy especifica, gobiernos locales o estatales realizan planes
estratégicos sobre el espacio, ligados casi exclusivamente al interés economico
borrando las formas cotidianas y solidarias de socializacion y uso colectivol?.
Nuevas reformas o “regeneraciones” urbanisticas, estan sirviendo ya no sélo
como fundamento econémico dirigido al gran capital, sino también para
reconvertir zonas deprimidas en zonas de nuevas oportunidades con la
intencion de higienizar y fiscalizar la zona y la poblacion (Fernandez, 2014). O
a la inversa, creando zonas nuevas deprimidas en las que concentrar la
miseria y la exclusion utilizando “instrumentos sociales” como el estigma
(Lapeyronnie, 2008; Wacquant, 2007).

Es por eso que, para algunos, el espacio publico no esta, ni tiene que estarlo,
definido juridicamente, sino que es su uso lo que determina su publicidad.
Antiguas fabricas y almacenes o intersticios urbanos, e incluso accesos a
edificios, pueden transformarse en espacio publico cuando, o bien existe una
emision simbélica entre la localidad y los instrumentos de poder (mediante la
monumentalidad, principalmente) (Castells, 1998:2), o bien tiene lugar un
contacto entre personas mas o menos desconocidas (Goffman, 1968),
acompanado de animacion urbana y elementos que expresen comunidad.
Hablamos pues de una dimension socio-cultural, de la relacion entre lugar e
identificacion. Asi, el espacio publico superaria la definicion o el estatuto
juridico y es la propia naturaleza del uso la que lo define.

Pero aunque el uso determine la publicidad del espacio, no se puede negar que
en la actualidad, y probablemente cada vez mas, el espacio publico suele ser
entendido en el imaginario urbano como un mezcla entre determinacion
politico-juridica y producto de uso social, es decir, de su accesibilidad o
prohibicion y de la intensidad de su uso (Borja y Muxi, 2001).

Desde el urbanismo oficial, y desde muchas posiciones académicas, se sigue
planteando el acondicionamiento del espacio publico como panacea de
muchos de los problemas socio-urbanos. Sin embargo, en la actualidad, la
compleja situacion de desequilibrios territoriales dentro de la ciudad, y de las
desigualdades sociales que los acompanan, niega por completo cualquier
resolucion de conflictos urbanos a través del urbanismo como instrumento

excedentes (por ejemplo, de fuerza de trabajo) y, por tanto, como amortiguador de crisis de
sobreacumulacién. También como medio para poner en practicas nuevas soluciones espaciales.
O también para desarrollar politicas concretas como fue el New Deal o, mas recientemente en
Espana, el plan E, en 2008.

17 Como seflal casi paraddjica, los actuales planes urbanisticos o estratégicos no suelen ir
acompanados de una planificacion econémica.
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principal de lucha contra la desigualdad, la marginacion y la exclusion. De
esta manera, muchas corrientes de pensamiento, incluso en la geografia y el
urbanismo, refutan un determinismo espacial y abogan por dar mayor fuerza
a la morfologia social como vector director. Desde esta posicién, cualquier
accion llevada desde el planeamiento fisico que vaya dirigida a superar
conflictos y desigualdades ha de ir vinculada con programas socio-politicos
como los relacionados con empleo, escolarizacion, salud publica, alimentos,
etc. (Borja, 2013: 183). Con todo, desde la vision de muchos autores, buena
parte de los espacios publicos no han sido pensados para dar seguridad,
fomentar la confluencia y la convivencia de las personas sino que lo han sido
para funciones mas “productivas” como la circulacion y el estacionamiento de
los vehiculos, o en el mejor de los casos ha quedado relegado a un espacio
residual entre edificios (Borja y Muxi, 2001; Gehl, 2006). Muchos de estos
espacios, o mas bien su renovacion, han servido para “reducir” la
conflictividad social a costa de esconder la cohesion social y territorial a la
cual estaban destinados (Garnier, 2006: 27).

Asi, el espacio publico pierde gradualmente su funcién convencional,
integradora, expresiva de las aspiraciones de la ciudadania y del ejercicio o
reivindicacion de sus derechos (Borja, 2013). Y aunque a veces, se ha
vinculado el espacio publico, sobre todo en el discurso mediatico y oficial,
como generador de peligro, tal como dicen Borja y Muxi (2001: 41) es el lugar
donde se evidencian los problemas de injusticia social, econémica y politica.

1.3. Diserio arquitecténico y urbano: introduccion a su papel territorial

El disefio urbano es un caso particular de disefio del medio ambiente (entorno)
con el que se pretende organizar el espacio, el tiempo, el significado y la
comunicacion (Rapoport, 1978). Si se entiende como una forma de
organizacion del significado del espacio, los materiales, las formas y los
detalles se convierten en elementos importantes. Asi, como se viene resaltando
en estas ultimas lineas, su configuracion puede influir en el modelo de
actividad que puede darse en el espacio publico de maneras distintas, por
ejemplo, condicionando el nimero de personas y de acontecimientos, el tiempo
que dura la actividad y el tipo de ésta que puede realizarse.

Se esta, asi, frente a uno de los potenciales generadores de ideologias de
diferentes tipos de poder que entra en contacto con los usuarios. Como tal, el
disefio tiene una capacidad ordenadora, de accesibilidad y de control. La
forma, la cantidad y la calidad estan, practicamente, estipuladas para
conseguir ciertos objetivos. Es por eso que crear y modificar espacios en su
vertiente fisica se convierte siempre en una forma de hacer politica. Asi pues,
el espacio publico, en su significado politico, no es Unicamente el de una
afirmacion colectiva (Borja y Muxi, 2001: 70) sino que lo hace como parte de la
historia y como reconstruccion, tomando asi dicha acepcion. No es, por lo
tanto, expresion Unicamente de los grupos y las personas que hacen uso y se
reinen con un propoésito de protesta, de afirmacion o confrontacion (u otras
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formas mas sencillas como estar, jugar, comer, etc.). Por el contrario, se tiene
que sumar como expresion del poder, pues tanto la intencionalidad como su
diseno posterior aportan significado politico, a lo que hay que anadir, como
decia Bourdieu, la distribucion y localizacion de bienes y servicios como reflejo
de las posiciones dominantes. Y, consecutivamente, puede ser la vida
comunitaria mas trivial la que deforme la idea inicial con la que, por ejemplo,
se renovo; pues es esta la que actia haciéndolo propio o creando espacios de
uso o desuso colectivo.

Las grandes calles, los grandes edificios que configuran o enmarcan el espacio
publico son la mayor de las expresiones politicas de quienes tienen la
capacidad de componer nuevos espacios, una muestra simbolica de su poder.
Pero quienes ocupan la calle delante de aquellos edificios también estan
simbolizando su poder y estan generando politica. Asi, un espacio publico no
queda definido Unicamente por el ejercicio democratico que suponga o se
despliegue en €l sino que es necesario anadirle el desarrollo o la carencia de
democracia en su disefio, como podria ser unas politicas revanchistas o la
aplicacion de alguna normativa.

Evidentemente, el potencial politico de un lugar se ve moldeado por lo que
podriamos denominar un espacio publico cultural, haciendo referencia a
monumentalidad, presencia de la historia y la voluntad del poder y su
simbologia identitaria (Castells, 1998). La arquitectura y el disenio tienen un
papel fundamental en ello, son piezas claves en la simbologia de poder. De
esta forma se refiere Garnier:

Decir que la arquitectura esta, desde sus origenes, al servicio del orden, no es
gran cosa; prueba de ello es la edificacion de templos para honrar a los dioses,
los palacios para proteger a los poderosos o los monumentos para gloria de los
tiranos. No cabe duda de que la arquitectura es un simbolo de la autoridad.
Pero no so6lo eso: es ante todo uno de sus instrumentos, y no de los menores,
ya que constituye un medio indispensable de su ejercicio. «<Mas que una
representacion ostentosa del poder, la arquitectura se halla en el origen del
arte de mandar. Todo poder se ejerce arquitectéonicamente» (Garnier, 2006:
129)18,

Por lo tanto, el disenio de edificios y calles deriva de una causalidad y conlleva
unos objetivos. Estos pueden ser fisicos, como impedir accesos; simbdlicos,
como mostrar poder y que pueden incluir la ornamentacion, la denominacion
de un lugar (por ejemplo, con nombres de militares, alcaldes o de sucesos
historicos); o pueden tener un proposito memoristico, si se conservan edificios
relacionados con la “otra” historia: la obrera, la minera o de los vencidos.

De aqui, se desprende que es importante averiguar, analizar y comprender qué
se pretende con la creacion y el disefio de los espacios publicos, y poder
dilucidar si cualquier tipo de espacio, aun no siendo grandes proyectos o
relacionados con grandes eventos, conlleva unos propositos politicos.

18 El entrecomillado es citado por Garnier de: Goetz, B. (1997) “La dislocation: critique du Lieu”;
en Ch. Younés y M. Mangematin, Lieux contemporains, Descartes & Cie.
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2. El “espacio publico de calidad”.

2.1. ¢Una definicion?

“Idealmente las ciudades estan disenadas para ajustarse a las preferencias de
sus mandos en cuanto a lo que deberia ser un medio ambiente de calidad”
(Rapoport, 1978: 61). Si, como hemos visto, el disefio puede ser una forma de
hacer politica, en la que el Estado u otros agentes abogan, de diversas
maneras, por el control y la disciplina y en la que teme la ambigtiedad y la
improvisacion, un medio ambiente de calidad disennado por los mandos no
puede sino cenirse a “unas instrucciones de uso tanto practicas como
simbélicas”. Asi, hoy en dia, para muchos, como demuestra el estudio Galvin
(Angotti, 2012), un espacio de calidad tiene que ver con crear un entorno de
calidad para los enclaves comerciales y residenciales que se vayan a
establecer. Intervenciones pensadas por los gobiernos y las administraciones
para favorecer los procesos econémicos y de control y que se integran en el
imaginario colectivo de lo que son dichos entornos de calidad. Por tanto, son
actuaciones que limitan lo publico y el acceso y donde la redistribucion de las
rentas es redirigida de nuevo hacia las élites, es decir, dinero publico para los
ricos (Gaja i Diaz, 2013; Morcillo Alvarez, 2015).

De esta forma, como senala Delgado (2011: 10), hoy se pretende asegurar el
control sobre unas calles y plazas, obligadas a convertirse en “espacios
publicos de calidad”, acompanamiento para grandes operaciones pero donde
desaparece este idealismo del espacio publico y de su calidad con los signos
externos de una materia prima que es la desigualdad y el fracaso.

El espacio publico define la calidad de la ciudad porque indica, a su vez, la
calidad de vida de la gente y de la ciudadania (Borja, 2013). Ahora bien, otra
cosa diferente es encontrar los parametros que definen la calidad del espacio
publico. Este es un concepto que esta en boca de todos, desde quienes lo
entienden como se describi6 anteriormente, a quienes lo hacen para
contrarrestar la existencia de guetos residenciales, centros comerciales y areas
del sector terciario privilegiado (Borja y Muxi, 2001: 43). Segan Gehl, con las
mejoras cualitativas del espacio publico se puede llegar a “liberar posibilidades
restringidas. Creando posibilidades fisicas para la actividad mediante el
espacio publico de alta calidad, se han desarrollado modelos de actividad que
nadie habria creido posibles”. Mejorar las condiciones fisicas de un lugar
puede conllevar aumentar el nimero de personas, la prolongacion del tiempo
medio y a crear un mayor abanico de actividades en €l. En este sentido, y
poniendo el ejemplo de Copenhague, Gehl, asegura que “en paralelo a esta
mejora de las condiciones fisicas, se constaté que el nimero de personas de
pie y sentadas se habia triplicado” tras triplicar también el nimero de calles y
plazas peatonales (Gehl, 2006: 40-42).

Pero este concepto, ha quedado relegado, la mayoria de las veces, a unas
directrices que buscan homogeneizar el territorio, y a quienes lo habitan,
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apoyado por unas normativas de corte represivo-punitivo (Davis, 2001; M.
Delgado, 2011; Smith, 2012). Tales instrucciones suelen ser: orientar,
controlar, expulsar o indicar las buenas practicas. Es por eso, que el disefio de
las calles, las plazas, los accesos publicos o los mercados, asi como la
arquitectura, esta continuamente realizando una funcion que no pueden
ejercer las fuerzas de control y ocupacion constantemente.

Ello ha calado en el ambito cientifico-académico y, a pesar de la buena
voluntad de quienes lo aceptan y emplean, en la mayoria de las veces, no
hacen sino reproducir unas politicas que han sido asimiladas por el grueso de
la poblacion, incluidos aquellos estudiosos que desean aplicarlo. Este es el
caso, por ejemplo, del texto de Hernando (2008) sobre Geoprevencionl!o.
Aunque se propone un “espacio publico de calidad” con vigilancia natural,
apego territorial, participacion ciudadana, en el texto, el autor, nos plantea
estrategias de apoyo orientadas a “facilitar ain mas el cumplimiento de
comportamientos deseados” y parafraseando a Valdivia asegura que la
aplicacion de estas estrategias de prevencion contra el crimen es enormemente
positiva ya que “su integracion, dentro de diferentes tipos de espacios, para la
promocion, reafirmacion y sostenimiento de comportamientos deseados, esta
incidiendo favorablemente en la ciudadania, generando una reduccion de los
comportamientos antinormativos violentos y promoviendo en muchos
vecindarios el aumento de seguridad” (Valdivia, 2004 en Hernando Sanz,
2008). De hecho, se podria estar de acuerdo en lo basico de estas
afirmaciones, sin embargo, se acaba por proponer soluciones securitarias
relacionadas con el control de acceso, el disefio urbanistico y localizacion de
equipamientos como forma de control20. Aunque, el principal obstaculo para
compartir esta vision es la carencia de cuestionamiento y reflexion sobre qué y
como son esos comportamientos deseados y esos antinormativos violentos. Se
entiende pues, que se hace referencia al cumplimiento de leyes y ordenanzas
civicas, muchas de ellas principales instrumentos, como se esta viendo
actualmente en muchas ciudades, que niegan el derecho a la indiferencia, al
anonimato y que homogeinizan; en general, se piensa en ellas como elementos
neutrales pero acabando por convertirlas en instrumentos represivos o en
auténticas directrices contra la reproduccion social de las clases populares.

Para Borja y Muxi (2001: 45), un espacio publico de calidad también tiene que
ver con las identidades, con la asociacién de un espacio instrumental con uno
simbolico. La calidad queda marcada por la facilidad de crear relaciones
sociales, fomentar la mezcla de grupos y de comportamientos y por la
identificacion simbodlica con el lugar. Pero, evidentemente, estos son criterios
muy amplios y dificiles de medir e incluso de consensuar. También el disefio

19 Se puede definir la geoprevencion como la prevencion del delito a través del disefio urbano.

20 Es interesante al respecto, la reflexion mas global, y no sélo acotada a lo referente al espacio
publico de calidad, que realizada Jean Pierre Garnier en su capitulo “Una ciencia del ocultismo”
(haciendo referencia al urbanismo y su instrumentalizacién como arma politica) de su libro
Contra los territorios del poder: por un espacio publico de debates y... de combates. Son
especialmente interesantes los ejemplos que se pueden encontrar en las paginas 28-29 (Garnier,
2006).
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forma parte de esta calidad del espacio publico. Un esquema urbano
continuista, sin fracturas, que tenga capacidad ordenadora en el territorio y
sea comunicativo en las formas, la imagen, la adaptabilidad de los usos podra
ser calificado como de calidad. Aunque finalmente, y siempre, todo dependera
del uso final por parte de las personas y los grupos.

Muchas veces estos criterios sobre la calidad, son tan amplios y ambiguos que
quedan casi como un continente, un significante vacio. A modo de ejemplo,
simplemente, se citan los doce criterios basicos para un espacio publico de
calidad que proponen los arquitectos daneses, Jan Gehl, Lars Gemzoge, Sia
Kirknees, Britt Sternhagen Sendergaard, en el libro New City Life (2006):
proteccion contra el trafico, seguridad en los espacios publicos, proteccion
contra experiencias sensoriales desagradables, espacios para caminar,
espacios de permanencia, un lugar donde sentarse, posibilidad de observar,
oportunidad de conversar, lugares para ejercitarse, escala humana,
posibilidad de aprovechar el clima, buena experiencia sensorial.

Todos podemos estar de acuerdo en estos criterios basicos. Sin embargo, no
dicen mucho por si mismos. Tampoco parecen hacer mencion de las
peculiaridades del lugar, de respetar las formas de vida instaladas en los
viejos espacios o de adaptase a los contextos socio-culturales; es decir,
interesarse por las formas de reproduccion social relacionadas con el espacio a
intervenir. Al final, lo que parece suceder, como se ha dicho anteriormente, es
la homogeneizacion de los espacios. Se encuentran centros historicos casi
idénticos, calles peatonales similares o plazas con el mismo mobiliario en
ciudades a cientos de kilometros, pues es lo que se adapta a los objetivos
globales de las administraciones municipales.

Finalmente, es necesario, aunque sea sucintamente, sefnalar que existe un
debate, o mas bien una critica, sobre la relacion entre calidad y cantidad de
espacio publico. En €], se argumenta que ante la crisis del espacio publico los
poderes facticos y los técnicos suelen responder a través de aumentar su
numero, es decir, mas plazas, mas calles abiertas o mas mercados. Sin
embargo, parece ir demostrandose que aumentar el nimero de espacios no es
beneficioso a la hora de ejercer actividades en la calle y que, por lo contrario,
suele saturar la ciudad con espacios vacios y evitados, con sensacion de
inseguridad y ajenos a la poblacién.

2.2. Relacion entre espacio publico y seguridad

Existen, segin Jordi Borja, dos dimensiones de las politicas publicas en
relacion a la seguridad. La primera actiia frente a problematicas sociales,
economicas y culturales. Son aquellas que promocionan el empleo, la
educacion y la cultura o que ponen en marcha programas contra la pobreza.
La segunda consiste en regenerar habitats, espacios publicos y equipamientos
con efectos preventivos y que tiene como aliada una politica de revalorizacion



Aproximacion teérico-ideologica | 59

de la ciudad. Para este segundo caso, de componente mas territorial?!, serian
necesarios unos requisitos que respondan, de nuevo, a la busqueda de un
espacio publico de calidad: intensidad de uso, ya sea por entornos comerciales
y residenciales, por sus equipamientos o por ser contiguos o de paso entre
puntos intermodales; calidad formal, monumentalidad; uso de materiales
nobles; prestigio social atribuido a la obra; ordenacion de espacios de
transicion; participacion de la comunidad de vecinos, tanto en gestion como
realizacion y que dé soporte a una oferta educativa o cultural e iniciativas
propias (Borja, 2004).

Pero desde hace unos anos, existe un nuevo factor decisivo en la configuracion
de las ciudades y, especialmente, del espacio publico: el miedo (Davis, 2001).
En buena parte, éste se explica por el recorte de derechos sociales que se esta
realizando desde la dominacion politica del neoliberalismo y que ha supuesto
para algunos ayuntamientos, como ya se dijo, el rechazar y oponerse a
inversiones publicas que pretendian evitar y remediar graves condiciones
sociales (Davis, 2001: 7). A pesar de que sigue existiendo un discurso sobre la
reforma urbana como instrumento de mejora de dichas condiciones, realmente
ésta esta siendo usada como método de distincion y exclusion social
(Fernandez, 2014) y como forma de, en expresion de Davis, “cavar el bunker”,
es decir, estrategias para crear espacios ultravigilados de defensa urbana
(Davis, 2001). Este proceso conlleva un trasvase de capitales publicos de
zonas de barrios viejos a nuevos centros urbanos o lugares gentrificados
(Davis, 2001; M. Delgado, 2007a; Fernandez, 2014; Smith, 2012), algo que
como se vera mas adelante, se lleva dando desde los comienzos del urbanismo;
especial era el caso del arquitecto Martin Wagner.

Nuevos centros urbanos que, en muchos casos, han roto la unidad de la
ciudad a través de recientes infraestructuras, como grandes edificios, vias
rapidas, extensos aparcamientos, paseos privados, calles o jardines de acceso.
Estos, conllevan un espacio publico que ha sido privatizado bajo el control de
las empresas que se asientan en el lugar, sobre todo, a través de una
vigilancia extensiva. En las ultimas décadas, al menos en Europa, se ha
quebrado la dinamica de atravesar ciudades con vias rapidas, generandose
amplias circunvalaciones que ejercen de barreras fisicas y psicologicas entre
barrios o ciudades periféricos y el resto de la ciudad o el centro. Pero con las
intrusiones de estas autovias urbanas, se habian fracturado las conexiones
peatonales tradicionales habiendo sido sustituidas por pasos elevados o
subterraneos que, sobre todo en Estados Unidos, eran vigiladas por camaras
de seguridad, tanto publicas como las controladas por los sistemas de
seguridad de los grandes edificios que se localizan en sus proximidades. De
esta forma, existe un camino hacia una vigilancia continua, que iria desde el
control de la calle, a través del diseno, a las camaras, pasando por una policia
privada, o incluso publica, y terminando en el interior de los edificios,

21 Recordemos que Borja habia defendido que ninguna intervencién urbanistica-territorial por si
misma puede generar grandes tipos de cambios sociales y que tales acciones han de ir
acompanadas siempre de un programa de cariz social.



60| Intervencion, control, conducta y espacio

mediante puertas de seguridad, botones de panico, alarmas; un continuo
ininterrumpido de vigilancia a tiempo completo (Davis, 2001: 8-9).

En cambio, existen otras zonas mas alla del “espacio vigilado”; son los barrios
relegados, los guetos, o aquello que Burguess definié como “zonas de transito”:
aquellos puertos de entrada para inmigrantes y que se convierten en reservas
de fuerza de trabajo. En estos lugares, existe una alta densidad residencial y
suelen ser la cuna de bandas callejeras. Su poblacion, alejada de las grandes
inversiones publicas y, muchas veces, desprovista de influencia colectiva, a
causa de la fragmentaciéon social y su consecuente carencia de
asociacionismo, y del poco “valor” de su voto, sélo puede contar consigo
misma a nivel familiar o casi individual y como ultimo recurso o “fortificar” su
vivienda o contratar empresas de seguridad. La ciudad asustada, concepto de
Gemma Galdon (Belil, Borja y Corti, 2012), genera ciudadanos atomizados que
reclaman el maximo control social y favorece la instalacion de la represion
preventiva sobre los colectivos demandantes (Borja, 2013: 220)

3. Espacio publico, politico y privatizado

3.1. Espacio politizado y politico. Espacio privado y privatizado.

Convendria aqui hacer unas pequenas diferencias entre lo que se puede
entender por espacio politizado, politico, por un lado, y privatizado y privado,
por otro. De partida, hay que decir que politizado y privatizado hacen
referencia a procesos por los que un territorio adquiere tal caracter, es decir,
que pasa de apolitico a politico y de publico a privado respectivamente.

Sobre el espacio politico, hay que referirse al marco tedrico que nos
proporciona Henri Lefebvre en La produccién del espacio y otros libros
anteriores. Principalmente, la idea, que ya ha sido mostrada anteriormente, es
ésta: el espacio es y siempre ha sido politico; la expresion fisica de las
relaciones de poder, dominacion y resistencia.

El espacio no es un objeto cientifico descarriado de la ideologia o de la politica;
siempre ha sido politico y estratégico. Si el espacio tiene apariencia de
neutralidad e indiferencia con respecto a sus contenidos, y por eso parece ser
puramente formal y epitome de la abstraccién racional, es precisamente
porque ha sido ocupado y usado, y ya ha sido foco de procesos pasados cuyas
huellas no son siempre evidentes en el paisaje. El espacio ha sido formado y
modelado por elementos historicos y naturales, pero siempre politicamente. El
espacio es politico e ideologico. Es un producto literalmente cargado de
ideologias (Lefebvre, 1976: 46).

Hay que tener en cuenta también lo que propone el filésofo Jacques Ranciere
respecto al espacio publico y su sentido politico. Para Ranciére “lo politico
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adquiere su constitucion a través de practicas espaciales iterativas y
performativas que ponen en entredicho el significado de lo publico” y por otro
lado, “la politica aparece cuando un nuevo espacio refuta la configuracion y
significado del espacio preexistente” (Ranciére en Sevilla-Buitrago, 2014b). Asi,
Rancieére, se sitiia proximo a la tesis que aqui se defiende en la cual lo politico
del espacio esta en el conflicto surgido de las practicas cotidianas espaciales y
el significado y la intencionalidad con la que es creado un nuevo espacio
construido. Ranciére resume la relaciéon entre espacio y politica diciendo: “al
final todo en politica tiene que ver con la distribucién de lugares. ¢Cuéles
son?, ¢como funcionan?, ¢por qué estan ahi?, ¢quién puede ocuparlos?
(Ranciere, 2003: 201 en Sevilla-Buitrago, 2014). El espacio es el encuentro de
las instituciones del poder y las demandas y aspiraciones colectivas de la
ciudadania (Borja, 2013), la cual también tiene su poder y, por consiguiente,
su forma de ejercerlo.

¢Cuando hay politizacion del espacio? Si como se ha dicho el espacio es
siempre politico no tiene mucho sentido hablar de politizacion de algo ya
politizado (permitase la redundancia). Pero se ha supuesto que el espacio es
un elemento constitutivo de las formas en que se desarrolla un conflicto. Cabe
la posibilidad aqui de hablar de “espacialidad de resistencia” (Oslender, 2002)
que lleva implicita una re-interpretacion y un nuevo mensaje. Cuando esta
reaccion consigue o bien apoderarse o bien re-apropiarse o, finalmente,
cambiar sus usos simbolicos o funcionales es cuando se puede hablar de una
re-politizacion del espacio y es, aqui, cuando se puede usar el término espacio
publico politizado. En general, es el que se suele estudiar y analizar mas desde
las perspectivas sociales; procesos de re-apropiacion y re-significacion del
espacio desde movimientos vecinales o sociales. El espacio publico es
entendido en la actualidad como un espacio donde ejercer la democracia,
donde ésta toma su dimension territorial. Por un lado, se espera que sea un
lugar donde no haya interrupciones de las libertades individuales y colectivas
y sea un espacio relacional y ordenador (Borja, 2013: 101-102); por otro lado,
se le acusa de ser hoy tanto un concepto como un espacio que refleja una
democracia homogeneizadora y limitada a un comportamiento propio de las
clases medias y dominantes.

También, en muchas ocasiones suele entenderse el espacio politizado como
aquel en el que transcurren determinados actos con fuerte componente
politica y con amplia relevancia, sucesos que, desde la antropologia social, se
han llamado cronotopos que refieren a un entrecruzamiento de la temporalidad
y la espacialidad; en este caso, se trata de acontecimientos emblematicos que
condensan los espacios y los tiempos de una sociedad determinada (Feixa
Pampols, Sanchez Garcia y Nofre i Mateo, 2014). Estos hechos ponen en
relieve la importancia del espacio y de la ciudad en su formacion politica y
social y como se presenta como un marco privilegiado de los procesos
contemporaneos del cambio social y de pugna politica (Sevilla-Buitrago,
2014b). Estas practicas espaciales son esenciales para ver la conexion entre el
espacio publico y lo urbano, como ambos son articulados y expresan la
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funcion politica de ambas partes. Pero en este sentido, mas que hablar de
espacio politico o politizado estariamos hablando de una conjugacion entre el
espacio publico y la accion politica. Aunque el resultado es un espacio publico
politizado, estos cronotopos, desde un punto de vista espacial, son de caracter
sincronico sin un efecto claro posterior al mismo?22.

A pesar de ello, se ponen de relieve al menos cuatro aspectos fundamentales
del espacio publico: su caracter conflictivo y de disputa; la importancia de la
multitud como sujeto de lucha por el espacio; como un lugar concreto
presenta rostros distintos segun la funcion de la regulacion y de sus
contenidos; por ultimo, como resaltdo Arendt, la accién politica requiere la
existencia previa de un espacio de aparicion en el cual la accion y el discurso
crean un espacio entre los participantes que puede encontrar su propia
ubicacion en todo tiempo y lugar. Se trata del espacio de aparicion en el mas
amplio sentido de la palabra, es decir, el espacio donde yo aparezco ante otros
como otros aparecen ante mi [...]. El espacio de aparicion cobra existencia
siempre que los hombres se agrupan por el discurso y la accioén y, por tanto,
precede a toda constitucion formal de la esfera publica (Arendt en Estévez
Villarino, 2012: 146-147). Pero ya estan estos espacios de aparicion en si
mismo politizados ya que, como se viene diciendo, no son neutros o vacios
sino que son un soporte activo en la construccién de acciones y situaciones.
Por tanto, cuando se produce una aparicion politica llevada a cabo por grupos
surge inevitablemente una dialéctica, el intento de crear un nuevo régimen
espacial y la propia agencia del espacio construido y del tejido urbano sobre
ellos (Sevilla-Buitrago, 2014).

Un espacio privado es por definicion el contrario al publico. Pero atendiendo a
lo dicho sobre el espacio publico a lo largo de este capitulo, el espacio privado
sera aquel que en primer lugar no pertenece al Estado o cualquiera de sus
instituciones o administraciones; en segundo lugar, el que pone en practica
un fuerte “derecho” de admision o control de accesibilidad; en tercer lugar,
aquel que impide la ejecucion libre de las relaciones sociales y sus libertades.
Entre estas posturas, surgen determinados espacios que pueden presentarse
de transicion, pudiéndose calificar como espacios semipublicos, por ejemplo,
un bar o una terraza del mismo, un aparcamiento o algun tipo de playas.

En cambio, la privatizacion del espacio publico nos habla del proceso por el
cual aquel lugar que, en un momento dado, permanece ambiguo tanto en su
propiedad como en su uso y apropiacion y donde se estan perdiendo libertades
y se condicionan las relaciones que tiene lugar en él. Es aquel espacio donde
esta desapareciendo la “espacialidad de resistencia” (Oslender, 2002) y donde
se esta rehuyendo el conflicto inherente propio del espacio publico. Este

22 Durante estos eventos —grandes concentraciones, manifestaciones, actos reivindicativos, etc.-
es posible observar una nueva espacialidad y una nueva forma de uso y comprension del
espacio. También, como pas6é en durante el 15-M, muchas plazas fueron rebautizadas por los
acampados por lo que tanto el espacio fisico, el percibido o vivido y el simbdlico fueron
reajustados. En cambio, tras los desalojos, s6lo algunas plazas —quizas Gnicamente la plaza del
Sol de Madrid- han modificado su espacio simbélico pero no el fisico y el percibido.
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proceso suele ir de la mano principal del Estado y de las administraciones, es
decir, siendo su agente primordial. Mas tarde, se entrara de lleno tanto en las
causas y las consecuencias socio-territoriales de este proceso.

¢Por qué este apartado se titula espacio publico politico y privatizado y no
espacio publico politizado y privado? Aqui interesa analizar las
intencionalidades ideolégicas que conllevan la creacion y reestructuracion de
nuevos espacios por parte de aquellos que tienen el poder para hacerlo. Un
espacio (re)politizado conlleva estudiar como punto central aquellos grupos
contestatarios?3 que ejercen su lucha politica con el territorio como marco
central de actuacion. Se niega asi, como se ha ido describiendo, que lo politico
esta formado Gnicamente por las acciones desde las situaciones de poder. De
hecho, son las relaciones de poder-contrapoder las que crean lo politico. Pero,
el objetivo es dibujar un escenario donde se entienda la politica de la
espacialidad, es decir, hacer espacio es hacer politica.

Por otro lado, estudiar la privatizacion y no lo privado, también corresponde a
la misma logica de analizar el conflicto entendido como lucha de
antagonismos. Investigar lo ya privado es olvidar el juego de contra-poderes y
alianzas entre diferentes grupos o estamentos sociales, mientras que examinar
el proceso en el que un territorio va pasando de publico a privado es poner en
relieve el inherente caracter conflictivo que posee el espacio urbano.

3.2. La intencionalidad politica del diserio urbano

En la actualidad, desde el urbanismo y la arquitectura, se estan naturalizando
y dando por logicos los procesos de globalizacion en el territorio urbano.
Ambos, desde la ideologia neoliberal, con la creacion de nuevos espacios
presentados como diafanos y neutrales, consiguen poner la ciudad a
disposicion de los grandes procesos y movimientos de capital integrados en el
espacio de flujos (Castells, 1995, 1998; Cuco, 2013)24. Como se mencion6 en
otro apartado, las politicas neoliberales urbanas han dado paso a la existencia
de un nuevo urbanismo. Haciendo una breve relaciéon de sus caracteristicas,
éste esta basado en: grandes obras, lo que se conoce por arquitectura de
autor, que suelen estar desligadas no solo del entorno urbano adyacente mas
proximo sino que no tienen en consideracion las dinamicas urbano-
regionales?s; areas especializadas para la nueva economia relacionadas con

23 Entiéndase aqui contestatario cualquier grupo que se oponga o bien a las normas explicitas
establecidas por el Estado o bien a las normas no regladas pero que se entienden como
“civicas”. Ello conlleva a contemplar la presencia de bandas juveniles, organizadas o criminales
en el espacio como grupo contestatario.

24 El libro coordinado por Josepa Cucé pone énfasis en estas dinamicas de grandes procesos
urbanisticos y movimientos de capital en las ciudades espafolas.

25 Segun Gaja i Diaz, quien ha estudiado estas dinamicas en ciudades espafiolas, los grandes
eventos y los grandes proyectos han sido totalmente perjudiciales para el buen desarrollo de la
ciudad. Segun este autor, con respecto a las transformaciones urbanisticas, este tipo de
actuacién ha polarizado y no mejorado las rentas urbanas y los espacios; han generado
espacios cerrados y elitistas y no su equidad y acceso; produce una grave concentraciéon de las
actuaciones; y son contrarios al planeamiento; mas bien son una “oportunidad que aprovechar”.
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funciones nodales y atraccion de flujos de capital; gentrificacion y
museificacion; mercantilizacion del patrimonio; un uso intensivo de la
zonificacion?6 y especializacion de areas, sobre todo, a partir del crecimiento
periférico. Finalmente, dentro de este urbanismo, hay una tendencia
justificadora a través del miedo urbano enfocado hacia el otro y hacia los
barrios “peligrosos” que deriva en una nuevo tipo de urbanizacion donde el
espacio “publico” surge directamente privado y donde el capital tiene nuevas
formas de expansion urbana (Borja, 2013: 30). Actualmente, esta es una
dinamica en auge en todo el continente americano, aunque con algunas
tendencias a aparecer en Europa.

Con las dinamicas privatizadoras del espacio, la ciudad ha comenzado a
fracturarse en varios sentidos: territorial, social y politico. Algunas urbes se
estan convirtiendo en una suerte de guetos agregados segun clases sociales y
grupos minoritarios. El espacio publico tal como se reconoce actualmente, sus
calles, sus plazas, sus mercados, esta siendo sustituido por centros
comerciales, incluso en algunas ocasiones unidos por vias rapidas que, con
suerte, bordean la ciudad si no es que la atraviesan (como en muchas
ciudades de Estados Unidos) o, en el mejor de los casos, por un transporte
publico que, aunque eficaz y necesario, evita el encuentro casual entre
ciudadanos.

Para Delgado (2007: 66), este dinamismo, contestado por “la condicion
turbulenta y contradictoria” de las masas, delata una aspiracion de proceso de
centralizacion politica donde se intenta constituir y hacer respetar una unidad
de espiritu que seria lo urbano, entendiendo esto, finalmente, como una
cultura homogénea. De ahi se entiende que el proceso de urbanizacion sea a la
vez un proceso de politizacion??. Pero, desde el punto de vista aqui presentado,
el proceso de urbanizacion surge ya politizado. Asi, mas bien, no se aspira a
convertir la urbanizacion en proceso politico, sino que lo es intrinsecamente.
Principalmente, por dos motivos. Primero, porque nunca es libre de una
ideologia, como lo es cualquier corriente urbanistica. Podriamos referirnos por
ejemplo al funcionalismo28, historicismo, racionalismo o la nueva tendencia de
las Smart Cities, entre otros. Y segundo, porque el disenio de los espacios hace
politica sin necesidad de que en €l se desarrollen procesos de turbulencia. Es
decir, tras la construccion del espacio, siempre hay una voluntad de

Con respecto a los aspectos econémicos y politicos, los grandes proyectos deterioran los
servicios y los privatizan; se ha basado en un “socialismo para ricos” o un “keynesianismo
perverso” que beneficia a las grandes rentas; finalmente, han pecado de opacidad y de una
absoluta carencia de participacion ciudadana. (Gaja i Diaz, 2013: 210-211)

26 Para Ascher (2004), en la actualidad, las ciudades, y sobre todo las megal6polis, estan muy
funcionalizadas (ciudades muy segregadas donde muchas zonas tiene una funcién muy
determinada, por ejemplo, funcionalizacién turistica), esto puede ser muy eficiente desde un
punto de vista, pero tienden a perder el potencial del encuentro fortuito, del contacto no
programado, del choque con lo distinto.

27 Delgado aclara que no hay que entender aqui lo politico como relaciones sociales de
dominacién sino como dominio de la politica.

28 Por ejemplo, tras la ideologia funcionalista, la cual estaba orientada a los aspectos fisicos y
materiales, se abogb por la desapariciéon de las calles y plazas, que dejaron de estar incluidas en
la planificacion. Fueron declaradas totalmente superfluas negando su focalidad y su caracter
como punto de reunién. (Gehl, 2006)
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establecer un sistema especifico, con sus jerarquias y su aplicacion (como han
de ser); consecuentemente con su pensamiento y las relaciones socio-politicas.
Sin embargo, y confluyendo con Delgado, lo que si se ejerce, en la actualidad,
es una ultra ideologizacion del espacio y una monitorizacion de la vida social.
Ello quiere decir que la creacion y renovacion de nuevos espacios, hoy mas
que nunca, tiene que ver con y pone empeno en cosas tan distintas como la
busqueda del control, la vigilancia, y la estandarizacién y uniformidad politica.
Ello conlleva la creacion de espacios que son totalmente legibles, ya que no
dan lugar a la concentracion o el ocultamiento, y que tienen voluntad de
encubrir su significado; es decir, son previsibles y eliminan posibles elementos
polisémicos o paradéjicos?9.

El diseno wurbano es, pues, un instrumento esencial en lo politico,
principalmente, respecto al control socio-politico de colectivos y cuerpos.
Como en una especie de panoptico general, la poblacion vive “bajo control” en
un espacio politico. Cualquier rincon de la ciudad es susceptible de ser
afectado por algiin tipo de proyecto con el que se pueda ejercer cierto tipo de
dominio. Si bien el espacio, como nos ensefié Durkheim (1993) o como mostro
Rapoport (1978), comunica y refleja las estructuras y valores de una sociedad,
no se puede negar que en €l se pueden leer las intenciones politicas de las
clases dominantes y de sus gobernantes3°. Al fin y al cabo, estas ultimas son
las autoencargadas, junto con la colaboracion de entidades privadas de
modificar, renovar y disenar, fisicamente y simbolicamente, la gran mayoria de
los espacios urbanos. Por tanto, se deducen intereses sesgados de generar,
renovar o rehabilitar el espacio. Mas tarde, la historia se encargara de darles
otra interpretacion (Lefebvre, 2014)

Disenniar comporta siempre algunas acciones inevitables. Con ello siempre se
codifica, se incita, se filtra. En general, se comunica. Puede ser la cantidad y
la calidad de esa informacion, la facilidad para descodificarla o para cumplir
sus propositos, la que marque una tendencia u otra. Es posible acudir a Can
Batllé, un espacio publico “ocupado” en la ciudad de Barcelona y, facilmente,
leer las relaciones del territorio con quienes lo usan y ocupan: ello no quiere
decir que no exista una ideologia implicita y que no haya un propodsito
organizativo y ordenador en el diseno hecho por los ocupantes. Lo que
diferencia tales propuestas es el objetivo que hay puesto, es decir,
individualismo o colectivismo, fomento de relaciones o impedimentos y trabas,
accesibilidad o exclusividad, libertad politica o control represivo, etc. y lo que
distingue cada medio construido son las reglas que se codifican en €él, ya sea a
través o no de la planificacion.

A partir del siglo XVII, ya se comento varias veces, con la Ciencia de Policia, la
relacion entre disefio y gestion-administracion de la ciudad tomé un rumbo
nuevo dedicado al control del comportamiento urbano y con el proposito de

29 Cabe aqui volver a recordar el capitulo Una ciencia del ocultismo del libro de J. P. Garnier:
Contra los territorios del poder: por un espacio publico de debates y... de combates

30 También, con frecuencia, pueden leerse las intenciones de grupos pertenecientes a las clases
populares.
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producir el publico deseado por los gobernantes3l. Se siguié una tendencia
hacia el control social en la que en muchas ocasiones se ha pretendido asignar
usos y practicas espaciales a través de la division, distribucion y
especializacion, establecer usuarios potenciales en cada ubicacion y controlar
el acceso al espacio publico. La configuracion material de la ciudad ha
producido un espacio fragmentado o especializado que influye directamente
sobre la actitud y el comportamiento social de quienes viven en la zona o la
visitan. Existe una logica regulatoria del disefio tras la mascara de la belleza y
el orden; una ensenanza silenciosa en la que la organizacion espacial se
convierte en el elemento efectivo para sostener las reglas necesarias para la
preservacion de dicha logica (Sevilla-Buitrago, 2014a). Cada ubicacion queda
codificada y da significado a la vez a los distintos espacios que configuran la
ciudad y el espacio publico; la conformacion de estos lugares a través del
diseno hace de ellos una representacion de los espacios habitados y
configuran la materializacion de los comportamientos, las funciones, los
usuarios y lanzan el mensaje sobre los usos ideales que se han de llevar a
cabo.

Asi, se inicia una dialéctica entre el medio construido y los habitos y
comportamientos. Los planes y proyectos que se ejecutan sobre el espacio
publico, o la ciudad en general, no son neutros o inocentes: modifican y
bloquean formas de vida urbana y de contestacion asi como afectan a la
percepcion y el significado del paisaje. Es por ello, que la forma urbana
aparece como condicionante de las relaciones sociales. Pero justamente, es
sb6lo condicionante, ya que siempre es susceptible de ser deconstruida ya que
sus propias “grietas” permiten la reapropiacion y resignificacion a través de los
llamados “espacios de aparicion”.

Lo politico no acaba en el diseno fisico de lo urbano. Al menos dos factores lo
siguen y lo complementan: la normativa y la construccion del imaginario a
través de la percepcion del paisaje y del lenguaje (el mito32). Dentro de estos
parametros, se pueden encontrar otras formas mas sutiles como las
actuaciones en las que se borra la geografia y la historia de las clases
populares, obrera, minera, trabajadora, etc. Es decir, se rehace la geografia de
la ciudad, se reescribe su historia social mediante la eliminacion fisica y la
reinvencion de las estructuras originales (Smith, 2012: 67)

3.3. La privatizacién como proceso territorial: la influencia del miedo, de
la empresa y de la gestion del suelo urbano.

La privatizacion del espacio publico viene favorecida por el ejercicio de una
urbanizacion que pone las bases para crear tanto parques tematicos (M.

31 Le siguieron muchos ejemplos como se vio en el apartado anterior. Por citar otros, algunos
casos particulares son el de La Habana del siglo xix (Fraile, 1990; 1988) o el origen de Central
Park en la ciudad de Nueva York, desarrollado en esta linea por Sevilla-Buitrago (2014a)

32 Para introducirse en el mito como una forma de control y de evadir el conflicto urbano léanse
Smith (2012) y Fernandez (2014)
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Delgado, 2011; Garnier, 2006; J. M. Montaner, 2003) incluso dentro de las
ciudades, principalmente, en sus centros historicos o en sus enclaves como
barrios cerrados, objetos de distincion y miedo. La privatizacion conlleva a
empujar a sectores medios-altos a segregarse del resto, dando lugar a un
proceso excluyente a partir de las diferencias del precio del suelo. Estas son
alimentadas, como se ha dicho ya, por la obsesion securitaria y el afan de
distincion (Borja, 2013: 40). Otra maniobra de privatizacion del espacio, ha
sido la forma de gestion de las ciudades, las cuales han abierto sus puertas a
la empresa privada a modo de cooperacion con lo publico; ello ha supuesto el
incremento en los indices de edificabilidad en altura, la recalificacion de
terrenos, la disminucién de la superficie de vivienda, la rehabilitacion de
barrios y viviendas (gentrificacion), los desplazamientos de poblacion y la
mercantilizacion del espacio publico (Delgado, 2007: 37).

Asi, en muchas ciudades, el nuevo espacio publico se ha convertido en
enclaves para unos pocos, o donde solo unos pocos son bien recibidos. Pero
tal privatizacion del espacio no viene dada soélo por la obsesion por la
seguridad. La preocupacion del sector inmobiliario por las opciones de
crecimiento es un factor importante a la hora de construir la ciudad. Existen
fuertes inquietudes en el sector sobre la merma de este incremento, sobre todo
relacionado con la falta de servicios publicos y por la existencia de
infraestructuras ineficaces (Angotti, 2012: 159). Para vender nuevos
megaproyectos es necesario presentar una ciudad descongestionada,
descontaminada y con unas infraestructuras fluidas, y aqui toman parte los
nuevos enclaves privados. En resumen, el proceso de privatizacion del espacio
publico esta determinado por un conjunto de factores “ecolégicos” urbanos
como son los ingresos, el valor del suelo, el beneficio capitalista, y otros
también estructurales como la clase y la raza (Davis, 2001).

Otra forma mas sutil de privatizacion, y que aqui puede resultar mas
sugestiva que el crecimiento urbanistico, es la que hace referencia al “alquiler”
de la calle como forma alternativa a la venta de suelo; un tipo de
mercantilizacion temporal del espacio urbano. Si el propio estatus juridico
impide su venta, existen otras alternativas como rentabilizarlo. Se habla, en
estos casos, de ceder espacios para la organizacion de eventos privados,
usufructo del suelo, como ocurre con las terrazas de los bares, o actividades
comerciales en la calle. Acciones que pueden llevar implicito un claro caracter
excluyente, en el cual el principal derecho es el de admision y, por tanto, de
control de la poblacion a su acceso, uso y disfrute.

El disenio del espacio urbano podria presentarse, en estas ocasiones, como un
vector importante para la aparicion de estas situaciones. Para que esto
suceda, los ayuntamientos o gestores “ofrecen” espacios poco definidos, vacios
e indeterminados. Estos estan configurados por elementos poco propicios para
el estar como son: las pendientes o las escaleras, la abundancia o carencia de
arbolado y de sombra, segin convenga, o la poca adaptabilidad para mayores
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y menores, etc. Es decir, espacios poco acogedores33, funcionalmente
imprecisos y confusos (Ardura Urquiaga, 2014)34. Aparecen, a menudo,
espacios legibles a simple vista, que son tan indeterminados que no es facil su
uso cotidiano y, por tanto, dan lugar, en muchas ocasiones, a la colonizacion
por parte de empresas privadas que las usan para beneficio exclusivo y donde
la administracion recauda algun tipo de impuesto a partir de concesiones.

En estos casos, donde los actos privados dan lugar a una mayor permanencia
para un “uso social”, el espacio responde en mayor medida a un ideal de
ciudadano-consumidor y no a una pertenencia de los residentes del entorno.
Mercados, ferias o eventos eventuales, o no, terminan por integrar el espacio
publico a un imaginario turistico y consumidor. Hecho que lleva a preguntarse
hasta qué punto este es un espacio publico y, por tanto, donde esta en estos
casos la frontera entre lo publico y lo privado, produciéndose asi tensiones
entre la propiedad y la apropiacion3s (Ardura Urquiaga, 2014). Esta
convivencia de lo privado, lo comercial y lo turistico obliga a un reajuste de las
practicas cotidianas de aquellos que viven proximos al lugar, tanto a nivel
individual como colectivo. Lo que supone un desajuste entre necesidades y
realidades territoriales de los residentes.

La existencia de estas dinamicas urbanisticas, a las que se les unen los
grandes proyectos, la arquitectura de autor, las nuevas centralidades dirigidas
a grandes empresas, y la concentraciéon de minorias, no esta Unicamente
dirigida a la adaptacion de la nueva ciudad neoliberal, sino que con ello se
hace mas facil el control de las calles al inducir cuatro consecuencias
importantes: retirada a la esfera privada, control o expulsion de indeseados,
desapego del territorio o del barrio y un creciente sentimiento de desposesion
(Wacquant, 2007).

En el lado contrario, queda la toma de decisiones a través de la participacion
ciudadana. Esta ha quedado relegada al uso politico (las protestas) del
espacio. Aunque en la actualidad, casi todos los gobiernos municipales han
introducido alguna forma de participacion mas abierta (como forma de
propaganda electoral en la mayoria de los casos) la toma de decisiones ha
quedado relegada a las asociaciones reconocidas por ayuntamientos y

33 En cambio, algunos lugares si “acogedores” tienen presencia, como las propias terrazas de los
bares. Sin embargo, éstas entran dentro del juego de la mercantilizacién y la privatizacion del
espacio y la ciudad. Ademas, dichas terrazas se aprovechan igualmente de un disefio diafano o
de permisos administrativos en los que ocupan gran parte del espacio publico (Hernandez &
Tutor, 2014).

34 Es interesante resaltar el analisis que hace Ardura sobre las plazas Callao y Luna en el centro
de Madrid. Ejemplo clarificador de los procesos privatizadores en la ciudad y del disefio como
clave para cumplir los objetivos socio-econémicos de las élites. También, del mismo autor, el
caso de la puerta del Sol en la misma ciudad para ver la resignificacibn de un espacio
conflictivo. Para este ultimo lugar, también es adecuado ver el texto de Sevilla-Buitrago (2014)
sobre la espacialidad del 15-M en la plaza.

35 Aqui Ardura usa el término apropiacién, en contraposicién a propiedad, en el sentido que lo
hace Henri Lefebvre, es decir, como conjunto de practicas sociales de las cuales el resultado es
un producto concreto: el lugar, que viene determinado por un empleo momentaneo, provisional
y transitorio que no tiene por qué ser fuente de beneficio privado, de rentabilizacién o ganancia
(Lefebvre, 2014).
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administraciones y se ha dejado de lado a aquellas que, segun la propia
administracion no representa a los barrios o los ciudadanos, es decir, las que
no congenian con ellos.

En todo caso, las cuestiones de participacion, a lo sumo, constituyen una
pequena parte en el proceso de produccion del espacio (Fernandez, 2014;
Lopez Sanchez, 1986; Sevilla-Buitrago, 2010). Evidentemente, si en muchos
procesos urbanisticos y urbanos, es la coalicion publico-privada la que
gestiona sus desarrollos y no hay el contrapunto de los vecinos, esto conlleva
la invasion de las empresas privadas en la toma de decisiones y, por tanto, la
aplicacion de sus intereses. Sin duda, esto afecta tendenciosamente a las
modificaciones de los espacios urbanos. Esta falta de democracia real en las
medidas aportadas, determinara, por consiguiente, el cariz politico del espacio,
que al ser producido (fisicamente y simbédlicamente), exclusivamente, por
agentes pertenecientes a las clases dominantes, suele conllevar el surgimiento
de espacios pensados para la produccion y no para la reproduccion social. Por
lo tanto, sin ninguna relevancia en la cobertura de las necesidades de quienes
habitan o viven el lugar.

La falta de participacion, del reconocimiento del poder participativo como un
derecho, se presenta como un problema grave a la hora de verse
representadas las diferentes diversidades culturales y de género o las
afinidades sociales (Fracasso, 2000; Fracasso en Puertas, 2001: 54) En
muchos casos, esta falta de participacion supone a la vez una carencia de
pertenencia o identificacibn con el espacio, que conlleva, como se dijo
anteriormente, a la retirada del lugar, al repliegue a la esfera privada y, por
tanto, al abandono. De esta forma se propicia la aparicion de lugares
“muertos” y puestos a disposicion o bien de los intereses corporativistas o
ideologicos del Estado o bien a la apropiacion de dichos espacios por quienes
no tienen relacion con el lugar o lo ocupan de una forma restringida sin
apertura a la poblacién, rompiendo con la relacion simbélica entre la localidad
y la poblacion (Castells, 1998; Sennett, 1978: 21) .

Estas consecuencias, de las mas perversas del urbanismo oficial neoliberal,
han sido (rejusadas para alimentar su propia ideologia y continuar con
proyectos excluyentes. En primer lugar, se ha relegado a la inmigracion, tras
verse obligada a concentrarse en el territorio como consecuencia de un
urbanismo fragmentador, a un estatus estigmatizador. Se ha separado del
resto de la clase trabajadora tanto en el discurso como en las practicas y se ha
provocado un rechazo social a su presencia en el espacio publico siendo
sospechosos o perseguidos por la policia. Son aclaratorias las palabras de
Mikel Aramburu (2008: 148) al respecto:

Los inmigrantes también necesitan agruparse en publico, para hacer
“apropiaciones transitorias”, y lo necesitan no porque tengan una especie de
pulsion étnica que les empuje a agruparse sino porque tienen cosas en
comUn para compartir, como cualquier grupo. Pero si hay cuatro
pakistanies charlando en la calle no faltara quien diga que forman un ghetto. Y
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eso es asi porque las agrupaciones de los inmigrantes en los espacios publicos
tienen un déficit de legitimacién social.

Es curioso que en nombre de la defensa del espacio publico como un espacio
abierto a todos, se estigmaticen las practicas de sociabilidad en publico de los
inmigrantes, que lo que muy bien sintetiza el famoso término “ghetto”, que s6lo
se aplica a un tipo de concentraciones, y es totalmente ciego ante las multiples
concentraciones y fragmentaciones sociales, profesionales, generacionales y de
todo tipo que estan absolutamente generalizadas en nuestra sociedad.

En segundo lugar, se han usado algunos barrios como zonas de concentracion
de miseria y como “zonas de peligro” fomentando en el imaginario urbano una
relacion directa entre territorio, poblacion y delincuencia. Todo ello
consecuencia directa de la segregacion territorial y de la zonificacion (Solis,
2017). En tercer lugar y como consecuencia de las dos primeras, se ha
extendido la ideologia del miedo, que ya se ha tratado anteriormente.

En fin, se puede hablar de las caracteristicas ideologicas de la privatizacion
del espacio publico, que principalmente serian dos: la adaptacion al mercado
capitalista de la ciudad y de sus leyes neoliberales (sobre todo respecto al
mercado en seguridad y al inmobiliario) y una domesticacion del espacio a
través de una “purificacion” (Borja y Muxi, 2001: 32).

4. Las relaciones sociales en el espacio publico y “la calle”:
individualizacion y control urbano.

4.1. Individualizacién: factor sustancial de fragmentacién y sustento de
la nueva ideologia urbana

En la actualidad, se puede decir que no existe un equilibrio entre la vida
privada y la publica, ya que la primera pesa mucho mas a la hora de dirigir
vinculos y compromisos que la ultima, que puede ser considerada casi como
una formalidad.

En la época romana, antes del mandato de Augusto, la Res Publica se habia
convertido en el principal vector de la vida de los romanos, siendo un
instrumento para la confluencia y la vinculacion politica de la multitud. Era
un elemento clave para la reproduccion de su sociedad. Esto no existe en la
actualidad. Evidentemente, hay factores demograficos insoslayables, pero
obviamente, no son los Unicos. Richard Sennett, en su libro El declive del
hombre publico, explico como se produjo el proceso de abandono de la esfera
publica; una transformacién gradual que viene dandose fuertemente desde el
Antiguo Régimen y que ha acabado en una relacion particular entre el
ciudadano y el Estado, definido por el autor como “espiritu de resignada
aquiescencia” y retirandose asi de los asuntos politicos (Sennett, 1978).
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Ademas, los rituales con extranos se han vuelto formales y frios, o mas bien
falsos, ya que el extrano es visto como una figura amenazadora (Goffman,
1968). Asi, ha surgido un retiro a la esfera privada y dentro de ésta al yo
personal. En la actualidad, conocerse a si mismo se ha convertido en un fin,
conocer la naturaleza de nuestra psique y autenticar nuestros sentimientos
(Sennet, 1978: 11-12; Lipovetsky, 1986). El dominio publico es sélo una
proyeccion de lo privado, de nuestros sentimientos. Todo ello ha conllevado a
darle al individuo todo el valor social renegando, en y de muchas formas, de la
colectividad o la comunidad. Este proceso de retirada a la esfera privada, a la
busqueda de la intimidad, ha transformado a la sociedad urbana en
individualizada.

La individualizacion hace referencia a la forma de poner en practica las
relaciones sociales. En ellas pesan mas, principalmente, los objetivos
personales (ya sean materiales, sentimentales o simbodlicos) que las
necesidades colectivas de la comunidad a la que se esta adscrito. Aqui,
idealmente, no interviene ningun tipo de institucion formal, es decir, la
integrada por lazos anclados en organizaciones formales en las que se
participa como miembro o cliente; ni informal, la que queda definida a partir
de los lazos sociales basados en redes interpersonales de intercambio,
confianza y obligaciones. Se diferenciaria de individualismo o individuacién,
en las que se entiende la eleccion personal de una forma de vida (aislamiento o
separatismo). Un procedimiento que, no es nuevo, ya que viene produciéndose
en Europa desde siglos atras, y no es espontaneo.

En las sociedades “occidentalizadas”, hay principalmente tres procesos
distintos que confluyen en el de individualizacion (se habla aqui,
primordialmente, de la época contemporanea). Primero, la secularizacion:
explicado principalmente por los autores Casanova (2006, 2007) y Asad (2006)
entre otros. Segundo el capitalismo y la sobre dependencia del Mercado y de la
economia monetaria: de esta parte son fundamentales los clasicos La division
del trabajo social de Durkheim, Filosofia del dinero de Simmel (1977) y El
proceso de civilizacion y La sociedad de los individuos de Elias (1989, 2000),
aunque también es necesario consultar a Polanyi (2016). Finalmente, la
instauracion y la modernizacion del Estado del bienestar, en relacion con la
individualizacion es fundamental, sobre todo, Ulrick Beck (Beck y Beck-
Gernsheim, 2003; Beck, 2009), aunque también autores como Neil Smith
(2012). Evidentemente, otras circunstancias han favorecido el desarrollo del
proceso individualizador, como por ejemplo el catolicismo, segun el cual sélo
se ha de rendir cuentas antes Dios, y el calvinismo, que predicaba la “cultura
del esfuerzo”; cabe recordar aqui la tesis de Max Weber sobre La ética
protestante y el espiritu del capitalismo.

En la actualidad, este proceso se ve alimentado continuamente y se ha
convertido en un factor crucial en el desarrollo de las relaciones sociales.
Dentro del mundo urbano, cuatro caracteristicas de la ciudad se ligan al
proceso de individualizacion: una fragmentacion de las clases sociales,
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multiplicidad de criterios para la definicion de identidades; una posibilidad de
autonomia cada vez mas amplia; y una diversificacion de comportamientos. A
esta condicion, aunque parezca paraddjico, hay que anadirle que la cultura y
sus pautas se globalizan y unifican. Estos procesos simultaneos confluyen en
el territorio y son a la vez base y justificacion a la hora de generar y disenar
nuevos espacios. El proceso de individualizacion es inseparable de una
esterilizacion del espacio publico que, a su vez, debe relacionarse, como ya se
ha dicho, con una animacion de la vida privada.

Actualmente, el individuo se siente soberano de su vida, informado, libre y
administrador propio. Hoy, conocerse a si mismo se ha convertido en un fin en
vez de ser un medio para el conocimiento del mundo (Lipovetsky, 1986: 22;
Sennet, 1978: 12). Esto influye en la escasez de necesidad de socializacion y
en un redireccionamiento hacia el reclutamiento personal en la esfera privada.
Si ya, como se ha dicho, el disennio de la ciudad se hace con propoésitos de
hacer un espacio neutral (lo que como se ha visto querra decir con finalidad de
modelar e inducir comportamientos a la poblacion) y neutralizador del
conflicto, ahora hay que yuxtaponerle este proceso de individualizacion y
encierro personal que hara que muchos espacios sean banales y que, a su vez,
banalicen los encuentros interpersonales o grupales. Todo ello, permite un
abandono casi radical de la esfera publica, algo ciertamente interesante para
los intereses de los gestores actuales (como se ha ido viendo a lo largo de estas
lineas). De hecho, esto se ve en las intervenciones urbanisticas que abogan
por una adaptacion funcional del aislamiento social (falta de mobiliario
colectivo, principalmente). En este sentido, se terminan reproduciendo las
estrategias psico-personales (Lipovetsky, 1986: 51-55) pero nunca las sociales
y colectivas. Este proceso es, sin duda, un nuevo factor clave para la
fragmentacion socio-territorial que ya conlleva la redistribucion desigual de las
rentas, las politicas urbanas y el disenio excluyente de la ciudad.

El nuevo espacio publico, dentro de este proceso, no es mas que una promesa
de maximizacion de la autonomia individual. La ciudad esta cada vez menos
estructurada en grupos sociales, esta segmentada (Borja, 2013: 311). Existe
una transformacion gradual en las relaciones entre personas en el espacio
publico que estan dominadas por una banalidad entre los que son “iguales”
(Lipovetsky, 1986) que encuentran un acompanamiento acorde en las
caracteristicas basicas del territorio urbano, es decir, muchos espacios vacios,
otros con exceso de informaciéon y reclamos, omnipresencia del miedo, etc. El
espacio publico ya no es el escenario de un teatro. En palabras de Goffman, la
identidad esta formada por la configuracion de la estructura social en la cual
vivimos y los roles que representan los individuos que tenemos alrededor
(seglin los diferentes contextos); la ejecucion de un simple rol (una actuaciéon
teatral) acaba formando parte de la vida cotidiana. En cambio, ahora, al vivir
dentro de tu propio contexto social, existe una decadencia de Ila
intersubjetividad publica en la cual la persona se encierra en si misma y en
los espacios privados.
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El proceso de individualizacion, la atomizacion de la sociedad, llevado a las
calles conlleva una disolucion de la ciudad y una pérdida de democracia
(Borja, 2013: 311) que a su vez da pie a aumentar la facilidad de ejercer un
control mas férreo sobre los propios individuos. Esta personalizacion es un
nuevo tipo de control social3¢ que esta liberado de los procesos de
masificacion, reificacion y represion de antano. (Lipovetsky, 1986: 24).

La naturalizacion de la individualizacion, la autonomia ampliada y la
centralidad -y casi exclusividad- del individuo como sujeto de acciéon se ha
juntado con la naturalizacion de las desigualdades sociales, del mercado como
instrumento aislado de lo social (cabe recordar aqui las tesis de Polanyi en su
libro La gran transformaciéon (2016) y sobre todo, de la propiedad privada que
han derivado en un miedo a los otros y a los espacios ajenos que al mismo
tiempo ha dado pie, como hemos visto, al retiro a la esfera privada.

La aparicion de un Estado-individual, en contraposicion a un Estado de las
identidades colectivas, es un fuerte complemento a las practicas y valores del
mercado asi como un nuevo ingrediente del bio-poder sobre cuerpos y
subjetividades (Unio Temporal d’Escribes, 2004)

La conjuncion entre privatizacion e individualizacion, ha resultado en lo que
Jordi Borja ha dado en llamar agorafobia urbana, una enfermedad producida
por la degradacion y la desaparicion del espacio publico integrador y protector
abierto a todos, agravado por la falta de solidaridad y cooperacion en el
territorio urbano a consecuencia de la atomizaciéon urbana. “Es causa y
consecuencia de la imposicion de un modelo econémico y social que se
traduce en una forma esterilizada de hacer ciudad” (Borja y Muxi, 2001; Borja,
2004).

4.2. Individuo y ciudadano

Decia Rousseau, en El contrato social, que el acto de asociaciéon produce un
cuerpo moral y colectivo compuesto de tantos miembros como votos tiene la
asamblea, el cual recibe de este mismo acto su unidad. Esto resultaba en un
cuerpo politico al cual: “llaman sus miembros Estado cuando es pasivo,
Soberano cuando es activo, Poder cuando lo comparan con otros de su misma
especie” y, “por lo que se refiere a los asociados, toman colectivamente el

36 En el texto no suelen diferenciarse, a no ser que sea explicito, tipos de control. Cabe aqui,
igualmente, mostrar la pertinencia de distinguir entre control social y control institucional-
represivo, algo que, por lo general, no suele remarcarse en ciencias sociales aunque si, por
ejemplo, en ciencias juridicas. Asi, se podria decir, que el control social es el que ejerce la propia
sociedad a través de las reglas sociales y mecanismos culturales y que presiona en el
comportamiento de las personas o de los colectivos. Los controles institucional y represivo, tiene
como objetivo basicamente el mismo, pero es ejercido a partir de mecanismos fuertemente
organizados, sobre todo a través de la represion de los cuerpos de seguridad del Estado, con la
intenciéon de acatar leyes y normativas estrictamente juridicas. Una descripciéon general de
control social (entendiéndolo como el que se ejerce sobre la poblacién y no por la poblacién) es
el que propone Fraile: “mecanismos organizados para incidir, con mayor o menor dureza, sobre
la voluntad y las actividades de las personas” (Fraile, 1990: 13). Remarcandose aqui, la
importancia de la violencia en la forma de control.
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nombre de Pueblo y se llaman en particular Ciudadanos como participantes
en la autoridad soberana y Subditos como sometidos a las leyes del Estado”
(Rousseau, 1969: 17-18).

Me interesa resaltar, sobre todo, la Gltima frase, y de ella las palabras Pueblo y
Ciudadanos y su relacion con lo colectivo y lo particular, respectivamente. Me
importa para destacar como se ha declinado constantemente el uso de la
palabra pueblo y, en cambio, ciudadano, con sus auges y sus declives, esta
presente continuamente en el discurso politico y social a pesar de que en un
principio ambas pudieran pesar por igual.

Es posible que el concepto de Pueblo, no sea del agrado de nadie.
Probablemente, desde una perspectiva burguesa o de la derecha politica, el
tema vaya dirigido por el énfasis puesto en la persona y al miedo a que se
evoque la fuerza de las multitudes o las masas; desde una perspectiva de la
izquierda, cabe la posibilidad de que el término no haya sido el apropiado por
el temor a encubrir una sociedad de clases. Tampoco ha ayudado al respecto
el trabajo de los antropologos, quienes se han mostrado en diversas ocasiones
favorables a asimilar un pueblo con una etnia o una tribu, y también con una
nacién, ésta ultima Unica forma de uso extendida (pueblo espanol, pueblo
francés, pueblo vasco, etc.) o, también, desde la sociologia, el discurso
colectivo e individuo como vector social que se viene dando desde el (casi)
nacimiento de la disciplina con el debate entre Durkheim y De Tarde.

Todo ello, ha dado lugar a que el concepto de ciudadano y, por consiguiente,
de ciudadania haya resultado hegemonico, en contraposiciéon a lo colectivo.
También han favorecido dos hechos: primero, los procesos de individualizacion
y secularizacion, de los que se ha hablado con anterioridad; segundo, las
sucesivas crisis de la izquierda europea que no ha sido capaz de imponer en el
imaginario colectivo la existencia de las clases sociales, sobre todo, con su
reconfiguracion tras el nuevo modo de desarrollo que se produjo a partir de las
crisis del petréleo.

Con todo ello, el concepto de ciudadano se ha re-conceptualizado hasta llegar
a nuestros dias. Asi, ha perdurado el “ideal civico”, la idea de “buen” o “mal”
ciudadano. Rousseau, también en EIl contrato social, decia: “En efecto, cada
individuo puede, como hombre, tener una voluntad particular contraria o
diferente a la voluntad general que tiene como ciudadano. Su interés
particular puede hablarle de manera muy distinta que el interés comun (...) y
juzgando la persona moral que constituye el Estado como un ser de razon,
porque no es un hombre, gozaria de los derechos del Ciudadano sin querer
cumplir los derecho del Subdito, injusticia cuyo progreso causaria la ruina del
cuerpo politico” (Rousseau, 1969: 20)37. Es decir, cada persona ha de
comportarse segun las ordenanzas y leyes dictadas por el Estado, que vela por
el bien comun, para ser un buen ciudadano. Como se ha dicho, esta idea ha

37 Esta idea del buen ciudadano, no es exclusiva de Rousseau. Ya en Aristételes, segin se
puede dilucidar en su libro La politica, se encuentra la idea del ciudadano como compartidor de
vida civica, que entiende la tarea de regir y ser regido.
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llegado hasta la actualidad y, probablemente, con mas fuerza que nunca. El
desuso del concepto de Pueblo, también la pérdida de identidad y conciencia
de clase junto con los procesos de individualizacion y secularizacion, han
agrandado este hecho, limitando la expresion ciudadana, en la cual pesa mas
el ser gobernado que la influencia sobre el gobernar (el Subdito sobre el
Ciudadano), es decir, mas el codigo de comportamiento que la participacion en
la autoridad soberana, en palabras de Rousseau, o en la toma de decisiones y
tareas de representacion politica, segin T.H. Marshall (1950).

Hoy en dia, en el imaginario politico colectivo, ciudadania hace referencia a
Democracia (curioso, si se tiene en cuenta la etimologia de la segunda
palabra), es decir, alude a los derechos fundamentales, la integridad de la
persona y la libertad de expresion. Segin Dahrendorf, son cinco los aspectos
de la ciudadania que se enmarcan dentro del ambito de la Democracia: 1)
Constitucion de normas y procedimientos que enmarcan la vida civica; 2)
Delimitacion territorial que conforma primero la ciudad y hasta los limites del
Estado-Nacion; 3) Sentimiento de pertenencia que acompana a la membresia
de una comunidad politica; 4) Codigo de comportamiento acorde con los
derechos y obligaciones establecidos para la participacion en el espacio
publico; 5) Formas que definen el caracter representativo en la toma de las
decisiones (Meyenberg sobre Dahrendorf, 1999).

Asi, y basandolo en la teoria de Marshall sobre ciudadania, se pueden extraer
algunas caracteristicas actuales. La primera, y basica, ya se ha comentado, la
del buen ciudadano, es decir, aquél que es 1util para sus conciudadanos, una
actitud que deriva en la busqueda de la neutralizacion del conflicto. Después,
una ciudadania acotada, como también se ha dicho, con mas tendencia a ser
gobernada que a participar politicamente: un individuo décil y pasivo que
delegue sus responsabilidades a wun gobierno representativo. Otra
caracteristica sera la conjuncion, basada en un compromiso colectivo, de
libertad, participacion y democracia; ésta depende de la construccion publica,
en la actualidad, ejercida por los parlamentos o asambleas estatales. Aqui, la
participacion deberia ser importante pero, en muchos casos, ha quedado
relegada, en el mejor de ellos, a una participacion indirecta. Finalmente, una
caracteristica de la aplicacion de la idea de ciudadania actual es el filtro de
seleccion que genera, es decir, problemas de inclusion y exclusion, ya sea por
la posicion en el espacio social de los individuos, por modelos de propiedad,
por la carencia de atributos para ejercer una “buena ciudadania” o la
intervencion en el espacio publico.

En resumen, la idea de ciudadano se vincula con el reconocimiento de unos
derechos, de un status, que tiene su base en el individuo como sujeto de
accion y de derecho y donde los colectivos quedan al margen.

Desde el ambito del urbanismo, el que aqui nos atane, el ciudadano ha sido
definido como “el representante por excelencia del tipo ideal de sujeto
socializado y responsable, ‘el portador de la cultura civica” (Borja, 2004) o
como “celoso guardian del orden impuesto, (...) paradigma participativo que
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vendra a refrendar y legitimar el discurso dominante” (Sevilla-Buitrago,
2010)38. Este tipo de ciudadano-prototipo responde a la necesidad de ajustar
la percepcion que se tendra del espacio con una imagen deseada, ya que para
el usuario dicha imagen es mas importante que el propio cumplimiento de su
funcion (Rapoport, 1978). Por otro lado, si éste actia segun las normas y las
pautas marcadas y promociona los valores de un sistema dominante, en este
caso desigual y excluyente, un espacio publico39, pensado para el ciudadano
como sujeto de derecho, impide el acceso a quienes no son reconocidos por la
ley o los canones y, por tanto, niega libertades a colectivos no reconocidos y su
igualdad en el espacio publico, impidiendo el uso de libre de los no-
ciudadanos*® (Borja, 2013; M. Delgado, 2011).

De esta forma, algunos autores criticos han comenzado a hablar de una
ideologia del ciudadanismo (M. Delgado, 2011; Dominguez Sanchez, s.f;
Garnier, 2006; Martinez Lorea, 2015). Segun ellos, esta ideologia funciona
como mecanismo a la vez de liberacion y de captura que busca mejorar pero
sin cambiar nada. En realidad, ciudadanismo tiene que ver con la ciudadania
civica y con la “civilidad”, término usado, por ejemplo, por Sennet. La
ciudadania civica es la que tiene que ver con los derechos individuales y con
las formas admitidas de libertad pero también de propiedad. Apelando a la
idea del buen ciudadano y sujeto-subdito a las leyes (ciudadano-obediente) la
retorica ciudadanista habla, principalmente, de una apoteosis de la igualacion
y la union colectiva en el espacio publico, de subditos sometidos a las leyes y
principales defensores de ellas, pues creen que cumplen la voluntad colectiva
expresada por medio del Estado. Ademas, y en consonancia con ello, el
individuo, como ciudadano y principal vector social, se siente responsable del
fracaso, o del éxito, que puede suceder en el espacio en concreto. El Estado
encargaria asi al “buen ciudadano” el requerimiento de hacer una vida mejor a
través de su civismo. De esta forma, y como senala Rubio Carracedo
analizando el pensamiento de Rousseau, este veia con claridad que: “se
precisa formar individuos plenamente humanos para que puedan llegar a ser
buenos ciudadanos; pero la ciudadania correctamente ejercida es
indispensable para completar con la vertiente publica la vertiente privada del
individuo” (Rubio Carracedo, 2000: 248). Estas ideas son la base por las que
quedaria justificada, segin administraciones, la creacion de ordenanzas
civicas que designan el comportamiento del buen ciudadano y sancionan y
reprimen lo que no es “adecuado” para el conjunto de la ciudadania.

Evidentemente, el Estado no solo realiza la funciéon politica mediante el disefio
de la ciudad o la producciéon del espacio como medio construido. Esta

38 Si bien es cierto que el ciudadano por naturaleza acata las normas y las leyes también lo es
que las exigencias, en la actualidad, hacia él —adaptacion, toma de decisiones, competitividad,
etc.- provocan ansiedad, vértigo y frustracion social.

39 El primer autor que relaciona espacio publico con el ejercicio de la razon, es decir, una
ideologia ciudadanista es Jurgen Habermas Historia y critica de la opinién publica en 1962.

40 Este es el problema que se comentaba anteriormente sobre inclusién o exclusién respecto a la
ciudadania. No ciudadano hace referencia a aquellas personas que no estan amparadas por la
ley. El caso paradigmatico seria el del inmigrante “sin papeles” o, por citar otros, aquellos que
no tienen derecho a voto.
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actuacion es por un lado lenta y dificil de modificar y por otro, es, de alguna
forma, facil de revocar o de apropiarse (hacerlo propio) a través de grietas u
ocupaciones.

El Estado necesita de una ideologia o instrumentos (dispositivos) de control y
regulacion al margen de la organizacion espacial. A través de la figura del
ciudadano, facilmente calificable de “bueno” o “malo”, encuentra una soluciéon
para modelar o disciplinar al individuo y, sobre todo, a la colectividad. De esta
manera, el espacio publico es presentado como mediador “neutral” entre
Estado y ciudadano, disfrazandolo de lugar de consenso e integracion en el
sistema estatal, incluso como lugar “sagrado” de consenso. El proceso de
individualizacion, epicentro de la categoria ciudadano, ha reforzado tanto el
disefio del espacio publico ideado con la intencion de modular grupos de
personas, como la propia ideologia ciudadanista. La “expulsion” de la religion
(explicita) de las calles, consecuencia de la secularizacion, la falta de
concentraciones, resultado directo de la individualizacién, y el cuidado del
lugar por parte del ciudadano “bueno” y “razonable” han convertido el espacio
publico en un disfraz del consenso y han dado al Estado las bases para la
realizacion de espacios vacios, diafanos o dedicados al modelado de individuos
(M. Delgado, 2011).

Hoy en dia, se hace dificil hablar de ciudadano sin anadirle un calificativo.
Como ha venido ocurriendo a lo largo de este capitulo, o como ocurrira a lo
largo de este estudio, a poco que se quiera incidir en un tema, se habla de
buen ciudadano, mal ciudadano, ciudadano-obediente, ciudadano-prototipo,
ciudadano-consumidor, ciudadano-cliente, etc.

Es dificil pues, poder estar de acuerdo cuando Borja (2004) afirma que “el
orden ciudadano democratico es un orden basado en la diversidad y en la
concertacion en la iniciativa publica, auto-organizacion social, potenciacion de
la vida cotidiana colectiva, de solidaridades sociales, preservacion de
autonomias individuales, privacidad” cuando, como hemos visto, el concepto
de ciudadania, segin €l mismo, y desde el punto de vista que se esta
mostrando, tiene un caracter homogeneizador y excluyente en el territorio,
aun mas agravado por la falta de participacion en la toma de decisiones; es
individualizador y contrario a la solidaridad colectiva al estar basado
Unicamente en el individuo como sujeto de accién y, por el cual, la colectividad
no resulta en un grupo o una masa sino en agregado de muchos unos. En
cambio, si potencia la ya exagerada autonomia individual propia de la época
posmoderna y relega a las personas a la exclusividad de sus casas y la
desconexion funcional con la calle, asi lo senalan, desde sus diferentes
perspectivas Sennet (1978), Beck (1998; 2003) y Lipovetsky (1986; 20006)

Esta idea de ciudadano pierde atin mas valor cuando los procesos de
privatizacion del espacio y de los servicios publicos han roto la posible
busqueda de la conciliacion que pudiera existir entre Estado y poblacion; que
ha devenido por un lado en una confrontacion subjetiva entre grupos sociales
(Borja, 2004) y por otro, como se ha visto, en una sustitucion por la del
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ciudadano-consumidor. De aqui se desprende que ciudadano no sirve en la
actualidad como concepto de aglutinacion social y ademas ha pasado de
indicar al representante maximo de la responsabilidad, en palabras de Borja, a
maximo exponente de comportamiento hacia el mercado*!.

La ideologia del ciudadanismo lleva a desplazar el conflicto hacia la esfera de
lo civico e incivico basado en el buen o mal comportamiento, defensor o no de
la norma y el buen hacer. Asi, la ciudad no deja de organizarse mediante la
idea o la percepcion de barrios o lugares que atienden a lo que presuponemos
el cumplimiento de las reglas, rescatando la idea de la existencia de unas
“regiones morales”, tal como las designaban en los afios 1920 los miembros de
la Escuela de Chicago. Esta forma de configurar el espacio social de la ciudad
se ajusta al ideal de las clases dominantes, pues facilmente lleva a senalar
desde posiciones dirigentes a la clase pobre y trabajadora, segmentada a
través de la fuerte zonificacion o en conflicto en algtin territorio (ciudad dual),
como incivica, promoviendo prejuicios y estigmas hacia barrios y su poblacion,
que suele ser tachada de salvaje y a la que hay que domenar y domesticar*2.
Esta forma de pensamiento es justificadora de intervenciones urbanisticas que
suelen ser propuestas como de renovacion y mejora pero que conllevan
grandes operaciones con grandes beneficios econéomicos para promotores
urbanos y nuevas formas de control de la poblacion (Fernandez, 2014;
Garnier, 2006).

En la actualidad, se encuentra el ideal neoliberal de espacio en los centros
comerciales, principal factor de la agorafobia. Aqui se juntan las dos
circunstancias favoritas para el pensamiento neoliberal, el ciudadano
atomizado y el consumidor, ejemplos dentro de las ciudades de los no-lugares
(Augé, 1998). La aparicion del centro comercial como punto de la actividad
social es una caracteristica ejemplarizante de las nuevas politicas urbanas;
son espacios cerrados, especializados y con un fuerte control de la poblacion si
es necesario hacia colectivos puntuales como minorias, jovenes o excluidos;
invisibilizando asi la pobreza y ampliando el miedo a estos colectivos Es la
muestra de la mnecesidad de wuna experiencia urbana normativizada,
controlada, vigilada y ultra-organizada donde, ademas, la funcion comercial es
la Unica desarrollada; se dan pues los dos factores deseados: control y
beneficio economico. A este proceso privatizador de control y beneficio hay que
anadirle otra vez la individualizacién, que en la actualidad va acompanado de
una proliferacion del consumo. Como dice Lipovetsky, su consecuencia
inmediata es “la fragmentacion individualista del cuerpo social: alli donde
habia intercambio social hay desde ahora consumo privado, retraccion
individualista, atomizacion de los seres (...). El universo de los objetos y del

41 Para una vision mucho mas general sobre ciudadano-consumidor ver: La Vida social de las
cosas: perspectiva cultural de las mercancias (Appadurai, 1991) o Bourdieu, P.: La distincién
(Bourdieu, 2012)

42 En la actualidad, en muchas ciudades con grandes flujos turisticos, hay una visiéon
contrapuesta que vendria desde abajo. Esta seria la del turista como agente incivico y el vecino
como protector del civismo.
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bienestar funciona como maquina de dispersion social, de repliegue sobre la
esfera privada” (Lipovetsky, 2000).

4.3. La forma urbana como condicionante de las relaciones sociales

Siguiendo a Gehl, en el espacio publico se dan tres tipos de actividades: las
necesarias, las opcionales y las sociales (Gehl, 2006). Las primeras son tareas
cotidianas en las que hay una mayor o menor obligacion de hacerlas o de
participar y por su naturaleza, son casi independientes del entorno: se han de
hacer (por ejemplo, atravesar una plaza si se sale de un parking con salida
alli). Las otras dos actividades son tareas opcionales, estan subordinadas al
tiempo y al espacio, y a la existencia y el comportamiento de otras personas.
En estas dos, la forma y la configuracion del espacio, puede influir en las
posibilidades de realizar estas actividades, bien mediante la naturaleza fisica
del lugar o bien a través de influencia perceptiva, simbodlica o politica sobre
quienes lo ocupan o visitan.

Las consecuencias de proyectar espacios a partir de edificios altos,
aparcamientos subterraneos, grandes avenidas o autopistas o, por el
contrario, de disenar edificios razonablemente bajos, una ciudad compacta,
calles peatonales o semi-peatonales pueden ser determinantes para las
relaciones sociales improvisadas, para entrar en contacto con las personas o
incluso para ejercer las relaciones cotidianas. De la primera opcién, lo mas
probable es generar calles con pocas personas y espacios grandes,
practicamente vacios y muy impersonales, es decir, se pierde la oportunidad
de crear actividades opcionales. De la segunda iniciativa, se puede empezar a
generar una ciudad mas viva con zonas exteriores de facil uso y de apego
social que dé lugar a su vez a aumentar las posibilidades de actividades en la
calle. Parece evidente, por otro lado, que las interacciones personales, los
encuentros o las actividades en la calle, no tendran lugar simplemente por la
forma arquitectonica y el disefio de los espacios. Por eso, es necesario resaltar,
como se ha venido haciendo aqui, que tanto la forma como el disefio son soélo
un condicionante que emite un mensaje que es tanto politico como simbélico y
que a través de la percepcion y la experiencia influye sobre quienes lo viven.

Sera asi, la morfologia y el espacio social el que establezca, finalmente, qué
actividades y como tendran lugar (M. Delgado, 2011). Son las necesidades
sociales, determinadas por la configuracion y la estructura social, las que, en
ultima instancia, moldearan los usos y apropiaciones del espacio publico. La
estructura fisica no puede ser sino sélo un apoyo o un impedimento a la
social. Cuando la estructura social no se refleja en la fisica (cabe recordar lo
expuesto sobre Bourdieu en Efectos de lugar (1991)) sera conveniente pensar
en la apropiacion politica del espacio por parte de las clases dominantes y
gobernantes.

Desde la forma y el diseio urbano se pueden promover o restringir los
procesos de reproduccion social y de vida cotidiana que aseguran la cobertura
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de las necesidades sociales en un territorio. Asi, por ejemplo, mediante la
trama urbana se puede impedir la agrupacion, bien a través de muros, o bien
permitiendo velocidades altas en grandes avenidas, aumentando con ello las
distancias, o también jugando con las orientaciones o creando edificios
pantalla. En 1977, Sennet ya ponia dos ejemplos de un espacio publico
muerto, Brunswick Centre, en Londres, y el Lever House, en Nueva York,
hablando de la eliminacién del espacio publico y el aislamiento y senialaba la
idea del disefio del muro permeable como forma decreciente de sociabilidad
(Sennett, 1978: 23). Asimismo, se puede favorecer la integracion o la
segregacion segin se monofuncionalice o se diversifique una zona ya sea a
gran o pequena escala. Por otro lado, el disefio proporciona ciertas imagenes o
materialidades, que percibidas por el usuario y visitante, pasaran a formar
parte, segun tiempo y experiencia, del imaginario personal o colectivo urbano.
Estas imagenes tienen la capacidad de transmitir los valores que en ellos han
puesto quienes las han disefiado (Rapoport, 1978).

4.4. El control en el espacio publico: biopolitica, vigilancia y politicas
urbanas.

Actualmente, el espacio publico esta mas controlado que nunca, ya sea por los
propietarios, el Estado y sus administraciones, o por su ordenacion y diseno,
cabe recordar que hay una tendencia a idear el espacio publico para favorecer
a usuarios transitorios y en contra de usuarios “menos deseables”:
inmigrantes, jovenes-adolescentes, sin techo, etc. (Aramburu, 2008). Segun
diversos estudios, a dia de hoy, muchas plazas no promueven Ila
concentracion de habitantes y buscan mas la amenidad y la diversion de tipo
comercial sin desarrollar directamente las necesidades de la poblacién que
reside o practica el lugar.

El control del espacio, que como se mostro anteriormente desempena un papel
importante desde el siglo XVII con la Ciencia de Policia, es un mecanismo para
la dominaciéon, la regulacion y el funcionamiento de los sistemas politico-
economicos (Capel, 2014). La carencia de un diseno que cubra las necesidades
urbanas y no se limite a la de amenidad y disfrute de caracter comercial, viene
dado por una politica urbana que se rige, en buena parte, por la cultura de
control. Esta se define, segin Garland (2005), como “las practicas y
mecanismos institucionales destinados a la fiscalizacion de la poblacion”, es
decir, aparatos que el Estado utiliza para mantener una determinada
estructura social como son los sistemas penales, los modelos policiales u otros
métodos como los medios de comunicacion de masas o la transmision
ideologica de tipo subliminal (Fraile, 1990). Evidentemente, no sélo el Estado
esta interesado en mantener una determinada estructura social, todas las
sociedades, estatales o no (Gledhill, 2000) han ejercido un control sobre la
poblacion; la diferencia fundamental radica en la intencion puesta en el
control social o en mantener la estructura de la reproduccion social (desde
abajo) o la intencion que tienen en la actualidad desde el Estado y las clases
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dominantes (desde arriba) de controlar a la poblacion y hacer de los espacios
(a diferentes escalas) un recurso para la produccion social (como otro elemento
que interviene en el proceso economico de produccion de bienes y servicios).

Para el interés de esta investigacion, es pertinente hablar de control
fiscalizador-represivo, cercano a la idea de culturas de control, que propone
Garland, y del control del espacio como mecanismo para mantener la
estructura social, como argumenta Fraile, y no aproximarse a otras ideas de
control publico-social o identificador de intereses como plantea por ejemplo
Francis: “...1a capacidad de un individuo o grupo para ganar acceso a: utilizar,
influir, ganar pertenencia sobre, y significado de apego a, un lugar publico”
(Francis, 1989).

Es ciertamente interesante poner de relieve la funcion del control en relacion
al espacio como un mecanismo con una intencionalidad politica. Asi lo
muestra Fraile, acorde con la logica de este texto, que presenta el espacio
como otro aparato estatal propicio para la reproduccion de la dominacion y de
la produccion social. Senalando que el espacio forma parte de aquello que
antes se ha denominado “transmision ideologica de tipo subliminal”, es decir,
que esta dirigido a transmitir un mensaje y, por tanto, donde hay una
intencionalidad socio-politica de la elocuencia, con la gran ventaja de que es
especialmente eficaz por su anonimato. El diseio de un medio ambiente
construido tiene como una de sus finalidades actuar sobre individuos, con la
intencién de inducir en ellos determinados comportamientos o tesituras, que
responden a necesidades de un proyecto social amplio (Fraile, 1990: 14-16)

Asi, en relacion al control desde arriba, hay que conceptualizar el espacio
publico, en muchas ocasiones, como un territorio para la excepciéon y objeto de
reclusion urbana, donde gestionar la pobreza (Davis, 2001; Fernandez, 2014;
Wacquant, 2011)43 o bien objeto de exclusividad urbana, donde el espacio esta
pensado y reservado para quienes entren en la regla ciudadanista.

El aumento de la percepcion de inseguridad en las ciudades ha llevado a
afianzar la idea segin la cual, desde la gestion institucional, el orden sélo
puede ser mantenido a través de fuertes politicas represivas de control
puestas en marcha y ejecutadas por los cuerpos de seguridad. Nos
encontramos ante una hiperregulacion de la calle donde se sancionan
practicas alejadas de los intereses capitalistas de grandes empresas o lobbies,
y ante unos discursos pro-ciudadanistas o anti-incivicos en los que se
criminaliza la inmigracion y la pobreza.

43 Mike Davis, en su libro Control urbano, la ecologia del miedo, hablando sobre Los Angeles,
analiza lo que él define como una nueva especie de enclave espacial en sincronizacién
simpatética con la militarizacién del paisaje: los barrios de control social. Lugares donde existen
fuertes sanciones del cédigo penal o civil y donde se planifica el empleo del espacio, segin é€l,
desde un punto de vista foucaultiano, nuevas instancias de la evolucion del “orden
disciplinario” de la ciudad del siglo XX. Asi, los barrios de control social se categorizan segun la
forma juridica de “disciplina” espacial. (Davis, 2001:14-15)
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Se concluye, asi, igual que lo hace Fraile (1990: 39) que: “el espacio no es un
mero contenedor de realidades e individuos, sino que se convierte en un
agente activo, utilizado para manipular las voluntades de éstos. Se transforma
en un instrumento de control social que se ha de articular con otros
mecanismos a fin de lograr el objetivo propuesto: conseguir una colectividad
mas disciplinada y sumisa”.

A modo de conclusion: La vertiente espacial del conflicto

La alejamiento del lugar de trabajo como epicentro del conflicto social ha
puesto a los territorio urbanos en el punto de mira tanto de las politicas como
de las protestas (Borja, 2013), dando en parte la razon a Lefebvre (1975, 1976)
cuando preveia lo urbano como centro de los cambios y las revoluciones por
venir.

Como se dijo anteriormente, las ciudades han entrado en una dinamica
politica, traducida en el espacio publico, de adecuacién a la globalizacion e
insercion en los grandes procesos macrorregionales y en el espacio de los
flujos. Evidentemente, ha surgido una contestacion a estas politicas ante la
dificultad de encajar el desarrollo capitalista con la cohesion e igualdad social,
asi como con la ecologia ambiental urbana, la creciente marginacion y la
agravacion de caracteristicas territoriales como el estigma del lugar, la pérdida
de identidad y apego, la fragmentacion y descohesion, asi como la
desvinculacion con los territorios adyacentes dentro de la misma ciudad y
también con su region urbana. Han aparecido asi unos nuevos discursos y
usos del y sobre el territorio que tienen su centralidad en estos aspecto
urbanos: ciudad, calle, espacio publico, integracion social, identidad y
patrimonio (Borja, 2013: 30).

La privatizacion del espacio publico responde también a un problema que
desde arriba es visto como de “higienismo social”, es decir, que hay que
limpiar la ciudad de los otros, quienes son, desde ciertas perspectivas,
acusados de peligro social. La sustitucion del espacio publico por areas
restringidas acaba con la existencia de los “indeseables” en el espacio. Pero
ésta no es la Unica manera de realizar un acto de higienismo social. La
reurbanizacion de calles y barrios, de su espacio publico, se han convertido ya
en un habitual de las politicas urbanas. Reurbanizar los espacios
metropolitanos supone, en primer lugar, una oportunidad para expulsar y
excluir a la poblacion menos favorecida y a la que no se quiere visibilizar y, en
segundo lugar, un soporte para revitalizar los procesos de capitalizacion que
tienen lugar en la ciudad (Borja, 2004; Fernandez, 2014; Unié Temporal
d’Escribes, 2004). Todo ello, independientemente de cual sea el instrumento
escogido, da como resultado una intensificacion de la apropiacion capitalista
de la ciudad.
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La tension provocada por la privatizacion, tal como se dijo mas arriba, deriva
en un intento de (re)apropiacion del territorio, dando lugar a una especie de
lucha simbodlica, pues finalmente nunca se posee ni desde un punto de vista
juridico ni politico-social, es decir, detentando una titularidad simbélica. Al
final, como indica Ardura (2014), tal lucha se puede decantar por un acto, por
ejemplo, el nombre que un lugar termina acogiendo, aun sin ser el oficial.

Las politicas de seguridad ciudadana estan basadas en la mitificacion de los
resultados de las politicas represivas, las llamadas de “tolerancia cero” (Wilson
y Kelling, 1982)44. Este tipo de actuacion fomenta el clasismo y el racismo y,
por lo tanto, criminalizan grupos y territorios. La ciudad revanchista, como la
defini6é Neil Smith, es la expresion del antiurbanismo, del miedo a la diferencia
de raza o clase, una reaccion por parte de gobernantes y ciudadanos de clase
media contra el “robo incivico” de la ciudad y envuelto en moralidad, valores
familiares y seguridad barrial (Smith, 2012). Este tipo de politica, aparte de ir
acompanado de un fuerte discurso politico y mediatico, el cual esta
fuertemente arraigado en la cultura publica popular, va acompanado de
fuertes métodos represivos en el espacio publico que suelen ir de la mano de
campanas policiales para eliminar las actividades no deseadas para las
administraciones de esta ideologia, que irian en contra de un “espacio publico
de calidad” y criminalizan aspectos de la vida cotidiana. El sentimiento o
percepcion de inseguridad y el nivel de alerta se han convertido desde el
ambito oficial en unos de los criterios base para medir el nivel democratico de
la ciudad.

También, y por otro lado, pudiera ser que vivir la ciudad desde abajo, desde la
experiencia del transeunte, del merodeador o del observador suponga no poder
divisar muchos sucesos y procesos que ocurren en ella; es posible que exista
una incapacidad para comprender su totalidad (la ciudad a un nivel holistico)
sobre todo por la falta de instrumentos adecuados para ello (Amendola, 2000:
39). Pero la ciudad cotidiana, la de sus practicas, pasos y humores se
contrapone a esta organizacion/vision total que no se puede abarcar y, por
consiguiente, la desordena y la acerca a la experiencia mas proxima, mucho
mas espacial (Certeau, 2000).

Combatir estas politicas que entienden el conflicto lnicamente como sucesos
comunes de acciones vandalicas, y no como resultado de procesos
antagonicos, a través de una ideologia ciudadanista se presenta practicamente
imposible. La incorporacion de los presupuestos dominantes en el imaginario
ciudadanista y en el de la academia (recordemos el texto de Hernando
(Hernando Sanz, 2008) como ejemplificador de la incorporacion de la corriente
dominante a la academia) lleva en la mayoria de los casos a un revisionismo
falaz en el que se tienen en cuenta comportamientos individuales, se obvian
las transformaciones sociales, se culpa a las victimas (inmigrantes, sin techo,

44 El caso mas paradigmatico sobre politicas de tolerancia cero es el llevado a cabo por el
exalcalde de Nueva York, Rudolph Giuliani quien no disimulaba su interés en reducir la
poblacion pobre a través de estas medidas asegurando que: “no se trata de un secreto en el

”, «

marco de nuestra estrategia”; “esa es toda nuestra estrategia”. (Smith, 2012: 353)
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mujeres, etc.) y se usan estereotipos como pruebas (apariencia, moralidad,
mendicidad, comportamiento racial) que suelen ser base de muchos relatos y
representaciones en los medios de comunicacion.
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II. Ordenacion territorial y problemas sociales.

n esta segunda parte de enfoque teorico se hace un pequenio recorrido

histérico de la evolucion en la forma de gestionar los procesos de

renovacion urbana. Se lleva a cabo mediante el estudio de cuatro
casos historicos y una explicacion de la situacion actual en referencia a la
gestion de las ciudades.

Se pretende pues, como el mismo titulo indica, vincular las diferentes
ordenaciones territoriales (tanto en sentido de intervenciéon urbanistica como
el de la organizacion del espacio administrativo) con los problemas que, en
cada momento, urgen a los habitantes de las ciudades. Se resalta siempre, la
vision politica, intentando arrojar luz sobre las intenciones que estuvieron
presente a la hora de emprender los cambios en las diferentes urbes vy,
también, el tipo de inversion (publica o privada) junto con la forma de
financiacion, sin olvidar sus localizaciones.

Los cuatro casos historicos tienen como referencia la ciudad industrial,
entendiendo esta mas por el contexto social que no por el uso en tal ambito. El
primero, situado historicamente en los albores del capitalismo y de la
incipiente industria, trata sobre la ciencia de policia. Una forma de gestion de
las ciudades que intentaban amoldarse a las necesidades del mercantilismo.
El segundo es mucho mas conocido. Examina las modificaciones realizadas en
la ciudad de Paris por el Prefecto Haussmann. Aqui, la ciudad industrial ya
esta consolidada. Se pone empeno, pues, en resaltar sus objetivos politicos y
la relacion con la economia publica y privada. El tercero es la realizacion del
Ensanche de Barcelona proyectado por Cerda. Es un caso muy conocido y
estudiado en Espana pero no tanto internacionalmente, donde ha pasado mas
desapercibido. Su relevancia estriba en dos puntos: la creacion de una nueva
ciudad y el nacimiento de una base cientifica para el urbanismo. Sin embargo,
interesara mostrar como los intereses politicos y privados modificaron un
plan que, en un principio, consideraba altamente la situacion de las clases
populares. Finalmente, el Gltimo caso habla de la corriente de pensamiento
funcionalista y de cémo la actividad industrial se traspasa al pensamiento
intelectual que es abrazado desde el ambito publico y administrativo.

Finalmente, se desarrolla un breve apartado con la intencion puesta en
remarcar las caracteristicas de la actual ciudad neoliberal y su vinculacion
con los intereses empresariales. También intenta sefialar como algunas de las
caracteristicas sefialadas en los casos historicos siguen presente en la
actualidad.
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5. Cuatro casos histéricos y su intencionalidad politica

5.1. Ciencia de policia: moralidad y vida cotidiana

En el siglo XVI, aparecen ciertos sucesos (progreso tecnolégico, aumento de la
poblacion, circulacién monetaria, etc.) que haran girar el rumbo de muchos
paises europeos. La causa estaba en un cambio cultural y de nuevas
condiciones materiales que procedian de tres aspectos. Primero, de la Paz de
Cateu-Cambrésis, que asentaba el poderio militar espanol; segundo, del
Concilio de Trento, que rebajaria las tensiones entre las doctrinas cristianas y
dentro del propio catolicismo; tercero, de la aparicion de la incipiente
economia capitalista (y las ideas econéomicas mercantilistas que la
acompanaban), con los Paises Bajos en la hegemonia mundial (Benevolo,
1993).

Respecto a las ciudades, esto derivaba en la consolidacion de las capitales
estatales, el reforzamiento de ciudades mercantiles y, mas socialmente, en su
incremento de poblacion. Todo ello las convirtio en una vasta fuente de
problemas: para las élites, era una atraccion de dinero y mercancias y un
lugar privilegiado para la toma de decisiones; para sus pobladores, eran
lugares insalubres, de concentracién de miseria y de falta de “orden publico”
(hay que pensar en actividades como la prostitucion o la delincuencia) (Fraile,
1997: 11).

El Mercantilismo*5, singularmente, al buscar la circulacion monetaria como
eje de la economia, asi como la redistribucion de las rentas, introdujo una
politica de obras publicas como factor de dinamizacién econémica (Fraile,
1997, 2003). A partir del siglo XvI, sobre todo al final de su segunda mitad, las
ciudades habian comenzado con nuevas ordenaciones urbanas, haciendo uso,
principalmente, de la via rectilinea. Un ejemplo de esta ordenacion fue
Palermo donde, a causa del capitalismo mercantil, se amplia el puerto
significantemente, se libera el frente maritimo y se prolonga un eje
longitudinal rectilineo hasta el mar de 1,8 kiléometros (Benevolo, 1993: 135-
137). En efecto, aqui se perfilan ya las ideas mercantilistas: comercio (desde el
mar), crecimiento de las rentas a través de las infraestructuras y mejora de la
higiene de la ciudad. Otro caso distinto es el de las ciudades holandesas, que
también en un marco mercantilista, incorporan elementos como los canales
fluviales y una seria modificacion de sus murallas.

El resultado fue, por tanto, una ordenacién general del territorio, es decir,
planes de actuacion urbana (Fraile, 2003: 179-180). No s6lo fue una cuestion
material. A la nueva situaciéon de la ciudad se le sumaba la ideologia
mercantilista, que mezclaba nuevo pensamiento burgués con formas

45 El Mercantilismo no es una escuela en sentido clasico sino mas bien un conjunto de ideas
basicas econémicas en la que cada autor (los cuales no tenian una conciencia de pertenencia a
un pensamiento) enfocaba su atencién en un area especifica de la economia. Véase al respecto,
Schumpeter (1994 [1954])
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retrogradas provenientes del Renacimiento. Existia, asi, un discurso que
estaba inclinado hacia la intervencion del Estado sobre cuestiones
relacionadas a la pobreza, la beneficencia, la educacion o el control de la
delincuencia (Maravall, 1986).

En la ciudad, este pensamiento se veia sustentando, principalmente, en tres
ejes: higiene, orden publico y moralidad. Sobre este conjunto de ideas se
basaria la que se conoceria como “ciencia de policia”. Como dice Fraile, es
dificil definir qué es, pues los diferentes tratados, no solo de paises distintos
sino dentro de ellos, se centran y focalizan en diferentes asuntos y lo hacen de
una forma particular (Fraile, 1997, 2003). Para este autor, esta disciplina no
trataria con las grandes cuestiones de Estado relativas a la ciudad, sino que
mas bien se dedicaba a los “pequenos asuntos” de orden de la vida cotidiana
que se conseguian corregir “mediante pequenas sanciones, pero inmediatas,
continuadas e inexorables” (Fraile, 2003: 178). Foucault si llego a definirla. El
entendia la Policia como “el conjunto de los mecanismos por medio de los
cuales se aseguran el orden, el crecimiento canalizado de las riquezas y las
condiciones de mantenimiento de la salud en general” (Foucault, 1999: 357),
una vision extraida del Traité de Delamare, uno de los mas famosos y
extensos.

No fue hasta bien entrado el siglo XVII, y sobre todo, el XVIII, cuando la ciencia
de policia llegé a su apogeo. No es dificil llegar a deducir que habra dos ejes de
accion basicos: el econémico, basado en el Estado intervencionista
fundamentado en el gasto publico y, por tanto, en la intervencion publico-
urbanistica; y el politico, que ira dirigido a controlar la disciplina social en la
ciudad. Ambos tendran una vinculaciéon directa con los aspectos morfolégicos
de la ciudad.

Politicamente, las ciudades crecian por aquel momento sin excesivo control y
con pésimas condiciones higiénicas. Sin embargo, como Fraile (1997) senala,
aunque era preciso atajar estas disfunciones, estos problemas se vincularian a
un talante disciplinar. Lo que se intenta hacer desde los tratados de policia es
“crear habitos de obediencia escasamente reflexiva” (Fraile, 1997: 77).
Comenzaba asi una nueva estrategia del poder: disciplinar y crear habitos.
Desde el punto de vista econémico, habia la necesidad de desmontar las
practicas distorsionadoras del funcionamiento de los principales dispositivos
economicos. Por ejemplo, los medios de subsistencia domésticos eran ajenos a
los mecanismos de mercado y creaban dislocaciones que era necesario mitigar
a través del arrinconamiento de estas practicas. De alguna forma, estaba
previsto poner en marcha muchas de estas ideas disciplinantes y represivas
mediante la moralidad religiosa. Tenemos asi que la ciencia de policia queria
actuar principalmente en dos aspectos: la vida cotidiana y la moralidad de los
individuos (Fraile, 1997, 2003).

De este modo, debia actuarse sobre materias diversas como la ociosidad y la
pereza, o el aseo y la limpieza que a su vez derivaban en acciones como barrer
y adecentar la parte de la calle que corresponde a tu casa o colocar la basura
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en ciertos rincones. Evidentemente, para la mayoria de tratadistas, la solucion
para que los habitantes de la ciudad llegasen a cumplir los requisitos
deseados seria un sistema de multas y penas inexorables a pesar de ser
algunas acciones menores (Fraile, 1997: 77-83).

Todas estas propuestas tenian mas o menos un reflejo urbano: su forma, su
organizacion, modificaciones urbanisticas, etc. Uno de los primeros debates
giraba sobre la utilidad de las murallas. Parecia unisona la creencia de que, al
menos, debian ser ciudades cerradas. La razén no era tanto una cuestion
defensiva, sino de control interior de la poblacion, pues de otra forma
existirian dificultades para garantizar el orden y la buena policia.

En este sentido, como las ciudades crecian rapidamente, el orden se hacia
cada vez mas dificil de asegurar. Proponen, con el afan de controlar el
territorio, racionalizarlas mediante divisiones administrativas en distritos,
cuarteles, barrios, etc. Estas particiones respondian en buena medida a una
logica de segregacion funcional: humildes, judios, gremios, actividades
laborales (mataderos, hornos, molinos, etc.), es decir, cada funcién en un area
especifica. Todo ello otorga mas control a los poderes publicos sobre los
habitantes de la ciudad. De este modo, los tratadistas, en muchos casos,
abogan por no ampliar las ciudades en caso de necesidad, sino de consolidar
el casco urbano, lo que da mayor posibilidad de supervision y gobernabilidad.
Cada vez mas, van apareciendo factores racionalistas que se suman (e incluso
desplazan) a otros de tipo estético (Fraile, 1997: 92-113). Aun con todo, no hay
que olvidar que la ciencia de policia se movia aun entre ambos planos, el
racional y el moral. Uno de los objetivos de la disciplina era crear ciudades
acordes con el Estado, es decir, representar su grandeza (Foucault, 1999:
358). Asi, una parte del trabajo de los tratadistas era exaltar la parte
simbdélica, a través de por ejemplo, edificios y calles bonitas. En palabras de
Foucault (1999: 358), “la policia es la encargada de asegurar el esplendor del
Estado”. Y por tanto, lo hacia de las dos maneras, controlando a la poblacion y
resaltando los poderes del Estado.

Bajo la idea del Estado intervencionista, las obras publicas forman parte
principal del modo de organizar la ciudad. Con la higiene siempre como
referente, se intentan crear calles anchas y rectilineas, pero no excesivas, con
la idea en mente de la perspectiva (Benevolo, 1993), se despejan sitios
enmaranados asi como espacios opacos. De este modo, se hace una ciudad
mas higiénica, pero sobre todo, mas transparente, es decir, mas facil para la
vigilancia y el control sobre la vida cotidiana. Con la via ancha se le propone al
individuo el orden y se le disciplina. Con ella también se actia sobre usos
cotidianos alejados del mundo del mercado y del comercio, y se prepara la
ciudad para las practicas mercantiles (Fraile, 1997: 92-113). La policia debe
encargarse de “que todo aquello que, en su actividad, pueda ir mas alla de esa
pura y simple subsistencia se produzca, se distribuya, se reparta, se ponga en
circulacion de tal manera que el Estado sea efectivamente capaz de extraer su
fuerza de ello (Foucault, 1999: 376), o eso, o que se retire de la esfera publica.



Aproximacion teérico-ideologica | 89

También, siguiendo esta linea, los tratados de policia proponen un control
sobre la edificacion en la ciudad. No s6lo por una cuestion cultural y de
belleza sino en relacion a elementos como precio del suelo, materiales,
salarios, etc. En palabras de Foucault, comienza a aparecer la ciudad-
mercado. Aqui surge un interés estatal por la relacion entre vida cotidiana y
produccion de mercancias. El Estado empieza a interponerse en la vida de la
poblacion con la intencién de favorecer la circulacion y el intercambio
(Foucault, 1999: 386-387).

A estas intervenciones se les acompanaba de otros instrumentos, necesarios
para el control urbanistico y administrativo de la ciudad (también del Estado
en general). Principalmente, se crean multitud de censos de poblacion. De esta
forma, empiezan a crearse habitos administrativos tan basicos como nombrar
las calles y numerar los portales como forma de control social (Fraile, 2003). Si
la policia intenta consolidar la fuerza del Estado también es necesario
conocerla con precision. Asi, la administracion de policia permite actuar sobre
la poblacion pero también trabajar para el Estado (Foucault, 1999: 361).

En definitiva, en la ciencia de policia se pueden encontrar muchos de los
elementos que siguen presentes hasta nuestros dias y que han ido
apareciendo desde los origenes del urbanismo: control, confluencia con la
corriente econémica del momento, higienismo y vida cotidiana, transformacion
urbana, etc.

5.2.  Haussmann: Burguesia, proletariado y rentas de capital

Entramos aqui en un periodo posterior donde se han afianzado ya muchos
cambios. El sistema capitalista, en su modo industrial, se ha consolidado
(trayendo un nuevo modo de producciéon) y la burguesia ha tomado las
posiciones de poder. La ciudad, ahora, no es solo una cuestion simbélica como
poder central (relacion cortes-capital) en la constituciéon de los estados-
naciones, sino que es origen y fin del y para el poder (Benevolo, 1978, 1993;
Harvey, 2008; Sennett, 1978).

A pesar de ello, se seguian manteniendo o incluso incidiendo sobre algunos
trabajos surgidos en las ciudades mercantilistas. Ciertamente, se trabajaba
sobre la idea de red, principalmente la de transportes, con el ferrocarril en
primer término y, en menor medida, las carreteras. Lo mismo sucedia en el
interior de la ciudad. Aqui se siguié obrando sobre la red de aguas, de luz y,
en el caso que aqui interesa, sobre el tejido viario, las calles.

Las ciudades, puntos clave de la explosion demografica que conllevo el
capitalismo industrial, se convirtieron en lugares de hacinamiento y de
acuciantes problemas de higiene. Las infraestructuras medievales se
mostraban incapaces de adecuarse a la presion demografica y a los ajetreos de
la nueva urbe. La clase obrera se organizaba cada vez en mayor numero y con
mayor efectividad. La burguesia se movia al respecto, al menos, en dos
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frentes: el represivo y la accion paliativa sobre vivienda o morbilidad. En
definitiva, era una ciudad llena de dificultades, pero también de posibilidades
para los capitalistas industriales y financieros y, en general, para el “progreso
social” (Harvey, 2008: 121). Algo que lo diferenciaria de periodos historicos
anteriores seria el caracter de la inversion. Si antes habia sido una cuestion
relacionada fundamentalmente con el gasto publico en base a la circulacion de
la moneda, ahora se encontraba sometida, como objetivo principal, al beneficio
mediante la acumulacion de capital.

En esta situacion historica se contextualizaba la renovacion de Paris bajo el
mandato de Napoleén III. Los anos del II Imperio no fueron un periodo de
impasse, sino que tuvieron un caracter muy serio, con acciones definitorias,
mediante un estado autoritario con poderes policiacos y una base populista
(Harvey, 2008: 129). Se produjo una gran concentracion de poder en el nuevo
sistema politico. Este se queria ajustar al que ya se llevaba forjando afos atras
en materia socio-econémica. Se pretendian llevar a cabo ideas e ideales
burgueses que se venian gestando con anterioridad y no terminaban de ver la
luz.

Por todos es conocida la transformacion que sufrio Paris bajo el Prefecto del
Sena, el Baron Haussmann. Tras un numero elevadisimo de derribos en el
centro de Paris, se crearon grandes avenidas, los famosos bulevares parisinos,
y se construyeron nuevos edificios dirigidos a las clases altas que expulsaban
a la poblacién pobre y trabajadora a la periferia. En total se hicieron 95
kilometros de nuevas calles y se eliminaron 50 mas de antiguas vias. Otros 70
kilometros fueron creados en caminos hasta la periferia (Benevolo, 1978: 55 y
58). Amante de la linea recta, la perspectiva y la simetria, Haussmann
modificé sustancialmente la ciudad tanto en su orden, su belleza y su escala.
Respecto a su ampliacion, el Prefecto del Sena anexioné las periferias a la
ciudad y dividi6o Paris en 20 distritos (casualidad o no, tal como proponia
Delamare en su Traité de la Police). Sin embargo, detras de esta gran
transformacion habia algo mas que una cuestion higiénica, estética u
organica. Como pasaria también en otras ciudades europeas, tres serian los
ejes basicos de accion determinantes detras de las actuaciones de la
administracion: usar la ciudad como forma de beneficio privado dando lugar a
la especulacion urbanistica y financiera; acondicionarla para la vida cotidiana;
y lograr una ciudad transparente y con alta capacidad de movilidad.

En relacion a la especulacion y la financiacion, Haussmann se veia acotado
posiblemente por dos cuestiones. La primera es la ligazén del poder, es decir,
de la subida de Napoleon III, con el “partido del orden” y, por tanto, con los
compromisos que éste debia cumplir. La segunda era la oposicion general de
los propietarios de la vivienda y el suelo. En este sentido, Haussmann tuvo
que enfrentarse a un tipo de inversién tradicional. Esta no ligaba con la
transformacion de la produccion del espacio urbano y, en consecuencia, la
actuacion publica no se veia aprobada por los viejos propietarios. Haussmann
tenia claro que habia que movilizar el capital para sus propositos, ya que no
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solamente se compraria y venderian inmuebles, sino que también habia que
derribar y reconstruir el espacio urbano, asi como gestionarlo. Esto chocaba
con los principios que defendian los propietarios tradicionales. Lo que
Haussmann fomentaba, en resumen, es la forma capitalista de propiedad
privada del suelo (Harvey, 2008: 169).

A falta del apoyo de los propietarios, y como consecuencia de los grandes
poderes acumulados tanto por el Prefecto como por el Emperador, se usaron la
ley de expropiacion de 1840 y la sanitaria de 1850 de forma partidista y
despotica (Benevolo, 1978; Gravagnuolo, 1998). Para ello, se esgrimieron tanto
“razones de interés publico” como de reprobacion de la “insalubridad”. Para
justificarse y conseguir los apoyos politicos y financieros, Haussmann recurrio
en su argumentaciéon a razones securitarias (rapidez y eficiencia en las
intervenciones de ejército y policia) e higiénicas (las demoliciones seran el
medio para eliminar epidemias). Su caracter autoritario no concedio
demasiada tregua y, como dice Harvey, desmoralizaba, continuamente, a los
propietarios. Asi el Prefecto “golpeo fuerte y deprisa en el centro del problema
sin apenas oposicion” (Harvey, 2008: 170).

Haussmann realizé un uso particular de la expropiacion. Explica Gravagnuolo
que en su uso amplio y autoritario de este recurso:

Sanciona la posibilidad de no restituir a los propietarios originales los terrenos
expropiados cuando la superficie no utilizada en las obras fuese demasiado
exigua para construir en ella casas “decentes”. Forzando la interpretacion de
este principio, el Prefecto pretende incautarse de la plusvalia inducida por las
obras publicas, revendiendo los terrenos residuales para incrementar los
recursos financieros. Se produce un inevitable conflicto entre los intereses
privados y los publicos que culmina en una primera derrota para Haussmann,
con una intervencion legislativa del Consejo de Estado de diciembre de 1858
que impone la restituciéon a los propietarios de los terrenos residuales,
privando al programa de una importante fuente financiera (Gravagnuolo, 1998:
45).

En consecuencia, la maniobra de Haussmann, aparte de favorecer a sus
propios propositos, beneficiaba a las grandes sociedades inmobiliarias a
expensas de los pequenos propietarios y, ademas, asignaba a través de la
expropiacion una inmediata penalizacion de los intereses sobre el suelo
(Gravagnuolo, 1998: 45). De hecho, Paris, a pesar de recibir grandes
oposiciones con el plan de Haussmann, se convirtio al poco tiempo en un
lugar de grandes y seguras inversiones con gran rendimiento, lejos de las
incertidumbres del mercado bursatil.

Sin embargo, la financiaciéon de las obras publicas viene, en su mayor parte, a
través de la deuda. El gobierno del II Imperio buscaba una mezcla de
intervenciones gubernamentales directas, de creacion de crédito y de reforma
de las estructuras financieras. Como senala David Harvey (Harvey, 2008: 153),
ello facilitaba la conversion de los excedentes de capital y trabajo en nuevas
infraestructuras materiales como base del renacimiento econdémico (cabe
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recordar que este momento venia precedido de una grave crisis econémica con
una alta tasa de desempleo, que origind, entre otras causas, en la Revolucion
de 1848).

La estrategia de Haussmann tenia dos frentes. El primero, a falta de empresas
encargadas de los proyectos, era utilizar el poder del Estado para obtener la
financiacion. Asi, el Estado se convertia en el mayor especulador de todos,
algo que provocoé inmensas criticas. El segundo era tratar de “dejar a la
especulacion, estimulada por la competencia”, la tarea de “reconocer las
necesidades reales de la gente y satisfacerlas”. El Estado dio la mayoria de
concesiones a unos cuantos capitalistas que tenian acceso privilegiado al
Estado y a fondos crediticios*6. La ciudad se endeudaba, pero ademas los
proyectos de Haussmann dependian de la existencia de empresas con altisima
capacidad financiera (como se ha dicho habia que vender y comprar, pero
también derribar, reconstruir y gestionar) (Harvey, 2008: 155).

A fin de cuentas, la gran cantidad de nuevas viviendas construidas al lado de
amplias vias y bulevares, conjuntamente con la anexion de la periferia, que
resultara en la expulsion de la clase obrera y trabajadora del centro de la
ciudad, pone las futuras bases especulativas del urbanismo, es decir, “la
potenciacion de la renta del suelo como mecanismo de la expansion urbana y
ciclo generador de riqueza autoinducida” (Gravagnuolo, 1998: 41).

La transformacion de las relaciones espaciales exteriores (hay que pensar que
Paris se convirtio en el centro de la red de transportes de toda Francia, y que
cada vez mas mejoraba las relaciones con el extranjero) aumenté la necesidad
politica y econémica de racionalizar el interior de la ciudad. Haussmann ideo6
un plan coherente para reorganizar el marco espacial de la vida social y
economica de la capital. No solo se trabajo sobre la red viaria sino que las
obras publicas afectaban también al alcantarillado, los parques, los
monumentos, los espacios simbdlicos, los colegios, las iglesias, los edificios de
la administracion, la vivienda, los hoteles, los locales comerciales, entre
muchas otras.

Al igual que habia sucedido con los tratadistas de la ciencia de policia,
Haussmann entendia la situacion y su necesidad ligados al ambito
macroeconomico y a la escala de ciudad. Pero también como sus antecesores,
tenia una respuesta que a menudo se centraba en los detalles. Si por un lado
creaba enormes avenidas, por otro, controlaba de cerca el disefo del

46 Harvey sefala concretamente al Crédit Foncier, que detras tenia “una falange de financieros
que, como los hermanos Pereire, tenian otro montén de intereses en empresas de seguros, de
construccién y de gestion de edificios” (Harvey, 2008). Este autor, sigue sefialando que “fue la
democratizacion del dinero, por un lado, la que hizo posible la gran centralizacién del poder
financiero por otro. Las seis familias mas ricas tenian 158 de los 920 sillones de los consejos de
direccion de las companias registradas en Paris a mediados de la década de 1860, los hermanos
Pereire tenian 44 y la familia Rothschild 32. Los hermanos Pereire fusionaron las companias de
gas en un monopolio regulado, llevando la iluminacién a las calles y a la industria de gran parte
de Paris; fundaron (también por fusién), la Compagnie des Omnibus de Paris; financiaron el
primer centro comercial (el Louvre) y trataron de monopolizar el puerto y el comercio de
reexportacion (J. Autin, Les fréres Pereire)” (Capel, 2002; Harvey, 2008).
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mobiliario urbano, de las farolas de gas, los kioscos y los urinarios publicos,
ademas de estar obsesionado por los detalles de alineacion.

Todo ello afectaba a la vida cotidiana de los parisinos. No es nada nuevo decir
que Haussmann mediante los nuevos espacios urbanos perseguia también un
objetivo de caracter represivo y controlador. La transformacion de las calles
posibilitaba la circulacion del ejército y de la policia a la vez que se impedia
realizar barricadas, organizar una resistencia callejera y evitar el ocultamiento
al eliminar parte del tejido enmaranado (Benevolo, 1978: 55; Harvey, 2006,
2008). El bulevar era disefiado para ser una linea libre de fuego. Ademas, en
este sentido, el nuevo sistema viario rodeaba algunos de los tradicionales
enclaves de los alzamientos revolucionarios, facilitando tanto el movimiento de
la fuerza publica como el acordonamiento de los rebeldes (Fraile, 2003: 188-
189; Harvey, 2008: 144).

Otra cuestion cotidiana era la salubridad. A través de la renovaciéon urbana, se
contribuyo a la del aire (muchos se consideraban vecindarios insalubres), a la
vez que se mejoraba el aprovechamiento de la luz del sol y se trabajaba sobre
un nuevo alumbrado nocturno de gas. No hay que olvidar tampoco que la
vecindad entre diferentes clases sociales era un conflicto patente. Con la
nueva politica de vivienda de Haussmann se “higienizaba” y se evitaba el
contagio de las clases acaudaladas al ser expulsada parta de la clase
trabajadora. Un entorno mas sano era un entorno sin la presencia de los
sectores desfavorecidos. Un tema similar tenia que ver con la existencia de
unas tasas muy elevadas de mortalidad urbana y de morbilidad que estaban
relacionadas con el caracter precario de la vida cotidiana, tanto en la vivienda
como en el trabajo, asi como en las calles parisinas. Para contrarrestar esta
situacion, Haussmann ide6 varios sistemas de redes. En un trabajo de nueva
ingenieria, se transformaron la circulacion del agua de consumo y las
residuales.

Estas cuestiones de la vida cotidiana, vivienda, represion o higiene, entre
otras, quedan bien reflejadas en las palabras de Engels, que se habia
percatado de las intenciones del plan de Haussmann:

En realidad la burguesia no conoce mas que un método para resolver a su
manera la cuestion de la vivienda, es decir, para resolverla de tal suerte que la
solucion cree siempre de nuevo el problema. Este método se llama
Haussmann.

Entiendo aqui por Haussmann, no solamente la manera especifica
bonapartista del Haussmann parisino de trazar calles anchas, largas y rectas a
través de los barrios obreros construidos estrechamente, y bordearlas a cada
lado con edificios lujosos; su finalidad, aparte la de caracter estratégico
tendente a hacer mas dificil la lucha de barricadas, era formar un proletariado
de la construccién especificamente bonapartista y dependiente del Gobierno, y
asimismo transformar Paris en una ciudad de lujo. Entiendo por Haussmann
la practica generalizada de abrir brechas en barrios obreros, particularmente
los situados en el centro de nuestras grandes ciudades, ya responda esto a una
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atenciéon de salud publica o de embellecimiento o bien a una demanda de
grandes locales de negocios en el centro, o bien a unas necesidades de
comunicaciones, como ferrocarriles, calles, etc. El resultado es en todas partes
el mismo, cualquiera que sea el motivo invocado: las callejuelas y los callejones
sin salida mas escandalosos desaparecen y la burguesia se glorifica con un
resultado tan grandioso; pero.... callejuelas y callejones sin salida reaparecen
prontamente en otra parte, y muy a menudo en lugares muy proximos (Engels,
2006 [1873]: 76-77).

También en cierta forma, se comenzaba a trabajar sobre la imagen de la
ciudad: “una nueva forma de urbanismo mas extrovertida” (Harvey, 2008:
144). Asi, se pretendia que la vida del bulevar fuera un falso reflejo de la vida
publica de la ciudad. Pero, ademas, era el tipo de espacio publico que contenia
el esplendor imperial, militar y de la afluencia burguesa mediante, por
ejemplo, desfiles, fiestas y espectaculos en general (Harvey, 2006: 24). Entre
tanto, las clases pobres se alejaban poco a poco de la ciudad burguesa (al
menos respecto a la residencia) y solo podian mirar desde fuera los locales y
comercios de los bulevares burgueses+”.

Haussmann, como se ha ido comentando, tenia una idea muy firme sobre la
escala de ciudad a la vez que era un perfeccionista de los detalles, es decir,
pasaba del plan general al detalle. Como senala Gravagnuolo, “es la manera
misma de pensar la ciudad la que cambia” (Gravagnuolo, 1998: 39).

La idea de totalidad del espacio urbano llevé a Haussmann a incluir los
suburbios dentro de su ambito de actuacion. Con ello pretendia desarrollar en
conjunto el orden racional del espacio. Para la gestion de esta nueva region
mas amplia, creé nuevas formulas de administracion y de ordenacion
territoriales. Aunque €l encabezaba dicha administracion, muy jerarquizada,
descentralizo el poder en veinte arrondissements (distritos). En cada uno de
ellos formalizé una mairie (ayuntamiento) que no solo gestionaba, sino que
principalmente, simbolizaba la presencia de la administracion.

A pesar de esta division, en muchos aspectos, el ntcleo historico parisino es
fomentado como centro (politico, comercial y social) (Gravagnuolo, 1998: 40).
Parte de ello se da gracias a que la ciudad empieza a quedar dividida en zonas
como resultado de una clara estrategia politica. Existen al respecto dos
tendencias: primero, centralizar los equipamientos de servicios y de
administracion y, segundo, expulsar los de caracter malsano (cementerios,
carceles, manicomios, mataderos, etc.), la industria y parte de la residencia
obrera. Se configura pues la ciudad burguesa y la ciudad obrera. Como senala
Sennet, se crea tanto una nueva ecologia de barrios como una nueva ecologia
de clases (Sennett, 1978: 170). La nueva ciudad producira un aumento del
valor de la propiedad de la vivienda de las clases trabajadoras derivado del
proceso especulativo promovido por el Estado y su uso de la deuda asi como

47 Para el tema de la segregaciéon de Paris, tanto vertical como horizontal, véase Harvey (Harvey,
2008: 305-308)
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por el inevitable aumento de la proporcion de los ingresos que la mayoria de
los trabajadores tendran que dedicar a la vivienda (Gravagnuolo, 1998).

El ultimo eje de accion estaba relacionado con la ciudad como infraestructura
de movilidad. Si bien el Emperador usaba los bulevares para escenificar su
poder, Haussmann tenia en mente propoésitos menos airosos. Una de sus
intenciones mas claras fue mejorar la capacidad de circulacion de personas y
mercancias (también de dinero) dentro de los limites de la ciudad (Harvey,
2006: 25, 2008: 144). 150 kilometros de espaciosos bulevares que redujeron
de manera notable el coste, el tiempo y las habituales molestias que implicaba
el desplazamiento. La ciudad se hacia mas facil de reconocer y de transitar.

Los grandes bulevares ponian las infraestructuras necesarias para el
funcionamiento de los nuevos grandes almacenes. Facilitaban la llegada de las
mercancias tanto en cantidad como en rapidez y, ademas, aportaban
abundante clientela o, al menos, visitantes. Entre ambos, el bulevar y el gran
almacén, junto con cabarets y teatros, dieron lugar al surgimiento de las
famosas figuras del flanéur y del dandy. El ciudadano es visto asi un mero
consumidor y espectador (mucho mas acentuado en la mujer burguesa). Sin
embargo, habia una cara oculta que desvirtuaba los planes de Haussmann.
En primera instancia, el bulevar tenia un peligro, dificultaba en algunos casos
la vigilancia policial, pues los discolos eran facilmente camuflables entre la
masa de gente (Harvey, 2008: 355). En segundo plano, la clase trabajadora se
apartaba de los lugares burgueses en los que poco tenia que hacer y acudia,
entre las calles oscuras y tortuosas, a otros tipos de espacio publico no
frecuentado por la burguesia y que escapaba a su control*® (Harvey, 2008:
355; Sennett, 1978) .

Se puede senalar pues que la ciudad ideada por Haussmann dio lugar a
nuevas tendencias: segregacion espacial, control social a gran escala,
higienizacion, preocupacion por la imagen urbana, etc. Pero, para nuestro
interés, cabe resaltar la nueva relacion entre la esfera publica y la privada.
Benevolo enfatiza sobre tres aspectos relativos a esta cuestion para “la ciudad
posliberal” (Benevolo, 1978: 35-36). En primer lugar, apunta la existencia de
un acuerdo entre los propietarios inmobiliarios y los gobiernos locales. Asi, la
administracion se encargaria de redes e instalaciones mientras que los
propietarios gestionarian los terrenos. En resumidas cuentas, si la gerencia
municipal necesita realizar edificios o espacios libres debe competir. Sin
embargo, aqui se ha visto que en el Paris de Haussmann es el Estado quien
promociona la especulacion, dejando, en un primer término, a los propietarios
de lado y dando cabida al mundo financiero dentro del urbano. Es decir,
Haussmann enlaza directamente las esferas privadas y publicas mediante la
especulacion, la deuda y la mercantilizacion. En segundo lugar, se trata el uso
de los terrenos urbanizados. Siguiendo a Benevolo, se ha indicado cémo,
finalmente, son los propietarios quienes se benefician del aumento del valor,

48 Para una aproximacion a la forma de vida en la calle de la burguesia y las clases trabajadoras
en Paris (y otras ciudades) en el siglo xix, véase (Sennett, 1978)
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es decir, se quedan con las plusvalias generadas por las obras y servicios
publicos y, por tanto, no se recuperan los gastos, creando déficit. En cierta
forma, es el sector privado quien recoge los grandes beneficios econdémicos*.
Finalmente, en tercer lugar, Benevolo destaca las lineas de demarcacion entre
el espacio publico y el privado. Este autor hace hincapié en el lugar de la linea
de fachada como limitacion de ambos espacios. Lo cierto es que, como Harvey
(2006) argumenta, el limite se hace muy borroso con la creacion de lugares
comerciales a pie de bulevar. Grandes almacenes, centros comerciales y cafés
son ejemplos en los que las esferas privadas y publicas se desdibujan
ampliamente. Sennett (1978) senaldé al respecto como en este momento se
borra la identidad del hombre publico.

Para el nuevo Paris de Haussmann, en concreto, Benevolo destaca la
contraposicion de los ambientes privados y publicos. Por un lado estan las
casas, laboratorios, estudios (e incluso muchas ceremonias colectivas
realizadas en lugares cerrados, teatros o salones, sin relacion proporcional
con la ciudad) mientras que, por otro lado, se crean las aceras y la via publica
donde todo se mezcla.

De esta forma, la relacion entre la esfera publica y la privada se torna
ambivalente. Por un lado, se mezclan los intereses privados y publicos, esto
queda reflejado en el espacio publico burgués y en la ordenacion territorial de
la ciudad. Por otro lado, se intenta ordenar la vida cotidiana de los parisinos
intentado relegar al maximo posible sus vidas en el espacio privado aunque la
masa obrera seguira frecuentando espacios publicos alejados del control
politico y administrativo.

5.3.  El plan Cerda: la politica detras del cientifismo

Muchas de las ciudades europeas siguieron el ejemplo de Paris, dando lugar al
proceso llamado, paradigmaticamente, Haussmanizaciéon. Como parte de sus
consecuencias, a partir de ahora, las intervenciones no tendran lugar
Unicamente por motivos politicos sino que, como senala Benevolo, “la
planificacion urbana mantendra una dependencia respecto de la curva de los
precios: se activa cuando los precios suben y se detiene cuando los precios
bajan” (Benevolo, 1993: 195). Es decir, estara vinculada directamente al
mercado.

Todo ello tendra lugar en la renovacion urbana de Barcelona proyectada por
Cerda, cuyos objetivos seran, en la mayoria de los casos, similares a los que
buscaba Haussmann para Paris. Incluso, por cuestiones de “modernidad” se
acentuaran algunos rasgos. Por ejemplo: la vialidad, en la que se sigue

49 Se puede entender que la administracién recoge otro tipo de beneficios de caracter politico y
social, como se ha intentado sefialar en lineas anteriores. No obstante, el Ayuntamiento puede
recuperar los gastos a través de impuestos. En el caso del Paris de la segunda mitad del siglo
XIX, el gran aumento de poblacién permiti6 recaudar buena parte de la inversiéon realizada
(Benevolo, 1978).
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recurriendo a calles amplias y grandes avenidas que mejoran las conexiones
metropolitanas e internas; la preocupacion por el trafico y, sobre todo, su
(des)congestion; compartir el espacio entre peatones, ferrocarril o carruajes,
entre otras, tanto con valor funcional como econoémico; la red de servicios,
agua, saneamiento, electricidad, telégrafo, ferrocarril; el higienismo; etc.
(Serratosa, 1996: 47 y 53).

Sin embargo, encontramos al mismo tiempo, varias divergencias: el intento de
contener el valor del suelo (como preocupacion por las clases desfavorecidas),
la inquietud por la densidad, la busqueda de la privacidad del individuo, o la
tendencia a la ruralizacion. De esta forma, se evidencia que la gran diferencia
es de caracter ideologico. En este sentido, mas que el resultado y las
cuestiones técnicas que influyeron en su realizacion, aqui interesa ver como se
desvirtuo el proyecto ya en los primero anos y los intereses y modificaciones
que corrieron paralelos.

Respecto a la intervencion en Barcelona, una de las cuestiones mas
relevantes, no directamente relacionada con el urbanismo, pero muy
significativo respecto a la politica, fue la imposicion del plan de Reforma y
Ensanche por parte del Gobierno Estatal al Ayuntamiento de Barcelona. Dicha
orden tenia mas que ver con la ejecucion estética y simbodlica del ensanche
madrilenio que no con temas de coacciéon politicas0. Es decir, se reservaba un
estilo y unas formas para Madrid, con las que Barcelona, segunda ciudad en
cuestion, no debia rivalizar. Una cuestion que apunta como varios siglos
después de los preludios de los Estados-naciones, el simbolismo de la
capitalidad seguia siendo un valor preponderante en la configuracion del
territorio y del Estado.

Ya se sabe que el Ayuntamiento barcelonés actué rapido creando un concurso
publico al ver que el Gobierno estatal actuaba por su cuentas!. El arquitecto
Rovira i Trias lo gan6 pero el Gobierno cancelo el resultado y volvio a ratificar
el proyecto de Cerda. Politicamente, se ha usado este suceso para resaltar la
coaccion politica de Estado espanol sobre Cataluna a lo largo de la historia.
Esto es cierto, pero no deja de ser también manifiesto que el Ayuntamiento
cred el concurso deprisa y corriendo y que habia sido el Gobierno central
quien habia tomado la iniciativa. Por otro lado, urbanisticamente, el proyecto
de Cerda parece, certeramente, de mucha mayor calidad (por ejemplo, asi lo
resalta Oriol Bohigas) que el presentado por Rovira i Trias52; al menos, en este

50 Otra cuestién diferente es, por ejemplo, la que afectaba a las murallas de Barcelona. Estas
llegaron a significar a mediados del siglo Xix el encierro. Consecuencia del castigo por parte de
los Borbones por su deslealtad. Pero ademas, daba sentido también, fisica y simbdlicamente, a
la maxima expresion del control militar y social sobre personas y bienes. Cabe recordar, cémo
se ha dicho, que ya durante el mercantilismo, las murallas empezaron a convertirse no en una
proteccion del exterior sino en un control sobre sus propios habitantes.

5151 Sobre esta cuestién, véase Gimeno (1996).

52 Durante mucho tiempo la figura y el trabajo de Cerda no fueron demasiado bien considerados
en la ciudad de Barcelona. No fue hasta entrada la segunda mitad del siglo xx cuando se
comenzo6 a destacar el valor del trabajo del pensador catalan. Quizas un dato curioso es que a
Rovira i Trias, que debia ser el encargado de hacer el ensanche segun el Ayuntamiento, se le ha
dedicado una acogedora plaza en su natal Villa de Gracia de Barcelona, donde también habia
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sentido, el plan de Cerda evitaba la gran centralidad de la ciudad antigua ya
que no se concentraba en ella sino en los nuevos terrenos que, sobre el papel,
no creaban jerarquias entre barrios o zonas. Cerda habia presentado en 18355
el anteproyecto, pero por estos motivos citados, no se ejecuté hasta 1860.

No se entiende demasiado bien el proyecto de Reforma y Ensanche sin conocer
la biografia de Cerda. Aqui, a falta de mayor profundizacion y con interés en la
cuestion publica, basta con decir que era un progresista, en el mas estricto
sentido del término en el siglo XiX. Bastante activo en su funcién politica,
realizo, por ejemplo, acciones como la de 1855, en la que viajo a Madrid para
presentar al Parlamento y al gobierno los agravios y peticiones de los
trabajadores catalanes. Se puede resumir suficientemente bien su ideal y su
forma de trabajo diciendo que su objetivo fue humanizar las condiciones de
vida de la ciudad.

El plan de Cerda era crear una nueva ciudad al margen de la antigua. No seria
cierto decir que esta ultima quedara intacta, con una gran influencia de
Haussman, Cerda queria hacer atravesar diferentes avenidas en la ciudad
medieval: tres transversales (de mar a montafna) y una o dos longitudinales
(paralelas al mar). Pero existian muchas dificultades para poner el plan en
marcha dentro de las murallas. Solo en 1908 se pudo crear la Via Layetana,
que, justamente, atravesaba el barrio obrero mas grande de la Barcelona
medieval (después, alrededor de 1950, se cre6 a modo de Via C la avenida
Garcia Morato, luego Avenida Drassanes, que cruzaba el barrio mas
estigmatizado de la ciudad y se ampliaria en 2000 con la Rambla del Raval).
Sin embargo, a diferencia de Haussmann, y como ya se estaba haciendo en
muchas otras ciudades, los terrenos fuera de la muralla eran el objetivo
principal.

Un dato significativo del modo de funcionar de Cerda es que en 18356
publicaba la Monografia estadistica de la clase obrera de Barcelona®3, un
compendio de datos sobre las caracteristicas, salarios y condiciones de vida
del proletariado de la ciudad, incluidos los de tipo higiénicos, de alimentacion
y de enfermedades, aportando cifras de diferente caracter sobre mortalidad,
densidad poblacional o dimension de los hogares. Acorde con su ideologia
funcionalista y positivista, pensaba en la estadistica social como una
herramienta para la accién. Cerda, entendia que, para construir una nueva
ciudad, debia conocer con precision la antigua. Encontrar una urbe
densificada y oprimida cenida por las murallas, y ademas en frecuente
agitacion (las famosas bullangas), marcé el camino para crear el nuevo
ensanche que, en contraposicion, debia ser amplio, aireado y vivible.

Cerda, como politico progresista, buscaba la reduccion de las densidades y el
abaratamiento del precio del suelo para poder dar a la clase trabajadora una

disefiado su ensanche, con su figura y un plano de su proyecto, mientras que a Cerda se le ha
dedicado una enorme rotonda fria y desangelada.

53 Este estudio seguia la linea de algunos tratados anteriores como eran los del francés Le Play y
del espafnol Laureano Figuerola.
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vivienda digna (Cabré & Munoz, 1996). En general, perseguia mejorar su
calidad de vida pero también la salud y el bienestar en busca de una necesaria
cohesion social. Encontro, en un primer momento, la base de su argumento, el
de ampliar y descongestionar la ciudad, en la relacion entre densidad y
mortalidad. Lo hizo asentandola estadisticamente en la sobremortalidad
obreras4. Sin duda, esta era una vision higienista de la ciudad fundamentada
en la “teoria de la miasma”. Asi, para su proposito, Cerda disené viviendas de
200 m?2 para resolver de una tacada dos de sus exigencias sociales: la
“privacidad del individuo en el hogar” y el higienismo (aire, sol, ventilacion, luz
natural)ss (Serratosa, 1996: 47).

De todas formas, no fue hasta la Ordenanza de 1891 que el Ayuntamiento de
Barcelona se tomoé en serio las medidas sobre salud publica e hizo caso de las
propuestas de Cerda. Si bien en materia de viviendas, como se vera, las
ordenanzas se saltaron sus indicaciones, para otros casos “no hacian sino
retomar de una forma mas amplia y precisa el discurso higienista de este
ingeniero [Cerda].” De esta forma, se “ocupan por primera vez con bastante
detalle de las instalaciones higiénicas domésticas, estableciendo wuna
normativa sobre ella (...), en especial en lo relativo a dotacion minima de agua
en cada casa (...) y la organizacion de los servicios sanitarios municipales”
(Tatjer, 2001: 67).

Actuar sobre la higiene y la salud no quitaba, como en el caso parisino, que la
preocupacion por la ciudad y, en particular, por las condiciones de la clase
obrera de Barcelona estuviese vinculada también tanto a las revueltas como a
una posible revolucion. Segin se puede leer en los escritos de Cerda parece
existir una relacion entre densidad y dignidad. Justamente, en relaciéon a esto,
escribe en Teoria sobre la urbanizacion de la ciudad:

Reconozco que las exigencias de esa nueva civilizacién que se levanta joven,
vigorosa y prepotente, montada en el vapor y armada de la electricidad, son
justas y muy atendibles, y lo que es mas, que no cabe desatenderlas, porque
seria facil que las impusiese a la fuerza, o arrancase su satisfacciéon a la vieja
sociedad con estrepitosa y tremenda violencia. No hay que hacerse ilusiones: la
humanidad que hoy mas que nunca posee el sentimiento de su propia
dignidad, no se prestara por mucho tiempo a vivir comprimida en esa especie
de camisa de fuerza en que al presente se encuentra aprisionada (Cerda, 1859:
15).

Como senalan Brad Epps (Epps, 2007) o Grau (2009), y como se ha ido
pudiendo intuir en estas lineas, Cerda tiene claramente influencias de los

54 Cabré y Munoz resaltan como Cerda, en su discurso, va perdiendo vehemencia en sus
escritos, respecto a dicha relaciéon, conforme pasa el tiempo. Estos autores sefialan que una
causa plausible es que los resultados del analisis estadistico de los datos que configuran el
Tomo II de la Teoria General de la Urbanizacién iban debilitando esta hipétesis. Asi algunos
datos entrarian en conflicto con las primeras publicaciones de Cerda (Cabré & Mufoz, 1996:
39-40).

55 Para adentrarse en el tema sobre la salubridad y la higiene de Barcelona en esas fechas se
puede comenzar por consultar Tajter, M. (2001).
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socialistas utopicos, Saint-Simon y Cabet principalmentes¢. Pero, no liga con
las ideas de Marx y Engels sobre la emancipacion del proletariado ni con la
idea de lucha de clases y, por tanto, del conflicto como mecanismo de
liberacion. Mas bien, Cerda intenta a través del espacio y de la redistribucion
de la poblacion evitar el enfrentamiento entre clases. Asi, ve en la ordenacion
territorial y, particularmente, en el urbanismo, una forma de solventar las
contradicciones sociales. Singularmente, esta sera una idea (usada de muchas
maneras) que estara presente en los disefadores de las ciudades en anos
posteriores.

Por otro lado, el mismo caracter progresista de Cerda marca la tendencia con
la que se disefnia el Ensanche. Hay que entender aqui “progresista” como aquél
que busca el avance de las sociedades con el avance tecnologico. En el
documento Reforma y ensanche de Barcelona: Plan econdémico, se observa esta
faceta ya directamente en los dos primeros puntos:

Las ciudades actuales, hechas por la civilizacion, no sirven para la presente
que tiene el vapor y la electricidad por agentes.

Ya que no sea posible destruir todo lo existente, que es un obstaculo a la
aplicacion holgada de los adelantos modernos; es preciso amoldarlo de la
manera mas adecuada posible, por medio de grandes reformas e ilimitados
ensanches a las actuales necesidades (Cerda, 1860: 473-477).

No es por tanto extrafio, a vista de hoy y a sabiendas de su caracter
positivista, funcionalista (léase también racionalista) y progresista, que el
resultado fuese una masa monotona geométrica. En resumidas cuentas, una
cuadricula de 60 por 20 bloques uniformes (de 113 por 113 metros), es decir,
1.200 en total, con calles de, al menos, 20 metros de ancho, y que quedaban
divididos en barrios analogos de 5 por 5 bloques, distritos de 10 por 10 y
sectores de 20 por 20 (Cerda, 1855).

Esta morfologia urbana, dificil de encajar en su tiempo, no ayudaba a
Ildefonso Cerda. Este se encontraba con la situacion de unos propietarios y
una administracion que estaban en su contra; por tanto, poco amigables a la
hora de invertir en la produccion de su nuevo espacio urbanos’. Para
conseguir esta financiacion, tampoco era deseable, como en el caso de
Haussmann, optar por una de las opciones mas costosas, hacerlo a través del
crédito y, por tanto, de la deuda. De todas formas, oportuno o no este método,
Cerda rechaza el sistema utilizado en Paris que, recordemos, invertia a fondo

56 De todas maneras, como sefiala Grau (2009: 51): “Las analogias entre el modelo geométrico
que Cerda incorpora a su disefio para el Eixample de Barcelona y las ciudades ideales de los
utopistas son tan evidentes como, a la postre, irrelevantes”.

57 Ademas, como sefialan algunos autores (Epps, 2007; Gimeno, 1996), su vision era diferente a
la de la gran mayoria de técnicos y especialistas que se habian presentado al concurso publico
para el Ensanche, lo que ampliaba las diferencias respecto a Cerda. Ya no solo era muy distante
a la de Rovira i Trias, como se ha sefalado, sino también a la de Miquel Garriga i Roca, el
arquitecto municipal, a la de Josep Fontseré i Mestre, maestro de obras que disefio el parque de
la Ciudadela y a la de Francesc Soler i Gloria. Todos ellos se habian presentado al concurso
publico.
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perdido: “El imperio francés ha acometido esta reforma por medio de
empréstitos; medio injustisimo, porque amortizacion e intereses afectan a la
generalidad para una obra de localidad que por otra parte enriquece
directamente a algunos particulares” decia en su Plan econdémico de Reforma y
Ensanche de Barcelona (Cerda, 1860: 473-477).

Asi, Cerda opta por una operacion que, en principio, no supone costes para la
administracion ni necesita de inversiones iniciales por parte de los
propietarios del suelo. En su publicacion Cuatro palabras sobre el Ensanche,
explica el sistema de reparcelacion mediante la cooperacion y la compensacion
intentando distribuir de manera justa tanto los beneficios como las cargas
entre los propietarios. Por otro lado, en el ya comentado Plan Econdmico,
establece que toda reforma urbana se habia de financiar con las ventajas que
proporcionaba la actuacion. Quien se aprovechaba de los beneficios de las
nuevas vias gracias a la plusvalia o aumento del valor de los terrenos y de los
edificios eran lo que tenian que financiarlas. Cerda decia:

La contribucion directa que afecta todos los ramos de la riqueza publica,
adolece de la misma injusticia.

La indirecta, injusta por naturaleza, ya que grava mas a las clases mas
numerosas que son las mas infelices, lo es aqui en grado superior, porque hace
contribuir a los pobres para aumentar la riqueza de los ricos.

El ensanche y la reforma, cuando esta estudiada y aplicada, como satisfacciéon
de una necesidad social, crean con los medios de llenar esta necesidad un
manantial de riqueza, de que se aprovechan los propietarios colindantes con
las nuevas y anchas vias que se abren; luego son los propietarios los llamados
a pagar esas vias (Cerda, 1860: 476)

Cerda no comprende que la ciudad pueda desarrollarse en el marco de los
limites de la actual propiedad (rustica en este caso). En una muestra de ello y
de pensamiento racionalista escribe:

Y esto es lo mas propio y racional, que se prescinda por completo de las
ridiculas e insostenibles exigencias impuestas por la forma caprichosa y la
extension variada de la infinidad de propiedades en que esta dividida la
superficie sobre la cual haya de desarrollarse el proyecto, atendiendo sola y
exclusivamente a lo que el bien general exija y la sana razén aconseje (Cerda,
1861).

Las dificultades con las que se encontraron para arrancar el proyecto fueron
importantes (mas de un ano después de su inicio solo se contabilizaban 12
iniciativas). Hay que pensar que la mayor parte del suelo era propiedad de
particularess8, aunque una porcion importante era del Estado (entorno al 7%)
y estaba formada por los terrenos de las fortificaciones de defensa de la ciudad
y por los glacis o terrenos que las separaban (aqui se encontrarian con el
problema de las rondas). Como parte de una posible solucién, Cerda escribio
el nombrado folleto Cuatro palabras sobre el Ensanche dirigidas al ptublico de

58 Sobre el tema de la propiedad hay que consultar Corominas, Miquel (1992a).



102 | Intervencion, control, conducta y espacio

Barcelona que estaba enfocado especialmente a los propietarios de los terrenos
con el fin de divulgar la aplicacion de su sistema.

De esta forma, Cerda expone seis casos posibles para solventar las diferencias
entre los limites de la propiedad, los del proyecto y el sistema de financiacion,
en definitiva, reparcelacion y compensacion (Ilustracion 1). Esto lo hace con
vistas a que los propietarios de las parcelas rusticas puedan ver la facilidad
del sistema, la carencia de pérdidas o la igualdad en el sistema de reparto. De
esta forma, Cerda esperaba que la iniciativa de parcelacion de las manzanas
se pusiera en marcha de una forma mas firme. Cerda propondra la cesion
gratuita de viales como mecanismo para conseguir via publica, en contra de la
expropiacion. Este modelo de gestion lleg6 a ser el tinico en aplicarse hasta
que se aprobo la Ley de ensanche de 1864, donde dominaron las ideas
conservadoras sobre expropiacion; aunque esta practica era reservada para la
abertura de calles de interés excepcional, por lo que para el resto de calles los
propietarios cedian terreno en condonacion de algunos impuestos (Corominas,
1992b).

Ilustracion 1. Los seis casos posibles de divergencias y convergencias entre limites de propiedad y
limites de las manzanas (reparcelaciones). Fuente: Cuatro palabras sobre el ensanche, dirigidas al
publico de Barcelona. Ildefons Cerda

Vale la pena reproducir algunos parrafos del folleto explicativo escrito por
Cerda:

Los propietarios del llano de Barcelona no deben luchar como el salvaje, pues
esto daria por ultimo resultado inevitable su comun ruina; sino que deben
ponerse en armonia aun cuando hayan de imponerse sacrificios que nunca
seran mas que aparentes, ya que con la reciprocidad de tales sacrificios todos y
cada uno han de salir beneficiados y sobremanera mejorados en su suerte
presente y en la venidera.

Hay en la actualidad no solo una paralizacion completa en la edificacion, sino
también una calma mortal en negociaciones de terrenos. La razén de estos dos
fenomenos es idéntica. No se edifica porque no puede decirse que haya un solo
metro libre y expedito para la edificacién; no se venden ni compran terrenos
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porque el que vende y el que compra quieren saber como han de quedar para el
objeto de las construcciones los terrenos de que se trate.

Para proceder con el orden por la razén y la justicia reclamado, hay que
considerar en cada manzana dos extensiones superficiales diferentes: la una,
limitada por los ejes de las calles que la circuyen, constituye la superficie bruta
total de la manzana; y la otra, determinada por el perimetro de las lineas de
fachada de los edificios, viene a constituir la superficie de la manzana neta
utilizable para la edificacién (Cerda, 1861: 16).

Al final, el sistema se basara en tres aspectos: propuesta de reparcelaciones,
funcionamiento de mercado y la empresa concesionaria que tiene como
agentes tanto la administracion municipal como la iniciativa privada.

La iniciativa mas fuerte no llegd de los propietarios. Tanto los grupos de estos
como las pequenas constructoras tuvieron un papel poco relevante en la
consolidacion del Ensanche. Durante los primeros anos de la década de 1860,
se crearon una serie de companias privadas, de crédito e inmobiliarias$?, que
ayudaron a impulsar el proceso de urbanizacion del Ensanche, y que, incluso,
Cerda formo parte de una de ellas. (Corominas, 1992b; Gimeno & Magrinya,
1996). Ejercieron un papel fundamental para la ejecucion de las obras y su
empuje; como muestra, la cuarta edificacion realizada en los terrenos del
Ensanche parti6 de una de estas sociedades, “Constructora Catalana”
(Corominas, 1992b). Estas invertian en la compra de suelo rustico (aunque
también en el ya parcelado en las manzanas) para convertirlo en edificable,
hasta asumir, en muchos casos, la construccion y venta de viviendas,
completando el ciclo: desde la compra del suelo hasta la realizacion de los
hogares.

Los objetivos principales de estas companias eran: la adquisicion y venta de
terrenos; la construccion de edificios; la participacion en ramas de la industria
ligadas con la construccion; la adquisicion, conduccion y venta de aguas; la
participacion en obras publicas del Estado o del municipio. Fueron sociedades
con un elevado numero de accionistas, casi todos ellos comerciantes y pocos
propietarios. En una primera fase eran de caracter local y a partir de 1867
también de capital extranjero. Muchos accionistas se repiten en las diversas
companias, cosa que favorecia las relaciones entre las sociedades (Corominas,
1992b).

Los terrenos comprados se concentraban en una zona muy determinada del
Ensanche, cercano a la ciudad antigua, a ambos lados del Paseo de Gracia®, y
entre este y el Paseo San Juan (una de las vias de 50 metros de seccion
proyectadas por Cerda). También compraban suelo en zonas ocupadas por
caminos y lechos de rieras y realizaban las obras de mejora de cubrimiento y

59 Principalmente: Fomento del Ensanche; Crédito y Fomento; Constructora catalana; y Crédito
Mercantil.

60 E] Paseo de Gracia, inaugurado en 1827, era el lugar preferido de la aristocracia barcelonesa;
uno de los lugares de recreo mas conocidos de la ciudad, con cafés, restaurantes, salas de baile,
atracciones y teatros.

https:/ /es.wikipedia.org/wiki/Paseo_de_Gracia
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desvios de estas ultimas. Ademas, se encargaron de parte de la red de
alcantarillado y de la construcciéon de aceras y su arbolado (Corominas,
1992b). En definitiva, desviaron o salvaron los cauces de los torrentes que
atravesaban el Ensanche, realizaron obras de excavacion y nivelaciones de
calles y cedieron las vias al municipio (Corominas, 1992b).

La falta de iniciativa publica fue suplida, de esta forma, por la financiacion del
propio capital de los accionistas de estas sociedades; algunas de las cuales,
llegaron a convertirse en sociedades crediticias, lo que facilito el desarrollo
urbanistico. Sin embargo, la carencia de inversion publica haria que algunos
terrenos tardasen en ser intervenidos urbanisticamente e introducidos en el
mercado inmobiliario.

Por otro lado, en torno a las sociedades se produjo una fuerte acumulacion de
capital, procedente de muchos burgueses y comerciantes que preferian invertir
en estas sociedades antes que en el Tesoro publico o colocar los capitales en
incipientes entidades bancarias, o en las desprestigiadas companias de
ferrocarriles (Corominas, 1992b). Asi el elevado capital permitio acumular
muchos terrenos contiguos, valorando, como se ha dicho, la centralidad y la
urbanidad del sector.

En 1865-66 se entro en crisisé! y las sociedades empezaron a desaparecer. En
esta situacion, al igual que pasé en Paris, Barcelona relacion6 mano de obra
parada e infraestructura. Era un camino de doble sentido, la infraestructura
creaba puestos de trabajo y éstos daban la oportunidad de arrancar de una
vez por todas algunas construcciones prioritarias. En este sentido, se avanzoé
un préstamo de dos millones de reales concedidos sin intereses (cabe recordar
que Cerda esta en contra de la deuda publica y éste formaba parte de la
comision municipal que gestionaria el crédito) y que debia servir para dar
trabajo a entre 1500 y 2000 desempleados. Al final, en casi todos sus ambitos,
la iniciativa privada fue clave para la ejecucion del proyecto del Ensanche.

El plan de Cerda, que contenia, de alguna manera, un caracter rural,
especialmente por los edificios abiertos y los patios en forma de jardin, quedo
desvirtuado por la explotacion intensiva del suelo. Las diferentes
reglamentaciones municipales, bajo presion del sector privado, fueron dando
lugar a que toda la manzana quedase completamente edificada. No fue un
proceso al margen de Cerda, que en sus diferentes cargos fue aceptando que
esto sucediese, e incluso en algun escrito dejé de lado su idea de construir
Unicamente dos lados del cuadrado. Al fin y al cabo, Cerda, en su faceta de
progresista, creia en el libre mercado y la propiedad privada. Sin embargo,
para €l esto no fue motivo para que perdiera su caracter rustico. La manzana

61 “En 1866 estalld la crisis que venia gestandose dos afos atras. Fue la peor crisis sufrida por
el sistema financiero espafol. Los investigadores son unanimes en el diagnéstico: la causa
principal del desastre residié en la extrema concentracion del riesgo crediticio. Las sociedades
de crédito y, de forma algo mas atenuada, los bancos de emision habian volcado sus préstamos
e inversiones en los ferrocarriles” (Carreras & Tafunell, 2010: 146).
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(o mansana en catalan®?) tenia funcion de recordar a una explotacion agraria
tradicional, una gran casa de campo (Epps, 2007).

Quizas a sabiendas de la monotonia geométrica que resultaba del sistema de
manzanas y de su pensamiento racional, Cerda queria dotar a la nueva ciudad
de una distribucién equitativa de mercados, mataderos, hospitales, iglesias,
escuelas, centros civicos, oficinas administrativas, cementerios y de una
diversidad de espacios verdes. Ademas, cada cruce de calles debia formar una
placeta (Magrinya, 1996; Tarragd, 1996); hay que pensar que la ciudad
antigua poseia muy pocos espacios abiertos, paseos, o ningin parque publico.
Poco se haria para remediarlo hasta final del siglo XX. Poco o nada de lo
propuesto se mantuvo.

Las diferentes Ordenanzas de Edificacion desarrolladas desde entonces se han
ido presentando como mecanismos de control para el suelo del Ensanche. Su
valor y precio, junto con el de la vivienda, pasaron a ser prioritarios por
encima de la tan deseada descongestion de la densidad (es decir, de la ciudad).
De hecho, las Ordenanzas propuestas por él en 1859 no fueron aprobadas
nunca por el Ayuntamiento, sino que permanecieron en funcionamiento las de
1856 hasta que fueron sustituidas en 1891. Desde entonces se sucedieron
progresivamente cada poco tiempo: 1923, 1932, 1942, 1947, 1958, 1966,
1972, 1976, 1978, 1988. Estas modificaciones no solo variaban la posible
altura de los edificios sino que ademas cambian los parametros del porcentaje
de superficie edificable y la ocupacion de los patios (que terminaron siendo
interiores y ocupados, y no abiertos como proyecté Cerda). Como explica Julia
i Torné (1996: 61-66), en cada uno de ellos, pueden ser utilizadas artimanas
para sobrepasar los limites regulatorios: “el altillo de 2,5 metros en las plantas
bajas (Ordenanzas de 1891) que permitira el desdoblamiento de la planta baja
en otras plantas, semisubterraneo y entresuelo (Ordenanzas de 1923); la
edificacion por encima de la altura reguladora con la planta atico (Ordenanza
de 1932); de otra por encima de ésta con el sobreatico (Ordenanzas de 1942); y
la sustitucion definitiva de la planta baja en semisubterraneo y entresuelo
(ordenanzas de 1947)”.

Segun los datos aportados por este autor, se advierte como desde lo propuesto
por Cerda, (50% de ocupacion maxima de edificacion, 50% destinado a jardin,
16 metros en altura maxima regulatoria y divido en planta baja y tres plantas)
se pasa, entre 1891 y 1932, a un 73,60% ocupaciéon edificatoria en la
manzana, la ocupacion del patio con edificaciones de diversa naturaleza
(chimeneas, tubos de ventiladores, etc.), una altura de 22 metros, dividido en
seis plantas sobre la planta baja. Ademas, la introduccion del altillo de 2,5
metros en esta planta baja ya de 5 metros supondra el aumento del numero
de plantas del edificio ya que se permitira desdoblar la planta baja en plantas

62 Como sefnala Epps (Epps, 2007), la terminologia es importante. El mismo Cerda, en lugar de
hablar de bloques, hablaba de manzanas en el sentido catalan del mas o la masia, palabras
provenientes del latin mansio, mansionis, como sefala Cerda en Teoria sobre la urbanizacion de
la ciudad (1860: 528-530). Mas concretamente, estas provienen del bajo latin mansus, “lugar de
residencia,” y del latin manere, “permanecer, quedarse”.
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semisubterraneo y entresuelo. Mas tarde, se pasa a una altura de 23 metros, a
la introduccion del atico por encima de la altura reguladora bajo la forma de
un cuerpo separado 3 metros de la linea de la fachada, y el rebasamiento de la
superficie edificable con tribunas de 2 metros en las fachadas del interior de la
manzana (Julia i Torné, 1996).

En cierta forma, la inica contradiccion visible en Cerda es la que enfrenta la
vision igualitaria de la ciudad con la libre ejecucion de los propietarios y la
iniciativa privada. Parece algo ingenuo pensar, que si bien la homogeneidad
del trazado del Ensanche podia permitir limar las diferencias en los beneficios
segin la localizacion de los propiedades y crear barrios y distritos no
jerarquizados (afiadiendo factores como la orientacion de la trama) esto no se
iba a ver afectado por otras cuestiones igual de relevantes, como la calidad de
las construcciones, quiénes eran los propietarios, la cercania a ciertos puntos
de poder factico o simbdlico, el valor de la edificacion y el suelo segiin la fase
en la que se construye, etc. Evidentemente, las presiones e intereses tanto
politicos como del sector privado (muchas veces coincidentes) no estaban por
la labor de conservar o poner en funcionamiento los ideales de Cerda y
permitir que la clase trabajadora fuera a vivir a este nuevo espacio mas “sano
e higiénico”. El resultado claramente, fue que el Ensanche, que costé mucho
de consolidar, se convirtio6 en un lugar esquivo para la residencia de los
obreros barceloneses. En consecuencia, la ciudad antigua siguio
degradandose y el hacinamiento fue la norma general (y en parte aun lo sigue
siendo) del distrito.

5.4. Racionalismo y funcionalismo en los barrios obreros (1920-1960):
orden y concierto.

La cuadricula de Cerda representa fielmente la idea de ciudad, o su metafora,
que se dara en buena parte del siglo xx por parte de una linea de pensamiento
muy significativa, el funcionalismo. Racionalismo, abstraccion, esquematismo,
orden, estructura, son palabras que pueden llevar a una imagen mas o menos
correcta de las reflexiones de esta corriente.

Al igual que Cerda buscaba crear una ciudad nueva alejada de las
deformidades de la antigua urbe, los funcionalistas desean esto en su
radicalidad: la tabla rasa, acabar con el bagaje de las ciudades. No hay
precedentes historicos o valores sociales, se parte de cero. Asi pues, aunque
Cerda tuvo poca influencia en los urbanistas europeos, se puede encontrar en
€l las ideas que se pondran en marcha en las siguientes décadas,
principalmente, entre los afios 1920 y 1960.

Cerda, estimaba la Industria, sin embargo, mantenia un alto aprecio por la
Naturaleza. Anos antes de que el funcionalismo se convirtiera en la corriente
dominante del urbanismo, Ebenezer Howard ide6 la ciudad jardin, con el
objetivo de crear una ciudad autosuficiente, en el campo, y lejos de los barrios
pobres de las ciudades industriales (Hall, 1996: 17). Esta idea fue variando
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sustancialmente a lo largo de los anos, dando lugar, por ejemplo, a las
Siedlungen, como se vera mas adelante (Gravagnuolo, 1998; P. Hall, 1996).
Pero, los funcionalistas tendran solo en la industria un referente e ideal,
abandonando la estima por la Naturaleza. Le Corbusier dira “es necesario
crear el espiritu de la produccion en serie, el espiritu de construir casas en
serie, de habitar casas en serie, el espiritu de concebir casas en serie”
(Corbusier, 1978), en definitiva, era el modo de produccion industrial como
principio de racionalidad y de progreso. No hay identidad comtn, ni memoria,
ni ciudad histoérica; estas son cuestiones irracionales.

Gravagnuolo describe en pocas palabras las pretensiones que los
funcionalistas, los apasionados de la tabula rasa deseaban:

Racionalizar las tipologias edilicias, separar las manzanas residenciales de la
red viarias, enfatizar la higiene de los bloques de viviendas lineales
disponiéndolos ordenadamente sobre un prado verde a distancias 6ptimas a lo
largo de ejes heliotérmicos, y, sobre todo, distinguir la red del trafico de
vehiculos de la de los recorridos peatonales, las zonas de negocio de las de
vivienda, las neutras infraestructuras técnicas de los valores del habitar: ésta,
es, en extrema sintesis, la “trama de acero” de un ideograma abstracto de anti-
ciudad que el funcionalismo pretenderia motivar como proyecto de refundacion
légica de la metropoli moderna (Gravagnuolo, 1998: 336).

La zonificacion (en la que la ciudad se divide en diferentes zonas con funciones
distintas) se empezo6 a imponer en Alemania a finales del siglo XiX. Ya se habia
encontrado algun tipo de segregacion de funciones y poblacién en otro tipo de
organizaciones espaciales. Era el caso de las colonias industriales y ciudades
obreras a partir de 1830 y especialmente a partir de 1860, que se construian
entorno al funcionamiento de alguna fabrica o yacimiento minero (Capel Saez,
2002: 379). Incluso en periodos anteriores existian propuestas de esta
organizacion por funciones, como se vio en el caso de la ciencia de policia.

Parece que la zonificacion como tal no apareciéo en Alemania, sino en Estado
Unidos, tratando de controlar la expansion de las lavanderias chinas en 1880;
Los Angeles empez6 con sus politicas de zonificacion en 1909, aunque fue el
modelo Aleman el que se impuso, incluso en Estados Unidos (Mancuso, 1980;
Marcuse, 1980). El ejemplo mas clasico, por clarificador y originario, es lo
ocurrido en Frankfurt en 1891, bajo el mandato del alcalde Adickes (Mancuso,
1980). Tanto las colonias como los inicios de la zonificacién dieron lugar a
nuevos pensamientos sobre ciudades ideales basadas en la industria. Ha
destacado entre ellos la Cité Industrialle, proyectada por Tony Garnier en
1911. Algo que, al menos en ese momento, se concebia como un progreso
social.

La zonificacion como tal, suponia un cambio importante respecto a las normas
hasta entonces vigentes en el sistema liberal, que convertia el derecho de
propiedad individual en un principio fundamental. Con la practica del zoning,
se intent6 mediar en los conflictos e intereses de la ciudad, ya que se vio como
después de los anos del laisser-faire el mecanismo de autorregulacion no
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funcionaba, mas bien aumentaba los problemas y las contradicciones a través
del mercado libre que, ademas, limitaba la rentabilidad del suelo. Sin
embargo, son varios los motivos que llevan a la zonificacion. Peter Hall (Hall,
1996: 80) apunta varias citas de distintos autores en las que se dan los
porqués por los que se realiza esta practica y que aqui sirve para resumir las
variantes de la zonificacion, entendiendo que estos textos hacen referencia a
procesos, tiempos y politicas diversas:

“(...) se convirtié6 principalmente en un proceso estatico que trataba de
establecer el caracter de ciertas areas para preservar los valores de propiedad,
mientras que en las que prometian un beneficio especulativo sélo se imponian
restricciones nominales” (Walker, 1950: 60).

“mejoraba el “bienestar publico” y aumentaba el valor de la propiedad en los
lugares donde se aplicaba” (Fluck, 1986: 333).

“una de las principales finalidades de la zonificacion era evitar una “prematura
depreciaciéon de las localidades establecidas” (Bassett, 1936: 25).

“la finalidad basica de la zonificacion es mantenerlos en el espacio que les
pertenece (es decir, fuera). Si hubieran entrado, entonces la finalidad seria
confinarlos en areas limitadas. La identidad exacta de ellos va variando segun
el lugar del pais. Pueden ser negros, latinos y la gente calificada como pobre.
Catolicos, judios y orientales han sido objeto de esta practica en muchos sitios.
También los son los calificados como ancianos si necesitan viviendas publicas”
(Popper, 1981: 54).

“el valor de la propiedad se ha estabilizado y, en muchos casos, ha aumentado
substancialmente”, cosa que las instituciones financieras rapidamente

admitieron, (...) “lo que da mayores beneficios en la planificacion de la ciudad
es la zonificacién y el control de solares” (Hubbard & Hubbard, 1929: 188, 189,
283).

Todo ello daba como resultado la proteccion del valor de las propiedades,
excluyendo los usos del suelo que no se consideraban adecuados y
expulsando a los vecinos no deseados. Todo bajo el argumento de: mayor
seguridad, proteccion de inversiones, bienestar publico, salud y moral. De
hecho, nada diferente de los casos vistos anteriormente. Incluso, seguia siendo
preciso organizar las nuevas ciudades industriales para combatir el problema
de la pobreza urbana y, mas concretamente, de los estallidos sociales (o del
miedo a ellos) a que podia dar lugar, sobre todo tras las experiencias de la
Comuna de Paris y del Sexenio Revolucionario en Espana a finales del siglo
anterior (Capel, 2002: 373).

Se crearan, en consecuencia, planes de expansion en todas las ciudades
europeas (algunos de los mas famosos son Amsterdam, Frankfurt o Londres),
que tienen la zonificaciéon como eje central de sus normativas urbanisticas.
Esta ordenacion territorial creara jerarquias entre los diferentes espacios.
Principalmente en relacion con las zonas centrales, que acapararan la mayoria
de las funciones y actividades de ciudad y provocaran aun mayor densificacion
a partir de tres aspectos: el trafico, la nueva poblacion inmigrada y de bajo
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nivel social, la edificacion en altura (por ejemplo, y como maximo exponente,
empiezan a aparecer los rascacielos en Nueva York).

La racionalizacion del espacio, su organizacion expresada en la zonificacion,
los ideales de la tabula rasa, la industria como modelo a seguir, los beneficios
privados y la higiene y la moral (todo ello ya estaba en la Cité Industrielle de
Garnier) tuvieron su maxima expresion en la Carta de Atenas. Esta fue
redactada por Le Corbusier en 1933 con motivo del IV Congreso de
Arquitectura Moderna (CIAM).

Por otra parte, en esta época, los partidos de corte socialista y comunista,
toman posiciones fuertes dentro de los diferentes campos politicos nacionales.
Las reivindicaciones sobre la dignidad de la vivienda obrera empiezan a
potenciarse y se abre el debate sobre la existencia y conveniencia de los
barrios obreros. Finalmente, como ocurrio en el caso del Frankfurt de Adickes,
se crean dichos barrios tanto por las exigencias obreras como por el factor del
valor del suelo y la segregacion social que contemplaban los planes basados en
la zonificacion.

Estos barrios son producidos principalmente a través de la financiacion
publica. En Inglaterra, ya habia aparecido alguna intervencion legislativa al
respecto. En concreto, la Housing of the Working Classes Act en 1890. Poco a
poco, tanto leyes como barrios, fueron extendiéndose por Europa, hasta
consolidarse en la mayoria de paises en la década de 1920. Bajo la
implementacion de politicas de vivienda masiva, la construcciéon de barrios de
obreros realizados con bajo gasto econémico pronto se convirtiéo en un “banco
de pruebas” del funcionalismo y el racionalismo wurbanisticos: ciclo
inmobiliario, tipificacion de las viviendas y estandarizacion de la planificacion
urbanistica o criterios de taylorizacion son comprobados in situ en estos
nuevos barrios (Gravagnuolo, 1998: 362).

Es en Alemania, al menos hasta 1933, donde se llevan a cabo los proyectos
mas estrictos con criterios de racionalizacion y funcionalidad. Gravagnuolo
presenta un ideograma teodrico del barrio funcional que se esta creando en
Alemania en estos anos. Lo hace a partir de la construcciéon de la Siedlung
Dammerstock, cerca de Karlsruhe, y lo reduce a cinco criterios basicos:

a) La clara distincién entre el trazado viario y la trama de los edificios
dispuesto aqui “en peine” de manera perpendicular a las calles.

b) La colocaciéon de los bloques de casas en linea sobre un area verde, a una
distancia entre si calculada en relaciéon a su altitud y orientados segun los
ejes heliométricos preferenciales en direccion Norte-Sur.

c) La concentracion de los servicios colectivos en los margenes del tejido
residencial.

d) La tipificaciéon de las células de habitacién, tendente a la reproducibilidad
serial de la prefabricacion industrial.
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e) La concepciéon adicional del montaje constructivo: varios paneles forman
una célula, varias células un bloque en linea, varios bloques en linea un
barrio, y asi sucesivamente hasta llegar a la ciudad. (Gravagnuolo, 1998:
363).

Evidentemente, se percibe una preponderancia de la construccion de edificios
sobre la morfologia urbana, que pasa a ser un mero resultado de un diseno
abstracto.

Los planes de vivienda masiva se expandieron por toda Europa, en parte,
como consecuencia de la destruccion, también masiva, de edificios en las
ciudades después de la II Guerra Mundial. Estos planes se basaron en la
planificacion municipal y la inversién publica. En este sentido, los ideales
racionalistas propuestos en la Carta de Atenas se presentaban como los
ideales: construcciéon masiva mediante la estandarizacion basada en la
prefabricacion (predominio industrial) de viviendas con una superficie minima
con las caracteristicas principales del discurso higienista, es decir, soleadas,
bien ventiladas y rodeadas de espacios verdes. Lo resultados fueron desiguales
pero como minimo se puede decir que este método permitio alojar a masas de
personas (Capel Saez, 2002: 418).

Aparecieron asi los poligonos de vivienda. Primero, sobre 1950, de unas
dimensiones reducidas; después, en 1960, se acentuaron las caracteristicas
funcionalistas y, por tanto, la presencia de bloques y el tamano de las
operaciones. Surgieron leyes sobre ciudades nuevas, por ejemplo, en Gran
Bretana, que fue la primera en realizarlo, apareci6 la New Towns Act en 1946.
En Francia, crearon les grands ensembles, que recibié un gran impulso mayor
con el lanzamiento en 1958 de las ZUP. Alemania, los paises escandinavos, los
Paises bajos, Portugal e incluso, la URSS y los EEUU, no se quedaron al
margen de este proceso. Su punto en comun fue que en todo este proceso de
planeamiento tuvieron siempre un papel decisivo los organismos publicos.

Todo ello no estaba desvinculado del capital. Para la relacion entre
urbanizacion funcionalista, y modelo de gestion y financiacion se veran, a
continuacion, dos casos: primero, el del arquitecto aleman Martin Wagner®3 y,
segundo, la residencia para clases trabajadoras en los anos del desarrollismo
en Espana.

a) Wagner: la financiacién a través de la renovacion. Berlin entre 1920 y 1933

Wagner fue un progresista militante del SPD y, como Cerda, buscaba la
mejora de la calidad de vida de las clases trabajadoras; también, al igual que
el urbanista catalan, estuvo adentrado en la politica local llegando a ser

63 Para el desarrollo de la actividad de Wagner, sobre todo en relaciéon a las formas de inversion
se ha recurrido, principalmente, a Sevilla-Buitrago (2017). Este texto es util porque hace
hincapié en la renovacién del centro como recurso econoémico mientras que otros, como Hall o
Gravagnuolo, se dedican mas a las construcciones periféricas. Una ampliaciéon sobre la figura
de Wagner puede iniciarse consultando a Gravagnuolo, quien aporta una amplia bibliografia
sobre él y en la que incluye varias traducciones al italiano (sin embargo, en castellano parecen
no existir tales recursos).
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Stadtbaurat (arquitecto municipal) de Berlin. Sin embargo, se encuentran
fisuras en su figura y en su obra asociadas tanto a sus objetivos sociales y al
contexto politico-econdomico como a las soluciones técnicas y gestoras a las
que recurrira. Wagner se presenta, en este sentido, como un ejemplo de la
creencia, dentro de los funcionalistas (ideologia arquitectonica-urbanistica
dominante en esos momentos), de una neutralidad o racionalidad en el
urbanismo que lo aleja de la politica. Por el contrario, como se intentara
mostrar, sus actividades y obras tuvieron una vertiente sociopolitica que
también es descifrable en sus decisiones técnicas tintadas de racionales®4.
Esto derivara en resultados que: “lastraran el potencial emancipador del
trabajo de Wagner y de toda una generacion de colegas” (Sevilla-Buitrago,
2017a).

Una de las ideas centrales de Wagner era darle centralidad (geografica y
politica) a usos y actividades que compensaran politicamente los grandes
costes de una renovacion integral y a gran escala. Pero, ademas, estos debian
generar beneficios, haciendo a la iniciativa urbanistica deseable a los intereses
de los propietarios de suelo. Estas areas intervenidas estaban en su mayoria
habitadas por las clases trabajadoras que serian realojadas en nuevos
suburbios (asi lo facilitaban los planes urbanisticos basados en la zonificacion
extrema) que se basaban en la higiene y la moral.

Parece pues que Wagner perseguia un tipo de urbanizacion capitalista en la
que la finalidad principal es la obtencién de beneficios y de plusvalias. Algo
que entraba en cierta contradiccion, con su defensa del cooperativismo. A este
proposito Wagner afirmo: “el que juega con el capital debe rendir tributo al
capital” (“he who plays with capital must pay tribute to capital’) (Wagner, 1949:
13). Sin embargo, por otro lado, decia realizar un urbanismo “para el pueblo y
por el pueblo” (“for the people and by the people”) (Wagner & Gropius, 1942).

Siguiendo esta linea cooperativista, crea una de las bases de su gestion
urbanistica, para los comienzos de su actividad, involucrando a los sindicatos
en la iniciativa urbanistica. La relacion entre estos con ayuntamientos
socialdemocratas y arquitectos que, como Wagner, participaban en los
proyectos fue vista como una expresion progresista en la realizacion de
vivienda social (AA.VV, 1992; Gravagnuolo, 1998: 130-145). De esta union
saldran las Siedlungen en Berlin: vivienda para clases obreras de proteccion
oficial y manifestaciéon de un urbanismo innovadorés. Al menos dos de las

64 Los temas técnicos llegaran a tal extremo, sin ver las repercusiones sociales, que “Wagner
publica en 1918 un estudio sobre las teorias de Taylor en el cual la hipétesis de aplicar los
criterios de la cadena de montaje a la obra constructiva se lleva hasta el punto de calcular los
movimientos del trabajo de los albaniles. Y ello con el fin de lograr un descenso de los costes de
la construccién actuando sobre la racionalizacién de los sistemas de trabajo mas que sobre la
maquinaria” (Gravagnuolo, 1998: 372).

65 Sobre el caracter innovador, no esta de mas citar a Gravagnuolo, en una versiéon académica
critica, cuando dice: “Numerosos datos permiten pensar, en suma, que los principios de fondo
de las Siedlungen —a menudo exaltados en las historias del “movimiento moderno” como un giro
radical ligado a la vanguardia de los afios veinte- representan, por el contrario, el desarrollo
logico de ideas y experiencias maduradas antes de la guerra en torno al movimiento de la
Gartenstadt” (Gravagnuolo, 1998: 141).
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Siedlungen, construidas en Berlin con Wagner al frente, fueron por iniciativa
de GEHAG, una gran empresa de viviendas fundada en 1924 que nacio a
partir de la fusion de diversas sociedades constructoras, que pertenecian a los
sindicatos, con la Sociedad de viviendas sociales de Berlin.

Para Wagner, las nuevas zonas no debian estar aisladas del resto de la ciudad,
como le pasaba a la ciudad-jardin de Howard. Las casas debian agruparse en
torno a la fabrica y no ser independientes (Hall, 1996: 130).

La parte negativa mas evidente sera la falta de vida comunitaria obrera. Las
Siedlungen representaban el ideal racionalista, basado en gran potencia en la
vivienda y con escasos servicios basicos. Eran espacios muy legibles, de
estética higienista y “distribucion de usos simple y segregada”. Algunos de
ellos experimentaban avances técnicos de taylorizacion de la obra: repeticion
de solo cuatro tipos de viviendas, introduccion de vagonetas sobre railes para
el transporte de los materiales, etc. (Gravagnuolo, 1998: 143). Se presentaba,
de este modo, como pasaba con el ensanche de Cerda, una monotonia
tipologica (en este caso en la vivienda mas que en la trama). Wagner dira al
respecto que hay que dejar “marchar [en el sentido militar] (...) batallones de
pisos siempre iguales, sin experimentar verglienza alguna por la ‘igualdad”
(Wagner en Gravagnuolo, 1998: 372).

Los sindicatos quisieron dotarlas de vida, organizando actividades colectivas
dirigidas a sus habitantes. Sin embargo, se mostraron incapaces de reproducir
la vida comunitaria de los anteriores espacios obreros (donde el desorden era
la cotidianidad), que los promotores deploraban. De hecho, podria afirmarse
que las Siedlungen intentaban, como habia pasado con el paternalismo
industrial, no tanto reproducir como normalizar (Sevilla-Buitrago, 2017a), en
sentido foucaultiano, la comunidad obrera aproximandola a la forma de vida
de las clases aburguesadas. A estos arquitectos, su vision desde arriba, elitista
y, claramente paternal, les provocaba un rechazo de la ciudad de las clases
trabajadoras y les impedia encontrar el significado a sus formas de vida
(probablemente ni las conociesen ni reconociesen). Estas se resumirian
bastante bien resaltando la relevancia de las redes informales de reciprocidad
(lazos sociales fuertes en palabras de Granovetter (1973) y alto capital social
informal, en palabras de Bourdieu o Wacquant (1998)). En buena parte, estos
modos de funcionamiento eran la base que sostenia sus formas de vida y, por
tanto y en ultima estancia, su reproduccion social, las cuales “aseguraban
niveles relativos de autonomia, autogestioén y soberania espacial”.

En relacion al método de financiacion de estas viviendas obreras, hay que
tener presente que, en aquel momento, el Banco Central intentaba evitar el
gasto publico “improductivo”, es decir, sin relacion directa con la creacion de
excedentes industriales. De este panorama, se desprende que las
circunstancias politicas y econoémicas no favorecian la realizacion de vivienda
social publica. Como consecuencia, algo que caracterizara la actividad de
Wagner, como Stadtbaurat berlinés, no sera solo la relacion entre sindicatos,
ayuntamientos y arquitectos, sino también abrir la puerta al capital privado.
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Buena parte de la promocion de vivienda social en Alemania se financiara
indirectamente mediante fuentes de inversion privada. Acotado por la
austeridad economica, Wagner pensé una nueva estratega politica a nivel
municipal, basada fundamentalmente en la captacion de este tipo de
capitales. Para ello, dinamizara y flexibilizara la gestion urbanistica con el fin
de crear siempre oportunidades de financiacion. Asi, la ciudad estara sometida
a ciclos o procesos de renovacion a medio y largo plazo. Como senala Sevilla-
Buitrago, Wagner sugiere:

“la identificacion de ambitos estratégicos y la adopcion en ellos de un esquema
de amortizacion obligatoria de los bienes construidos y la formaciéon en paralelo
de bolsas de suelo de propiedad comunal que faciliten la gestién de
operaciones de renovacion a gran escala tras la demoliciéon del tejido existente:
someter al tejido construido a un programa de obsolescencia programada,
fijando un plazo de vida util para los edificios” (Sevilla-Buitrago, 2017: s. p.).

Como se ha dicho, su maxima expresion sera la remodelacion de espacios
centrales: lugares donde los elevados valores del suelo dificultaban en gran
medida la accion publica y que, en cuanto al alojamiento obrero, los
arquitectos funcionalistas rechazaban en su totalidad. Esto tltimo no s6lo por
la insalubridad de las viviendas sino también, en coherencia con su
mentalidad racional y estructurada, por considerar que ocupan areas erroneas
en el mapa funcional de la ciudad.

Estas renovaciones urbanisticas darian cabida a multiples propuestas que
incorporasen elementos atractivos, en vista de las expectativas capitalistas
para la inversion. Wagner hablara del urbanismo como una maquina que
busca atrapar el consumo de la poblacion en estas centralidades renovadas.
La infraestructura primaria seran, fundamentalmente, los extensos nodos de
medios de transporte publico y red viaria que den acceso a los grandes
almacenes y espacios de ocio (Sevilla-Buitrago, 2017a). Como ejemplo, las
bases de los concursos municipales planteaban la renovaciéon total de los
lugares de centralidad: se demolian los edificios existentes y su sustituian por
unos nuevos de mucha mas altura. A parte de los servicios terciarios
comentados, estas construcciones incorporaban una gran capacidad de
acogida de vehiculos y medios de transporte colectivo, es decir, que permitian
incrementar la afluencia de potenciales compradores. “El urbanista, por tanto,
deviene un gestor de atracciones y plusvalias y el capital se revela finalmente
como el auténtico constructor de ciudad” (Sevilla-Buitrago, 2017a).

El objetivo prioritario era incentivar un proceso de sustitucion de la vivienda
obrera degradada por el incremento del valor del suelo. Este proceso debia
permitir la financiacion posterior de las nuevas viviendas proletarias fuera de
las zonas centrales y en lugares “Optimos” para ellas. Sin ser nada diferente a
sus contemporaneos. Wagner se preguntaba: “:Por qué (...) mantenemos a
millones de ciudadanos en (...) lugares que estan totalmente muertos?
¢Durante cuanto tiempo vamos a permitir este crimen contra la economia
colectiva? (Wagner en Sevilla-Buitrago, 2017a: 15)”
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b) La vivienda obrera en Espana bajo el franquismo.

Los origenes de la vivienda obrera en Espana se remontan al de las casas
baratas®® y las cooperativas de viviendas entre 1860 y1870. En todo caso, su
expansion tendra lugar ya en el siglo XX con la publicacion de la Ley de Casas
Baratas de 1911. En este momento, se crearon las primeras iniciativas
cooperativistas y una serie de empresas inmobiliarias como constructoras o
como entidades de crédito. Estas ultimas superaron la escala local y actuaron
a nivel estatal en varias ciudades que contaban con "el beneplacito del
monarca, el apoyo politico (ademas de econoémico) de los gobiernos de la
Restauracion y el aplauso de la prensa, lo que muestra su conveniente
adecuacion al marco ideologico de los circulos del poder del momento"
(Barreiro Pereira, 1992: 98). La Ley de Casas Baratas de 1921, reforzaba las
funciones gestoras de ayuntamientos y les encomendaba formular proyectos
de urbanizacion. En realidad, iba dirigida a la realizacion de viviendas para
“funcionarios, militares, empleados municipales, carteros, periodistas,
descargadores de algodon, ferroviarios etc.” (Tatjer, 1998, 2005), es decir,
clases medias, y hara desaparecer tanto las formas de tenencia en régimen de
alquiler como las propuestas de prestacion de trabajo caracteristica de
algunas cooperativas (Tatjer, 1998, 2005) y pasando a adquirir rentabilidad y
convirtiéndose en negocio (Teran, 1999: 158).

A partir de mediados del siglo XIX, algunos empresarios construyeron
pequenos grupos de viviendas de alquiler para trabajadores proximos a sus
industrias y que se movian entre el paternalismo patronal y la inversion
inmobiliaria (Tatjer, 2005). Algunas veces aparecieron cooperativas de
empleados para construir este tipo de alojamientos. Grandes empresas de la
mineria, la siderurgia y los textiles, primero, y, mas adelante, de
infraestructuras, realizaron una politica de construccion de viviendas para sus
trabajadores en lugares cercanos a sus instalaciones. Son especialmente
paradigmaticas, las colonias textiles. La actuacion de empresas como
promotoras de viviendas para sus propios trabajadores fue en aumento y
alcanzo un desarrollo considerable en las décadas posteriores a la guerra civil,
unas veces manteniendo la tipologia de colonias o conjuntos de casas al lado
de las instalaciones industriales, y otras en forma de grupos de inmuebles
situados en los grandes poligonos de promociéon publica de la periferia. De
hecho, la Ley de 17 de julio de 1946 albergara disposiciones que obligaran a
empresas a destinar recursos para construir casas para sus trabajadores
(Tatjer, 2005).

La Iglesia espafiola también ha estado presente a la hora de realizar vivienda
obrera. Ya en 1883 comenzé a través de una red de instituciones que iba

66 “Normalmente eran de una o dos plantas y se situaban en los alrededores de las ciudades, en
espacios poco urbanizados y en terrenos de bajo coste, para facilitar a sus habitantes
(propietarios o arrendatarios) una vida mas confortable y sostenible, tanto desde el punto de
vista sanitario como medioambiental. Estas viviendas de baja densidad constructiva, se
gestionaban en régimen cooperativo o vinculadas a instituciones publicas (ayuntamientos,
partidos politicos, ...)” (Wikipedia, https://es.wikipedia.org/wiki/Casas_baratas)
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desde los obispados hasta entidades seculares vinculadas a 6rganos eclesiales.
Con el nacionalcatolicismo como ideologia franquista, la intervencion de la
Iglesia sera muy destacada a través de patronatos vinculados a los obispados
(Checa Artasu, 1999; Vila, 2002).

Respecto a la localizacion, las casas baratas y otras promociones se
concretaban, tras los primeros anos de posguerra, tan solo como nucleos
pequenos edificados y aislados pero que dieron pie a nuevos barrios en los que
se implantarian los grandes grupos y poligonos de vivienda popular y obrera
de décadas posteriores. Mas tarde, la situaciéon de crisis del sector inmobiliario
y la apariciéon de instrumentos como la promocion oficial y la parcelaciéon para
la autoconstruccion fueron factores relevantes en la creacion de las franjas o
cinturones periféricos (Vilagrasa, 1997: 26).

La entrada del régimen franquista rompi6 esta linea arquitectonica que habia
fortalecido el GATEPACS®7. Su ideologia de valores tradicionales e histéricos no
ligaba con la trayectoria funcionalista de los ultimos anos. Este estilo fue
vinculado, a ojos del nuevo gobierno, al sistema politico anterior y, por tanto,
de caracter progresista.

Asi, la situacion de la posguerra fue bastante diferente siendo la
administracion quien tomo las riendas de las promocion inmobiliaria; lejos
quedd, pues, la iniciativa privada y eclesiastica. Legislativamente, la
congelacion de alquileres de 1946, en el marco de una politica inflacionista,
retrajo la oferta de un sector con muy pocas empresas de potencial econémico
y financiero suficiente. La ley sobre Viviendas de Clase Media (1944),
orientada a la absorcion del paro, contribuydé escasamente al crecimiento,
maxime cuando seguia inscrita en el marco de la produccion para el alquiler.
La Ley sobre Viviendas “Bonificables” (1948), permitira ya la venta,
constituyéndose en una pequena incitacion a la promocion.

En estos anos, el Gobierno creé el Instituto Nacional de la Vivienda y la
legislacion sobre Viviendas protegidas®8. Basicamente, fue un recurso del
Estado para la promociéon directa y que se prolong6é hasta bien entrados los
anos 60. En un primer momento, entre los anos 1940 y 1950, se realizaron
iniciativas en suelo del Instituto Nacional de la Vivienda, obtenido, a su vez,
por donacion de ayuntamientos y, en muy pocas ocasiones, mediante procesos
de expropiacion (Vilagrasa, 1997: 21). El impacto de estos recursos, bastante
pequeno en los anos cuarenta, aumentaria posteriormente con figuras como la
Viviendas de Tipo Social y las de Renta Limitada (Vilagrasa, 1997: 16).

67 Las siglas corresponden a Grupo de Arquitectos y Técnicos Espanoles Para la Arquitectura
Contemporanea. Se fundé en 1930 en Zaragoza pero con arquitectos de toda Espana. Constituia
la representacién espanola en el CIRPAC (Comité Internacional para la Resolucion de los
Problemas de la Arquitectura Contemporanea) impulsado por Le Corbusier (Teran, 1999: 174).
68 Segin Parrefio (2003), “la politica de vivienda protegida no regulé la figura del adquiriente de
los inmuebles de promocién privada. Unicamente se establecié como requisito que éste no
contara con vivienda en propiedad y la obligacién de que la destinase a domicilio habitual. En
ningiin documento normativo se fijaban requisitos econémicos para el destinatario, por lo que,
potencialmente, cualquier persona podia adquirir o autopromover una vivienda de proteccién
oficial de promocién privada”.
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Sin embargo, el régimen cambio de parecer respecto al racionalismo. Tanto el
fascismo como el nazismo se habian mostrado sensibles a este pensamiento y
lo habian utilizado en clave historicista. Asi, el gobierno franquista haria lo
mismo a los pocos anos de estar en el poder. Los arquitectos empezaron a
sugerir, publicamente, la necesidad de establecer una reflexion sobre la
vivienda, retomando no soOlo el debate que caracterizara la cultura
centroeuropea de los anos treinta sino estudiando los ejemplos desarrollados
en la Europa de la posguerra. Los expertos se empezaron a plantear diversas
cuestiones: la posibilidad de establecer una industrializacion pesada en la
construccion de viviendas; una reflexion sobre cual debia ser la tipologia de la
vivienda econémica; realizar viviendas econémicas o susceptibles de ser
llevadas a término mediante elementos prefabricados (Sambricio, 2009: 39).
Un ejemplo son las propuestas realizadas por el arquitecto Miguel Fisac;
principalmente, las de “viviendas en cadena”®®, que se alejaba de la idea de
vivienda minima y de la casa que crece ideada por Martin Wagner.

Asi, en los proyectos de parcelacion periférica de iniciativa municipal de los
anos 1950, se empezaron a adoptar los postulados del urbanismo
funcionalista: zonificacion de actividades, diferencias en la edificabilidad y
jerarquizacion de las vias de circulacion (Capel, 2002: 417). En este sentido, la
zonificacion llevada a cabo de forma muy heterogénea y confusa resulto
simplemente “una mezcla de la idea de zona’, con aspectos volumétricos de la
edificacion” (Teran, 1999: 238). Aqui también van articulandose mecanismos
de adquisicion en los que la expropiacion aparece ya mas frecuentemente
(Vilagrasa, 1997). Esto dara lugar al nacimiento de los grandes poligonos de
vivienda. Pero lo que sucede mas bien, es que lo que condicionaria con mayor
fuerza no eran los planes urbanisticos sino la disponibilidad de los terrenos en
la forma mas rapida y economica posible (Teran, 1999: 236).

En Espana, los poligonos surgieron como intervenciones destinadas a crear
viviendas para la clase obrera. La idea era realizarlas al menor coste posible y
en una localizaciéon preferiblemente periférica; lo que conllevaba problemas de
integracion en la trama urbana o directamente aislamiento, carencia de
equipamientos y baja calidad en la edificacion (Capel, 2002: 417).
Inicialmente, las dimensiones de los poligonos y el numero de viviendas
construidas en ellos fueron reducidas. El Estado pretendia cubrir el déficit
habitacional y, singularmente, desprenderse del chabolismo7© en la mayor
parte de lo posible. Después de la guerra civil, el mercado inmobiliario habia
estado, como se ha dicho, bastante parado en Espana, sin embargo, el
crecimiento poblacional se noté manifiestamente; a nivel nacional fue del 17%

69 Para una ampliacién del tema puede empezarse por consultar lo escrito por Carlos Sambricio
(Sambricio, 1999, 2000, 2009).

70 Ni las casas baratas, muy escasas en numero, ni las politicas de vivienda del franquismo
pudieron resolver el problema del alojamiento de los grupos mas desfavorecidos, que se veian
abocados al barraquismo o la autoconstruccion. Estos existieron, en Espafia, muy comunmente
desde finales del siglo xix hasta la década de 1980. Las barracas acogieron a varias
generaciones de inmigrantes que serian, en su mayoria, los que ocuparian después los grandes
poligonos de viviendas.
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entre 1940 y 1960, y para las ciudades mayores de 30.000 habitantes el
aumento fue del 52% (Vilagrasa, 1997: 15).

Predominaban las promociones de baja densidad de ocupacion que senalaban,
por una parte, una cierta continuidad con la vivienda social anterior a la
guerra (las casas baratas) pero, por otra, una débil capacidad técnica para
abordar la construccion de vivienda masiva. Sin embargo, también mantenia
parte de la ideologia tradicionalista del régimen que podia verse en las
arquitecturas ruralistas e historicistas. El numero y la superficie fueron
variando a lo largo de los anos; desde unos pocos centenares de viviendas a
principios de los afos 1950 hasta varios miles al final del periodo. Los
poligonos podian ser de promociéon publica o privada, aunque lo usual era
contar con ayuda estatal como, por ejemplo, la realizaciéon de expropiaciones
(Vilagrasa, 1997).

Nacieron asi los nicleos satélites, los poblados de absorcién, cuyo nombre
indica el objetivo que pensaban cumplir respecto al barraquismo, convertidos
mas tarde en poblados dirigidos (Capel, 2002: 417). Principalmente, se
llevaron a cabo a través de tres instituciones: el Instituto Nacional de
Vivienda, la Obra Sindical del Hogar y el Ministerio de Trabajo. Para ver la
evolucion de estos organismos y la promocion de vivienda, conviene senalar
que entre 1939 y 1953 la OSH construy6 poco mas de 20.000 viviendas de
este tipo, mientras que entre los afios 1955 y 1957 se realizaron 56.000
viviendas (Capel, 2002: 417). En general, se trataba, en todos estos casos, de
poligonos con viviendas de dos plantas agrupadas de forma alineada
alternando con bloques de cuatro o cinco plantas, con equipamientos
minimos, de localizacion cercana a las zonas de barracas, aisladas y mal
integradas en el resto del tejido urbano (Capel, 2002: 417); todo mucho mas
cercano a la vivienda minima que a un prototipo que se pudiera ajustar a las
diferentes realidades.

De forma paralela, la promocion privada tuvo una trayectoria bastante nimia
hasta bien entrada la década de 1950. El impulso inmobiliario habia seguido
realizandose por encargo y orientado hacia la edificacion de casas de renta. La
legislacion sobre viviendas “bonificables”, por su parte, se mostré6 ain poco
estimulante de la actividad, aunque a ella empiezan a acogerse algunos
promotores mas capitalizados, sobre todo con la reforma de 1948, que ademas
de incrementar la financiacion permite la venta (frente al alquiler como opcion
Unica en la ley de 1944) (Vilagrasa, 1997: 22). La iniciativa privada emprendio
la construccion de viviendas obreras (también de clase media) con la ayuda,
en muchos casos, de inversiones municipales en urbanizaciéon y
equipamientos y favorecida con las leyes dictadas en la década de 1950 sobre
vivienda (Renta Limitada (1954), y sobre todo, por la entrada en vigor de la del
tipo “subvencionada” (1957 en Madrid y generalizada a toda Espana en 1958)
las cuales proporcionaban, entre otras ventajas, exenciones y bonificaciones
tributarias y acceso a préstamos hipotecarios; asi como, a partir de 1958,
subvenciones a fondo perdido y provision de materiales de construccion
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(Tatjer, 2005; Vilagrasa, 1997). Estas medidas legislativas pueden enmarcarse
en la filosofia del régimen y se encuentran en la base del crecimiento sostenido
de la construccion. Con estas leyes se pretendia traspasar al sector privado el
papel central generador de vivienda para cubrir los déficits ya apuntados. El
estimulo a la oferta permiti6 el inicio del mayor auge inmobiliario de la historia
de Espana hasta el momento, a la vez que la vivienda promocionada
directamente por la administracion fue relegandose a un sector de la demanda
de muy bajo nivel adquisitivo, al margen los limites del mercado. Promocion
oficial y privada fueron tomando tendencias divergentes descendiendo el
volumen de la vivienda publica desde mediado de los anos 1960 (Vilagrasa,
1997: 17).

Algunos casos particulares fueron los poligonos promovidos por grandes
empresas industriales para alojar a sus empleados: SEAT en Barcelona o
ENSIDESA en Avilés. En paralelo, la Iglesia, a través de patronatos vinculados
a grupos de la burguesia seculares a través de “entidades benéfico-
constructoras”, adopto este camino de la construccion de poligonos para
resolver el grave problema del alojamiento; por ejemplo, en Barcelona se
crearon las Viviendas del Congreso Eucaristico en 1952 donde alojar a los
congresistas, pero ademas, en paralelo cre6 otras, muy alejadas del centro
urbano (a unos 7 km del centro y unos 9 del lugar del congreso) para alojar a
chabolistas residentes cerca del lugar del congreso.

De todas formas, el cambio de los promotores inmobiliarios privados coincidio
con el mayor auge de la construccion directa de viviendas por parte del
Estado. El estimulo de la oferta desde la administracion obro6 facilitando la
profesionalizacion del sector. A partir de este momento, se incrementaron muy
marcadamente las dimensiones de las promociones a la vez que las mismas
personas actuaban de forma repetida en el mercado (Vilagrasa, 1997). Hay que
resaltar que, en los inicios del auge del ciclo inmobiliario, el papel de la
administracion publica es muy relevante, pudiéndose evaluar en,
aproximadamente, un cuarto de la produccion total de viviendas en la década
de 1960 y superando la tercera parte de las producidas durante 1956, 58 y 59
(Vilagrasa, 1997: 16). Respondia esto a una perspectiva intervencionista desde
las politicas falangistas, bajo el supuesto de que el Estado, directamente, tenia
que solventar el problema de la habitacion barata. Pese al esfuerzo constructor
de la administracion, el problema de la vivienda se hizo acuciante y en 1958 el
déficit se calculé en torno al millon de unidades. Como explica Vilagrasa
(1997: 16) en parte, la oferta de alojamiento se cubrié con las parcelaciones de
suelo rustico y la autoconstruccion. Los barrios de habitat marginal, surgidos
en algunas poblaciones ya durante la primera mitad de siglo, se hicieron
frecuentes en numerosas ciudades espanolas durante los anos cuarenta y
primeros de los cincuenta, cuando se ha detectado un mayor proceso de
construccion, aun de aquellas parcelaciones ya existentes antes de la guerra.

En 1957, con la creacion del Ministerio de Vivienda, y a partir de 1960 con su
Gerencia de Urbanizacion, se lanzo la promocion y construccion de grandes
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poligonos y “ciudades satélites”. Para ello, el Estado adquirié y urbanizo suelo
junto a superficie industrial. En 1961, el Plan Nacional de la Vivienda
elaborado para el periodo 1962-1976 contribuyo a coordinar estas iniciativas
en una normativa general, y reforzo el papel del Estado en el desarrollo
urbano.

Con los planes de Urgencia Social y la promocion, en 1963, de Unidades
Vecinales de Absorciéon, herederas de los poblados de absorcion, los ultimos
anos cincuenta y los primeros sesenta, representan el momento culminante de
las actuaciones estatales en el suelo periférico de las principales capitales
espafnolas. Se trataba de poligonos de infima calidad de edificacion,
constituidos (con un caracter muy funcionalista) con materiales prefabricados
aunque revestidos de provisionalidad (Capel, 2002: 418). Tal como senala este
autor, fueron creados muchas veces al margen de la normativa urbanistica,
sobre suelo rustico y en sectores muy aislados, por lo que “pueden ser
considerados sin exageracion como un barraquismo planificado en el que para
que la expresion resultara mas apropiada existia a veces precariedad en el
titulo de posesion” v.

Por ultimo, la construccién de estos poligonos de viviendas adquirio una
nueva dimension con la puesta en marcha en 1970 del plan de Actuaciones
Urbanisticas Urgentes (ACTUR). El decreto con el que se aprobo establecié una
serie de medidas legales y administrativas que permitia una mayor rapidez en
el proceso de expropiacion del suelo, y se previé una estrecha colaboracion
entre los organismos locales y los de la Administraciéon central del Estado. Los
planes que se referian a estas actuaciones podrian aprobarse sin la previa
existencia de planes generales y, en su caso, podrian también modificar los
existentes.

Todas estas normas se inspiraban en las experiencias de creacion de ciudades
nuevas realizadas en otros paises europeos. Tras el fracaso de los intentos de
construccion de poligonos de descongestion, las ACTUR representaban la
aceptacion de las tendencias “espontaneas” de crecimiento de las grandes
areas metropolitanas y el intento de racionalizar su expansion. Unidas por
autopistas, se convirtieron en pequenas ciudades aisladas para nada
autosuficientes pues como mucho alcanzaban un nivel de equipamientos
minimos. Otra vez, como habia pasado en otros lugares y momentos, lo
deseable era alejar estos lugares del centro de las capitales para favorecer los
intereses de las inversiones privadas.

La configuracion (social y fisica) del espacio urbano se relacionaba pues con
las inversiones publicas muy afines, a su vez, con el mercado de la vivienda.
Este ultimo, con la administracion como aliada, se bas6 en una oferta
diferenciada dirigida a capas socioecondémicas distintas. Sin embargo, la
promocion directa del Estado, con las viviendas protegidas, y el
funcionamiento del mercado llegaron a conformar paisajes y morfologias
especificas. Estas se diferenciaban muy facilmente del resto de la ciudad a
causa de sus tipologias edificatorias y, junto a su ubicacion periférica, a las
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débiles conexiones viarias con la ciudad consolidada y a la falta de
infraestructuras urbanas basicas, dieron lugar a la segregacion social y
urbana asi como a procesos de estigmatizacion territorial.

En Espana, la morfologia de los poligonos se fue elaborando progresivamente.
Con la creacion de los grandes poligonos, van también cambiando las formas
arquitectéonicas que pasaron del bloque abierto y una cierta densidad de
ocupacion, con elementos decorativos historicistas a incorporar, de forma
mucho mas explicita, el Estilo Internacional como lenguaje arquitectonico mas
adecuado a la vivienda masiva, todo ello con un vinculo muy directo con los
grupos sociales a que se destinan. En comun, tendran que todos se
caracterizaran por ser intervenciones unitarias con procesos simultaneos de
parcelacion, urbanizacion y edificacion, y estar cerca o rodeados por vias de
circulacion rapida (Capel, 2002: 484). En lo que divergiran, sera en la
disposicion interior ya que algunos disfrutaban de “calles” primarias mientras
otros carecian por completo de ellas; aunque, sobre todo, lo mas diferenciador
fue la calidad de los materiales y el tamano de las viviendas.

A partir de los anos 1950-55, como ya se dijo, con la reanudacion de los
contactos con el exterior, se retomaron las ideas racionalistas. Estos
pensamientos seguian, a priori, el objetivo de transformar lo social mediante el
urbanismo. Sin embargo, lo que provocaron, voluntariamente, fue una
altisima segregacion. De esta forma, se caracterizaron por: la inflexible
zonificacion, es decir, una elevada separacion de actividades y viviendas;
bloques de pisos en altura y en grupo, “subsanados” con espacios verdes y
algunos equipamientos; y una trama urbana no tradicional. Algunos poligonos
se llegaron a realizar al margen de los ayuntamientos y el Ministerio de la
Vivienda modificé a conveniencia sus propias ordenanzas sobre zonas verdes y
equipamientos (Capel, 2002: 422). En todo caso, fue a partir de aqui, cuando
se iniciaron intentos de ir mas alla de la manzana cerrada que habia imperado
hasta entonces. En el mismo sentido racionalista, se busco disefar pisos
exteriores, soleados y ventilados; muchas veces se hara simplemente con la
altura pero que, como se ha dicho, se pretendia subsanar con espacio libres.

El Estado central regulo la creacion de los poligonos y establecio la normativa
en lo referente a densidades, dotacion de infraestructuras y equipamientos.
También regulaba la jerarquizacion: vecinal, de hasta 5.000 habitantes en un
area de 10 hectareas; de barrio, 20.000 habitantes en 40 hectareas; y de
distrito, 100.000 habitantes en 250 hectareas (Capel, 2002: 423).

Lo que se construy6, en resumen, fueron “viviendas baratas”; siempre
pensando en abaratar costes. Se aplicaron unos patrones de calidad minimos
tanto en material como en superficie o equipamientos. Evidentemente, esto
supuso el rapido deterioro de las viviendas que, ademas, carecian de
mantenimiento. Por el contrario, los espacios libres en torno a la vivienda no
fueron siempre respetados y a veces se densifico la zona. Se hicieron normales
las viviendas plurifamiliares en viviendas pequenas, de menos 50 m?2 en
muchos casos, lo que hizo elevar en extremo las densidades, llegando a
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alcanzar mas de 1.000 hab./ha; Ademas, se pudo construir bloques
extremadamente altos, llegandose en Espana hasta las 17 plantas (Capel,
2002: 423).

De todos modos, la superficie de las viviendas era, en general, reducida, la
mayoria entre 60 y 70 m? de superficie util, pero que en algunos casos fueron
de poco mas de 20m?2.

En definitiva, el resultado se alejo de las reflexiones y propuestas que los
arquitectos, como el mencionado Miguel Fisac, realizaban para la construccion
de la vivienda social dentro del marco funcionalista.

Por ultimo, como habia pasado en las Siedlungen berlinesas, la creacion de
estos espacios urbanos no favoreci6é el desarrollo de la vida comunitaria, tal
como se conocia ésta en los barrios obreros de los centros de la ciudad o
incluso en las barracas. Esto se vio agravado por la carencia de instalaciones
colectivas durante mucho tiempo. Ademas, la extrema zonificacion repelia
otros posibles usos y actividades. Rara vez, los bloques de pisos eran dotados
de bajos preparados para los comercios, por lo que en muchos casos no
existian o eran “inventados” de alguna forma. No obstante, fue en estos
barrios, tras la convivencia y, como consecuencia de las carencias, donde
surgieron las primeras organizaciones de lucha vecinal.
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Epilogo: La geografia del capital y el proyecto neoliberal

Jordi Borja definia muy sucintamente como el neoliberalismo se reflejaba en la
ciudad actual. Este lo hacia: “en la arquitectura de autor, la oferta de areas
para la nueva economia, la gentrificacion (o la museificacion) de la ciudad
consolidada, la mercantilizacion del valor simbélico del patrimonio, el miedo
justificador de los barrios cerrados, el crecimiento periférico por piezas y
funciones especializadas...” (Borja, 2013: 30).

Estas cuestiones no surgen espontaneamente; como minimo, se enmarcan en
la puesta en practica de una concepcion minima del Estado. Esta consiste en
la firme defensa de la reduccion al maximo del gasto publico y en todo lo
relacionado con la fiscalidad progresiva, la provision social de bienes y, sobre
todo, fundamentado en el uso del Estado para la obtencion de beneficios
privados y el control de los individuos. Respecto a la ciudad, al menos, las
razones legislativas y politicas son altamente condicionantes.

Politicamente, ha habido una clara apuesta por el mercado libre inmobiliario,
sobre todo, en cuanto a produccion, como motor de la actividad econoémica,
que ha derivado en un abandono casi total de la vivienda publica (Naredo,
2010, 2011) (hecho dado, en gran medida, fuera de Europa con la excepcion
de algunos paises latinoamericanos). Legislativamente, en materia urbanistica,
se ha favorecido la liberalizacion del suelo; lo que ha conllevado, como
consecuencia de una elevadisima revalorizacion, una urbanizacion masiva en
forma de ciudad dispersa, que ha tenido su maximo exponente en el desarrollo
residencial de muchos litorales?!. Tampoco ha sido posible todo esto sin el
mundo financiero, el factor mas dinamico del actual capitalismo. En su favor,
se han modificado legislaciones hipotecarias para sufragar compra de suelo e
introducir el mercado en circuitos globales de capital (Harvey, 2012).

En relacion directa con la ciudad, ha habido una amplia colaboraciéon publico-
privada (es decir, autoridades locales y regionales junto a corporaciones
financieras y empresas privadas) para la gestion de la ciudad. Esto ha
sucedido, con mayor fuerza, en lugares integrados en circuitos de capital y del
turismo global (Rodriguez & Lopez, 2011); un proceso que si bien no es nuevo,
si ha vivido una creciente apuesta que ha formado parte del “urbanismo de
promotor” o de “emprendedor” (Harvey, 2007b). En paralelo, se ha producido
una union de los circuitos de capital relacionados, por un lado con el turismo,
y por otro, con el suelo, que ha derivado en enormes inversiones publicas
dirigidas a macro-eventos y macro-proyectos, acompanados inevitablemente
de grandes infraestructuras (Gaja Diaz, 2013). Finalmente, en este proceso de
conversion del Estado (en sus diversas escalas) en agente promotor del
beneficio empresarial, ha habido una creciente privatizacion del espacio y de
servicios publicos (Diaz, 2013; Vives & Rullan, 2014). En una posicion

71 Sobre el crecimiento urbanistico de las ultimas décadas, con especial hincapié en las
ciudades medias y el litoral espanol, Eduardo Olazabal estd a punto de presentar una tesis
doctoral del mayor interés.
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intermedia, se ha producido, en numerosos paises como Espana, un auge de
un “urbanismo concesional” (Gaja Diaz, 2015), relacionado en muchos casos
con procesos de corrupcion o corruptelas, donde agentes privados e individuos
o grupos politicos han salido beneficiados del gasto o la inversion publica.

Enmarcado en esta situacion, a continuacion, se tratan tres temas muy
sucintamente que relacionan neoliberalismo y ciudad a partir de tres
subapartados titulados: “cambios de hegemonia y de escalas”; “neoliberalismo
realmente existente”; y, “empresarialismo”, basados los dos primeros en
escritos de Neil Brenner (Brenner en Sevilla-Buitrago, 2017b) y el tercero en

algunos de David Harvey (2004, 2006a):.
Cambios de hegemonia y de escalas

La globalizacion tiene como motor principal la acelerada circulacion de
mercancias, personas, capital e informacion (todo ello dentro de sus propios
limites espacio-temporales). Durante los anos 1990, en importantes estudios,
se aseguraba la pérdida de materializacion de estos procesos en el territorio
(quizas el mas importante al respecto fuese el trabajo de Appadurai (2001
[1996]), que hablaba de desterritorializacion). Dos décadas después, parece
bastante obvio que el territorio y el espacio son dos factores muy importantes
en lo que respecta al funcionamiento del sistema a escala mundial.
Justamente, dos de sus cambios mas importantes fueron espaciales: la escala
y la reconfiguracion del territorio (Brenner, 2017; Harvey, 2007D).

Las ciudades, desde los albores del capitalismo, han subsumido al Estado
central; algo de eso se ha podido intuir en los cuatro casos histéricos relatados
anteriormente. A pesar de ello, estan siendo uno de los nucleos principales del
desarrollo capitalista a través de la acumulacion de infraestructuras y redes
de comunicacion, generandose una interrelacion e interdependencia entre
Estado y ciudad.

Desde el mercantilismo, como se ha visto, se han ido abriendo vias internas en
las ciudades para que la circulacion de mercancias (por ejemplo) sea
altamente fluida, hasta llegar al punto de que, durante los anos de auge del
funcionalismo, la ciudad se pensaba directamente como una gran
infraestructura e incluso una gran industria, asi lo pensaban Tony Garnier o
Le Corbusier, como se vio anteriormente (Gravagnuolo, 1998).

Pero, como dice David Harvey, para vencer al espacio se tiene que organizar el
espacio. Tras las crisis capitalistas, en palabras de este autor, ha aparecido
siempre un arreglo espacial (Harvey, 2007b, 2014). Por ejemplo, el Estado, en
su matriz territorial, ha creado grandes infraestructuras u otro tipo de
recursos para generar una mayor eficiencia en el desarrollo del sistema
economico. Pero los ha cambiado o abandonado a conveniencia de una nueva
solucion. No hay mas que pensar en la formacion de las grandes redes de
ferrocarril del siglo XIX (que, por ejemplo, reforzaba la capitalidad y centralidad
parisina) y en que no se tuvo mayores problemas en desarticularlas (léase
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reterritorializar) llegada la aparicion de la segunda revolucion industrial. En
Europa, por ejemplo, se eliminaron ampliamente a mediados del siglo XX,
siendo singular el caso de Gran Bretana (Gregory & Henneberg, 2010; Marti-
Henneberg, 2013). Incluso, tampoco ha habido inconveniente en articular
dicha red de nuevo, volviéndose a crear nuevas redes de ferrocarril extensas;
aqui el caso paradigmatico es el de la alta velocidad ferroviaria establecida en
Espana (Bellet, 2015, 2016; Bellet, Alonso, & Casellas, 2010).

Sin embargo, hoy en dia, las relaciones tanto internas como externas del
Estado han cambiado. La diferencia esencial es que se ha superado el sistema
intraestatal, o interestatal entre paises mas o menos proximos, que habia
estado funcionando holgadamente bien hasta mas de mediados del siglo XX
(Arrighi, 1999). Las ciudades han pasado a formar parte de un entramado de
redes supra-nacionales mientras que se ha descentralizado la escala estatal
tanto en sentido regulatorio como de acumulacion (Brenner, 2017 [1999]: 72).
Lo que ocurre es que no hay una escala predominante o hegemoénica como
habia sucedido antes. El término “glocal”, aunque ya relativamente superado,
ponia énfasis sobre ello, senalando la interrelacion e interdependencia de las
escalas. Esto no significa que el Estado central no desempenie un papel
altamente importante. Por el contrario, es crucial en la configuracion espacial
del sistema econémico y politico. Lo que si parece cierto es que ha perdido el
papel central y relevante, la hegemonia por asi decirlo, de ser agente promotor
y marco territorial, simultaneamente.

Por lo tanto, a medida que el capital se reestructura durante periodos de crisis
economica prolongada, se reorganizan también las configuraciones escalares
sobre las que se asienta, creando nuevas estructuras geograficas para una
nueva etapa de crecimiento capitalista (Brenner en Sevilla-Buitrago, 2017b).

El espacio de flujos (Castells, 1995) ha producido que, a nivel global, empresas
y capital sean capaces de distribuirse desde un territorio a otro a la hora de
producir o de captar recursos, tanto materiales como humanos. Esta
capacidad de movimiento permite localizar parte de su produccion en lugares
distintos, ahorrando asi costes e incrementando beneficios. Sin embargo, las
estrategias, por las cuales el capital reduce o redimensiona el espacio,
dependen de las inversiones y politicas estatales y, sobre todo, de las locales
para ser capaz de controlar lugares estratégicos en los que se asegure una
reterritorializacion de la infraestructura tecnologica e institucional. En
consecuencia, capital, infraestructura y personas, entre otras, no se expanden
por igual por el planeta sino que se concentran en pocos lugares, dando paso
a grandes urbanizaciones a escala de region metropolitana (Brenner, 2017).

Esta misma aglomeracion del capital inmovil crea unas dinamicas de
comunicacion y redes entre diferentes ciudades que terminan por dar lugar a
grandes ejes y nodos (flujos transnacionales) que aprovechan las
infraestructuras estatales.
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En definitiva, de aqui surge un nuevo proceso de urbanizaciéon que recompone
la forma de la ciudad. Con el aumento de la escala urbana, con limites cada
vez mucho mayores, los sistemas urbanos toman nuevas geometrias y crean
diversos centros, con alto dominio del capital y presencia de los poderes
econoémicos y politicos que reconfiguran las relaciones centro-periferia.
(Brenner, 1999: 76-77).

Por tanto, las ciudades no se asientan en una Unica escala, la local o
metropolitana, sino que muchas se incrustan dentro de diversas de ellas: la
estatal, la global, de nodos y ejes, etc., es decir, multiplicidad de escalas. Esto
supone un serio problema para la gobernanza de las ciudades y regiones
metropolitanas que aun funcionan, a causa de su rigidez, en limites
administrativos demasiado definidos para este proceso de globalizacion e
interrelaciones economicas, encontrando serios problemas para la
coordinacion entre las diferentes regiones vinculadas y encontrandose con una
altisima competencia.

“Neoliberalismo realmente existente”’2.

Este tipo de dificultades de gobernanza y de problemas institucionales, en
general, ha conllevado un reemplazo de los marcos politicos a lo largo de las
ultimas décadas. Este proceso ha sido llamado por Peck y Tickell (1994)
“busqueda de un arreglo institucional” (en paralelo, a lo que Harvey llamo
“arreglo espacial”). Se habla aqui de “el desmantelamiento o reelaboracion
parcial de los marcos institucionales heredados con el fin de conseguir nuevas
estrategias regulatorias” (Brenner & Theodore, 2017 [2002]: 125). Al igual que
sucedia con el espacio y su uso estatal, tras los cambios politico-econémicos
en el capitalismo, ha sucedido un desmantelamiento y una reconstruccion de
los marcos regulatorios instituciones.

Los estados centrales han intervenido en la gobernanza municipal.
Principalmente, como se ha dicho, pretendian reducir los gastos de la
administracion estatal y estimular la inversion externa. Brenner y Theodore
(2017 [2002]) indican como se ha producido la transformacion politica hasta
llegar al actual neoliberalismo.

A continuacion, se senalan las caracteristicas que tienen un componente
esencialmente urbano, todas ellas extraidas de la tabla 2 del articulo “Las
ciudades y la geografia del ‘neoliberalismo realmente existente” (Brenner y
Theodore, 2017 [2002]: 144-147). A algunas de ellas se les anaden textos que
han tratado el tema en cuestion, con una atenciéon principal a los enmarcados
en Espana. Cabe advertir, que esta es una vision occidentalizada de lo que
podemos llamar sistema-mundo. Evidentemente, no es asi en muchas

72 El titulo del subapartado hace referencia al articulo escrito por Neil Brenner y Nick Theodore
(2002): “Las ciudades y la geografia del ‘neoliberalismo realmente existente”, traducido del
inglés “Cities and the geographies of ‘actually existing neoliberalism”. Como el texto se basa en
gran parte en el articulo se ha decidido respetar la expresion. Por otro lado, hay que remarcar
que se ha elegido este texto por la intensa relacién de caracteristicas que aporta.
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ciudades, o bien porque no se ha dado el proceso o bien porque no han
“completado” esta transformacion.

En un primer momento, se realizaron pasos desde la escala estatal en forma
de desmantelamiento de los anteriores marcos politicos consistente en:

e La imposicion de medidas de austeridad fiscal (Sevilla-Buitrago, 2015),
la reduccion de exenciones o pagos locales para servicios de asistencia
social (Martinez Bujan, 2017) y la delegacion de tareas publicas a redes
de voluntariado (Wacquant, 2001b, 2007);

e La eliminacién de monopolios publicos de interés social,

e La supresion de la vivienda social o protegida y el abandono del control
de alquileres (Capel, 2002; Naredo, 2010, 2011; Vicenc, Navarro, 2015).

Los mismos gobiernos locales continuaron en esta linea a través de:

e La eliminacion de espacios publicos y aumento de la vigilancia sobre
ellos (Davis, 2001; Fraile & Bonastra, 2011, 2015);

e La destruccion de barrios obreros (normalmente céntricos) para dar
paso a la reurbanizacion elitista (Smith, 2012; Stanchieri, Mansilla, &
Arico, 2016);

e La eliminacion de la planificacion, sobre todo, de tipo comunitaria
(Fracasso, 2000);

e La marginacion de politicas de corte local (Wacquant, 2007);

e El borrado de la imagen de la ciudad industrial-obrera tildandola de
desordenada y peligrosa (Smith, 2012; Stanchieri et al., 2016; Tatjer,
2008).

No obstante, este desmantelamiento, debia ser sustituido por nuevas formas
de gobernanza o de marcos regulatorios. Poco después de estrechar las
politicas de gasto publico local y estatal, se crearon desde el Estado central:

e Unas estructuras de recompensa al empresariado local;

e Una busqueda de mayor recaudacion de los ayuntamientos, que
terminaran cobrando por servicios o recurriendo a fuentes privadas de
financiacion (Borja, 2007; Casellas, 2006);

e Unas plataformas para iniciativas privadas para cubrir servicios
sociales;

e Unas formas locales de workfare (Peck, 2002);

e La entrada de mediadores y lobbies en la politica local,

e Una externalizacion (privatizacion) de empresas y servicios publicos;

e Unas oportunidades de inversion especulativa en el mercado
inmobiliario;

e Unas politicas de alquileres a precios de mercado (Naredo, 2010, 2011);

e Estrategias de marketing en sustitucion de politicas de corte socio-
locales.

Y al igual que antes, los gobiernos locales actuaron similarmente con:
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e la creacion de nuevas areas de desarrollo y nuevos espacios
industriales-tecnologicos (Marrero, 2003; Patil, 2014);

e la creacion de espacios privatizados y barrios cerrados (Bellet, 2007);

e la construccion de megaproyectos dirigidos a inversiones corporativas
(Gaja Diaz, 2013);

e la creacion de discursos corporativistas de revitalizacion, reinversion y
rejuvenecimiento de las areas metropolitanas (M. Delgado, 2007a);

e la implementacion de politicas de tolerancia cero (Fraile, Bonastra,
Rodriguez, & Arella, 2010; J. Wilson & Kelling, 1982).

Empresarialismo

Se puede decir pues que con el neoliberalismo aparecié una nueva politica
urbana. En palabras de David Harvey (Harvey, 2007 [1989]), ha habido un
desplazamiento desde el “gerencialismo” urbano, basado en la orientacion
welfarista, hacia el “empresarialismo” urbano, asentado en la competitividad y
el fomento del beneficio privado-empresarial (o dicho de otra forma, la
eliminacion de las restricciones regulatorias a la acumulacion de capital).

Seria un error, segun lo visto hasta ahora, no examinar el cambio hacia el
empresarialismo en la gobernanza urbana a través de una variedad de escalas
espaciales que van desde el vecindario y la comunidad locales hasta el Estado-
nacion, pasando por el centro de la ciudad y la periferia, la region
metropolitana, region, y demas unidades espaciales, como los comentados
anteriormente, ejes y flujos econémicos.

El empresarialismo no se define Ginicamente por el tipo de politicas que lleva el
gobierno municipal-urbano. Sino que su principal caracteristica es el poder de
organizacion del espacio derivado de todo un complejo de fuerzas movilizadas
por diversos agentes sociales. Es un proceso de confrontacion (cuando no
conflictivo), que proviene de la formacion de politicas de coaliciébn publico-
privada y alianzas de clase; al que se le pueden sumar ciertos sectores o
instituciones religiosas o partidos politicos fuera del gobierno (Brenner &
Theodore, 2017a [2003]; Harvey, 2007b [1989]).

Pero de todos, la eje central es la coalicion publico-privada, en la que la
promocion local tradicional se integra con el uso de los poderes
gubernamentales locales para intentar atraer fuentes de financiacion externas,
en muchos casos de caracter global, o nuevas fuentes de empleo (Hall &
Hubbard, 1998). En este sentido, la administraciéon publica actiia como y para
empresas. Principalmente, porque es de practica y disefio especulativos. Aqui,
la especulacion tiene la peculiaridad de que es el sector publico, de caracter
local, quien asume los riesgos (nunca el estatal) y el sector privado recoge los
beneficios (Harvey, 2007b [1989]).

Lo que marca el camino del empresarialismo como gobernanza urbana es la
competitividad entre ciudades. Esta tiene dos factores muy relevantes en el
suelo y en la transformacion de la ciudad. Hay que pensar que ahora, la
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capacidad del capital para elegir ubicacion ha cambiado y ya no depende de la
cercania de las materias primas. Con la reducciéon de las barreras espaciales,
hoy en dia importan pequenas diferencias en la oferta de trabajo (tanto a nivel
cualitativo como cuantitativo), las infraestructuras, las regulaciones
administrativas, la fiscalidad, etc.; por la misma razon, el capital tiene la
capacidad de realizar variaciones de lugar ante el cambio de algun tipo de
politica, o simplemente ante el transformacion del gusto o moda en el mercado
(Harvey, 2007b [1989]). De forma, que la gobernanza de las ciudades ha virado
a proporcionar un buen clima y acomodo a las grandes empresas y atractivos
para el capital, dejando de lado, las cuestiones primordialmente socio-locales.

Ahora las politicas locales se han dirigido a (Harvey, 2007b [1989]):

e crear inversiones para favorecer la base econdémica de la region
(infraestructuras fisicas);

e establecer subvenciones para abaratar costes de locales (por ejemplo,
aprovisionamiento del espacio);

e transformar la imagen de la ciudad para atraer capitales y turismo
(incluyendo aqui la mejora del espacio fisico, la acumulacion de capital
fijo, los cambios de estilo arquitectonicos y diseno urbano, estadios
deportivos, centros comerciales, paseos maritimos, etc.). En este
sentido, se mezcla lo innovador, con lo cultural, con la imagen, la
creatividad, entre otras;

e fuertes inversiones en transporte y comunicaciones que adentren a la
ciudad en las redes mundiales de comunicacion e informacién y unido
a ello, espacios de oficinas;

La competitividad puede afectar directamente a la calidad de los puestos de
trabajo, de forma que puede salir o no rentable la inversion en la formacion de
la fuerza de trabajo, llegando también a producirse una aglomeracion de
empleos de alta calidad vinculados a las empresas localizadas, a su vez, en
aglomeraciones urbanas. Este proceso, remarcara aun mas las diferencias
centro-periferia, y agravando la polarizacion social y urbana y resaltando
alguna de las caracteristicas de lo que algunos autores han llamado la ciudad
dual (Castells, 1995; Sassen, 2003).

Por otro lado, la coalicion publico-privada tiene pocas oportunidades vy,
probablemente intenciones, de realizar operaciones e intervenciones que
alcancen una escala territorial suficiente en sus efectos. La misma naturaleza
de la coalicién, que tiende a solucionar los problemas puntuales y concretos
para garantizar la presencia de empresas, la imagen de la ciudad, provoca esta
situacion geografica. En este sentido, sus actuaciones se limitan al lugar, es
decir, a cubrir, al menos social y econdomicamente, sus limites urbanos
(Harvey, 2007b[1989]). Ello no significa que estas actuaciones, de caracter
espectacular en muchas ocasiones, no proyecten una nueva imagen de la
region metropolitana. Ademas, muchas de ellas se basan, en relacion al
discurso politico, en el beneficio econémico que reportan a la poblacion. No
obstante, parece claro, que la mayoria van al sector privado y que solo, y no
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siempre, el sector publico recibe algun tipo de beneficio indirecto con un
impacto pequeno a nivel de escala (Levine, 1987).
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Mapa de los distritos de Barcelona.
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iertamente, son innumerables los elementos y caracteristicas que

componen la ciudad. No es una cuestion Unicamente material, sino

que también estan implicadas razones simbolicas, de significados, de
poder y, en general, otras manifestaciones intangibles.

Aqui, se estudia el espacio publico, el cual esta en una posicion central en la
cuestion politica urbana desde hace varias décadas. A él se le ha supuesto un
valor fundamental en temas como la organizacion, la calidad de vida o la
produccion de “buenas relaciones sociales”, entre otros. Para el analisis que
sigue a continuacion, se ha escogido la vertiente econémica.

Esta importancia del espacio publico, tanto en el discurso como en la
construccion y el diseno de la ciudad, puede llevar a muchos a preguntarse
como se ha gestionado desde los gobiernos municipales, es decir, donde han
puesto el punto de mira geografica, tipologica y econéomicamente.

Este capitulo pretende responder a estas preguntas para la ciudad de
Barcelona desde el ano 1983 hasta el 2015. El objetivo es arrojar luz sobre la
relacion entre la localizacion de las inversiones publicas municipales y la
intencionalidad politica. Para ello, se toma como referencia estudios del
modelo Barcelona, analizando, en la medida de lo posible, si las caracteristicas
que se le atribuyen desde las posiciones criticas encuentran una verificacion
en el analisis de las inversiones en el espacio publico.

Sin embargo, también hay que ser consciente de que la ciudad no sé6lo es un
conglomerado de elementos tangibles e intangibles sino que ademas es un
conjunto de relaciones entre diferentes escalas que van desde amplios
sistemas urbanos a pequenas plazas o calles e incluso edificios y viviendas y
que afectan a diversos elementos como las redes de transporte, los dispositivos
de control o al disenno de ordenaciones espaciales. Por ello, el analisis por
separado de un elemento tiene que ser tomado con cautela como un
componente mas de la conformacion de estrategias politicas a escala
municipal; las cuales, por cierto, también forman parte de la configuracion de
la ciudad.

Las estrategias que aqui se analizan tienen como referencia principal la escala
de distrito. Este nivel, a pesar de responder, en muchos casos, a limites
abstractos o administrativos mas que a fronteras reales, puede servir para
tener una buena referencia de hacia quién van dirigidas las estrategias e
intervenciones (se habla asi de la morfologia social: clase social, procedencia,
etnia, etc.) Pero, sin duda, es necesario completarlo desde otras escalas; por
ejemplo, parece esencial aproximarse al disefio y morfologia de plazas, calles y
parques (como se hara en proximos capitulos) para valorar resultados
concretos de estrategias relativas al control y el dominio, la vigilancia, las
diferentes relaciones sociales o la influencia de diferentes capitales
(econdémico, social, cultural y simbélico).
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Asi, siguiendo con este razonamiento, cabe senalar que lo que aqui se
pretende es analizar el espacio publico desde el posicionamiento de los
administradores, en el que este escenario es entendido desde un ambito
regulado; por tanto, del uso del espacio publico por parte de los gestores del
suelo.

No esta de mas aclarar para este caso de estudio, dos cuestiones en relacion a
los elementos seleccionados. Primero, sin entrar en discusiones conceptuales,
se han tomado como obras del espacio publico, aquellas que afectan
directamente al disefo, la renovacion o transformacion de calles, plazas y
parques y, sin embargo, no se han tenido en cuenta, a pesar de su posible
relevancia, obras como las instalaciones de monumentos sin ir acompanadas
de una transformacion urbanistica, el arreglo de fachadas u otras actuaciones
como planes estratégicos.

Para la realizacion de este estudio, se ha recurrido principalmente a dos
fuentes: las memorias realizadas desde los diferentes departamentos de
urbanismo del ayuntamiento de Barcelona desde 1983 hasta 2003 y a un
listado de inversiones realizado por la Gerencia de inversiones del mismo
ayuntamiento desde el ano 2004 hasta el 2015. En ambos casos, las listas de
inversiones han sido revisadas y tratadas para que tuvieran una coherencia
tanto entre ellas como con la idea que subyace en este estudio. Asi, han
podido ser eliminadas algunas obras que se han creido, por ejemplo, mas
propias de una infraestructura o de un equipamiento o, en algunas ocasiones,
las inversiones de dos obras listadas como diferentes han sido juntadas por
pertenecer al mismo lugar y periodo asi como para simplificar la cartografia.
Por otro lado, como se explico en el apartado metodologico, las memorias
poseen déficits conforme pasan los periodos estudiados. Por ello, no es posible
cubrir todos los aspectos esenciales que afectan a la construccion y el disefio
de nuevos espacios publico, como en el caso de la expropiacion de suelo.

Siguiendo lo expuesto, este capitulo se estructura en dos bloques. El primero
tiene que ver con la propia transformacion del espacio y, el segundo, con base
a lo expuesto en el primer bloque, incide en el analisis de tres distritos y que
senalan la pertinencia de su eleccion para realizar el analisis cualitativo de
dos de ellos, que se haran en capitulos posteriores.

Asi, el primer apartado se divide en cinco secciones. Primero el analisis de la
transformacion del espacio. De esta forma, se hace un estudio periodizado a
partir de la inversion y de la localizacion las obras en espacio publico. Se
describen y cartografian las inversiones realizadas por los organismos
municipales a la vez que se coteja con estudios del modelo Barcelona desde su
vertiente mas fisica. Segundo, con una estructura similar, se examina la
gestion del suelo a través de las expropiaciones y los derribos realizados en los
distintos momentos. En estas dos secciones, se examina la produccion
espacial, intentando desentranar lo relativo a la inversion publica, entre lo que
destaca el tipo de obra y las cuantias de las mismas, asi como la localizacién.
Un tercer punto va dirigido a identificar un posible impacto territorial de todo
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lo analizado hasta este momento. Se han escogido dos indicadores sociales
significativos, la renta familiar y el precio de la vivienda de segunda mano y de
alquiler. Tras ello, se ha juzgado importante identificar las diferencias en
cuanto a la tipologia de las obras y los objetivos politicos puesto en ello,
relacionando la finalidad de la obra: si es de infraestructura, uso, patrimonio o
imagen, Asi, en el cuarto punto se hace una division por categorias tipologicas
de las obras realizadas entre 2004 y 2015. El objetivo es responder a algunas
cuestiones que se han planteado tras el analisis de la vivienda y la renta. El
ultimo punto dentro de este primer apartado, es relativo a la relacién entre las
inversiones y la geografia electoral, partiendo de la hipoétesis de una posible
retroalimentacion entre ellas, o visto desde otro punto de vista, la influencia de
las estrategias en inversion sobre la tendencia del voto y viceversa.

Finalmente, se ha realizado un segundo bloque, titulado “Bases para la
eleccion de los lugares de estudio”, de caracter analitico sobre los distritos
mas significativos del apartado anterior, Ciutat Vella, Nou Barris y Sant Marti.
Este sub-apartado sirve también a modo de justificacion sobre el porqué de la
seleccion de los dos distritos que ampliaran el estudio. Ademas, se anade un
tercer distrito por la importancia y relevancia que ha tenido durante la
exposicion del primer bloque. Por otro lado, en este bloque se incide en la
particularidad de cada lugar y los diferentes objetivos en cada uno de ellos.
Para esto, se realizan tres examenes distintos, dentro de tres marcos teéricos
diferenciados.

1. La transformacion del espacio a escala municipal. Inversion,
impacto territorial e imagen.

A estas alturas ya son muchos los escritos que se han publicado sobre el
modelo y la marca Barcelona. Muchas han sido también las perspectivas
desde las que se ha tratado: urbanizacion, patrimonio, participacion, politicas
urbanas; y también las disciplinas: geografia, antropologia, filosofia, ciencias
politicas, etc. Quizas, desde todas ellas, falta cubrir de una manera especifica,
el tema que aqui se trata: las inversiones. En concreto, las realizadas en
relacion al espacio publico. Posiblemente, el autor que ha descrito con mas
detenimiento el caracter fisico del modelo Barcelona haya sido Horacio Capel
en su libro El modelo Barcelona: un examen critico y en su articulo posterior El
debate sobre la construccién de la ciudad y el llamado "modelo Barcelona"
(Capel, 2005; 2007). Son estos textos los que aqui serviran de referencia para
analizar el caso de estudio, junto con otros realizados desde la perspectiva
critica por Josep Maria Montaner (2004; 2006; 2011). Ademas, se va haciendo
referencia a otros autores de importancia como Borja (2010, 2012, 2013),
Monclus (2003), Garcia Almirall (1995) o Casellas (2006).
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En el libro Reader, Modelo Barcelona 1973-2013, editado por Josep Maria
Montaner (2013) se senalan diferentes etapas hasta 2013 que responderian a
la evolucion del modelo Barcelona. Estas etapas son: 1979-1986; 1987-1992;
1993-1998; 1999-2004; y 2005-2013. Sobre esto parecerian estar de acuerdo,
al menos hasta los afios en que publicaron sus obras, autores como Capel
(2005) y Casellas (2006)73. Este enfoque, el cual no se entra a valorar, sirve
aqui como referencia para organizar el analisis que se desarrollara a
continuacion, ya que, encaja suficientemente bien con la division de los datos
empiricos que se poseen’. Asi, en base a lo escrito por Montaner, se han
creado tres periodos basicos: 1979-1987; 1987-2003; 2004-2015.

Segun esta periodizacion, en cada etapa iria cambiando la forma de pensar y
disenar la ciudad y, por tanto, también la forma de gestionar el espacio
publico. Respecto a este ultimo, hay, principalmente, dos caracteristicas
importantes que marcan la diferencia entre cada periodo.

La primera tiene relacion con el tamano de las obras. Asi, en el primer periodo
(1979-1986) se tratarian pequenas intervenciones; el segundo (1987-2004) se
caracterizaria por dar paso a grandes proyectos; y, finalmente, entre 2004 y
2015 se abogaria por la realizacion de proyectos de autor, en general de
enormes dimensiones.

El segundo factor que define la transformacion del modelo es la ubicacién de
las inversiones urbanisticas. De esta forma, entre 1979 y 1986, se comenzaria
trabajando en los centros histéricos y la ciudad densa; se pasaria,
posteriormente, entre 1987 y 2004, a grandes zonas no consolidadas, ya sean
éstas por abandono o por nueva ocupacion; y, finalizando, hasta 2015, se
apostaria por la concentracion de obras en casi una Unica zona concreta.

De todas formas, como se ha dicho, esta es una manera argumentada para
poner en marcha un analisis coherente. Sin embargo, hay perspectivas
diferentes. Por ejemplo, Manuel Delgado arguye que ha habido una tinica linea
perfectamente trazada y que tiene la base en un urbanismo capitalista que ha
estado dirigido, desde el principio, por grandes familias burguesas y grandes
empresas y bancos. Estos habrian sido los mismos desde antes del inicio del
periodo postfranquista (Delgado, 2017).

A pesar de esta otra linea critica, se entiende que esta periodificacion se ajusta
a los objetivos analiticos de este capitulo, los cuales tratan el tema del
urbanismo desde una vertiente fisica y no desde una linea historico-politica de
la ciudad. De este modo, se ha decidido estructurar el apartado de la siguiente
manera.

73 Esta autora hace, ademas, una periodizacién basada en la gobernanza de la ciudad. Esta
seria: 1979-1986; 1987-1992; 1992-1997; 1997-2004.

74 Los datos de las memorias urbanisticas corresponderian a las siguientes etapas: 1983-1987;
1987-1991; 1991-1994; 1995-1998; 1998-2003. Los de la gestora de inversiones a: 2004-2007;
2008-2011; 2012-2015.
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Dentro de este punto titulado “La transformacion del espacio a escala
municipal: Inversion, impacto territorial e imagen”, se desarrollan cinco
puntos.

En el primero, se examinan, estadistica y cartograficamente, las obras en el
espacio publico. Se tienen en cuenta, Unicamente, las realizadas desde la
gestion publica municipal. Esta dividido conforme a los tres periodos
explicados anteriormente y, a su vez, dentro de cada uno de ellos se hace una
division en diferentes etapas con el objetivo de facilitar la comprension del
desarrollo urbanistico, asi como el de acotar algunos periodos muy extensos.
El orden es el siguiente:

e Primer periodo: 1983-1987
= Una Unica etapa

e Segundo periodo: 1987-2003
= 1% etapa: 1987-1991
= 2% etapa: 1991-1994
= 3% etapa: 1995-1998
= 4% etapa: 1999-2003

e Tercer periodo: 2004-2015
= 1% etapa: 2004-2007
= 2% etapa: 2008-2011
= 3°etapa: 2012-2015

Como se indico unas lineas atras, dichas fases responden a la necesidad de
ordenar los datos ajustandolos al maximo a los periodos senalados por los
autores criticos del modelo Barcelona, segiin la posibilidad que ha dado la
naturaleza de las fuentes tratadas. Para uniformar tratos y seguir un orden
comun, cada etapa se analiza a partir de la estructura similar: primero, una
vision general de las inversiones, en las que se tratan la localizacion, la
tipologia y las generalidades; segundo, un analisis de la cartografia por
distritos; y, tercero, una descripcion de las diez obras con mayor inversion.

El segundo punto se adentra, también en un examen por periodos, en el
analisis de las actuaciones municipales en materia de derribos, desahucios y
expropiaciones que han dado lugar a algunas de las inversiones para crear
nuevos espacios publicos.

El tercero de ellos atiende a una parte del impacto de las actuaciones
urbanisticas en el territorio y la economia. Aqui, se repara en si la realizacion
de obras en el espacio publico, teniendo en cuenta la informacion obtenida del
analisis anterior, deja algun tipo de huella en variables economico-territoriales
como la renta, y el precio de venta o alquiler de la vivienda.

El cuarto punto consiste en el analisis de las obras en el espacio publico
segun tipologias (infraestructuras, patrimonio y arquitectura, usos e imagen)
para el ultimo periodo (2004-2015). Aqui se investiga si existe una relacion
mas o menos directa entre actuaciones y localizacion a través del tipo de obra.
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El ultimo punto trata, escuetamente, sobre la geografia electoral de estos anos
y su relacion con las inversiones municipales. Deriva de ciertas preguntas que
han ido surgiendo a lo largo de los otros cuatro puntos.

1.1. Produccion espacial: localizacion y distribucion de la inversion
municipal.

Antes de entrar en el examen por peridos, se antoja adecuado contextualizar o
dar una vision general de qué ha ocurrido en este ciclo. Para ello, se muestran
el grafico 1 y la tabla 1 que abarcan toda la fase y explican de una manera
sintética qué ha sucedido.

Tal como se ve en el grafico 1, la evolucion del gasto en espacio publico tuvo
un incremento casi continuo hasta 2004-2007, cuando descendio
bruscamente. Hasta entonces, solo lo habia hecho ligeramente entre 1991 y
1994.

Esta primera constatacion hace pensar que la inversion en espacio publico ha
ido intimamente ligada al ciclo inmobiliario-constructivo espanol, en el cual,
se produjo un “boom” entre 1985 y 1991, con la consiguiente crisis entre 1991
y 1995, y otro que se convirtié en una verdadera burbuja, entre 1998 y 2005,
estallando con la llegada de la crisis inmobiliaria de 2007, a causa de las
hipotecas subprime y, definitivamente con la de tipo financiero a escala
mundial en 2008 con la caida de Leman Brothers. Por la forma del grafico 1, se
puede afirmar que la inversion parece seguir una légica muy similar.

No esta de mas mencionar un punto de inflexiéon como fue la promulgacion de
la Ley de Suelo de 1998, pues, evidentemente, ésta regulaba tanto el derecho
de edificacion como el valor del suelo. Mediante esta ley, y bajo el pretexto de
un dificil acceso a la vivienda, la intencion fue abaratar el precio del suelo,
mediante “desbloqueo” del suelo urbanizable y, por tanto, influir en el
aumento de la oferta de suelo y vivienda, lo que en un principio, debia de bajar
también el precio de los inmuebles (al menos, segun las leyes del mercado). Se
caia en el error (0 se hacia la trampa) de pensar el mercado del suelo como
concurrente, es decir, este es oligopolistico, no hay una oferta con
compradores potenciales que puedan escoger el producto adecuado. Ademas,
la renta de suelo es Unica (no es un mercado homogéneo, con productos
similares), es decir, que no se puede repetir su localizacién ni hay sustituto
(Gonzalez Nebreda et al., 2006: 62-63). Lo que pasé en realidad, fue una
liberalizacion total del mercado, desatandose la especulacion que, con la
ayuda financiera de los bancos, provocé una subida de precios sin
precedentes. Evidentemente, el tema fue algo mas complejo’S con cuestiones,
entre otras, como la entrada de capitales extranjeros y del euro en Espana.
Todo ello afecté de lleno al sector de la construccion y, por tanto, también, en
ultima instancia, al planeamiento y el gasto en espacio publico.

75 Para una ampliacién, véase Naredo (2010, 2011)
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La caida a partir de 2007 fue, a la postre, tan grande como el auge
inmobiliario. Si esta ya es apreciable en el grafico 1, si ajustasemos el gasto al
IPC de 1983, veriamos un descenso mas significativo, pues en la ultima etapa
(2012-2015) se estaba invirtiendo en espacio publico al nivel de principios de
los anos 90 del siglo xx76.

En este contexto, se puede empezar a intuir que el motor de las inversiones
economicas no seran las politicas publicas sino la adaptacion al ciclo
economico; algo que se ira desgranando poco a poco a lo largo del capitulo. En
otras palabras, que, casi con seguridad, primara la macroeconomia.
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Grafico 1. Inversion total por etapas. Elaboracién propia. Fuente: Memorias urbanisticas del
Ayuntamiento de Barcelona (1983-2006) y Geréncia d’Inversions del Ajuntament de Barcelona

Otra cuestion relevante a la hora de contextualizar las inversiones es la
concentracion (redistribucion) de la inversion tanto de las obras realizadas
(dimension sectorial) en cada periodo como entre los diferentes distritos
(dimension territorial). De esta forma, la tabla 1, realizada a partir de la lista
de inversiones publicas en espacio publico, muestra tanto la dispersion, es
decir, la homogeneidad de los datos, como la forma o asimetria, es decir, si
tiene mas peso los valores altos o bajos.

Segun la tabla 1, se puede deducir que la inversion en obras no ha sido
precisamente homogénea. Los resultados del coeficiente de variacion, todos
mayores de 1, revelan que la mayoria de las inversiones no se ajustan, para
nada, a la media; algo que resulta mas o menos obvio al tratarse de una
elevada cantidad, en parte, a causa de haber diferentes tipologias de
actuacion. No obstante, el coeficiente de asimetria permite ahondar en este
sentido. La ausencia de valores negativos senala que el peso preferente de las
obras esta en las de mayor inversion. Pero, ademas, muestra los periodos en
los que las inversiones mas altas han tenido mayor importancia. Asi seria el
caso de las etapas 1987-1991 y 2004-2008 (Olimpiadas y auge economico).
Por tanto, en una vision general, se hablaria de un tipo de inversion muy

76 En millones de euros, los datos con el IPC acumulado de 1983, seria de 67 para 2012-2015 y
75 para 1987-1991. (entre 1983 y 2015 el IPC creci6 cerca del 223% segtiin datos del INE)
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heterogénea en las que pondera mucho mas las obras grandes que las
pequenas.

1983- 1987- 1991- 1995- 1999- 2004- 2008- 2012-
1987 1991 1994 1998 2003 2008 2011 2015
Obras
Coef. Variacion (Disp.) 1,87 1,88 1,39 1,77 s.d 2,42 1,84 2,29
Coef. Asimetria (Forma) 3,91 5,45 3,47 3,02 s.d 6,23 4,45 4,80
Distritos
Coef. Variacion (Disp.) 0,44 0,75 0,57 1,26 0,35 115 0,54 0,68
Coef. Asimetria (Forma) -0,09 0,93 0,54 2,25 0,47 2,25 0,64 0,43

Tabla 1. Medidas de dispersion y forma de la inversion por obras y distritos. Elaboracion propia

Para el caso de los distritos, los diferentes coeficientes de variaciéon indican
que, en las distintas etapas, la tension entre concentracion y dispersion ha
variado respecto a la localizacion de las obras; yendo desde situaciones
relativamente proporcionadas, como en los annos 1983-1987, hasta las de una
alta heterogeneidad, como son los casos de 1995-1998 y 2004-2008. Los
coeficientes de asimetria sefialan también momentos de equilibrio, sobre todo,
entre 1983 y 1987 y momentos de alta concentracion en las inversiones por
distrito, como los casos de 1995-1998 y 2004-2008, en las que existiran
grandes inversiones en lugares concretos.

Asi, la tabla 1 sefialaria tres momentos claves: 1983-1987; 1995-1998 y 2004-
2008. Si se confrontan estos datos con los del grafico 1, se observa que
coinciden con tres momentos: el de menor inversion econémica, el de inicio del
gran crecimiento de la inversion y finalmente, el de auge de la inversion y
entrada de la crisis. Estas etapas son bastante coincidentes, como se expuso
anteriormente, con los momentos de crisis y “boom” en el ciclo inmobiliario-
constructivo espanol.

1.1.1. Primer periodo: 1983-1987.

En 1979, se produjeron las primeras elecciones municipales después de la
dictadura franquista. En Barcelona, el mas votado fue el Partido Socialista de
Catalunya (PSC) y formé coalicion con el Partido Socialista Unificado de
Catalunya (PSUC), de corte comunista, para constituir gobierno. Primero, tuvo
la alcaldia Narcis Serra, quien la dejo en 1982 para entrar en el gobierno
estatal, tomando el relevo Pasqual Maragall. Ambos, ya habian estado
trabajando en la seccion de urbanismo en los ultimos afos de la dictadura,
seglin Joan Busquets, en forma de “infiltrados” (Busquets, 1992: 313), junto a
otras personas procedentes de la izquierda comunista y socialista, entre ellos
Jordi Borja, que fue teniente de alcalde varios anos y principal pensador del
urbanismo de Barcelona. Era un periodo de crisis que tuvo un impacto
territorial muy fuerte en Barcelona con el desmantelamiento de gran parte de
su industria.
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Capel indica que, a principios de 1980, existian tres factores que marcaron el
tipo de wurbanismo en Barcelona: grandes déficits urbanisticos y de
equipamientos; situacion economica dificil, con unas cifras muy elevadas de
paro; y una reduccion del movimiento inmigratorio que hizo disminuir
sensiblemente la demanda de vivienda (Capel, 2005: 13). Esta situacion
posibilité la realizacion de un urbanismo mas detallista o cuidadoso. Un
escenario que dio lugar a lo que Capel ha llamado urbanismo de urgencia,
sobre el cual el movimiento vecinal tuvo una posicion de fuerza (Andreu,
2008). La parada de la expansion urbanistica, propia de los afnos 60 y 70 del
siglo XX, y que derivaba de las migraciones nacionales campo-ciudad, facilit6
tanto la regeneracion de los centros historicos como la recualificacion de las
periferias?’, sin preocuparse de generar nuevos espacios residenciales. Asi,
segun Capel, a principio de los anos 80 del siglo XX, predominaron las
pequenas operaciones, sin grandes niveles de inversion econoémica en las
obras pero concentradas en areas determinadas sin llegar a privilegiar
ninguna en concreto (tension concentracion-dispersion) (Capel, 2005: 14).
Montaner, apunta al respecto, la abundancia de pequenas y medianas
operaciones que estratégicamente recomponen la ciudad (Montaner, 2004:
207) y Jordi Borja senalaba que a pesar del déficit estructural de las finanzas
locales habia varios puntos de partida para el camino a seguir: entre los que
se encontraba una necesidad de recuperar espacios publicos a escala pequena
y media en general (Borja, 2010: 82).

Durante esta época se establecen los 10 distritos administrativos de
Barcelona, que intentan crear una entidad y una escala parecidas a las otras
ciudades del area metropolitana. Parece ser que la idea era configurar la
region metropolitana compuesta por 26 municipios y 10 distritos, en total 36
“ciudades”. Sin embargo, todo ello quedé muy desdibujado cuando el gobierno
autonomico disolvio, en 1985, la “Corporacion Metropolitana de Barcelona”,
institucion que se encargaba de la cooperacion municipal. Esta actuacion
seguia la linea de otros paises europeos que estaban implantando practicas
conservadoras. Esta institucion tenia por objetivo “desarrollar funciones de
control y despliegue del planeamiento, asi como multitud de acciones de
redistribucion inversora entre los diferentes municipios” (Busquets, 1992:
318)78. Si bien parece inocente pensar en esta supuesta redistribucion, no deja
de ser logico que la disolucion creara ciertas dificultades de incoherencia en
algunas actuaciones y rompiera con diversos planes y estrategias.

a) Localizacioén, tipologia y regularidades.

En términos generales, tras el examen de las obras durante este periodo, éste
se puede caracterizar principalmente por la existencia de: a) pequenas obras

77 De aqui viene la supuesta preocupacion politica del partido del gobierno en este periodo por
la relaciéon centro-periferia. De esta forma, en la colecciéon propagandistica de Aula Barcelona
titulada “Model Barcelona. Quaderns de gesti6”, hay un volumen dedicado a este tema: EI
projecte urbanistic: valorar la periferia i recuperar el centre de Juli Esteban (1999).

78 Aunque Busquets (1992: 318. nl11) lo niega, o le da una importancia muy relativa, hay que
decir que en buena parte se debi6é a que el Ayuntamiento de Barcelona estaba gobernado por el
PSC y la Generalitat de Catalunya y la Diputacién por CiU, lo que producia luchas de poder.
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en cuanto a inversion economica y superficie; b) bajo numero de proyectos; c)
dispersion o carencia de areas destacadas.

Son obras relacionadas con pequenos detalles, aunque como se vio en la tabla
1, seran las intervenciones mas grandes las que mas pesen en la distribuciéon
economica. Son numerosos los arreglos en jardines que habian estado ligados
a empresas y fabricas desmanteladas y la actuacion directa en zonas de
antiguas industrias. Valen de ejemplo, las intervenciones en Grupo Mundo y
Can Bacardi en el distrito de Les Corts y la antigua fabrica de La Sedeta en el
de Gracia. En la linea de pequenas intervenciones, se observa una tendencia a
actuar en plazas antes que en vias. Se han contabilizado 86 actuaciones sobre
plazas, jardines o entornos similares, que van desde 16 en Ciutat Vella hasta
5 en Sant Marti, 58 en vias, principalmente, en Sarria-Sant Gervasi y Ciutat
Vella, y 14 en parques, concentrados en su mayoria en Montjuic, creando un
punto de centralidad en este aspecto. Este tltimo punto habia sido senalado
por Montaner, remarcando el claro crecimiento en la atencion a parques
urbanos durante la primera época (2004: 207).

Sin embargo, habria que matizar la afirmacion de Capel referente a la
preocupacion por los antiguos centros histéricos’ en relaciéon al espacio
publico (2005: 13). Esta aseveracion también fue sefialada por Montaner, que
afirmoé que para este periodo “abunda la creacion de pequenas plazas en los
centros histéricos (Ciutat Vella, Gracia, Sants)” (Montaner, 2004: 207). Asi,
respecto a este tema habria que senalar, en primer lugar, el bajo numero de
obras destinadas en estos lugares (a excepcion de Ciutat Vella, como se
remarco anteriormente) y, en segundo lugar, la escasa inversion.

En los distritos de Sants-Montjuic, Gracia y Sant Andreu, donde existen claros
nucleos historicos, las actuaciones son, prioritariamente, fuera de ellos. En el
caso del primero de ellos, existen algunas pequenas obras en el barrio obrero
decimonoénico del Poble Sec, pero, la gran mayoria se producen en los
alrededores de la montana de Montjuic. Probablemente, el tnico lugar donde
podria ser cierta esta afirmacion, en cuanto al espacio publico se refiere, sea
Sarria, donde existe un numero de actuaciones en su centro historico (algo
que no sucede en Sant Gervasi, en el mismo distrito) y, dentro de Sant Marti,
el barrio de El Clot, concentrandose algunas actuaciones en varias plazas. No
obstante, a pesar de realizarse estas obras, los distritos de Sarria y Sant Marti
estan entre los cuatro de menor inversion en el periodo, y ninguna de las
obras tiene una inversion con un alto costo econémico.

La afirmacion del cuidado de los centros histéricos podria tomar mas fuerza si
se tienen en consideracion los PERI (Planes Especiales de Reforma Interior)
realizados en esta época (mapa 1). Aqui, resaltan los realizados en Gracia, que
ocupan todo el territorio de su centro histoérico, y en los barrios de Hostafrancs
y Poble Sec en el distrito de Sants-Montjuic. Por otro lado, también existe una

79 Se entiende por centro histérico, no sélo Ciutat Vella, sino los nucleos originales de antiguos
municipios o pueblos: Gracia, Sant Andreu del Palomar, Sarria, Sant Marti de Provencals, etc.
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carencia de intervenciones en los centros historicos de Sant Andreu, Sant
Marti y los de Sarria-Sant Gervasi, lo cual puede explicar también la
concentracion de obras concretas para estos dos ultimos lugares.

Otro factor que se puede apreciar en el mapa 1 es la diferencia de intervencion
entre areas si o no consolidadas, habiendo una clara predileccion por las
primeras. A pesar de resaltar que un elemento de preferencia para la
actuacion urbanistica son las fabricas que no estan en funcionamiento, hay
que remarcar que los lugares intervenidos estan rodeados por areas urbanas
consolidadas y, por lo tanto, son puntos atractivos para la actuacion
urbanistica. En este sentido, se observa que areas predominantemente
industriales han dejado de ser foco de operaciones, destacando principalmente
el barrio de Poblenou, que habia sido conocido como el Manchester Catalans9.
En barrio popular e industrial, su tejido fabril se abandona y queda alejado de
la planificacion e intervencion, sin actuacion hasta afnos posteriores, como se
vera, con la llegada del plan 22@, al final de la década de 1990.

Plans especials dins els barris de la ciutat

AR de Crnmn Vel . Honpital Cliai 13, €. Roncls 22, Sani Gesin 25 Bard de Viver
. Griktia 4, Mous Conliors 18, Sagrada Familix 23, Can Caralies 0, faom Pastor
(Hoatafranc) 10. Creu Rojs 17, B Carmed 4. Rogeoio
Andies 1§ Ftenls indmirial IN. L8 Teiwonera 5. Camp de I'Emnyol 11 Ervie Sanchiv
Les Corts {Anglesoln) 12, Palas Roters 19, Lickrogds-Horal 26, Poat Dragh 1. Bilten
Feea Franes i, Saes 0. Rod-Pamkrell 7, Paperers 7
Sant Pai 14, Monpier 21, ¥allhona 15, Numanca.Sants 3. Kl Clot

Mapa 1. Localizacion de los PERIs para el periodo 1983-1987. Elaboracion y fuente: Memoria 1983-
1987 de la primera tinenca d’alcalde. Ajuntament de Barcelona (1987)

No obstante, si se afina el analisis se descubre una relacién directa entre
centro historico y antiguas funciones del sector secundario que ya no tenian

80 Para continuar con este tema véase, por ejemplo, sobre patrimonio: Tatjer (2008); sobre
localizacion: Tatjer (2006); para la evoluciéon urbanistica, de la que se ird hablando: Marrero
(2003).
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cabida en la ciudad. Por tanto, relacionadas con el desmantelamiento y el
cambio en el modelo de desarrollo urbano.

La mitad de las obras realizadas sobre antiguas fabricas e industrias tienen
lugar en zonas que podriamos calificar de centro histérico (Tabla 1). Ademas,
practicamente la totalidad de ellas estan en zonas urbanas consolidadas.

Como se vera lineas mas adelante, se comienza a intuir una intencion a la
hora de gestionar estos espacios, que, aunque bajo presion de las asociaciones
de vecinos, estan siendo preparados para la desaparicion de los restos del
pasado industrial de la ciudad y para el cambio al sector terciario que se esta
gestionando (Ajuntament de Barcelona, 2000; Grup de Patrimoni Industrial
del Forum de la Ribera del Besos, 2005; Tatjer, 2008). También, al igual que
afirma Capel, se manifiesta claramente la incapacidad para repensar
diferentes usos para el “desmantelamiento” de las fabricas. La formula seria,
derribo, mantenimiento de un elemento arquitectéonico con el que evidenciar
su anterior presencia (por lo habitual, la chimenea), y la realizacion de un
parque en los antiguos terrenos (Capel, 2007).

Distrito Némero de obras Obras rel.acionadas con sector E.n cer.ltro
secundario histérico
Ciutat Vella 25 Parque de la Maquinista Si
“Eixample | 6  Parquedel Escorxador —
_____________________________________________________ Jardin de la torre de les aigiies ~ —
‘Sants-Montjuic 17 Parque de la Espaa Industrial si
" Plaza Joan Corrades i Bosch si
" Placetadela Viaa No
" Jardinde las estrellas altas. Can No __________
Sabaté
‘Les Corts | 8 L
‘Sarria-Sant Gervasi | 20 o
Gracia 12 Plazadela Sedeta No
Horta-Guinardé | 20 -
‘Nou Barris o
‘Sant Andrew 10  Parquedela Pegaso si
" Pasarelade Renfe si
Sant Marti 8 Plaza de Can Robacols Si

Tabla 2. Relacion centro historico con obras en terrenos anteriormente del sector secundario.
Periodo 1983-1987. Elaboracion propia. Fuente Memoria 1983-1987 de la primera tinenca d’alcalde.
Ajuntament de Barcelona (1987)
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Periodo 1983-1987

Inversion por obra
(] 0-5%

[] 5-10%
37.614.212 € [ 10-15%
4.800.000 € Il 15-20%

M >20%

Inversion por obra

2.5 5km

Mapa 2. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 1983-1987. Elaboracion propia. Fuente: Memoria 1983-1987 de la
primera tinenca d’alcalde. Ajuntament de Barcelona (1987).
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b) Andlisis de la cartografia por distritos

El analisis cartografico ha permito sefnalar que no existen grandes brechas en
las inversiones globales por distritos (mapa 2). El distrito con mayor inversion
es Horta-Guinardo que no supera el 20% del total (18.02%). Este valor vendria
dado, fundamentalmente, por wuna obra de caracter infraestructural
relacionada con un tinel destinado al trafico viario de la ciudad. Asi, ocho de
los distritos de la ciudad encuentran una inversion entre el 5% y el 15%. Por
lo tanto, solo uno estaria por debajo, el distrito de Les Corts, el distrito mas
pequeno y que contiene el barrio con mayor nivel de renta de la ciudad, con
un 1,44% del total invertido3!. Estadisticamente, este hecho ha quedado
patente en la tabla 1 viendo el bajo coeficiente de variacion entre la inversion
de los diez distritos. Este es del 0,44, el segundo mas bajo de todos y sobre
todo, a través del coeficiente de asimetria que era muy proximo a 0O, sefialando
pues un peso proporcionado entre altas y bajas inversiones.

El principal foco de atencion es Ciutat Vella, es decir, la ciudad historica.
Aqui, se han contabilizado hasta 25 obras relacionadas con el espacio publico.
Se encuentran algunos trabajos concernientes a la reurbanizacion de distintos
lugares pero, principalmente, son actuaciones en plazas pequenas. Por el
contrario, el distrito con menor numero de obras es Eixample (el ensanche
construido en el siglo XiX). Durante este periodo, s6lo cuenta con ocho obras
relacionadas con espacio publico. De todas formas, son intervenciones que, en
su momento, suelen tener el coste mas alto de la ciudad, como la Avenida
Gaudi y el Parque del Escorxador, después llamado de Joan Miro.

A nivel cuantitativo, no hay indicios de un mayor cuidado de las periferias que
del resto de la ciudad. Si bien el distrito con mayor inversion es Horta-
Guinardo, este se ve beneficiado por una obra exclusivamente infraestructural
pensada para el trafico rodado, la cual copa practicamente un 50% de la
inversion del lugar. También, en este sentido, los distritos periféricos
primordiales de residencia obrera (Nou Barris, Sant Andreu y Sant Marti)
estan por debajo de la inversion economica de Ciutat Vella y Eixample.

c) Las diez obras con mayor inversion

La tabla 3 muestra las diez obras con mayor inversién en este periodo. Estas
estan repartidas por la ciudad, con la ausencia de los distritos de Sarria-Sant
Gervasi y Les Corts, en principio, los de mas alto nivel socio-econémico. De
estas obras, con la excepciéon destacada de la primera que roza, en la practica,
el completo uso para la movilidad rodada, son en su mayoria realizadas en
espacios claramente abiertos como Creueta del Coll, el velodromo y el parque
de Sant Marti, o zonas fabriles en desuso como el parque del Escorxador, el
parque de La Pegaso y el parque de la Espana Industrial.

81 En la memoria de 1983-1987, falta algunos datos para varias obras en Les Corts. Aun con
ello, dada la naturaleza de dichas obras y segin lo que se verad posteriormente, no parece
arriesgado mantener esta afirmacién.
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Distrito Nombre del proyecto Importe en Ptas.

Acceso Boca Sur tunel Rovira y ordenacién Rda.

Horta-Guinardg Guinardé: ¢/ Cerdefia a ¢/ Cartagena 721.379.929
Ciutat Vella. Paseo de Colén (Muelle de la Fusta) 654.493.464
‘Eixample Parque de lescorxador (Actual Parque Mir6) 512.794.293
‘SantAndrew ~ Parque de la Pegaso, Pare Manyanet y Nadal 491.333.646
‘Sants-Montjuic Parque de la Espaiia Industrial . 413.812.170
‘Horta-Guinardé ~ Urbanizacién del entorno del velsdromo 263.372.192
“Gracia  ParquedelaCreuetadel Coll 262.858.797
‘NouBarris Plaza Séller 229.887.281
‘SantMarti Parquedel Clot 221.985.134
‘SantMarti  Parquede Sant Marti (1" Fase) 184.686.017

Tabla 3. Las diez obras sobre espacio piblico con mayor inversion econdmica. Periodo 1983-1987.
Elaboracion propia Fuente Memoria 1983-1987 de la primera tinenca d’alcalde. Ajuntament de
Barcelona (1987)

Se puede deducir, rapidamente, que la principal intencion en esta época, como
se ha estado senalando, es la de trabajar las zonas urbanas consolidadas. Se
reforman dichos espacios, que han quedado envueltos por zonas residenciales
y que ya no cumplen la funcion del pasado. Se arreglan y transforman
parques, donde detras esta la presion vecinal que reclamaba en diversos
barrios la existencia de zonas verdes y de recreo. Son lugares grandes; por
ejemplo, la plaza Soller, sera la mayor de la ciudad en ese momento y hasta
mucho después.

Aunque no se tienen todos los datos para el periodo completo, que en principio
comenzaria en 1979, se puede concluir que para este periodo las
caracteristicas principales serian cuatro. Primero, no hay grandes diferencias
entre la mayoria de distritos en cuanto al importe de las inversiones.
Practicamente, todos ellos, exceptuando el mayor y el menor, reciben en este
periodo una inversion que va aproximadamente entre el 7% y el 14%. En este
sentido, se puede afirmar que no hay una concentracion de las inversiones en
areas determinadas. Ademas, excepto por el alto nimero de obras en Ciutat
Vella, en comparacion con el resto de distritos, tampoco existe una
concentracion en zonas especificas de la ciudad, algo sefialado por Capel
(2005: 14). Segundo, la preocupacion por los centros historicos de la ciudad
queda relativizada si se atiende al analisis de las inversiones en espacio
publico por parte del Ayuntamiento. Solo podria ser reforzada, y en parte, con
el analisis conjunto de los PERI de la ciudad. Tercero, aunque los centros
historicos no reciben tan grandes importes como se desprendia de las
afirmaciones de Capel y Montaner, lo que si se puede afirmar es un trabajo
intensivo a favor de la ciudad consolidada. En este aspecto resalta el trabajo
relacionado con los restos del pasado fabril, resultado del desuso tras la crisis
de finales de los anos 70, y con la ciudad densa. Ademas, se aprecia un
trabajo similar para todos estos espacios, que acaban siendo, en su mayoria,
zonas ajardinadas o parques. No obstante, los espacios fabriles alejados de la
ciudad densa residencial son abandonados de toda inversion, como el caso de
Poblenou. Finalmente, el principal foco de atencion, en la tipologia de las
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obras son los espacios verdes, parques y jardines. En este aspecto, se ha
podido ver como entre las obras mas costosas figuran diversos espacios de
este tipo.

1.1.2. Segundo periodo: 1987-2003

Economicamente, este periodo abarca desde la total salida de la crisis de los
anos 80 (coincidente, ademas, con la entrada en la Comunidad Econdémica
Europea) hasta el momento de mayor auge econémico y de amplitud de la
burbuja inmobiliaria-constructiva. Por tanto, es una fase de gran expansion
economica. En sentido urbanistico (también de la politica local), se caracteriza
por la concesion, a finales de 1986, de los Juegos Olimpicos y por la
celebracion del Forum de las Culturas 2004, un acontecimiento cultural
consistente en una serie de conferencias dedicadas a temas de sostenibilidad y
diversidad, principalmente82. Aunque ya se habia pensado anteriormente en
los JJOO fue en ese momento, al otorgarse, cuando las politicas a seguir
tomaron un rumbo muy claro en esta direccion. Segun los estudiosos del
modelo Barcelona (Capel, 2005; Casellas, 2006; Monclus, 2003; Montaner,
2004), la tendencia de los anos 1979-1986 se rompe, ya no solo por la
celebracion de los Juegos Olimpicos sino también por la llegada de fondos
FEDER (Capel, 2005). Se abre pues, segun estos autores, una nueva fase en el
urbanismo y la gestion politica de la ciudad. Después de 1992, Barcelona, o
su Ayuntamiento, quedaron sin un referente claro hasta que en 1996, Pasqual
Maragall propuso la celebracion de un gran evento cultural. En 1997, se
produjo un cambio en la alcaldia cuando Maragall decidido dedicarse a la
politica autonomica. El relevo lo cogié Joan Clos, iniciando una etapa nada
transparente y muy problematica politicamente. Esto coincide, pues, con el
cambio de rumbo urbanistico que fue dirigido, casi exclusivamente, a las
actuaciones relacionadas con el Forum y del nuevo distrito 22@.

Montaner (2004), en el analisis que hace del modelo Barcelona entre 1979 y
2002, identifica un periodo que va desde 1986 hasta 2000. Dentro de €l,
habria dos etapas. Una empezaria en el ano 1986 y acabaria en 1992. La
siguiente abarcaria entre 1993 y 2000. Segun este autor, las caracteristicas
basicas de la primera etapa fueron: el paso a segundo término de las
operaciones en parques urbanos; la dificultad para la realizacion de
intervenciones de detalle; la puesta en marcha de negocios desde el
Ayuntamiento con potentes operadores capaces de promover las grandes
ejecuciones relacionadas con las Olimpiadas; y en sentido contrario a esto
ultimo, el soslayo de las pequenas operaciones conflictivas y reivindicadas. En
este sentido, tendria lugar un cambio en la tipologia de las intervenciones,
pasando a aumentar el tamano de las plazas y su situacion periférica
(Montaner, 2004: 207-208).

82 En realidad, durante los afos en los que se preparé el Férum, muchos de nosotros,
habitantes de Barcelona, nunca tuvimos claro de qué iba y qué se celebraba. Sin embargo, en
mi opinién, aunque creo que bastante generalizada, si se intuian los intereses especulativos
urbanisticos e inmobiliarios y los de tipo corporativista.
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En general, la caracteristica principal de este periodo (1987-2003), seria el
esponjamiento del tejido urbano, principalmente en Ciutat Vella, junto con la
creacion de nuevos territorios para urbanizar. Se derriban manzanas enteras y
se abren nuevas calles, el caso paradigmatico sera el de la Rambla del Raval.
También es el momento en que se empiezan a crear empresas semi-publicas
(consorcio publico-privado) que estan destinadas, en muchos casos, a distritos
concretos (Capel, 2005: 58): Procivesa, para Ciutat Vella, o Proeixample, para
el Eixample, seran algunos ejemplos, con un 57% y 51% de capital publico,
respectivamente

Por ultimo, antes de entrar en el analisis por etapas, y con la intencion de dar
una vision general del periodo, cabe resaltar el aumento de la inversion total
en relacion a 1983-1986. Como senal, en las dos siguientes etapas 1987-1991
y 1991-1994, los aumentos fueron de casi el triple y mas del doble,
respectivamente. El incremento de la inversion se sucede constantemente en
las diferentes etapas comprendidas entre 1987 y 2003, exceptuando los anos
1991-1994, en los que el impacto del fin de los Juegos y la coyuntura
economica de crisis, con caracteristica en la deuda municipal para Barcelona,
hacen disminuir levemente la inversion. En esta época, existe un descenso de
la inversion privada, ya que coincide, inevitablemente, el fin de las obras
relacionadas con las Olimpiadas y un nuevo ciclo econémico en la economia
estatal espafnola (Casellas, 2006). En global, el aumento de los importes
acabara siendo de mas del doble al final del periodo33 (1999-2003) que al
principio (1987-1991).

Etapa 1987-1991
a) Localizacion, tipologia y regularidades

La tipologia de las obras realizadas durante la primera etapa del periodo
(1987-1991), justo el anterior al desarrollo de las Olimpiadas, a pesar de ser
variada, tiene tres caracteristicas destacables. Primero, los parques dejan de
ser objetivos prioritarios y, con ello, la transformacion de las grandes fabricas
en desuso; segundo, la copiosa cantidad de obras dedicadas al arreglo de
pequenas calles y plazas; tercero, el incremento de la brecha entre las obras
con mas importe y el resto. Esta ultima, el aumento de la diferencia entre
costes, deriva de dos fenomenos paralelos y casi contrapuestos a la hora de
construir la ciudad: la fuerte inversion en la renovacion de grandes avenidas,
que seran las inversiones mas altas, y la gran cantidad de pequenas obras en
espacios pequenos, las inversiones mas bajas. Lo que senalan las estadisticas
es que dicha brecha aumenta a causa del incremento de las obras de mayor
coste, ya que el coeficiente de variacion para esta etapa es similar al anterior;
sin embargo, el coeficiente de asimetria es bastante mas alto (5,45 por 3,91),
que también viene motivado por un aumento en el nimero de obras.

83 Los datos de inversion total en euros son: 1987-1991: 115 millones; 1991-1994: 95 millones;
1995-1998: 177,5 millones; 1999-2003: 294 millones.
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La ejecucion de grandes vias y avenidas se debe, principalmente, a otros dos
sucesos: la necesidad de creacion y mejora de los accesos a los lugares
olimpicos y la intencion de abrir la ciudad al frente maritimo®* con nuevas
entradas. Esta ultima cuestion se ve muy claramente en el analisis de las
obras sobre el espacio publico, no solo por la transformacion de los muelles,
sino porque es facil detectar como diversas vias que se dirigen directamente al
frente maritimo o que pertenecen a €l son renovadas. Ademas, muchas de
ellas han terminado siendo medios, en algunos casos tanto para automovil
como para viandantes, de gran afluencia turistica.

Por otro lado, es en esta época cuando se fundan empresas semipublicas para
la creacion de varios espacios de la ciudad, entre los que destacan el anillo y la
villa olimpicos®>. Operaciones que aqui no se han tenido en cuenta por no
formar parte, claramente, de una inversiéon municipal®®, ya que, como resalta
Navas para el caso de la Villa Olimpica, pese a que el Ayuntamiento adquiere
la totalidad del suelo para disponerlo como inversion publica, la participacion
mayoritaria de los socios accionistas dentro de la estructura de gestion mixta
de Vila Olimpica S.A. (VOSA) (creada en 1986 como la "Sociedad Privada
Municipal" para el desarrollo del proyecto) declina la balanza del usufructo del
suelo hacia el sector privado (Navas, 2016. s.p.). Sin embargo, no es adecuado
dejar de tener en cuenta este proceso de transformacion de la ciudad, ya que,
por un lado, afecta a una superficie grande y a un ntimero importante de
habitantes, y por otro, es un punto clave para entender la intencionalidad
politica por parte de la administraciéon publica y de como gestionar y pensar la
ciudad. En ambos proyectos, sobre todo en el caso de la Villa Olimpica, se
perciben varios rasgos de lo que sera el pensamiento urbanistico de los
siguientes gobiernos municipales de Barcelona: privatizacion de empresas, del
suelo y del espacio publico; derrocamiento de viviendas y expulsion de
habitantes tradicionales; desprecio a la memoria industrial de la ciudad,
aumento del coste de vida, etc. (Muxi, 2012); o el comienzo de una Barcelona
de autor, como la Avenida Icaria construida por el arquitecto de renombre
Enric Miralles (Capel, 2007). Ademas, la transformacion de la ciudad quedara
simbolizada mediante la construccion de dos rascacielos y, por tanto, del
cambio en el paisaje litoral de la ciudad (Capel, 2007).

84 Para una informacién extensa sobre el urbanismo del frente maritimo de Barcelona es
imprescindible consultar las actas del simposium organizado por Geocritica y publicado en
Biblio3W con la coordinaciéon y ediciébn de Maricarmen Tapias y Mercedes Tatjer (2013):
“Seminario Geocritica: estrategias y conflictos en el puerto y el frente maritimo de Barcelona” En
linea: http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1049.htm. También se puede consultar, desde una
perspectiva acritica, Mackay (1999): La recuperacié del front maritim.

85Las dos empresas creadas fueron: HOLSA y VOSA para el anillo y la villa, respectivamente.
86Para un andalisis en profundidad ver: Navas (2016a; 2016b); Caballé (2010) y Muxi (2012). En
este caso, puede volver a consultarse Mackay (1999) para una visién acritica. Ademas, es
recomendable leer el epilogo, en el que el autor muestra una perspectiva desde una posicion de
clase media-acomodada en la que se aprecia, directamente, qué tipo de barrio buscan las
personas de esta clase social.
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Mapa 3. Inversiones en obras del espacio piiblico. Periodo 1987-1991. Elaboracién propia. Fuente:
Memoria 1987-1991. Ambit d’urbanisme i serveis socials. Ajuntament de Barcelona (1991).
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b) Andlisis cartogrdfico por distritos

Incorporando el analisis cartografico y por distritos (mapa 3), se observa,
respecto a la distribucion de la inversion publica, como aumenta la
concentracion de obras entre los afnos 1987 y 1991, o dicho de otra forma, se
rompe la tension concentracion-dispersion, a favor de la primera.

Dos distritos absorben un porcentaje superior al 20% cada uno y tres de ellos,
bajan del 5%. Por lo alto, estan Ciutat Vella y Nou Barris, justamente, los
distritos de tipo céntrico y periférico, respectivamente, por antonomasia. Por lo
bajo, se sitian Sarria-Sant Gervasi, Les Corts y Gracia, los cuales tienen el
mayor nivel de renta. Esta distribucion de la inversion sefiala claramente dos
formas de actuar por parte de la administracion municipal. En primer lugar,
la fuerte agrupacion de obras en el centro muestra la preparacion de la ciudad
ante el acontecimiento de las Olimpiadas, disponiendo basica y unicamente,
este territorio como zona de acogida y disfrute de quienes llegan. Este es un
punto clave en la configuraciéon de la ciudad pero, sobre todo, para el distrito,
que comienza a ser un nucleo pensado para la acumulacion de capitales
econoémico y cultural, algo que se ira viendo a lo largo de este capitulo.

Sobre la concentracién de obras en Ciutat Vella es adecuado senalar cémo
aumenta la inversion desde la etapa anterior en casi cuatro veces, destacando
fuertemente sobre el resto. Sin embargo, conviven diferentes tipos de obras y
de inversiones. La mayoria, como en el resto de la ciudad, son de pequefno
gasto, aunque son numerosas (aproximadamente 20 de este tipo sobre un
total de 35); pese a ello, resaltan las grandes obras que, como se dijo
anteriormente, tienen que ver con la abertura hacia el mar; por ejemplo,
nuevas avenidas y el arreglo de diversos muelles.

En segundo lugar, la diferencia en los porcentajes de inversion entre los
distritos de renta per capita mas altos, que poseen la inversion mas baja, y el
distrito con la renta per capita mas baja, que tiene la mayor inversion, delata
la preocupacion del Ayuntamiento por este ultimo territorio como barrio
popular®?.

Respecto a la tipologia, la inversion localizada seguin la renta per capita indica
aun la perseverancia en el arreglo de pequenos espacios urbanos. Aunque, en
los distritos de renta alta, son pocas las obras realizadas (cerca de diez en
cada uno) esta caracteristica destaca sobre cualquier otra. A excepcion de una
rambla en el barrio de Les Corts, se puede decir que todas las inversiones son
de pequeno coste economico. Contrariamente, Nou Barris, con la renta mas
baja de Barcelona, adquirio en esta etapa una inversiéon similar a la de Ciutat

87 En el apartado que vendra mas adelante, “Inversiones y politica institucional” se analiza si
esta relacién inversion publica-preocupacién administrativa, tiene que ver con la geografia
electoral, es decir, una relacién entre voto e inversion. Por otro lado, también se intentara
responde a una cuestién: ¢ha servido una gran inversion econémica en espacio publico para
disminuir la desigualdad territorial?, y, anticipando la respuesta; si no es s6lo una cuestion
electoral, ¢qué intencién u objetivo por parte de la administraciéon puede tener una tan alta
inversién econémica?
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Vella. Cabe senalar que el 48% de la inversion fue copada por una unica obra,
las de Can Dragé®8, un gran complejo ludico que se construye sobre unos
terrenos antiguos de RENFE y que fue pensado como un nuevo punto de
centralidad para la ciudad (Busquets, 1987), para una zona que poseia uno de
los mayores déficits urbanisticos de Barcelona. No obstante, el tipo de obra
que se realiza en Nou Barris es esencialmente diferente, al menos en buena
parte, a la del resto de la ciudad. Aqui, se construyen o arreglan nuevas
plazas, diferentes parques®9, poligonos de vivienda social y diversas calles del
distrito. Se observa pues, que no se acerca ni a la dinamica de intervenciéon en
grandes avenidas ni tampoco se concentra en pequenas obras, sino que, en
cambio, es variado en la tipologia de los lugares a actuar. Algo que senala, la
exclusion de esta terreno de la dinamica olimpica.

En resumen, parece que conviven en esta etapa varios procesos. Por un lado,
estan aquellos que difieren del periodo antecesor, es decir, la concentracion de
obras en puntos especificos de la ciudad y grandes proyectos. Por el otro, los
semejantes, que serian la abundancia de pequenas inversiones y la
preocupacion por los barrios obreros a nivel economico.

Volviendo a la escala metropolitana, hay obras que no estan contempladas al
pertenecer a proyectos de reforma. En esta época son veinte los PERI que se
aprueban, aunque mas de la mitad de ellos no superan las 10 hectareas (ha.).
Siguiendo la linea anterior, este tipo de actuaciéon esta ausente en los barrios
de alta renta (en Sarria-Sant Gervasi se aprueban 15 ha. mientras que en
Gracia y Les Corts es totalmente nulo) y es mayor en Nou Barris y Sants-
Montjuic, este ultimo es el distrito que acoge la mayor parte de eventos
deportivos de las Olimpiadas. Ademas, recibe 15 proyectos de planeamiento
urbanistico diferentes, entre los que destaca la modificacion del PGM (Plan
General Metropolitano) con el plan especial de Montjuic, siendo el distrito con
mayor superficie planificada y el segundo con mas proyectos.

c¢) Las diez obras con mayor inversion.

Muchas de las caracteristicas que se han ido comentando quedan reflejadas
en el analisis de las diez obras con mayor coste durante esta etapa (Tabla 4.
Las diez obras sobre espacio publico con mayor inversion economica. Periodo
1987-1991. Elaboracion propia. Fuente: Memoria 1987-1991. Ambit
d’'urbanisme i serveis socials. Ajuntament de Barcelona (1991)). Solo, las
cuatro primeras obras indican las tres directrices principales en el desarrollo
urbanistico: preocupacion por barrios populares (Nou Barris, Sant Andreu,

88 Los terrenos de Can Dragd, conocidos también como RENFE-Meridiana, eran unos solares
ocupados por talleres ferroviarios propiedad de RENFE y que daban servicio a la linea
Barcelona-Zaragoza que circulaban por la actual avenida Meridiana. Los talleres dejaron de
funcionar con el soterramiento de las vias en 1965. Can Dragd, era una masia (casa de campo)
cercana al lugar y que fue derribada. Estos terrenos fueron expropiados por la administracion
franquista.

89 Como dato corroborativo, entre 1987 y 1988, segtin la memoria de urbanismo para el periodo
1987-1991, se aument6 la superficie de zona verde en un 33%, pasando de 447.474 m2 a
595.904m?2.
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Sant Marti); reminiscencias de la etapa anterior (presencia de obras en los
parques); y trabajo sobre la fachada maritima y sus accesos (arreglo de los
parques).

El aumento de la brecha entre obras puede ser apreciado con facilidad en esta
tabla. La décima obra mas cara representa solo el 24% de la primera y poco
mas de la mitad de la segunda.

También se ve claramente la apuesta del Ayuntamiento por poner en marcha
aquello que llamaron nuevas centralidades. El parque de Can Drago, estaba
definido como una de ellas y en consonancia, se gastaron mas del doble que
en la siguiente obra.

En esta tabla, también queda patente como se estan abandonando los
trabajos sobre los parques mientras que las plazas parecen haber sido ya
totalmente olvidadas en estos anos. El parque de Sant Marti viene de un
proyecto de la etapa anterior y en el parque de La Pegaso son los accesos en
los que se interviene. El parque deportivo (que contiene una zona verde
abierta) sera el iinico de nueva creacion de tipo urbano.

Distrito Descripcién Importe en Ptas.

Parque Deportivo Renfe-Meridiana (Can Dragé) (1* a 4*
2.049.346.165

Nou Barris

Fase)
Sant Andreu Acceso Parque Pegaso 904.767.348
Ciutat Vella Reordenamiento Paseo nacional - Muelle de la Barceloneta- 849.983.972
Muelle del Rellotge

Ciutat Vella Arreglo Raval Sud - Avenida de les Drassanes 656.764.772
Sant Marti Poligono La Pau 646.273.376
Horta-Guinardé Repoblacion Forestal Tres Turons 606.913.363
Ciutat Vella Paseo Lluis Companys y Placeta Comerg 596.790.805
Sants-Montjuic Avenida Ferrocarriles Catalanes 583.687.295
Sant Marti Parque de Sant Marti de Provengals ( 2* a 5 Fase) 504.313.874
Sant Marti Calle Prim (1* Fase) 494.941.192

Tabla 4. Las diez obras sobre espacio piblico con mayor inversion economica. Periodo 1987-1991.
Elaboracién propia. Fuente: Memoria 1987-1991. Ambit d’urbanisme i serveis socials. Ajuntament de
Barcelona (1991)

Etapa 1991-1994
a) Localizacion, tipologia y regularidades

En las siguientes etapas del periodo, es decir, hasta llegar a 2004, desaparece
definitivamente la preocupaciéon por los pequenios espacios urbanos; de todas
maneras, Capel habia remarcado un cambio de rumbo, en cuanto al espacio
publico, mostrandose una preferencia sobre la calidad a la cantidad y su
recualificacion en los espacios industriales en desuso (Capel, 2005: 15 y 16
n.13). De hecho, se pasa de 160 proyectos de intervencion entre 1987 y 1991 a
121 entre 1991 y 1994, hecho relacionado también con un periodo de crisis.
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Esta etapa, 1991-1994, presenta el coeficiente de variacion mas pequeno para
toda la serie. Por lo que, aparte de ser la que cuenta con menor nimero de
obras, seria también la que tiene mayor homogeneidad. El coeficiente de
asimetria presentaria también un valor mas bajo que los dos anteriores por lo
que también se deduce que se reduce la brecha entre inversiones muy altas y
muy bajas.

Asi, en esta etapa, son muchas las obras que tienen lugar en las principales
vias de la ciudad o de los distritos. El nimero de intervenciones disminuye a
la par que la inversion total en espacio publico. Estos son anos de crisis
econémica nacional que, en Barcelona, queda marcada a través de la deuda
municipal generada tras el fin de las Olimpiadas®. Aqui, parece ya haberse
olvidado la actuacion sobre los centros historicos y sobre los terrenos
abandonados del segundo sector, siempre con algunas excepciones. Tampoco
existe una fijacion sobre el frente maritimo como en la etapa anterior y se
actia mas bien en lugares concretos que tienen que ver con la afluencia
turistica o algln tipo de interés o centralidad (catedral, museos, universidad,
centralidad de la calle Tarragona, etc.). En este sentido, por ejemplo en el
distrito de Eixample, las obras se ubican, principalmente, en la Plaza
Cataluna, la Plaza Universidad o la Avenida Paralelo; o, en el distrito de Sants-
Montjuic, las de mayor coste son las realizadas en la calle Tarragona, lugar de
nueva centralidad de iniciativa privada, o el Paseo de Sant Antoni, avenida de
transito elevado.

Por otro lado, se crean nuevos espacios que van acompanados, como se dijo
anteriormente, de grandes procesos de derribos, expropiaciones y desahucios.
Sobre todo, sucede en Ciutat Vella, donde, como se indica en diversos textos,
existe una politica de esponjamiento del tejido urbano (Capel, 2005, 2007;
Delgado, 2007a; Fernandez, 2014; Montaner, 2004). Por ejemplo, en esta
época se ejecutan obras en la Plaza dels Angels, donde se expropia y derriba
fuertemente, y en la que se construye el museo MACBA y un aparcamiento
subterraneo; la ordenacion del espacio de allada-vermell; o se contintia con la
remodelaciéon de la Avenida Francesc Cambd, continuacion de la Avenida de la
Catedral, ambas proyectadas ya por Ildefons Cerda.

b) Andlisis cartogrdfico por distritos

Entre 1991 y 1994, segun se advierte en el analisis cartografico (mapa 4), se
reduce la brecha de las diferentes inversiones entre los distritos, una de las
caracteristicas de la etapa anterior. En esta ocasion, los coeficientes de
variacion y de asimetria no estan en los valores de la etapa 1983-1987, donde
parecia haber una distribucion bastante homogénea y sin grandes
desequilibrios, pero si se estrechan considerablemente respecto a la etapa
anterior.

9 Los presupuestos municipales (en millones de pesetas) son: 1986: 94; 1992: 203; 1994: 196.
Sin embargo, la inversion directa del Ayuntamiento es respectivamente: 20; 23; 23

Por otro lado la evoluciéon de la deuda era de: 1992: 271; 1993: 280; 1994: 275. Descendiendo
en 1998 hasta 231 millones de pesetas.
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Mapa 4. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 1991-1994. Elaboracién propia. Fuente:
Memoria 1991-1994. Ambit d’urbanisme i medi ambient. Ajuntament de Barcelona (1994)
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No obstante, se encuentran algunas redundancias, Nou Barris y Ciutat Vella
siguen siendo los distritos con mayor porcentaje de inversion, junto con
Sants-Montjuic que, para este periodo, posee la mayor cuantia; y nuevamente,
Les Corts y Gracia como términos menos intervenidos.

Por otro lado, si que se sigue manteniendo una relacion inversa entre la
inversion y la renta per capita. Nou Barris seguira siendo el segundo distrito
con mayor inversion y Sant Marti y Sant Andreu, seran el cuarto y el quinto
respectivamente, mientras que los distritos de alto nivel de renta se mantienen
con inversiones muy bajas.

El distrito de Sants-Montjuic tiene la mayor inversion publica en esta etapa.
Este hecho obedece, principalmente, a la intervencion publica en la calle
Tarragona, nuevo nodo de centralidad de la ciudad®!. Esta obra recibe mas de
un tercio de la inversion total en el distrito, a la que habria que anadirle otras
de caracter mas modesto pero que tienen lugar en dicha zona, incluyendo el
parque de Joan Miro, que en términos administrativos formaria parte del
Eixample, aunque su ubicacion es contigua a la calle Tarragona. Esta
situacion de concentracion de obras, en lo que diversos autores definen como
un punto de nueva centralidad, se puede percibir en el mapa 4, localizando la
obra de mayor inversion.

Ciutat Vella y Nou Barris, vuelven a ser distritos destacados en inversion
publica. A pesar de ello, en Ciutat Vella el cariz de las intervenciones es
diferente a la realizada en la etapa 1987-1991. Ahora, dejan de tener
presencia las actuaciones en pequenas calles o plazas y se interviene en
lugares de alta concentracion turistica o comercial; 10 de las 17 obras
realizadas en esta etapa van dirigidas en este sentido. Ademas, como minimo
dos obras mas estarian relacionadas con el esponjamiento del tejido urbano.
Por otro lado, Nou Barris si mantiene el tipo de obra que se realiza en la etapa
anterior. Se interviene en parques, en poligonos de vivienda social, en plazas
de nueva construcciéon o en mejora de accesibilidad, como la colocacion de
escaleras mecanicas en calles de fuerte pendiente. Cabe anadir, que Nou
Barris es el distrito con mayor numero y superficie de PERI ya que cuenta con
seis proyectos de este estilo, de los cuales cuatro son de importancia
destacada.

No se puede dejar de lado que, desde este periodo, se produce una
intervencion sobre Diagonal Mar, zona donde se celebrara el Féorum de las
Culturas. Sin embargo, esta actuacion es de iniciativa privada llevada a cabo
por la empresa Diagonal Mar S.A. y con un coste de 2 mil millones de pesetas
(12 millones de euros).

91 Para la idea de nueva centralidad, véase: Busquets, J. (1987), creador de esta idea. Para
analisis y critica véase Borja (2012, 2013) o Montaner (2006)
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c) Las diez obras con mayor inversion

La tabla 4, sobre las diez obras de mayor inversion, justifica algunas de las
afirmaciones que se han ido haciendo hasta hora sobre esta etapa. No
obstante, senala algunas particularidades que se han pasado por alto en el
analisis. Por ejemplo, resalta una cierta preocupacion por los parques y
jardines, pues la mitad de las obras estan relacionadas con este tipo de
lugares. También pone de relieve la intervencién, todavia, sobre fabricas
abandonadas y su espacio, como es el caso del parque de la Catalana.

La finalizaciéon de las obras relacionadas con las Olimpiadas del 92, junto con
la crisis economica, dejan a la ciudad sin un rumbo claro y, por ello, da una
sensacion de volver, segun lo que indica la localizacion de las obras durante el
periodo 1991-1994, a un reparto por la ciudad que queda relativizado por el
descenso del numero de obras y por el aumento en las inversiones por obra en
comparacion con el periodo anterior a las Olimpiadas.

Importe en

Distrito Nombre del Proyecto Ptas.
Sants-Montjuic Modificaciones urbanizacién de la calle Tarragona 1.343.178.112
Ciutat Vella Paseo Juan de Borbén, Conde de Barcelona 901.187.457
Sant Marti Obertura Avenida Diagonal (Entre Glorias y Llacuna) 744.853.701
Ciutat Vella Parque de la Catalana 574.137.258
Nou Barris Parque de Canyelles 459.292.360
Sant Andreu Enlace Rambla Prim-Paseo del 11 de septiembre 1" y 2* 435.130.696

Fase
Sants-Montjuic Urbanizacién en el jardin de la Font Florida 431.832.456
Horta-Guinardé Parque dels turons 369.748.505
Nou Barris Avenida Vallbona 367.430.415
Nou Barris Parque de Can Drago 366.465.000
Nou Barris Poligono Guineueta 345.645.041

Tabla 5. Las diez obras en espacio piiblico con mayor inversiéon econémica. Periodo 1991-1994.
Elaboracién propia. Fuente: Memoéria 1991-1994. Ambit d’urbanisme i medi ambient. Ajuntament de
Barcelona (1991)

Etapa 1995-1998
a) Localizacion, tipologia y regularidades

En la etapa de 1995-1998, aunque el numero de obras es menor que en las
dos anteriores, poco mas de 100, la inversién global les supera con claridad.
El presupuesto para esta etapa rebasaria en el doble a la anterior,
comenzando un incremento que no finalizara hasta la llegada de la crisis
financiera en 2007.

Los valores de los coeficientes de variacion y de asimetria no son, para este
momento, muy distintos a otros anos anteriores. La apariencia es que no hay
mas heterogeneidad ni mas peso de las obras grandes durante esta etapa. Sin
embargo, lo que aumenta, destacablemente, es el promedio de la inversion por
obra. Entre 1995 y 1998, se presupuesté una media de 382 millones de
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pesetas por obra (2,3 millones de euros) mientras que en las etapas anteriores
habian sido de 60 millones de pesetas (360 mil euros) entre 1983 y 1987, 115
millones de pesetas (691 mil euros) entre 1987 y 1991; y 135 millones de
pesetas (811 mil euros) entre 1991-1994. Es decir, en la practica tres veces
mas que la etapa anterior (1991-1994). Por lo tanto, la heterogeneidad de los
datos seria siempre sobre un presupuesto mucho mas elevado.

Aqui la tendencia a actuar sobre las vias importantes de la ciudad aumenta y
se amplian ejes como el Paseo Maritimo, la Ronda del Mig (primer cinturon),
Avenida Paralelo, Avenida Diagonal, etc. Cabe recordar que es en este
momento, justo en 1996, cuando se decide realizar el Forum de las culturas y
su localizacion. Este se ubicara en el distrito de Sant Marti, en una zona de
antiguas fabricas y al lado del mar. Asi, por un lado, las renovaciones o
mejoras en estas avenidas importantes proceden principalmente de proyectos
de la etapa anterior, en la que, como se ha dicho, no habia un rumbo claro
después de las elecciones. Por otro, no se tarda en invertir grandes cantidades
en el distrito de Sant Marti que, ademas del Forum, acogera el nuevo distrito
tecnologico 22@.

b) Andlisis cartogrdfico por distritos

Es en este momento, cuando la relacion concentracion-dispersion de las obras
se rompe completamente en favor de la concentracién de obras en espacios
concretos. Como se ve en el mapa 5, el distrito de Sant Marti reline tanto las
principales obras como el mayor nimero de ellas

El analisis por distritos resulta esclarecedor (mapa 5). Se observa como cinco
distritos estan por debajo del 5% de la inversion total y otro mas por debajo
del 10%. Por el otro lado, un unico distrito obtiene mas del 20% del gasto
total, en concreto mas del 40%, y otro mas del 15%. Se constata asi un vuelco
en el proceder por parte de la administraciéon municipal. El caso de Nou Barris
es paradigmatico ya que en este periodo, Unicamente, hay presupuestadas dos
obras, las cuales tienen que ver con la mejora de dos vias rapidas, que no
afectan solo a este distrito. En este sentido, también es un ejemplo claro el
caso de Ciutat Vella, que deja de recibir los mayores aportes econémicos?2.

Confirmando esta logica, es la etapa donde los coeficientes de variacion y
asimetria para los datos de los distritos son mas elevados de toda la fase
estudiada (1982-2015). Asi, se indica una distribucion muy desigual de la
inversion asi como un peso muy importante de los distritos mas favorecidos.
Evidentemente, todo ello viene generado por la inversion de mas del 40% en el
distrito de Sant Marti.

92 Cabe resaltar que la inversién presupuestada es practicamente similar a la recibida entre
1991 y 1994. Sin embargo, el bajo porcentaje es debido tanto al aumento general de la inversiéon
municipal como al crecimiento exagerado en los distritos de Sant Marti y Eixample.
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Mapa 5. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 1995-1998. Elaboracion propia. Fuente:
Memoria 1995-1998. Sector d’urbanisme. Ajuntament de Barcelona (1998).
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De este modo, se observa como se prepara Sant Marti para la ubicacion del
Férum y las obras del nuevo distrito del conocimiento 22@. La inversion en el
distrito supera el 40% del total para la ciudad y comporta las obras mas
costosas. Durante los periodos anteriores, este lugar habia estado entre los
que menos inversiones habian recibido?3. Por ejemplo, el mapa 1 delata, en los
espacios correspondientes a Diagonal Mar y 22@ (mapa 6) una carencia casi
total de intervencion en espacio publico. Sin entrar en detalles, podemos
pensar en este territorio como lugar para, segun palabras de David Harvey,
acumulacion por desposesion (Harvey, 2004), que en este caso consiste en el
abandono de un territorio para mas tarde formar parte de la expansion
territorial necesaria para el crecimiento capitalista. Asi, se deja de actuar en la
ciudad consolidada, tanto en un sentido de tejido residencial urbano como en
el flujo cotidiano de personas y de vida en general.

Q)

st

Zona del Forum de las Culturas

0 2500 5000 m W Zona de desarrollo del distrito 22(@

1 : '
k T 1

Mapa 6. Situacion de las zonas del Forum y del distrito 22@. Elaboracion propia.

A partir de esta etapa se empieza a conducir el urbanismo de Barcelona hacia
la realizacion del Forum de las Culturas 2004, evento ubicado en el espacio
conocido como Diagonal Mar y sobre el cual van dirigidas muchas de las obras
que tienen lugar en Sant Marti. Son actuaciones que tienen diversos objetivos,
como aumentar la competitividad internacional o atraer y facilitar la inversion
de grandes grupos inmobiliarios (Capel, 2007). Asi, esta etapa, es la mas
significativa en cuanto a una rotura con las caracteristicas de los primeros
momentos del ciclo estudiado. La gran peculiaridad es la alta densidad de

93 Obsérvese, por ejemplo, el mapa 1 y péngase atencion sobre como, en este periodo, los
espacios correspondientes a Diagonal Mar y 22@ estan totalmente carentes de intervencién en
espacio publico.
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obras en un distrito y su alto costo econémico, pero hay que senalar que ya
han desaparecido tanto la preocupacion por los parques y las pequenas plazas
como el interés por los barrios obreros. Es en esta época también cuando se
hacen palmarios los valores e ideales del urbanismo neoliberal: relacion
gubernamental con el sector privado, es decir, eliminacion de monopolios
publicos; ausencia de la ciudadania en toma de decisiones; y sumision de las
dinamicas locales a las inversiones globales (Theodore, Peck, y Brenner, 2009).

c) Las diez obras con mayor inversion.

Se comprueba en la Tabla 6 que siete de las diez inversiones mas importantes
en el periodo 95-98 son en Sant Marti. Principalmente, corresponden a dos
tipos, la urbanizacién de las zonas que atafien a la ubicacion de las empresas
del 22@, en el interior del distrito, y las que preparan la nueva zona del Forum
de las Culturas, cercanas al litoral.

Distrito Proyecto Presupuesto
Eixample Urbanizacién de la Rambla Catalufia entre Gran via de les 3.619.000.000
Corts Catalanes y Ronda Universidad

gzir:;z;‘dé Ronda Guinardé 2.080.758.003
‘SantMarti ~ Urbanizacién del Frente Maritimo ~ 2.526.615.829
‘SantMarti ~ Urbanizacién parque de Can Girona ~ 2.303.803.116
Ciutat Vella. ] Paseo Maritimo, 1° y 3" Fase/Ay B 1.907.742.548
‘SantMarti ~ Urbanizacién Diagonal - Poblenou (parciales) ~ 1.515.552.705
‘SantMarti Urbanizacién Diagonal - Poblenon ~ 926.948.110
‘SantMarti Urbanizacién Clot dela Mel ~ 881.281.999
‘SantMarti ~ Urbanizacién calle Guiptizcoa ~ 824.956.562
‘SantMarti  Abertura calle Bilbao entre calle Taulat y Ronda del Litoral ~ 770.940.737

Tabla 6. Las diez obras en espacio piiblico con mayor inversiéon econémica. Periodo 1995-1998.
Elaboraci6én propia. Fuente: Memoria 1995-1998. Sector d’urbanisme. Ajuntament de Barcelona
(1999)

Otra caracteristica destacable es que en este periodo las zonas verdes pierden
peso a la hora de realizar inversiones, mientras lo ganan las relacionadas con
infraestructuras y la urbanizacion de nuevas zonas. Al contrario que en los
primeros periodos, las plazas, jardines y parques han pasado a ser un objetivo
secundario. La gran mayoria de obras corresponden a las urbanizaciones de
distintas calles. Muchas de ellas mas cercanas a la infraestructura vial que no
a espacios para el encuentro y la socializacion. Aqui ya queda lejos la idea de
mejorar los centros historicos o la ciudad densa, apostando por estas zonas
que han estado lejos de las inversiones en épocas anteriores.

Asi, en una vision general de la ciudad, se advierte que los barrios periféricos
ya no concentran una inversion tan alta como en épocas anteriores, sino mas
bien todo lo opuesto; exceptuando alguna gran obra, como el caso de Ronda
Guinardo en el distrito de Horta-Guinardo, estos barrios, ni reciben una alta
inversion ni tienen un numero de obras importantes.
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Periodo 1999-2003
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Mapa 7. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 1999-2003. Elaboracion propia. Fuente: Memoria 1999-2003. Sector
d’urbanisme. Ajuntament de Barcelona (2003)
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Por ejemplo, Nou Barris y Sant Andreu estan por debajo del 5% de la
inversion, como los distritos de rentas altas Les Corts y Sarria-Sant Gervasi.

Etapa 1999-2003%4

Finalmente, la ultima etapa del periodo 1987-2003, que comprende los afnos
1999-2003, esta marcada por un gran aumento de la inversion total en el
espacio publico; asi, el crecimiento del gasto municipal en este tipo de obras
es del 165% respecto a la etapa 1995-1998 y un 257% respecto al inicio del
periodo (1987-1991). Aunque no se han obtenido datos de inversiéon por obra,
las localizaciones indican una reduccion de la concentracion, aunque el
distrito de Sant Marti sigue agrupando el mayor numero.

Sin embargo, cabe pensar que el aumento tan alto de la inversion publica, en
una coyuntura de bonanza econdémica, y del comienzo de la burbuja
inmobiliaria y de la construccion, permite una politica de expansion sin
objetivos relativamente claros.

Por otro lado, el cariz de las obras también es mas variado y tampoco parece
adecuado asignar unas caracteristicas determinadas al periodo, aunque puede
verse el mantenimiento de las lineas de la etapa anterior: abertura del frente
maritimo, trabajo intensivo en el suelo del distrito 22@ y en el de Diagonal
Mar, y continuacion de trabajo en grandes avenidas. El distrito 22@ sera un
paradigma de pensamiento urbanistico-politico de la época®s.

De esta forma, se advierte, a partir del analisis cartografico como el nimero de
obras en todos los distritos aumenta, incluso en aquellos que en el periodo
anterior tenian una baja inversion o una ausencia total (los casos de Gracia,
Les Corts y Nou Barris).

En resumen, para este largo periodo que va desde 1987 hasta 2003, se ve
como cambian temporalmente tanto los lugares de preferencia de las
inversiones como los tipos de obras predominantes. Bien es cierto, que
durante las dos primeras etapas del periodo se contindan viendo
caracteristicas que habian sido importantes hasta 1987, como el interés por
las zonas verdes o la prioridad de los barrios obreros como lugar preferente de
inversion, probablemente, algunas de estas obras fuesen proyectadas en anos
anteriores. Sin embargo, el periodo acaba con una puesta en escena del
urbanismo neoliberal, con concentracion de obras, tanto en importe como en

94 Hay que recordar que los datos para esta etapa no aportan informacién sobre importes de las
obras. En este sentido, el analisis sera mas escueto y menos profundo, remarcando Ginicamente
la tendencia que se observa de las tipologias y la localizacién.

95 Seguin la pagina web del proyecto, la cual data de 2006: “El proyecto 22@Barcelona
transforma doscientas hectareas de suelo industrial de Poblenou en un distrito innovador que
ofrece espacios modernos para la concentracion estratégica de actividades intensivas en
conocimiento. Esta iniciativa es a su vez un proyecto de renovacion urbana y un nuevo modelo
de ciudad que quiere dar respuesta a los retos de la sociedad del conocimiento”.

http:/ /www.22barcelona.com /content/blogcategory/49/280/lang,es/

Para distintas perspectivas sobre el distrito véase: (Dot Jugla, Casellas y Pallares-Barbera,
2010; Leon, 2008; Patl, 2014; Sabaté y Tironi, 2008).
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numero en pocas zonas (0 solo una, incluso). La especial concentracion de
dichas obras en la zona de Sant Marti, especialmente en los nuevos espacios
de Distrito 22@ y Diagonal Mar, evidencian el tipo de preferencia a la hora de
gestionar la ciudad. La gran desproporcion en los porcentajes de inversion
entre distritos, con porcentajes del 0,53% en Nou Barris o 1,44% en Gracia
contra mas del 42% concentrado en Sant Marti, ponen en relieve la
preponderancia de la administracion publica por un tipo de urbanismo
acoplado a las dinamicas globalizadoras y neoliberales, donde entran en juego
la creacion de nuevos nodos con imagen internacional, como el caso del 22@ y
nuevos espacios a disposicién de la iniciativa y promocion privada con el caso
de Diagonal Mar.

1.1.3. Tercer periodo: 2004-2015

En 2007, Joan Clos abandonaria la alcaldia y Jordi Hereu tomaria el cargo.
Clos se fue de la Administracion dejando un mandato marcado por una falta
de transparencia en las gestiones y por temas peliagudos como fueron el
fracaso del Forum, el derrumbe de un edificio en el barrio del Carmel a causa
de la construccion precaria de una estacion de metro, la aprobacion de la
polémica ordenanza de civismo y la puesta en marcha de un “urbanismo
preventivo”.

No obstante, todo ello esta senalado politica y econéomicamente por la crisis
financiera global de 2007 y por el estallido de la burbuja inmobiliaria que
empezo a desinflarse en 2005 y exploté con la crisis. Barcelona, quedara
expuesta por completo, para su desarrollo econémico, al sector turistico. Asi,
en 2011 hubo el primer cambio de partido al frente del Ayuntamiento de
Barcelona, gobernando la derecha nacionalista catalana (Convergéncia i Unid,
CiU). El periodo tan corto en el que gobern6 CiU, de 2011 a 2015 impide ver
sustancialmente sus politicas predilectas sobre espacio publico. A pesar de
ello, este periodo de 4 afos, parece bastante significativo, pues entra en la
dinamica esperada para este tipo de partidos, es decir, con preocupacion por
las vias mas importantes y de mayor afluencia.

Este periodo final esta caracterizado, segun varios autores, por pasar
definitivamente del “modelo” a la “marca”, saltando de un tipo de urbanismo
que podria haber tenido un caracter social, a pesar de estar fundamentado en
el beneficio capitalista y en el mercado y de asimilar y promocionar las
politicas neoliberales, a otro tipo de urbanismo en el que s6lo importaria la
parte referente al mercado y el beneficio, y sin preocupaciones sociales
(Balibrea, 2004; Capel, 2007; Cruz, 2013; Delgado, 2007a; Mansilla, 2016a,
2016b; Uni6é Temporal d’Escribes, 2004)%6. Jordi Borja, uno de los principales
impulsores del modelo Barcelona, criticara la deriva de estos ultimos anos y el
abandono de las politicas sociales en materia de urbanismo.

96 Algunos autores o escritores no hablan de marca hasta el afio 2011, cuando cambia el
partido politico en el gobierno municipal (pasando de PSC a CiU y por tanto, en un principio, de
la social-democracia al liberalismo).
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Mapa 8. Inversiones en obras del espacio piiblico. Periodo 2004-2007. Elaboracion propia.
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No obstante, algunos de los que encabezaban el sector urbanistico del
Ayuntamiento de Barcelona en los primeros anos seguian estando presentes
en estos ultimos anos. El caso mas concreto es el de José Antonio Acebillo,
que habia estado, practicamente, codo con codo con Oriol Bohigas a primeros
de los anos 80.

Etapa 2004-2007
a) Localizacion, tipologia y regularidades

Es en este momento cuando se esta ante la etapa con mayor inversion publica
municipal de todo el tramo estudiado. La inversion total, de 531 millones de
euros, es casi el doble que en la etapa anterior que, como se dijo, habia estado
caracterizada también por un fuerte crecimiento. La burbuja inmobiliario-
constructiva impulsa una dinamica de mercado en la que el Ayuntamiento ya
habia entrado por completo tanto en la adquisicion de suelo como de vivienda
varios anos antes.

Resulta dificil, igual que entre 1999 y 2003, encontrar ciertas logicas y
regularidades en la distribucion de las obras, tanto en sentido locacional como
economico. La coyuntura de bonanza economica a nivel macro-econénomico y
de burbuja inmobiliaria siembran la semilla para un urbanismo casi
descontrolado sin, aparentemente, ningun tipo de planificacién o estrategia a
nivel municipal (Capel, 2005). En este sentido, se puede hablar de un
urbanismo totalmente fragmentario, compuesto de obras y planes sin relacion
alguna e intentando abarcar el mayor territorio posible.

Los datos estadisticos confirman estas afirmaciones. Tanto el coeficiente de
variacion como el de asimetria son los mas altos de todo el ciclo estudiado.
Ello esta senalando, pues, una muestra muy heterogénea de obras, alejadas
de una uniformidad econdémica, y con un peso muy elevado de las obras
grandes. No obstante, como se puede ver en el mapa 8 hay una cantidad muy
elevada de pequenas obras repartidas por todo el municipio barcelonés,
mientras que las grandes estan, practicamente en su totalidad, en el distrito
de Sant Marti.

Como ya se ha dicho, resulta dificil encontrar regularidades. No hay una
politica en espacio publico en el que se priorice en algun tipo concreto de obra:
plaza, parque, grandes avenidas, etc. Tampoco en lugares o zonas como la
ciudad consolidada o los espacios abandonados. Este situacion lleva a pensar
que el Ayuntamiento esta usando el urbanismo como dinamizador econémico
y, mas particularmente, como se vera, como forma de financiacion.

b) Andlisis cartogrdfico por distritos.

Observando el mapa 8, se puede apreciar que Barcelona queda casi cubierta
por completo de obras. Ademas, y aunque puede diferenciarse aqui también
una fuerte brecha entre grandes y pequenas obras, existe mas diversidad. A
pesar de ello, podemos identificar dos aglomeraciones significativas. La
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primera corresponde al distrito de Sant Marti en general y, mas
particularmente, al litoral; un espacio destinado a obras de importes muy
altos en relativamente poco terreno donde habria que diferenciar tres espacios
diferentes para este distrito: el litoral y Diagonal Mar, es decir, el espacio
dedicado al forum; el distrito 22@; y la “recuperacion” de la zona de la ribera
del Besos (limite noreste). Un segundo conjunto se da en Nou Barris, que tiene
como particularidad un alto nimero de obras de pequefio coste econoémico
propagadas por todo el distrito.

De esta forma, siguiendo con el analisis por distritos se observa como sigue
expandiéndose la distancia en la inversion entre Sant Marti y otros distritos
como Gracia, Sarria-Sant Gervasi o Les Corts. También Nou Barris es objeto
de distincién, ya que la inversion alcanza mas del 15% del total de la ciudad.
En este caso, parece volver a darse la situacion segun la cual distritos de
menos renta per capita, Sant Marti y Nou Barris, obtienen la mayor inversion
y viceversa. Sin embargo, en caso de Sant Marti es de un cariz totalmente
distinto, ya que se estan creando nuevos barrios que estaran enfocados a
poblacion de clase media-alta.

Para esta etapa, los coeficientes de variacion y de asimetria para los distritos
vuelven a ser, como en 1995-1998, muy altos en comparacion con las otras
etapas. Aunque esta vez, el porcentaje de inversion en Sant Marti no es tan
alto, el coeficiente de asimetria sigue senalando un gran peso de este distrito
sobre los demas, por tanto, en general, de una gran concentraciéon de
inversion.

Por otro lado, si tenemos en cuenta otro de tipo de intervencion mas amplia,
es decir, los planeamientos urbanisticos?’, se observan algunos cambios
respecto dinamicas anteriores. Principalmente, confirma la sobre-intervencion
en Sant Marti, ya que durante el periodo se contabilizan 76 tipos de
planeamientos diferentes. Sin embargo, los dos siguientes distritos con mayor
intervencion urbanistica son Sarria-Sant Gervasi y Sants-Montjuic, los cuales,
sobre todo el primero, no posee una gran inversion en espacio publico. En este
sentido, destaca Nou Barris, que tiene 18 intervenciones, el penultimo en
estas actuaciones. Esta dinamica, que no tiene casi nada que ver con las
anteriores, supone otro punto de confirmacion del urbanismo fragmentario del
Ayuntamiento de Barcelona.

97 Para los datos sobre el planeamiento, se ha consultado la memora urbanistica del
Ayuntamiento de Barcelona de los afios 2003-2006, es decir, que no coincide exactamente con
el periodo analizado, 2004-2007. Se entiende pues que por la cercania de los afios es un periodo
valido, ya que coinciden muchos afios, para incorporarlo al analisis.
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c) Las diez obras con mayor inversion.

Si se observan las diez obras con mayor inversion (Tabla 7) se intuye algo mas
las preferencias sobre el tipo de actuacion. Principalmente, son obras
relacionadas con infraestructuras, es decir, grandes vias o accesos a lugares
turisticos (Forum o zoo, por ejemplo) o la renovacion de la Plaza Lesseps, plaza
de encaje entre diversos barrios y vias importantes de la ciudad y con serios
problemas, a lo largo del tiempo, de funcionalidad y uso98. Pero, confirma una
vez mas, la predileccion municipal por los nuevos barrios del litoral, por tanto,
concentracion de grandes obras en Sant Marti, obras relacionadas con el
Forum y el 22@.

Distrito Nombre Importe Euros
Sant Marti Plan especial de Infraestructuras (4mbitos 22@) 63.470.851

; Gran Via (Rambla.Poblenou.-Extremadura), red 59.319.943
Sant Marti .

RSU y pantallas acisticas
Sants - Montjuic PMU Porta Firal 30.041.613
Gracia Urbanizacién de la Plaza Lesseps y entornos 26.073.799
Sant Marti Plataforma Zoo, entornos y aparcamiento 21.954.421
Sant Marti Infraestructuras y urbanizacién de la explanada 20.354.988
Férum
Sant Marti Laterales Ronda Litoral, Llull, Taulat y otros 19.138.817
Nou Barris Obres Ronda Montcada y conexiones Vallbona 17.573.122
Sant Marti Parques Litoral Nordeste, Suroeste y zona de bafio 17.259.224
Sant Marti Urbanizacién del Parque Central Diagonal - 16.007.321
Poblenou

Tabla 7. Las diez obras en espacio pablico con mayor inversion econémica. Periodo 2004-2007.
Elaboracion propia. Fuente: Direcci6 de Serveis d'Inversions. Geréncia de Presidéncia i Economia.
Ajuntament de Barcelona

Etapa 2008-201 1.

2011 fue el ultimo ano de gobierno municipal del PSC. La entrada de la crisis,
un desgaste politico muy alto y un alcalde sin prestigio dieron,
supuestamente, lugar a la entrada de la derecha nacionalista en el
Ayuntamiento de Barcelona.

Con la burbuja estallada, los recortes presupuestarios se volvieron la
normalidad. Ademas, se sufrié un parén en la actividad de la construccion.
Los gobiernos municipales y estatales, que hasta este momento ambos habian
sido social-demoécratas intentaron, en los comienzos, paliar los efectos de la
crisis con la estrategia keynesianista de fomentar la actividad a partir del
impulso estatal9.

98 Para un analisis en profundidad sobre la Plaza Lesseps, véase la tesis doctoral de Brais
Estévez (2014)

99 El ejemplo mas concreto fue el Plan E lanzado por el ejecutivo estatal. Este era una serie de
subvenciones a municipios y otras entidades para realizar obras de caracter publico. Sin
embargo, todo ello no tuvo practicamente ningiin impacto ya que los recortes impuestos desde
la Troika fueron quienes dominaron la situacién econémica durante la crisis.
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a) Localizacién, tipologia y regularidades

La inversion total en espacio publico para la ciudad fue menor entre 2008 y
2011 que para la anterior etapa, entre 2004 y 2007, aunque siguié siendo
superior que en las otras fases anteriores. De todas formas, si la inversion
bajé en su computo total, no se aprecia diferencia entre los cuatro afios que
componen la etapa, aunque se pudiese esperar un descenso continuado a
causa de los recortes y la caida de la actividad. Es decir, no se ve una
variacion de la inversion a medida que retrocede la economia estatal y
municipal, ni en inversion en espacio publico ni en inversion global en la
ciudad, sino que es homogénea en los cuatro anos diferentes de esta etapa.

En esta etapa, la homogeneidad economica de las obras es mayor que durante
las ultimas etapas. Parece que una vez ya mas afianzados los nuevos barrios
del 22@ y de Diagonal-Mar, las obras de gran calibre no son tantas. De todos
modos, el coeficiente de asimetria sigue senalando un peso relativo mayor
para las obras de alta inversion. Asi que aunque no se sostiene el nivel de las
etapas 1995-1998 y 2004-2008, la tendencia sigue siendo similar.

Las lineas de actuacion vuelven a ser variadas. Al igual que en la etapa
anterior, la alta inversion provoca una gran cantidad de obras que cubren los
distintos territorios y tipos de espacios. A pesar de ello, se distinguen algunas
regularidades: primero, la actuacion sobre plazas (por ejemplo, Plaza Castilla,
Plaza Maragall, Plaza de la Sagrada Familia, Plaza Bar6 de Viver) o en el caso
del distrito de Eixample, sobre interior de manzanas (iles); segundo, la
remodelacion de grandes vias (Paseo de Sant Joan, Ronda del Mig, Via
Favéncia, Avenida Fabra i Puig); tercero, la recuperacion del interés por los
parques de la ciudad (Ciutadella, Putget, Parc de les Aigules) y, finalmente,
intervencion en zonas de vivienda social, sobre todo, en Nou Barris y Sant
Andreu.

No obstante, no se deja de trabajar en el frente maritimo y, aunque ya ha
finalizado en esta etapa el Forum de las Culturas, aun se sigue actuando en
este espacio. Sant Marti, por tanto, continta teniendo un especial
afianzamiento de las inversiones municipales a través de las politicas de
desarrollo del 22@ y del frente litoral. De hecho, en este distrito, y para este
periodo, hay una inversion superior a los 40 millones de euros provenientes
del plan de infraestructuras. Este caso contrasta con el resto: 5 millones para
el distrito de Gracia, 4 millones en Ciutat Vella para mantenimiento e
infraestructuras de vias publicas, 2 millones de inversion en Sant Andreu y
Horta-Guinardo, respectivamente, del plan de mejora del espacio publico, 1,5
millones aportado en Sants-Montjuic, 550 mil euros en Les Corts Yy,
finalmente, 2 millones en Eixample sumando el mantenimiento de vias
publicas y el de interior de manzanas. A ello, hay que anadir la ausencia de
gasto en este tipo de inversion para el distrito de Sarria-Sant Gervasi.
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Mapa 9. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 2008-2011. Elaboracion propia. Fuente: Direcci6 de
Serveis d'Inversions. Geréncia de Presidéncia i Economia. Ajuntament de Barcelona
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b) Andlisis cartogrdfico por distritos

Introduciendo ya el analisis por distritos (mapa 9), es apreciable que ya no
existe el gran desequilibrio en la inversion entre Sant Marti (que sigue siendo
la mayor) y el resto de zonas. Los coeficientes de variacion y asimetria vuelven
a tener valores semejantes a las primeras etapas estudiadas. Ello quiere decir,
mayor homogeneidad econoémica entre los distritos y una brecha menor entre
altas y bajas inversiones. En esta ocasion, lo mas destacable seria el bajo
gasto municipal en los distritos centrales de la ciudad (Ciutat Vella y
Eixample) y, consecuentemente, la inversion mas alta en distritos periféricos:
Sant Marti, Sants-Montjuic y Sant Andreul09,

Este ultimo distrito aparece como uno con mayor inversion, algo que no habia
ocurrido anteriormente. Destacan en este territorio, tres lineas de actuacion:
el barrio de la Sagrera, donde existe una aglomeracion de pequenas obras;
actuaciones relacionadas con vivienda social (barrios de Bon Pastor y Trinitat
Vella); y, finalmente, actuaciones relacionadas con el PERI del Paseo de Santa
Coloma y actuaciones sobre terrenos cercanos colindantes a vias de tren y al
centro comercial La Maquinista, unos antiguos talleres relacionados con el
ferrocarril.

c) Las diez obras con mayor inversion.

Distrito Nombre Importe en €
Sants-Montjuic Cobertura vias del ferrocarril entre Riera Blanca y Sants 19.389.794,62
Gracia Urbanizacién de la plaza Lesseps y entornos 19.161.833,92
‘Sant Marti | Urbanizacién entornos Zoo (Frente Maritimo y punto 19.151.820.43

verde)
‘Horta-Guinardé Ronda del Mig. Ambito boca sur del tinel de la Rovira 12.079.663,84
‘SantMarti ~ Urbanizacién e infraestructrua de las Calles Granada - 11.166.615,26
Ramén Turré - Almogavers
‘SantMarti  Maresme-Besds. Urbanizacion 9.431.600,04
'Horta-Guinardé ~ Instalaciones en Tanel Rovira (la.i2a. Fases) 7.442.061,60
‘SantAndres  PERI Sta. Coloma. Urbanizacién 7.437.257,30
“Sant Andreu Urbanizacién e infraestructura del Paseo de Santa Coloma 7.354.183,83
‘Horta-Guinardé Accesibilidad a los Parques Carmel, Tres Turons y Giiell 7.348.661,22

Tabla 8. Las diez obras en espacio piblico con mayor inversion economica. Periodo 2008-2011.
Elaboracion propia. Fuente: Direccido de Serveis d'Inversions. Geréncia de Presidéncia i Economia.
Ajuntament de Barcelona

A pesar de todo ello, la tabla 8 aporta una idea mas significativa de cual es la
intencién principal de la administracion municipal a la hora de hacer reformas
en el espacio publico. Asi, se aprecia que, practicamente, la totalidad de las
diez obras con mayor coste econémico estan muy proximas a la

100 Quizas un momento con alguna similitud podria ser la etapa 1991-1994 en la que Nou
Barris y Sants-Montjuic también contaban con una alta inversién, aunque Ciutat Vella era el
distrito con mayor gasto.
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infraestructural®l: cobertura de las lineas de ferrocarril, Ronda del Mig, tinel
de la Rovira, etc. En este sentido, la Uinica obra no relacionada con la
infraestructura directamente es la accesibilidad a varios parques del distrito
de Horta-Guinardé, es decir, tampoco el lugar concreto. Asi, desaparecen
como prioridad parques o plazas centrales de los distritos, actuaciones sobre
los cascos antiguos o, como al principio del tiempo analizado, actuaciones
sobre patrimonio industrial o fabril. Ademas, siguiendo este camino, tampoco
hay factores que determinen una actuacion sobre la ciudad densa o
consolidada, mas bien, las actuaciones destacables tienen lugar en zonas de la
ciudad con algun tipo de carencia en urbanizacion como, por ejemplo, la
actuacion en Sant Andreu, cerca de los limites con Santa Coloma de
Gramanet, en zonas urbanas no consolidadas; la insistente actuacion en Sant
Marti, tanto en el distrito 22@ como en el litoral y el forum o, incluso,
inversiones en la zona franca.

Etapa 2012-2015

a) Localizacion, tipologia y generalidades.

En este punto, se analiza ya la ultima etapa del periodo estudiado, de 2012 a
2015. Estos anos tienen varias caracteristicas particulares. En primer lugar,
como se ha venido diciendo, el cambio de gobierno de un partido social-
democrata a un partido liberal-nacionalista y, en segundo lugar, una época en
la cual los recortes (ajustes estructurales, segain denominacion neo-liberal o
conservadora) se han establecido ya fuertemente en las instituciones y
también en el imaginario colectivo de la poblacion. Por ejemplo, en este época
se aprueba la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que suponia un control sobre el
superavit presupuestario de las entidades locales.

Respecto a nuestro interés, estos factores se notan en el descenso de la
inversion en obras del espacio publico, que pasa a reducirse casi a la mitad
que la etapa justamente anterior y que, como se vio paginas atras, si este dato
es deflactado a partir del valor del IPC de 1983, se estaria hablando de un
gasto casi similar al del periodo de 1991-1994. Ademas, no so0lo es una
cuestion de importes econémicos sino que el numero en general de obras
realizadas es mucho menor que en las diversas etapas anteriores.

101 Cabe recordar que aqui no se tiene en cuenta la principal actuacién sobre espacio publico
seguin los datos de la gerencia de inversiones: el plan de infraestructuras de Sant Marti, de
aproximadamente 40 millones de euros. Por otro lado, segiin los datos obtenidos, en ciertas
ocasiones se hace dificil determinar la relacién con el espacio publico. Por ejemplo, para este
caso la obra “Urbanizacién e infraestructura de la calle Granada - Ramon Turr6-Almogavers” es
imposible de determinar qué tipo de obra es y a que se refieren por infraestructura.
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Mapa 10. Inversiones en obras del espacio piblico. Periodo 2011-2015. Elaboracién propia. Fuente:
Direcci6 de Serveis d'Inversions. Geréncia de Presidéncia i Economia. Ajuntament de Barcelona
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Las obras parecen tener una brecha mayor que en la anterior etapa, casi al
nivel de 2004-2008. Tanto el coeficiente de variacion que senalaria un
aumento de la heterogeneidad de las inversiones como el de asimetria, que lo
haria respecto al peso preferente de las obras grandes, han aumentado
sensiblemente respecto a la etapa anterior, siendo el segundo periodo con
mayores niveles.

En lineas generales, las actuaciones para esta etapa estan relacionadas con el
mantenimiento. Asi, de una manera general, son los planes de mejora del
espacio publico, o planes de mantenimiento integral, las actuaciones con
mayores recursos. Este tipo de actuaciones ya habian aparecido entre 2008 y
2011, aunque su valor era menor. De esta forma, sumando todas las partidas
de este tipo para cada distrito, estariamos hablando de mas de 16 millones de
euros para los de mayor inversion (Les Corts y Sant Marti) y de 9,5 millones
para el menor, Eixamplel02, Otra de las lineas de actuacion mas destacables
sobre la ciudad son las intervenciones en grandes vias, como ya venia siendo
habitual, principalmente, lugares de alto valor simbdlico para la ciudad. Se
siguen reformando calles de gran importancia, como Avenida Diagonal,
Avenida Paralelo, Paseo San Juan, Paseo de Gracia, o las relacionadas con
infraestructuras, como las calles adyacentes a la cobertura ferroviaria o, la
mas importante, la mejora de la vialidad de la plaza de las Glorias. Ya, en un
segundo término, estarian las intervenciones sobre diferentes plazas de la
ciudad, algunas de ellas de relativa importancia en los diferentes distritos,
Gardunya en Ciutat Vella, Gala Placidia en Gracia, Ibiza en Horta-Guinardé.

b) Andlisis cartogrdfico por distritos.

En el analisis por distritos resalta, por primera vez en el periodo 2004-2015,
que Sant Marti no sea el de mayor inversion en obras sobre el espacio publico
y no supere el porcentaje del 20% de la inversion total. Eixample, que esta
inmerso en un plan de renovacion de los interiores de manzana, es el distrito
con mayor inversion. Sin embargo, en esta etapa, con mas claridad que en
cualquier otra, se observa que lo que determina la mayor o menor inversion
son las grandes obras (algo que mostraban ya los valores del coeficiente de
asimetria).

Los datos estadisticos senalan respecto a la distribucion de las inversiones por
distritos una tendencia similar a la etapa anterior. En este sentido, aumenta

102 Estos datos no han sido cartografiados, ya que no responden a ninguna obra en concreto
(igual que otros datos de este cariz para otros periodos) y, por tanto, tampoco se tienen en
cuenta en la inversién general de cada distrito. De esta forma, si anadimos los datos de los
planes de mejora al periodo 2012-2015, habria que incluir 131.466.532,89€. Con estos datos no
seria tan alta la diferencia entre las etapas de este periodo, aunque seguiria siendo bastante
menor la inversiébn que en afnos anteriores; también, teniendo en cuenta que en las etapas
anteriores estos planes no tienen tanta importancia en cuanto a inversion.

Los datos de las partidas para cada distrito son, por orden de mayor a menor inversién: 1. Les
Corts: 16.687.294,29€; 2. Sant Marti: 16.339.602,92€; 3. Horta-Guinardé: 14.034.700,36€; 4.
Ciutat Vella: 13.650.696,59€; 5. Sarria-Sant Gervasi: 13.254.891,62€; 6. Nou Barris:
12.558.225,42€; 7. Gracia: 12.219.681,61€; 8. Sant Andreu: 11.732.252,49€; 9. Sants-Montjuic:
11.532.386,50€; 10. Eixample: 9.456.801,09¢€.
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ligeramente la heterogeneidad de los datos aunque disminuye el peso de los
distritos con inversiones mas altas.

Los distritos con menos inversion son Gracia y Les Corts (aunque este ultimo
cuenta con la mayor inversion en plan de mantenimiento!03), como es habitual
en casi todos los periodos, y también Sant Andreu, que en la etapa anterior,
cabe recordar, habia estado en una situacién inversa, confirmando, de esta
manera, que la alta inversion anterior fue algo puntual con una intencion de
actuacion sobre lugares muy determinados. En este sentido, se ve también
como un factor a tener en cuenta en la etapa 2008-2011, la diferencia entre
centro-periferia a favor de esta ultima, se ha borrado y, por tanto, o bien se
rompe por el cambio de gobierno o bien porque no habia una intencion directa
en este trabajo especifico.

c¢) Las diez obras con mayor inversion.

Los tres distritos con mayor gasto cuentan con ocho de las diez obras mas
importantes en cuanto a importe economico (tabla 9); obras que son muy
cercanas a las infraestructuras o vias de gran importancia. Asi, en la tabla 9,
se deduce la intencion que tiene el nuevo gobierno municipal acerca del
arreglo y mejora del espacio publico: intervenir sobre las zonas centrales
(Plaza de las Glorias, Avenida Diagonal, Avenida Paralelo, Paseo Sant Joan) y
acaudaladas de la ciudad (Avenida Diagonal, Paseo de Gracia).

Distrito Nombre Importe €

Vialidad Plaza de las Glorias. Deconstruccién anillo viario y
Sant Marti 29.500.977,92

urbanizacién provisional de la Gran Via

Av. Diagonal. Urbanizacién tramo Pl. Francesc Macia-Paseo

Eixample

de Gracia

20.029.260,47

Horta-Guinardé

Av. Estatuto de Cataluna. Urbanizacién

10.363.380,36

Sants-Montjuic

Av. Paralelo. Urbanizacién

10.128.209,00

Nou Barris

Ambito Trinitat Nova. Urbanizacién

10.099.008,03

Sants-Montjuic Losa vias de Sants. Urbanizacién 8.933.562,00
Eixample Paseo de Gracia. Urbanizacién 8.104.999,00
Sants-Montjuic Calle Antoni Capmany. Urbanizacién 7.511.059,54
. Paseo de Sant Joan. Urbanizacién Pl. Tetuian — Arco del
Eixample . 7.199.999,11
Triunfo
Sant Mart{ Vialidad Pl Glorias. Construccién del Ttinel entre Calle 6.506.590.60

Castillejos y Calle Badajoz

Tabla 9. Las diez obras con mayor inversion econdomica. Periodo 2012-2015. Elaboraci6én propia.
Fuente: Direcci6 de Serveis d'Inversions. Geréncia de Presidéncia i Economia. Ajuntament de
Barcelona

En un sucinto resumen para el periodo 2005-2015, se puede decir que se
caracteriza por la falta de concreciones en la gestion del espacio publico, no
hay directrices claras a la hora de dirigir y mejorar la ciudad. Esto es evidente

103 No deja de ser destacable que, justamente en el periodo de gobierno conservador, la partida
mas grande vaya a uno de los distritos mas ricos de la ciudad (el barrio mas rico de la ciudad,
Pedralbes, se encuentra en é€l).
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para el global del periodo pero también dentro de cada etapa particular en la
que muchas veces no se veia clara una intencion concreta de la
Administracion. No obstante, esta falta de concrecion parece estar reflejada en
el aumento de partidas para mantenimiento y mejora del espacio publico
dedicada a los distritos. Actuaciones que, en si mismas, no dejan claro para
que son ni como se utilizan.

Evidentemente, otra de las caracteristicas del periodo es la relacion directa
con el mercado inmobiliario-constructivo, el cual entre 2004 y 2008 creaba
una abundancia de obras e inversiones pero que desde el estallido de la
burbuja va descendiendo la actividad, tras la cual no se termina de tomar un
rumbo claro.

1.2. La creacion y la gestion del espacio a través de los derribos y las
expropiaciones.

Posiblemente, una de las gestiones respecto al espacio mas importantes sea la
dedicada a expropiaciones de suelo que, por ende, dan lugar en muchas
ocasiones a derribos y desahucios. En estos procesos se evidencian las
politicas urbanas y las lineas de actuaciéon a través de las cuales se crea y
destruye espacio, entre ellos el publico. De esta forma, se detecta el nivel de
intensidad referente a actuaciones tanto en espacio consolidado como en
zonas desarraigadas de la ciudad.

Ademas, una de las criticas mas recurrentes a las politicas urbanas tiene que
ver con esta gestion, ya que a menudo van unidas a renovaciones urbanas o
procesos de gentrificacion. Sobre Barcelona, se han realizado diversos trabajos
mostrando las consecuencias de estos procesos, revelando como estrategias de
esponjamiento e higienizacion han desembocado, por ejemplo, en movimientos
de poblacion o, al contrario, en luchas vecinales104.

Estas transformaciones producen nuevos espacios que, en muchas ocasiones,
son dedicados a espacio publico, aunque también lo pueden ser a
equipamientos, viviendas o aparcamientos, entre otros. Por ello, este tipo de
actuacion es un indicador de la intencion que pueda existir en la construccion
de la ciudad por parte de la administracion publica. Las expropiaciones,
derribos y desalojos de una etapa concreta pueden dar lugar a nuevos
espacios publicos en posteriores periodos. De esta forma, parece oportuno
relacionar actuaciones, analizando el numero y los lugares de las
expropiaciones y derribos, y a quién afecta y su valor economico.
Consiguientemente, cotejarlo con lo expuesto hasta ahora sobre las
inversiones realizadas y determinar si existe o no relacion.

104 Un ejemplo de esta vision critica en la que se relaciona este tipo de gestion de la ciudad es el
libro Barrios Corsarios. Memoria histérica, luchas urbanas y cambio social en los mdrgenes de la
ciudad neoliberal coordinado por Giusseppe Arico, José Mansilla y Marco Lucha Stanchieri
(Stanchieri et al., 2016)
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1983-1987

Entre 1983 y 1987, el numero de expedientes gestionados en relacion a
expropiaciones, desahucios y derribos en Barcelona fue de 1.771. Las
expropiaciones fueron la principal actuacion en numero. Estas fueron
destinadas, sobre todo, a la realizacion de nuevas vias, como el segundo
cinturén. El nimero de superficie afectada por el método de expropiacion fue
casi de 1,5 millones de metros cuadrados y las zonas verdes fueron las que
mas superficie necesitaron en este tipo de requisa. En cuanto a coste
econémico, estos fueron, aproximadamente, 5.000 millones de pesetas,
aproximadamente 29 millones de euros, siendo la principal partida la
destinada a viales.

A nivel de distrito, Ciutat Vella y Nou Barris, fueron los mas afectados en
cuanto a numero de expedientes. Segun los datos de la memoria urbanistica
de dichos anos, sélo en los PERI de Raval y Sector Oriental, para Ciutat Vella,
se ejecutaron 382 actuaciones (21% del total en Barcelona) y, para Nou Barris,
241 (14%).

Del primer distrito, destacan las actuaciones llevadas a cabo en la Plaza dels
Angels y alrededores, como fue la adquisicién de la Casa de la Misericordia.
En dicha plaza, se realizaron expropiaciones de fincas y derribos, que segun
dicha memoria, habian de llevar a la construccién de vivienda social. Estos
lugares, son, en la actualidad, zonas de la denominada gentrificacion y del
cluster cultural del barrio del Raval (Fernandez, 2014; Sargatal, 2001;
Subirats y Rius-Ulldemolins, 2008). También en esta época se llevo a cabo la
renovacion del carrer Allada-Vermelll05 a partir de derribos de fincas, y segun
la memoria urbanistica llevado a cabo a la par de desahucios, que finalizara
con la apertura de esta calle. Asimismo, en este distrito, en el barrio popular
de la Barceloneta, se ejecutaron varias actuaciones de demoliciones y
expropiaciones que tienen que ver con antiguas fabricas y que pasan a ser
plazas de “zonas verdes”. Estas actuaciones son las que, afnos atras, se han
criticado duramente, por no tener ningun tipo de consideracién con la
memoria obrera, pues, como ya se dijo anteriormente, en la mayoria de
ocasiones la memoria histérica ha quedado reducida a una chimenea (Capel,
2005; Grup de Patrimoni Industrial del Forum de la Ribera del Besos, 2005)

En el apartado anterior, se dijo que fue en la etapa 1991-1995 cuando
tuvieron lugar las grandes obras relacionadas con los nuevos espacios
culturales y asi, por ejemplo lo senalo Capel (2005: 43-48). Sin embargo, el
analisis de las expropiaciones y derribos, y confrontandolo con el de las
inversiones, permite afirmar que el inicio de estos procesos se remonta, al
menos, a la etapa 1983-1987, varios anos antes de la finalizacion de las obras
enunciadas, si bien su ejecucion puedo darse después.

105 Una nueva calle relativamente ancha y cementada, sin mucho que ver con el entorno del
barrio en ese momento. En la actualidad, esta turistizada. Se convertira en un ejemplo, de la
intenciéon que tendra el gobierno municipal en los afios posteriores en los jardines del Forat de
la Vergonya; caso que, en capitulos posteriores, se analizara en profundidad.
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En Nou Barris, las actuaciones de expropiacion tienen como objetivo principal
la creacion de vias rapidas: la Ronda del Mig, la ampliacion de la calle
Valldaura, el Paseo Fabra i Puig, etc. Aunque tampoco esta exento el espacio
publico, donde destacan actuaciones en relacion a la creacion de nuevas
plazas y calles, que comportan expropiaciones de fincas y, por tanto, algunos
desalojos.

Sin embargo, estos no son los distritos con mayor afectacion en cuanto a gasto
municipal ni a superficie. En concordancia con lo analizado acerca de las
inversiones en obras en el espacio publico, Horta-Guinardé fue el distrito con
mayor inversion, coincidiendo la localizaciéon de ambas formas de actuacion.
En este sentido, casi todas las obras giran en torno a la realizacion de un
tanel, el de La Rovira y del segundo cinturén, es decir, de la creacion de
grandes infraestructuras. No obstante, hay diversas de ellas destinadas a
zonas verdes.

En definitiva, para este periodo, se relativiza esa cierta inclinacion por parte de
la Administracion hacia la realizacion de pequenas obras. El analisis acerca de
derribos y expropiaciones sefiala como hay un componente importante de la
politica urbana encaminado hacia los procesos de gran transformacion:
primero, con la remodelacién de los terrenos de la Plaza dels Angels, donde
ubicaran el museo MACBA, eje central de la transformacion cultural del Raval
y de Barcelona; segundo, con la importancia en cuanto a extension e importes
de las principales vias de trafico de la ciudad y del ensanchamiento de calles
en diversos distritos, como el caso apuntado de Nou Barris.

1987-1991

La realizacion de este tipo de politicas se vuelve a evidenciar en las hectareas
afectadas por los derribos, las expropiaciones y los desahucios de la siguiente
etapa. Entre 1987 y 1991, el numero de expedientes gestionados se mantuvo
cercano a la etapa anterior, 1.695 en esta ocasion, pero, aunque los metros
cuadrados bajaron en un 50%, los costes se incrementaron alrededor de 3.000
millones de pesetas (18 millones de euros), un aumento aproximado del 60%.
Por otro lado, segin se dice en la memoria urbanistica de los anos 1987-1991,
este periodo tiene una crecida cuantitativa (aunque no se indica qué cantidad)
de las actuaciones por sistema de cooperacion y compensacion, tanto en
superficie como en numero de actuaciones:

“El periode 1987-1991 ha representat, en general, un augment, tant
quantitatiu com qualitatiu, de les actuacions dutes a terme. Quantitatiu,
perque el nombre d’actuacions aixi com la seva superficie han experimentat un
augment significatiu respecte al quadrienni anterior (...)”. (Ajuntament de
Barcelona, 1991)



La gestion del espacio publico a escala municipal. La producciéon espacial de Barcelona | 181

Destacan, en este sentido, las actuaciones en el area de nueva centralidad de
la calle Tarragona, la super-manzana Diagonal-Centro (Illa Diagonal)l9® y la
urbanizacion de varias calles alrededor del antiguo campo del RCD Espanyol.
Todas ellas de un caracter netamente privado: la calle Tarragona, centro de
grandes oficinas y empresas; la Illa Diagonal, el primer gran centro comercial
cerrado de Barcelona; y, finalmente, los terrenos colindantes al derribo del
estadio del RCD Espanyol, que fue una de las mayores maniobras
especulativas del momento. Se podria empezar a marcar esta fecha como la
inicial para un urbanismo de caracter privatizador, en la que los planes
urbanisticos y estratégicos municipales formaran parte de un proceso de
acumulacion de capital economico que tiene en el territorio gestionado por la
administracion publica un agente dinamizador que actia a la vez como
continente de dicha acumulacion y como vector impulsor de estas dinamicas
(Harvey, 2004). En este mismo sentido, con la designacion de los JJOO,
entran ya a formar parte de estas actuaciones grandes operadores
inmobiliarios, de seguros y finanzas (M. Delgado, 2007Db).

Para esta etapa, entre 1987 y 1991, parece mas dificil definir una linea general
de intervencion que entre 1983 y 1987. Ahora, se acentua la fuerte inversion
en Ciutat Vella, como se vio anteriormente en el ambito del espacio publico. A
este distrito, parece claro que se le dota de una explicita acumulacion de
capital econémico (en el sentido capitalista de produccion del espacio), que
derivara poco tiempo después en un capital cultural a través de la
intervencion municipal en equipamientos de este tipo. Cabe recordar que en
1988 se crea PROCIVESA, la empresa de capital mixto dedicada a realizar las
obras urbanisticas de Ciutat Vella. Este es otro punto para datar este periodo
como el del inicio de un urbanismo privatizado y privatizador.

Sin embargo, también hay, en otros lugares de la ciudad, operaciones de
adquisicion de suelo de grandes dimensiones que condicionan de alguna
manera la politica llevada a cabo. Asi, tres proyectos superan los 1.000
millones de pesetas (6 millones de euros): el sector RENFE-Meridiana, la
transaccion de terrenos en la calle Tarragona como punto de nueva
centralidad y, finalmente, los convenios de adquisicion de terrenos del
Ministerio de Defensa. Parece oportuno explicar, aunque de manera sucinta,
los dos primeros espacios!07.

Primero, el proyecto RENFE-Meridiana, o terrenos de Can Drag6 (ya se hablo
de ellos con anterioridad), terminara siendo una mezcla de diversos espacios
en un distrito esencialmente obrero. Este amasijo de espacios estara
configurado, principalmente, por tres ejes, pensado como un area de nueva
centralidad: un espacio de régimen publico, con su principal referencia en un
parque o zona verde; otro cerrado y semi-publico formado por un complejo
deportivo de grandes dimensiones (gimnasio, pista de atletismo y otros

106 Para la Illa Diagonal, se puede consultar la ficha que aparece dentro del libro L’espai public:
ciutat i ciutadania (Borja y Muxi, 2001).
107 Los terrenos adquiridos al Ministerio de Defensa parecen ser usado para edificacion.
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elementos); y, finalmente, por una zona privada (o semi-privada), un centro
comercial. Este proyecto terminaria “culminandose” simbdlicamente, cerca del
ano 2000, con la presencia de El Corte Inglés108,

Segundo, como ya se habia comentado en el analisis sobre las obras de
espacio publico, la administracion municipal se manifiesta como principal
dinamizador de la, también, area de nueva centralidad!®® que es la calle
Tarragona. En esta ocasion, a través de la adquisicion de terreno. Este lugar
se ha convertido en un foco de oficinas y sedes de grandes empresas, que pone
en contacto dos puntos importantes de la ciudad, la estacion de Sants con la
Plaza Espana y los accesos a Montjuic.

De esta forma, aunque las obras sobre espacio publico pudieran marcar
todavia una disposicion a un urbanismo mas detallista, se asientan las bases
para uno previsto para la acumulacion de capital economico y el desarrollo del
beneficio privado. Ya sea en Ciutat Vella a través de nuevos espacios, en Can
Dragd con la disposicion de terrenos para el sector privado y la venta de
terrenos a grandes multinacionales o en la calle Tarragona a través de la
compra de suelo para la creacion de un punto de centralidad de iniciativa
privada.

En este sentido, los grandes espacios libres quedan relegados a una posicion
mas secundaria en los objetivos de suelo, con pocas actuaciones de calado.
Habria que remarcar que, aunque las intervenciones de zonas verdes siguen
siendo las que necesitan una mayor adquisicion de metros cuadrados son las
que resultan menos costosas en la relacion precio-superficie. Asi, junto con el
aumento del gasto general, esto podria estar indicando un mayor trabajo en
zonas urbanizadas que en el periodo anterior, evidentemente, condicionado
por las obras relacionadas con las Olimpiadas.

Los distritos mas afectados siguieron siendo Ciutat Vella y Nou Barris en
numero de expedientes y Horta-Guinardé y Nou Barris en extension. Ciutat
Vella contintia, en cuanto a actuaciones mas importantes, con los trabajos de
expropiaciones y derribos del periodo anterior (llla Sant Ramon, Casa de la

108 Probablemente, en Espafna, El Corte Inglés, sea, al menos simbélicamente, el referente
principal de consumo del capitalismo espanol en el imaginario colectivo de las clases populares.
El impacto de su aparicién en Nou Barris fue renombrado y tuvo repercusion mediatica. Véase
por ejemplo la noticia en El Pais: “Los vecinos, contra la venta de terrenos en Renfe Meridiana”
http://elpais.com/diario/2000/12/01/catalunya/975636453_850215.html

109 Es curioso, como minimo, como estas areas de nueva centralidad (serian nueve segun la
memoria 1983-1987) han acabado en su totalidad teniendo, al menos, un centro comercial. En
si mismo, esto no es ningin problema, pues el sector comercial es tan valido como cualquier
otro. Lo que si parece, desde esta perspectiva, es que tras una inversién municipal siempre se
han concedido ciertos privilegios a grandes empresas multinacionales (pues es dificil encontrar
una tienda de barrio dentro de un centro comercial).

Se expone, seguidamente, una relacion de areas de nueva centralidad y sus centros
comerciales: 1) Diagonal-Sarria — Illa Diagonal y Cinesa Diagonal; 2) Calle Tarragona — Las
Arenas; 3) Renfe-Meridiana — Heron City. 4) Placa Cerda — Gran Via 2 y varios centros mas; 5)
Puerto Urbano — Maremagnum; 6) Plaza de las Glorias — Centro comercial Las Glorias; 7)
Sagrera — La Maquinista; 8) Diagonal-Prim — Diagonal Mar; 9) Villa Olimpica — Nova Icaria
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Misericordia, los terrenos de la Maquinista en Barceloneta, y Allada-Vermell!10
en el Sector Oriental-Barri Antic).

Nou Barris, en cambio, esta afectado fuertemente por el elevado ntiimero de
desahucios llevados a cabo y el coste que supusieron. Este distrito aumenta el
numero de actuaciones de 241 a 455 de las cuales 201 son de tipo de
desahucios. Segun la memoria 1987-1991, las actuaciones mas destacables
serian las destinadas a vivienda social y equipamiento, asi como una Unica
zona verde. A pesar de ello, el nimero mas alto de actuaciones esta dirigido,
en cuanto a las expropiaciones, a los viales.

Probablemente, buena parte del alto numero de actuaciones en los barrios
periféricos sea debido a las obras relacionadas con los cinturones de trafico,
consideradas en la memoria como afines al proyecto olimpico, los cuales
elevan el nimero de expropiaciones, derribos y desahucios.

Es evidente que existe una politica distinta segin la zona de la ciudad en la
que se lleva acabo. Asi, como suele ser habitual en la forma de proceder de los
gobiernos y administraciones, en zonas periféricas o barrios populares (Nou
Barris y Horta-Guinardo) el método de expropiacion y desahucio es el tnico.
Mientras que, en los lugares donde es mayor el valor del suelo y hay una
posibilidad alta de generar grandes plusvalias, es el sector privado, con
meétodos de compensacion y cooperacion, quien lleva a cabo la iniciativa (calle
Tarragona, estadio del RCD Espanyol, Illa Diagonallll). También en las
actuaciones en el centro historico, se usa solamente el método de
expropiacion; siendo el Ayuntamiento, el Unico agente con interés en
“rehabilitar” y actuar sobre este territorio, ya que, en principio, no supone un
lugar de generacion de plusvalias y se necesita un agente dinamizador (en este
caso, como en muchos otros, sera el Ayuntamiento) el que inicie los procesos
urbanisticos para su desarrollo!12,

1991-1994

Para el siguiente periodo, 1991-1994, a pesar de no tener informacion sobre el
numero de expedientes gestionados, y faltar los datos sobre Ciutat Vella que
tramitaba Procivesall3, los metros cuadrados siguieron en descenso, 356.359

110 En la memoria 1987-1991, se indica que el nuevo espacio surgido de los derribos entre las
calles Allada y Vermell, son para zona verde (pag. 35). Sin embargo, en la actualidad, es una
zona de superficie dura, con algo mas de densidad de lo habitual en ntimero de arboles.

111 Por ejemplo, en el proyecto del estadio del RCD Espanyol, estan involucrados ademas del
propio club, el banco Argentaria (en la actualidad BBVA), las empresas inmobiliarias Sanahuja
(que controlaba histéricamente buena parte del sector inmobiliario barcelonés) y Layetana, y la
constructora OCP (ahora ACS, empresa del magnate Florentino Pérez). En el caso de Illa
Diagonal, otra vez el grupo Sanahuja y la aseguradora Winterthur (actualmente, AXA Seguros)
112 A este respecto, véase el libro fundamental sobre procesos de regeneraciéon urbana y
gentrificacion: La nueva frontera urbana (Smith, 2012).

113 Ha sido imposible encontrar los informes/memorias de PROCIVESA para dichos afos. Hay
que recordar que ésta era una empresa de concertacion publico-privada con un capital del
ayuntamiento del 51%
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m? en total, y los costos en aumento!l4. Asi, respecto a estas actuaciones,
vemos como disminuye, progresivamente, la superficie, aumenta el nimero de
expedientes gestionados y, principalmente, la relacion de costos-extension. A
este respecto, Garcia Almirall, también advierte del crecimiento de los valores
de suelo urbano en Barcelona a partir de 1985, a un ritmo del 10% anual. Un
encarecimiento del suelo que provoco el de la vivienda, asi como una
descentralizacion de la poblacion (Garcia Almirall, 1995).

Ademas, en una vista general, la disminucion de la superficie de expropiacion
se debe tener en cuenta, ya que se reduce la adquisicién de suelo en un 75%
desde 1983-1987, pero incrementandose los gastos en mas de un 80% desde
el mismo periodo; desde otro punto de vista, entre 1983 y 1987 se pag6 de
media aproximadamente unas 3.300 pesetas/m?2 (19,83 €/m?2), mientras que
entre 1991 y 1994 costaba algo mas de 25.000 pesetas/m?2 (150,25€/m?2). Por
otro lado, la superficie gestionada, en este ultimo periodo, a partir de los
sistemas de compensacion y cooperacion fue de 769.151 m?2, dos veces mayor
que las expropiaciones!15,

En lo que respecta a la extension y costes de expropiaciones destinadas a
espacio publico, se sefiala que el suelo propuesto para viales es muy inferior al
de 1983-1987. Sin embargo, es superior, sin tener en cuenta los datos de
Ciutat Vella, al periodo 1987-1991, el cual contaba con las obras de los
cinturones y otras relacionadas con el proyecto olimpico. Hay que indicar,
sobre todo, que en cuanto a zonas verdes, existe una reduccién muy
significativa de adquisicion de suelo. Una tendencia que se manifiesta ya
desde la fase anterior y, sobre todo, en comparacion con el primer periodo de
estudio. Se pasa, asi, de una extension de 1 millon de metros cuadrados en
zonas verdes en la etapa 1983-1987 a 146 mil entre 1991 y 1994. Estos datos
confirman pues, la tendencia que se mostraba a través de las obras en espacio
publico de la reduccion de intervenciones y de interés por este tipo de
actuacion.

Entre los distritos, destaca la gran proporcion de suelo adquirido en Nou
Barris. Este supone, en la practica, un tercio de la totalidad para la ciudad. Es
el distrito con la mayor superficie nueva prevista para vivienda publica y
equipamiento ocupando el 65% del total realizado en Barcelona. También es
destacable la actuaciéon en zonas verdes.

Por otro lado, hay que indicar que el distrito de Sant Andreu es el que conto
con la mayor adquisicion de superficie destinada a viales y Sants-Montjuic con
la asignada a zonas verdes. Esta distribucion va encaminada a la realizacion,
por un lado, de la zona de Sant Andreu-La Sagrera, como se veia en las
intervenciones, y, por otro, a la consolidaciéon de Sants-Montjuic como lugar

114 Si anadiésemos el dato de extension para Ciutat Vella mas alto de los periodos anteriores,
18.000 m? entre 1983 y 1986, este numero seguiria siendo muy inferior al de los afios
anteriores y, por otro lado, el importe mas bajo, unos 600 millones de pesetas para el mismo
periodo, el costo seria superior al periodo anterior en mas de 1,6 mil millones de pesetas.

115 Datos obtenidos del Anuario de Barcelona.
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principal de zonas verdes; confirmandose ambas como zonas de centralidad en
sus respectivos campos.

En este periodo, ya se encuentran datos significativos en la zona de Diagonal-
Mar. En cuanto a vivienda publica, se crean, a partir de 982 m2 nuevos, 156
viviendas publicas, que vienen a dar mas de 17.000 m? de techo, pero, por
otro lado, a partir del método de compensacion son 65 mil los m2 de techo.
Mas especificamente, sobre espacio publico, se obtiene suelo para la obertura
de la Diagonal hasta el mar y se adquieren 40.000 m2 para viales a los que
hay que anadir otros 107.000 de zona verde.

1995-2003

Para los anos posteriores, entre 1995 y 2003, los datos encontrados son vagos
y sin posibilidad de profundizacion. Aun asi, como apunte significativo, cabe
senalar la continua subida del precio del suelo pagado en las expropiaciones,
una tendencia a la baja en adquisicion y la alta diferencia entre la superficie
gestionada por cooperacion/compensacion y las expropiaciones, a favor del
primer método (ver tabla 10). 1997-2000 es el periodo con la menor inversion
en expropiaciones. Asi, el precio del suelo!1® siguié creciendo pasando de
alrededor de 165€/m?2 en 1995, a los 707€/m2 de media pagados en 2002.
También como manera de apunte, indicar que ello puede ser consecuencia de:
a) encarecimiento del suelo a partir de la nueva ley de suelo de 1998 (aunque
el comienzo de la subida es anterior) y que propicié en buena parte la burbuja
inmobiliaria en Espana hasta el ano 2007; b) aumento de la plusvalia del
suelo a causa de la propia revalorizacion de Barcelona; c) actuaciones
mayoritarias, o no puntuales, en zonas consolidadas y de alto nivel economico
de la ciudad.

La superficie gestionada por compensacion/cooperacion fue aumentando
desde 1995 hasta 2000 y 2001. Asi, en el ano 2000, se gestioné una superficie
por este método de 1.130.000 m?2 mientras que por el método de expropiacion
no subio de los 35.000.

2004-2008

Aqui, la situacion parece ser distinta. Justamente en 2004, en el cual se
inaugura el Férum de las culturas, se paga un precio de suelo de 2.700 €/m?2,
varias veces superior al resto de los anios tanto anteriores como posteriores y
con la menor compra de terrenos en numero de superficie desde 1992.

116 Los datos sobre el valor del suelo provienen de los diferentes anuarios de la ciudad de
Barcelona.



Cesién

Suelo de expropiaciéon Suelo sobrante o patrimonial vendido

Gratuita
Superficie Media global Superficie . R . .
Importe total ) Superficie (m?) Importe total Media global (€/m2)
(m2) (€/m2) (m2)

6.471.071 5 1.590,60 859 977.910 1.137

11.669.441

14.428.129
22.208.261

2013 52432 51.900.205 989.9 ’ 10.341 | 328 236.884 7222

Tabla 10. Actuaciones en patrimonio de suelo. Superficie. 1992-2015. Elaboracion propia. Fuente: Anuario de Barcelona 2016
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Entre 2004 y 2007, se adquirieron 507.040 m?2 destinada a viales y parques
sobre un total de 723.146 m?2, es decir, el 70%. Sin embargo, solo 52.465 m?2
fueron adquiridos mediante el método de expropiacién para usos de viales y
parques, esto es, un 10% respecto del total sobre dichos usos y un 7,2% sobre
el total de superficie gestionada. Cabe recordar, por ejemplo, que para el
periodo 1991-1994 fueron 230.811 los m?2 obtenidos mediante expropiacion,
es decir, cuatro veces superior a lo sucedido en 2004-2007.

Es un periodo de boom inmobiliario, la compra-venta de suelo es muy elevada
y de esta forma, se entiende que, gran parte del obtenido por el Ayuntamiento,
proviene de la cesion gratuita de dotaciones en suelo urbano resultante de los
diferentes planes urbanisticos que afectan al global de la ciudad. Por lo tanto,
el Ayuntamiento, no necesita una compra elevada de suelo, ya que el intenso
movimiento en el mercado inmobiliario da réditos a la administracion.

Sin embargo, mediante la abundante planificacion se adopta un urbanismo
neoliberal, donde el mercado marca el valor y la direccion urbanistica de la
ciudad. Ademas, como senalan diversos autores, el Ayuntamiento, a través del
planeamiento, o lo que es lo mismo recalificando y estimulando el mercado,
esta favoreciendo el beneficio privado y dando la posibilidad de generar
grandes plusvalias urbanas!!? de apropiacion privada (Brenner & Theodore,
2017; Harvey, 2007; Garnier, 2017). En la tabla 10, queda bastante
evidenciado el estimulo del Ayuntamiento, vendiendo a precios mucho mas
elevado de los de compra. Eso, por un lado, incita a la dinamica especulativa
con los precios del suelo y la vivienda; por otro lado, senala una politica de
financiacion de las arcas municipales a través de un urbanismo de mercado.
Esto estaria en contradiccion directa con la idea de que las expropiaciones Yy,
sobre todo, la cesion gratuita del suelo, son mecanismos para el control del
mercado y de la especulacion sobre el suelo y la vivienda. Al respecto, Lopez de
Lucio senalaba como estas practicas son contradictorias con el actual sistema
del Estado del bienestar:

Por supuesto que las medidas de intervencion directa sobre el mercado del
suelo y la vivienda (expropiacién y preparacién publica de suelo, programas de
promocion publica de vivienda, etc.), se sitGan a contrapelo de las tendencias
hacia la severa limitacion de las actuaciones y el gasto publicos. Incluso la
arraigada practica urbanistica actual de cesion gratuita de espacios para
equipamientos publicos (colegios, etc.) y la cesion de zonas verdes urbanizadas
y ajardinadas, entran en contradicciéon con las limitaciones impuestas al
«Estado del bienestar», que pueden redundar en su progresiva insolvencia y
deslegitimaciéon como destinatario y gestor de tales bienes y servicios (Lopez de
Lucio, 1993: 265-236)

117 Este tipo de urbanismo, con los planes urbanisticos como elementos dinamizadores del
mercado, es el hegemoénico en la actualidad. Espafia, con la burbuja inmobiliaria y los casos de
corrupcion que se destapan en la actualidad, ha sido un ejemplo perfecto del funcionamiento.
Para un caso particular pero ciertamente ejemplificador, véase Gaja i Diaz (2015) sobre el
urbanismo concesional.
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A modo de ejemplo de este urbanismo neoliberal, vale la pena dar un paso
atras en el tiempo y hacer una sucinta descripcion de la gestion realizada por
PROCIVESA empresa de capital mixto que actud en el distrito de Ciutat Vella
entre 1988 y 2002. Ante la supuesta falta de capital, tanto publico como
privado, y bajo el pretexto de la necesaria aportacion de vivienda publica, a los
pocos anos de su fundacion en 1988, PROCIVESA se introdujo de lleno en el
mercado inmobiliario de la ciudad, a través de la compra, la rehabilitacion de
inmuebles y su posterior venta. Esto supuso, practicamente, la mitad de la
inversion realizada por la entidad. A este respecto, Marti Abella, que estuvo
tanto en el gobierno municipal como en los altos cargos de PROCIVESA,
escribia:

Con el desarrollo de las actuaciones de gestién, se vio que era necesario
complementar la aportacién de la vivienda publica con un decidido programa
de adquisicion y rehabilitacién integral de edificios del mercado secundario.
Eso supuso una modificacién sustancial de las previsiones financieras de
PROCIVESA. De hecho, las inversiones en este ambito han supuesto
aproximadamente la tercera parte de las inversiones de la empresa, y
originalmente no estaban previstas (Abella, 2004: 59) (...) Finalmente, la
recuperacion de plusvalias mediante actuaciones inmobiliarias significé la
ultima modificacién del esquema funcional-financiero inicial (Abella, 2004: 61)

Estas ultimas lineas apoyarian, en principio, la idea de una financiacion a
partir de la especulacion inmobiliaria. De hecho, Abella sefiala como una de
las posibles ventajas de la cooperacion publico-privada:

La posibilidad de actuar en el ambito inmobiliario y desarrollar operaciones
con criterios de mercado, por tal de poder recuperar parte de las plusvalias
generadas por una transformacién urbanistica realizada a cargo del
presupuesto municipal, sin recurrir a impuestos especiales ni otras formulas
impositivas (Abella, 2004: 75)

PROCIVESA, al final de su existencia en 2002, habia “liberado” suelo mediante
la desaparicion de cerca de 500 edificios, unas 4.200 viviendas y unos 800
locales. En total, 395.000m? de suelo edificado, traducidos a 106.048m?2 de
suelo, de los cuales el 60% estaban destinados a nuevos espacios publicos o
viales (Abella, 2004: 62).

Volviendo a la etapa 2004-2007, es posible realizar un analisis territorial de la
inversion si atendemos a los datos proporcionados por la gerencia de
inversiones, los cuales contemplan el importe y la localizacion de cada una de
las expropiaciones. En este periodo, el distrito donde mas dinero se destiné en
adquisicion de suelo fue Eixample. Este caso, resulta paradigmatico de lo que
sucedera en estos anos posteriores: el 50% de la inversion, es decir, 26 de los
51 millones, fueron para una Unica operacion, la compra de la casa Burés!l18,

118 K]l caso es paradigmatico, tanto del funcionamiento como de la ideologia de muchas
administraciones estatales. Como actuacién con mayor costo de todo el periodo, en cuanto a
gestion de suelo, la casa Burés se compr6 en 2007, por parte del Ayuntamiento, por 26 millones
de euros para la realizacién de un centro interpretaciéon sobre modernismo. Dos afios después,
se vendié a la Generalitat de Catalunya, que la compré por el mismo precio para crear
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Caso parecido es el de Sants-Montjuic, segundo distrito con mayor inversion,
en el cual un porcentaje similar es destinado a una sola actuacion, la
expropiacion de terrenos para la cobertura de las vias la estacion de Sants.

El analisis por distritos también nos da herramientas para la apreciacion de
las diferentes politicas que se llevan a cabo en la ciudad respecto a la creacion
de nuevos espacios. En Ciutat Vella, las actuaciones mas importantes tienen
que ver con estrategias de esponjamiento, como son las que afectan a la
antigua Casa de la Misericordia, que mas tarde sera una facultad
universitaria, y las expropiaciones y derribos que daran lugar al espacio
conocido como el Forat de la vergonya; también, se contintia con obras que
siguen afectando a antiguas fabricas. Otra linea de actuacion tiene que ver
con las expropiaciones en los interiores de manzana de Eixample para su
recuperacion. Finalmente, en zonas mas periféricas, Nou Barris, Vallcarca
(Distrito de Gracia), Sant Andreu, se focalizan las intervenciones en espacios
colindantes a nuevos equipamientos colectivos. Otra actuaciéon de calado es el
derribo de la colonia Castells!l9, en el barrio de Les Corts, un recinto de
pequenas casas construido alrededor de una antigua fabrica. Sin embargo, el
principal foco de actuaciones, tanto en localizaciéon como en importes, tienen
lugar en el distrito de Sant Marti, en el que hay un conjunto de expropiaciones
y derribos que tienen lugar a partir de los PERIs del 22@ (Diagonal-Poblenou)
y de Diagonal Mar.

2008-2011

En esta etapa, la adquisiciéon de suelo por parte del Ayuntamiento es algo
menor que en la fase anterior, aunque los metros cuadrados adquiridos
destinados a espacio publico (viales y zonas verdes) mediante el método de
expropiacion fueron superiores, siendo un 17% sobre el total de suelo
reservado a este objetivo.

Al igual que se vio en el apartado anterior, en este momento, no existe una
linea clara en la gestion y la politica urbanas. El gasto por distrito en
expropiacion esta mas o menos equilibrado, ya que en siete de ellos se invirtio
entre los 53 y 62 millones de euros. No obstante, destaca el descenso de
adquisicion de suelo en el distrito de Sant Marti; primero, en superficie,
pasando de 29 a 21 actuaciones y, segundo, y especialmente, en importe,
decreciendo de 61 millones de euros a 21. En Ciutat Vella, sigue sobresaliendo
el proceso de esponjamiento del barrio del Raval. Las dos actuaciones mas

dependencias administrativas. Significativamente, la Generalitat intenté6 vender la casa dicho
ano como inmueble para hotel, fue un intento fallido. Finalmente, afios después, la casa se
vendié por 18,8 millones para la realizaciéon de pisos de lujo.

Para mas informacién sobre el caso véanse las noticias:

http:/ /www.eldiario.es/catalunya/Casa-Bures-malvenderse-patrimonio-
Barcelona_0_410859114.html;

http:/ /www.elperiodico.com/es/noticias/economia/modernista-casa-bures-albergara-pisos-
lujo-4001276; http:/ /www.elperiodico.com/es/noticias/barcelona/cadena-torpezas-2248557

119 Para este caso véase la tesis doctoral de Marc Dalmau (2016): L’expropiacié de la ciutat
popular. La destrucci6 de la Colonia Castells de Barcelona (1923-2014)



190 | Intervencion, control, conducta y espacio

destacadas a este respecto son: en primer lugar, un nuevo espacio abierto
derivado del derribo de unos almacenes colindantes al mercado de la Boqueria
(Plaza de la Garduna) y, en segundo lugar, el proceso de renovacion de la Casa
de la Misericordia.

El distrito con mayor inversion fue Horta-Guinardé, contando también con el
mayor numero de actuaciones, una buena parte de ellas referentes a la
obertura de algunas arterias importantes del barrio. También son destacables
las operaciones en Sants-Montjuic, muchas de ellas basadas sobre el
planeamiento en el barrio popular de Hostrafrancs.

En cambio, sigue habiendo una linea que aun perdura con un poco de
claridad en la politica urbana de esta época: las actuaciones puntuales en
grandes operaciones. Es decir, desde 2004, en una buena parte de los casos,
la primera operacion en inversion en cada distrito suele ser cercana al 50% del
total o, en cualquier caso, las dos primeras superan este porcentaje. Asi, por
ejemplo, para la etapa 2008-2011, en Ciutat Vella, las dos operaciones mas
importantes superan el 50% y, en Gracia, la actuacion principal es igual a
dicho porcentaje y entre las dos primeras superan el 68%. Son casos como la
compra del Hospital Militar, donde se desarrollara un gran complejo sanitario,
las antiguas cocheras de ferrocarriles, en la cual se realizara una amplia
operacion para equipamientos, o los casos de esponjamiento en Ciutat Vella.
En el tema que nos interesa, cabe mencionar que muchas de estas
actuaciones destinadas a equipamientos van acompafnadas de una extensa
superficie reservada a espacio publico, jardines y accesos. No obstante, entre
2008 y 2011, no se detectan grandes operaciones relacionadas con nuevos
lugares destinados a espacio publico, salvo los mencionados en Ciutat Vella.

2012-2015

Finalmente, para la ultima etapa estudiada, 2012-2105, la caracteristica mas
destacable es el descenso de adquisicion de suelo a través de la cesion
gratuita. De 2010 a 2011, la superficie gestionada por cesion gratuita paso de
188.000 m2 a 30.000 para reducirse a 20.000 y 10.000 m2 en 2012 y 2013,
respectivamente. Este descenso puede ser explicado, en gran parte, por la
disminucion del numero de planes urbanisticos tramitados durante este
tiempo, ya que mientras en 2008 eran 220 los planes en proceso para toda la
ciudad, disminuyeron a 84 en el ano 2009 y teniendo el minimo en 31 en
2013. Asimismo, este descenso de superficie obtenida va acompanado de un
ascenso, aunque menos significativo, del suelo adquirido por expropiacion;
desde 2011 hasta 2014, la superficie expropiada fue mayor o igual que el
obtenido a través de cesion gratuita, algo que no sucedia desde el afnio 1996.

En esta ultima etapa, existe un contexto distinto. Esta situacion en la que las
expropiaciones son mayores que las cesiones viene dada por la explosion de la
burbuja inmobiliaria y por la crisis financiera global surgida en 2007. En este
sentido, el descenso de los planes urbanisticos gestionados durante el periodo
es una consecuencia directa de tal coyuntura econdémica. Esta situacion
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sefala, en cierta manera, que los planes urbanisticos tienen una relaciéon
directa con la situacién economica, no s6lo por su influencia en los
presupuestos y las partidas de la administracion municipal sino también por
la dependencia que tienen de la iniciativa privada y de la posibilidad de
obtener beneficios por su parte. Estamos, pues, ante lo que se comentaba con
anterioridad, los planes estratégicos y urbanisticos son un elemento que ha
sido puesto a disposicion de los intereses privados y del capital econémico
(Rullan, 2011).
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Grafico 2. Superficie de suelo gestionado (1992-2015). Fuente: Anuario estadistico de Barcelona
sobre Direccié Técnica d'Urbanisme. Ajuntament de Barcelona
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Grafico 3. Nimero de actuaciones referentes a planeamiento. Fuente: Anuario estadistico de
Barcelona sobre Direccié Técnica d'Urbanisme. Ajuntament de Barcelona

Si se observan los graficos 3 y 4, el primero sobre expropiaciones y cesiones y
el segundo sobre numero de planes urbanisticos, se puede encontrar una
evolucion similar entre el numero de cesiones gratuitas y de planes
urbanisticos (ver la media movil de ambos desde el ano 2000). Esto estaria
indicando, en parte, el control del mercado en estos procesos y, ademas, una
falta de estrategia politica a la hora de pensar la ciudad respecto al territorio,
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ya que una vez entrada la crisis, se evidencia una falta de proyecto urbano a
través de la drastica reduccion del numero de planeamientos.

Asi, para esta etapa, destacan: la reduccion en gasto en Ciutat Vella, donde
solo existen 8 actuaciones, y en la que sobresale la adquisicion de un edificio
que supone casi el total de la inversion; Eixample como el distrito con mayor
inversion en compra de suelo y Horta-Guinardé como el de mayor nimero de
actuaciones. En otro sentido, sobresale la reduccion en comparacion con lo
habitual, de las inversiones en Nou Barris. Ademas, y principalmente para el
objetivo que se persigue, resalta que, respecto a espacio publico, las
actuaciones son, practicamente, minimas en todos los distritos a excepcion del
trabajo en oberturas de vias en Horta-Guinardo.

1.3. Impacto territorial. ¢Ha sido el espacio publico un mecanismo de
redistribucion?: la relacion con la renta y el precio de la vivienda.

Una de las razones por la que el espacio publico esta en la agenda de todos los
agentes politicos es por la idea de que la mejora en la urbanizacion de las
calles (y, en general, del espacio publico) conlleva una mejora en la calidad de
vida de los habitantes del lugar.

Ya que la calidad de vida es un concepto dificil de medir y de mostrar, en las
siguientes paginas se intenta responder a una pregunta: ¢existe relacion entre
la inversion en obras de mejoras en espacio publico y algunos indices
economicos importantes, como son la renta familiar y el precio de la vivienda?
El urbanista Jordi Borja, asegura en varios de sus escritos, por ejemplo, en el
libro Luces y sombras del urbanismo de Barcelona, que el espacio publico
pensado como estrategia urbana tiene un impacto sobre los alrededores de las
actuaciones, un impacto que es tanto urbanistico como econémico, ya que la
mejora de los entornos supone inversion, creacion de ocupacién, mayor
atractivo, etc. (Borja, 2010: 156). Si esta afirmacion se tornase certera, la
renta y la vivienda podrian senalar, en parte, en tanto que piezas
indispensables para la reproducciéon social, dicha huella social mencionada
por Borja.

No obstante, no hay que ser determinista en este aspecto, ya que se figura
complicado mostrar qué peso especifico tienen las obras en espacio publico
tanto en el valor como en la evolucion de estos indicadores. Una de las causas
principales seria la gran importancia en la ponderacion de factores relativos al
momento econémico, es decir, el peso de una coyuntura de bonanza y auge
economicos como el boom inmobiliario espanol entre los anos 1998 y 2005.
Evidentemente, esto no permitiria apreciar con detalle el impacto de las
mejoras del espacio publico sobre la vivienda. Una circunstancia similar
pasaria con el periodo de crisis posterior. Aun asi, aqui se considera que las
variaciones que se pueden apreciar en estos indicadores, mediante la
comparacion de los distritos, tanto en valor como en evolucion temporal,
pueden mostrar datos significativos en el cotejo con los de inversiones
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publicas municipales. Ello arrojaria luz acerca del funcionamiento del espacio
publico como estrategia y, por tanto, como factor condicionante sobre las
condiciones senaladas, o, al menos, si desde el Ayuntamiento ha sido
adecuada o ha habido una linea a seguir en el trato al espacio publico.

Aqui, no se piensa que el urbanismo o la estrategia de regeneracion del
espacio publico puedan tener un papel redistributivo en el que el resultado de
las intervenciones sea una mejora en el nivel de renta. Tampoco resultaria
facil encontrar escritos o declaraciones donde técnicos o politicos expliciten
esta circunstancia. No obstante, la eleccion de estos dos indicadores (nivel de
renta y precio de la vivienda) se debe a que son dos parametros relevantes a la
hora de hacer intervenciones municipales. Ya hemos visto, por un lado, que, al
menos durante los primeros anos, hubo una alta relacion entre la inversiéon en
espacio publico y los distritos con nivel de renta mas bajo (que, a su vez, eran
los mas carentes de desarrollo urbanistico). También, que lugares de alta
inversion inmobiliaria (como en Sant Marti) han ido acompanados de otra muy
elevada en espacio publico. Este criterio de relacion entre renta y vivienda
también ha sido usado, por ejemplo, para los lugares de intervencion de la Ley
de Barrios en 2004 aunque acompanado de otros criterios como cuestiones
poblacionales (despoblaciéon/superpoblacion, llegada de inmigrantes o
envejecimiento). A este respecto, sirve de ejemplo las declaraciones que hacia
en su dia un portavoz del gobierno de Cataluna a la hora de presentar la
aplicacion de la Ley de Barrios:

varios barrios, areas urbanas o pueblos "no han podido seguir" esta evolucion y
se han "quedado atras", arrastrando graves problemas de "involucién
urbanistica, despoblaciéon o excesiva concentracién por la llegada de nuevos
habitantes, problematicas sociales como el envejecimiento de la poblacién, bajo
nivel de renta o bajo nivel educativo" (...) “muchas de las areas deprimidas
sufren una sobrepoblacion por la llegada de nuevos habitantes y que han visto
como en los ultimos anos "el precio de las viviendas ha caido en picado" (El
pais, 10 marzo de 2004)

Estas manifestaciones sirven para ver como existe una cierta creencia, o
pretension, en que el urbanismo, en este caso los planes de barrio, inciden
sobre el nivel de renta y el precio de la vivienda

La Renta

Para los anos 1988, 1991 y 1996, el indice de capacidad de renta familiar
senala una correlacion inversa con los barrios con mayor inversion en mejora
del espacio publico y viceversa. Esto, explica directamente una cuestion: se
esta invirtiendo, principalmente, en los barrios de rentas bajas y existe una
fuerte despreocupacion sobre los de rentas elevadas, algo que ya se apunto
con anterioridad. Inmediatamente, surge la pregunta: ¢esta relacion modifica
el status de cada uno de los distritos?, es decir, ¢dicha inversion es capaz de
variar la estructura socio-econémica?
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Aunque los datos a corto plazo, como se sefnalara mas adelante, puedan
indicar una influencia de la mejora del espacio publico en el nivel de vida, a
largo plazo esta caracteristica se diluye totalmente, evidenciando que estos
tipos de estrategias pueden no ser relevantes o no funcionar, para el caso de
Barcelona, a la hora de conseguir objetivos igualitarios y redistributivos. Un
caso ejemplificador viene dado por la circunstancia concreta del distrito de
Nou Barris. A pesar de las subidas y bajadas en las inversiones parciales de
los periodos (llegando a tener un 22% de la inversion total de un periodo, pero
también un 1% de otro), este distrito ha acumulado la segunda inversién mas
grande para el ciclo estudiado, de 1983-2015. Asi, pese a este dato, Nou
Barris se presentaba en 2015 con la renta familiar mas baja de los distritos de
Barcelona poniendo de relieve que la mejora del espacio publico como
estrategia de desarrollo ha sido incapaz de hacer frente a crisis economicas
como la vivida en los ultimos anos de la fase estudiada, al menos tal como se
ha llevado en la ciudad de Barcelona. Singularmente, Sarria-Sant Gervasi, se
presentaria como el caso antagonico. Siendo el segundo distrito con menor
inversion, es el que mayor renta familiar presenta con amplia diferencia.

Si observamos los datos mas concretamente, a partir de tres fases diferentes,
nos encontramos con dos aspectos relevantes. Entre 1988 y 1996, en Nou
Barris aumenté 6,2 puntos porcentuales la capacidad econéomica de las
familias, mientras que en Sarria-Sant Gervasi descendi6o 13,4 puntos (ambos
tomando la media de Barcelona como referencia). En este sentido, podria
decirse que el impacto en las mejoras territoriales fue manifiesto o, al menos,
puedo tener cierta influencia, ya que Nou Barris fue el segundo distrito con
mayor inversion en las etapas comprendidas en este periodo. En sentido
contrario, Sarria-Sant Gervasi era el tercero con menor inversion entre 1987 y
1991 y el cuarto entre 1991 y 1994. Para el siguiente periodo, de gran
expansion macro-economica, entre 1998 y 2007, Nou Barris recibio el doble de
inversion que Sarria-Sant Gervasi, sin embargo, entre 2000 y 2008 en Sarria-
Sant Gervasi hubo un crecimiento del indice de renta familiar de 9,2 puntos
por 4,6 en Nou Barris. Esto daria a entender que las mejoras en espacio
publico no habrian sido un elemento util o adecuado para frenar las
desigualdades socio-territoriales producidas por las dinamicas
macroeconomicas. Finalmente, entre 2008 y 2015, periodo de fuerte crisis
economica, la comparacion se agudiza. Para este momento, en Nou Barris
decae la renta familiar en 11,9 puntos mientras que en Sarria-Sant Gervasi el
crecimiento es de 5,3, contando ambos con unos importes pagados en obras
muy similares. De esta forma, se puede suponer que ante unas inversiones
semejantes los territorios responden de diferente manera, teniendo una
ponderacion mucho mas concreta la estructura socio-econémica que no la
imagen renovada del espacio publico o el trabajo sobre su morfologia y su
disefio, por ejemplo.

Esta misma equiparacion es valida para otros barrios de la ciudad. Si se
establece una comparacion entre Sants-Montjuic y Gracia, por determinar dos
distritos de rentas e inversiones dispares, se encuentra la misma situacion. El
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primero de ellos, esta entre los tres con inversiones mas altas de la ciudad en
espacio publico y, a su vez, sigue las mismas dinamicas en cuanto a renta
familiar que las que mostré Nou Barris. Gracia, por el contrario, ha estado
entre los distritos con menor inversiéon durante todo el ciclo estudiado, con
picos maximos de un 8% de la inversion total de la ciudad y con minimos que
se han aproximado al 0%. Pero, singularmente, el nivel de renta de las familias
de Gracia ha seguido la misma pauta que Sarria-Sant Gervasi, aumentando la
renta en periodos posteriores a una inversion muy baja.

Esta carencia de relacion entre inversion publica y renta pareceria constatarse
también a partir de un analisis similar en Ciutat Vella. En este distrito ha ido
disminuyendo la inversion etapa tras etapa desde el 1999-2003, sin embargo,
desde el anio 2000, la renta familiar ha ido creciendo constantemente; o, por
ejemplo entre 2008 y 2015 el crecimiento de la renta familiar fue de 11,3
puntos mientras que la inversion en el distrito fue de las mas bajas de la
etapa. No obstante, Ciutat Vella, como punto de centralidad mas importante
de la ciudad, ha ido adoptando dinamicas diferentes al resto de barrios
populares. Como se ira viendo durante los siguientes analisis, la tipologia de
las obras y los cambios que han ido aconteciendo en el distrito, pasando,
primero, por un lugar de acumulacion de capital economico y mas tarde,
cultural, han significado unos resultados extremadamente distintos en
comparacion con barrios que podrian ser similares, como en el caso de la
renta familiar.

El precio de la vivienda

Desde otro punto de vista, cabe preguntarse si la renovacién y creacion de
espacios publicos crea plusvalias colectivas que no recoge la administracion
publica ni, digamos, va en beneficio de la colectividad, sino a manos
privadas!20. De esta manera, se analiza el precio de la vivienda en algunos de
los anos examinados, viendo si existe relacion entre los lugares con mas
incision a la hora de invertir y el aumento del precio de alquileres y ventas de
residencia, lo cual indicaria un aumento del beneficio privado sin un trabajo
realizado.

Al examinar el caso del distrito de Sant Marti, no resulta sorprendente el
resultado. Tras las operaciones urbanisticas de la Villa Olimpica y del Férum
de las culturas, con la creaciéon del barrio de Diagonal Mar-Frente Maritimo,
parte del distrito ha sufrido severos cambios que han comportado
modificaciones tanto en la morfologia urbana (nuevas calles, parques y plazas,
modificaciones viales, etc.) como en la social (movimientos de poblacion,
nuevos espacios de consumo, etc.). De esta forma, estas intervenciones han
producido unas dinamicas sensiblemente diferenciadas de las generales de
Barcelona.

120 Esto siempre puede relativizarse. Por ejemplo, se ha visto el caso de PROCIVESA/FOCIVESA,
la compafiia mixta que intervenia en el territorio mediante la compra-venta de inmuebles. Por
tanto, parte de los beneficios irian, supuestamente, al sector publico.
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Observando la evolucion demografica de Poblenou (en este caso se hace
referencia a una zona estadistica interior del distrito de Sant Marti y que
incorpora los barrios actuales de Villa Olimpica y de Diagonal Mar-Frente
Maritimo) llaman la atenciéon los numeros!2l. Entre 1986 y el afio 2000,
mientras Barcelona estaba inmersa en una merma general de poblacién de un
9%, en Poblenou la poblacion habia crecido un 5%. Resulta mas llamativo si
se amplia el periodo, ya que entre 1970 y 2000 el barrio perdi6 una poblacion
del 20% (en Barcelona descendia un 14%). Este menoscabo se concentro
desde el ano 1970 hasta, mas o menos, 1986, cuando comienzan las obras de
la Villa Olimpica. También resulta significativo que, a partir del ano 2000,
cuando las obras en el nuevo barrio de Diagonal Mar y del Forum empiezan a
ser manifiestas, el aumento de poblacién en dicha zona es del 34,5% respecto
a algo mas del 14% para Barcelona, crecimiento que siguié produciéndose en
el barrio de Diagonal Mar, en un 20% hasta 2015. Ademas, para estos
periodos la renta familiar en el conjunto de Sant Marti aumento
constantemente: 2,8 puntos entre 1988 y 1996; 8,5 puntos entre 2000 y 2008;
y 2,7 puntos entre 2009 y 2015.

Estos datos podrian evidenciar una correlacion entre movimientos de
poblacién y renovacion urbana mas que el aumento de la renta familiar por si
misma a través de mejoras en el espacio publico y de la morfologia urbana. El
gran crecimiento poblacional seria el rasgo determinante. Sabiendo que el
distrito de Sant Marti obtuvo las mayores inversiones en el conjunto de los
diferentes periodos examinados induce a pensar que las mejoras realizadas,
tanto en vivienda como en espacio publico, han supuesto una atraccién para
nuevos residentes que, siendo de mayor capacidad econoémica, han provocado
un aumentado de varios puntos en los indices de renta del distrito.

Por otro lado, los datos a menor escala, sennalan una diferencia significativa
entre las zonas renovadas en gran medida y el resto. Tal como muestra la
ficha técnica del distritol22, generada desde el Departamento de estadistica del
Ayuntamiento, entre los anos 2010 y 2015, el indice de renta de Sant Marti se
sitila en un nivel inferior a la media de Barcelona, 15% menos. Sin embargo,
existen grandes brechas de renta dentro de la zona. Los barrios de Villa
Olimpica y Diagonal Mar-Frente Maritimo poseen un indice por encima del
50% del propio de la ciudad, en concreto, 150,2 y 162,5, respectivamente para
el ano 2015; en el caso contrario, para los barrios de Besos Mar y la Verneda-
La Pau se indican 54,4 y 57,5 puntos, respectivamente. Los datos precisados
revelan una concentracion en las zonas renovadas de nueva poblacion de altos
ingresos y también, la ausencia de un “escenario de contagio”, ya que las
zonas colindantes o bien tienen algunas de las rentas mas bajas de Barcelona
o bien han descendido en su capacidad economica. Asi pues, también para
este caso, no hay una redistribucion equitativa de la renta en la ciudad, y los

121 Los datos sobre poblacién han sido extraidos de la web del departamento de estadisticas del
Ayuntamiento de Barcelona a partir de la fuente del padrén de habitantes.

122 Las fichas técnicas de los barrios y distritos se pueden consultar en la pagina web del
departamento de estadistica del ayuntamiento de Barcelona.

http:/ /www.bcn.cat/estadistica/castella/documents/index.htm (febrero de 2017)
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movimientos de poblacion responden al reclamo de las nuevas zonas. El
distrito de Sant Marti es pues una suma de varios barrios de muy distinta
conformacion.

Cambiando de factor, la cuestion de la vivienda para Sant Marti tiene
similitudes a lo expuesto hasta ahora. Hay que evidenciar que el precio de
venta de segunda mano (€/m?2) era de los mas bajos de Barcelona en 1992;
ano en que el importe de este tipo de venta comportaba diferencias extremas
de 816 euros mensuales de media entre el distrito mas caro, Sarria-Sant
Gervasi, y el mas barato, Nou Barris. En un principio, tal como se aprecia en
el grafico 5, la evolucion de los precios son similares para todos los distritos
salvo en los ultimos anos. A partir de 2002, las diferencias se van agrandando
sensiblemente entre distritos y aparecen dinamicas mas auténomas dentro del
ciclo inmobiliario, siendo del todo evidentes a partir del ano 2007 y muy
elevadas desde 2012. De esta forma, se ha llegado a una brecha de 2.501
euros mensuales de media en 2014 entre los distritos de Les Corts y Nou
Barris, es decir, un 325% mas de valor que en 1992.
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Grafico 4. Evolucion del precio de la vivienda de segunda mano de los distritos de rentas bajas de
Barcelona. (Comparativa con la media de Barcelona). Elaboracion propia a partir de datos del
Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona sobre fuentes diversas (1992-2000:
Departamento de Estudios Fiscales. Instituto Municipal de Recaudacién de Barcelona, Ayuntamiento
de Barcelona; 2001-2016: Idealista.com)

La cuestion de la vivienda para Sant Marti recuerda a lo que se ha expuesto
hasta ahora sobre materia de renta. Tal como se aprecia en el grafico 5, se
acerca a la media de Barcelona y se aleja de las valias y trayectorias de otros
distritos que hasta entonces poseian valores similares (Nou Barris, Sant
Andreu, Sants-Montjuic). Justo, el cambio de dinamica comienza con los afnos
en los que la inversion en Sant Marti es ya muy superior al resto de distritos
en relacion a las obras de espacio publico. Desde ese momento, el porcentaje
de inversion en este territorio respecto a la ciudad, para cada periodo, es de
42% (1995-1998), 12% (1999-2003), 40% (2004-2007), 21% (2008-2011) y
17% (2012-2015). Pero no es realmente hasta el ano 2009, entrada la crisis
economica, y estallada la burbuja inmobiliaria, cuando este territorio toma
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una trayectoria muy diferenciada de los barrios de rentas y precios de vivienda
bajos.

Estos datos parecen tener similitud en los precios del alquiler en Sant Marti.
Desde el ano 2000, su dinamica varia sensiblemente respecto al resto de
distritos que estan por debajo de la media barcelonesa y, también desde
entonces, las desigualdades en los precios del alquiler aumentan
considerablemente entre zonas!?3. Sin embargo, el mayor incremento se
produce entre distritos que tienen precios por debajo de la media barcelonesa.
Esto podria delatar que la inversion en espacio publico (recordando que son,
por lo general, los distritos de rentas bajas los que atraen mayores inversiones
publicas) si esta influyendo de alguna manera en la generacion de plusvalias
privadas.

De todas formas, se abre la incognita sobre qué tipo de renovacion o nueva
urbanizacion es la que esta produciendo este tipo de beneficio, ya que, como
se observa en los datos de venta de segunda mano y alquiler, en Sant Marti,
con la mayor inversion, es donde mas aumentan los precios pero, sin
embargo, en Nou Barris, siendo el segundo, es donde son mas bajos.

Antes de responder a este tipo de preguntas, si recordamos los datos
poblacionales del distrito de Sant Marti, éste estaba creciendo un 5% desde
1986 hasta 2000, mientras la media de Barcelona bajaba. Sin embargo, estos
datos, que podrian presuponer un aumento de la demanda de vivienda y, por
tanto, del precio respecto a la media de Barcelona y del resto de los distritos,
no parecen suponer un factor clave en la evolucion de los precios, ya que entre
1996 y 2000 estos siguen unas dinamicas muy similares a las del resto de la
ciudad. Algo parecido, aunque no tan marcado, pasaria avanzado el ano 2000,
en la que el distrito crecia demograficamente muy por encima de la media
(35% respecto al 14% de la ciudad) pero los precios de la vivienda de segunda
mano simplemente seguian una dinamica un poco mas ascendente que otros
distritos por debajo de la media. De esta forma, si el aumento poblacional no
supone un factor clave en los precios y no es hasta 2009 cuando la dinamica
en la evolucion de estos es claramente diferente, cabe preguntarse qué sucede
y como para que en este ano cambie el comportamiento de los precios.

Tal como se aprecia en el grafico 5, la evolucion de los precios es muy pareja
para el conjunto de la ciudad, salvo las dinamicas de crecimiento marcadas en
Ciutat Vella, caso excepcionalmente particular, y que se comentara
posteriormente. Aunque en Sant Marti el aumento de precios es algo mayor

123 En 2014, la brecha entre los distritos de precios bajos (por debajo de la media) era de 141€
mensuales de media (entre Sant Marti, el precio mas alto, y Nou Barris, el precio mas bajo) o
1,49 €/m?2 (entre Sants-Monjuic y Nou Barris) mientras que en 2000, la diferencia era de 45€
mensuales (entre Gracia y Ciutat Vella) o 0,5€/m?2 (entre Eixample y Nou Barris). En fin, un
aumento de mas del 300% del alquiler mensual.

Si contamos la brecha entre el distrito con el precio mas alto y el del menor, para 2014 la
diferencia seria de 478€ mensuales o 3,46€/m?2 (entre Sarria-Sant Gervasi y Nou Barris en
ambos casos) mientras que en el afio 2000 era de 318€ (entre Sarria-Sant Gervasi y Ciutat
Vella) o 2,2€/m?2 (entre Sarria-Sant Gervasi y Nou Barris). En resumen, un aumento del 150%.
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que en los demas en la época general de subida de precios (hasta 2007), es a
partir de 2009 cuando, en un momento de disminucién, se nota un cambio de
dinamica respecto a los otros distritos. Esto terminara siendo muy evidente a
partir del ano 2012. A partir de aqui, evolucionara, finalmente, hasta superar
ampliamente la media barcelonesa.

En esta situacion, si se observa el progreso interno de los precios en el distrito
(Tabla 11) se deduce que el cambio viene marcado por aquellos barrios que
han sido renovados en gran medida, Villa Olimpica, Diagonal-Frente Maritimo
y Poblenou, este ultimo lugar relacionado también con las transformaciones
del frente maritimo, el distrito 22@ y con inversiones municipales en algunas
de las calles principales. Es decir, s6lo 3 de los 10 barrios estan por encima de
la media. Dichos tres barrios han sufrido amplias transformaciones a lo largo
del ciclo estudiado. Un resultado plausible de estas renovaciones, ha podido
ser la creacion de plusvalias en el sector privado en lugares con grandes
inversiones urbanisticas municipales.

ANOS
BARRIOS DE SANT MARTI 2009 2010 2011 20120 2013 2014 2015 2016
El Camp de I'Arpa del Clot 3.593 3.579 2917 2.637 2.482 2.602 2.619 3.159
“ElClot 3528 3403 3.034 2612 2509 2246 2505  3.144
" El Parcy la Llacuna del Poblenou @  nd.  nd. 3271 2808 nd. . 2779 2.956  3.761
"La Villa Olimpica del Poblenou nd. nd. nd.  nd nd. 4795 4728 5.365
ElPoblenou 3.961 4165 3.751  3.204  3.446  3.304  3.606  4.223

Diagonal Mar-Frente Maritimo del 5.417 5.575 4.791 4.248 4.722 5.646 6.506 5.891

Poblenou

El Besés y el Maresme 2929 2722 2337 2072 nd 2.002 1951 2222
“Provencals del Poblenou 3.994 3775 3213 2813 nd.  3.069 3.397 3310
“Sant Marti de Provencals 1 nd.  nd  nd nd nd ond 2273 2547
‘LaVernedaylaPau® 2961 nd.  nd nd nd 1983 2,023 2281
Distrito de Sant Mart{ 3710 3.643 3203  2.854 2957 3.226  3.530  3.954

Tabla 11. Media del precio de venta en los barrios de Sant Marti (€/m2). 2009-2016. Elaboracién
propia a partir de los datos del Departamento de estadisticas del Ayuntamiento de Barcelona (Fuente:
Idealista.com). (1) Cambio de metodologia a partir del afio 2012. (2) Media agregada con la Villa
Olimpica del Poblenou para el afio 2011. (3) Media agregada con Sant Marti de Provencals para el afio
2009.

Conviene ahora explicar, aunque sea sucintamente, otro caso particular: el de
Ciutat Vella. Si se vuelve a observar el grafico 5, se percibe que este lugar ha
sufrido una variacion notable en la evolucion del precio de la vivienda de
segunda mano que le ha llevado de ser la zona con el precio mas bajo de la
ciudad en 1992 a estar por encima de la media y entrar en dinamicas muy
divergentes con los distritos populares. Ademas, en el afio 2000, también era
el lugar con los alquileres de vivienda mas bajos, tanto en el precio mensual
como en €/m2. De todas formas, Ciutat Vella sigue un patron bastante
parecido al de Sant Marti, con un ascenso mayor que el resto hasta el afno
2007 y a partir del ano 2012 con una subida abrupta de los precios de la
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vivienda de segunda mano, aunque poseyendo la media de alquileres mas
bajos de la ciudad entre 1997 y 2004 y los precios intermedios posteriormente.

Sin embargo, Ciutat Vella, no tiene unos indices de inversion de los mas altos
en las épocas finales de ciclo estudiado. En los primeros periodos desde 1983,
si esta entre las mayores inversiones (13,86%, 22,63%, 16,15%, 10,07%,
13,97%, entre 1983 y 1999) sin embargo, el crecimiento mas elevado se
produce en la década de los 2000 y las grandes brechas a partir de 2012. Para
estos periodos, las inversiones en espacio publico en Ciutat Vella serian de
6,06% entre 2004 y 2007; 3,44% entre 2008 y 2011; 7,36% hasta 2015.
Siguiendo el mismo razonamiento que el utilizado para el estudio del caso de
Sant Marti, se tiene que afirmar que en esta ocasién o bien no existe una
relacion directa entre inversiones y mejoras del espacio publico y el aumento
de precios y por tanto, la obtencion de beneficio privado o los efectos se
producen a largo plazo. Evidentemente, Ciutat Vella ha entrado en los ultimos
anos en situaciones socioeconomicas de caracter muy complejo que
determinan las variaciones de los precios, como en el amplio proceso de
gentrificacion, que si tiene que ver el espacio publico y las inversiones y que a
largo plazo, sumado a la masificacion turistica han dado lugar a estos cambios
sustanciales.

Segun lo visto hasta aqui, han sido tres casos singulares los que han arrojado
luz a la relacion entre el precio de la vivienda y la mejora de espacio publico.
El primero el caso de Sant Marti, que siendo el primer distrito con mayor
inversion ha habido una repercusion en los precios de la vivienda, tanto de
segunda mano como de alquiler. Este aumento, vendria dado por el
incremento del precio en los barrios con mayor inversiéon en espacio publico
del distrito (mientras que en los demas no existe efecto contagio). Un segundo
caso, es Ciutat Vella, que en los momentos de menor inversion en el distrito el
precio de la vivienda subi6é considerablemente, y se desmarco absolutamente
de las dinamicas de los otros barrios, incluso en esta zona, el alquiler
permanecio siendo el mas bajo de la ciudad durante buena parte de la década
de los 2000. Un tercer caso seria el de Nou Barris que, al compararlo con Sant
Marti, se ha mostrado como siendo un distrito con un elevado importe total en
mejoras del espacio publico no ha tenido ningun tipo de repercusion en los
precios de la vivienda en comparacion con la media de la ciudad e incluso es el
lugar donde mas desciende, siendo el mas barato en compra y alquiler de
vivienda en Barcelona. Por tanto, existen tres casos: el primero, gran inversion
y gran repercusion en el precio de la vivienda; el segundo, baja inversion pero
con gran modificacion de los precios o alto gasto y efectos posteriores; y
tercero, una alta inversion en espacio publico y, a la practica, nulas plusvalias
en vivienda.

De esta forma, se podrian pensar varios factores relevantes: 1) la division de si
son lugares renovados o de nueva creacion; 2) la relacion a través de la
tipologia de las obras (para este caso, se entra a continuacién en un apartado
particular que trata la relacion de las obras e inversiones en espacio publico
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con las infraestructuras, el patrimonio y la imagen); 3; mas sensiblemente, y a
otra escala, tendria que ver con la identificacion de la calidad del espacio
publico. Si bien, como se mostro en los presupuestos tedricos, éste es un
concepto discutido para darlo como valido, y ademas sin criterios claros
definidos, al menos, habria que examinar los elementos y caracteristicas de
los espacios renovados en cada zona con la intenciéon de hallar ciertas
regularidades, convergencias y divergencias que apoyasen esta hipoétesis.

1.4. Infraestructura, usos, patrimonio e imagen. Tipologia de las
inversiones.

Segun lo dicho hace unas pocas lineas, la tipologia de la inversiéon podria
mostrarse como un factor relevante a la hora de validar la inversion en espacio
publico como estrategia politica, sobre todo, en referencia a la generacion de
plusvalias.

Para realizar un analisis mas estricto y exhaustivo, asi como facilitador, se
propone una agrupacion de dichas obras en cuatro tipologias desde 2004
hasta 2015. El ajuste a este periodo no se debe unicamente a la posibilidad de
un analisis mas profundo sino que también responde, segin lo analizado en el
apartado anterior, a desengranar el peso del espacio publico durante la época
en la que han crecido con mas impetu las diferencias econémicas entre los
diferentes distritos.

De esta forma se propone la siguiente agrupacion de obras para el analisis:

a) Relativas a la estructura fisica pero que pueden haber influido en la
estructura social (Infraestructuras). Principalmente, renovaciones de
calles y avenidas donde no existe un objetivo prioritario de modificar el
uso, aunque pueda mejorarlo o influir en él. Ejemplo: Urbanizacion de
la calle Garcilaso

b) Relativas a edificios o lugares singulares (Patrimonio y arquitectura). En
este caso, se tienen en cuenta las obras relacionadas con inmuebles y
fabricas o con espacios protegidos. Ejemplo: Parque de La Pegaso

c) Relativas al uso del propio espacio, con el supuesto fin de incidir en la
vida urbana (Usos). Aqui, se pone atencion, esencialmente, a la
renovacion y modificacion de calles, plazas y parques, en los que existe
una transformacion fundamental de su morfologia y diseno. Ejemplo:
Peatonalizacion de la calle Maria Agullé.

d) Relativas a la imagen, buscando realce y lucimiento (Imagen). En esta
agrupacion, se reunen las obras que tienen un afan de ensalzar el
territorio. Ejemplo: Urbanizacion del parque de Diagonal-Mar.

Este tipo de analisis, por territorio y por tipologias, permite incidir en las
politicas aplicadas y los objetivos a cubrir. A partir de la tabla 12, se puede
realizar facilmente una diferenciacion entre distritos.



IMAGEN Usos PATRIMONIO INFRAEST.
€ N €/obra € N* €/obra € N® €/obra € N €/obra
Ciutat Vella 24.575.635 23 1.068.506  9.276.800 16 579.800 | 12.549.194 5 2.509.839 @ 7.159.095 13 550.700
Eixample 26.117.450 8  3.264.681  9.544.725 22 433.851 506.328 3 168.776 | 38.718.099 15 2.581.207
Sants-M. 20.524.393 20 1.026.220  3.709.853 4 927.463 @ 4.864.843 6 810.807  90.077.215 36  2.502.145
Les Corts 2.244.281 4 561.070 | 1.258.617 3 419.539 | 1.500.269 4 375.067 | 34.749.678 40 868.742
Sarria-Sant 6. 9.816.140 15 654.409 = 5.779.162 5 1.155.832 - - 60.402.198 56 1.078.611
Gracia 14.365.651 14 1.026.118 | 2.912.875 3 970.958 763.734 1 763.734 | 60.633.232 18 3.368.513
Horta-G. 7.307.400 12 608.950 @ 4.902.692 10 490.269 : 9.271.128 7 1324447 68.085.033 59 1.153.984
Nou Barris 16.959.274 17 997.604 | 19.121.755 22 869.171 = 1.175.339 1 1.175.339 | 61.295.878 71 863.322
Sant Andreu 7.369.233 7 1.052.748 | 18.495.555 12 1.541.296 . 3.115.625 7 445.089  33.623.557 31 1.084.631
Sant Marti 76.674.754 17 4.510.280 | 5.545.945 3 1.848.648 269.418 1 269.418 | 95.483.917 31  3.080.126
PROMEDIO 20.595.421 14 1.477.059 = 8.054.798 10 923.683 «  3.779.542 4 871.391 | 55.022.790 37 1.713.198

Tabla 12. Clasificacion de las inversiones en espacio puiblico segiin diferentes tipologias entre los aiios 2004 y 2015.
Elaboracién propia sobre fuente de la Gerencia de inversiones del Ayuntamiento de Barcelona.
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En el ambito general, queda revelado un mayor esfuerzo por las
infraestructuras. Ello evidencia, que la ciudad se sigue pensando, sino de
forma principal, si con una importancia destacable para el movimiento de
personas y mercancias y no para el uso personal y comunitario, teniendo su
maximo exponente en el trafico rodado. No obstante, resalta singularmente el
esfuerzo inversor en cuestiones de imagen. Barcelona se ha tornado una
ciudad pensada para el turismo y el visitante, una caracteristica, como se ha
visto, de la actual ciudad neoliberal, en la que necesita vender y venderse y,
consiguientemente, precisa de una imagen que le permita realizar estas
acciones.

Esta idea se alimenta también de los datos sobre patrimonio y arquitectura
pero que, en este caso, queda muy agrupado en el casco antiguo, importante
punto de concentracion del patrimonio de la ciudad y, primordialmente, foco
turistico; por tanto, principal lugar de auto-venta de Barcelona. Por ende, se
intenta articular la centralidad de la ciudad en el nucleo histérico, buscando
reproducir los valores de excelencia y prestigio que la propia ciudad proyecta
internacionalmente. Una centralidad a la cual este distrito ya fue preparado en
buena parte. Cabe recordar que durante la época de las Olimpiadas y algunos
anos posteriores, esta zona se fue adaptando a través de operaciones de
expropiaciones y derribos para ser una zona central para el turismo de
Barcelona, es decir, una area que pudiese recoger un numero de turistas muy
elevado. Estos lugares son, en la actualidad, grandes focos de aglutinacion
turistica (Rambla del Raval, Museo del MACBA, calle Allada-Vermell, la zona
de la Paseo del Born, entre otros). Asi, en el distrito se acumulé un gran
capitall?4 econoémico, producto de su centralidad y de las inversiones
municipales, y cultural, que deriva de la concentracion de este tipo de
equipamientos y que encuentra su cima en el cluster cultural del Raval.
Ambos tipos de capitales estan insertos en los nuevos espacios transformados.

Estos hechos tienen su base original en el alto porcentaje de inversion que se
dio durante dichos anos, 22,63% y 16,15% de la inversion total para los
periodos 1987-1991 y 1991-1994. Seguidas a estas operaciones, se
concretaron unas intervenciones que dotaron al distrito de un capital
simbélico. Este apoya y refuerza los dos anteriores y esta acorde con lo que el
turista espera encontrar en una ciudad con una “imagen” internacional como
Barcelona. Esta politica ya se podia intuir desde anos anteriores al 2004. En
la etapa, 1991-1994, las principales obras de Ciutat Vella (ver de nuevo la
Tabla 6Tabla 6. Las diez obras en espacio publico con mayor inversion
econémica. Periodo 1995-1998. Elaboracién propia. Fuente: Memoria 1995-
1998. Sector d’urbanisme. Ajuntament de Barcelona (1999)) ya tenian un
componente simbolico, esencialmente, el arreglo de zonas cercanas al frente
maritimo y los parques, aunque estaban dirigidas a abarcar las demandas

124 Seria valido, para este caso, entender capital en un sentido bourdiano, en el que en vez de
estar incorporado en el cuerpo (embodied) seria traspasado al territorio como ente acumulador.
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turisticas. En el Ultimo periodo, se pasaria de una inversion en imagen a una
en patrimonio y arquitectura, en la que seguiria premiando el componente
simbdlico.

En el mismo sentido, se sigue una légica similar para las actuaciones en el
Eixample, distrito contiguo al anterior, en el que la inversion en obras sobre
imagen tendria un resultado conectado al mundo turistico, ya que Eixample
sera, entre 2010 y 2015, la zona con mayor crecimiento hotelero de Barcelona.
Esto podria suponerse, en parte, por la saturacion que existe en el centro!2s.
Los datos entre estos anos serian de 163 establecimientos!2¢ de este tipo para
2010, 168 para 2011, 178 para 2012, 212 para 2013, 239 para 2014 y 270
para 2015, es decir, un crecimiento de mas del 65% en 6 anos; por el
contrario en Ciutat Vella crece un 6% y poseera 215 establecimientos en
2015127, De esta forma, las obras sobre imagen estarian conectadas con la
intencion de renovar el territorio de forma que quede acorde con una imagen
idilica para el turista o el visitante. Asi, las obras de renovaciéon interior de
manzanas del trazado de Cerda, elevadas en ntiimero pero de bajo coste y que,
en un principio, van dirigidas a la vida comunitaria de los vecindarios del
distrito, podrian tener también un cierto componente de propaganda
municipal.

Pero, segiin observamos en la tabla 12, destaca en casi todos los ambitos el
distrito de San Marti, como ya viene siendo habitual en el analisis. Mediante
actuaciones destinadas a la imagen podria existir un reforzamiento por parte
de la administracion municipal de las dinamicas privadas que se han
producido en el distrito, como son las promociones de viviendas, los centros
comerciales, los parkings, entre otros, que son los movimientos mas
importantes en los nuevos barrios del distrito. Principalmente, esto se realiza a
través de parques y plazas consignadas a este fin, el de la imagen, que sin ser
elevadas en numero de actuaciones (ocho para todo el distrito) si han ido
acompanadas de grandes importes: 34 millones de euros para los parques del
litoral y 16 millones para el parque central de Diagonal-Poblenou. Ademas, si
se observa el precio unitario de las obras en Sant Marti destaca,
especialmente, que es el de mayor coste en infraestructura, usos e imagen, es
decir, tres de las cuatro tipologias, por lo que queda evidenciado el esfuerzo y
la concentracion, no so6lo geografico sino también econdmico, de la
administracion por este territorio. Al igual que en el caso de Eixample, Sant
Marti tiene un aumento de establecimientos hoteleros; cabe recordar de nuevo

125 Esto podria tener un paralelismo con lo que sucede actualmente con los pisos turisticos. Sin
tener datos concretos, ni estadisticos ni cualitativos, esto no parece una opinién desafortunada.
En 2016, un articulo periodistico decia: Una de las cuestiones que muestran los datos es el
distinto impacto que los pisos turisticos, sean legales o ilegales, tienen sobre los barrios de la
ciudad. Por ejemplo, el 65% de la oferta total se concentra en solo 10 barrios (la ciudad tiene 73)
que pertenecen sobre todo a los distritos de Ciutat Vella y el Eixample, los dos mas céntricos. El
articulo llevaba por titulo: E1 40% de los pisos turisticos de Barcelona son ilegales
https://elpais.com/ccaa/2016/09/06/catalunya/1473172001_414770.html

126 Numero de establecimientos de hoteles, aparta-hoteles y pensiones.

127 Datos obtenidos de las fichas de distritos realizadas por el departamento de estadisticas del
Ayuntamiento de Barcelona.
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que aqui se crean dos nuevos barrios y la renovacion del antiguo distrito
industrial de Poblenou. Aunque en este caso no es tan alto como en los otros
distritos, ya que pasa de 29 a 37 hospedajes, menos de un 30%, resalta que,
practicamente, el 70% de estos negocios son hoteles de 4 o 5 estrellas,
calificados de gran lujo.

De todas formas, encarando el analisis sobre los factores que afectan a las
plusvalias, se puede incidir en la cuestion de que los tres distritos donde mas
crece el precio de la vivienda de segunda mano, Ciutat Vella, Sant Marti y
Eixample, son las zonas donde mayor inversion en imagen se ha realizado y
asi como en patrimonio y arquitectura para el caso de Ciutat Vella. Por el
contrario, los distritos con un precio mas bajo, son los dos que tienen un
importe mas alto en obras relacionadas con cambios de usos y con costes
unitarios en trabajos sobre infraestructuras bastante por debajo de la media
barcelonesa.

Sobre estos ultimos distritos parece oportuno reconsiderar la cuestion que
afecta a los planes urbanisticos (PERI) y a la Ley de Barrios, ya que son los
que se han visto afectados por este tipo de renovacion. Sin embargo, este clase
de actuaciones en ningun caso ha derivado en una mejora social del entorno
ni de los propios habitantes, por el contrario, han podido ejercer influencia en
el sistema de precios de la vivienda en algunos distritos o desempenar un
papel en la recuperacion de espacios simbélicos, como los que han afectado a
los barrios de Ciutat Vellal?8. En algunos casos, los PERI han favorecido
procesos de gentrificacion, como los del Raval y la Ribera, mientras que la Ley
de Barrios, que ha buscado diversificacién, se ha convertido, en palabras de
Montaner, en una especie de “gentrificacion homeopatica [...] que no sea s6lo
para los sectores de menos recursos y para los inmigrantes, sino que se
fomente la diversidad para asegurar que se revitalicen realmente y no se
conviertan en guetos. Quiere ser una gentrificacion controlada, que no expulse
a los habitantes, sino que enriquezca el tejido residencial con otros sectores
sociales y con nuevos usos” (Montaner, 2000).

Si bien, como se anticipaba anteriormente, se puede encontrar una relacion
casi directa entre los precios de la vivienda y las tipologias en las renovaciones
del espacio publico, el analisis de este tipo lleva a hacer una reflexion que,
para este caso, no puede ser sostenida con los datos, pero que si da base para
una hipétesis factible. Esta se fundamentaria en que el Ayuntamiento esta
siendo reforzador de las dinamicas llevadas a cabo por la iniciativa y el ambito
economico privados y no tanto un agente de contrapeso entre éstos y la
poblacion, algo que senalan diversos autores como caracteristicas del
neoliberalismo (Harvey, 2007b; Brenner, 2017b; Garnier, 2017). Esta
hipotesis, por demostrar en este analisis, se sostendria en la coincidencia de
casos como el de Eixample, donde imagen y actividad hotelera crecen de la

128 Para casos en los que ha servido de bien poco, ver, por ejemplo, Solis (2017). Para otras
resoluciones, como generaciéon de plusvalias privadas, es paradigmatico el caso del barrio de La
Mina (Aricé, 2016)
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mano o el de Sant Marti, donde el gran coste de infraestructuras y de imagen
tendria que ver con las dinamicas del distrito 22@ y la concentracion de
viviendas de “alto standing” en la nueva zona de Diagonal Mar-Frente
Maritimo, asi como la propia actividad hotelera. En sentido contrario, la
elevada inversion en tipos de obras sobre cambios de usos tendria mayor
presencia en los distritos donde el ambito econémico-empresarial es menor y
donde la vida comunitaria toma mas importancia y existe una mayor presion
vecinal. Esta reflexion vendria también sostenida a través de lo que en lineas
anteriores se llamé urbanismo neoliberal y que, en este analisis, quedo
palpable en la comparacion de planeamientos urbanisticos y valores del suelo
urbano de la ciudad.

Siguiendo esta reflexion, se concluye que las inversiones en imagen tienen un
dialogo directo con la creacion de plusvalias privadas que, en este caso, se
reflejan en el sector de la vivienda. No tan clara estaria la relacion entre la
transformacion del espacio con el objetivo de cambios de usos como estrategia
para la redistribuciéon o para la mejora e impacto de actividades econémicas,
ya que los lugares en los cuales este tipo de intervencion ha sido mas
abundante son los lugares donde mas se han marcado los efectos econémicos
de la crisis. Del mismo modo, la inversion publica estaria concentrandose en
varios lugares, Eixample y Sant Marti esencialmente, en forma de nuevos
espacios, los cuales estarian representando los valores hegemoénicos de la
globalizacion econémica neoliberal. Las plusvalias se generarian a través de
dicha acumulacion de capital publico que no sélo afectaria al beneficio
economico sino que estaria preparado simboélicamente para el sostén y la
recepcion de nuevos entornos economicos de grandes empresas que
perturbarian de forma directa regimenes de propiedad, nivel de vida y a la
cotidianidad. De forma, que la concentracion de capitales, econémico y/o
cultural, ademas del simbolico, influirian en un cuarto capital, el social, o
dicho de otra forma a la reproduccion social de los habitantes del lugar.

En general, lo que se esta viendo es una diferencia palmaria en la politica
institucional a la hora de incidir en el territorio. El cambio de las
transformaciones espaciales evidencia una forma de segregacion que no ha
controlado el aumento de las desigualdades socio-territoriales que, a lo largo
del periodo estudiado, han ido creciendo, ya sea a través de las grandes
brechas en renta, en las apropiaciones de las plusvalias o en la actividad
econOmica generada.

Parece sensato preguntarse también sobre la influencia de la geografia
electoral en estas relaciones. Si los partidos de los gobiernos, estan a la vez
intentando mantener o aumentar votos en sus “feudos” a través de la
inversion en el territorio mediante la transformacion del espacio publico y si,
ademas, esta se ajusta a las caracteristicas comentadas anteriormente, sobre
imagen, arquitectura y usos.
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1.5. Geografia electoral.

A lo largo de este examen sobre inversion publica municipal que se ha ido
desengranando, han surgido varias preguntas que dirigidas a la relacion de
éstas con la geografia electoral. De forma resumida se exponen estas
preguntas:

e (Existe una relacion directa entre inversion municipal y feudo
electoral?

e Si es asi, ¢qué tipo de inversion se realiza? ¢qué factores se tienen
en cuenta para invertir en un tipo u otro de transformacion?

¢ En sentido inverso, ¢existe un aumento del voto en los lugares
donde ha habido una mayor inversiéon publica?

e ¢Aumenta la inversion en los feudos y en otros lugares el ano antes
de elecciones?

Este apartado trata sobre estas relaciones, es decir, mostrar si existe o no una
reciprocidad entre inversion publica municipal e incremento de voto al partido
del gobierno y también si hay un aumento de inversion publica en los afios o
meses anteriores a unas elecciones municipales. Se da valida, por tanto, la
premisa que sostiene Taylor cuando dice que “en [la] geografia politica las
elecciones tienen un papel clave en la escala de la ideologia, ya que canalizan
los conflictos de modo seguro hacia los escenarios constitucionales” (1994:
215).

Forma parte de la creencia popular, pero también de la teoria de la geografia
politico-electoral (Lopez Trigal, 1999; Taylor, 1994) que las inversiones en
calles, plazas y parques, en general todo tipo de inversiéon pero con
particularidad en estos elementos, suelen aumentar en los lugares donde
existe una preponderancia a votar al partido ganador de las ultimas
elecciones, y en sentido contrario, existe también una convicciéon de que, en
los distritos con mayor inversion, o donde se percibe una renovacion mas o
menos activa del lugar, hay una correlacion con el incremento del voto.

De esta forma, se inicia este pequeno analisis con la comparacion entre la
evolucion del voto del Partido Socialista de Catalunya (PSC), que estuvo en el
gobierno del Ayuntamiento de Barcelona como principal partido entre 1979 y
2011129 en los diferentes distritos de la ciudad y la inversion en espacio
publico.

Haciendo referencia al grafico 4, es destacable, en primer lugar, la evolucion
pareja que sigue el voto en los diferentes distritos de la ciudad. Pocas

129 Durante este época el gobierno municipal estuvo formado por una coalicion: el Partido
Socialista de Catalunya (como principal partido) y, el Partido Socialista Unificado de Catalunya
(partido de corte comunista) que derivd, en parte, afios mas tarde en Iniciativa Per Catalunya,
normalmente definido como eco-socialistas o eurocomunistas. Se ha escogido tnicamente el
PSC, ya que su peso es mucho mayor en porcentaje de voto. Ademas, el partido principal suele
ser premiado o castigado con mayor impetu. Por otro lado, las dinamicas de voto para el PSC
por solitario y en coalicién son ciertamente muy similares.
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variaciones son apreciables y las que hay no corresponden a grandes cambios
significativos en la tendencia, ni general, ni por distritos. Se repite la situacion
que se daba para la vivienda, en la cual la coyuntura econdémica-historica
tenia un peso muy especifico. Por tanto, viendo el grafico 4 y el paralelismo
que tiene la evolucion del voto en los diferentes distritos, seria sensato pensar,
que no hay una conexion directa entre inversion municipal y voto. Es decir, ya
que las inversiones han sido muy diferentes entre los diferentes distritos y a lo
largo del tiempo, una evolucion pareja de la forma de voto no da pie a plantear
una hipotesis de una relacion directa.

Por tanto, en este caso, se presenta dificil desentranar el papel de las
inversiones en la evolucion electoral del partido del gobierno. Esto estaria
geograficamente influenciado por el proceso electoral que Taylor definié como
“de vecindario” en el que el partido tiende a mejorar resultados en sus
“feudos”. En ello influye la comunicacion entre contactos locales (partidista y
parcial) pero que tiene como resultado que el voto de todas las clases sociales
en zonas fundamentalmente obreras se incline por el partido “natural” de
dicha area (Taylor 1994: 222). Tendra que ser, pues, en los pequenos cambios,
y en la comparacion entre distritos donde se podran localizar aquellas
cuestiones que pretender ser dilucidadas.
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Grafico 5. Evolucion del voto (%) al PSC en las elecciones municipales (1979-2011). Fuente:
Departamento de estadistica del Ayuntamiento de Barcelona.

Las elecciones de 1979 tuvieron como caracteristica un porcentaje de voto al
PSC bastante similar entre los distritos de renta baja (Nou Barris, Sant Marti,
Horta-Guinardo, Sant Andreu), entre el 34% y el 41%, algo que no volveria a
suceder hasta 2015, donde se aproximaria al 10% en todos estos distritos,
cuando ya llevarian una legislatura fuera del gobierno. En 1983, esta
situacion ya habia cambiado, dando lugar a diferencias marcadas en los
porcentajes de votos, siendo singular el aumento generalizado del voto al
partido del gobierno municipal, sobre todo en los distritos de las clases
trabajadoras (efecto de vecindario). Observando la relacion entre voto e
inversion, en Nou Barris, el PSC alcanzé un porcentaje del 62% de los votos en
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1983 pero en el periodo legislativo que le siguid recibidé el 9,16% de los
importes costeados en obras de espacio publico siendo el sexto en gasto
municipal. En este sentido, no se puede decir que fuese “premiado” por el
gobierno por ser un “lugar afin” al partido. El segundo distrito con mayor
porcentaje en voto al PSC en estas elecciones fue Sant Marti, con un 56%,
pero, en este mismo sentido, el distrito Ginicamente alcanzé un 7,49% de la
inversion total, siendo el segundo con menor porcentaje. Un ultimo ejemplo
seria, Sant Andreu, donde los resultados electorales marcaron un 54,6% para
el PSC, pero fue el quinto en cuantias en renovacion del espacio. Asi, cabria
seguir remarcando la ausencia de relacion directa entre voto e inversion.

En las elecciones de 1987, con una tendencia a la baja del voto socialista, las
variaciones electorales se limitaron a un mantenimiento (ligero descenso) en
Horta-Guinardé (aunque no enormemente diferente al resto de distritos) y de
las zonas aburguesadas, Eixample, Les Corts y Sarria-Sant Gervasi, en este
ultimo incluso con un pequeno aumento. Justo entre 1983 y 1987, el distrito
de Horta-Guinardé fue el de mayor inversion publica en renovacion de
espacios, por lo cual la inversion publica podria influir de alguna manera a la
hora de cambiar la tendencia del voto, que, como se ha dicho, es algo diferente
a otros distritos de similar perfil. Singularmente, a excepcion del comentado,
en los distritos con mayor inversion desciende el voto al partido del gobierno.

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

Sant Andreu = c---eo oo oo

Sant Marti = s - o s oo ool
9,59 42,65 12,35 39,62 2045 1690 —

Tabla 13. Porcentaje de voto al PSC (filas superiores) y porcentaje de inversion en la legislatura que
prosigue (filas inferiores). Ejemplo: 1983, se refiere a las elecciones de dicho y a la legislatura 1983-
1987 para la inversion municipal. Fuente: para resultados electorales: Departament de estadistica del
Ajuntament de Barcelona; para inversion: diferentes memorias urbanisticas del Ajuntament de
Barcelona (1983-2003) y gerencia de inversiones del Ajuntament de Barcelona (2004-2015).

Por el otro lado, los distritos de rentas altas, con excepcion en el Eixample,
estan entre los tres con una inversion mas pequena; sin embargo, como se ha
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comentado, incluso crece el voto al PSC en dichos distritos. Asi pues, para este
periodo, hay dos caracteristicas, el barrio con mayor inversion es el que menos
desciende de los habituales de alto voto socialista y asciende ligeramente en
algunos donde no hay una alta inversion, que particularmente son de bajo
voto a este partido.

Para las siguientes elecciones, las de 1991, si parece haber una correlacion
entre los distritos con alta inversion en la legislatura anterior y los lugares
donde mas crece el voto al PSC. Ciutat Vella, Nou Barris y Sant Marti, los tres
distritos en los cuales es mayor la inversién y también donde mas aumenta,
rompen el descenso generalizado del PSC en estas elecciones municipales (en
Nou Barris se mantiene el porcentaje, aunque se antoja dificil que se pudiera
aumentar el altisimo grado de votos). Los tres distritos son de clases populares
y su voto va en diferente sentido que los otros tres barrios donde se ubica
principalmente la clase trabajadora, Sant Andreu, Sants-Montjuic y Horta-
Guinardo. Estos otros tres distritos tienen una tendencia contraria y en dos de
ellos habia descendido el nivel de inversion municipal a excepcion de Sant
Andreu, donde aumenta el porcentaje, aunque este es relativamente bajo, en
realidad, todos ellos con menos del 10% del total. Sigue destacando, en otro
sentido, que en los dos distritos en los cuales el gobierno habia obtenido un
porcentaje menor de voto y en los que descendié la inversion municipal
también aumentara el porcentaje de voto al PSC.

Entre 1991 y 1995, el descenso del voto al PSC es generalizado. No obstante,
no es una disminucion similar en todas las zonas. Incidiendo una vez mas, se
muestra la diferencia de tendencias entre los distritos populares y
aburguesados. En estos ultimos el descenso es menor y, de nuevo, en Sarria-
Sant Gervasi sigue en aumento, aunque sea levemente. Entre los otros
distritos, se ve como tres de ellos tienen un descenso mas pronunciado. Sin
embargo, esta dinamica no puede ser explicada a través de las cuantias de las
inversiones publicas.

En definitiva, no se aprecia ninguna dinamica o regularidad en el resto de la
serie temporal. Tras el analisis cuantitativo no se pueden encontrar patrones
claros que relacionen la inversion municipal en espacio publico con la
geografia electoral. Aunque en momentos puntuales pueda verse una
correspondencia, ni bien se puede afirmar que aumenta o disminuye el
porcentaje de voto gracias a un aumento o descenso de la inversién ni
tampoco se puede argumentar que la inversiéon municipal en un lugar esté
afectada por ser un “feudo” electoral. Desde este punto de vista, no cabe pues
preguntarse si existen algunos factores que condiciones la tipologia de las
transformaciones en los espacios publicos segiin la geografia electoral.

Si se puede, a modo de apunte, senalar el descenso de votos, y ahora si, sin
retorno, desde 1999 hasta 2015 del PSC. Un periodo que coincide con el inicio
de una concentracion de inversiones en zonas concretas de la ciudad,
principalmente, en el barrio de Diagonal Mar-Frente Maritimo, con la
realizacion del Forum de las Culturas en 2004 y, con el cambio definitivo de



La gestion del espacio publico a escala municipal. La producciéon espacial de Barcelona |211

las politicas urbanas hacia la creacion de una marca de ciudad y de su
imagen. De esta manera, si se puede afirmar que parte del descenso
generalizado de votos tiene que ver con el tipo de politica llevada por el
gobierno, en el que prima, como se puedo ver en el apartado anterior, la
imagen y la venta de Barcelona, con la intencion de hacer de la ciudad un
destino turistico y empresarial de nivel internacional.

Finalmente, queda por resolver la cuestion sobre el aumento de inversion en
los momentos anteriores a unas elecciones. Para este cometido se observa si el
ano anterior al de las elecciones ha aumentado la inversién municipal.

En el periodo 2004-2015, en el cual se poseen datos!30 de inversiones en el
total de la ciudad y en el de urbanizacién en particular, se observa que en los
anos anteriores al de elecciones, es decir, 2006, 2010 y 2014, a excepcion del
primero, son los anos con mayor inversion de las legislaturas. En el ano 2006,
en un periodo de auge macroeconémico, se produce un incremento sustancial
en comparacion a los dos anteriores, sobre todo al ano 2005 donde incluso
habia descendido. Por esta razon, se entiende que los tres anos indicados
tienen un componente singular en relacién a las elecciones tanto en inversion
general como en espacio publico. Es incluso mas significativo que en los anos
2010 y 2014, en periodo de crisis, y sobre todo, en la ultima etapa,
caracterizada por fuertes recortes y un descenso del valor absoluto de las
inversiones casi parejo al de la etapa 1983-1987, haya un aumento o “se haga
un esfuerzo” en aumentar el gasto publico en inversion.

No obstante, la relacion entre inversion municipal y feudo electoral, en los
anos indicados, es variable. En 2006, con el PSC al mando del gobierno de la
ciudad, la inversiéon en estos distritos no destaco sobre afnos anteriores, con la
excepcion del distrito de Nou Barris, donde aumento significativamente para
los anos 2006 y 2007. Sin embargo, no parece salirse de la dinamica de
aumento de la inversion en los anos de bonanza. En cambio, para 2010,
quizas cuando el PSC se veia “entre las cuerdas” para obtener la reeleccion,
las inversiones mas altas fueron en distritos de clase trabajadora (Sant Marti,
Horta-Guinardo, Sant Andreu y Sants-Montjuic, en orden descendente) con la
excepcion de Nou Barris, en el cual no aumento e incluso fue baja, quizas por
confiar en su feudo electoral por excelencia. Por otro lado, en 2010, en el que
ya habia habido el cambio de gobierno, fue un ano de altas inversiones en
comparacion con el resto de los anos de la legislatura en casi todos los
distritos, teniendo en cuenta que la inversiobn en espacio publico y
urbanizacion, en general, habia descendido tanto en valor absoluto como en
porcentaje. Sin embargo, no existe una relacion entre feudo electoral e
inversion, ni tampoco, un aumento significativo en los barrios trabajadores
donde suele haber peticiones de mejora en el espacio publico.

130 En esta ocasion se han tratado los datos sin realizar ningtin tipo de filtro con el objetivo de
tener un valor absoluto completo de las inversiones sin discernir en la tipologia o la clasificacion
de las obras.
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2. Bases para la eleccion de los lugares de estudio. Los distritos:
Ciutat Vella, Nou Barris y Sant Marti.

El analisis de las inversiones y de la gestion del suelo ha de servir para
clarificar ciertas intenciones politicas respecto a las diferentes zonas y
espacios de la ciudad. Estos propoésitos politicos son variados vy,
consecuentemente, conllevan objetivos, procesos y resultados, que son
particulares para cada lugar; como se ha visto en el apartado 1 “la
transformacion del espacio a escala municipal”’, la distribucion de las
inversiones municipales, la gestion del suelo y la tipologia de las obras que se
han realizado han conllevado diferentes efectos en cada territorio.

Segun lo analizado, han sido tres los distritos identificables con los diferentes
procesos desvelados durante el analisis: Ciutat Vella, Nou Barris y Sant Marti.
Los dos primeros han sido escogidos para realizar el analisis a una escala
micro, en la que desentranar otro tipo de procesos e intencionalidades
politicas que tienen que ver con la poblacion (tanto grupos como individuos),
el control social y territorial, y otros aspectos relativos a las relaciones
sociales. Todos ellos enmarcados en los espacios transformados, renovados,
rehabilitados, etc.

A continuaciéon, se analizan ambos distritos. Aqui, se remarca la intencion
particular que se ha puesto en cada uno de ellos y, con esto, senalar la
relevancia del estudio que proseguira en los siguientes capitulos. Es, en si
mismo, una explicacion de por qué han sido escogidos los dos lugares
indicados para hacer un examen a otra escala y extraer de él otros
componentes politicos en el disefio de la ciudad y el control de los individuos.

También se realiza un examen de Sant Marti, dada su relevancia, como se ha
visto en estas paginas. Ademas, ello servira para poder cotejarlo con los otros
dos distritos y mostrar asi una que ha seguido una dinamica casi
independiente y de dificil comparacion con el resto de la ciudad.

Cada distrito se estudia de forma diferente; ajustando el examen a
caracteristicas particulares senaladas en los apartados anteriores. Se toma
como perspectiva un tema central para cada uno de ellos y se enmarca
teoricamente de distinta manera. Asi, para Ciutat Vella, se escoge como punto
de partida un proceso de acumulaciones de diversos capitales que ha ido
variando a la hora de producir nuevos espacios. Para realizar este examen se
recurre a la teoria de los capitales desarrollada por Pierre Bourdieu y se
traslada al ambito del territorio. Para Nou Barris, se pone el punto de mira en
las diferencias en las tipologias de los espacios. Aqui, tendra singular
importancia la ausencia del ambito privado como promotor, pero ganaran
relevancia los resultados de la intervencion municipal. En Sant Marti, el
analisis se centra en la ya mencionada teoria de la acumulaciéon por
desposesion desarrollada por David Harvey, esta es una ampliacion de la
teoria de la acumulacion primitiva de Marx. Aqui se trata de subraya la
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relacion de la administracion publica con el ambito privado y el beneficio
capitalista.

2.1. Ciutat Vella. La acumulacién de capitales.

Se ha ido remarcando a lo largo de estas paginas como en Ciutat Vella se ha
gestionado el territorio de diversas formas, en las cuales ha ido predominando,
segln el momento, una acumulacion de capital de un tipo determinado.

Pierre Bourdieu, para la concepcion general de la sociedad, sobre todo la
occidental, plante6 una representacion social en la cual la posicion de un
individuo o un grupo en el espacio social o en un campo determinado venia
definida por cuatro tipos diferentes de capitales: el economico, el cultural, el
social y el simbolico, cada uno de ellos con sus propias variantes. El capital,
en resumen del propio Bourdieu, es trabajo acumulado, ya sea en forma
material o interiorizada (Bourdieu, 2001: 131), en la mayoria de ocasiones a
través del tiempo.

Esta teoria no esta, ni mucho menos, pensada para el territorio y su
poblacion, sino que es inmanentemente social. A pesar de ello, como David
Harvey también ha senalado en alguna ocasion (2007: 428-429), parece
desafortunado restringirlo al individuo cuando las formas colectivas podrian
aumentar, si cabe, el interés de este tipo de analisis. Aun con esta
circunstancia desfavorable, dadas las caracteristicas reconocidas hasta ahora
para el territorio de Ciutat Vella, en las que se encuentran ciertas similitudes
con la teoria de los capitales, merece la pena ponerla en practica en este
analisis. Para este proposito, es necesario tratar el territorio como un campo
mas de la sociedad. Es decir, tal como existen diversos campos, por ejemplo, el
politico, el religioso, el juridico, etc. se ha de tomar el territorio como otro mas
que se puede denominar campo espacial y donde los capitales, como minimo,
en algiin momento del proceso tienen una forma material.

Este tipo de analisis, servira también para mostrar qué tipo de gestion, asi
como sus objetivos, se ha desarrollado por parte del gobierno municipal. Ello,
se hara a través de las politicas aplicadas sobre espacio publico y las
diferentes etapas e intenciones en cada una de ellas.

Pierre Bourdieu, indica que, generalmente, los diferentes tipos de capital
pueden obtenerse con ayuda del capital econémico. Ello no quiere decir que
sea siempre el mas influyente. Pero, para la presente cuestion, si parece
mostrarse relevante. Lo que aqui resulta de especial interés es entender que el
capital econémico sirve de base para el desarrollo de todos los demas capitales
y que estos, a su vez, pueden volver a, o generar de nuevo, su forma original,
la econémica (Bourdieu, 2001: 157-158). No obstante, seria acertado sefialar
que este proceso no tiene por qué iniciarse con el capital econoémico, ya que,
por ejemplo, en este caso, Barcelona posee por “su nombre” un capital
simbélico muy elevado, al menos en comparacion con otras ciudades, tanto
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nacionales como internacionales. Por ejemplo, en este sentido, David Harvey,
senala el capital simbodlico de Barcelona como éxito inicial de ésta (Harvey,
2007: 429). Por otro lado, no es un proceso lineal, con inicio y final claros sino
que es mas una cuestion de transferencias entre capitales (Bourdieu, 2001:
157-164), o al menos, algo integrado en el circuito de circulacién de capital. Es
conveniente, sefnalar que, aqui, el capital economico como inicio responde
principalmente a al tipo de analisis desarrollado en el anterior apartado.

En este caso, el capital econémico se presenta como publico y municipal. La
administracion publica ha dado forma al espacio a través de su modificacion
fisica, ha invertido en la creacion de los principales centros y lugares
dedicados a la cultura y ha dirigido la modificacion del espacio hacia objetivos
de imagen a partir de, también, inversiones en el distrito. Todo ello a partir de
capital econémico, el cual ha pasado a tomar una forma fija. De todas
maneras, hay que manifestar la relatividad de su caracter meramente publico.
La participacion de las empresas privadas en los consorcios semi-publicos
(aqui entraria el concepto presentado por Harvey de empresarialismo!31, del
que ya nos hemos ocupado) es un factor a tener en cuenta. En Ciutat Vella,
para el caso del espacio publico y de las inversiones estarian representados
por las empresas Procivesa y Focivesal3?, las cuales contaban con el 51% de
propiedad municipal.

En resumen, la afirmacion que aqui se sostiene es que en el distrito se han
sucedido diferentes formas de acumulaciéon de capital en el territorio. Primero,
un capital econdomico que estaria representado por las altas inversiones
municipales en mejora y transformacion del espacio publico, sobre todo a
través de derribos y creacion de nuevos espacios (por ejemplo, las plazas dels
Angels, Vicent Martorell, Gardunya, Calle Allada-Vermell). Estos tltimos
serian el soporte fisico para la acumulacion de un capital cultural que tiene su
maximo exponente en el clister cultural del Raval. Finalmente, las ultimas
intervenciones vendrian a aportar una acumulacién de capital simbélico, en
principio a través de diversas obras de caracter arquitectéonico y de imagen
(mejoras en la plaza de la Catedral, arreglos en los alrededores de la muralla
romana, la plaza Sant Cugat, arreglo general del Goético Sur, etc.). Esta
acumulacion de capital simbélico dentro del distrito seria el punto final, al
menos temporalmente, para asentar por completo las bases de un territorio
destinado al turismo, es decir, el punto principal de venta de la ciudad al
exterior y de concentracion de las grandes masas turisticas que llegan a la

131 Patréon de comportamiento en la gobernaciéon urbana que mezcla los poderes estatales
(locales, metropolitanos, regionales, nacionales o supranacionales) con una amplia gama de
formas organizativas de la sociedad civil (camaras de comercio, sindicatos, iglesias,
instituciones educativas y de investigacién, grupos comunitarios, ONG, y demas) e intereses
privados (empresariales o individuales) para formar coaliciones que promuevan o gestionen un
tipo u otro de desarrollo urbano/regional (Harvey, 2007: 427).

132 Por ejemplo, en 2002, Focivesa estaba formada por Ajuntament de Barcelona (51% de
acciones asignadas); Diputacié de Barcelona (9%); Caixa de Pensions (12,5%); BBVA (10%);
Caixa de Catalunya (7%); Telefénica Soluciones Sectoriales (5%); SABA de Aparcaments (3%);
Iniciativa per la recuperacié de Ciutat Vella S.L. (2,5%). Fuente: Informe anual de FOCIVESA
2002.
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ciudad, es decir, la mercantilizacion de la imagen de la ciudad a través del
territorio.

Un paso mas, que tendra que ser comprobado en los siguientes bloques de
esta tesis, con el analisis cualitativo del espacio, es la influencia de todos estos
capitales en un cuarto, el capital social, en el cual entra también la
reproduccion social de los habitantes del lugar. Este paso, seria diferente al
que Bourdieu indica para el espacio social, en el cual los -capitales
economicos, culturales y sociales terminan definiendo el capital simbélico de
los individuos o grupos. Se propondra pues, que el resto de capitales han
modificado las relaciones sociales en la calle, en numero y forma, modificando
sustancialmente el capital social en el campo geografico. Por tanto, la
transferencia de capitales funciona, como senala Bourdieu, analogamente a la
teoria de la conservacion de la energia y de esta manera, en algin momento,
las diferentes inversiones en forma de distintos capitales, o en su
transformacion, al no volver a su capital inicial con el volumen exacto han
podido derivar de alguna manera en la modificacion de capital social, aunque
sea de forma negativa.

En los primeros anos de la década de 1980, en Ciutat Vella se produjeron
varias actuaciones que tuvieron que ver con la creacion de nuevos espacios,
que principalmente no tenian mucha relacion con el tejido urbano existente,
ni con las necesidades basicas de la poblaciébn ni eran de proporciones
adecuadas. Estas actuaciones fueron derribos y expropiaciones, con el
subsiguiente desplazamiento de poblacién y que se prolongaron hasta la
primera década del siglo XXI, aunque hoy en dia todavia se pueden detectar
operaciones de este tipo, si bien, no con tanta abundancia. Estas actuaciones
fueron acompanadas por altos porcentajes economicos de inversion en mejora
y transformacion del espacio publico, que durante las primeras etapas fueron
muy superiores a la media. Estos nuevos lugares fueron acompanados, mas
tarde, y por lo general, de nuevos espacios colectivos destinados a cultura.
Practicamente, en cada uno de ellos, o en lugares muy cercanos, se cre6 o se
modific6 algin lugar con un objetivo cultural muy definido. Ademas, entre
1983 y 1987, segun la memoria urbanistica de esos anos de la ciudad, no
existen equipamientos publicos realizados en Ciutat Vella, y pocos son los de
los anos posteriores. En este sentido, se entiende el desinterés del gobierno de
crear o mejorar un capital social formall33 en el distrito.

De esta forma, a lo largo de este tiempo, se han creado nuevos lugares que
han ido en muchas ocasiones acompanados de proyectos de caracter cultural
y simbélico: la creaciéon de la Plaza dels Angels, con el museo MACBA y sus
dependencias que rodean la plaza; la Casa de la Misericordia, que hoy es una
facultad de la Universitat de Barcelona; la Casa de la Caridad, que se

133 El capital social formal esta integrado por lazos anclados en organizaciones formales en las
que se participa como miembro o cliente. Los recursos son obtenidos a partir de la pertenencia
o conexiones a organizaciones de esta clase. Asi, este tipo de capital social se puede dividir en
dos tipos: publico o privado, dependiendo de si la organizaciéon depende del funcionamiento
como Estado, institucién o mercado (Wacquant, 1998: 98).
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transformoé seriamente, como en el caso de la plaza Joan Corominas, y que
ubica la Diputacion de Barcelona, el Centro Contemporaneo Cultural de
Barcelona y la Universitat Ramon Llull-Blanquerna; la Rambla del Raval,
nueva imagen de la ciudad; la plaza George Orwell, proyecto higienizador, con
la presencia de un hotel; el patio Llimona, con un centro civico y ampliado en
diversas ocasiones; el carrer Allada-Vermell, proyecto también higienizador y
centro de comercio y salas de exposicion; los jardines del Forat de la Vergonya,
que debia conectar con el anterior lugar y que esta ligado con la imagen del
Palau Alos, el cual pasd por iniciativas inmobiliarias privadas y, finalmente,
por un proceso de expropiaciéon municipal; la Plaza de la Gardunya, con la
creacion de un nuevo espacio publico surgido de la desaparicion de talleres y
almacenes y vinculado fuertemente a la imagen del Mercado de la Boqueria,
lugar de concentracion turistica; la Plaza Terenci Moix, donde se encuentra
otra facultad universitaria; la conocida como “illa (manzana) Robadors”, donde
se crearon un enorme edificio vinculado al sindicato mayoritario UGT y la
filmoteca de la ciudad. También proyectos ligados al pasado industrial del
distrito como Can Ricart, que hoy en dia es un centro deportivo; la fabrica de
la Catalana de Gas, ahora un parque urbano y con la sede del Centro de
Recursos Barcelona Sostenible, dedicado a la educacion ambiental; el parque
de Sant Pau del Camp; el parque de la Maquinista (ahora de la Barceloneta) y
también, los muelles del puerto con la creacion del Muelle de la Fusta y el
puerto urbano con el centro comercial Maremagnum.

Evidentemente, este capital economico quedo fijado en el territorio a través de
estos nuevos espacios y lo mismo pasé con el cultural. Este tipo de
concentracion de lugares destinados a cultura puede ser definido como una
acumulacion de capital cultural objetivado e institucionalizado; esto querria
decir que, de alguna forma, ha pasado a estar materializado (objetivado) y, por
otro lado, ha sido inscrito desde la politica institucional y por tanto, ha sido
“reconocido” oficialmente; también con figuras o titulos como, por ejemplo,
“museo de interés nacional” de declaracion por la Generalitat de Cataluna.
Esta acumulacion de capital cultural, en su mayoria de ambito publico,
aunque con claras formas intrusivas del sector privado, ha originado una
concentracion de actividad comercial y turistica derivada de este tipo de praxis
politica, como asi dan a entender muchos estudios historicos y geograficos
sobre Ciutat Vella.

El pronto agotamiento del trabajo en concentracion de capital cultural, que no
permite una ampliacion constante ni, sobre todo, una rapida renovacion (y
que ademas durante el periodo de vida de este capital cultural fijo-inmovil
puede perder valor) derivé hacia la necesidad de buscar una manera de
alargar y continuar con el proceso con el fin de seguir haciendo el lugar
singular y especial y sin perder, o incluso aumentando, valor. Para ello, como
se vio anteriormente, desde 2004, el Ayuntamiento ha estado volcado, mas
que en cualquier otro lugar de Barcelona, en una ampliacion del capital
simboélico en Ciutat Vella, recuérdese que a través de obras sobre patrimonio y
arquitectura, principalmente. De hecho, este proceso ya empezo
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anteriormente, cuando a finales de la década de 1980, se comenzo a abrir y
desarrollar el frente maritimo, que en Ciutat Vella estuvo representado por la
renovacion del puerto, el Maremagnum (de iniciativa privada), y la renovacion
de la Barceloneta, dando a Barcelona esa imagen de ciudad tradicional
mediterranea aunque renovada; si bien se puede decir que la principal
tipologia de inversion en dichos anos no iba en ese camino. En estas obras, se
busca mantener una singularidad, particularidad y autenticidad de la ciudad,
en este caso, sobre todo, de la ciudad antigua. Se puede definir este proceso
como de nuevas oleadas de inversiones, donde cada una busca rentabilizar la
inversion anterior. Como senala Harvey “en esto se basan generalmente las
maquinarias de crecimiento urbano: la orquestacion de una dinamica de
proceso de inversion y la oferta de inversiones publicas clave en el lugar y el
momento adecuados para promover el éxito de la competencia interurbana e
interregional” (Harvey, 2007: 427), algo que puede resultar muy atractivo para
mercados como el inmobiliario.

Este retorno de los capitales culturales y simbolicos en capital economico ha
hecho que la cultura dentro del campo geografico, en este caso un campo
geografico y local, se haya convertido en un tipo de mercancia. Aunque
muchos de estos lugares no se pueden comercializar directamente, como
capital fijo y de propiedad publica, si se hace a través de las practicas
turisticas, ya sea de marketing o de otro tipo. Al haber tal pauta de
concentracion en sentido espacial, con la acumulacion de capital cultural y
simboblico, especialmente en los barrios de Raval Norte y del Goticold4,
mediante la concentracion de museos y equipamientos similares y con la
transformacion de viejas a nuevas calles, ahora de estilo neogotico!35, se puede
afirmar que ha habido una mercantilizacion del espacio propiciada,
principalmente, por el ambito publico, en este caso el Ayuntamiento de
Barcelona. El espacio local se ha convertido en un escenario puesto a
disposicion para el marketing, tanto de la ciudad, de la cultura como de las
apropiaciones que ha hecho el sector privado de estos procesos. Esto es ya de
caracter global en los centros urbanos y no sélo de Barcelona y Ciutat Vella.
Este se ha llamado de diversas formas segiin la analogia o el punto de mira:
Disneyficacion (Harvey, 2007), escenografia (Garnier, 2008), museificacion (J.
M. Montaner, 2003) o tematizacion (M. Delgado, 2011). Ademas, parece claro
que ha prevalecido una politica de construcciéon del lugar y no del territorio.
Es decir, una creacion de diversos puntos con museos, centros civicos,
facultades, etc., pero sin una clara conexion entre ellos y, todavia mas
claramente, sin conexion con equipamientos de tipo colectivo en educacion o
sanidad!36 o proyectos socio-econoémicos en vivienda o mercado de trabajo.

134 Pero no son los Uinicos sitios. Por ejemplo, en el Born (barrio de la Ribera) se encuentra el
Centro de cultura y memoria del Born. Museo altamente visitado por turistas y que
antiguamente habia sido el mercado de la ciudad.

135 Recuérdese que el barrio Gotico de Barcelona es, como minimo, una reinvenciéon de finales
del siglo x1X y principios del xX. Sobre ello, es esencial consultar Ganau, J. (1997, 2003, 2008).
136 Por ejemplo, en estos ambitos, Ciutat Vella tiene las cifras mas bajas de todos los distritos de
Barcelona en numero de equipamientos educativos, deportivos y sanitarios. En contraposicion,
a los numeros de equipamientos culturales, sobre todo de museos, donde estan los numeros
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Ello no quiere decir, que este tipo de politica no pueda tener una repercusion
mayor, dando oportunidad, a través de la imagen de la ciudad, a recursos que
puedan favorecer a otras zonas de la ciudad o del area metropolitana (Harvey,
2007: 374-375).

Este proceso, que tiene puestas en el punto de mira las infraestructuras
sociales, entre ellas el espacio publico de la ciudad, ha buscado la sinergia
para crear un entendimiento de los intereses privados, por ejemplo, desarrollo
inmobiliario u hotelero, y los publicos, por ejemplo financiacion, y sin entrar
en cuestiones de poder y dominio, en el proceso de urbanizacion, con las
inversiones como herramienta principal.

El tipo de politica llevada a cabo en Ciutat Vella, definida por la acumulacion
de capitales, ha estado marcada por una estrategia de beneficio en el sector
privado. No parece haber habido una mejora de las condiciones generales
dentro del territorio sino que, como indicaba la evoluciéon de la renta familiar,
se sigue por debajo de la media de Barcelona, con desigualdades internas muy
evidentes, con justamente el Raval, zona de concentracion cultural, como
lugar con la renta familiar mas baja del distrito, y el tipo de inversion no ha
ido dirigida al uso de los habitantes del lugar. También son validas en este
argumento las dinamicas de elitizacion o gentrificacion de diversos barrios del
distrito, como el que esta sucediendo ahora en el barrio maritimo de la
Barceloneta. Sin embargo, si ha sido visible el aumento de beneficio en el
ambito de la vivienda y del sector hotelero y turistico en general.

Por lo tanto, se puede definir como una politica centrada en la inversion para
el desarrollo econdomico basado en la construccion especulativa (por la
incertidumbre de los resultados, llevandose los riesgos el capital publico), con
réditos para la alianza publico-privada. Aunque alguno de los supuestos
beneficios para el municipio no son tan altos. Como senala Navarro (2016), en
Barcelona el impuesto al turismo es bajo: “Hoy el impuesto turistico (que en
Barcelona va de 0,65 a 2,25 euros por noche) que se paga en hoteles y
pensiones, es muy bajo en términos comparativos con otras ciudades. (...) En
Barcelona el dinero que procede del impuesto turistico (solo 23 millones de
euros en 2015 en el ambito geografico de la marca Barcelona) se comparte con
la Generalitat, que es la que define el tamano del impuesto, debiéndose,
ademas, gastar solo en la promocién del turismo”137,

2.2. Nou Barris. Capital econémico, capital fijo y usos.

En Nou Barris, a diferencia de Ciutat Vella, la alta inversion en capital
economico, a falta de una correspondencia con el capital cultural y, sobre
todo, con el simbdlico, no ha derivado en un trasvase tan amplio de capital

mas altos de visitas y establecimientos. Afirmaciones expuestas segtiin los datos consultados en
la web del Departamento de estadistica del Ayuntamiento de Barcelona

137 http://www.vnavarro.org/?p=13644. Sobre el impuesto turistica en Catalufia se puede
consultar (Font Garolera, Colom Oliva, & Imbert-Bouchard Ribera, 2018)
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economico colectivo en privado, ni parece haber revertido tampoco en el
publico. Asi, la pregunta a realizarse es si la otra parte de la transformacion
ha derivado en capital social y si este sera diferente cualitativamente al de
Ciutat Vella. Dicho de otra forma, si el capital economico en Ciutat Vella se
transformaba en simbolico para volver a convertirse en un capital econémico
de caracter mixto tanto de propiedad privada como colectiva, en Nou Barris, el
capital econémico colectivo no ha revertido ni de nuevo en lo colectivo, a través
de impuestos ni plusvalias, ni en grandes beneficios privados!38. Por lo tanto,
se contempla que éste haya podido ser traspasado hacia un capital social
formal. Lo que si es evidente es que el capital econémico se ha transformado
de movil a inmovil, es decir en fijo, a través de los nuevos espacios colectivos:
espacio publico, equipamientos, monumentos, etc.

En este aspecto, estamos ante una situacion de trasvase de capitales, pero
que sustancialmente ha tomado otro camino distinto al de Ciutat Vella a
causa del tipo de inversion realizado por la administracion local. En este caso,
los intereses municipales parecen ser los directores del rumbo, ya que aqui, la
intervencion privada esta ausente de las empresas urbanizadoras, en este caso
ProNouBarris, de 100% capital municipal. Esto no excluye, que a nivel
municipal y no de distrito haya intereses privados y alianzas entre la clase
politica y la dominante, por ejemplo.

Hay por tanto, un tipo de capital, el economico, que es invertido sobre el
territorio, en forma de inversiones en espacio publico y equipamientos. Estas
inversiones han sido dirigidas al valor de uso sin posibilidad de generar
intercambio economico. Por otro lado, esta ausente, por ejemplo, la inversion
en capital cultural sobre el territorio, sin museos, obras de interés
arquitectonico, grandes teatros, ni centros culturales de ambito metropolitano.
Unicamente presente en algun tipo de centro civico o ateneo (aunque el centro
civico mas dinamico, el casal de Prosperitat, es de autogestion). De esta forma,
en relacion al espacio publico, el capital econémico ha pasado por alto el
capital cultural, poco ha sido el traspasado a imagen!3° y muy alto ha sido el
traspasado a usos y también a infraestructuras.

La politica de gestion de suelos en Nou Barris ha estado dirigida, en buena
parte, por el alto nimero de expropiaciones que se han llevado a cabo, como
mostraban los numeros de las diversas memorias consultadas. Pero, a
diferencia de Ciutat Vella, no ha habido una politica tan clara sobre la
acumulacion hacia una tipo de ambito particular, como era el cultural; quizas
si hacia el infraestructural. Asi, como se remarco al principio, y como lo
hacian también Capel (2005) y Borja (2010), el amplio déficit en cuanto a

138 No obstante, la mayor actuacién urbanistica en el distrito, la operaciéon RENFE-Meridiana,
terminé con un centro comercial, el Heron City, y El Corte Inglés, como ya se comento
anteriormente. Quedando de espacio publico tnicamente un parque y siendo el resto un
complejo deportivo municipal.

139 Ya se vera en el capitulo 2 que esto es relativo, ya que en Nou Barris, sobre todo en la década
de 1980, se instalaron monumentos en casi todas las plazas o vias importantes. La diferencia
con Ciutat Vella o Sant Marti es que se hizo a la vez que se produjo la renovacion o creaciéon de
los espacios publico.
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urbanizacion y equipamientos con el que contaba Nou Barris, obligaba a la
practica a cubrir dichas necesidades. De este modo, hasta la actualidad, a
falta de grandes operaciones economicas y simbolicas, a excepcion de la
actuacion sobre los terrenos expropiados de RENFE-Meridana, se han ido
creando plazas, mejorando o abriendo calles, instalando infraestructuras para
salvar obstaculos fisicos y, sobre todo, se ha ido invirtiendo en equipamientos,
que no siempre han tenido que ver con la transformacion del espacio publico y
viceversa. La creacion de espacios importantes para el distrito, como la Plaza
Soller, la Plaza Francesc Layret, la Via Julia, la renovacion de las Viviendas del
Gobernador, y otras tantas operaciones, no han ido acompanadas de una
creacion de un equipamiento. En cambio, otras plazas, como Harry Walker,
han sido envueltas, casi literalmente, por equipamientos colectivos.

Sin embargo, el distrito ha tenido un incremento de equipamientos colectivos
que ningun otro ha obtenido; hasta el punto de ser el segundo con mayor
numero en educacion, en deporte, bibliotecas y el primero en centros de
atencion primaria para la salud, ademas de centros civicos, casales (centros
sociales) para jovenes y para mayores (tercera edad), etc. De esta forma, el
capital econémico invertido se ha fijado en forma de equipamientos colectivos.
Si bien, esto no genera plusvalias colectivas, entendidas como retorno
aumentado del capital econoémico invertido como valor de cambiol49, ni
tampoco puede ser objeto de negocios, si crea un beneficio social para el
conjunto de la sociedad.

Este tipo de beneficio es el primer paso de lo que Wacquant denominé capital
social formal, en cuanto, a que este estd anclado a organizaciones de tipo
formal, en este caso, a partir del funcionamiento estatal. Ello en
contraposicion al capital social informal, derivado de las relaciones informales
y cotidianas o de filiaciones mas o menos institucionalizadas. A pesar de ser
un primer paso, este no tiene por qué tener una resoluciéon positiva, pudiendo
ejercer una influencia negativa en el entorno social y la poblacion (Wacquant,
1998), sino funcionase acorde a los intereses y problemas del lugar o si, por
ejemplo, hubiera barrios en los cuales no hubieran llegado estos
equipamientos, algo que tendria que ser analizado.

Pero, por lo que se refiere a inversiones municipales, Nou Barris ha sido un
centro importante para ellas, tanto en numero de obras, como en importes, a
excepcion de algunos anos, como entre 1995 y 1998. Este capital econémico
podria haberse convertido en un tipo de capital simbélico dentro del campo
politico que hubiera tenido reflejo en las elecciones y, en el cual, se hubiera
producido un intercambio entre aumento de inversion y aumento de votos (o
modificacion de tendencia), y viceversa. Ello, no ha sido asi. Como se vio no se
ha encontrado ninglin patréon que indique esta situacion de reciprocidad entre
capitales. O bien porque no existe esta intencién o bien porque simplemente
no funciona la estrategia en ninguno de las dos direcciones.

140 Para una ampliacién sobre capital fijo y su contradicciéon con el capital circulante, véase
Harvey (2014: 81-88).
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De todos modos, lo que si parece tener concordancia es que las inversiones
mas altas en Nou Barris se produjeron en entre los anos 1987 y 1994, es
decir, en los momentos de alto crecimiento presupuestario con la etapa de los
JJ.0O0. Ello daria pie a afirmar que se aprovecho el “tiron” para cubrir las
necesidades urbanisticas y sociales del distrito. También fue muy elevado en
2004-2007, con el boom inmobiliario y econémico, estando en los otros
momentos, siempre por debajo de la media, el 10%. Esto podria estar
indicando que solo se ha tenido como objeto principal en momentos de auge
economico, y por tanto, como zona para la acumulaciéon de capital excedente,
en momentos en que se ha producido sobreacumulaciéon (Harvey, 2012).

Por otro lado, en Nou Barris, la tipologia de espacio publico sobre la que mas
se invirtio entre 2004 y 2015, fue infraestructuras; algo que es habitual en
casi todas las zonas, tanto en el tipo de obra como en su extension. Sin
embargo, las actuaciones de renovacion destinadas a uso han sido claves. La
inversion total en este tipo es, junto con Sant Andreu, mucho mas elevada que
el resto. Significativamente, también es un distrito con un coste medio
unitario inferior a la media de Barcelona, pues, a su vez, es el que cuenta con
un mayor numero de obras realizadas. Si bien nos atenemos al pensamiento
dominante en politica, el espacio publico debe ser un lugar para la
socializaciéon (o mejorarla), por lo tanto donde se desarrolla y se crean
relaciones sociales de proximidad y aproximacion!4!l. Entonces, en Nou Barris,
el objetivo seria, en este sentido, buscar el traspaso del capital econémico
invertido en espacio publico a un capital social informal, gestionado a través
del espacio. Si ademas anadimos a algunos lugares, la creacion de
equipamientos publicos colectivos, este objetivo se “multiplica”.

Una vez mas, en la comparacion posible entre Ciutat Vella y Nou Barris, se
muestra como el gobierno, en este caso local y como agente del Estado, no es
un elemento neutral, ni un érgano para la redistribucién, como ya se sabe
desde hace tiempo. Este es un organo con funciones orientadas
tendenciosamente y, que su forma de gestion y funcionamiento es clave para
la reorientacion de los comportamientos econémicos y sociales, en general
pues, de la sociedad!42. Dos distritos que todavia a principios de los afos 90
del siglo XX tenian valores y graves problemas de pobreza y de vivienda, han
tomado rumbos muy distintos tras la gestion del territorio y la aplicacion de
politicas publicas por parte de la administracion local. A dia de hoy, ni la
evolucion de la renta, ni la de los precios de la vivienda, ni las dinamicas
internas cotidianas tienen semejanza unas con otras. Sin embargo, perduran
convergencias y disconformidades entre los distritos que son dignas de ser
analizadas y que seran tratadas en el siguiente capitulo cuando se estudie la
historia y la morfologia de estos barrios. Y aunque las politicas y situaciones
macroeconémicas tengan un peso enorme en ello, y aunque, como indica

141 Sobre espacio publico como lugar de socializacion véase, entre otros, (Borja, 2013; Borja &
Muxi, 2001; Carrién Mena, 2007; M. Delgado, 2011, 2013). Para relaciones de proximidad y
aproximacion véase (Fernandez-Kelly, 1995; Leonard, 2004; Putnam, 2003; Solis, 2017)

142 Para una relacion, desde su génesis entre Estado, urbanismo y comportamiento/control,
véanse Capel (2013) y Fraile (2013, 2015).
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Delgado (2011), la morfologia social tenga siempre la ultima palabra sobre la
produccion del espacio social, no se puede negar que la ideologia aplicada al
territorio, desde arriba, que es la del bloque dominante, con la modificacion de
la morfologia urbana, tiene un peso especifico a la hora de atribuir
responsabilidades sobre las dinamicas territoriales.

2.3. Sant Marti. La acumulacién por desposesion.

El 22@ y Diagonal-Mar, con el Forum como referente organizativo, han sido
creados, basicamente, mediante inversiones  publico-privadas en
infraestructuras fisicas, espacio publico y urbanizacion en general, incluida la
vivienda. De estas, las mas importantes han sido las municipales, que han
ejercido el papel de facilitador del desarrollo economico. Estas operaciones han
fortalecido la base economica de estos lugares dedicados a exportacion de
bienes y servicios de tipo telematico, principalmente en el 22@, y de
marketing, en el Forum y Diagonal-Mar. Se ha provocado, asi, un desarrollo
social desigual respecto al resto de la ciudad, con mayor evidencia en sus
zonas colindantes. Aunque ajeno a este estudio, esto ha ido acompanado de
otras dinamicas politicas, como reducciones de salarios, roturas de convenios
colectivos u oferta de fuerza de trabajo (no hay que olvidar que Espana tiene
un alto nimero de especialistas con nivel de estudios altos y que tiene salarios
sensiblemente mas bajos que los paises del entorno) u otras como
subvenciones, ayudas o asistencias a las empresas de caracter “innovador”.

Sant Marti ha tenido tres grandes lugares de renovaciéon urbana: la Villa
Olimpica, el distrito 22@ y el barrio de Diagonal Mar-Frente Maritimo; estas
dos ultimas con altas inversiones municipales en espacio publico de nueva
creacion. Todos estos lugares surgieron tras la reocupacion de zonas que se
habrian podido calificar de degradadas. En el caso de la Villa Olimpica, tras el
desalojo de una zona de auto-construccion de viviendas marginales conocida
como el Somorrostro. Diagonal Mar-Frente Maritimo, con particularidad en el
Forum, esta construido en parte sobre un barrio también de auto-
construccion llamado El Campo de la Bota, lugar donde se produjeron
fusilamientos franquistas, y en parte sobre terrenos industriales en desuso.
Esto ultimo, igual que en el 22@, tras la decadencia y desmantelamiento del
sector industrial después de la crisis de 1973 y posteriores y del abandono del
fordismo; pues, como se dijo anteriormente, habia sido un lugar de
concentracion de fabricas y talleres en la ciudad.

Ante estas situaciones expuestas, se puede enmarcar el analisis de la
evolucion del distrito dentro de la teoria de la acumulacion por desposesion,
propuesta por David Harvey, y complementada con el analisis en la relacion
global y local y el empresarialismo como estrategias politico-urbanas.

A modo de destruccion creativa, estos lugares fueron arrasados mediante la
transformacion urbana, que segun Harvey serviria para recoger o absorber los
excedentes de capital. En su momento, entre los anos 60 y 70 del siglo XX se
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expulso de estos lugares a una importante poblacion pobre, mas de 20.000
habitantes entre las barracas del Somorrostro y del Campo de la Bota. Si el
aburguesamiento del centro de Paris por Haussman llevé mas de 100 anos, en
Barcelona, el Somorrostro se demolid en el ano 1966 y antes de 30 anos, en
1991, ya existia un nuevo barrio aburguesado, de caracter elitista y con una
alto indice de privatizacion del espacio.

La estrategia ha sido la de desposeer a la gente de su territorio y de uso, para
después, aprovechando estos terrenos baldios desvalorados por el tiempo,
construir y urbanizar una zona que absorba las inversiones. En todos estos
casos ha sido totalmente a través de los acuerdos publico-privados, donde la
administracion local, una vez mas, ha sido la facilitadora de las bases fisicas y
politicas de un proceso de acumulacion de capital privado y de aglomeracion
localizada. Si ya bien, el Estado habia puesto las bases con la expulsion a la
fuerza de los habitantes, promocionado asi el inicio de estos procesos.

A lo largo del ciclo estudiado, se ha podido observar cémo las inversiones
municipales, en suelo y en espacio publico, si bien para algunos puede ser lo
mismo, han puesto las bases para la creacion de, por un lado, zonas
habitacionales de caracter elitista, y por otro, zonas de aglomeracion
empresarial.

A principios de la década de 1990, con la excusa y la obsesion politica local de
abrir la Diagonal al mar (y también la ciudad) comenzaron a aparecer en el
lugar zonas de promocién privada de vivienda dirigidas por la empresa
Diagonal Mar, S. A. Pero, también, es en esta época cuando se crean
planeamientos como el PERI Diagonal-Poblenou y la modificacion del Plan
General Metropolitano en Diagonal-Mar, y se inicia la compra de suelo, todo
ello desde el sector publico. Las actuaciones de tipo privado de este estilo
comenzaran a surgir entre 1991 y 1994. Son las que daran al Ayuntamiento
una amplia cesion gratuita de suelo; ademas, hubo 16 obras de iniciativa
privada en el distrito, destacando las obras en viales realizada en Diagonal
Mar y que tuvieron un coste de 2 mil millones de pesetas (12 millones de
euros). En la memoria de 1995-1998, se decia: “hemos dado pasos muy
importantes: la apertura de la Diagonal desde la plaza de las Glorias hacia al
mar, el impulso dado a los PERI de Diagonal-Poblenou y del Frente Maritimo,
con licencias otorgadas para 34 promociones, y el complejo de Diagonal Mar,
con 1.875 viviendas, un centro de negocios de 74.000 m?2 de techo y un parque
de 17 hectareas”.

Asi, el tipo de urbanizacion que se hara desde la administracion ira dirigido,
como se vio en un apartado anterior, a un objetivo claro de imagen. Es en
estos lugares donde el Ayuntamiento, entre 2004 y 2015, ha desarrollado, a
excepcion de las de patrimonio, las actuaciones mas caras en proporcion
coste/obra. Si bien es en imagen e infraestructura donde existen unas
inversiones destacadas. Aunque era el gasto en imagen el que sobresale sobre
el resto de distritos; ya que la inversion global en esta tipologia de obra es
desmesurada en su comparacion con el resto.
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Estos nuevos barrios no han servido para mejorar la situacion de sus vecinos
colindantes, pues se vio como la renta familiar descendia en algunos lugares,
ni tampoco para revalorizarlos ya que el precio de la vivienda era muy dispar
respecto a las nuevas zonas, incluso con bajada de los precios en estos lugares
limitrofes. Por lo tanto, parece quedar evidenciado que la politica aplicada a
este territorio ha dado como resultado la creacion de unos barrios separados y
singulares, dedicados y especializados para clases medias-altas sin necesidad
de compartir espacios.

Sin embargo, Sant Marti es el distrito que cuenta dentro del sector publico con
mas equipamientos educativos, espacios e instalaciones deportivos, asi como
bibliotecas, de toda la ciudad!#43. Asi, por esta parte, pareceria que estos
nuevos lugares han aportado algiun beneficio al habitante del distrito. No
obstante, no esta claro quien se favorece mas, si los nuevos o los viejos
residentes, ya que, como es el caso de las bibliotecas, de las 6 del distrito so6lo
1 de ellas se ubica en uno de los “nuevos barrios”, el de la Villa Olimpica. Por
lo tanto, parece existir una retirada del sector publico de los nuevos barrios.

En la actualidad, entre el distrito tecnolégico 22@ y el barrio de Diagonal-
Frente Maritimo se encuentra el de Poblenou. Este esta inmerso en un proceso
de elitizacion; esto quedaba parcialmente corroborado con los datos de la
evolucion de la renta familiar y del precio de la vivienda. Este lugar, en el que
se encuentra el grueso de la antigua concentracion de fabricas y talleres, y que
tiene un acceso privilegiado al mar, ha estado en los ultimos afnos siendo
intervenido desde el Ayuntamiento con inversiones en algunas de sus
principales calles: la Rambla de Poblenou, la calle Maria Agullo, etc.; donde ha
aumentado el nimero de comercios, sobre todo, de tipo no “tradicional”. Esto
ademas acompanado de un proceso de turistificacion, paradigmatico de la
situacion barcelonesa (Mansilla, 2014; 2015).

Estos procesos han llevado a un precio elevado de la vivienda, por ejemplo,
con actuaciones como la del especulador George Soros que compro 213 pisos
en Diagonal Mar, con los resultados obvios de este tipo de negociol44.

Asi, todo ello esta en sintonia con el tipo de actuaciones dirigido a la imagen
en que el Ayuntamiento ha invertido desmesuradamente. Obras, pues, que se
pueden ligar, sin mucho miedo a equivocarse, a ampliar el turismo, mejorar la
imagen de la ciudad y que va dirigida a atraer a las empresas, favorecer
centros comerciales y lugares privados y privatizados, etc.

143 Datos de la web de estadistica del Ayuntamiento Barcelona. También cabe destacar que Sant
Marti es el distrito con mayor poblacién de Barcelona.

144 E] diario Ara, el dia 12/05/2014 publicaba la noticia: “George Soros compra 213 viviendas
en Diagonal Mar”.

http:/ /www.ara.cat/economia/Hispania-compra-vivendes-Diagonal-Mar_0_1136886595.html

Al dia siguiente ampliaba la noticia: “Un fons participat per Soros inverteix 63 milions a
Diagonal Mar” (Un fondo participado por Soros invierte 63 millones en Diagonal Mar).

http:/ /www.ara.cat/premium/economia/participat-Soros-inverteix-Diagonal-
Mar_0_1137486298.html
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El caso del distrito de Sant Marti es paradigmatico de lo que se ha ido
denominando el empresarialismo. La alianza publico-privada ha llevado al
desarrollo economico de la zona que no esta llegando a la poblacion popular y
tradicional de este lugar. A través de inversion de capital a partir de la
acumulacion por desposesion, el Ayuntamiento junto con empresas de
caracter privado, establecieron las bases para que el capital global, a través de
la concentracion de empresas, el marketing de la ciudad y su comercio, la
turistificacion y la gentrificacion, se instale en dicha zona sin ser expandido a
la ciudad, ni mucho menos a los habitantes populares del lugar.

Conclusiones del capitulo 1. El peso politico

A lo largo de este capitulo, se ha propuesto un camino que trata de analizar el
espacio publico en una perspectiva desde arriba; esto quiere decir, examinar
las actuaciones de la administracion publica, a través de la distribucion de
reformas, mejoras, y nuevas producciones de espacios. Se senialé al comienzo,
segun se habia visto, que este tipo de vision del espacio publico, por algunos
autores, se presupone practicamente equivalente a la gestion del suelo. Esta
forma de analizar su trato suponia una posibilidad de colocarse en una
posicion que diera paso a interpretar las intenciones politicas, a través de las
inversiones en el territorio a lo largo de varios periodos.

El estudio de la ciudad de Barcelona tenia para este aspecto un especial punto
a favor y es que existen numerosas investigaciones sobre aquello que se ha
llamado modelo Barcelona y que, justamente, trata de poner de manifiesto el
tipo de politica que se ha llevado a cabo durante las tltimas décadas desde la
administracion de la ciudad. La posibilidad de realizar un cotejo con estos
analisis enriquecia el propio estudio, ya que, lo contextualizaba y permitia
extraer conclusiones mas profundas y firmes para el tema en cuestion.

Al comienzo de este capitulo, se intentaba poner de relieve que las situaciones
econOmicas iban a condicionar las inversiones en mayor medida que las
politicas publicas. A lo largo del texto, se ha visto como una situacion
economica cambiante hacia que las inversiones se vieran afectadas no sé6lo de
forma cuantitativa sino en su distribucion territorial, en sus tipologias y en las
relaciones centro-periferia. Evidentemente, no ha habido una linea marcada
desde 1983 hasta 2015 en la que se haya invertido sistematicamente. Pero,
parece claro que, en los momentos de auge econémico, se aprovecho para
incrementar las politicas de corte neoliberal; las cuales, a excepcion de
algunos “espejismos”, no han sido retiradas. Entre 1987-1991, con la llegada
de los Juegos Olimpicos, se abandoné el urbanismo de detalle, introduciendo
obras de mucho mayor importe, y creando empresas privadas de capital
publico-privado asi como barrios exclusivos como la Villa Olimpica. Entre
1991 y 1994, con un pequeno periodo de crisis, daba la sensacién que se
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volvia a retomar aquel urbanismo incidente en los parques y las plazas pero
en el periodo 1995-1998, con el nuevo referente del Forum de las Culturas se
volvieron a introducir nuevos elementos neoliberales, como la creaciéon del
distrito 22@, el barrio de Diagonal Mar-Frente Maritimo y, con ellos, una
fuerte implantacion de la arquitectura de autor, que a escala de Barcelona,
tenia su maximo exponente en la construccion del MACBA por Richard Meier.
Se comenzaba un proceso, que llegd hasta el final del ciclo estudiado, de un
urbanismo fragmentario. Entre 2004-2008, este era tan evidente que casi no
hay rasgos o regularidades para definir este momento. El mapa de las
inversiones cubre todo el ancho barcelonés y, tras el analisis de los precios de
compra y venta de suelo por parte del Ayuntamiento, se evidencia una
financiaciéon a través del urbanismo lo que alimenta el urbanismo de mercado
como motor economico. Los anos posteriores de crisis siguen una misma linea
que, ademas, tiene como anadido la creacion de partidas presupuestarias para
“mejora del espacio publico”, distribuido por distritos. Esto senala una
carencia tanto de proyectos como de planes. En 2011, con la entrada de CiU al
gobierno, la despreocupacion por los barrios populares se hace patente y, el
gobierno invierte, constantemente, en vias prestigiosas de zonas acaudaladas.

Mientras tanto, los barrios periféricos han ido recibiendo inversiones de forma
no sistematica. El caso mas evidente es el de Nou Barris, que a pesar de tener
una inversion final muy elevada, ha pasado por momentos de inversion en
espacio publico casi nulo. En general, estos barrios han tenido momentos
puntuales de elevadas actuaciones pero que, en su mayoria, venian marcados
por la realizacion de una gran obra: acceso al tinel de la Rovira en Horta-
Guinardo, Renfe-Meridiana (complejo de Can Drago) en Nou Barris; zona de la
Sagrera, en Sant Andreu, por ejemplo. El caso de Sant Marti ha sido
especialmente caracteristico. Tras el desmantelamiento del sector industrial
tuvo unos anos de abandono, hasta que en los anos 90 del siglo XX tomoé una
dinamica totalmente distinta, especialmente, a partir de 1996 con la puesta en
marcha del Forum de las Culturas 2004. Se convirti6 en un caso
paradigmatico de la cooperacion publico-privada, de actuacion de la iniciativa
privada y del desarrollo del urbanismo neoliberal, convirtiéndose en una zona
dispuesta para la captacion de empresas dedicadas las TIC, acumulando
obras de arquitectura de autor y cuidando una especial la imagen, con los
objetivos de ubicar tanto dichas empresas como las capas medias-altas de la
poblacion de la ciudad. La llegada de estos nuevos barrios, no ha supuesto la
mejora del distrito en su totalidad y Sant Marti se ha convertido en una
amalgama de zonas con desigualdades muy altas y que se encuentran muy
proximas geograficamente (solo hace falta recordar el indice de renta familiar
en los barrios de Sant Marti: Diagonal Mar-Frente Maritimo y Villa Olimpica
162,5 y 150,2, respectivamente; Besos Mar y la Verneda-La Pau 54,4 y 57,5
puntos, respectivamente).

El examen por tipologias de las obras desde 2004 hasta 2015 ha puesto de
relevancia la relacion entre urbanismo, imagen y desarrollo turistico. Se ha
visto como en los lugares donde ha existido un mayor crecimiento de
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instalaciones hoteleras y el aumento del precio de la vivienda ha sido elevado,
se ha desarrollado una tipologia de obra basada en la imagen o el patrimonio.
Son los casos de Eixample, Sant Marti y Ciutat Vella. También, como otra
muestra del urbanismo fragmentario que ha reinado en la ciudad, en los
barrios populares se ha practicado una transformacion del espacio basada, en
su mayoria, en obras destinadas a usos, teniendo la imagen y el patrimonio en
peso poco relevante.

La exposicion sobre los tres distritos mas destacables ha senalado las
diferentes politicas durante estos anos llevadas por el Ayuntamiento de
Barcelona. Un punto mas para enfatizar en la existencia de un urbanismo
poco unificado para la ciudad y con tratos preferenciales, o al menos,
diferenciales entre distintas zonas.

No seria dificil seguir trazando una linea histérica como la que se hizo en el
apartado teodrico. Muchas de las caracteristicas citadas han estado presente
con mayor o menor fuerza en los casos que se trataron: aberturas de calles
para los intereses economicos del momento que, en la actualidad, ha derivado
en muchas ocasiones en modificaciones espaciales encaminadas a la imagen y
el turismo (motores de la economia de la ciudad); la cooperacion y busqueda
del sector privado en las diferentes modificaciones de la ciudad (asi lo hicieron
Haussman, Cerda, Wagner, etc.); generacion de plusvalias en los centros de la
ciudad y periferias de tipo residencial (como proponia Wagner), espacios
diferenciados entre centro y periferia; y otras varias caracteristicas que
seguirian a estas.

De todo lo expuesto, se extraen a continuacion seis puntos importantes a
modo de conclusion en los que se cuestionan algunas afirmaciones y se
secundan otras, todo ello apoyado por algunos apuntes teoricos.

1. En cuanto al analisis de las inversiones municipales en espacio publico,
sin entrar en materias politicas o de gobernanza, mas que constatar el modelo
como una politica o estrategia seguida se ha puesto de manifiesto una
adaptacion del urbanismo a las circunstancias econoémicas y no, por ejemplo,
una herramienta de control del mercado y del uso intensivo de la propiedad
privada (especialmente, en relacion a la planificacion urbanistica y la gestion
de los precios del suelo por parte del Ayuntamiento y su relacién con la
especulacion). Las politicas de espacio publico se han ido adaptando en este
periodo de un keynesianismo a una economia neoliberal que ha ido adoptando
la misma forma que los ciclos economicos a escala urbana. Las politicas en
Barcelona, han pasado de un cariz protector relacionadas con el Estado del
bienestar, a unas politicas centradas en el desarrollo econémico y la
competitividad econémica de la ciudad en una escala global, como han
definido Brenner y Theodore para el cambio de politicas en la Europa
Occidental desde 1970 (Brenner & Theodore, 2017a), pasando de un
“gerencialismo” a un “empresarialismo” (Harvey, 2007).
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Este proceso es el que han seguido las inversiones municipales en espacio
publico. De unas intervenciones, con una atencion en los barrios deficitarios
urbanisticamente, que buscaban equilibrar poblacion e infraestructuras, se
pas6 a centrarse por completo en gestionar nuevos espacios que, como
minimo, fueran vistos como centros especiales y especializados para la
acumulacion de capital, lugares esencialmente buscados por las empresas, ya
que éstas dependen de economias de aglomeracion localizadas (Brenner &
Theodore, 2017; Hudson, 2003). Obviamente, esto ha tenido repercusion
territorial a escala urbana y, para el presente caso, se ha podido apreciar esta
circunstancia en el aumento de las desigualdades socio-territoriales desde
mitad del ciclo estudiado y con especial atenciéon a la ultima etapa, en la cual,
justo con la entrada de politicas extremadamente austeras, los desequilibrios
han aumentado en porcentajes muy elevados. Por tanto, en este tiempo
examinado se ha podido divisar una transicion que ha reestructurado
espacialmente la ciudad con la intencion de reconcentrar lugares estratégicos
dejando aparte diversos lugares de la ciudad.

2. Sobre la periodificacion del modelo Barcelona, cabe sefalar que se ha
mostrado relevante en cuanto a algunas tipologias y zonas de actuacion.
Evidente ha sido el paso del interés en la mejora de plazas y parques a la
actuacion en grandes obras, algo que se ha ido remarcando constantemente
sefialando el aumento de los coeficientes de variacion y de asimetria a lo largo
del estudio. Sin embargo, poner el acento en ello podria esconder intereses
politicos que ha habido tras ellos. Si bien es cierto que durante los primeros
anos del ciclo analizado se encuentran algunos aspectos que delatan un
interés por las zonas con mas déficits urbanisticos, especialmente el caso de
Nou Barris y también de Horta-Guinardo, no se ha encontrado una logica que
haga de ello una politica relevante, pues otros barrios y distritos han quedado
relegados a inversiones municipales mucho mas bajas, como en Sant Andreu
o como en el caso de Sant Marti hasta el ano 1995, cuando a partir de
entonces se invirtieron altisimos porcentajes en los nuevos espacios dedicados
a empresas de caracter global. Muchas de las altas inversiones lo son gracias
a una obra de caracter ampuloso. En Sant Marti, distrito con graves carencias
sociales, economicas y urbanisticas, se puso a disposicion una gran cantidad
de suelo para la creacion espacios privados y beneficio capitalista, como se ha
visto en el caso del nuevo barrio de Diagonal Mar-Frente Maritimo. Ademas,
respecto a ello, es necesario recordar que ya habia habido un precedente
similar en la creacion de la Villa Olimpica para las Olimpiadas del ano 1992.

Por otro lado, ha quedado demostrado que, ya desde los primeros afnos, se ha
puesto a disposicion las politicas urbanisticas en relacion con el suelo y el
espacio publico para la creacion de lugares receptores o predispuestos para la
acumulacion de capital econémico, como ha sido el caso de Ciutat Vella, con
los derrumbes de zonas en los anos 80, con la idea de higienizar, que han
servido para la concentracion de zonas turisticas, como el caso de la calle
Allada-Vermell, mas tarde la Plaza dels Angels, con el museo MACBA como
estandarte y, finalmente, con la creacion de la Rambla del Raval. De hecho, en
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cuanto la iniciativa publica puso las bases y los fondos llegaron para la
inversion en las Olimpiadas, florecieron empresas de consorcio publico-
privadas asi como la entrada de grandes emporios financieros, de seguros e
inmobiliarios, alli donde, justamente, habia lugares predispuestos a la
acumulacion capitalista. Es el caso, bastante mencionado en el capitulo, de
Procivesa (luego Focivesa) en Ciutat Vella, pero también de ProEixample (57% y
51% de capital publico, respectivamente). Pero que no aparecian en los lugares
alejados de los grandes centros de creacion de plusvalias y beneficio
capitalista, como en Nou Barris, donde la creacion de ProNouBarris era de
capital 100% publico. Estas empresas, que en principio actian sobre el
interés general de la ciudad, han sido participes de un “proceso de
reproduccion de las relaciones de produccién combinando el cambio social y la
continuidad capitalista, condicionandose bajo las relaciones de dominacion”
(Garnier sobre Lefebvre, 2017: 191).

3. Estos dos aspectos anteriores denotan que dicho modelo Barcelona, en
el ambito urbanistico, no ha sido mas que la adaptacion de las politicas
urbanas a los ciclos y tendencias econoémicos. El modelo quedaria en algunos
casos reducido a un cierto interés social que aqui se ha soslayado por la
naturaleza del propio examen. Ha quedado claro, que en periodos mas dificiles
economicamente las inversiones y la tipologia de éstas se han adaptado al
momento, como en las etapas 1983-1986, que arrastraba un periodo de crisis
con el desmantelamiento del sector industrial (muy potente en Barcelona);
1991-1994, donde existi6 una crisis de deuda municipal tras las Olimpiadas y
un descenso de la iniciativa privada; y finalmente, las etapas 2008-2011 y
2012-2015, con especial atencion en esta ultima, que han estado afectadas
por la gran crisis global, la explosion de la burbuja inmobiliaria espanola y los
problemas de deuda y del sistema bancario espanol. Entre 1983 y 1987, bajo
la situacion de escaso presupuesto municipal junto con los grandes déficits
urbanisticos, que seguian existiendo en la ciudad y, seguramente, la entrada
de elecciones en el juego politico (con las presiones que ello supone) el margen
de maniobra no era demasiado amplio. Ya Capel habia sefialado ciertas
caracteristicas por las cuales durante aquella época el urbanismo desarrollado
habia adoptado ciertas dinamicas, como la parada del crecimiento demografico
y por tanto, residencial y la presion vecinal de unas organizaciones que habian
reunido mucha fuerza tras la caida de la dictadura. Entre 1991 y 1994, quedo6
reflejado a través del analisis de las inversiones que se habia “perdido el
rumbo” tras el fin de las olimpiadas y que incluso, esta etapa tomaba
similitudes con la de 1983-1987. Otra vez la caida del presupuesto municipal
en inversiones y la falta de referencia hicieron tomar decisiones parecidas a
dicha etapa anterior. Finalmente, el ultimo periodo de crisis, aparte de
caracterizarse por un descenso altisimo de las inversiones en comparacion con
otros anos, (ademas, la ultima etapa tendria una inversion muy similar a la de
los primeros anos si se rectifica el IPC respecto a 1983-1987) muestra una
readaptacion en los lugares de inversion y unas tipologias que claramente
estan conducidas por los mecanismos de una ciudad pensada para ser un
referente global y no pensada a escala local.
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Sin embargo, por otro lado, se ha mostrado como las inversiones han
aumentado (en términos relativos) en las zonas periféricas en los periodos de
auge economico. El caso paradigmatico es el de Nou Barris que en los
momentos de mayor auge economico, las etapas 1987-1991 y 2004-2007, tuvo
unos porcentajes muy elevados de inversion pero siendo, practicamente
abandonado, en algunos otros momentos.

De hecho, en estos momentos de auge econdémico se podria haber optado por
una légica coherente como la inversion sistematica en zonas periféricas. Sin
embargo, han sido momentos que han ido dirigidos en su gran mayor parte a
un solo proyecto, Olimpiadas y Forum. Situaciones que han sido regidos por
un urbanismo fragmentario que ha estado encabezado por las légicas del
mercado con la administracion publica al servicio de los intereses privados
con los planeamientos y los lugares de maxima inversion como herramientas
principales, aqui solo hace falta recordar la relacion entre el gran numero de
planeamiento, el aumento de la cesion de suelo gratuito y la compra-venta de
suelo (también de inmuebles) por parte del Ayuntamiento. El mapa de
Barcelona para 2004-2007, periodo del maximo exponente de la burbuja
inmobiliaria, estaba cubierto por completo de obras realizas sin una logica
clara de actuacion territorial (es de pensar, que politicamente tendria la suya).
Para la relaciéon entre urbanismo y planeamiento se determiné cémo el
Ayuntamiento compraba cada vez mas a coste de mercado, un precio que cada
vez era mayor, con un exagerado valor el mismo afo del Féorum de las
Culturas, y vendiendo a precios mucho mas elevados, es decir, a precios de
mercado. Por tanto, el Ayuntamiento no usa las expropiaciones ni la cesion
gratuita de suelo como método de control de precios; el suelo obtenido era
gestionado, uUnicamente a partir de los sistemas de compensacion y
cooperacion, dirigidos por los promotores privados.

4. La politica de suelo analizada a través de las expropiaciones y derribos
también ha mostrado una linea ideolégica que muchas veces no ha ido acorde
con los contextos urbanisticos donde se han producido. El caso de Ciutat
Vella es el mas significativo. Se ha visto como se han seguido creando nuevos
espacios a lo largo del tiempo. Lugares que en muchos casos no fueron
demandados por los vecinos ni respondian a necesidades estrictamente
primarias. Son los casos de la calle Allada-Vermell, la Plaza dels Angels, la
Plaza George Orwell (todos estos lugares con expropiaciones y derribos en los
primeros anos, década de los 80), Rambla del Raval, Illa Sant Ramon, Forat de
la Vergonya y otros tantos. Politicas que, por otra lado, no hicieron mas que
seguir la linea que ya habia marcado con anterioridad el gobierno municipal
franquista, derribando zonas como las que dieron lugar, por ejemplo, a la
plaza Sant Miquel, en los afios 60 y que estaban senialadas en el Plan General
Metropolitano de 1976, que ha servido de guia hasta hoy.

Estas lineas ideologicas, son trazadas pues desde los afios del franquismo, que
como bien argumenta Jordi Borja, fueron ideadas durante esta época pero
puestas en practica y accion durante los primeros gobiernos democraticos.
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Pero ademas, este mismo autor identifica que muchas de los grandes
proyectos realizados en periodos posteriores a los JJOO, e incluso al Forum,
fueron pensados en la década de los 80 sé6lo que afectados por cambios de
prioridades (Borja, 2010: 81-82).

5. Se ha mostrado en el apartado 1.3. que, en Barcelona, durante estos
anos, no ha surtido efecto el uso de las politicas sobre espacio publico como
estrategia urbana para la mejora del entorno. En cambio, si se ha visto que las
tipologias de estos espacios, encaradas hacia unos objetivos u otros, si han
influido para generar las plusvalias que se han visto reflejadas en el precio de
la vivienda.

El analisis de las diferentes tipologias de los espacios, dirigidas a
infraestructuras, imagen, patrimonio y arquitectura o usos, ha mostrado como
han tenido repercusiones diferentes segin donde se han concentrado las
obras. En este sentido, se sefiala como el Ayuntamiento ha sentado las bases
a través de la compra de suelo poniéndolo a disposiciéon de la propiedad
privada y de la gestion de los espacios publicos, para crear lugares destinados
a la acumulacion de capital econémico. Se mostré en este sentido, como en
Ciutat Vella, se paso de una acumulacion de capital cultural a una simbdlica
con el proposito de fijar un punto de centralidad del capital econémico, sobre
todo, a través de las rentas del turismo. Por otro lado, se mostré como en los
distritos de Eixample y Sant Marti, principalmente en el barrio de Diagonal
Mar-Frente Maritimo, la concentracion de espacios destinados a la imagen ha
apoyado o derivado en una concentracion de actividad econémica, marcada,
por ejemplo, por el aumento de nimero de establecimientos hoteleros (en el
caso de Sant Marti, de alto nivel economico), y en una generacion de
plusvalias que han ido a parar a la propiedad privada, como en los casos que
se ha mostrado de venta de vivienda de segunda mano, en los cuales estos dos
distritos encabezaban la subida de precios. En este sentido, ambos han
terminado siendo lugares de alta concentracion y acumulacion de capital
economico. Al fin y al cabo, “esta politica consiste en organizar el espacio
urbano, tanto fisica como socialmente, para convertirlo en una estructura
ordenada y susceptible de atraer ante todo a empresarios, financieros,
promotores, constructores (...)” ( Garnier, 2017).

6. Un factor que ha sido descartado en su mayor parte como influyente a
la hora de gestionar el territorio a través de las inversiones en espacio publico
ha sido la relacion entre éstas y la geografia electoral. Practicamente, no se
han encontrado dinamicas que hagan pensar que hay una preferencia en
cuanto a inversiones en los “feudos” electorales de los partidos del gobierno y
tampoco hay una subida de los votos en los lugares donde ha existido un
aumento considerable de inversion.

De forma diferente, si parece haber indicios que lleven a pensar en un
aumento de inversion en los afios anteriores a las elecciones municipales. Este
hecho se produciria de forma generalizada a nivel de la ciudad, pero en el cual
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no se podria encontrar patrones que indicasen una mayor incidencia de las
obras efectuadas en los distritos considerados “feudos” electorales.
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