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Esta tesis esta dedicada a mi madre
Dulcinéia Oliveira do Prado,
de dulce memoria

Juntos para sempre,

Uma voz nos chama desde o mais recondito do nosso coracao.
Esperamos que sejam os desejos de sonhar os sonhos que sempre alegram 0 nosso
coracao.

S&0 ja tantas vezes que derramamos nossas lagrimas que ja quase nao nos restam.
Mas o que nos reconforta é que através delas conseguimos te reencontrar.

Cada tombo caido é aproveitado para olhar o céu e surpreender-nos do seu azul, como
se fosse a primeira vez que o estivéssemos admirando.

Ainda que o caminho seja longo, pedregoso e solitario, sabemos que sempre poderemos
te encerrar entre nossos bragos com um abrago apertado.

O nosso coracdo se detém dolorido no momento desta despedida, e 0 nosso corpo
silenciosamente escuta, porém ndo ouve a realidade.

A maravilha de viver e a maravilha de morrer...
a irmd@ morte... que faz flores, vento e aldeias dancarem compassados em unissono.

Desde algum lugar do mais profundo do nosso coragdo ouvimos a sua voz que nos diz
para jamais nos permitirmos que nossos sonhos se esvaiam e sempre acreditarmos no
amor que nos ensinaste.

Mas para qué falar de tristezas e do quéo doloroso é viver?
Se podemos nos permitir cantar juntos as nossas doces e favoritas can¢des?

Essa voz que sussurra no nosso coracgdo, e que ndo queremos jamais nos esquecer
estara sempre presente para guiar-nos.

No momento em que te vi partindo de nossas vidas...

0 meu sorriso me abandonou.

E tal qual um espelho que se partiu em mil pedagos me senti,

E me vi refletido em seus maltiplos cacos espalhados pelo chao

Mas tu mesma faras com que eu volte a sorrir como sempre o fizeste,
pois te verei a cada manha na luz que penetrara a janela do meu quarto
avisando de um novo dia que vai nascer.

E iluminando entre as folhas e flores do jardim que me ensinaste a cultivar... permitirei
que o vazio deixado pela tua injusta e dolorosa partida seja preenchido por essa luz, e
assim cada dia tu possas renascer para mim, mamae...”

Te amo: Rafa






De tudo ficaram trés coisas,

A certeza de que estamos comecando,

A certeza de que é preciso continuar,

A certeza de que podemos ser interrompidos,
antes de terminar,

Facamos da interrup¢do um caminho novo,
Da queda, um passo de danca,

Do medo, uma escada,

Do sonho, uma ponte,

Da procura, um encontro!

Fernando Sabino, O Encontro Marcado.






RESUMO

El Derecho internacional posee un importante papel en la proteccion del
medio ambiente. Sus contribuciones son multiples y variadas, y también
son responsables de la construccion de reglas y principios creados para este
propésito, el Derecho internacional del medio ambiente. Una creciente
necesidad de "ecologizacion™ como fuerza latente esta penetrando en las
instituciones legales desde el nacimiento de la ley ambiental en la década
de 1960. Se cree que el mayor desafio para el Derecho internacional del
medio ambiente en el siglo XXI es la implementacién y aplicacion de un
gran corpus iuris ambiental; y el desafio legal, para hacer cumplir los
documentos internacionales de gobernanza ambiental global, requiere una
arquitectura delicada e implementacion para fortalecer y hacer cumplir los
estdndares existentes. No obstante, el uso del Derecho internacional del
medio ambiente podria ser una herramienta importante para combatir la
degradacion y el dafio ambiental, proporcionando la creacion de estandares
y principios regulatorios para los propdsitos de proteccion ambiental. Los
proyectos de contaminacion y desarrollo transfronterizo, la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada en aguas internacionales, la proteccién de los
ecosistemas transnacionales y, mas recientemente, el cambio climatico, por
ejemplo, demuestran la urgencia de IEL como una herramienta importante
para resolver disputas internacionales sobre el medio ambiente importa.

En este sentido, la practica de adjudicacién internacional, que incluye
arbitraje y medios judiciales, también se ha desarrollado en los altimos
anos. Las situaciones que involucran disputas sobre recursos naturales,
tratados y acuerdos internacionales que contienen sustratos ambientales
importantes pueden contribuir a la ecologizacion de las instituciones
legales internacionales, incluida la Corte Internacional de Justicia (CIJ).
Por lo tanto, el objetivo principal de este documento es analizar el reciente
desafio de las disputas ambientales internacionales ante la C1J, observando
sus contribuciones al desarrollo del Derecho internacional del medio
ambiente, a traves de sus juicios y opiniones consultivas, y considerando la
jurisdiccion internacional y la autoridad de la C1J para resolver las disputas
ambientales entre los Estados; Se puede observar que existe una falta de
participacion de la sociedad civil, de temas ambientales a nivel
internacional para generar una gobernanza democrética y una mejor gestion
y proteccién ambiental materializada en la Justicia Ambiental.

Palabras clave: Derecho internacional del medio ambiente, Corte
Internacional de Justicia (CIJ), controversias internacionales ambientales






RESUM

El dret internacional té un paper important en la protecciéo del medi
ambient. Les seves contribucions sén moltes i variades, i també sén
responsables de la construccio de regles i principis creats per a aquest
proposit. Una creixent necessitat de "ecologitzacié™ com a forca latent esta
penetrant en les institucions legals des del naixement de la llei ambiental en
la década de 1960. Es creu que el major desafiament per al Dret Ambiental
Internacional (IEL) al segle XXI és la implementacid i aplicacio d'un gran
corpus iuris ambiental; i el desafiament legal, per fer complir els
documents internacionals de governanca ambiental global, requereix una
arquitectura delicada i implementacio per enfortir i fer complir els
estandards existents. No obstant aixo, I'is d'IEL podria ser una eina
important per combatre la degradacio i el dany ambiental, proporcionant la
creacio d'estandards i principis reguladors per als proposits de proteccid
ambiental. Els projectes de contaminacio i desenvolupament transfronterer,
la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada en aigles internacionals, la
proteccio dels ecosistemes transnacionals i, més recentment, el canvi
climatic, per exemple, demostren la urgéncia del Dret internacional del
medi ambient com una eina important per resoldre disputes internacionals
sobre el medi ambient importa

En aquest sentit, la practica d'adjudicacié internacional, que inclou
arbitratge i mitjans judicials, també s'ha desenvolupat en els Gltims anys.
Les situacions que involucren disputes sobre recursos naturals, tractats i
acords internacionals que contenen substrats ambientals importants poden
contribuir a la ecologitzacio de les institucions legals internacionals,
inclosa la Cort Internacional de Justicia (C1J). Per tant, I'objectiu principal
d'aquest document és analitzar el recent desafiament de les disputes
ambientals internacionals davant la CIJ, observant les seves contribucions
al desenvolupament del Dret internacional del medi ambient, a traves dels
seus judicis i1 opinions consultives, i considerant la jurisdiccié internacional
I l'autoritat de la CIJ per resoldre les disputes ambientals entre els Estats; Es
pot observar que hi ha una manca de participacié de la societat civil, de
temes ambientals a nivell internacional per generar una governanga
democratica i una millor gestio i proteccio ambiental materialitzada en la
Justicia Ambiental.

Paraules clau: Dret internacional del medi ambient, Cort Internacional de
Justicia (C1J), controversies internacionals ambientals
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ABSTRACT

International Law has an important role in the protection of the
environment. Its contributions are many and varied, and are also
responsible for the construction of rules and principles created for this
purpose. An increasing "greening"” necessity as latent force is penetrating
legal institutions since the birth of environmental law in the 1960’s. It is
believed that the greatest challenge for International Environmental Law
(IEL) in the XXI century is the implementation and enforcement of a large
environmental corpus iuris; and the legal challenge, in order to enforce
international documents of global environmental governance, requires a
delicate architecture and implementation for strengthen and enforce
existing standards. Notwithstanding, the use of IEL could be an important
tool to combat environmental degradation and damage, providing the
creation of standards and regulatory principles for the purposes of
environmental protection. Contamination and cross-border development
projects, illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing in international
waters, protection of transnational ecosystems and, more recently, the
climate change, for example, demonstrate IEL’s urgency as an important
tool to settle international disputes on environmental matters.

In this sense, the international adjudication practice, which includes
arbitration and judicial means, has also been developed in recent years.
Situations involving disputes over natural resources, international treaties
and agreements that contain important environmental substrates can
contribute to the greening of international legal institutions, including
International Court of Justice (ICJ). Thus, the main objective of this paper
is to analyze the recent challenge of international environmental disputes
before ICJ, observing its contributions to IEL’s development, through its
judgments and advisory opinions, and considering ICJ’s international
jurisdiction and authority to settle environmental disputes among States; it
can be observed that there is a lack concerning the civil society
participation, regarding environmental issues at international level to
generate a democratic governance and better environmental management
and protection materialized in Environmental Justice.

Key words: International environmental law, International Court of Justice
(ICJ), international environmental disputes.
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RESUME

Le droit international joue un role important dans la protection de
I'environnement. Ses contributions sont nombreuses et variées et sont
également responsables de la construction des regles et des principes créés
a cette fin. Une nécessite croissante de "verdissement” en tant que force
latente est en train de pénétrer dans les institutions juridiques depuis la
naissance du droit de I’environnement dans les années 1960. On pense que
le plus grand défi du droit international de I'environnement au XXle siecle
est la mise en ceuvre et I'application d'un vaste corpus environnemental. et
le défi juridique, afin de faire respecter les documents internationaux de
gouvernance environnementale mondiale, nécessite une architecture et une
mise en ceuvre délicates pour renforcer et appliquer les normes existantes.
Néanmoins, l'utilisation du droit international de I'environnement pourrait
constituer un outil important de lutte contre la dégradation de
I'environnement et les dommages en fournissant la création de normes et de
principes reglementaires aux fins de la protection de I'environnement. La
contamination et les projets de développement transfrontaliers, la péche
illicite, non déclarée et non réglementée dans les eaux internationales, la
protection des écosystemes transnationaux et, plus récemment, le
changement climatique, par exemple, démontrent l'urgence d'lEL en tant
qu'outil important pour régler les litiges internationaux en matiere
d'environnement. questions.

En ce sens, la pratique de l'arbitrage international, qui comprend des
moyens d'arbitrage et judiciaires, s'est également développée ces dernieres
années. Les situations impliquant des différends portant sur des ressources
naturelles, les traités et accords internationaux contenant d'importants
substrats environnementaux peuvent contribuer a I'écologisation
d'institutions juridiques internationales, y compris la Cour internationale de
justice (CIJ). Ainsi, I’objectif principal de ce document est d’analyser le
récent défi des litiges environnementaux internationaux devant la ClJ, en
observant ses contributions au développement du droit international de
I'environnement, par ses jugements et avis consultatifs, et en considérant la
compétence internationale de la CIJ et son autorité pour régler les conflits
environnementaux entre Etats; on peut constater qu'il manque une
participation de la société civile, des problemes d'environnement au niveau
international pour genérer une gouvernance démocratique, une meilleure
gestion de I'environnement et une meilleure protection, concrétisée dans la
justice environnementale.

Mots-clés: droit international de I'environnement, Cour internationale de
justice (C1J), litiges environnementaux internationaux.
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INTRODUCCION

La presente tesis doctoral tiene por objeto de estudio el andlisis de la
solucion judicial para el arreglo pacifico de controversias internacionales ambientales
ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ), y verificar qué contribuciones aporta la
Corte al desarrollo del Derecho internacional del medio ambiente.

La eleccion del tema esta basada en la necesidad de dar una respuesta a la
constatacion del incremento de la basqueda del arreglo judicial ante la CIJ para dirimir
controversias de caracter ambiental, que se pretenden conceptualizar en esta tesis como
“controversias internacionales ambientales”. Se tratard de examinar asi, de qué forma la
C1J, considerada la “Corte mundial”?, puede asumir y poner en practica su mandado de
principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas en relacion a la proteccion del medio
ambiente a través de su actividad judicial?.

La judicializacion ambiental mediante la blsqueda por los Estados de
soluciones juridicas en el arreglo pacifico de controversias internacionales ambientales
se enmarca en un contexto de urgencia de la proteccion de los recursos naturales y de la
prevencion de dafios al medio ambiente en una contemporaneidad que tiene como tela
de fondo la globalizacién econdmica®, juridica, politica y cultural. La eliminacion o
flexibilizacion de las fronteras, en el sentido que éstas configuran un obstaculo a ser
ultrapasado para la expansion de la sociedad de consumo Yy el progreso tecnoldgico. Tal
presupuesto se puede aprehender en la teoria de la postmodernidad liquida de

BAUMAN?, y seglin las lecciones sobre el capitalismo tardio de HABERMAS®, de modo

1 Vid. ABI-SAAB, Georges (1996). “The International Court as a world court”, pags. 3 y 4. En:
Lowe, Vaughan; FITZMAURICE, Malgosia (eds) 1996. Fifty Years of the International Court of Justice:
Essays in Honour of Sir Robert Jennings. Cambridge: Cambridge University Press. (Grotius
Publications).

2Vid. PELLET, Alain (2004). “Strengthening the role of the International Court of Justice as the
principal judicial organ of the United Nations”. En: The Law and Practice of International Courts and
Tribunals. Leiden: Koninklijke Brill NV. Vol. 3, pags. 159-180.

3 De acuerdo con lo planteado por BECK, Ulrich (1998), ¢Qué es la globalizacion? Falacias
del globalismo, respuestas a la globalizacién, Paid6s, Barcelona, pag. 70.

4Vid. BAUMAN, Zygmunt (2003). Modernidad Liquida, México, Fondo de Cultura Econdmica,
pags. 20 y ss. Vid. también DE SOUSA SANTOS, Boaventura (2002). Toward a New Legal Common Sense:
Law, Globalization, and Emancipation. Cambridge: Cambridge University Press. El autor nos ensefia
sobre la postmodernidad que: “Na sociedade pés-moderna e neste inicio de século, o0 estado natural
traduz-se numa permanente angustia relativamente ao presente e ao futuro, na perda iminente do
controlo sobre as expectativas, e no permanente caos no que se refere aos mais simples actos de
sobrevivéncia e de convivialidade.”. De modo que se puede comprehender en la idea de “angustia
relacionada al presente y al futuro”, y “perdida inminente del control sobre las expectativas”, la relacion
con la incapacidad de la actual civilizacion humana enfrentar la realidad del fin de los recursos naturales
no renovables. Vid. DE SOUSA SANTOS, Boaventura (2003). “Podera o Direito ser emancipatorio?”. En:
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que la contaminacion, los dafios y el deterioro ambientales sean percibidos de una
manera universal en una nueva sociedad de riesgos de la “modernidad tardia o
reflexiva”, conceptualizada por BECK, segun el cual “[...] el riesgo caracteriza un
peculiar estado intermedio entre la seguridad y la destruccion. [...]"°.

En la actual sociedad de riesgo, la seguridad y la certidumbre dan lugar a la
contingencia y el riesgo y el Derecho del medio ambiente no es otra cosa sino la
disciplina social de la tecnologia’. Se puede constatar, que en Gltima instancia, son la
ciencia y la tecnologia las que hacen posible un entorno mas habitable (pero también las
que lo deterioran) para el ser humano. De esta manera, solo es posible hablar de una
proteccion y gobernanza global del medio ambiente cuando se genera la capacidad de
amenazar el propio entorno, pues es cuando el medio ambiente pasa a configurarse
como un bien juridico bajo amenaza. Y es por ello que el Derecho internacional del
medio ambiente pasa a tener la mision de regular, en el &mbito del orden juridico

internacional, las relaciones de los sujetos de Derecho internacional en relacion con el

Revista Critica de Ciéncias Sociais, n® 65, Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. pags.
03-76.

® Vid. HABERMAS, Jiirgen (1975). Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Buenos
Aires, Amorrortu.

6 Vid. BECK, Ulrich (2006). La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge
Navarro; Daniel Jiménez y M.2 Rosa Borras), 1.2 edicion de la coleccion Surcos. Barcelona, Buenos
Aires, México: Paidos, pags. 233 y ss. Ademas, de acuerdo con BOUDIA y JAS el riesgo es una parte
indispensable de nuestro mundo. Es un “mal necesario, inherente a la vida social, algo que debe ser
controlado y ter sus fuentes reguladas”. Vid. BOUDIA, Soraya; JAS, Nathalie (2007). “Introduction: Risk
Society in Historical Perspective”. History and Technology. Vol. 4, n° 23, pags. 317-325 apud
GRuszczyYNsKI, Lukasz (2010). Regulating Health and Environmental Risks under WTO Law. A Critical
analysis of the SPS Agreement, Oxford: Oxford University Press. (International Economic Law Series),
pag. 7, nota 1. (la traduccion es nuestra).

7 Tal axioma puede ser extendido analogamente al Derecho internacional del medio ambiente,
pues “Le droit international subit toujours les impacts du développement social, et surtout
technologique. La rapidité du changement survenu dans un domaine ou dans un autre rend la tache trés
difficile pour les Etats, de faire des régles juridiques adaptées a des faits sociaux ou technologiques
quotidiennement innovés. Puisque le droit est essentiellement [’instrument de stabilisation et de sécurité
dans une sociézé donnée, les régles trop précises et trop strictes peuvent ignorer l’évolution de la science
et de la technologie. Le droit de [’environnement est un domaine typique de ce genre. Le développement
technologique, la mutation de situation économique, [’amélioration du mode de vie, la modernisation
dans les pays développés, etc. sont des facteurs qui déterminent [’évolution de [’environnement humain.
Le droit doit suivre sans se perdre, voire précéder cette évolution?”. Vid. IDA, Ryuichi (1999). “La
mutation de la formations des normes internationales: richesse et limites du mythe de la paix par le droit”,
pag. 81. En: UNESCO (1999). René-Jean Dupuy. Une ceuvre au service de I’humanité. Paris: UNESCO,
pags. 71-100. Ademaés, vid. la opinién de uno de los fundadores del Club de Roma, Aurelio PECCEI, que
ha dictado estas lineas al respecto del Derecho ambiental y su especial relacion con la ciencia y
tecnologia con miras al mantenimiento de la paz: “Human society will grow increasingly in size,
intricacy and internal connections, so that, although highly diversified, it will in reality become a tightly-
woven, integrated and interdependent system spanning the entire world, requiring altogether new
political philosophies, new institutions and new methods of global governance. New high technologies
will be developed in such fields as microelectronics, genetic engineering, space, ocean deeps and
materials, giving humankind even more overweening power to be used for good or ill, and which will
thus have a beneficial or a deleterious impact depending on whether or not human development manages
to keep pace”. Vid. PECCEI, Aurelio (1984). The Club of Rome: Agenda for the End of the Century.
[Articulo en linea]. Club of Rome. [Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018].
<http://www.clubofrome.at/peccei/files/agenda.pdf>.
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medio ambiente; corroborando con la asertiva de Kiss que

“la protection de l'environnement pose une nouvelle tiche a
[’humanité, raison pour laquelle le systeme juridique
international doit relever ce défi en élaborant un ensemble de
régles juridiques visant a protéger I’environnement.”®,

Los dafios provocados en el territorio de un Estado con efectos directos en el
territorio de estados vecinos o no; como, por ejemplo, el derrame de crudo en el mar,
accidentes con centrales nucleares, contaminacion de rios internacionales, los efectos
del cambio climético, o aun los dafios de actividades de empresas transnacionales en
territorio ajeno a su sed social, etc.; ya no son apenas locales o transfronterizos, sino
mas alla de estos conceptos, afectan toda la colectividad internacional.

El medio ambiente como motor de conflictividad judicial, materializada en
las controversias internacionales ambientales, se viene configurando Gltimamente en un
importante reto para la sociedad internacional, pues la creciente degradacion ambiental
y su impacto transfronterizo plantea el importante rol que desarrolla el Derecho
internacional en la proteccion del medio ambiente y el arreglo pacifico de controversias
internacionales ambientales entre los Estados.

La disminucion de los recursos naturales no renovables esenciales para la
vida y también para la produccion energética llama la atencion de la sociedad global
para los problemas que el descuido con el medio ambiente y la no preservacion
ambiental a niveles globales pueden llevar a la humanidad. Es fundamental que el
Derecho internacional actle en este sentido, pues los factores que conllevan a la
sociedad del riesgo causan una ruptura en la idea clasica de control, seguridad y
certidumbre juridica y cientifica.

En este contexto, el Derecho internacional del medio ambiente pasa a ser
una herramienta muy funcional en la regulacién del uso de los recursos naturales y del
dafio ambiental, proporcionando la creacion de normas y principios reguladores a
efectos de su proteccion. La contaminacion y los proyectos transfronterizos de

desarrollo, la accién depredadora de la biodiversidad®, y; mas recientemente, la cuestion

8 Vid. BEURIER, Jean-Pierre (Alexandre Kiss in memoriam) (2010). Droit international de
I’environnement. 4éme édition. Paris: Pedone (Etudes Internationales n.° 3), pags. 39 y 40.

% La organizacién no gubernamental WWF publica desde 1998 un respetado informe cientifico
anual sobre el estado de la biodiversidad amenazada en el planeta, llamado “indice Planeta Vivo”, que en
su edicion 2018 “revelé que la poblaciéon mundial de peces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles ha
disminuido un 60% entre 1970 y 2014, debido a las actividades humanas”, entre las principales causas se
encuentran la pérdida o degradacién del habitat, la sobreexplotacion de especies, la contaminacién,
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del cambio climatico, por ejemplo, plantean la urgencia de la aplicacion de la disciplina
del Derecho internacional del medio ambiente. Asi que, el Derecho internacional del
medio ambiente actla condicionando los efectos y beneficios que las innovaciones
tecnoldgicas ejercen sobre los recursos ecosistémicos en el ambito del desarrollo
sostenible y el crecimiento econdémico.

De hecho, el caracter sistémico, global y radicular que el medio ambiente
posee justifica esta preocupacion y actuacion del Derecho internacional en la
produccién de postulados, instrumentos regulatorios y la actividad judicial internacional
con miras a su proteccion®® y todo este proceso es regido por unas normas, principios y
reglas.

Todo este proceso es regido por unas normas, principios y reglas. A guisa de
introductoria, cabe asentar cuales son los principios especificos del Derecho
internacional del medio ambiente que se tomaran como referentes en la presente tesis.
En este desiderato se va méas alla de aquellos proclamados en la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de
19921 al entender como principios aquellas normas de naturaleza general que
establecen pautas de comportamiento para los Estados, o como ensefia AvILA: “[...] los
principios establecen deberes preliminares dependientes de las posibilidades facticas y
normativas”. Ademas, la consideracién general de los principios por los sistemas
juridicos como “bases o pilares del ordenamiento juridico sin que esa veneracion se le
afiadan elementos que permitan entenderlos y aplicarlos mejor.”*2, lo que se ajusta de
manera actual a la aplicacion ex facto de los principios de Derecho internacional del
medio ambiente.

Especificamente, sobre los principios de Derecho Internacional del medio
ambiente, segln la clasificacion de LANG (1999), estos pueden ser divididos en tres

grandes grupos. El primero de ellos trata de aquellos ya asentados por el Derecho

especies invasoras y enfermedades, y el cambio climatico. WWF. (2018). Informe Planeta Vivo — 2018:
GROOTEN, Monique y ALMOND, Rosamunde E. A. (Eds). Gland: WWF.

10 Especialmente en este sentido Vid. BEURIER, Jean-Pierre (Alexandre Kiss in memoriam)
(2010). Droit international de I’environnement... op. Cit., pag. 6. Asi como: JUSTE Ruiz, José (1999).
Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: McGraw- Hill, pags. 9 y ss.

11 En rasgos generales: principios de soberania y de responsabilidad por dafios, principios de
buena vecindad y de cooperacidn internacional, principio de prevencion, principio de precaucion,
obligacion de indemnizar por dafios (principio de quien contamina paga), principio de responsabilidad
comun pero diferenciada, el principio de desarrollo sostenible y el principio de participacién ciudadana.
Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1992). Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992,
A/CONF.151/26, vol. 111, de 14 de agosto de 1992.

12 vid. AviLA, Humberto (2011). Teoria de los principios. Trad. Laura CRIADO SANCHEZ.
Madrid, Barcelona y Buenos Aires, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales (Coleccion Filosofia y
Derecho), pags. 26 y 27 (énfasis en el original).
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internacional general, como la responsabilidad por dafio, tanto nacional como
transfronterizo. En un segundo grupo se hallan los “principios emergentes” del Derecho
internacional del medio ambiente, como la equidad intergeneracional, el derecho a un
medio ambiente saludable, principios de caracter procesal como el acceso a
procedimientos judiciales, el de evaluacion de impacto ambiental, el de no usar el medio
ambiente como instrumento de guerra y la pronta notificacion e informacion de posibles
dafios o accidentes derivados de determinadas actividades. Ademas de ellos, el autor
referenciado clasifica un tercero grupo como aquellos de “principios potenciales™ del
Derecho internacional del medio ambiente, como la integracién de los aspectos
ambientales, el de responsabilidades comunes pero diferenciadas y el principio de
precaucion??,

Ademas cabe dejar de manifiesto que las caracteristicas de la disciplina del
Derecho internacional del medio ambiente deben mucho a la celeridad con que sus
normas se han desarrollado, lo que ha dotado a esta rama del Derecho internacional de
unas caracteristicas especiales. Una de las mas relevantes, segin DiEz DE VELASCO', es
la importancia en su formulacién de textos normativos de valor no estrictamente
obligatorios (soft law). Asi, aparte de diferentes codigos de conducta adoptados por
Organizaciones Internacionales, los textos de los propios tratados internacionales en
materia ambiental contienen, en muchas ocasiones, disposiciones de caracter muy
general o programatico, que seran desarrolladas o concretadas en obligaciones mas
precisas por convenios complementarios posteriores (protocolos adicionales, etc.),
credndose verdaderos sistemas convencionales. Asimismo, en multiples ocasiones éstos
textos convencionales medioambientales establecen un conjunto de compromisos
aplicables sucesivamente, a un ritmo temporal determinado, como por ejemplo, el

periculum in mora relacionado al dafio ambiental®®.

13 Vid. LANG, Winfried (1999). “UN-Principles and International Environmental Law”. En:
Max Planck Yearbook of United Nations Law. Vol. 3, pags. 157-172 [Articulo disponible en linea].
[Fecha de consulta] 14 de diciembre de 2018].
<http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/lang_3.pdf>. Ademas, sobre el origen de los principios
especificos del Derecho ambiental, y del Derecho internacional del medio ambiente vid. VERSCHUUREN,
Jonathan (2003). Principles of Environmental Law. The ideal of Sustainable Development and the Role of
Principles of international, European, and National Environmental Law. Baden-Baden: Nomos
(Umweltrechtliche Studien, Studies on Environmental Law 30), pags. 31-35 y 51-85. Pioneramente el
Profesor Kiss ha hecho hincapié en el principio de prevencion en la publicacién de su curso de la Catedra
J. B. Scott de la Universidad de Valladolid en 1975, una referencia en lengua castellana que merece ser
mencionada: Kiss, Alexandre Charles (1975). Los principios generales del Derecho del Medio Ambiente.
Universidad de Valladolid.

14 Diez D VELASCO, Manuel (2013), Instituciones de Derecho Internacional PUblico. Madrid:
Tecnos, 182 edicién, pags. 783-786.

15 Como por ejemplo en los casos emblematicos del Protocolo de Kioto o el Acuerdo de Paris,
sobre el cambio climatico. Para tanto vid. RIBERA RODRIGUEZ, Teresa (2001). “Marco juridico
internacional de la politica contra el cambio climatico: El proceso de ratificacion del Protocolo de Kioto”,
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Por lo demés, se puede observar que, actualmente, el mayor nimero de
“normas internacionales medioambientales” es de naturaleza convencional, y que esté
contenido en tratados especificamente orientados a la proteccion del medio ambiente o
en cualquier otro. Aparte de lo ya sefialado, estas normas convencionales presentan
ciertos caracteres, entre los que podemos destacar, por un lado, la importancia que
tienen los procedimientos de vigilancia y control de su aplicacion, en especial los
basados en informes proporcionados por los Estados Partes.

Lo antedicho contribuye a un caldo de cultivo para el incremento de la
conflictividad judicial ambiental a nivel internacional, pues como segun la praxis
observada, los Estados signatarios de los acuerdos multilaterales ambientales (AMAs)®
suelen preferir acudir a medios politicos de solucion de controversias internacionales
ambientales, en lugar de someterse a procedimientos judiciales o arbitrales
internacionales, obteniendo soluciones que carecen de fuerza de cosa juzgada por su
caracter no vinculante.

La mayor parte de estos acuerdos multilaterales en material de medio
ambiente establecen medios de solucion pacifica de controversias, que siguiendo la
prescripcion de la Carta de las Naciones Unidas'’, permiten que las Partes puedan
resolver sus diferencias a través de los medios politico-diplomaticos o juridicos, siendo
este Gltimo dividido en solucién arbitral o solucion judicial. De modo que es sobre la
solucion judicial como especie del medio juridico de la solucion pacifica de
controversias en materia de medio ambiente, que esta tesis se adentrara, y mas
especificamente, sobre el trato de estos casos dado por la CIJ.

La falta de aplicacion efectiva de los medios de solucion politica de
controversias ha generado una nueva tendencia en el Derecho internacional del medio

ambiente: la necesidad de reclamar responsabilidades acudiendo a medios

en Revista Electrénica de Estudios Internacionales, No. 3. [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2018] <http://www.reei.org/index.php/revista/num3/notas/marco-juridico-internacional-
politica-contra-cambio-climatico-proceso-ratificacion-delprotocolo-kioto>.

18 Bl acronimo AMA suele ser utilizado para los “Acuerdos Multilaterales Ambientales” en
lengua castellana, segin la praxis del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Para mas informaciones, vid. UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM (UNEP) (2000).
“UNEP/LAC-IGWG.XII/Inf.7: Implementacion de Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMA) en el
Caribe: Reporte y Lineamientos”. En: XIl Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, Bridgetown, Barbados, 2 al 7 de marzo de 2000. Preparado por el Dr. Winston
ANDERSON, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de las Indias Occidentales, Barbados.

17 El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta de las
Naciones Unidas, que ha sido firmada en la ciudad de San Francisco, el 26 de junio de 1945, por los
representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional. Su entrada en vigor se ha dado el 24 de octubre del mismo afio.
Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia. Nueva York: Servicios de Informacion Piblica de las Naciones
Unidas, DP1/511-60M(2-80), pag. 65.
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jurisdiccionales con el fin de obtener fallos vinculantes para las Partes. De esta manera,
la practica internacional de arreglo pacifico de controversias, centrada especificamente a
través de los medios jurisdiccionales, tanto arbitral como judicial, constituyen una
herramienta que adquiere cada vez mas una mayor importancia, no sélo para dirimir las
diferencias internacionales en general, sino también para abordar cuestiones
ambientales, tornandose un factor a considerar en la préctica del arreglo pacifico de
controversias internacionales.

Cabe acordar que los medios jurisdiccionales de arreglo pacifico de
controversias internacionales son compuestos por el arbitraje y el procedimiento judicial
ante una corte o un tribunal permanente y preexistente al caso. Sin embargo, por mas
que estas dos especies pertenezcan al género jurisdiccional esta tesis se volcara sobre el
estudio de la via judicial para arreglar controversias internacionales que contengan la
tematica ambiental como eje tematico principal, y concretamente en la CHJ.

Esta tesis esta elaborada sobre un tripode conceptual formando un problema
final compuesto por (i) mecanismos de arreglo pacifico de controversias, (ii) la via
judicial, y (iii) las jurisdicciones internacionales; sobre el cual se desarrollard la
redaccion con miras al andlisis, discusion y conclusiones al respecto de la penetracion
de la teméatica ambiental en la jurisdiccion de la Cl1J a través de las controversias
internacionales ambientales, su afectacion, consecuencias y desafios, tratdndose la CIJ
de la Corte internacional por excelencia, con su jurisdiccion no especializada y de
ambito universal.

Los mecanismos existentes de arreglo pacifico de controversias
internacionales, alla de promocionar y mantener la paz, son esenciales para garantizar la
seguridad juridica de la proteccién del medio ambiente. No obstante, el actual sistema
estd construido por instituciones y mecanismos fragmentados y desconectados entre si,
como por ejemplo, aquellos AMAs que en Ultima instancia remiten la solucion de
controversias a la CIJ.

La CIJ es el principal 6rgano judicial y de solucion de controversias de la
ONU®. La Corte funciona de acuerdo su Estatuto propio que es parte integrante de la
Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, siendo la ONU una de las principales
promotoras y centro de negociaciones de numerosos tratados y acuerdos multilaterales

de proteccion del medio ambiente, desarrollados y firmados bajo sus auspicios; la CIJ,

18 Como bien han refrendado ROSENNE y ABI-SAAB: la ClJ es la “Corte mundial”. En este
sentido vid. ROSENNE, Shabtai (2003). The World Court: What it is and how it Works. Sixth Completely
Revised Edition by Terry D. Gill. The Hague: Brill | Nijhoff. Asi como ABI-SAAB, Georges (1996). “The
International Court as a world court”, pags. 3 y 4. En: LOWE, Vaughan; FITZMAURICE, Malgosia (eds)
1996. Fifty Years of the International Court of Justice... op. cit.
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hasta el momento, no viene utilizando suficientemente el marco legal y los principios
del Derecho internacional del medio ambiente disponible en el sentido de amparar la
proteccion ambiental de manera sistematica mediante sus fallos.

De esta manera el Derecho internacional del medio ambiente promueve la
armonia entre los actores internacionales en la busqueda de medios que garanticen el
equilibrio ante las consecuencias de los dafios ambientales por intermedio de
instrumentos juridicos para la proteccion del medio ambiente. No obstante, esta idea
viene a caballo de que al abordar la reflexion sobre el protagonismo de la Corte en el
arreglo pacifico de controversias internacionales, resulta de interés el andlisis de su
actividad a la hora de enfrentar casos en los que el componente ambiental aparece de
forma principal o tiene un papel destacado.

Los datos de la practica internacional apuntan a un aumento de las
controversias internacionales que tienen su origen en el uso de recursos naturales
compartidos, lo que deberia traducirse en el incremento de la litigiosidad internacional
en este &mbito y en nuevas ocasiones en las que la C1J tendra que abordar esta materia.
Ante estas circunstancias, el escenario que se desvela supone la conjuncion de dos
datos. (i) Por un lado, se espera de la Corte una importante contribucién en la
interpretacion y el desarrollo de los principios basicos del Derecho internacional del
medio ambiente, y por otro, (ii) la préactica ya ha mostrado que los caracteres de las
controversias ambientales internacionales complican la busqueda de soluciones
judiciales a través de cortes y tribunales internacionales (como la C1J), planteando serias
dudas sobre su aptitud para la resolucion de estos tipos especificos de casos™®.

De esta manera, el objetivo principal de esta tesis es analizar los retos que
plantea la conflictividad ambiental para la CIJ y demonstrar de que manera la practica
de la Corte viene contribuyendo, o no, al desarrollo del Derecho internacional del medio
ambiente y por ende, de la proteccion efectiva del medio ambiente, a través de sus
sentencias y opiniones consultivas, teniendo en cuenta su competencia internacional y

autoridad judicial para resolver pacificamente los conflictos entre los Estados. Siendo

19 La Profesora GILES-CARNERO comenta sobre esta aptitud de la Corte diciendo que “[...] el
analisis de los escasos asuntos ambientales dirimidos por la ClJ lleva a plantear algunos interrogantes
sobre su capacidad para dar pleno cumplimiento a estos objetivos. Si la doctrina internacionalista ha
advertido desde muy pronto de los limites de funcionamiento a los que se enfrentaba la CIJ,
recientemente han sido en opiniones separadas y disidentes de algunos de sus magistrados donde se han
planteado las carencias que puede presentar el procedimiento judicial para abordar un tipo de
controversias que, como las ambientales, presentan un alto contenido técnico-cientifico. En este sentido
Vid. GILES-CARNERO, Rosa (2011). “La Corte Internacional de Justicia frente a las controversias
internacionales de caracter medioambiental”, pags. 159 y 160. En: VAZQUEZ GOMEZ, Eva M.; ADAM
MuRoz, Maria Dolores; CORNAGO PRIETO, Noé (Coords). El arreglo pacifico de controversias
internacionales. Valencia: Tirant lo Blanch (Coleccién homenajes y congresos), pags. 159-168.
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asi, se plantea elegir las sentencias mas emblematicas adoptadas por la ClJ que tengan
fondo eminentemente ambiental, sin dejar de lado el momento historico del
planteamiento del caso analizado y del pronunciamiento por la Corte.

En este sentido, la CIJ dispone de una amplia competencia que cubre los
mas variados temas del Derecho internacional y que estan bajo su jurisdiccion, y uno de
estos temas es el medio ambiente, como evidencio la creacion en 1993 de una sala
especializada para tratar de controversias internacionales en materia de medio ambiente,
la “Sala para Asuntos Ambientales”?°,

Cada una de las sentencias de la C1J en casos de contenido ambiental ha
suscitado una importante expectacion, y cada una de ellas ha conllevado usualmente
desencantos respecto a los logros obtenidos. El interés por estos pronunciamientos se
explica por la estructura misma del Derecho internacional del medio ambiente, que se
caracteriza por una fragmentacion que plantea la necesidad de delimitar las normas y
principios generales con los que conformar un sistema normativo homogéneo vy
coherente. Frente a estas expectativas, el resultado se ha visto condicionado por los
caracteres que son propios de las controversias ambientales en la que aparece siempre
un componente de complejidad técnico-cientifica y multiples aristas politicas, sociales y
econdmicas.

Ademas, a pesar su amplia competencia y jurisdiccion, la CI1J ain posee
algunas limitaciones, como la dependencia a las autorizaciones de la Asamblea General
para la emision de opiniones consultivas solicitadas por algin organismo internacional,
6rganos u organismos internacionales especializados respecto de un determinado tema.
Esta dependencia puede impedir que se desarrolle una interpretacion mas relevante y
amplia en materia de Derecho internacional del medio ambiente por parte de la ClJ, lo
que seguramente podria contribuir mas a la aplicacion y desarrollo del gran grado de
desarrollo normativo que el corpus juris ambiental ha llegado hasta los dias actuales.

A lo largo de esta tesis se observara como hasta el momento, la temética
ambiental es tratada como un tema subsidiario por la jurisprudencia de la CIJ en casos
en que no deberia ser un aspecto secundario, sino protagonista, es decir, en aquellos
casos en que la materia ambiental estaba presente y constituia la parte central del caso.
En este sentido, considerando la importancia y la urgencia ambiental en la nova

sociedad de riesgo y la actividad tangencial con que la ClJ trata el tema en ciertos casos,

20 «On July 19, 1993, the ICJ established special chamber for environmental disputes, under
article 26(1) of its Statute. Alternatively, it can form an ad hoc chamber, under article 26(2)”. Vid.
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (ICJ) (1993). Constitution of a Chamber for Environmental Matters,
Comuniqué N° 93/20 de 19 de julio de 1993.
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se cree necesario un desarrollo de las técnicas juridicas existentes, para que se refuerce
una perspectiva mas amplia de actuacion de la CIJ en relacion al tema medioambiental.

La formalidad caracteristica de la CI1J puede ser considerada como una mas
de las dificultades para que este 6rgano judicial internacional se abra y esté receptivo a
una mayor participacion de otros sujetos y actores internacionales, como las propias
organizaciones internacionales y la participacion de organizaciones no gubernamentales
(ONG, que podrian representar la sociedad civil tanto en los procedimientos
consultivos, cuanto contenciosos, materializando de esta manera uno de los principios
basilares del Derecho internacional del medio ambiente, que es el principio de
participacion ciudadana?!.

La ClJ debe estar preparada para el aumento del nimero de casos de
controversias internacionales ambientales, empezando por asumir sus posibles
deficiencias para poder recibir y dictaminar de manera eficaz dichos casos, siempre con
miras a una mejor proteccion del medio ambiente a nivel global.

Esta tesis doctoral pretende argumentar, y de este modo tratar de demostrar
qué medidas tornaria posible el fortalecimiento de la C1J como el foro ideal y natural
para la solucién judicial de controversias internacionales ambientales; evitando asi la
proliferacion de jurisdicciones internacionales especificas para lidiar con temas que,
pese a estar bajo el marco jurisdiccional y competencial de la ClJ, no son aun
ampliamente desarrolladas por ella.

Ante esta realidad y con el desarrollo del Derecho internacional del medio
ambiente, la CIJ pasa a tener una mayor responsabilidad frente a la gobernanza global
del medio ambiente. La introduccion de los principios especificos del Derecho
internacional del medio ambiente en el ambito de la CIJ, como el principio de
precaucion, cooperacion y responsabilidad comudn pero diferenciada, demuestra que se
trata de una labor posible y que existe un gran potencial a ser desarrollado. La CIJ tiene
un importante reto a alcanzar para perfeccionar su estructura y atender realmente las
necesidades en relacion a la proteccion internacional del medio ambiente.

Como se vera mas adelante en esta tesis, algin sector doctrinal ha propuesto
en su momento la creacion de un nuevo Organo judicial internacional, una nueva
jurisdiccion internacional especializada en materia medioambiental para dirimir los

casos relativos al medio ambiente, alegando que las actuales cortes y tribunales

2L Sobre la participacion de ONGs ambientalistas en la proteccion juridica internacional del
medio ambiente, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) desempefia un
importante papel en este sentido, para mas informaciones al respecto, vid. OLIVIER, Juliette (2005).
L’Union Mondiale pour la Nature (UICN). Une organisation singuliere au service du droit de
I'environnement. Bruxelles: Bruylant; Ceric.
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internacionales ya existentes, incluso la propia ClJ, no tratan del tema con la atencion
merecida, por lo que proponen la necesidad de establecer una nueva jurisdiccion
internacional especializada en materia medioambiental®2. Aunque esta vertiente todavia
no ha recibido el suficiente apoyo por parte de la comunidad internacional, merece
especial mencion el debate generado a raiz de estas propuestas®.

Al respecto, surgen las siguientes cuestiones que se buscara responder en la
presente tesis:

i.cEs la solucion judicial mejor que la solucién politica para arreglar

controversias internacionales ambientales?
ii.¢Qué ha determinado que el medio ambiente sea una cuestion central en
las controversias internacionales y que haya la necesidad de reforzar la
solucion judicial a nivel internacional?

iii.¢Es la CIJ, entre los actuales érganos judiciales internacionales, el foro
adecuado y con mejor aptitud para resolver las controversias
internacionales ambientales?

iv.¢Seria realmente necesario concentrar los esfuerzos en un 6rgano judicial
internacional de jurisdiccion universal, no especializado y voluntario como
es la ClJ, considerando el carécter sistémico, global e interdisciplinar de la
temética ambiental?

Estas son preguntas que surgen cuando se discute sobre la competencia
internacional para el arreglo de controversias internacionales ambientales; considerando
los recientes desarrollos y el aumento de la complejidad del Derecho internacional del
medio ambiente y el aumento de la busqueda de una solucién judicial para el arreglo de
controversias internacionales ambientales.

El anélisis de estas cuestiones centrara el interés de esta tesis, propuesto
mediante el método juridico analitico, tomando un enfoque metodol6gico inductivo y
horizontal, basado en el analisis normativo, doctrinal y jurisprudencial de la C1J. En este
sentido, es pertinente clarificar que el tipo de investigacion adoptado esta de acuerdo

con el objeto de estudio es la perspectiva tedrica, y que el enfoque de la investigacion

22 Vid. POSTIGLIONE, Amedeo (1990). “Per un tribunale internazionale dell’ambiente”, en:
NOVELLI, Vittorio (Dir.); GIANNANTONIO, Ettore (Coord.) (1990). Informatica e Ordinamento Giuridico,
Serie “Atti e Documentazione”. Milan: Giuffré. Mas recientemente Vid. POSTIGLIONE, Amedeo (2010).
Global Environmental governance. The need for a International environmental Agency and an
International Court of the Environment. Bruxelles: Bruylant (ICEf — International Court of the
Environment Foundation).

23 La Profesora GILES-CARNERO incluso se refiere a “pretensiones ampliamente abandonadas”
en crear una nueva jurisdiccion internacional en materia de medio ambiente. Vid. GILES-CARNERO, Rosa
(2011). “La Corte Internacional de Justicia frente...”, pag. 160... op. Cit.
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sera el cualitativo®,

La presente tesis marca y delimita el estudio de los casos que
exclusivamente han sido sometidos a la jurisdiccion de la CIJ y que abordan de manera
directa la cuestion medioambiental, y excluye el analisis detenido de aquella
jurisprudencia producida por otros tribunales y cortes internacionales. Se analizaran
aquellos casos con clara dimension ambiental como eje tematico, y la seleccion de los
casos y fallos emitidos por la CIJ se basara en una identificacion previa del componente
ambiental como criterio principal para determinar si la Corte produce o0 no una
jurisprudencia in stricto sensu en Derecho internacional del medio ambiente.

Importante destacar que, conforme la aproximacion conceptual que se hara
en esta tesis, no se podra dejar de aludir aquellos casos que, aunque estén pendientes de
fallo de la Corte, pueden ser caracterizados como controversias internacionales
ambientales.

Ademas, pesar la competencia consultiva de la CI1J no estar ubicada en la
delimitacién tedrica de esta tesis, no se podrd dejar de mencionar, por ejemplo, la
emblematica Opinion Consultiva de 1996 enmitida por la CIJ por solicitacién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la legalidad de la amenaza o el empleo
de armas nucleares®, y sus despliegues en relacion la disciplina del Derecho
internacional del medio ambiente.

Esta tesis posee un desarrollo sistematico dividido en cuatro capitulos
principales, ademas de la introduccion y las conclusiones finales.

El Capitulo T “El arreglo pacifico de controversias internacionales y el
medio ambiente” analizara la existencia y las posibles categorias de las controversias
internacionales ambientales. Se constatard como el medio ambiente se convierte en un
factor cada vez mas presente en las controversias internacionales, y como hay un
incremento de la busqueda por soluciones judiciales para dar respuesta a diferencias
entre los Estados con claras implicaciones ambientales. Este capitulo abordara el tema

de las controversias internacionales y el primado universal del Derecho internacional en

2| a investigacion cualitativa se inspira en un paradigma emergente, alternativo, naturalista,
humanista, constructivista, interpretativo o fenomenolégico, el cual aborda problematicas condicionadas,
historicas y culturales, en las que el hombre estd insertado, y cuyo propoésito es la descripcion de los
objetos que estudia, la interpretacion y la comprension; de esta forma, la investigacién responde a las
preguntas ;qué es? y ;como es?, y tiende a precisar la cualidad, la manera de ser, lo que distingue y le
caracteriza.”. Vid. VILLABELA ARMENGOL, Carlos (2012). La metodologia de la investigacion y la
comunicacion juridica, 22 edicion, La Habana: Editorial Félix Varela.

%5 La Opinién Consultiva de 8 de julio de 1996, sobre la Legalidad de la amenaza o el empleo
de armas nucleares (emitida a instancia de la Asamblea General, segln su solicitacion hecha el 6 de enero
de 1995) Vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (1996). Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, Advisory Opinion, 1. C.J. Reports 1996, p. 226.
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arreglarlas pacificamente, tratando el medio ambiente como un factor de cambio y
nuevo entendimiento de la conceptualizaciéon clésica de las conocidas controversias
internacionales en la nueva sociedad de riesgo.

En este capitulo se trata en conceptuar y categorizar la ‘“controversia
internacional ambiental”, buscando el entendimiento en los conceptos clasicos y
asentados de “controversia internacional”?®, y de como estas mismas controversias
internacionales en general han ido evolucionando e incrementando su aparicion
concomitante a la degradacion ambiental. De esta manera, el objetivo principal de este
Capitulo es dar a entender cémo las controversias internacionales se han ido
transformando de manera que su vinculo con la tematica o trasfondo medioambiental
cambiaria su apariencia clésica para una mas especifica y al mismo tiempo aln mas
amplia, que es la “controversia internacional ambiental”.

El Capitulo II, “Las controversias internacionales ambientales ante la Corte
Internacional de Justicia”, examinara la actividad judicativa de la Corte en el arreglo de
diferencias entre los Estados. Se estudiaran los casos mas emblematicos tratados por la
ClJ en los que el factor ambiental ha sido uno de los elementos fundamentales de la
controversia internacional. El objetivo de este andlisis no va a consistir en la elaboracién
de un listado de casos ordenados cronoldgicamente, sino en establecer elementos
comunes entre ellos, con el fin de constatar los aspectos mas relevantes de la
jurisprudencia y asi determinar su contribucion a la proteccion del medio ambiente.

En ello se verificara ademas que la Corte asume de manera descomplejada

su llamamiento a conocer de controversias internacionales ambientales. Sin embargo,

2% E] término “solucion” de la expresién “solucién pacifica de controversias” también puede ser
entendido en lengua castellana como “arreglo”. Vid. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Maria Paz (1997).
“Las Naciones Unidas y el arreglo pacifico de controversias”. En: FERNANDEZ DE CASADEVANTE, Carlos;
QUEL, Francisco Javier (1997). Las Naciones y el Derecho Internacional. Barcelona: Ariel, pags. 87-120.
En francés, en general se utiliza la palabra “réglement”, para referirse a soluciones o arreglos de
controversias internacionales, lo que adviene de la expresion ‘“réglement pacifique des différends
internationaux”, y en inglés se utiliza la palabra “settlement”, formada por la expresion “peaceful
settlement of international disputes” consagrada por el principio de las Naciones Unidas del arreglo
pacifico de controversias internacionales, encontrado en el Articulo 2.3: “Los Miembros de la
Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. Substanciado en el Capitulo VI
de la Carta, que trata del “Arreglo Pacifico de Controversias” (Articulos 33 a 38), vid. Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia... op. cit., pags. 21-24. Por su vez, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
define “solucién” como: “(del lat. solutio, -onis). 1. f. Accion y efecto de disolver. 2. f. Accion y efecto de
resolver una duda o dificultad. 3. f. Satisfaccion que se da a una duda, o razén con que se disuelve o
desata la dificultad de un argumento”, la misma obra define “arreglo” como: 1. m. Accién y efecto de
arreglar. 2. m. Regla, orden, coordinacion. 3. m. Avenencia, conciliacion”. Vid. Real Academia Espafiola
(RAE) (2002). Diccionario de la lengua espafiola. 22.2edicién. Madrid: Espasa Calpe.
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sus desafios y escollos en este sentido son muchos, como indica SANDS?’; y uno de los
principales de ellos es exactamente la mejor, y al mismo tiempo peor caracteristicas de
las controversias internacionales ambientales: su inter y transdiciplinaridad. La
tendencia observada en los dltimos tiempos es que los d&rganos judiciales
internacionales, sin ser érganos especializados en la teméatica ambiental, como aquellos
especializados en la proteccion de los derechos humanos, inversiones, comercio
internacional, etc., estan siendo cada vez méas demandados para conocer de casos que
envuelven la cuestion “ambiental”, y en este sentido se verificara qué rol desempeiia la
Corte.

El Capitulo III, “La Corte y su jurisprudencia en Derecho internacional del
medio ambiente”, tratara sobre la evolucion de la solucion judicial en las controversias
internacionales ambientales sometidas ante la ClJ, y se observara como el fenémeno de
la ambientalizacién de la Corte se relaciona con la gestién y aplicacién de los principios
de Derecho internacional del medio ambiente. Se discutira ademas sobre el problema de
la proliferacion de la solucion judicial a nivel internacional para dar respuesta aquellos
casos sometidos a su jurisdiccion voluntaria y que se refieren a consideraciones relativas
al medio ambiente permitiendo afirmar la necesidad de profundizar la ambientalizacion
de la Corte, o bien cuestionar su papel en este sentido. Independientemente de la
relacion cronoldgica de los casos conocidos por la ClJ, los argumentos extraidos de los
diferentes casos seleccionados se utilizaran indistintamente en funcion de la oportunidad
de fundamentar el desarrollo de la argumentacién. Para tanto se ha elegido una
perspectiva horizontal, perfilando los casos en un eje que considere principalmente la
presencia de los principios de Derecho internacional ambiental en la practica judicial de
la Corte mediante un método acumulativo y sucesivo, ultrapasando factores
cronoldgicos y tematicos.

En el Capitulo 1V se discutira sobre la Corte y los retos en la solucion de
controversias internacionales ambientales, donde se plantearan principalmente aquellos
retos que se configuran como trabas al proceso y practica judicial de la C1J en relacion a
controversias internacionales ambientales, como la utilizacion de las medidas cautelares
y precautorias por parte de la Corte para evitar el dafio ambiental inminente. Otro
importante reto identificado y que desarrollara en este Capitulo se trata de la aplicacion

27 Vid. SANDS, Philippe (2008). “Litigating environmental disputes: Courts, Tribunal and the
Progressive Development of International Environmental Law”. Session 2.2: The policy framework for
investment: the social and environmental dimensions. En: OECD Global Forum on International
Investment, 27-28 March, 2008 [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2018].
<http://www.oecd.org/dataoecd/45/7/40311090.pdf>
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del principio de la participacion ciudadana en aquellos casos de controversias
ambientales llevadas ante la jurisdiccion de la CIJ.

Ambos retos se hallan enmarcados por principios basilares y rectores del
Derecho internacional ambiental. Siendo que el principio de precaucion marca la
dimensién atemporal de los riesgos ambientales y la falta de certidumbre cientifica de
los riesgos, lo que conlleva a la crecente importancia de la actuacion de expertos
cientificos y del peritaje en casos de controversias internacionales ambientales.

El Derecho internacional del medio ambiente, asi como el propio Derecho
internacional general, del cual se ramifica, estd basado en la soberania de los Estados,
que el caso de enfrentarse ante controversias internacionales ambientales para dirimir
litigios que involucren dafios ambientales o ain bienes comunes globales, deben probar
que sus acciones no ponen en riesgo el medio ambiente cabiendo muchas veces la
inversion de la carga de la prueba en el &mbito del Derecho internacional del medio
ambiente, donde los datos y los hechos deben ser aportados por las Partes.

La progresion del analisis del objeto de estudio en esta tesis, conducird, por
lo tanto, a unas conclusiones sistematizadas sobre los resultados obtenidos, siendo que
para tanto la elaboracion de esta tesis se ha basado en la consulta y tratamiento de las
fuentes de conocimiento como textos de instrumentos juridico-internacionales que
plasman la practica internacional en materia de medio ambiente, asi como documentos
del sistema ONU y los propios fallos de la C1J.

Se ha consultado también la doctrina cientifica especializada cuya valiosa
aportacion ha orientado de forma determinante y ha enriquecido esta tesis, incluyendo
conversaciones en directo e intercambio de impresiones e ideas con profesoras y
profesores durante congresos, simposios, cursos Y talleres internacionales. Las fuentes
bibliogréficas incluyen manuales generales de referencia, monografias y Articulos;
referencias normativas del Derecho internacional en general y del Derecho internacional
del medio ambiente; referencias jurisprudenciales, conteniendo los casos de la ClJ y
demas referencias documentales que hayan sido interesantes para la elaboracion de la
presente tesis, como informes cientificos, técnicos, entre otros.

Respecto a las fuentes de informacion, se utilizaran tanto fuentes primarias
como secundarias. El sistema de citas y de referencias bibliogréficas, asi como forma
utilizados para la construccion esta tesis sera con base en las reglas de estilo facilitadas
y exigidas por el Programa de Doctorado en Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad de Barcelona.

La bibliografia utilizada estara compuesta por una budsqueda hecha
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principalmente en cuatro momentos distintos durante la elaboracion de la presente tesis.
El primer de ellos ha sido en la Universidad de Ginebra, bajo la guia de la Profesora
Doctora Laurence BoissoN DE CHAZOURNES, del Departamento de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Oportunidad en que se ha
investigado en las referencias de la red de bibliotecas de la Suiza occidental (Réseau des
bibliothéques de Suisse occidentale) y de la red de bibliotecas del Canton de Ginebra
(Réseau des bibliotheques genevoises). Ademas de investigaciones en la Biblioteca
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG). Dicha estancia de
estudios solo ha sido posible gracias a la concesion de una beca por mérito académico
por la Comision Federal de Becas para Estudiantes Extranjeros del gobierno federal
suizo (CFBE).

En un segundo momento del desarrollo de la construccion de esta tesis ha
sido posible acceder al extenso y denso acervo de la Biblioteca del Palacio de la Paz,
“The Peace Palace Libray (PPL)”, junto a la sede de la CIJ, en La Haya, Paises
Bajos?®, en esta oportunidad la orientacion de la investigacion bibliografica ha sido
conducido por el Profesor de la Universidad de Munich “Ludwig-Maximilians”, Doctor
Bruno SiIMMA, entonces juez miembro de la Corte.

En un tercer momento de la busqueda bibliografica para la redaccion de la
tesis, se ha investigado en el sistema de bibliotecas universitarias de Catalufia (Cataleg
Col-lectiu de les Universitats de Catalunya), y principalmente en la biblioteca
especializada del Centro de Estudios en Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT), de
la Universidad Rovira i Virgili; bajo la direccion de la Profesora Doctora Susana
BORRAS PENTINAT, durante el curso del Master Oficial Universitario en Derecho
Ambiental en aquella universidad.

El cuarto y ultimo bloque de la investigacion bibliografica se ha dado
durante diferentes estancias de investigacion en cuatro ocasiones: la primera en la
Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sdo Paulo (USP) bajo la
supervision del Prof. Wagner MENEZES, con una importante parte posteriormente

desarrollada en Alemania, principalmente en la Biblioteca del Tribunal Internacional del

%8 “La coleccion de la Biblioteca esta formada fundamentalmente por obras que tratan de
derecho internacional publico, relaciones internacionales y filosofia del derecho. La Biblioteca también
cuenta con una recopilacién de diversas series de tratados y una amplia coleccién de diccionarios
especializados. Ademas, estd suscrita a alrededor de 150 periddicos, algunos de los cuales estan
disponibles en formato electronico. Asimismo, en ella se guarda una colecciéon de documentos de la
Sociedad de Naciones y de la ONU, y recibe numerosos donativos. La Biblioteca prepara las
Bibliografias anuales de la Corte (Bibliographies), donde se hace una relacion de las obras y Articulos
periodisticos que tratan de al Corte Internacional de Justicia 0 de la Corte Permanente de Justicia
Internacional”. Vid. UNITED NATIONS. International Court of Justice. Library [Articulo en linea]. [Fecha
de consulta: 15 de diciembre de 2018] <http://www.un.org/es/icj/library.shtmI>
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Derecho del Mar (ITLOS), en la Universidad de Hamburgo e Instituto Max Planck, bajo
las indicaciones de los Profesores, y en la ocasion jueces del ITLOS, Rudiger WOLFRUM
David ATTARD, Yy Vicente MAROTTA RANGEL (in memoriam).

En un tercer momento de esta cuarta etapa, de vuelta en la Universidad de
Ginebra, de esta vez bajo la orientacion de la Profesora Doctora Mara TIGNINO se han
desarrollado las investigaciones necesarias relacionadas especificamente al Derecho
internacional de los recursos hidricos.

Finalmente en un cuarto momento de esta cuarta y Ultima etapa de la
construccion de esta tesis doctoral, ha sido desarrollada en Barcelona, en la Biblioteca
CRAI de la Facultad de Derecho y Depositaria de la Naciones Unidas de la Universidad
de Barcelona y la Biblioteca del Diposit de les Aigles de la Universidad Pompeu Fabra
de Barcelona, bajo la direccién y tutoria de tesis del Prof. Xavier FERNANDEZ PONS y
codireccion de la Dra. Susana BORRAS PENTITAT.

Sin la pretensién de agotar el tema, pero si desde una perspectiva
propositiva e inédita, la presente tesis doctoral tratard de ofrecer una vision judicial, con
base en la préactica del Derecho internacional del medio ambiente por el principal
organo judicial de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Corte Internacional de
Justicia, trayendo el analisis bajo la luz de la proteccion del medio ambiente como bien
juridico protegido por el Derecho internacional en la gobernanza global en una nueva
sociedad de riesgo.

En términos de esta tesis se utilizara el término “crisis climatica y no mas
cambios climaticos, considerando el actual estado de emergencia ecol6gica y efectiva
crisis climética que el Planeta esta pasando en la irreversible situacion de 2°C sobre los
prognosticos del ElI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(mas conocido por sus siglas en inglés, IPCC).

Esta tesis observa la praxis producida por la ClJ y verifica que efectivamente el
namero de controversias internacionales ambientales presentadas ante la Corte esta
visiblemente aumentando, de manera que buscard contestar como la CIJ lidia con las
controversias internacionales ambientales y qué contribuciones hay para el desarrollo
del Derecho internacional del medio ambiente segin su préctica en este sentido. La
observacion y analisis de la practica procesal y procedimental de la ClJ demostrara de
manera contribuye para la gobernanza ambiental global y en qué medida mejora u
obstaculiza acciones para proteger efectivamente el medio ambiente como bien juridico
internacional, 0 aun mas contemporaneamente, como la Corte esta contribuyendo para

el mantenimiento vivible del estado ecoldgico del Planeta.
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El hecho de que la C1J sea una jurisdiccion universal y no-especializada hace
con las controversias internacionales ambientales pueden ser desarrolladas
ampliamente, sin embargo en este sentido, hay un importante escollo a ser superado: El
hecho de que son los Estados los Unicos sujetos de Derecho internacional que pueden
litigar bajo la jurisdiccion de la C1J, y que ademas debe ser de eleccidn voluntaria. Esta
situacion en que las controversias internacionales ambientales estan enmarcadas en el
contexto institucional de la CIJ puede venir a alijar la contribucion de la Corte para el
desarrollo del Derecho internacional del medio ambiente, por ejemplo. Pues, una vez los
Estados hayan aceptado de forma voluntaria la competencia de la ClJ, se establece una
situacion dicotdmica: estos mismos Estados que han efectuado sus declaraciones de
aceptacion voluntaria de la jurisdiccién de la CIJ muchas veces excluyen los temas
relacionados al medio ambiente de dichas declaraciones.

Ademas se hara hincapié en la caracteristica diferenciada que las controversia
internacionales ambientales poseen en relacion a las demas controversias
internacionales dichas “clasicas”, como las que versan sobre delimitacion territorial y
maritima o aun sobre Derecho diplomatico y consular, e inmunidades del Estado, por
ejemplo. La importancia del concepto de “controversias internacionales ambientales”
esta construida sobre los cementos de una serie de desafios particulares que
generalmente no se hallan en estas otras controversias.

Entre estas caracteristicas de la controversia internacional ambiental est

(A)primeramente su objetivo principal que es prevenir, en lugar de buscar
reparacion para el dafio ambiental. Sin embargo, evitar que se produzcan
los dafios ambientales puede aplicarse solo dentro de un breve periodo de
tiempo, de ahi la importancia del factor temporal para esta especie de
controversias, pues son mucho mas sensibles al tiempo que otros tipos de
controversias; con el pasar del tiempo en bien juridico objeto de la accion
puede perderse o ser dafiado de manera irreversible. Una situacion a ne pas
rater, dada a la lentitud y al conservadurismo procedimental de la C1J.

(B) En segundo lugar, existen dificultades para cuantificar el dafio ambiental
una vez que ha ocurrido. La CIJ durante mucho tiempo, traté el dafio de
manera compartimentada, en el cajon de la reparacion monetaria, de modo
que las controversias internacionales ambientales han hecho con que la C1J
respaldase la idea de que el dafio ambiental también abarca el dafio al valor
intrinseco del medio ambiente, mas alld& de los recursos de un valor

economico directo con la sentencia de 2018 para el emblemético caso
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Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza?®.
Sin embargo, el monto final de la compensacién evaluada contra Nicaragua
fue significativamente inferior a lo que Costa Rica habia exigido; y pesar
este caso tratase de un importante precedente para reconocer los intereses
de conservacion ambiental y los servicios ecosistémicos, la cuantificacion
del dafio ambiental no ha sido desvelada por la Corte.

(C) En tercer lugar, las controversias internacionales ambientales se basan en

evidencias cientificas de causas y efectos: por ejemplo, qué contaminantes
tienen qué efectos sobre la vida o la salud de los ecosistemas, animales o
plantas. La ciencia puede ser compleja o inestable. Puede haber
incertidumbres y lagunas. Ademés, podria haber desafios para obtener
expertos cientificos que estén dispuestos a hablar en contra de intereses
comerciales creados. Los jueces miembros de la CIJ estan capacitados en
Derecho y no son expertos en ciencias naturales. Es necesario traducir
datos técnicos complejos a un lenguaje que sea accesible para los jueces.
La practica judicial ambiental proporciona algunos ejemplos de como se ha
hecho esto y qué desafios existen.

Estas son solo algunas de las circunstancias que hacen que el estudio de la
practica ambiental judicial internacional en esta tesis sea justificablemente relevante.
Sin embargo, para comprender la practica judicial internacional sobre el medio
ambiente en el seno de la ClJ, es necesario investigar las diversas formas y medios por
los cuales los diferentes tribunales y organismos cuasi-judiciales internacionales y
regionales se ocupan de las reclamaciones ambientales. Esto requiere el estudio de
diferentes cortes y tribunales regionales e internacionales, asi como una gran variedad
de casos y demandas, pero el objetivo de esta tesis es arrojar luz sobre los desarrollos,
contribuciones y desafios de las controversias internacionales ante la CIJ vis-a-vis la
efectiva aplicacion Derecho internacional del medio ambiente para la proteccion del
medio ambiente.

Cada vez mas casos de controversias internacionales ambientales estan siendo
presentados a tribunales y cortes internacionales no especializados en medio ambiente,
como es el caso de las Cortes regionales de Derechos Humanos de San José y de
Estrasburgo, por ejemplo. Sin contar la inmensa produccion arbitral a respeto, “pero que

no es el objeto de esta tesis. De modo que en esta tesis se busca contestar las cuestiones

29 Certain Activities Carried Out By Nicaragua In the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua)
Compensation Owed By The Republic Of Nicaragua To The Republic Of Costa Rica (2018), available at:
www.icj-cij.org/en/case/150
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ya evidenciadas, bajo el planteamiento de si las cuestiones fundamentales de legitimidad
de la préactica ambiental de la CI1J hasta el momento es el camino a seguir por este
organo judicial internacional. Ademas, esta tesis buscara demostrar sobre qué normas y
principios la C1J decide los casos de controversias internacionales ambientales y si los
jueces de la Corte tienen la experiencia necesaria para juzgar las controversias
internacionales ambientales, seglin sus propias caracteristicas intrinsecas de naturaleza
compleja; consubstanciando asi, la aptitud de la Corte ante las controversias
internacionales ambientales.

En el Capitulo IV se arrojara luces sobre los desafios enfrentados por la ClJ y
las posibilidades que tiene y los avances que su practica judicial ha podido hacer para
proteger efectivamente el medio ambiente. Del mismo modo, se verificara como esta
practica judicial de la CIJ se desarrolla referente aquellos casos de controversias
internacionales ambientales, pesar la Corte ser una jurisdiccion internacional no-
especializada en materia de medio ambiente; una vez ya se hayan analizado en el
Capitulo Il aquellos casos de controversias internacionales ambientales decididos, o
por decidir. En el Capitulo IV se enfocara el tema de la legitimidad y aptitud de la CIJ
para abordar algunos de los desafios globales mas apremiantes de nuestro tiempo como
el estado de emergencia ecoldgica y la crisis climatica por | cual pasa el Planeta, asi
como analiza la préctica judicial de la Corte en términos de tendencias, desafios,
posibilidades y resultados de futuro.

De modo que en esta tesis se explorara el parcours de la practica judicial de la
C1J en materia de Derecho internacional del medio ambiente a traves de la lente de la
legitimidad de la ClJ, examinando como las controversias internacionales estan
contribuyendo a las normas y procesos de la gobernanza ambiental global y con el

proprio desarrollo de la disciplina del Derecho internacional del medio ambiente.
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CAPITULO |

EL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES Y EL MEDIO AMBIENTE

Sumario: 1. El principio universal del arreglo pacifico de
controversias internacionales. 2. EI medio ambiente como origen de
controversias internacionales, 2.1. Factores generadores de las
controversias internacionales ambientales, 2.2. ElI aumento de las
controversias internacionales ambientales; 3. Concepto de
controversias internacionales ambientales, 3.1. Tipologia de las
controversias internacionales ambientales, 3.2. Las caracteristicas
de las controversias internacionales ambientales; 4. Los medios de
arreglo pacifico de controversias internacionales y su relacion con
las controversias internacionales ambientales, 4.1. Los métodos no-
jurisdiccionales: Los medios politicos y diplomaticos, 4.2. Los
métodos jurisdiccionales: El arbitraje internacional y el arreglo
judicial
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El presente Capitulo aborda el tema de las controversias internacionales y el
primado universal del Derecho internacional en arreglarlas pacificamente, por
consiguiente, se tratara del medio ambiente como un factor de cambio y nuevo
entendimiento de la conceptualizacién clasica de las conocidas controversias
internacionales; categorizandolas y clasificandolas en tres grandes grupos principales:
(@) de controversias internacionales ambientales bilateralizables, (b) las no-
bilateralizables y (c) mixtas.

La base del primer capitulo de esta tesis es buscar conceptuar y categorizar
“controversia internacional ambiental”, contando con el entendimiento de los conceptos
clasicos y asentados de lo que es “controversia internacional”, y de cdmo estas mismas
controversias internacionales en general han ido evolucionando e incrementando su
aparicion paripassu con la degradacion ambiental, la urgencia y necesidad de la
conservacion ambiental; y como han ido contribuyendo con la evolucién de la disciplina
del Derecho internacional del medio ambiente.

Con esta perspectiva se buscara entender cOmo las controversias
internacionales han ido aumentando sus apariciones de manera que su vinculo con la
tematica, o trasfondo medioambiental, la hace cambiar su apariencia clasica para una
mas especifica que es la “controversia internacional ambiental”. Ademas, no obstante la
importancia del principio del arreglo pacifico de controversias internacionales para el
Derecho internacional; se cree oportuno no incurrir en decir aquello que ya ha sido
dicho y ensefiado anteriormente por los académicos, y lo que ya se sabe al respecto de
esta importante institucion cristalizada en los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, Art. 2.3 y Art. 33 del Capitulo VI sobre el Arreglo Pacifico de Controversias, in

verbis:

“Articulo 2. Para la realizacién de los Propdsitos consignados
en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederan
de acuerdo con los siguientes Principios: [...] 3. Los
Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni
la justicia.”.

“Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales tratardn de buscarle solucion,
ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
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recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos de su eleccion.”*

El Art. 33 inaugura el Capitulo VI de la Carta de la ONU, el cual tiene por
objeto delinear las consecuencias institucionales del hecho de que los Estados miembros
de las Naciones Unidas se comprometen a arreglar pacificamente las controversias
surgidas como establece el Art. 2.3 de la Carta. En este contexto, lo que la Carta
establece es delimitar las responsabilidades relacionadas al mantenimiento de la paz y
de la seguridad internacionales; determinando las modalidades de participacion de los
Estados, como primeros responsables en la busqueda de la solucion pacifica para el
arreglo de controversias internacionales, asi como el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General de las Naciones Unidas como corresponsables.

Ademas del Art. 33, el Art. 36. 1-3 de la Carta determina que los medios deban
ser los mejores; y El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se
encuentre una controversia de la naturaleza de que trata el Art. 33 0 una situacion de
indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados. El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracion todo procedimiento
que las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia. Al hacer
recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar
también en consideracion que las controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad
con las disposiciones del Estatuto de la Corte.

De esta manera, se observa que las controversias internacionales clasicas y
conocidas hasta entonces, se ven influenciadas y obligatoriamente impelidas en
dialogar, adaptarse y desarrollarse segin el factor inter-multidisciplinar, sistémico y
difuso de la tematica medioambiental; y por consiguiente, considerar la idea de que los
conceptos clasicos del Derecho internacional como “controversias internacionales”, y su
arreglo pacifico mediante los medios politicos y juridicos se ven permeados del factor
ambiental, dando origen a una categoria llamada de ‘“controversias internacionales
ambientales”.

Para entender mejor este planteamiento inicial que sera posteriormente

profundizado, hay que clarificar y asumir qué conceptos e ideas utilizados hasta el

30Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas
y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Nueva York: Servicios de Informacion Publica de las
Naciones Unidas, DP1/511-60M(2-80).
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momento por la doctrina especializada deben ser replanteados®, tales como
“controversias internacionales de fondo (o trasfondo) ambiental”; o aun, sobre la
importacion y aplicacion de la expresion en lengua inglesa “greening”, queriendo
entender un “enverdeamiento” de las controversias internacionales para referirse a que
se estan “ambientalizando”, haciendo parecer que las disputas y controversias al ser
adjetivada como “-ambiental” parecen estar sujetas especificamente a la intervencion de
variables externas y ajenas a la realidad que se trata®.

Especificamente sobre la idea de “greening”, se entiende que pues las
controversias internacionales ambientales no estan en “proceso de” en un gerundio
congelado por el sufijo de la particula “—ing” de la expresion “greening” en lengua
inglesa, erroneamente traducida como “enverdeamiento”; sino que las controversias
internacionales ambientales del tiempo presente®® son eminentemente ambientales en su
aspecto y contenido. La idea de “enverdeamiento” no es la mas adecuada, pues no se
estd dando apenas “tintes de verde”®* a cuestiones, conceptos y categorias que no
existian anteriormente a la asuncion de la preocupacion ambiental a partir del ultimo
tercio del siglo XX; sino que se esta realmente asumiendo que el Derecho internacional
en toda su multidisciplinaridad se ha ambientalizado, dando incluso origen a una nueva
disciplina que es el Derecho internacional del medio ambiente.

Ahora Dbien, la conflictividad ambiental, materializada en controversias

internacionales y sus efectos transfronterizos, se viene configurando Gltimamente en un

31 SANDS, Philippe (1999), “International Environmental Litigation and Its Future”, en
University of Richmond Law Review, n° 32, pags. 1619-1641.

32 Sobre la construccion de los conceptos adjetivos “ambiental” y “socioambiental”, vid.
ORELLANA, René. (1998), “Conflictos....;sociales, ambientales, socioambientales?... Conflictos y
controversias en la definicion de los conceptos, pag. 333. En, ORTIZ-T., Pablo (ed), Comunidades y
Conflictos Socioambientales: experiencias y desafiaos en América Latina. Quito/Roma: Ediciones Abya-
Yala/Programa FTPP/ FAO — COMUNIDEC, pags. 331-344.

3 Mediante una eleccién metodolégica se utiliza el concepto de “tiempo presente”
antagénicamente a “contemporaneidad” segun la leccion del Profesor AGAMBEN: “La contemporaneidad
es, pues, una relacion singular con el propio tiempo, que adhiere a este y, a la vez, toma su distancia; mas
exactamente, es esa relacion con el tiempo que adhiere a este a través de un desfase y un anacronismo.
Quienes coinciden de una manera demasiado plena con la época, quienes concuerdan perfectamente con
ella, no son contemporaneos ya que, por esta precisa razén, no consiguen verla, no pueden mantener su
mirada fija en ella.”, pag. 18. (destaque en el original). Vid. AGAMBEN Giorgio (2011). “;Qué es lo
contemporaneo?”. En: Desnudez (Traduccion de Mercedes RuUvVITUSO y Maria Teresa D’MEZA.
Traduccion de “;Qué es lo contemporaneo?” de Cristina SARDOY. Buenos Aires: Adriana Hidalgo
editora, pags. 17-29.

34 “E] propio concepto del desarrollo sostenible es un ejemplo [de ello], ya que el mismo no
pierde la esencia al seguir utilizdndose la expresion desarrollo como sindnimo de crecimiento econémico,
demagdgicamente “pintado” de verde” (el destaque es nuestro). Vid. FAUTH, Gabriela; LUNARDELLI
CAVALLAZzZI, Rosangela (2015). Crisis ambiental y desarrollo sostenible desde la Teoria Critica. La
eficacia social de la norma como desafio a la vulnerabilidad, pag. 18. En: BORRAS PENTINAT, Susang;
ANNONI, Danielle (Coordinadoras). Retos internacionales de la proteccion de los derechos humanos vy el
medio ambiente. Curitiba: Gedai/UFPR, pags. 9-46.
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importante reto para la sociedad internacional®. La creciente degradacion ambiental y
su impacto transfronterizo plantea el importante rol que desarrolla el Derecho
internacional en la solucion de las controversias ambientales entre los Estados y en la
proteccion del medio ambiente. La conflictividad ambiental extraterritorial ha
propiciado una creciente ambientalizacion®® del Derecho internacional, especialmente a
partir de la década de 1960, y con un mayor incremento a partir del final del siglo XX e
inicio del XXI. Siendo la aplicacion y cumplimiento de las normas juridicas
internacionales de proteccion del medio ambiente uno de los mayores retos que plantea
la conflictividad por los recursos naturales y los impactos de la contaminacion
transfronteriza para el Derecho internacional.

El referido fendmeno de la ambientalizacién es aquel en que la tematica o
dimensién ambiental se inserta en otras areas del Derecho, asi como de instituciones y
organizaciones gue no son especializadas en el medio ambiente, pero que por una razén
u otra, reciben cierta carga de la dimension o tematica ambiental. En el caso especifico
de esta tesis, se puede verificar, como por ejemplo, el Derecho internacional ha
generado una nueva rama especializada derivada de ello: EI Derecho internacional del

medio ambiente.

35 Como “sociedad internacional” se entiende una gran sociedad de Estados (segiin el concepto
fundado por GRoOTIUS) como aquella compuesta por la suma individual de las sociedades nacionales
(realismo; sociedad de sociedades), o como una verdadera sociedad universal, integrada como tal e
independiente de las sociedades nacionales. Como sefiala Diez DE VELASCO, “la sociedad internacional
responde a una multitud de variables, en ocasiones contradictorias, que al fin y al cabo siguen otorgando
al Estado un papel primordial; la existencia de valores aceptados mundialmente no elimina la diversidad
cultural actual”. Vid. Diez DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico.
13.2 edicion, 1.2 reimpresion. Madrid: Tecnos, pags. 58-68. De acuerdo con REMIRO BROTONS, “hoy dia,
aunque existan mdultiples elementos comunes y transfronterizos, la sociedad internacional se sigue
considerando generalmente descentralizada e interestatal al tiempo que ordenada y anarquica”. Vid.
REMIRO BROTONS, Antonio (2001) “Desvertebracion del Derecho internacional en la sociedad
globalizada”, pag. 61. En: CARDONA LLORENS, Jorge (coord.) (2002). Cursos Euromediterraneos Bancaja
de Derecho Internacional. Valencia: Tirant Lo Blanch, vol. 5, pags. 45-382. En este sentido, se puede
decir aun, que la sociedad internacional estd “(...) compuesta por unidades auténomas y juridicamente
iguales (...)”, y tiene el Derecho internacional como “un derecho entre Estados iguales, en el que se
regulan las relaciones mediante un proceso de cooperacion”. De esta manera el Derecho internacional es
el “conjunto de normas juridicas que, en un momento dado, regulan las relaciones —derechos y
obligaciones— de los miembros de la sociedad internacional a los que se reconoce subjetividad en este
orden”, segin definicion del mismo REMIRO BROTONS. Vid. REMIRO BROTONS, Antonio (ed.) (2001).
Derecho Internacional. Tratados y otros documentos. Madrid: McGraw-Hill. Ademas vid. REMIRO
BROTONS, Antonio; RIQUELME CORTADO, Rosa; DiEz HOCHLEITNER, Javier; ORIHUELA CATALAYUD,
Esperanza; PEREZ-PRAT DURBAN, Luis (2010). Derecho Internacional. Valencia: Tirant lo Blanch, pag.
XX.

3% WERKSMAN, Jacob (ed.) (2009). Greening International Institutions. Oxford: Earthscan-
Routledge. (Law and Sustainable Development Series), principalmente el Capitulo 13 en: SANDS,
Philippe (2009). “The International Court of Justice and the European Court of Justice”, pags. 219-235.
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Asi como el propio Derecho internacional ha sido buscado, a su vez, para tratar
de “cuestiones ambientales de 4mbito internacional”®’; las organizaciones
internacionales y cortes y tribunales internacionales que, en principio, no son
especializadas en medio ambiente, también vienen recibiendo una demanda cada vez
mayor de tratar y dar de conocer sobre cuestiones que involucran sus especificos temas
de actuacion con la tematica ambiental®®,

De esta manera, se puede decir que el factor medioambiental cambia el eje y el
angulo del entendimiento de lo que viene a ser una controversia internacional, de modo
que se pueda entender después de verificar la conceptualizacion, categorizacion y
tipologia de las controversias internacionales ambientales, y de como éstas pueden
cambiar esencialmente la conceptualizacién clésica de controversias entre Estados. Ello
se dara con la demostracion de que, mas que un didlogo entre controversias
internacionales lato sensu y la tematica ambiental, lo que existe es realmente una nueva
categoria que puede ser llamada de “controversia internacional ambiental”, tal como en
su momento, por ejemplo, los acuerdos y tratados multilaterales también pasaran a ser
llamados Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMAS)*® dado su categorizacion
medioambiental.

Para tanto, como se trata del foco principal de esta tesis, es fundamental el
analisis del comportamiento institucional y judicativo de la Corte Internacional de
Justicia (C1J), con su jurisdiccién universal y no especializada, y como la Corte lidia y
responde ante el creciente nimero de controversias internacionales ambientales y la
basqueda por el arreglo judicial de los Estados para solucionarlas.

En este contexto, el uso de la disciplina del Derecho internacional del medio

87 Kiss, Alexandre (1989) “Nouvelles tendances en droit international de 1’environnement”.
En: German Yearbook of International Law, vol. 32, pags. 241-263. Cf. SANDS, Philippe (2008).
“Litigating environmental disputes: Courts, Tribunal and the Progressive Development of International
Environmental Law”. Session 2.2: The policy framework for investment: the social and environmental
dimensions. En: OECD Global Forum on International Investment, 27-28 March, 2008 [articulo en
linea]. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) [Fecha de consulta: 22 de
enero de 2019]. <http://www.oecd.org/dataoecd/45/7/40311090.pdf>.

38 En este sentido vid. especialmente el apartado 111 de: CANGADO TRINDADE, Antdnio Augusto
(2014). “A contribui¢@o dos tribunais internacionais a evolu¢do do Direito internacional contemporaneo”,
pags. 3-33. En: CANGCADO TRINDADE, Antdnio Augusto; ALVES PEREIRA, Antdnio Celso (Co-editores)
(2014). O Direito Internacional e o Primado da Justica. Rio de Janeiro: Renovar.

39 El acréonimo AMA ha sido seleccionado para abreviar la expresion “acuerdos multilaterales
ambientales”, en lengua castellana, segun la praxis del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Para mas informaciones, vid. UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM
(UNEP) (2000). “UNEP/LAC-IGWG.XII/Inf.7: Implementacién de Acuerdos Multilaterales Ambientales
(AMA) en el Caribe: Reporte y Lineamientos”. En: XII Reunién del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, Bridgetown, Barbados, 2 al 7 de marzo de 2000. Preparado por
el Dr. Winston ANDERSON, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de las Indias
Occidentales, Barbados.

52



ambiente®® pasa a ser una herramienta fundamental para combatir la degradacion
ambiental, proporcionando la creacion de normas y principios* reguladores a efectos de
su proteccion. La contaminacion y los proyectos transfronterizos de desarrollo, la accion
depredadora e indiscriminada de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas
transnacionales y; mas recientemente, el problema del cambio climatico, por ejemplo,
plantean la urgencia de aplicacion del Derecho internacional a la problematica del
medio ambiente.

La conflictividad internacional de tematica ambiental se ve agravada por
distintos motivos. En primer lugar, por el escaso cumplimiento de las normas
internacionales de proteccion ambiental; especialmente de origen convencional, en
general propiciado por la falta de adecuacion de los AMAs a la complejidad de los
problemas o circunstancias sobre las cuales se aplican. En segundo lugar, los Estados
signatarios de los AMAs prefieren acudir a medios politicos y diplomaticos de solucién
de controversias, en lugar de someterse a procedimientos judiciales o arbitrales
internacionales, obteniendo soluciones que carecen de fuerza de cosa juzgada por su
caréacter no vinculante*?,

La mayor parte de los AMAs establecen medios de arreglo pacifico de
controversias, que siguiendo la prescripcion de la Carta de las Naciones Unidas®,
permiten que las Partes puedan resolver sus diferencias mediante soluciones politico-

diploméaticas o juridicas, siendo estas Gltimas divididas entre la solucién arbitral o la

40 Considerando la definicion de Derecho internacional del medio ambiente como: “El Derecho
internacional del medio ambiente comprende un conjunto de normas juridicas que reglamentan el
ejercicio de las competencias de los Estados en el uso y explotacion sostenibles de los recursos naturales.
Estas normas juridicas internacionales reguladoras de la proteccion ambiental son producto de la voluntad
de los Estados que se manifiesta, esencialmente, a través de los tratados internacionales, las costumbres
internacionales y las resoluciones de las organizaciones internacionales.”. Vid. BORRAS PENTINAT, Susana
(2007). Los mecanismos de control de aplicacién y del cumplimiento de los tratados internacionales
multilaterales de proteccion del medio ambiente... op. cit., nota 27, pag. 808.

41 Sobre el origen de los principios especificos del Derecho ambiental, y del Derecho
internacional del medio ambiente vid. VERSCHUUREN, Jonathan (2003). Principles of Environmental Law.
The ideal of Sustainable Development and the Role of Principles of international, European, and National
Environmental Law. Baden-Baden: Nomos (Umweltrechtliche Studien, Studies on Environmental Law
30), pags. 31-35y 51-85.

42 Especificamente sobre la evolucidn, categoria y concepto de los AMAs como mecanismos
internacionales de proteccion del medio ambiente, vid. BORRAS PENTINAT, Susana (2011). Los regimenes
internacionales de proteccion del medio ambiente. Valencia: Tirant Lo Blanch.

43 Articulo 111 “La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espafiol son
igualmente auténticos, sera depositada en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica.
Dicho Gobierno enviard copias debidamente certificadas de la misma a los Gobiernos de los demas
Estados signatarios”. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta de las
Naciones Unidas, que ha sido firmada en la ciudad de San Francisco, el 26 de junio de 1945, por los
representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional. Su entrada en vigor se ha dado el 24 de octubre del mismo afio.
Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas. [Articulo
en linea]. Sitio oficial de la Carta de las Naciones Unidas. Version oficial de la ONU para la lengua
castellana. [Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018]. <http://www.un.org/es/documents/charter/>.
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solucion judicial, sobre la cual se centra esta tesis.

Sin embargo, la falta de aplicacion efectiva de los medios de solucion politica
de controversias, ha generado una nueva tendencia en el Derecho internacional del
medio ambiente: La necesidad de reclamar responsabilidades acudiendo a medios
jurisdiccionales, con el fin de obtener fallos vinculantes para las Partes. De esta manera,
la practica internacional del arreglo pacifico de controversias centrada especificamente a
través de los medios jurisdiccionales, tanto arbitral como judicial, constituyen una
herramienta que adquiere cada vez mas una mayor importancia, no sélo para dirimir las
diferencias internacionales en general, sino también para abordar cuestiones
ambientales, como un elemento a considerar en las controversias internacionales.

Los medios jurisdiccionales de arreglo pacifico de controversias
internacionales son compuestos por el arbitraje y el procedimiento judicial ante una
corte o un tribunal permanente y preexistente al caso que se le sea dado de conocer. No
obstante, por mas que estas dos especies pertenezcan al género jurisdiccional, esta tesis
se centrard en la via judicial para arreglar controversias internacionales que contengan la
tematica ambiental como eje tematico principal, y por tanto consideradas “controversias
internacionales ambientales”. Ademas de verificar como se da el fendémeno de que las
novedosas controversias internacionales ambientales sean solucionadas por una de las
vias mas clasicas del Derecho internacional, que es a través de la solucidn judicial ante
la Corte Internacional de Justicia.

Como se puede observar en su docket, la CIJ ha experimentado en la Gltima
década un aumento de los casos que poseen cuestiones al medio ambiente, lo que le ha
dado la oportunidad de pronunciarse a respecto. De esta manera, teniendo en cuenta la
jurisdiccion universal y no especializada de la CIJ, ademas de la obligatoriedad de sus
sentencias, se plantea una cuestion interesante que puede contribuir a la mejora del
cumplimiento de las obligaciones internacionales y, en definitiva, de la proteccion del
medio ambiente; gracias a la ejecucion misma de sus fallos para promover la
cooperacion, la diplomacia y mismo la intervencion de 6rganos técnicos comunes a los
Estados con miras a su cumplimiento.

En este sentido, se centrara especificamente en el arreglo judicial de la solucion
pacifica de controversias internacionales ambientales ante la CIJ y, en particular, la
contribucion de la Corte, por ser la institucion internacional de caracter judicial con una

vocacion general en la resolucién de las diferencias entre los Estados. Por ser
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considerada la “Corte Mundial”**, y buscada cada vez mas por los Estados para dirimir
controversias internacionales ambientales con un entramado juego de intereses estatales
sobre control y dominio de recursos naturales*; y que ademas, poseen la necesidad de
conocimiento técnico y cientifico para poder ser dirimidas y llevada a buen puerto.

La CIJ al conocer de controversias internacionales ambientales, asume de
manera descomplejada su llamamiento y rol de actor de primera linea en la gobernanza
y proteccion del medio ambiente global. Sin embargo, sus desafios y escollos son
muchos, y uno de los principales es exactamente el caracter inter y transdisciplinar
cientifico de las controversias internacionales ambientales®®, como se verificara en el
Capitulo 1V de esta tesis.

La tendencia observada en los Gltimos tiempos es que los 6rganos judiciales
internacionales; sin ser érganos especializados en la temética ambiental, como aquellos
especializados en la proteccion de los derechos humanos, inversiones, comercio
internacional, etc.; estan siendo cada vez mas demandados para conocer de casos que
envuelven la cuestion “ambiental”®’. Sin embargo, el creciente aumento de la blsqueda
por la via judicial, indica que pueda estar ocurriendo una rapida inversion de preferencia
de los medios politicos-diplomaticos para los medios jurisdiccionales (principalmente
judiciales) para el arreglo de controversias internacionales ambientales®,

Antes considerada por los Estados como ultima ratio, la via judicial
internacional para solucionar una controversia internacional*® empieza a tener cierto
protagonismo en el escenario del Derecho internacional del medio ambiente; y la C1J
ante este llamamiento contesta, y como lo contesta se verificard més adelante, lo que si
se puede adelantar es que la CIJ posee un caracter tan amplio que su adaptabilidad es
inequivoca y natural; y en se tratando de disputas multidisciplinarias, como en general

son las controversias internacionales ambientales, esta bien que examine la CIJ al ser

4 Vid. ABI-SAAB, Georges (1996). “The International Court as a world court”,... op. cit., asi
como GILL, Terry D. (Editor) (2003). Rosenne’s The World Court: What It is and How It Works. The
Hague/Geneva: Brill-Nijhoff/lUNITAR.

45 En este sentido, Vid. DupPUY, René-Jean (ed.) (1983). Le réglement des différends sur les
nouvelles ressources naturelles / The settlement of disputes on the new natural resources. The Hague:
Martinus Nijhoff. (Colloque de 1’Académie de Droit International de La Haye / The Hague Academy of
International Law Workshop).

46 Como observa VINUALES en su primera publicacion a este respeto. Vid. VINUALES, Jorge E.
(2008). “The Contribution of the International Court of Justice to the Development of International
Environmental Law: A Contemporary Assessment”. En: Fordham International Law Review, vol. 32, n°
1, pags. 232-258.

47 Sobre este incremento vid. SANDS, Philippe (2008). “Litigating environmental disputes:
Courts, Tribunal and the Progressive Development of International Environmental Law™... op. Cit.

8 Vid. especialmente el apartado V de: CANGADO TRINDADE, Antdnio Augusto (2014). “A
contribuicdo dos tribunais internacionais a evolugao do Direito internacional... op. Cit.

9 Vid. ROSENNE, Shabtai (1984). Practice and Methods of International Law. London, Rome,
New York: Oceana Publications, vol. IX, pag. 169.
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una jurisdiccion general y no acotada a una determinada materia, contribuyendo al
desarrollo del Derecho internacional del medio ambiente.
En este sentido, el propio Kiss ensefia que el Derecho internacional del medio

ambiente tiene mucho que contribuir con el conjunto total del Derecho internacional:

“(...) Parmi les nouveaux domaines qui on fait leur
apparition dans les systémes juridiques et, en particulier,
dans le droit international, le droit de [’environnement est
[’un des plus récents, sinon le plus récent: on peut parler de
cette nouvelle branche des sciences juridiques (...). C’est
ainsi que le droit international de |’environnement peut
fournir des indications sur les orientations futures de
’ensemble du droit international . >°.

Al respecto, surge la siguiente cuestion de fondo: ¢Es la solucion jurisdiccional
mejor que la solucion politica para arreglar las controversias internacionales
ambientales? y ¢son los actuales oOrganos jurisdiccionales foros adecuados para
resolverlos, sobre todo si se tiene en cuenta que la cuestion ambiental ha sido analizada
de forma colateral por las jurisdicciones no especializadas?%. Estas son preguntas que
surgen cuando se discute sobre la competencia internacional para el arreglo de
controversias internacionales ambientales; considerando los recientes desarrollos y el
aumento de la complejidad del Derecho internacional reflexionada en el Derecho
internacional del medio ambiente y el aumento de la busqueda por la solucion
jurisdiccional para el arreglo de controversias internacionales ambientales, tratados

especialmente en este primero Capitulo.

%0 Vid. Kiss, Alexandre (1985). “Le droit international de ’environnement, un aspect du droit
international de 1’avenir?”, pag. 471. En: DUPUY, René-Jean (ed.) (1985). L ‘avenir du droit international
de l’environnement / The future of the international law of the environnent. The Hague: Martinus Nijhoff,
pags. 471-494. (Colloque de 1’Académie de Droit International de La Haye / The Hague Academy of
International Law Workshop). Ademas, KAMTO se refiere a la contribucion del Derecho internacional del
medio ambiente como un abono para el Derecho internacional: “Le Droit international de
[’environnement fertilise le Droit international classique”. Vid. KAMTO, Maurice (1993). “Les nouveaux
principes du Droit International de I’Environnement”. Revue Juridique de I’Environnement (RJE), vol. 1,
n° 1, p4gs. 11-21. Ademéas BRUNEE también conceptualiza caracterizando la situacion de la disciplina del
Derecho internacional ambiental como “parte de un sistema de equilibrio de intereses soberanos
contrapuestos a un sistema de interaccion constructiva del interés comun. El concepto de ‘interés comun’
es el marco de referencia para el Derecho internacional, introduciendo los cambios para el futuro”. Vid.
BRUNEE, Jutta (1989). “’Common Interest” — Echoes from an Empty Shell? Some Thoughts on Common
Interest and International Environmental Law”, en ZadRV, n°. 49, 1989, péags. 791 y ss. En el original:
“part of a system of balancing conflicting sovereign interests to a system of constructive interaction of
common interest. The concept of ‘common interest' is the frame of reference for international law,
introducing changes for the future”. (La traduccion es nuestra).

51 Vid. STEPHENS, Tim (2009). International Courts and Environment Protection. Cambridge:
Cambridge University Press. (CSICL), pag. 26

56



En este sentido, el fenomeno de judicializacion de las controversias
internacionales ambientales es inevitable; lo que para ROMANO® estd positivamente
apoyado, segun el autor, en el fendmeno de la fragmentacion del Derecho internacional,
cuyas consecuencias es la aparicion de cortes y tribunales internacionales
especializados, y que viene causando una influencia confusa sobre los conflictos
relacionados con cuestiones medioambientales, pues algunos de éstos Organos
jurisdiccionales internacionales desestabilizan la organizacion de las principales normas
y principios del Derecho internacional del medio ambiente a traves de la adopcién de
enfoques compartimentados que se adapten a los propoésitos limitados de la no emisién
de regimenes especificos del medio ambiente, es decir, se tratan de 6rganos judiciales
internacionales especializados en una determinado régimen internacional, pero no en
medio ambiente, y que asi mismo conocen de controversias ambientales®.

Sobre la relacién entre controversias internacionales y el medio ambiente, el
problema principal reside en las implicaciones que la judicializacion del Derecho
internacional del medio ambiente pueda generar sobre su propia uniformidad. Es decir,
el actual proceso de judicializacién del Derecho internacional es resultado de los recientes
avances del “ideal de la realizacion de la Justicia”* también en el plano internacional. En
este contexto, la judicializacién del Derecho internacional del medio ambiente implica,
in tesis, no solamente las posibilidades de la reparacion del dafio ambiental
transfronterizo y la restauracion de los ecosistemas, sino el reparto de

responsabilidades, justicia ambiental®® e intergeneracional — que debe garantizar el

% para ROMANO la creacion de regimenes juridicos asociado a la proliferacion de
jurisdicciones puede ser asumido como una fase en la historia de la humanidad, que anuncia un futuro en
el cual el poder del Estado, es decir, la propia soberania, sea transferido a una especie de federacion
supranacional y universal, dotada de un poder judicial internacional que ejerza una jurisdiccion
obligatoria erga omnes. Vid. ROMANO, Cesare P. R. (1999). “The Proliferation of International Judicial
Bodies: The Pieces of the Puzzle”. En: New York University Journal of International Law and Politics,
vol. 31, n° 4, pégs. 709-751.

53 Vid. STEPHENS, Tim (2006). “Multiple International Courts and the ‘Fragmentation’ of
International Environmental Law”. En: Australian Year Book of International Law, vol. 25, pags. 227-
271.

5 Termino utilizado con base en la Teorfa de la Justicia de RAWLS. Vid. RAWLS, John (1999).
A Theory of Justice. 2" revised edition. Cambridge, MA: Harvard University Press, pag. 71.

% La idea de justicia ambiental fue desarrollada, en primer lugar, en Estados Unidos. Dicha
nocién emergid en los afios ochenta, vinculada al movimiento de los derechos civiles y a las demandas en
relacion con la discriminacion racial. EI movimiento de la justicia ambiental recibié un impulso muy
importante con el manifiesto Principles of Environmental Justice, redactado en el marco de la First
National People of Colour Environmental Leadership Summit, que tuvo lugar en octubre de 1991 (vid.,
por ejemplo, RICHARDSON, Benjamin J.; BOSSELMANN, Klaus. (2002). “Justice and the Environment:
Building Blocks for a Theory on Ecological Justice”. En: Journal of Environmental Law, vol. 14, n° 3,
pags. 419-421). Desde entonces la idea de una distribucion injusta de los dafios ambientales —y, es
cierto, la necesidad de la participacion publica en los procesos de toma de decisiones que disefian las
politicas y las regulaciones ambientales— ha sido dominante en el debate sobre la justicia ambiental en
Estados Unidos. En este sentido, la definicion dada por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente
(Environment Protection Agency (EPA) es la siguiente: “Environmental Justice is the fair treatment and
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acceso equitativo a los beneficios derivados del uso de los recursos naturales a los
miembros actuales y futuros de la comunidad global®.

Ergo la capacidad de la ClJ en adaptarse y moldarse a este fendmeno, se
muestra evidente cuando la propia ex Presidenta de la Cl1J, Dame Rosalyn HIGGINS
(Reino Unido) ha reconocido mediante su discurso por el LX Aniversario de la Corte en
2006, la importancia y el aumento de la busqueda por las soluciones judiciales en casos
de arreglo pacifico de controversias internacionales ambientales (growing interest in
international [...] environmental law)®’, confirmando que “a la medida que los
problemas ambientales se hacen cada vez méas evidentes y ubicuos, la conciencia
ambiental sobre ellos tiende a extenderse a todos los sectores de la sociedad,
independientemente de sus caracteristicas socioeconomicas.”.*

A este mismo respecto, la entonces Presidenta HIGGINS indicé adn, que ya
quedaba claro que los Estados comprendian el Derecho internacional del medio
ambiente como parte del Derecho internacional; y dado que hasta aquella fecha nunca
se habia hecho uso de la Sala para Asuntos Ambientales de la CIJ desde su creacién en
1993; asi que en el afio 2006 se han interrumpido la realizacion de elecciones de jueces
miembros de la ClJ para la composicion de la Sala para Asuntos Ambientales;
asumiendo, de esta forma; que la tematica ambiental puede ser conocida por el caracter
universal y no especializado de la CHJ. Tal hecho es un marco para el Derecho

meaningful involvement of all people regardless of race, color, national origin, or income with respect to
the development, implementation, and enforcement of environmental laws, regulations, and policies. EPA
has this goal for all communities and persons across this Nation. It will be achieved when everyone
enjoys the same degree of protection from environmental and health hazards and equal access to the
decision-making process to have a healthy environment in which to live, learn, and work”. UNITED
STATES ENVIRONMENT PROTECTION AGENCY (EPA) (1994). Environmental Justice. [Articulo en linea].
[Fecha de consulta: 25 de julio de 2018]. <http://www.epa.gov/compliance/ej/basics/ejbackground.html>.
Para una vision méas profundizada sobre este tema, vid. JARIA | MANZANO, Jordi (2012). “Environmental
Justice, Social Change and Pluralism”. En: IUCN Academy of Environmental Law e-Journal, n° 1, pags.
18-29. Ademas, vid. JARIA | MANZANO, Jordi (2012). “Rights of Nature in Ecuador: Change of Paradigm
or Constitutional Rhetoric”. En: Global Environmental Law at a Crossroads. 10th. Annual Colloquium
of the IUCN Academy of Environmental Law, July 1-5, 2012. [Articulo en linea]. University of
Maryland [Fecha de consulta: 23 de enero de 2019].
<http://digitalcommons.law.umaryland.edu/gelc/2012/july2_2B/2/>.

% Este término se hace con base en la ampliacion del concepto de “comunidad mundial” como
“fundamento del lus Gentium”, segiin CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio (2008). Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, n° 85, pags. 373-386.

57 Vid. UNITED NATIONS (UN) (2007). Report of the International Court of Justice 1% August
2006-31% July 2007. General Assembly Official Records Sixty-second Session Supplement N.° 4
(A/62/4), pdg. 52, § 25 [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018].
<http://www.icj-cij.org/court/en/reports/report_2006-2007.pdf>.

%8 Destacado por los Profesores JONES Y RUNLAP en el original: “as environmental problems
become increasingly evident and ubiquitous, environmental awareness about them tends to spread to all
sectors of society, regardless of their socioeconomic characteristics”. Vid. JONES, Robert Emmet;
DUNLAP, Riley E. (2012). “The Social Bases of Environmental Concern: Have They Changed Over
Time?”. En: Rural Sociology, vol. 57, Issuel, March 1992, Rural Sociological Society, pags 28-47. (la
traduccion es nuestra).
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internacional del medio ambiente, pues demuestra que la CIlJ asume su asuncién
respecto las controversias internacionales ambientales, y que el medio ambiente no es
especializado ni acotado, sino difuso y a que a todo per pasa y permea.

En este camino, sera fundamental tener a mano la tipologia desarrollada en esta
tesis, para que, cuando se verifiguen los métodos de arreglo pacifico de controversias
internacionales, sumados al analisis de los sujetos y principales actores de Derecho
internacional y su participacion en el arreglo judicial de controversias internacionales
ambientales, se pueda retener de una manera omnicomprensiva como las controversias
internacionales y su arreglo pacifico no son un fenémeno reciente, pero si, que en los
ultimos tiempos estdn adquiriendo una mayor importancia por el incremento de

conflictividad ambiental a nivel global.
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1. EL PRINCIPIO UNIVERSAL DEL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES

En la linea evolutiva del Derecho internacional se puede verificar como el
arreglo de controversias se ha transformado a traves de los siglos de la substitucion
progresiva de medios violentos para solucion pacifica, quiera mediante la intervencion
de arbitros terceros elegidos por las partes, quiera por tribunales preestablecidos.

Pesar intimamente vinculado a la prohibicion del uso o amenaza de la fuerza, el
principio de la solucion pacifica de controversias parece ser mucho mas antiguo,
mientras la prohibicion del uso o amenaza de la fuerza surgen en el siglo XX, la
solucidén pacifica de controversias ya aparece en las obras humanisticas de Erasmo de
Rotterdam en el siglo XVI, fundando el llamado “irenismo”, del griego eirené que
significa paz, y que congrega la idea de la repulsa por todo tipo de actitud beligerante y
la confianza ilimitada en la eficacia del dialogo y la busqueda por el recurso del
arbitraje para la solucion de las controversias que oponen los seres humanos®® (y
posteriormente los Estados).

La sociedad internacional contemporanea condena y abyecta la amenaza o el
uso de la fuerza como medio de arreglo de controversias internacionales. Sin embargo,
no siempre ha sido asi, cabe destacar que este principio, tan intrinseco al Derecho
internacional, se establece después de la Segunda Guerra mundial con el nacimiento de
la ONU vy la concienciacion de la masacre y los dafios que este evento hiato ha causado
para la humanidad.

El arreglo pacifico de controversias internacionales es algo reciente dentro del
Derecho internacional y nace practicamente en el siglo XX, cuando antes de la Segunda
Guerra mundial, algunas tentativas, pero timidas, de dar protagonismo a la busqueda por
solucion pacifica de controversias internacionales han sido lanzadas, como por ejemplo

las Primera y Segunda Conferencia de Paz de La Haya (1899 y 1907 respectivamente)®°

¥ Vid. PINTO, Antdnio Guimaraes (1999). Erasmo de Roterddo. A Guerra e a Queixa da Paz.
Lisboa: Edicdes 70, pag. 7.

60 La “Convention de 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux”, fue
firmada en La Haya, Paises Bajos, el 18 de octubre de 1907, resultado de la segunda Conferencia de Paz
de La Haya (la primera, en 1899 ha resultado en la “Convention de 1899 pour le réglement pacifique des
conflits internationaux”’, ambas conferencias estaban motivadas en debatir la paz y la seguridad en el
despuntar del nuevo siglo que nascia en aquel entonces. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(ONU) (2000). La Corte Internacional de Justicia: Preguntas y respuestas acerca del principal érgano
judicial de las Naciones Unidas. 10.2 edicion. Nueva York: Departamento de Informacién Piblica de las
Naciones Unidas, pag. 3. El texto de las Convenciones de Paz de La Haya, tanto de 1899, cuanto de 1907
pueden ser halladas en sus versiones originales por medio electrénico en: COUR PERMANENT
D’ARBITRAGE (CPA). Documents de base. Conventions. [Articulo en linea]. Sitio oficial de la Corte
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que consagraran en sus textos el arbitraje como medio de arreglo privilegiado
exhortando a los Estados que los medios pacificos de controversias internacionales
tengan un lugar “en la medida de lo posible” y “en tanto las circunstancias lo permitan”
(Arts. 1, 2, 9y 38 de la Segunda Convencidon de Paz de La Haya) por ejemplo; y mismo
después de la Primera Guerra mundial, durante el sistema pactado por la Sociedad de
Naciones (SdN) en 1919, ain no se condenaba explicita y claramente el recurso de la
fuerza y apenas se acotaba en prever ciertos procedimientos para evitarla®?.

Por su lado, el mandato de la Carta de la ONU, en su Art. 2.4 prohibe el
recurso de la amenaza o uso de la fuerza®, siendo que la féormula traida por la
Conferencia de San Francisco de 1945 ha sido ademas reiterada inimeras veces, como
por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, embrion® de lo
que serd un afo mas tarde la IX Conferencia Interamericana de Bogota, de 1948, en la
cual se establecio la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) vy el
“Pacto de Bogota”®, revisitada y desarrollada por la Resolucion 2625 (XXV) de la
Asamblea General, de 24 de octubre de 1970%, entre otros.

El arreglo pacifico de controversias internacionales es considerado un principio
de Derecho internacional por la razon del rol preponderante que ocupa en el orden
internacional juntamente con la prohibicion del uso o amenaza de la fuerza y ultrapasa

mismo los limites de la Carta de la ONU estando presente también, por ejemplo, en el

Permanente de Arbitraje. [Fecha de consulta: 15 de agosto de 2018]. <http://www.pca-
cpa.org/showpage.asp?pag_id=1203>

1 El Tratado de Renuncia a la Guerra (Pacto Briand-Kellogg), firmado en Paris, el 27 de
agosto de 1928, por ejemplo, condenaba el recurso de la guerra como instrumento de politica nacional.
[Articulo en linea]. [Fecha  de consulta: 12 de  diciembre  de 2018].
<http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-
7/Pacto_Briand_Kellog.pdf>.

62 “Articulo 2. Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la
Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios: [...] 4. Los Miembros
de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.. .,
op. cit., pag. 2.

83 Sobre esta idea de evolucion del Pacto de Rio al Pacto de Bogotd vid. MORGENFELD,
Leandro Ariel (2010). “Del TIAR a la OEA: Argentina, Estados Unidos y el sistema interamericano”, en:
CONfines relacion. internaci. ciencia politica, vol.6, n°® 12 Monterrey ago./dic. 2010 [Articulo en linea].
[Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018].
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-35692010000200002>.

8 Vid. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) (1948). Tratado Americano de
Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota” (A-42), suscrito en Bogota el 30 de abril de 1948. [Articulo en
linea]. [Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018].
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-

42 _soluciones_pacificas_pacto_bogota.asp>.

85 UNITED NATIONS AUDIOVISUAL LIBRARY OF INTERNATIONAL LAW. Declaracion sobre los
principios de Derecho Internacional referente a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. [Articulo en linea]. [Fecha de consulta; 12
de diciembre de 2018]. <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dpilfrcscun/dpilfrescun_ph_s.pdf>.

61



mismo Pacto de Bogota (Art. 5g), el Pacto de la Liga Arabe (Art. 5) y el Acto
Constitutivo de la Unidn Africana (Art. 4e), alla de la Seccion 1, § 5° de la Declaracion
de Manila®®.

Ademas de la proclamacion normativa de dicho principio de Derecho
internacional, lo mismo posee caracter de Derecho consuetudinario, una de las fuentes
del Derecho internacional segun el Art. 38, 81 (b) del Estatuto de la CIJ®, parte
integrante de la Carta de la ONU. De esta manera se cuida de una obligacion erga
omnes aplicada a todos los miembros de las Naciones Unidas o no, como bien indica la
jurisprudencia de la CIJ en el Asunto de las actividades militares y paramilitares en y
contra Nicaragua, de 1986, cuando la Corte “[...] plantea, al final de la Sentencia, la
posibilidad de distinguir entre: el Estado que sufre un dafio material como consecuencia
del incumplimiento de otro Estado de las obligaciones convencionales y el Estado que
puede resultar afectado por el simple hecho de pertenecer a la comunidad
convencional”®,

Desde esta perspectiva evolutiva, la prohibicion de la amenaza o uso de la
fuerza en las relaciones internacionales ha sido alzado maés alla que un principio, sino al
nivel de una norma imperativa con un valor bastante abarcador®. Paralelo a ello, la
obligacion de buscar la solucion de controversias internacionales de manera pacifica
adquiere el mismo caracter imperativo, lo que REMIRO BROTONS ET AL. llaman de

“principios siameses”’°, por la imposibilidad de desvinculacion uno del otro.

8 <«[...] negociacién, buenos oficios, investigacién, mediacion, conciliacion, arbitraje,
resolucidn judicial, recurso a arreglos o agencias regionales, o mediante cualquier medio pacifico de su
eleccion”. Vid. Resolucion de Asamblea General de Naciones Unidas n° 37/10, de 15 de noviembre,
Declaracion de Manila sobre el arreglo pacifico de controversias internacionales, UN-Doc. A/Res.37/10,
de 15 de noviembre de 1982.

67 Articulo38 I. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar: [...] b. la costumbre internacional como. prueba de
una practica generalmente aceptada como derecho; [...]”.Vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (ICJ).
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (1945). [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 12 de
diciembre de 2018]. <https://www.icj-cij.org/files/statute-of-the-court/statute-of-the-court-es.pdf>.

% Vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE / COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE, Recueil C1J, n°.
14, pag. 127, §249.

8 Seglin CASSESE, Antonio (1986). Le Droit international dans monde divisé. Paris: Berger-
Levrault, pag. 12.

0 Enfasis en el original. Vid. REMIRO BROTONS, Antonio; et al. (2010). Derecho
internacional... op. cit, pdg. 843-883. Ademas en este sentido dando carécter teleoldgico a busqueda por
la solucion pacifica de controversias internacionales, FERNANDEZ TOMAS ET AL. reiteran “La prohibicion
de la auto tutela como consecuencia del reconocimiento del monopolio del uso de la fuerza a favor del
Estado, y el consiguiente reconocimiento del derecho de acceso a la justicia para la tutela judicial de los
derechos e intereses legitimos, constituyen los dos principios basicos sobre los que se vertebra el sistema
de solucién de controversias [...]” (énfasis nuestra). Vid. FERNANDEZ TOMAS, Antonio; SANCHEZ
LEGIDO, Angel; ORTEGA TEROL; Juan Miguel; FORCADA BARONA, Ignacio; MARTINEZ CARMENA, Maria;
BALLESTEROS MOYA, Vanessa (2015). Lecciones de Derecho internacional publico. Valencia: Tirant lo
Blanch, pég.
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Asi que, se puede constatar que el campo de las soluciones pacificas de
controversias internacionales siempre ha ocupado un lugar de destaque en el estudio del
Derecho internacional por representar un doble rol: solucionar cuestiones controvertidas
entre los Estados, y al mismo tiempo servir como medida preventiva para que €stos no
recurran a medidas extremas, como represalias econdmicas ilegitimas, uso 0 amenaza
del uso de la fuerza o mismo el conflicto armado de facto. De modo que las soluciones
pacificas de controversias deben ser entendidas como instrumentos elaborados por los
Estados y regulados por el Derecho internacional para llevar a cabo la solucion de un
conflicto de intereses, asi como prevenir el estallido de una determinada situacion que
pueda degenerar en una situacion de oposicion definida por las partes oponentes’?.

Considerando la importancia de enmarcar los conceptos operacionales
utilizados y desarrollados en esta tesis, cabe destacar la importancia de la definicion del
término “controversias”, que tiene como sinénimo “litigio”, “disputa”, “cuestion”,
“diferencia”; y debe ser entendido como cualquier oposicion de intereses entre dos o
mas partes involucradas. Partes éstas que para que se pueda configurar una controversia
internacional jurisdiccionable, como se verd mas adelante, es fundamental que se dé
asiento a la definicion formal de controversia, pues cuando se tratar de arreglos
judiciales propiciados por tribunales internacionales, como es el caso de la CIJ, el
concepto de conflicto, controversia, litigio o diferencia debe estar bien asentado para
determinar, por ejemplo, la jurisdiccién y competencia de la propia CHJ.

El arreglo pacifico de controversias internacionales es una importante pieza de
la enorme maquinaria que es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales’?, objetivo principal de la Organizacion de Naciones Unidas, y el cual
ocupa un lugar preeminente en su Carta. De esta manera, se cree importante verificar ab

initio, desde una perspectiva epistemoldgica, la significacion de los términos y

" Definicion de arreglo pacifico de controversias segin el diccionario GRANT, John P
BARKER, J. Craig (2009). Parry and Grant Encyclopaedic Dictionary of International Law, 3™ edition.
Oxford: Oxford University Press: “International law abounds with instruments requiring States to submit
disputes to some means of peaceful settlement. The first major multilateral instrument was The Hague
Convention for Pacific Settlement of Disputes of 29 July 1899 followed by the Hague Convention of the
same name of 18 October 1907 both of which obliged the parties “to use their best efforts to insure the
pacific settlement of international disputes (Arts. 1); both then laid out appropriate settlement procedures
— good offices and mediation, (Title Il and Part Il), International commissions of inquiry (title 11l and
part I11) and international arbitration (title IV and IV) and Chapter 1V of the UN Charter.”. pag. XX.

2 Como lo sefiala CRAWFORD en la Parte XI dedicada a este tema, mas especificamente el
Capitulo 32 de los principios de Derecho Internacional Publico de BROWNLIE, sobre la participacion de
terceras partes en el arreglo de controversias internacionales (Third-Party Settlement of International
Disputes), que discute la solucidn de controversias internacionales y abarca el arbitraje y los origenes de
la solucién internacional de controversias y la idea de solucion judicial de controversias internacionales
ante la ClJ. Vid. CRAWFORD, James (2013). Brownlie’s Principles of Public International Law, 8™
edition. Oxford: Oxford University Press, pdg, 718 y ss.

63



palabras™ aplicada a los conceptos operacionales tratados en esta tesis; como el
significado de los componentes del principio universal del arreglo pacifico de
controversias internacionales y posteriormente, su implicacion con el medio ambiente
para dar origen al concepto operacional de controversia internacional ambiental.

En francés, por su vez, en general se utiliza la palabra “réglement”, para
referirse a soluciones o arreglos de controversias internacionales, lo que adviene de la
expresion “reglement pacifique des différends internationaux”; y en inglés se utiliza la
palabra “settlement”, formada por la expresion “peaceful settlement of international
disputes” consagrada por el principio de las Naciones Unidas del arreglo pacifico de
acontroversias internacionales, encontrado en el Art. 2.3, Ademas de lo substanciado en
el Capitulo VI de la Carta de la ONU™:

De este modo, siendo “solucion” uno de los términos llaves comprehendido en
la expresion “solucion pacifica de controversias”, y considerando que en lengua
espafiola “solucion” es sinonimo de “arreglo”, cabe por bien dejar de manifiesto, que;
pesar los sindnimos’, en esta tesis se utilizara la expresion cristalizada por la Carta de
las Naciones Unidas de “arreglo pacifico de controversias internacionales” (Cap. VI de
la Carta).

Asi que, este deber de los propios Estados de llegar a un arreglo pacifico de sus
controversias internacionales hace parte de los cimentos fundacionales de la propia
ONU, y que, al no lograrlo, permite a las Naciones Unidas lanzar mano de sus
mecanismos y medios para la solucion de dichas controversias, donde se encuentran los
mecanismos jurisdiccionales y los medios judiciales. Ademas, aunque el Art. 2.3 de la
Carta se refiera apenas a los Estados, la obligacion por la busqueda del arreglo pacifico

de controversias internacionales también se extiende a las Organizaciones

3 En este sentido Vid. FRUTOS, Susana (2004). “Apuntes para el estudio semiético del discurso
juridico”, vol. 9, Anuario del Departamento de Ciencias de la Comunicacion. Facultad de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario. Rosario Argentina: UNR Editora,
2004. Asi como TORRES CHARLES, Sergio (1986). ;Qué es la semiética juridica? En: Critica Juridica.
Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho. Nimero 4, Mayo, Afio 1986.

" Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones
Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia..., op. cit., pags. 21-24.

Por su vez, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia define “solucién” como:
“(del lat. solutio, -onis). 1. f. Accidn y efecto de disolver. 2. f. Accién y efecto de resolver una duda o
dificultad. 3. f. Satisfaccion que se da a una duda, o razén con que se disuelve o desata la dificultad de un
argumento”, la misma obra define “arreglo” como: 1. m. Accidn y efecto de arreglar. 2. m. Regla, orden,
coordinacién. 3. m. Avenencia, conciliacion”. Vid. REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE) (2002).
Diccionario de la lengua espafiola. 22.2 edicion. Madrid: Espasa Calpe.

S Vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE, Carlos; QUEL, Francisco Javier (1997). Las Naciones y
el Derecho Internacional. Barcelona: Ariel, pag. 85y ss. DiEz DE VELASCO utiliza metodolégicamente el
sinonimo “diferencia” internacional, para referirse a “controversia” y “conflicto” simultaneamente.
Ademas de la expresion “solucion pacifica de controversias internacionales” para referirse al género, y
“arreglo” para referirse a las especies: “arreglo diplomatico” y “arreglo judicial”. Para tanto, vid. DIEZ DE
VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pag. 772.
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internacionales como sujetos de Derecho internacional. La ONU, por ejemplo, como
organizacion internacional, alla de proveer los medios para la concretizacion del arreglo
pacifico de controversias internacionales, también debe contribuir, conforme sus
funciones y competencias, a través de sus principales 6rganos como por ejemplo el
Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la Corte Internacional de Justicia y el
Secretariado General®.

En la préctica, las controversias internacionales nacen a la raiz de que las
relaciones interestatales pueden ser conflictuales, desde una perspectiva de la defensa de
intereses de los Estados por ellos mismos, y; es por eso, que uno de los capitulos
principales de la disciplina del Derecho internacional (plasmado en el Cap. VI de la
Carta de la ONU) se ocupa del arreglo de controversias. De hecho, es por excelencia el
papel del Derecho internacional contribuir en resolver las dificultades y crear relaciones
internacionales ordenadas, y a prevenir el uso o amenaza de la fuerza. En la sociedad
internacional las reglas del Derecho internacional juegan un rol moderador: su
aplicacion debe permitir encontrar arreglo a las controversias sin el uso de la fuerza por
uno de los medios pacifico” exigidos y exhortados en la Carta de las Naciones Unidas

desde su mismo preambulo:

“Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas [...] resueltos
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, [...] y
con tal finalidades [...] a asegurar, mediante la aceptacion de
principios y la adopcién de métodos, que no se usara; la
fuerza armada sino en servicio del interés comun, [...]”""

6 Ademas, se puede verificar que el Articulo 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas, como
acrecienta BORRAS PENTINAT a este respecto “impone una obligacion de comportamiento”, como reitera
algin AMA cuando establece en su clausula relativa a la solucién de controversias que si las Partes
interesadas no pueden resolver su controversia a través de la negociacion y otros medios pacificos de su
eleccion, la controversia se someterd, si las Partes en la controversia asi lo acuerdan, a la Corte
Internacional de Justicia o a arbitraje. No obstante, si no existe comun acuerdo para someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia o a arbitraje, las Partes no quedaran exentas de la
obligacion de seguir tratando de resolverla por otros medios pacificos.”. Vid. BORRAS PENTINAT, Susana
(2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados internacionales
multilaterales de proteccién del medio ambiente... op. cit., nota 27, pag. 187.

7 Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones
Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia..., op. cit., pag. 1. Sobre ello, ABELLAN
HONRUBIA desglosa lo siguiente: “En la practica internacional del Derecho internacional el arreglo
pacifico de controversias desempefia un papel preponderante, enmarcado entre el estudio del cuadro
juridico de las relaciones internacionales, conformado por el principio de arreglo pacifico de
controversias y el principio de libre eleccién de los medios, conforme establece la Carta de Naciones
Unidas”. Vid. ABELLAN HONRUBIA, Victoria (Dir.); SAURA ESTEPA, Jaume (Coord.) (2005). Practicas de
Derecho Internacional Pablico, 32 ed. Barcelona: Bosch.
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Es tajante, pues, que los procedimientos para la solucion de controversias
internacionales Unicamente permitidos por el Derecho internacional son los medios
pacificos, los cuales pueden ser politico y diplomatico, o jurisdiccional. Cabe aun decir,
que el uso de la fuerza en el Derecho internacional no constituye un medio licito para el
arreglo de controversias internacionales, pero que sin embargo se lo admite apenas en
condiciones estrictamente limitadas y excepcionales marcadas por la Carta de Naciones
Unidas, como por ejemplo: El uso de la fuerza en legitima defensa (Art. 51) 78 La
accion mediante fuerzas armadas necesaria para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacional decidida por el Consejo de Seguridad (Art. 42)° y La accion
contra Estados enemigos para reprimir el rebrote de hostilidades al fin de la Segunda
Guerra Mundial (Art. 107)%.

El punto comin entre los medios politico y diplomatico, y el jurisdiccional
para el arreglo pacifico de controversias internacionales es que todos implican el
acuerdo de las partes en la controversia y que siempre se refieren a disputas
internacionales, por lo que no se oponen a individuos sino a sujetos de Derecho
internacional (Estados y Organizaciones internacionales). En cualquier caso, el
desacuerdo entre estos sujetos, se debe al hecho de que el comportamiento de uno es
considerado por el otro como causante del dafio y hecho contrario al Derecho
internacional. Por lo tanto, al invocar este comportamiento, pone de manifiesto la

responsabilidad del sujeto causante del dafo, el cual, si se demuestra responsable habra

8 “Articulo 51. Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones
Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia... op. cit., pag. 31.

8 “Articulo 42. Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas,
navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia...
op. cit., pag. 26.

80 “Articulo 107. Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidara o impedira cualquier
accion ejercida o autorizada como resultado de la segunda guerra mundial con respecto a un Estado
enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta durante la citada guerra, por los gobiernos
responsables de dicha accion.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de
las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia... op. cit., pag. 62.
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que indemnizar el dafio causado, dando origen a otro principio general del Derecho
internacional que es el de la responsabilidad internacional del Estado®?.

En definitiva las controversias internacionales son hechos politicos, que
involucran factores economicos, culturales, ambientales, juridicos; y que por tanto,
requieren un tratamiento integral, amplio y no especializado o acotado. Como se puede
aprehender que la sistemética de la Carta de la ONU ha sido edificada con base en la
prohibicion de la amenaza o uso de la fuerza (Art. 2.4); siendo el arreglo pacifico de
controversias su consecuencia inmediata y logica. De hecho, los principios enunciados
en el Art. 2 de la Carta poseen un orden légico, pero no de valores, como el proposito
del Art. 1 sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional solamente
puede ser alcanzado si los Estados son iguales ante el Derecho (Art. 2.1) y si deciden
mantener la fidelidad ante los compromisos asumidos mediante el Art. 2.2 para la
busqueda de medios pacificos de solucion de controversias internacionales, es cuando se
podra alcanzar la paz perpetua de KANT®? y la proscripcion del uso o amenaza de la

fuerza.

81 La Asamblea General de las Naciones Unidas ha encomendado por la Resolucion 799 (VI-11)
a la Comision de Derecho Internacional la codificacién de los principios del Derecho Internacional que
rigen la Responsabilidad del Estado. Vid. UNITED NATIONS AUDIOVISUAL LIBRARY OF INTERNATIONAL
LAw. Peticion de codificacion de los principios de derecho internacional que rigen la responsabilidad del
Estado, de 7 de diciembre de 1953. Ademas, la Asamblea General de Naciones Unidas, decidio en 2001
incluir en el programa provisional de su 59° periodo de sesiones un tema titulado “Responsabilidad del
Estado por hechos internacionalmente ilicitos”. Vid. UNITED NATIONS. 85a sesion plenaria 12 de
diciembre de 2001. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos (AG/56/83)

8 KANT, Immanuel (1795). Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf. ZULUETA
FULSCHER, Kimana (2012) (Traductor). Sobre la paz perpetua. Madrid: Akal.
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2. EL MEDIO AMBIENTE COMO ORIGEN DE CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES

A medida que las preocupaciones de la sociedad internacional aumentan
geométricamente en relacion al medio ambiente, éste, por sus innumerables factores,
como fuente de recursos energéticos, seguridad alimentaria, biodiversidad,
contaminacion transfronteriza, recursos de la diversidad biologica, cambios climéticos,
entre otros; se convierte en un foco de controversias internacionales. Al respecto®, las
preocupaciones internacionales iniciales y, por consiguiente, las primeras controversias
en materia ambiental, se centraron en la preservacion de las especies y sus ecosistemas
compartidos entre dos o mas Estados, por ejemplo, como cursos de agua
internacionales, generando en su momento discusiones sobre preservacionismo y
conservacionismo®. Sin embargo, en estas primeras controversias, las razones
subyacentes a la tematica estrictamente ambiental estan relacionadas con la soberania
nacional sobre los recursos naturales. De esta manera, el Derecho internacional se
convierte en un instrumento al servicio de los Estados para asegurar la proteccion de sus
intereses soberanos sobre los recursos naturales® y asi conseguir un reparto equilibrado
de los mismos en el &mbito internacional®®.

Con esta aproximacion al analisis epistemoldgico del medio ambiente y su
evolucion para llegar a ser motivo de controversias internacionales, es necesario
considerar que el deterioro ambiental y el interés despertado por el ordenamiento

juridico internacional surge en la segunda mitad del corto siglo XX, como dijo

8 Vid. BEURIER, Jean-Pierre (Alexandre Kiss in memoriam) (2010). Droit international de
I’environnement. 4™ édition. Paris: Pedone. (Etudes Internationales n° 3), pag. 36. Asi como, vid. JUSTE
Ruiz, José (1999). Derecho Internacional del Medio Ambiente. Madrid: McGraw-Hill, pags. 16 y ss.

84 Vid. SANT’ ANNA DIEGUES, Antdnio Carlos (2008). O mito moderno da natureza intocada. 62
edicéo revista e ampliada. S&o Paulo: Hucitec. El caso emblematico en este sentido es el Asunto del Lago
Lanoux: Vid. UNITED NATIONS (UN) (2018). Codification Division, Office of Legal Affairs. “Affaire du
lac Lanoux (Espagne, France)”, 16 November 1957. En: Reports of International Arbitral Awards
(R.ILALA)) / Recueil des Sentences Arbitral (R.S.A.), vol. XII, pags. 285 y 308.

85 JUSTE RuIz, en relacién con los intereses estatales en presencia en el Derecho internacional
del medio ambiente, hace referencia a una “comunidad convencional” basada en los intereses comunes de
los Estados parte, puesto que los tratados internacionales protegen y regulan intereses de todos los
Estados en conjunto, con el fin de alcanzar de forma conjunto los objetivos para los que ha sido creado un
régimen ambiental. Vid. JUSTE Ruiz, José (1999). Derecho internacional del medio ambiente. Madrid:
McGraw-Hill, pags..14-16. En este sentido, BRUNNEE entiende el Derecho internacional ambiental como
“[...] parte de un sistema de equilibrio de intereses soberanos contrapuestos a un sistema de interaccion
constructiva del interés comdn (el medio ambiente). El concepto de ‘interés comin’ es el marco de
referencia para el Derecho internacional, introduciendo los cambios para el futuro”. Vid. BRUNNEE,
Jutta (1989). “Common Interest” — Echoes from an Empty Shell? Some Thoughts on Common Interest
and International Environmental Law”. En: Zeitschrift fiir ausliandisches offentliches Recht und
Vélkerrecht (ZadRV). N° 49, pags. 791y ss.

% Vid. BEURIER, Jean-Pierre (Alexandre Kiss in memoriam) (2010). Droit international de
[’environnement..., op. cit., pag. 17.
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HoBsBAWN®"; mas especificamente, a partir de la década de 1960 cuando el avance
tecnoldgico impacta de manera visiblemente negativa y a gran escala en el medio
ambiente. A partir de este periodo se empieza, por primera vez, a plantear la necesidad
de intervenir en la tecnologia para evitar que su uso sin restricciones produzca efectos
no deseados, inicialmente a la salud humana y por consiguiente al entorno, como las
denuncias hechas mediante la publicacion en 1962 de Silent Spring, por Rachel
CARsSON®® y del informe The Limits to Growth, en 1972, elaborado por el Club de
Roma®®.

Las primeras preocupaciones y discusiones sobre el medio ambiente a nivel
internacional se intensifican posteriormente con el lanzamiento del Informe de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mas conocido como Informe
BRUNDTLAND® en 1987 bajo el titulo “Nuestro futuro comin”. En este Informe se
determina que el Planeta ya no puede soportar el nivel de explotacion de sus recursos
naturales y, como ya lo hacia el Informe del Club de Roma titulado “Los Limites del
Crecimiento”®, los recursos naturales, sobre los cuales se fundamenta nuestro
desarrollo, son limitados y no renovables. Los resultados de este movimiento
contribuyeron de forma sustancial al desarrollo de una nueva rama juridica del Derecho
internacional publico para cubrir el ambito internacional del medio ambiente, a saber, la
del Derecho Internacional del medio ambiente.

Otros factores que han despertado la alerta de la sociedad internacional
respecto a la proteccion y preservacion del medio ambiente han sido las grandes

catastrofes ambientales®® producidas por el ser humano en aquella segunda mitad del

87 Vid. HoBsBAWN, Eric J. (2000). Historia del siglo XX (1914-1991). Juan Faci y Hordi
Auraud (Traductores). Barcelona: Critica.

% Para la edicion en lengua castellana de esta obra, vid. CARSON, Rachel (2010). Primavera
Silenciosa. Trad. Joandoménec Ros. Barcelona: Critica, (Coleccion Drakontos Bolsillo).

8 MEeaDows, Donella H.; RANDERS, Jargen; MEADOWS, Dennis L.; BEHRENS I11, William. W.
(1974), The Limits to growth: A report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind.
2" edition, New York: Universe Books.

90 vid. UNITED NATIONS (UN). Doc. A/42/427 of 4th August 1987. También vid. WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT (WCED) (1987). Our Common Future. Oxford:
Oxford University Press. Para la version en castellano, vid. COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEL DESARROLLO (1992). Nuestro Futuro Comun. Madrid: Alianza. Este documento internacional tan
importante ha sido el resultado de los trabajos de la Comision de las Naciones Unidas del Medio
Ambiente y del Desarrollo, y que segin BORRAS PENTINAT “[...] concreta el concepto de desarrollo
sostenible, actué como catalizador de la posterior celebracion de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992”. Vid. BORRAS
PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados
internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente. Tesis doctoral. Facultad de Derecho,
Universitat Rovira i Virgili, pag. 128.

%1 cit. supra.

%2 También pueden ser llamados de “accidentes ambientales”. Las catastrofes ambientales
producidas por el ser humano han sido variadas durante el siglo XX, como vertidos de petroleo en el
océano, accidentes nucleares, y tantos otros.
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siglo XX, como Exxon Valdez, Amoco Cadiz, Chernobil y Minamata®®, por ejemplo, y
que también motivan que el medio ambiente sea un factor de preocupacion mas alla de
las fronteras de los Estados, no s6lo porque compartan recursos naturales, sino porque la
contaminacion y el dafio ambiental también pueden ser transfronterizos®*. Sin embargo,
hechos marcos en la evolucion cientifica y tecnoldgica durante el breve siglo XX tan
antagonicos como la corrida armamentista y el desarrollo de las armas nucleares y su
capacidad en destruir el planeta®, y al mismo tiempo la vison de la Tierra desde el
espacio sideral ensefiando la fragilidad y la insignificancia de la humanidad en la
inmensidad del universo, también despertaran la comunidad internacional para la
necesidad de concienciacion ambiental.

Es cierto que el progreso y la busqueda de un crecimiento econémico cada vez
mas exigente, junto con una evolucién cientifica y tecnoldgica determinaron un alto
grado de bienestar en los diferentes Estados industrializados, al tiempo que puso de
manifiesto que la busqueda incesante por el bienestar, sin garantizar estindares minimos
de proteccion ambiental, amenazaba precisamente la fuente del desarrollo: EI medio
ambiente.

En este interin nace la idea de sociedad del riesgo, conforme la teoria de

BECKER®, seglin la cual el Derecho ambiental no es otra cosa sino la disciplina social de

% La expresion “conflicto ambiental” aparece por la primera vez en la literatura cientifica a
partir de 1950 después de la contaminacién por mercurio en la bahia de Minamata, en Japon, segin
MARTINEZ GONZALEZ, Alfonso (1997). Métodos Alternativos en Manejo de Conflictos. Aplicaciones en
materia ambiental. Ciudad de México: SEMARNAP, PNUD, pag. 81.

% A este respecto vid. HANQIN, Xue (2003). Transboundary Damage in International Law.
Cambridge: Cambridge University Press. (CSICL).

% El principio 26 de la Declaracion de Estocolmo lo previd y lo cristalizé en 1972: “Principio
26: Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares y de todos los demés
medios de destruccién en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los
organos internacionales pertinentes, sobre la eliminacién y destruccion completa de tales armas.”. Vid.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972, Nueva York: Publicacion de
Naciones Unidas, S.73.11.A.14.

% Vid. BEck, Ulrich (2006). La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge
Navarro (caps. 1, 2, [3, 4 y 5], 3y 4); Daniel Jiménez (cap. 2 [1 y 2]) y M.? Rosa Borréas (caps. 5-8). 1.2
edicion de la coleccion Surcos. Barcelona, Buenos Aires, México: Paid6s. Ademds, de acuerdo con
BOUDIA y JAS el riesgo es una parte indispensable de nuestro mundo. Es un “mal necesario, inherente a la
vida social, algo que debe ser controlado y ter sus fuentes reguladas™. Vid. BOUDIA, Soraya; JAS, Nathalie
(2007). “Introduction: Risk Society in Historical Perspective”. History and Technology, vol. 4, n° 23,
pags. 317-325 apud GRUSZCZYNSKI, Lukasz (2010). Regulating Health and Environmental Risks under
WTO Law. A Critical analysis of the SPS Agreement, Oxford: Oxford University Press. (International
Economic Law Series), pag. 7, nota 1. (la traduccion es nuestra). Para mayores detalles al respecto de la
nocién, concepto y definicion de riesgo, vid. principalmente el Capitulo primer “Risk and Risk
Regulation”, de GRUSZCZYNsSKI, Lukasz (2010). Regulating Health and Environmental Risks under WTO
Law. A Critical analysis of the SPS Agreement, Oxford: Oxford University Press. (International
Economic Law Series), pags. 7-34. En este mismo sentido, pero relacionando de una manera mas directa
el riesgo al principio de precaucion, vid. ALFIE COHEN, Miriam; DE GARAY SANCHEZ, Adrian (2011).
“Risk society and the precautionary principle”. En: BENEDICKSON, Jamie; BOER, Ben; BENJAMIN,
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la tecnologia®, constata que en Gltima instancia son la ciencia y la tecnologia las que
hacen posible el entorno habitable para el ser humano. De esta manera, solo es posible
hablar de una proteccion y gobernanza global del medio ambiente, cuando se genera la
capacidad de amenazar el propio entorno, pues es cuando el medio ambiente pasa a
configurarse como un bien juridico por encontrarse bajo amenaza. Y es por ello que el
Derecho internacional del medio ambiente pasa a tener la mision de regular, en el
ambito del orden juridico internacional, las relaciones de los sujetos de Derecho
internacional en relacion con el medio ambiente.

De modo que, en este contexto las controversias internacionales que se basan
en una diferencia ambiental como eje principal, alias, controversias internacional
ambiental, desempefian un importante papel en la actual sociedad del riesgo®; pues la
disminucion de los recursos naturales, resultado de la degradacion y explotacion del
medio ambiente, han hecho que la teméatica ambiental pase a figurar como uno de los
temas mas importantes en las rondas de negociaciones internacionales. De forma que la

sociedad internacional se enfrenta con el reto de crear normas y mecanismos

Antonio H; Morrow, Karen (eds.) (2011). Environmental law and sutentability after Rio. Cheltenham:
Edward Elgar, 2011, pags. 84-100.

% Lo mismo vale para el Derecho internacional del medio ambiente, pues “Le droit
international subit toujours les impacts du développement social, et surtout technologique. La rapidité du
changement survenu dans un domaine ou dans un autre rend la tache trés difficile pour les Etats, de faire
des regles juridiques adaptées a des faits sociaux ou technologiques quotidiennement innovés. Puisque le
droit est essentiellement I'instrument de stabilisation et de sécurité dans une société donnée, les régles
trop précises et trop strictes peuvent ignorer l’évolution de la science et de la technologie. Le droit de
[’environnement est un domaine typique de ce genre. Le développement technologique, la mutation de
situation économique, [’amélioration du mode de vie, la modernisation dans les pays développes, etc.
sont des facteurs qui déterminent 1’évolution de [’environnement humain. Le droit doit suivre sans se
perdre, voire précéder cette évolution? ”. Vid. IDA, Ryuichi (1999). “La mutation de la formations des
normes internationales: richesse et limites du mythe de la paix par le droit”, pag 81. En: UNESCO (1999).
René-Jean Dupuy. Une ceuvre au service de I’humanité. Paris: UNESCO, péags. 71-100. Ademas, la
opinién de uno de los fundadores del Club de Roma, Aurelio PECCEI, es tajante al respecto del Derecho
ambiental y su especial relacién con la ciencia y tecnologia con miras al mantenimiento de la paz: “La
sociedad humana crecera cada vez mas en tamafio, complejidad y conexiones internas, de modo que,
aunque muy diversificada, en realidad se convertird en un sistema estrechamente tejido, integrado e
interdependiente que abarcard todo el mundo, y requerira filosofias politicas completamente nuevas,
nuevas instituciones y nuevos métodos. de la gobernanza global. Se desarrollardn nuevas tecnologias
avanzadas en campos como la microelectronica, la ingenieria genética, el espacio, las profundidades
ocednicas y los materiales, lo que otorgara a la humanidad un poder alin mayor para ser usado para bien o
para mal, y que, por lo tanto, tendrd un impacto beneficioso o perjudicial dependiendo de si 0 no el
desarrollo humano logra mantener el ritmo”. PECCEI, Aurelio (1984). The Club of Rome: Agenda for the
End of the Century. [Articulo en linea]. Club of Rome. [Fecha de consulta: 12 de enero de 2019].
<http://www.clubofrome.at/peccei/files/agenda.pdf>. La traduccion es nuestra, apud PRADO, Rafael C. O.
do; MEesSA CuUADROS, Gregorio (2015). La proteccion del ambiente como un bien juridico en
Latinoamérica, nota 10, pag. 226. En: BORRAS PENTINAT, Susana; ANNONI, Danielle (Coordinadoras).
Retos internacionales de la proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente. Curitiba:
Gedai/UFPR, pags. 221-261.

% Vid. la obra referencia BECK, Ulrich (2006). La sociedad del riesgo. Hacia una nueva
modernidad. Traduccion de Jorge NAVARRO (caps. 1, 2, [3, 4 y 5], 3y 4); Daniel JIMENEZ (cap. 2 [Ly 2])
y M2 Rosa BORRAS (caps. 5-8). 12 edicion de la coleccion Surcos. Barcelona, Buenos Aires, Ciudad de
México: Paidos.
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internacionales que vinculen y obliguen a los Estados a administrar correctamente un
bien comdn de la humanidad, y cuando no, a ofrecer medios posibles para el arreglo de
controversias que surjan en funcion de este incumplimiento. En definitiva, la disciplina
del Derecho internacional del medio ambiente actua pari passu discutiendo los efectos
del desarrollo y las innovaciones tecnoldgicas sobre los recursos ecosistémicos en el
ambito del desarrollo sostenible y crecimiento econémico®.

El ante dicho confirma la teoria de los bienes comunes de HARDIN'®, segin la
cual el uso colectivo indiscriminado de los recursos naturales altera el equilibrio del
ecosistema; asi pues el aumento de controversias internacionales que tengan el medio
ambiente como tela de fondo, constituye un factor que facilita el desarrollo y
fortalecimiento de la disciplina del Derecho internacional del medio ambiente mediante
un régimen juridico ambiental internacional que dara origen y lidiara con la categoria
tratada en esta tesis de “controversia internacional ambiental”.

Embrionariamente, se puede considerar que la sociedad internacional ha
previamente asumido la existencia del riesgo ambiental sin darse cuenta en aquel
entonces de 1945, cuando ha redactado el preambulo de la Carta de las Naciones
Unidas, donde existe la prevision de la proteccion de las generaciones futuras, que
mediante el tiempo y las interpretaciones que le han sido dadas también puede ser
considerada como un llamado a la proteccion del medio ambiente y la garantia tanto
presente cuanto futura®®,

La conviccion ecologica difusa, que influye en las normativas actuales'®?, no

renuncia ni replantea de manera expresa el bienestar material, porque su objetivo no es

% En este sentido, vid. la obra de ABRAMOVAY, Ricardo (2012). Muito Além da Economia
Verde. S&o Paulo: Planeta Sustentavel.

100 HARDIN, Garret (1968). “The Tragedy of the Commons”. En: Science, vol. 162, n° 3859,
pags. 1243-1248, republicado en: HARDIN, Garret (2001). “The Tragedy of the Commons”. The Social
Contract, vol. 12, n° 1 (Fall 2001) [Articulo en linea] Social Contract Journal Issues. [Fecha de consulta:
22 de julio de 2018]. <http://www.thesocialcontract.com/artman2/publish/tsc1201/article_1027.shtml>.
Para mas informaciones sobre la obra y la trayectoria académica de HARDIN, vid. el sitio oficial de la
Sociedad Garret Hardin: THE GARRETT HARDIN SOCIETY. Articles and Essays by Garrett Hardin
[Articulo en linea]. The Garrett Hardin Society. [Fecha de consulta: 22 de enero de 2019].
<http://www.garretthardinsociety.org/articles/articles.html>.

101 BolssoN DE CHAZOURNES, Laurence; DESGAGNE, Richard; MBENGUE, Makane M.;
RoMANO, Cesare (2005). Protection Internationale de [I’Environnement. Nouvelle édition revue er
augmentée. Préface de Luigi CONDORELLI. Paris: Pedone, p. 228.

192Sin embargo, actualmente existen las experiencias constitucionales de Ecuador (2008) y
Bolivia (2009) que expresan en sus actuales textos en vigor una vision ecocéntrica del medio ambiente.
Para més informaciones a este respecto vid. JARIA | MANzANO, Jordi (2012). “Rights of Nature in
Ecuador: Change of Paradigm or Constitutional Rhetoric”. En: Global Environmental Law at a
Crossroads. 10th. Annual Colloquium of the IUCN Academy of Environmental Law, July 1-5, 2012.
[Articulo en linea]. University of Maryland [Fecha de consulta: 23 de enero de 2019].
<http://digitalcommons.law.umaryland.edu/gelc/2012/july2_2B/2/>
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tanto la conservacion intocable e integral de la naturaleza®

, Sino ponerla a disposicion
del ser humano para que éste pueda seguir disfrutandola. EI goce del entorno, debe ser
de manera que no se le esquilme, aprovechandolo racionalmente y al mismo tiempo,
conservandolo, en la medida de lo posible, a las presentes y futuras generaciones. Lo
que a partir del Informe BRUNDTLAND se usa llamar de “desarrollo sostenible”.

En este contexto, las normas juridicas internacionales sobre el medio ambiente
garantizan por un lado el desarrollo econémico y el bienestar material, y por otro el reto
de proteger el medio ambiente. Por ello, el predominio del enfoque antropocéntrico de
la proteccién ambiental esta también presente en el Derecho internacional del medio
ambiente!®. De esta manera, aln viviendo en un paradigma mecanicista y
antropocéntrico, en una era geoldgica llamada de Antropocenol®, es decir, con el ser
humano en el centro de las discusiones y preocupaciones, y pesar que el ser humano no
sea (aln) sujeto de Derecho internacional, los Estados y las Organizaciones
internacionales son pensadas, hechas, llevadas a cabo y administradas por seres

humanos!®, y es este el desafio juridico sobre la solucion judicial para el arreglo

103 SANT’ ANNA DIEGUES, Antdnio Carlos (2008). O mito moderno da natureza intocada... op.
cit.

104 De acuerdo con RoLsTON III, “[t]Jo develop an ethical theory, humanity must combine
argument and reflection, exploring an alternative worldview that is not so much rights-based as
responsibility-based, one that is biocentric and not simply anthropocentric”. Vid. RoLsTON I1I, Holmes
(1993). “Rights and Responsibilities on the Home Planet”, pag. 252. Yale Journal of International Law,
n°. 18, pags. 251-279. [Articulo en linea]. [Fecha de consulta 25 de julio de 2018].
<http://lamar.colostate.edu/~hrolston/Rights-Resp-Yale.pdf>.

105 E| término Antropoceno fue acufiado en el afio 2000 con la publicacion de un Articulo en
coautoria del Profesor holandés Paul CRUTZEN (ganador del Premio Nobel de Quimica 1997) con el
bidlogo estadunidense Profesor Eugene STOERMER, segun el cual: “El Antropoceno (de griego ¢vépwmog
anthropos, ‘ser humano’, y xaivdg kainos, ‘nuevo’) es la época geoldgica propuesta para suceder o
remplazar al denominado Holoceno, debido al significativo impacto global que las actividades humanas
han tenido sobre los ecosistemas terrestres. No hay un acuerdo comuin respecto a la fecha precisa de su
comienzo; pudiendo considerar su inicio junto con el comienzo de la Revolucion Industrial a finales del
siglo XVIII”. Vid. CRUTZEN, Paul. J.; STOERMER, Eugene F. (2000). “The ‘Anthropocene ™. En: Global
Change Newsletter, N° 41, pags 7-18. Ademas vid. TRISCHLER, Helmuth (2017). “El Antropoceno, jun
concepto geoldgico o cultural, o ambos?”. En: Desacatos, N° 54 México may./ago. 2017. Ademas, el
Anuario de Derecho internacional del medio ambiente “Yearbook of International Environmental Law”,
en su volumen 25, afio 2014, hace un apafado de articulos a respecto del tema “Antropoceno”, tales
cémo: VIDAS, Davor; ZALASIEWICZ, Jan and WILLIANS, Mark (2014). “What is the Anthropocene — and
Why is it relevant for Inteternational Law?”. En: Yearbook of International Environmental Law, vol. 25,
2014, Oxford University Press, pasg. 3-23. KoTzE, Louis J. (2014). The Anthropocene’s Global
Environmental Constitutional Moment. En: Yearbook of International Environmental Law, vol. 25, 2014,
Oxford University Press, pasg. 24-60. BRIDGEWATER, Peter; KiM, Rakhyum E.; BOSSELMANN, Klaus
(2014). “Ecological Integrity: A relevant concept for International Environmental Law in the
Anthropocene?”. En: Yearbook of International Environmental Law, vol. 25, 2014, Oxford University
Press, pé&sg. 61-78. VORDERMAYER, Markus (2014). “‘Gardening the Great Transformation’: the
Anthropocene Cencept’s Impact on International Environmental Law doctrine”. En: Yearbook of
International Environmental Law, vol. 25, 2014, Oxford University Press, pasg. 79-112.

106 E] actual juez brasilefio en la C1J, CANGADO TRINDADE, es uno de los principales defensores
y difusores de la idea de “humanizacion” del Derecho internacional, al decir que “los seres humanos
pasan a figurar como sujetos tanto activos (ante cortes y tribunales internacionales de Derechos
humanos), como pasivos (ante tribunales penales internacionales) de Derecho internacional; y que la
actual expansion de la jurisdiccidn internacional incrementa el nimero de justiciables a nivel
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pacifico de controversias internacionales ambientales, que se plantea ante la sociedad
internacional: El hecho de que reside en la aplicacion y cumplimiento de las
obligaciones juridicas contraidas.

De modo que la solucion judicial para el arreglo pacifico de controversias ante
las cortes y tribunales internacionales no especializados, como es el caso de la ClJ, es
un medio que viene recibiendo una mayor importancia en la aplicacion e interpretacion
del Derecho internacional del medio ambiente, pues las situaciones que incluyen
disputas por dafios ambientales transfronterizos®’, tratados y acuerdos internacionales
que contengan importantes sustratos en materia ambiental, 0 que sean especificamente
ambientales, contribuyen a un incremento de la judicializacion de las diferencias
ambientales en el seno de las relaciones internacionales y por consiguiente con

afectacion directa del Derecho internacional.

2.1. Factores generadores de las controversias internacionales
ambientales

En un contexto cada vez mas globalizado, en que los avances cientificos y
tecnoldgicos ocupan cada vez mas protagonismo y en el cual la contaminacion no
conoce fronteras; las soluciones pacificas de controversias internacionales en materia de
medio ambiente —incluida la via judicial- una vez establecidas por el Derecho
internacional del medio ambiente, despuntan como una alternativa para que no se

generen in extremis conflictos armados por el dominio de recursos naturales®,

internacional, ante la multiplicidad contemporanea de tribunales internacionales a caballo de la expansion
de la personalidad internacional como da responsabilidad internacional del individuo. Vid. CANGCADO
TRINDADE, Antdnio Augusto (2014). “A contribui¢do dos tribunais internacionais a evolu¢do do Direito
internacional contemporineo”, pag. 49. Ademas, a este respecto vid. CANGADO TRINDADE, Antbnio
Augusto (2006). A humanizacéo do Direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey, pag. 3y ss.

107 Al respecto de la responsabilidad judicial internacional de los Estados por dafios
ambientales transfronterizos, BORRAS PENTINAT ensefla que: “Tradicionalmente, la responsabilidad
internacional en el &mbito ambiental se relacionaba con la existencia de un perjuicio ambiental, causado
por un Estado en detrimento de otro, que debia ser reparado. En consecuencia, el Estado lesionado debia
denunciar el dafio ambiental transfronterizo reclamando la responsabilidad internacional ante alguin
tribunal internacional. En la practica, ni el recurso a la responsabilidad internacional, ni la posibilidad de
imponer de sanciones serian efectivas para asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones
internacionales en materia ambiental”. Vid. BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de
control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del
medio ambiente... op. cit., pag. 142.

108 vid. Kiss, Alexandre-Charles (1983). “Le réglement des différends dans les conventions
multilatérales relatives a la protection de ’environnement”, pag. 119. En: DUPUY, René-Jean (ed.) (1983).
Le reglement des différends sur les nouvelles ressources naturelles / The settlement of disputes on the new
natural resources. The Hague: Martinus Nijhoff. (Colloque de 1’Académie de Droit International de La
Haye / The Hague Academy of International Law Workshop), pags. 119-130.
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Las relaciones internacionales, y el Derecho internacional humanitario, vienen
estudiando el medio ambiente como una causa de conflictos violentos. La
conflictologial® y los estudios sobre la paz, vienen relacionando el medio ambiente con
la seguridad y de que pueda ser, o no, una condicion para la materializacion de un
conflicto violento!!°. En este sentido, la Declaracion de Rio, en su principio 24, hace
una referencia explicita entre los dafios que los conflictos armados pueden tener sobre el

medio ambiente y el desarrollo sostenible, in verbis:

“La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las
disposiciones de derecho internacional que protegen al medio
ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su
ulterior desarrollo, seglin sea necesario”**.

En el d&mbito de la seguridad ambiental, la soberania sobre los recursos
naturales estd intimamente relacionada con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional'!? y ademas, no se puede olvidar que el arreglo pacifico de controversias

internacionales se configura como un importante elemento en el ingenio para la paz,

109 E] estudio dedicado de la “teoria de los conflictos” en las Ciencias Sociales se llama,
“conflictologia”, y desde su enfoque el conflicto es una condicion social que surge cuando dos 0 més
actores persiguen objetivos mutuamente excluyentes o incompatibles entre si. Vid. GRASA, Rafael (1994).
“Los conflictos ‘verdes’: su dimension interna e internacional”, pag. 31. En: Ecologia Politica, n° 8, pags.
25-40. Sobre la teoria del conflicto, “sus fundamentos se formulan ya con HERACLITO y POLIBIO, pasan
luego al mundo arabe con IBN KHALDUN; buscan ser una respuesta a la apologia de la violencia, a la
instrumentalizacion del poder descrito por MAQUIAVELO, cuyas formulaciones se convertiran en premisas
del pensamiento politico occidental; posterior- mente, el analisis del conflicto sera retomado por HOBBES,
HEGEL, y profundizado por WEBER y MARX. La teoria del conflicto surge como una respuesta a los
modelos de equilibrio, y sostiene que no son el equilibrio, la estabilidad y el orden las condiciones natura-
les de la sociedad, pues dicha estabilidad se funda en la coercién y la fuerza; por el contrario, afirma que
son el cambio y el conflicto caracteristicas siempre presentes en toda organizacion social y la vida
misma.”. Vid. COLOMBRES, Adolfo (1991). La hora del Barbaro. Buenos Aires: Ediciones del sol, pag.
283 apud GUERRERO ARIAS, Patricio (1999). “Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas al conflicto
social”, pag. 43, nota 9. En: ORTIZ-T., Pablo (Compilador) (1999). Comunidades y conflictos
socioambientales... op. cit., pags. 35-88.

110 CosTA, se refiere a este respecto diciendo que “La discusion se extiende luego no sélo al
nimero de variables, sino también a su posicion relativa. Dicho de otro modo, a la proximidad de las
causas ambientales a sus consecuencias violentas, al nimero de pasos causales intermedios entre unas y
otras. Una parte considerable de los autores consideran que la degradacion del entorno requiere, para su
traduccion en conflicto violento, de una larga cadena de efectos sociales, econdomicos y politicos”. Vid.
COSTA, Oriol (2002). “Los debates sobre seguridad y medio ambiente”, pag. 23. En: Ecologia Politica, n°
23, pags. 27-48. A ese respecto, ademas vid. la obra colectiva Dupuy, René-Jean (ed.) (1983). Le
reglement des différends sur les nouvelles ressources naturelles / The settlement of disputes on the new
natural resources. The Hague: Martinus Nijhoff. (Colloque de I’Académie de Droit International de La
Haye / The Hague Academy of International Law Workshop), principalmente el Articulo de BIsSwAS, Asit
K. (1983). “Shared Natural Resources: Future Conflicts Or Peaceful Development?”, pags. 197-216.

111 Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1992). Informe de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992,
A/CONF.151/26, vol. 11, de 14 de agosto de 1992.

112 vid. KoLB, Robert (2010). An Introduction to the Law of the United Nations. Oxford: Hart
Publishing, pag. 187.
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fundamentado entre los principios fundadores de la ONU (Arts. 2.3y 2.4 de la Carta de
la ONU)13,

A este respecto cabe destacar que la soberania estatal, principalmente cuando el
tema se relaciona con los recursos naturales, no puede ser confundido con
unilateralismo, pues los Estados no pueden olvidar que el medio ambiente es
transfronterizo, y que sus acciones pueden acarrear resultados en el territorio de otros
Estados. En este sentido BoissoN DE CHAZOURNES explica que el unilateralismo vis-a-
vis la proteccion internacional del medio ambiente, es un concepto carente de sentido
legal per se, sino que ofrece un prisma o una herramienta conceptual a través del cual
las actividades internacionales pueden ser detenidas y posteriormente tener asignadas su
lugar en el orden juridico internacional. El unilateralismo es, sin embargo aprovechado
por el Derecho, mismo que a veces sus aplicaciones infrinjan el propio Derecho. Al
cuestionar el debate unilateralismo/medio ambiente, la autora pasa a considerar dos
aspectos de la conducta unilateral de los Estados en la forma en que los actos
unilaterales dan forma a los resultados juridicos en el contexto del medio ambiente,
mientras que los resultados requeridos pueden ser evitados, mitigados o reinterpretados
con argumentos legales, tales como el estado de necesidad**.

En consecuencia, el derecho de soberania sobre los recursos naturales se ve
limitado necesariamente con el deber de cooperacion con el fin de hacer frente al
impacto internacional de la degradacién ambiental. La naturaleza conflictiva de las
relaciones internacionales impone la necesidad de avanzar hacia un régimen
internacional basado en la cooperacion y en la gestion y solucion pacifica de conflictos
internacionales generados por cuestiones ambientales.

En este sentido, el Art. 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas sumado al
Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo®®® y el Principio 2 de la Declaracion de Rio

de Janeiro!!®, hacen mencion especifica a la soberania de los Estados sobre los recursos

113 Op. cit.

114 Especificamente vid. BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence (2000). “Unilaterism and
Environmental Protection: Issues of Perception and Reality of Issues”. European Journal of International
Law (EJIL), vol. 11, n.° 2, pags. 315-338. Ademas, vid. SANDS, Philippe (2000). “Unilateralism, Values,
and International Law”. European Journal of International Law, vol. 11, n°® 2, pags. 291-302.

115 «“principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1972).
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo... op. Cit.

116 “Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
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naturales ubicados en los limites de sus territorios, declarando que la responsabilidad
internacional en el ambito de la proteccion del medio ambiente!!’ se configura como un
principio fundamental, basado en la primicia sic utere tuo ut alienum non laedas*!®.

Cabe destacar que la maxima latina sic utere tuo ut alienum non laedas
representa un principio juridico tradicional fundamental en esta materia, advenida del
Derecho Romano y que ha llegado al tiempo presente!!® significando que los Estados
deben actuar de tal modo que, por ellos o por personas bajo su jurisdiccion o control, no
se realicen actividades que causen dafios “sensibles”, medioambientales u otros, por
encima de las fronteras (o por actividades consentidas en territorio de otros Estados) a
terceros Estados, bien directamente o bien indirectamente en la persona o bienes de sus
stbditos'?°. Se trata de un principio que impone obligaciones de obrar con diligencia
para prevenir los dafios sensibles a terceros, o, en todo caso, minimizar el dafio causado.
Paralelamente todo Estado tiene derecho a no sufrir en su territorio dafios,
medioambientales u otros, derivados de actividades realizadas bajo soberania,
jurisdiccion o control de otros Estados.

2.2. ElI aumento de Ilas controversias internacionales

ambientales

0 de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.”. Vid. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) (1992). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo, Rio de Janeiro... op. cit.

17 Vid. PIGRAU SOLE, Antonio (2006). “Responsabilidad internacional de los Estados por
dafios al medio ambiente”, ALONSO GARCIA, Enrique; LozANO CUTANDA, Blanca (2006). Diccionario de
Derecho Ambiental. Madrid: lustel, 2006, pags. 1105-1118.

118 vid. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano,
Estocolmo, 16 de junio de 1972, y Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo, que declaran respectivamente en sus Principios 21 y 2, que: “De conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1972). Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972,
Publicacion de Naciones Unidas, S.73.11.A.14; y ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)
(1992). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992, Publicacién de Naciones Unidas, S.93.1.8, vol. I, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia, Resolucion 1, anexo 1. Ademas, vid. SCOVAzzI, Tulio (2001). “State
Responsibility for Environmental Harm”. En: Yearbook of International Environmental Law, vol. 12.

119 Vid. AGAMBEN, Giorgio (2011). “;Qué es lo contemporaneo?”... op. Cit.

120 Seglin DiEz DE VELASCO , este principio, procede del Derecho Internacional de la vecindad,
al ser aplicado en materia medioambiental ha ampliado su contenido prohibiendo los actos de
contaminacion transfronteriza cuando causen dafios “sensibles”, no so6lo a terceros Estados, sino mas en
general a areas “comunes” situadas mas alla de toda jurisdiccion nacional. Se trata, en este caso, de una
obligacién frente la Comunidad Internacional en cuanto tal. A favor de la vigencia de este principio en el
terreno de los dafios transfronterizos pueden citarse cuatro precedentes jurisprudenciales. DIEzZ DE
VELASCO, Manuel (2013), Instituciones de Derecho Internacional Publico..., op. cit.,pag. 786.
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A partir de la segunda mitad del siglo XXy, en especial, tras la celebracion en
1972 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (CNUMH)!2!

en Estocolmo, y la adopcion de su Declaracion®??

, se produce una multiplicacién
exponencial de instrumentos internacionales con el objetivo de proteger el medio
ambiente a nivel internacional'?. En cierta medida, a partir del momento en que se
produce el reconocimiento internacional de la proteccion del medio ambiente, éste se
convierte ya no solo en un elemento colateral de la controversia internacional, sino en
un factor determinante, e incluso generador de controversias internacionales.

El dilema central con el que se enfrentan los intentos reguladores de proteccion
ambiental consiste en determinar cuanto intensa debe ser la proteccién del entorno y de
los recursos naturales, si mediante tratados y convenios internacionales, o si mediante
los ordenamientos juridicos estatales, a través de normas constitucionales expresas*?* y
legislaciones especificas que protejan juridicamente el medio ambiente. En todo caso,
fue la Declaracion de Estocolmo, la que analizo, por primera vez, las preocupaciones
ambientales desde un punto de vista global. En efecto, antes de ella, el medio ambiente
era comunmente abordado de manera compartimentada, hecho que la Declaracion de
Estocolmo cambid; y, pese a no disponer de un caracter vinculante, por ser un
instrumento y un dispositivo intenciones (soft law), ella constituye uno de los

documentos fundadores y mas importantes del Derecho internacional del medio

121 Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1972). Resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas 2994 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano”, 21122 Sesion plenaria.

122 |_a Declaracion de Estocolmo en su Principio 7 se refiere de manera directa al papel los
Estados deben desempeiiar en la proteccion internacional del medio ambiente: “Los Estados deberan
tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién de los mares por sustancias que puedan
poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar”. Vid. ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, Estocolmo... op. cit.

123 Vid. BEURIER, Jean-Pierre (Alexandre Kiss in memoriam) (2010). Droit international de
[’environnement... 0p. cit., y JUSTE Rulz, José (1999). Derecho Internacional del Medio Ambiente, cit.
supra.

1241 a Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de 1972,
ha impulsando algunos Estados, que a partir de entonces, han reconocido el derecho de las generaciones
futuras a disponer de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y-o de la consideracién de la
calidad del medio ambiente como esencial para el bienestar humano, como pueden ser evidenciados en
textos constitucionales, como por ejemplo de la Constitucion griega de 1975, la Constitucion portuguesa
de 1976, y la Constitucion espafiola de 1978, y tantas otras, a partir de la década de 1980, con destaque
para el Articulo 225 de la Constitucion federal brasilefia, de 1988, al traer que: “(...) todos tienen derecho
a un medio ambiente ecologicamente equilibrado, bien para el uso comudn de la gente, y esencial para una
sana calidad de vida.” Vid. BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988. [Articulo en linea]. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos. [Fecha de consulta: 17 de agosto de 2018]. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>
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ambiente!?®.

El incremento de controversias ambientales a nivel internacional se refleja en
el aumento del nimero de tratados internacionales en materia ambiental, los cuales a su
vez, incluyen disposiciones relativas a los medios de solucion de controversias. Estos
factores, de acuerdo con BORRAS PENTINAT'?®, no sélo se evidencian en el desarrollo
exponencial experimentado por el Derecho internacional del medio ambiente, sino
también por la creciente tendencia de los Estados en considerar los problemas
ambientales como generadores de potenciales conflictos internacionales. De esta
manera, el aumento proporcional de la importancia de la aplicacion de AMAs, que
contengan disposiciones que vislumbren la solucion judicial para el arreglo de
controversias internacionales en materia ambiental, sirve como factor motivador para
que se incremente la bdsqueda de jurisdicciones competentes para conocer las
controversias, especialmente sobre las que contengan el medio ambiente como eje
tematico®?’.

La tutela internacional del medio ambiente conlleva, por un lado, la limitacion
de cierta soberania de los Estados para disponer de recursos naturales; y, por otro, la
modificacion de las pautas del crecimiento econdémico, para adecuarlo a los
compromisos internacionales asumidos en materia ambiental. En las relaciones entre los
Estados con otros sujetos internacionales, se pueden presentar situaciones de crisis que
enturbien las relaciones pacificas'?®: Se crean tensiones cuya prolongacion puede poner

en peligro el “mantenimiento de la paz”'?, o simplemente crear en las relaciones

125 Vid. BoISSON DE CHAZOURNES, Laurence (2005). “La protection de 1’environnement dans
le systeme des Nations Unies”, en COT, Jean-Pierre; PELLET, Alain; FORTEAU, Mathias (2005). La Charte
des Nations Unies: commentaire article par article. 3°™ édition revue et augmentée. Paris: Economica,
pags. 247-264. Ademés, vid. DupuYy, Pierre-Marie, “Soft Law and the International Law of the
Environment”, en Michigan Journal of International Law, vol. 12, n®. 2, 1991, péags. 420-435.

126 «“La proliferacién constante de tratados internacionales en materia ambiental con inclusién
de disposiciones relativas a medios de solucion de controversias demuestra no solo el desarrollo activo de
esta rama del ordenamiento juridico internacional, sino también el hecho que los Estados consideren los
problemas ambientales como generadores de potenciales conflictos y atribuyan importancia a la
aplicacion de los tratados que negocian, porque las disposiciones sobre solucidn de controversias crean un
mecanismo formal a través del cual permite introducir las quejas sobre la aplicacién de un acuerdo por
parte de otro Estado Parte”. Vid. BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de
aplicacién y del cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del medio
ambiente... op. cit., pags. 187-188.

127 Cf. FITZMAURICE, Malgosia; REDGWELL, Catherine (2000). “Environmental non-
compliance procedures and international law”, pag. 43 y ss. En: Netherlands Yearbook of International
Law, vol. 31, pags. 35-65.

128 por mas detalles sobre el papel del Derecho internacional en el ambito de las relaciones
internacionales, vid. CLAPHAM, Andrew (2012). Brierly’s Law of Nations: An Introduction to the Role of
International Law in International Relations. Oxford: Oxford University Press.

129 E] principio del mantenimiento de la paz, esta asentado en el Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas: “1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante todo,
mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
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interestatales una perturbacién mayor o menor, segun la importancia del objeto de la
diferencia que debe ser solucionada.

La ventaja entre resolver una controversia internacional ambiental por medios
politicos-diplomaticos no es tan obvia como si hubiera podido pensar en un primer
momento. Efectivamente, arreglar controversias internacionales ambientales por otros
medios que no el judicial puede parecer mas atractivo para los Estados. Sin embargo,
para que una controversia llegue a la Cl1J es porque todos los medios técnicos politicos y
diplomaticos ya han sido intentados, y por este fracaso, buscan a la CI1J para emitir su
sentencia vinculante y obligatoria. Los medios politicos diplomaticos, o la mediacion,
pueden evitar que un problema se prolongue por demasiado tiempo, y vaya
incrementando la conflictividad en su entorno, pudiendo llegar a poner en peligro las
sensibilidades nacionales. La experiencia sugiere que tratar de resolver problemas a
altos niveles diplomaticos formales a menudo puede plantear tantos problemas como
resuelva, considerando que o factor temporal es fundamental cuando se trata del peligro
y riesgo inminente de producirse, o ya producido, dafio ambiental.

Hasta finales de la década de 2000, observando el expediente de la CIJ, seria
posible decir que los Estados prefieren encarar los problemas ambientales a traves de
negociaciones, compromisos y arreglos administrativos que enfatizasen la prevencion
de disputas y la posible proteccion de intereses, en lugar de recurrir a la adjudicacion y
responsabilidad internacional; o aln arreglos que enfaticen el ajuste ex post facto y la
indemnizacion.

Las desventajas sobre el arreglo judicial internacional de controversias
internacionales ambientales pueden ser muchas vis-a-vis los medios politicos-
diplomaticos, o aun en relacion a la mediacion; pero que sin embargo, no han impedido
el crecimiento del nimero de los casos gque buscan la C1J por ejemplo, para dirimir sus
controversias internacionales ambientales.

Las razones de fondo por la cual los Estados pudiesen estar preocupados en
recurrir a la CI1J podria ser el hecho que el Estado demandado considere un acto hostil,
dificultando la solucion negociada, afectar negativamente las relaciones generales entre
los paises involucrados, o dar lugar a represalias legales o politicas. Ademas, las
técnicas judiciales siempre ofrecen a las partes al menos en ultima ratio un medio

imparcial de solucion cuando otras técnicas han fallado. De hecho, en algunos casos,

recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion. 2. El Consejo de
Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen sus controversias por dichos
medios”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia... op. cit., pags. 21-22.
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pueden proporcionar formas aceptables de tratar problemas que los gobiernos desearian
resolver, pero respecto de los cuales, por razones politicas internas, no pueden llegar a
compromisos negociados. Las técnicas judiciales pueden estimular la solucién
simplemente estando disponibles; Los estados pueden preferir compromisos negociados
a incluso una pequefia posibilidad de ser empujados o arrastrados a la adjudicacién
internacional.

Finalmente, las decisiones judiciales pueden desempefiar una funcién atil méas
amplia al aclarar y desarrollar reglas y principios y, por lo tanto, ayudar a guiar la
conducta futura y evitar futuras disputas. Sin embargo, estas técnicas hasta ahora han
sido poco utilizadas en el manejo de las diferencias ambientales, y parece poco probable

que desempefie un papel importante.
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3. CONCEPTO DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES AMBIENTALES

En el cotidiano de la practica internacional interestatal se establecen relaciones
internacionales que pueden adoptar diversas formas, tales como en primer lugar las
relaciones amistosas, esto se puede describir en ausencia de otro término de alcance
suficientemente general para designar estas relaciones cuando asumen un aspecto
cotidiano, normal y pacifico, aparte de cualquier disputa.

En segundo lugar se hallan las relaciones conflictivas, que en general se aplica
a las hipotesis en las que las relaciones entre los Estados adquieren un aspecto mas
problematico y que plantean dificultades, lo que genera desacuerdos, incluso gque van
mas alla del plan estrictamente legal; y que pueden ser controversias que involucren la
responsabilidad internacional de los Estados que pueden resolverse por medios
diplomaticos y politicos 0, en el caso de cuestiones legales, recurrir al arreglo
jurisdiccional.

Ab initio, la controversia debe detener algunos elementos significativos para
ser considerada como tal, como el hecho de que el desacuerdo entre las Partes debe ser
especifico e identificable; ademas el sujeto de la controversia debe estar bien definido y
nombrado. La controversia también debe implicar conflictividad o asercién; es decir,
una Parte debe realmente afirmar o manifestar lo que quiere o lo que cree tener derecho
en relacion a otra; y la otra Parte debe manifestar su rechazo o su reivindicacion
conflictiva en no aceptar tal reivindicacion.

Por lo tanto, se puede decir segin MERRILL, que “la controversia internacional
va més alla de antipatias, enemistades u hostilidad”, pues dos Estados pueden tener
sentimientos generales de antagonismo entre si, pero eso no significa que tengan alguna
controversia internacional especifica entre si, o alguna que se pueda identificar como
tal. Por otro lado, dos Partes pueden estar en términos amistosos, aunque tengan un
desacuerdo particular que pueda ser considerado una controversia. Ademas, una disputa
significa algo mas que una situacion en que una parte siente una sensacion de perjuicio
0 injusticia en relacién a otra; hasta que ese sentimiento de queja sea formulado en una
reivindicacion o afirmacion especifica rechazada por la otra Parte, no hay controversia
internacional'®,

Dejar de manifiesto el concepto de controversia para poder comprender al

categoria de controversia internacional y por consiguiente de controversia internacional

130 vid. MERRILLS, John G. (2011). International dispute settlement, 5™ edition. Cambridge:
Cambridge University Press, pags. 15-18.
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ambienta es util por varios motivos. En primer lugar, sirve para distinguir un desacuerdo
que ha alcanzado un nivel de afirmacion activa e intensidad potencialmente amenazador
para las relaciones entre las Partes o el orden social de un modo mas general. Segundo,
sirve como una manera de indicar que un desacuerdo alcanz6 un punto de definicion y
concrecion suficiente, donde el uso de los métodos establecidos por la Carta de las
Naciones Unidas de resolucion de controversias internacionales puede ser utilizado
apropiadamente. Es decir, desde la perspectiva del sistema juridico internacional, una
controversia internacional puede ser vista como un desacuerdo entre naciones, que
técnicas de solucion de controversias internacionales, como la adjudicacion, pueden ser
uatiles en la resolucion. De hecho, la jurisdiccion de las instituciones judiciales
internacionales, como la Corte Internacional de Justicia, se extiende solo a los casos que
involucran controversias internacionales.

Las controversias internacionales pueden ser divididas tanto desde el punto de
vista de la teoria, como en la préctica del Derecho internacional, en dos categorias
principales:

(i) Controversias de orden juridico, juridicas o justiciables: Definidas en el
parrafo 2° del Art. 36 del Estatuto de la CIJ como las controversias que versan sobre
“(a) la interpretacion de un tratado; b) cualquier cuestion de Derecho internacional; (c)
la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una
obligacion internacional; (d) la naturaleza o extension de la reparacion que ha de
hacerse por el quebrantamiento de una obligacion internacional”*®!..

(if) Controversias no-juridicas o no-justiciables, controversias politicas o
conflictos de intereses: “las controversias politicas son aquellas controversias cuya
solucion debe ser buscada fuera del hecho positivo en vigor!32,

La distincion entre estas dos categorias de controversias no es sencilla, en
particular porque es dudoso que haya controversias que no puedan ser solucionadas a
causa de un non liquet (inexistencia de normas de derecho aplicable). No obstante, esta

distincion figura en numerosos tratados y también en el Art. 36 del Estatuto de la C1J%33;

131 Vid. BASDEVANT, Jules (1936). “Régles générales du droit de la paix (Volume 058)”, in:
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, The Hague Academy of International
Law, Leiden | Boston: Brill | Nijhoff, pag. 212.

132 idem et ibidem.

133 «“Articulo 36. 1. La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le
sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los
tratados y convenciones vigentes. 2. Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en
cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a
cualquier otro Estado que acepte la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las
controversias de orden juridico que versen sobre: a. la interpretacion de un tratado; h. cualquier cuestion
de derecho internacional; c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacién de
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quizas podria basarse en la naturaleza de las pretensiones: las que se ajustan al derecho
en vigor, en el caso de las controversias juridicas, y las que — en opinién de los Estados
— requieren una modificacion del mismo, en el caso de controversias politicas son
definidas como aquellas que afectan a los intereses vitales, la independencia o el honor
de las partes contratantes®*,

Como se vera mas adelante, el contexto de los medios jurisdiccionales para el
arreglo pacifico de controversias internacionales es “relativamente excepcional” 3 en
las relaciones interestatales, y el arreglo pacifico de controversias internacionales por
medios politicos, incluso a través de drganos de organizaciones internacionales debe ser
discutido aparte, no siendo el objeto principal de esta tesis. Sin embargo, los dos
enfoques para el arreglo de controversias internacionales no se divorciaron
completamente, dado que 6rganos politicos, como la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad de la ONU pueden ocuparse de disputas facticas y temas legales, aunque la
base para la accion sigue siendo politica.

De plano, cabe subrayar que el objetivo principal de este Capitulo es plantear
algunos problemas de umbral, es decir, de percepcion, relacionados con la naturaleza de
las controversias internacionales ambientales, la relacion entre la solucion de
controversias internacionales ambientales y la solucion de controversias internacionales
en general, y algunas de las opciones que tenemos para gestionar estas disputas
ambientales internacionales, como y en razon de qué clasificarlas, para entonces
debruzarnos sobre la solucién jurisdiccional por el medio judicial ante la Corte
Internacional de Justicia.

Para el Derecho internacional clésico, la definicion de controversia

internacional (dispute en ingles, y différend en francés'®®) esta contenida en la sentencia

una obligacion internacional; d. la naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse por el
guebrantamiento de una obligacion internacional. 3. La declaracion a que se refiere este Articulo podra
hacerse incondicionalmente o bajo condicion de reciprocidad por parte de varios o determinados Estados,
o por determinado tiempo. [...]”. Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de
las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia... op. cit., pag. 83.

134 Vid. BASDEVANT, Jules (1936). “Régles générales du droit de la paix... op. cit, p. 496.

135Vid. BoissoN DE CHAZOURNES, Laurence; KOHEN, Marcelo G.; VINUALES, Jorge E. (eds.)
(2012). Diplomatic and Judicial Means of Dispute Settlement: Assessing Interactions. The Hague: Brill.

136 «“Ay sens large, synonyme de ‘conflit’. Ainsi, réglement pacifique des différends. (Arts. 1, 2,
3, 8, 9 etc., de la Conv. de La Haye (1) de 1907 pour le réglement des conflits internationaux). Différend
international: C’est le différent qui oppose deux ou plusieurs Etats ou, d’une maniére plus générale, deux
sujets de droit international. Contestation entre deux sujets de droit provenant d 'une opposition entre des
prétentions ou des intéréts et susceptible de faire naitre entre eux un conflit armé. (Charte des Nations
Unies, art. 33.2) (Statut de la ClJ, art. 38.1) (Reglement de la ClIJ, art. 38.1). Plus techniquement encore,
a des fins juridictionnelles, et particulierement pour en définir le point de départ, désaccord sur un point
de droit ou de fait, contradiction, opposition de theéses juridiques ou d’intéréts entre deux sujets de droit
international. (Cas Sud-ouest africain, CIJ, Rec. 1962, p. 328. Cas du Cameroun septentrional Rec. 1963,
p. 27).”. Segun DREYFUS, Simone (2002). Droit des relations internationales. Paris: Cujas, pag. 21.
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de Corte Permanente Justicia Internacional (CPJI), de 26 de marzo de 1925, en el caso
relativo a las Concesiones Mavrommatis en Palestina (Grecia ¢. Reino Unido), la cual
establecio que: “una controversia es un desacuerdo sobre un punto de Derecho o de
hecho, una contradiccion, una oposicién de tesis juridicas o de intereses entre dos
sujetos de Derecho internacional®®’. No obstante esta definicion debe ser “matizada” **8,
pues el “desacuerdo” que se refiere el fallo de 1925 de la CPJI debe ser planteado entre
sujetos de Derecho internacional y manifestarse de una forma objetiva y exteriorizada,
siendo que la C1J ha precisado en 1950 e su opinion consultiva Interpretation des traités
de paix que, “la existencia de una controversia internacional debe ser establecida
objetivamente; no hay que concluir que no existe simplemente porque se discuta su
existencia”®,

En sentido amplio, analizando las fuentes de Derecho internacional a este
respecto se puede decir que una disputa internacional es sindbnimo de controversia
internacional, y que es ésta se da entre dos 0 mas estados, y mas raramente entre un
Estado y una Organizacion Internacional, sujetos de Derecho internacional. Una

controversia internacional es, por lo tanto, una objecién entre dos sujetos de Derecho

137 La Carta de la ONU no define explicitamente lo que es una “controversia internacional”, y

por lo tanto es necesario recurrir a la jurisprudencia de la ClJ en la aplicacién e interpretacion del
Derecho internacional. Entre otros autores ya mencionados, el profesor suizo KoLB ensefia que la
definicidon de “controversia internacional”, como remite el Articulo 33 de la Carta, se encuentra en el caso
Mavrommatis, de 1924, donde la CPJI se refiere a que: “/a] dispute is a disagreement on a point of law
or fact, a conflict of legal view or interests between two persons’; que, por analogia, se puede aplicar a
las controversias internacionales. Vid. KoLB, Robert (2010). An Introduction to the Law of the United
Nations. Oxford: Hart Publishing, pag. 51.“4 dispute is a disagreement on a point of law or fact, a
conflict of legal views or interests between two persons” Mavrommatis Palestine Concessions Case
(Jurisdiction) (1924) PCIJ, Ser. A. No. 2, 11, quoted with approval in South West Africa Case
(Preliminary Objections) (1962) ICJ. Rep. 318 at 328.

138 vid. JUSTE Rulz, José; CASTILLO DAUDI, Mireya; Bou FRANCH, Valentin (2018). Lecciones
de Derecho Internacional Publico, 32 Edicion. Valencia: Tirant lo Blanch, pag. 527. REMIRO BROTONS ET
AL. también entienden lo mismo y desglosan diciendo que la definicién de 1924 posee “elementos
necesarios”, “pero no suficientes” para la nocion de controversia internacional. Vid. REMIRO BROTONS,
Antonio, et al. (2010). Derecho Internacional..., op. cit., pag. 671.

139 Vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE / COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE, Interpretation
des traités de paix, Avis Consultatif, CIJ Recueil 1950, pdg 74. Vid. SOBRINO HEREDIA, José Manuel.
“Concepto de Diferencia”, en DiEZ DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional
Publico... op. cit.,, pag. 943: “La concepcion examinada por la entonces Corte Permanente de Justicia
Internacional, de la entonces Sociedad de Naciones, ha sido generalmente definida como muy amplia. En
un sentido méas estricto y ateniéndonos al momento en que se crea 0 aparece internacionalmente la
diferencia, cabe decir que ésta surge cuando un sujeto internacional hace valer ante otro una reclamacion
concreta basada en un incumplimiento de una obligacién y la parte a la que va dirigida la rechaza. Para
llegar a este momento ha sido necesario un periodo mas o menos largo, en que se haya ido delimitando la
diferencia que, por otro lado, generalmente aparecid, como ya hemos dicho, bajo la forma de una
situacion. En este sentido, la CIJ, en unos pronunciamientos mucho mas recientes, sefialé que para
establecer la existencia de una diferencia hay que demostrar que la reclamacion de una de las Partes se
enfrenta al rechazo manifiesto de la otra parte y, ademas, que la existencia de dicha controversia se
determine de forma objetiva”.
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internacional que surge de una oposicion entre reclamaciones o intereses*’. Como
corrobora KoLB con la reflexion de una definicion al respecto a la “solucion pacifica de
controversias”, como siendo el conjunto de instrumentos desarrollados por la sociedad
internacional y regulada por el Derecho internacional, para poner fin a un conflicto entre
dos 0 mas paises interesados; e incluso, con el proposito de prevenir la aparicion de una
situacion que pueda degenerar en una oposicion definida y formalizada en polos
opuestos, dando lugar a un conflicto armado®.

La existencia o0 no de una controversia, y en particular la relevancia para la
determinacion de esa cuestion de negociaciones previas o intercambios diplomaticos, ya
han sido levantados en algunos casos previos de la CI1J**2. La distincion entre lo que es
una controversia y una situacion es importante para las Naciones Unidas, ya que la
obligacion de someterse a varios procedimientos especificos de solucion de
controversias se aplica solo a las disputas, y las disposiciones sobre “situaciones que
pueden conducir a fricciones internacionales o dar lugar a una disputa” son simplemente
permisivo conforme el Capitulo VI de la Carta de la ONU.

En definitiva una controversial internacional puede definirse como un
desacuerdo especifico con respecto a una cuestion de hecho, derecho o politica en la que
una reclamacién o afirmacion de una parte se encuentra con la negativa, contrademanda
o0 recibe denegacion por parte de otra. En el sentido méas amplio, se puede decir que
existe una disputa internacional siempre que tal desacuerdo involucre a gobiernos,
instituciones, personas juridicas (corporaciones) o individuos privados en diferentes
partes del mundo'*®. Sin embargo, ¢como se puede definir una controversia
internacional ambiental? Ahora bien, una controversia internacional para ser
considerada ambiental necesita inicialmente tener unas caracteristicas propias que la
diferencia de las controversias internacionales generales, u otras; y en esta tesis sera
entendida como el desacuerdo o conflicto de opiniones o intereses entre sujetos de

Derecho internacional en relacion con la alteracion, a través de la intervencién humana,

140 (Articulos 1, 2, 3, 8, 9, etc., del Convenio de La Haya de 1907 (1) para la solucién de
controversias internacionales) (Carta de las Naciones Unidas, Articulo 33.2) (Estatuto de la C1J, Articulo
38.1) (Reglamento de la ClJ, Articulo 38.1).

141 Cf. KoLB, Robert (2010). An Introduction to the Law of the United Nations... op. cit., pag.
44y ss.

142 Como por ejemplo vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE / COURT INTERNATIONAL DE
JUSTICE (1998), Fronteras terrestres y maritimas entre el Camertn y Nigeria (Camerdn c. Nigeria) de 11
de junio de 1998, CIJ Recueil 1998, pag. 56), y que la reclamacion de una Parte se vea tajantemente
rechazada por la Otra (Asunto sobre el Mandat d'arrét du 11 avril 2000 (République démocratique du
Congo c. Belgique), arrét, CIJ Recueil 2002, pag. 3”.

143 Vid. MERRILLS, John G. (2011). International dispute settlement,... op. cit., pag. 3.
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de los sistemas ambientales naturales'**

, compartidos, transfronterizos, e incluso bajo
soberania de un Estado pero de interés comdn de la Humanidad.

En el campo de la proteccion internacional del medio ambiente, es deber de los
Estados de cooperar en sentido amplio, entre esta idea amplia de cooperacion esta las
obligaciones especificas de abstenerse del uso de la fuerza como un medio de arreglo de
controversias entre los Estados. De esta manera el arreglo pacifico de controversias
internacionales para dirimir y solucionar conflictos internacionales ambientales ganan
una importante relevancia, tanto por mandato de los mecanismos de controversias
internacionales ~ ambientales  proferido  por  organismos  internacionales
intergubernamentales, como también en razon de los mandamientos especificos de los
principios y normas del Derecho Internacional del medio ambiente.

El Derecho internacional consuetudinario obliga a los estados a cooperar en la
proteccion del medio ambiente (Scovazzi y Treves 1992, 27) independientemente de los
intercambios econémicos. El principio 24 de la Declaracion de Estocolmo declara que
“todos los paises, grandes o pequefos, deben tratar los asuntos internacionales
relacionados con la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en pie de
igualdad. La cooperacion a través de acuerdos multilaterales o bilaterales u otros medios
apropiados es esencial para controlar, prevenir, reducir y eliminar de manera efectiva
los efectos ambientales adversos resultantes de las actividades realizadas en todas las
esferas; de tal manera que se tenga debidamente en cuenta la soberania y los intereses
de todos los Estados ". La obligacién de cooperar se manifiesta como" un deber de
actuar de buena fe ", para satisfacer los intereses mutuos de los Estados directamente
interesados y el interés general. de la comunidad internacional.

El creciente nimero de controversias internacionales ambientales existentes
actualmente se produce por el proceso de apropiacion y transformacion del medio
ambiente, bien por qué se genera un choque de intereses entre quienes provocan el
problema ecoldgico, o bien por qué hay un desacuerdo por la distribucién y uso de los
recursos naturales entre los Estados detentores de soberania de un territorio

determinado.

144 Desarrollo con base en la definicién pionera hecha por el Profesor Richard BILDER en el
Curso de la Academia de Derecho Internacional de La Haya durante el verano de 1975, el cual ensefia:
“First, what do we mean by ‘international environmental disputes? In these lectures, | will use the term
to mean any disagreement or conflict of views or interests between States relating to the alteration,
through human intervention, of natural environmental systems”. Vid. BILDER, Richard B. (1975), “The
Settlement of disputes in the field of the International Law of the Environment”. En: ACADEMIE DE DROIT
INTERNATIONAL DE LA HAYE / THE HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW (1975), Recueil des cours,
Collected Courses, vol. 144, pé4g. 153.
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En cierto modo, las controversias internacionales ambientales no dejan de
considerarse controversias internacionales tradicionales, pero con la particularidad de
ser inducidos por una degradacion del ambiente, que genera un impacto al equilibrio
ambiental, como a la calidad de vida y el bien estar de las personas, por ejemplo,
generados desde externalidades. Los conflictos ambientales se producen desde una
accion que deteriora el medio ambiente, y son planteados por aquellos que advierten
este dafio ambiental y si consideran afectados por ello. De manera que, se puede
constatar que las causas que dan origen a las controversias internacionales ambientales y
marcan su contenido, pueden estar influidas por diversos factores de indole econémica,
social, politica, territorial, etc.*®.

La indefinicion de lo que debe ser considerado “ambiental”'*®, conlleva al
hecho de que este término sea utilizado, en general, de manera amplia, lo dificulta el
establecimiento de la frontera bien marcada en lo que vendria a ser la cuestion de
“materia ambiental” para las cortes y tribunales internacionales. En este sentido, SANDS
cree que eso dificulta que se identifique una “controversia internacional ambiental”, y
que sea mas apropiado hablar de controversias internacionales que poseen un
“componente ambiental”, o que traten de los recursos naturales, pero no de “casos

ambientales” in stricto sensu*’.

145 DiEZ DE VELASCO conceptiia las controversias internacionales como “diferencia”, utilizando
para tanto la jurisprudencia de la entonces Corte Permanente Internacional de Justicia, que la define,
segun este autor, de la siguiente manera: “Una diferencia es un desacuerdo sobre un punto de derecho o
de hecho, una contradiccion de tesis juridicas o de intereses entre dos personas” (C.P.LJ.: Serie A, n 2:
11)”. El mismo autor alega también que el concepto es bastante amplio, pero que en “un sentido mas
estricto y ateniéndose al momento en que se crea o aparece internacionalmente la diferencia, cabe decir
gue ésta surge cuando un sujeto internacional hace valer ante otro una reclamacion concreta basada en un
incumplimiento de una obligacién y la parte a la que va dirigida la rechaza. Para llegar a este momento ha
sido necesario un periodo méas o menos largo, en que se haya ido delimitando la diferencia que, por otro
lado, generalmente aparecid, como ya hemos dicho, bajo la forma de una situacion”. Ya la CIJ ha
sefialado en su jurisprudencia “[...] que para establecer la existencia de una diferencia hay que demostrar
que la reclamacion de una de las partes se enfrenta al rechazo manifiesto de la otra parte y, ademas, que la
existencia de dicha controversia se determine de forma objetiva (C.1.J., sentencia de 11 de junio de 1998,
frontera terrestre y maritima entre Camerin y Nigeria, excepciones preliminares, Rec. 1998, pag. 56)”.
Vid. Diez DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pags.
771y 772.

146 De acuerdo con la vision del profesor MARTIN MATEO, el medio ambiente incluira aquellos
elementos naturales de titularidad comin y de caracteristicas dindmicas, en definitiva, el agua y el aire,
vehiculos basicos de transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la
tierra”. Segun este autor su concepcion se aproxima a la que reduce el medio ambiente al &mbito del
entorno natural, eso es, aire, agua, ruido y vegetacion, aunque la suya seria ain méas acotada. Vid. MARTIN
MATEO, Ramoén (1991). Tratado de Derecho ambiental, vol. I. Madrid: Trivium, pag. 86.

147 sanDs, Philippe (2008). “Litigating environmental disputes: Courts, Tribunal and the
Progressive Development of International Environmental Law”. Session 2.2: The policy framework for
investment: the social and environmental dimensions. En: OECD Global Forum on International
Investment, 27-28 March, 2008 [Articulo en linea]. Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) [Fecha de consulta: 22 de julio de 2018].
<http://www.oecd.org/dataoecd/45/7/40311090.pdf>. Ademas, sobre la cuestion de definir una tematica
ambiental para la via judicial de solucién de controversias ambientales internacionales, vid. VINUALES,
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Sin embargo, RoMANO'® logra construir una definicion mas amplia de la
categoria “conflictos ambientales internacionales”, teniendo en cuenta la répida y
reciente evolucion del Derecho internacional del medio ambiente, y el importante hecho
de que el medio ambiente no puede ser considerado de manera independiente, y que esta
nueva definicion de las “controversias ambientales” deberia realizarse con cierta
prudencia y siempre junto al concepto de “ecosistema”, en lugar de “medio ambiente”.
El mencionado autor establece aln una serie de conceptos basicos al respecto de los
términos que componen la categoria de “conflictos internacionales ambientales”; como
“conflicto”, “internacional” y “ambiental” separadamente, hasta culminar en la
construccion de una definicion para “controversias internacionales ambientales”.

Ademaés, ROMANO comenta que para que un caso sea considerado un “caso de
controversia ambiental (environmental dispute), se necesita un nexo de causalidad de un
determinado hecho que se relacione con el medio ambiente, un problema ambiental
(environmental problem), por asi decirlo. ROMANO también utiliza oportunamente una
de las primeras tentativas hechas por la doctrina internacionalista en definir
“controversia ambiental internacional” (international environmental dispute) hecha por
BILDER en 19754,

La novedad pionera en categorizar y clasificar las “controversias
internacionales ambientales” de una manera mas aproximada a las Ciencias Juridicas
cabe al profesor Richard BILDER, durante su curso general en la Academia de Derecho
Internacional de La Haya en 1975. Alla de conceptuarlas, el profesor las clasifica en
funcion de las diversas circunstancias; desde su objeto y alcance, hasta el caracter de los

intereses involucrados en ellas; o adn, sobre la clase de remedio pensado y contra quién

Jorge E. (2008). “The Contribution of the International Court of Justice to the Development of
International Environmental Law: A Contemporary Assessment”. Fordham International Law Review,
vol. 32, n° 1, pags. 232-258, y la excelente revisién bibliografica hecha por el autor. Cf. Con lo que dice
al respecto el profesor chileno Mauricio FOLCHI: “Los conflictos de contenido ambiental surgen en
ausencia de cualquier sensibilidad o racionalidad ambiental, y que por lo tanto su génesis debe explicarse
sin apelar al “ecologismo” de nadie. Los conflictos e este tipo no enfrentan — necesariamente — a un actor
ambientalmente “malo” (el que dafia o depreda) y a otro ambientalmente “bueno” (el que es afectado y
defiende el ambiente), tampoco exclusivamente a pobres contra ricos, ni a poderosos contra débiles. En
ausencia de estos ejes ordenadores, los papeles pueden invertirse y confundirse de tal manera que solo
podemos quedarnos con la constatacion que los conflictos ambientales no se plantean por la defensa del
ambiente sino por la consecucion de ciertos intereses sobre éste. FoLcHI D., Mauricio (2001).
“Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los pobres: no siempre pobres, ni siempre
ecologistas”, pag. 98, en Ecologia Politica, vol. 22, pags. 79-100. (el destaque es nuestro).

148 VVid. ROMANO, Cesare. P. R. (2000). The Peaceful Settlement of international environmental
disputes. A pragmatic approach. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International (International
Environmental Law and Policy Series, vol. 56), pag. 6-33, y pag. 179, nota. 9.

149 Vid. RoMANO, Cesare. P. R. (2000). The Peaceful Settlement of international environmental
disputes... op. cit, pag. 24, nota 96.
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se lo dirige. La construccion de BILDER para controversias internacionales ambientales
en funcion de sus circunstancias es considerada magistral.

En este sentido, la disciplina de las relaciones internacionales y de la sociologia
internacional pueden contribuir de manera sustancial en un esfuerzo conjunto con el
Derecho internacional del medio ambiente para la construccién de un concepto de
controversia internacional; concepto este que se puede extender hacia el entendimiento
de “controversias ambientales a nivel internacional”, comprendido en el dmbito de los
conflictos in lato sensu, y que, desde la Optica de la investigacion para la paz, 0 mas en
concreto desde el enfoque de la conflictologia y la forma de resolverlos o regular las
controversias de forma pacifica, poseen “una divergencia o incompatibilidad entre dos o
mas objetivos”1*,

Siguiendo este razonamiento se entiende que la controversia internacional
ambiental debe ser definida por la diferencia de su contenido de su apariencia, pues es
un hecho que la nocion de controversia no tiene necesariamente connotaciones
negativas, por ser un fenémeno connatural al ser humano, asi como el riesgo, y si se
resuelve de manera creativa, puede constituir una de las fuerzas motrices hacia un
cambio oOptimo. Principalmente en los casos de controversias internacionales
ambientales, en que la desconsideraciéon del principio de la teoria de los juegos no
cooperativos de suma nula; es decir, de que siempre se habra de tener un vencedor y un
perdedor®®!; se configura como un factor importantisimo para el consenso y la

cooperacion con miras a poner en practica las soluciones de los conflictos ambientales a

150 Vid. GRASA, Rafael (1994). “Los conflictos ‘verdes’: su dimension interna e internacional”,
pag. 31. En: Ecologia Politica, n°® 8, pags. 25-40. DiEz DE VELASCO llama utiliza el sinonimo “diferencia”
internacional, para referirse a “controversia” y “conflicto” simultaneamente. Para tanto, vid. DiEz DE
VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pag. 772. Oportuno
es GUERRERO ARIAS en el apartado de su estudio sobre los conflictos sociambientales “;Qué es un
conflicto? algunas distinciones conceptuales”, al decir que: “Un acercamiento etimologico nos muestra
que la voz latina conflictus, significa simplemente ‘colision’, ‘choque’, luego fue extendida a la de
‘batalla’, ‘confrontacion’ y ‘combate’. Actualmente, con ‘conflicto’ se designa cualquier tipo de
encuentro entre fuerzas opuestas, sea que estén marcadas por la violencia o no; es decir, alude no sélo a la
consumacion de la lucha entre opuestos, sino a la tension entre ellos. Este concepto lo emparenta con
otros como los de ‘oposicion’, ‘antagonismo’, ‘disputa’, ‘competencia’, ‘antinomia’, los mismos que
deberian distinguirse claramente si se quiere hacer un estudio sisteméatico de la conflictividad, pues
muchos autores ven en ellos diversas expresiones, intensidades y niveles del fendmeno que explicarian
igualmente tipos diferentes de conflicto”. GUERRERO ARIAS, Patricio (1999). “Aproximaciones
conceptuales y metodologicas al conflicto social”, pag. 37 y 38. En: ORTIZ-T., Pablo (Compilador)
(1999). Comunidades y conflictos socioambientales... op. cit., pags. 35-88. Con base en la referencia
bibliografica investigada se puede concluir que “conflicto” es el género y “controversia” es la “especie”.
Controversia es la “version contraria” en una disputa, término que por la tradicion se utiliza en el lenguaje
juridico.

151 Vid. GRAsSA, Rafael (1994). “Los conflictos ‘verdes’: su dimensién interna e
internacional”... op. cit., pag. 32.
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nivel internacional®®?. Asi, se justifica la eleccion del el concepto de “controversia
ambiental internacional” (international environmental dispute), desarrollado por
ROMANO con base en BILDER, que lo considera como un “conflicto de opiniones o de
intereses entre dos o mas Estados, tomando la forma de determinadas pretensiones
opuestas y en relacion a la alteracion antropogénica de un ecosistema, con efectos
perjudiciales para la sociedad humana y del medio ambiente que lleva a la escasez de
los recursos naturales”*3,

A este respecto, una de las cuestiones mas controvertidas, que plantea la
consideracion del medio ambiente como detonante de controversias internacionales,
reside en el hecho de que la soberania y su reafirmacion estan intimamente relacionadas
con la seguridad ambiental internacional®>. Es decir, los Estados, en cierto modo, estan
mas preocupados ante la perspectiva de la multiplicacién de conflictos por la escasez de

recursos naturales, como el agua'®; que por la conservacion y proteccion misma del

152 |dem op. cit. supra. Ademas, en este sentido BORRAS PENTINAT se refiere que “el Capitulo
39, apartado 10, de la Agenda 21, dedicado a las ‘Controversias en la esfera del desarrollo sostenible’,
establece que en la esfera de la prevencion y el arreglo de controversias, los Estados deberian estudiar y
examinar en mayor profundidad métodos encaminados a ampliar y hacer més eficaz la gama de técnicas
de que actualmente se dispone. Esto podré incluir mecanismos y procedimientos para el intercambio de
datos de informacion, la notificacion y la celebracion de consultas con respecto a situaciones que
pudieran dar origen a controversias con otros Estados en la esfera del desarrollo sostenible, y medios
pacificos y eficaces de solucidn de controversias y la inclusion de esos mecanismos y procedimientos en
los tratados relativos al desarrollo sostenible”. Vid. BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos
de control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccién
del medio ambiente..., op. cit., pag. 188-190.

153 En el original: “a conflict of views or of interest between two or more States, taking the
form of specific opposing claims and relating to anthropogenic alteration of an ecosystem, having
detrimental effect on human society and leading to environmental scarcity of natural resources”. Vid.
ROMANO, Cesare. P. R. (2000). The Peaceful Settlement of international environmental disputes... op. cit,
pag. 29 (la traduccidn es nuestra). Ademas, PENDZICH segin WALLENSTEIN “sugiere que la escasez es la
determinante fundamental de los conflictos. Segln este criterio, los actores, entran en disputa por acceder
y controlar recursos escasos”. Vid. PENDZzICH, Christine (1994). “Formas colaborativas de resolucion de
conflictos”, en: Memoria del Taller Creativo Resolucion de Conflictos Ambientales, Abril, Cayambe,
Ecuador, pag. 9 apud ORELLANA H., René (1999). Conflictos ¢sociales, ambientales, socioambientales?
Conflictos y controversias en la definicion de conceptos, pag. 340, en: ORTIZ-T., Pablo (Compilador)
(1999). Comunidades y conflictos socioambientales. Experiencias y desafios en América Latina. Quito:
Ediciones Abya-Yala, pags. 89-101.

154 Vid. GRASA, Rafael (1998). “Las nuevas concepciones de la seguridad: El debate sobre la
seguridad ecoldgica o seguridad ambiental”. En: Ecologia Politica, n.° 15, pags. 7-10.

155 TieNINO llega a utilizar el término “water wars” para referirse a los conflictos armados por
el acceso y dominio de recursos hidricos, y que ademas, la cooperacion internacional es esencial para que
no courran conflictos armados en torno de este recurso vital: “The uneven distribution of Water resources,
and the competition between the multiple uses of those resources combined with the growth of the world’s
population has given rise to a debate on future ‘water wars’. While some predict such wars, others
indicate that no ‘water war’ has taken place since 4,500 years ago. According to the latter view,
increased competition for water could become the catalyst for more intense co-operation in the future.
Beyond the arguments about the existence of ‘water wars’, when one looks at the interactions between
riparian states over shared water resources, it may be noticed that those interactions include forms of
both conflict and co-operation between States”. Vid. TIGNINO, Mara (2010). “Water, international peace,
and security”, pag. 647. En: Review of the Red Cross, 2010, n° 879, péags. 647-675. Sobre los conflictos
que pueden existir motivado por el uso compartido de cursos de aguas Internacionales, vid. la obra
colectiva al respecto del Derecho internacional de los cursos de agua internacionales: BOISSON DE
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medio ambiente®®®. Los conflictos ambientales, por los recursos naturales, su dominio y
usufructo, surgen como una nueva fuente de preocupaciones para la sociedad
internacional, donde “la soberania de los Estados se diluye y el poder publico se
reorganiza a través de nuevas formas y estructuras plurales y policéntricas”*®’, tal como
lo ecosistemas mismos, interdependientes e interconectados entre si*°8,

La importancia en lanzar estas bases reside en el hecho de que los efectos
juridicos de enmarcar y tipificar las controversias internacionales ambientales se
despliegan geométricamente en los mas recientes casos llevados ante la CIJ por la
busqueda de medios de soluciones judiciales. La necesidad de aproximacion de este
concepto es condicionante para poder verificar hasta qué punto una controversia
internacional es ambiental o no; porque en negativa, segin algunas declaraciones de
aceptacion de jurisdiccion de la Corte que poseen clausula de exclusién de materia
ambiental'®®, las controversias internacionales ambientales llegan a la C1J mediante una
via negativa de su concepto; es decir, negativa porque es excluyente y residual.

En términos negativos, hay paises que se refieren expresamente al medio

CHAZOURNES, Laurence; LEB, Christina; TIGNINO, Mara (eds.) (2012). International Law And Freshwater
The Multiple Challenges. Cheltenham: Edward Elgar.

156 Aln no se ha conocido un conflicto armado motivado directamente por el dominio y/o
acceso de recursos naturales, sin embargo, el agua es causa de tensién y graves conflictos politicos y
sociales, principalmente en la region del Oriente Medio. En el caso del acueducto nacional de Israel, por
ejemplo, que desvia el agua del rio Jordan desde sus nacientes para irrigar el desierto del Neguev, pueden
ser encontrados diversos componentes de un conflicto internacional, que en un primero momento pueden
parecer ambientales, o “verdes”, como se refiere GRASA (1994), pero que involucran principalmente
cuestiones relacionadas a la seguridad. Segun 1ZQUIERDO BRICHS, “[...] la dimensidn internacional de la
problematica del agua [por ejemplo] es cada dia méas clara y se puede manifestar en relaciones de
conflicto o de cooperacion”. El Oriente Medio, una de las regiones méas conflictivas del mundo, tiene en
el agua una causa afiadida de conflictos [...]. En caso de Israel y Palestina, por ejemplo, el “Acueducto
Nacional [de Israel] se convirtié inmediatamente en uno de los principales focos de conflicto entre
israelies y &rabes. La desviacion del agua del rio Jordan debia aumentar considerablemente su salinidad, e
impedir el regadio de cerca de 300 Km? del valle del rio Jordan”. Vid. 1ZQUIERDO BRICHS, Ferran (1995).
“El agua en la cuenca del rio Jordan: La lucha por un recurso escaso”. En: Papers. Revista de Sociologia,
vol. 1995, n° 46, pags. 121-138. Del mismo autor vid. también el Articulo 1zQUIERDO, Ferran (2002).
“Medio ambiente, seguridad y conflictos violentos internacionales: Un debate estéril (y un Articulo sin
razén)”. En: Ecologia Politica, n° 23, pags. 75-84. Ademas, especificamente al respecto del tema sobre
conflictos bélicos y recursos hidricos, vid. TIGNINO, Mara (2011). L’eau et la guerre: éléments pour un
régime juridique. Bruxelles: Bruylant. (Collection de I’Académie de droit international humanitaire et
droit humain).

157 Vid. CASESSE, Sabino (2010). When Legal Orders Collide: The Role of Courts. Sevilla:
Derecho Global-Global Law, pag. 15.

158 Vid. CAPRA, Fritjof (1996). The Web of Life. A New Scientific Understanding of Living
Systems. New York: Anchor Books.

159 Declaracion de aceptacion de la jurisdiccion de la Corte como obligatoria, con excepcion
de: “(c) any dispute regarding to the protection of the environment; Romania (23 June 2015), (c) disputes
with regard to environmental protection, Poland (25 March 1996), (b) the territorial sea, the continental
shelf and the margins, the exclusive fishery zone, the exclusive economic zone, and other zones of
national maritime jurisdiction including for the regulation and control of marine pollution and the conduct
of scientific research by foreign vessels.”. India (18 September 1974). Vid. INTERNATIONAL COURT OF
JUsTICE (2019). Declarations recognizing the jurisdiction of the Court as compulsory [articulo en linea].
[Fecha de consulta 15 de marzo de 2019]. <https://www.icj-cij.org/en/declarations>.
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ambiente en sus declaraciones de aceptacion de jurisdiccion de la ClJ, asumiendo que
las controversias internacionales ambientales categéricamente existen. En estos casos,
es relevante que también sea tratado como un concepto negativo porque la CIJ se
pronunciara si es competente 0 no sobre determinada controversia internacional
ambiental. Por fin, considerar que una controversia internacional es ambiental as veces
puede incluso ser negativo para la proteccion del propio medio ambiente, porque lo
coteja; y como estd en las excepciones de algunos Estados en sus declaraciones de
aceptacion de jurisdiccion de la Corte, entonces la Corte podra dejar de conocer la
controversias ambiental declarando que no es competente!,

Por consiguiente, respondiendo a la pregunta inicial sobre el efecto juridico en
decir si una controversia internacional es ambiental o no, sirve pues porque hay
clausulas de sumisién a la jurisdiccion de la Corte que no aceptan controversias
ambientales, e intentando con cuidado una aproximacién del concepto, el hilo conductor
de este razonamiento es de que el objetivo no se halla en hacer una clasificacion con
miras a la presentacion del caso ante la Corte, sino que, en algunas ocasiones, lo que se
necesita es decir cuando una controversia internacional es ambiental; este “cuando”
viene a caballo de un “como”, formando un conjunto de factores que amoldan el
concepto de controversias internacionales ambientales.

Basicamente en el caso aplicado a las controversias internacionales de los
denominados “conflictos verdes”, como se refiere GRASA; se deben relacionar las
dimensiones internas y externas (internacionales o interestatales) de determinadas
situaciones generadoras de conflictos, algo especialmente necesario para controversias
que poseen un caracter de duplicidad, como son las controversias internacionales
ambientales. Por ello, éstos se entienden como los conflictos inducidos por factores
medioambientales (en particular los relacionados con cambios generados por
externalidades sobre el medio ambiente, incluyendo el deterioro creciente de ciertos
recursos, renovables o no renovables), y que no necesariamente implican violencia

directa o estructural®®, pues en definitiva, los factores generadores de las controversias

160 Efectivamente: “La practica reciente confirma no sélo la inadecuacion de la responsabilidad
internacional para obtener el cumplimiento de las obligaciones internacionales ambientales, sino también
la negativa de los Estados a someterse a algin procedimiento judicial o arbitral internacional para
determinar la responsabilidad internacional por dafios al medio ambiente.”. Vid. BORRAS PENTINAT,
Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados
internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente... op. cit., pag. 142, nota 427.

161 Ademés, como ensefia CANGADO TRINDADE al invocar las lecciones del “gran
jusinternacionalista salvadorefio Gustavo GUERRERO, [...] el ideal de la justicia internacional, como la
mejor garantia para la paz”. Vid. GUERRERO, Gustavo (1930). La Codification du Droit International.
Paris: Pedone, pags. 9-10, 13, 24, 27 y 150 apud CANGADO TRINDADE, Antdnio Augusto; MARTINEZ
MOoRENO, Alfredo. (2003). Doctrina Latinoamericana del Derecho Internacional, vol. I, San José de Costa
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internacionales ambientales estan interrelacionados ecolégicamente, y la bldsqueda por
su solucién pacifica en general es interdependiente de algunos factores que se veran a
seguir en la tipologia de dichas controversias.

3.1. Tipologia de las controversias internacionales ambientales

La tendencia cientifica influenciada por el paradigma cartesiano y mecanicista
es tipificar, clasificar y encasillar; exactamente todo lo contrario de lo que necesita el
medio ambiente, difuso e interdisciplinar por excelencia. Las controversias
internacionales ambientales deben ser analizadas segun la Optica del paradigma
sisttmico y ecologico®®?, desde una perspectiva inter-transdisciplinar, y no
antropocéntrica. Sin embargo, por la necesidad metodoldgica advenida, en este primer
Capitulo se lanza mano de una tipologial®® de las controversias internacionales
ambientales, que proveera los subsidios para la construccion del subsecuente marco
para del andlisis del medio judicial de solucidn de dichas controversias en la practica de
la Corte Internacional de Justicia en el Capitulo I1I.

Inicialmente, sobre la tipologia de las controversias ambientales in lato sensu,

Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, pags. 5-64 (el destaque es nuestro). En este mismo
sentido, para el mantenimiento de la paz, y que el medio ambiente no despunte como un motivo de
conflictos armados, el documento adoptado por el Grupo de Expertos sobre Derecho Internacional de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente, relativo a los principios juridicos para la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible establece en su Articulo 22 que: “1. Cuando los Estados no puedan
evitar disputas relativas a recursos naturales o a interferencias ambientales (...), deberan solucionarse a
través de medios pacificos de manera que la paz y la seguridad internacionales y la justicia no se pongan
en peligro. 2. Los Estados deben tratar sus diferencias a través de la negociacion, buenos oficios,
investigacién, mediacion, conciliacién, arbitraje, arreglo judicial a través de los 6rganos 0 mecanismos
apropiados, ya sea en ambito global o regional o por otros medios que crean conveniente”. Vid. UNITED
NATIONS (UN) (1986). United Nations Experts Group on Environment and Development, Legal
Principles for Environmental Protection and Sustainable Development, en: U.N. Daoc.
WCED/86/23/Add.1, Jun 18 apud BLANCO, Elena; RAZzZAQUE, Jona (2011). Globalization and Natural
Resources Law: Challenges, Key Issues and Perspectives. Cheltenham: Edward Elgar, nota 131, pag. 153.

162 A partir del posguerra se puede observar el inicio de una preocupacion sistematica y
acentuada en cuanto a las cuestiones ambientales, dado que la sociedad posguerra (representada
principalmente por el Occidente septentrional), empez6 a reflejar que, si los recursos naturales adn
existentes fueran explotados de manera predatoria y descontrolada como lo hicieron ellos mismos desde
la Revolucion Industrial, habria un colapso mundial. De esta forma influenciada por la crisis existencial
europea del periodo post-guerra, nace la discusion de una nueva vertiente académica de quiebra de
paradigma, que como la gradual transicion que hubo del teocentrismo medieval para el antropocentrismo
de la Edad Moderna, este nuevo paradigma que se encuentra en la fase de construccion, pasa a su vez del
antropocentrismo hacia el ecocentrismo, o sea, de la preocupacion no sélo del ser humano como centro,
sino como parte y miembro del dixog (ecos) como podremos observar en CAPRA que los ““(...) valores
ecocéntricos, (centralizados en la Tierra). Es una visién de mundo que reconoce el valor inherente de la
vida no-humana”. Vid. CAPRA, Fritjof (1996). The Web of Life. A New Scientific Understanding... op.
cit., pag. 26. (la traduccion es nuestra).

183 La tipologia, o la tipificacion, es una herramienta de la Sociologia que permite crear un
conjunto de tipos, comportamientos o de acciones obtenidos al establecer un espacio de atributos
coleccionados en comdn. Vid. “fipologie” segin HILMANN, Karl-Heinz (1984). Woérterbuch der
Soziologie. Sttutgart: Kréner Verlag.
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HoMER-DIxoN®* formul6 la teoria sobre la cual los conflictos y disputas ambientales a
nivel internacional pueden ser divididos por su (1) tipo, en funcién de la causa; (2) por
el objetivo perseguido; y por el (3) alcance y/o &mbito. En el esquema forjado por este
autor, los conflictos relacionados con la escasez de ciertos recursos naturales no
renovables, como el agua, la tierra, pesquerias y otros recursos de la diversidad
bioldgica, por ejemplo; poseen un alcance internacional.

De esta forma, al hacer una lectura méas detenida de este profesor canadiense,
se puede constatar que los conflictos susceptibles de tener un alcance internacional
serian, sobre todo, los conflictos que estan adscriptos en un marco de identidad
territorial o nacional. Esta identidad tiene en cuenta la soberania territorial sobre segun
qué recursos; pero sin embargo, que también afectan recursos transfronterizos
compartidos. Los conflictos provocados por la escasez y privacion relativa de recursos
naturales, actualmente relacionados particularmente, con los recursos hidricos para usos
diferenciados de la navegacion, el cambio climéatico y los recursos de la diversidad
bioldgical®®, son virtualmente los conflictos con mayor potencial de violencia.

De modo que antes de que se dé la controversia internacional ambiental, hay
que darse a conocer la naturaleza, o mejor diciendo, los factores, que la generd. Por ello
es util tener asentado el concepto de controversia por varios motivos; sin olvidar que,
pesar sus especificidades, una controversia internacional ambiental es antes de nada una
controversia internacional per se.

En primer lugar, sirve para distinguir un desacuerdo, entre dos 0 mas Partes,
que ha alcanzado un nivel de afirmacion activa e intensidad potencialmente
amenazadora a las relaciones de las Partes involucradas, o al orden social de un modo
mas general. Segundo, sirve como una manera de indicar que un desacuerdo alcanz6 un
punto de definicion y concrecién suficiente para poner en practica el uso de ciertos
métodos establecidos de resolucién de controversias.

Una vez se haya enmarcada, desde un andlisis critico, la aproximacion del

concepto de controversia internacional ambiental, cabe determinar qué es una “cuestion

164 «s ... ] scarcities of critical renewable resources like cropland, fresh water, and forests will
contribute to insurrections, ethnic clashes, urban unrest, and other forms of civil violence in poor”. Vid.
HoMER-DiIxoN, Thomas F. (2001). Environment, Scarcity, and Violence. Princeton: Princeton University
Press, p4g. 7. Asi como HOMER-DIXON Thomas F. (1991), “On the Threshold: Environmental Changes as
Causes of Acute Conflict”, en International Security, vol. 16, issue 2: “Environmental conflicts are
manifested as political, social, economic, ethnic, religious or territorial conflicts, or as conflicts around
resources or national interests. They are traditional conflicts induced by a degradation of the
environment.”. (destaque y traduccion nuestra): “los conflictos ambientales se manifiestan como
politicos, sociales, econémicos, étnicos, religiosos o conflictos territoriales, o0 como conflictos en torno de
recursos o interesesnacionales. Son conflictos tradicionales inducidos por una degradacion del ambiente”.

185 Vid. GRASA, Rafael (1994). “Los conflictos ‘verdes’: su dimensién interna e
internacional”... op. cit., pag. 36.
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internacional ambiental” para poder verificar cuando un Estado declina con excepciones
excluyentes al medio ambiente de la Declaracién de Aceptacion de la jurisdiccion de la
ClJ, por ejemplo. Cuando los Estados depositan sus declaraciones de aceptacion de
jurisdiccion de la C1J ante el Secretariado General de la ONU, dejando de manifiesto
que excluyen cuestiones en materia ambiental, o mismo literalmente “controversias
internacionales ambientales”, éstos estan asumiendo, mismo que por la via negativa de
que existen controversias internacionales ambientales.

Siguiendo con este propdsito y teniendo en cuenta la eleccion por BILDER,
RomANO y HoMER-DIXON las controversias internacionales ambientales seran
clasificadas en esta tesis en funcién de su contenido, o sujeto. Inicialmente, se ha hecho
la construccion del significado de controversia internacional ambiental, que segun
BILDER es “un desacuerdo, conflicto de visiones o intereses entre Estados, relacionados
a la intervencion humana sobre los sistemas naturales del medio ambiente”*6®.

De esta manera, se puede decir que las controversias internacionales
ambientales tiene como principal caracteristica versar sobre informacion, intereses o
valores entre sujetos de Derecho internacional, en cuestiones relacionadas con el acceso,
la disponibilidad y la calidad de los recursos naturales y las condiciones ambientales del
entorno que afectan el medio ambiente — bien comun de la humanidad.

Igualmente, las controversias internacionales ambientales poseen unas
caracteristicas propias que las hacen especiales y qué las diferencian de otras
controversias internacionales. Inicialmente, puede parecer que ellas no son muy
diferentes de las demas controversias internacionales, como las territoriales, maritimas,
penales o de derechos humanos, por ejemplo; pero no es asi. Las controversias
internacionales si poseen especificidades que les conceden unas caracteristicas
particulares gque las diferencian de las demas controversias internacionales. No obstante,
vale recalcar y tener en mente que las controversias ambientales deben ser estudiadas a
través del reconocimiento de que el problema ambiental es inevitablemente conflictivo
en si mismo; por lo tanto, hay que partir de la primicia que los problemas ambientales
son mas conflictivos que otros problemas sécio-juridicos, un aspecto que impide
cualquier intento de analisis reduccionista sobre el tema.

De esta manera las principales caracteristicas de las controversias
internacionales desarrolladas partiendo de la leccion de BILDER'® es que primeramente

hay que tener presente que los conflictos y disputas, o problemas ambientales, que dan

166 Vid. BILDER, Richard B (1975). Pag. 153.
167 BILDER, Richard B. (1975). Pag. 153
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origen a las controversias internacionales ambientales estan enmarcados en situaciones
y casos en los cuales el conocimiento de los fatos estan particularmente afectados por
las limitaciones de la evaluacion del impacto ambiental y la incertidumbre cientifical®®,

La dificultad para individualizar y cuantificar el origen del riesgo®®

, impacto o dafio
ambiental es otra de su caracteristica nata.

Segundo, que las controversias internacionales ambientales tienden,
frecuentemente, a requerir mas que los otros tipos de controversias internacionales, de
acciones colaborativas (como por ejemplo los medios de solucion de controversias
previstos por los AMAS) y especiales para su resolucion; como es el caso particular de
aquellas controversias internacionales que no pueden ser bilateralizables, relacionadas
con los recursos naturales transfronterizos y compartidos, bajo el control territorial y
jurisdiccional de dos 0 mas Estados, o de jurisdiccion exclusiva de ni un Estado, como
la alta mar, por ejemplo. Estos son casos particularmente sobre los cuales la comunidad
internacional debe contribuir en conjunto para la proteccién del medio ambiente.

Tercero lugar, las controversias internacionales ambientales tienden
particularmente en levantar complejas cuestiones de coste social. Dificultades para
cuantificar las externalidades, pues en sus origenes, las controversias internacionales
ambientales son generadas por una distribucion no equitativa de los recursos naturales y
actividades que generan externalidades positivas (privatizacién de los beneficios), o
externalidades negativas (socializacion de los costos)*°.

Cuarto factor: Existe una cierta dificultad en encasillar las controversias

internacionales ambientales a través de los enfoques juridicos tradicionales!’ . Es decir,

168 Dificultades para identificar las causas del problema. Por un lado, la ciencia, como se sabe
se basa en hipotesis, que se van confirmando o desmintiendo, por tanto no es posible hablar de verdades
absolutas, ni aun en las ciencias exactas; esto en el tema ambiental es susceptible de conflictos pues las
justificaciones, demandas, movilizaciones y/o resistencias a impactos ambientales se realizan tomando en
cuenta este tipo de informacién (Sabatini 1994:17). Vid. BoISSON DE CHAZOURNES, Laurence, MBENGUE,
Makane Moise, THOMAS, Urs Peter. Réflexions sur la relation entre la science, I’incertitude scientifique et
I'Accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires. In: R. Trigo Trindade, H. Peter et C. Bovet (Ed.).
Mélanges Anne Petitpierre-Sauvain : Economie Environnement Ethique : de la responsabilité sociale et
sociétale. Genéve : Schulthess, 2009. p. 43-56.

169 VVid. MBENGUE, Makane Moise (2009). Essai sur une théorie du risque en droit international
public. L’anticipation du risque environnemental et sanitaire. Préface de Laurence Boisson de
Chazournes. Paris: Pedone.

170 Vid. SABATINI, Francisco (1996). Conflictos por externalidades y conflictos por el control
de los recursos ambientales. Santiago, Chile apud ORTIz-T., Pablo (ed), Comunidades y Conflictos
Socioambientales... op. cit., pag. 343.

171 Sobre ello BORRAS PENTINAT dice que: “La razén principal de la inadecuacion de los
métodos tradicionales de aplicacion forzosa del Derecho internacional, como las contramedidas o la
retorsion, se debe por una parte, a la escasa virtualidad de la reciprocidad como elemento para hacer
cumplir los tratados internacionales en materia ambiental, imprescindible en los métodos tradicionales de
aplicacion forzosa; al fracaso en el intento de hacer efectivas las obligaciones estatales y la
responsabilidad estatal en materia ambiental; y, por dltimo, la dificultad de cuantificacion del dafio
ambiental. Tradicionalmente, la responsabilidad internacional en el &mbito ambiental se relacionaba con
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en el caso de las controversias internacionales ambientales la prevencion es mas
importante que la indemnizacion, pues el dafio puede modificar irremediablemente el
entorno. Ademas, subrayando la naturaleza difusa del medio ambiente, el dafio
ambiental puede ser variado y sus las victimas pueden ser maltiples, siendo dificil de
hallar el nexo de casualidad y probar el dafio para el céalculo indemnizatorio, pues
muchas veces el dafio no es indemnizable. Esta particularidad de las controversias
internacionales ambientales es una de las principales que disuaden los Estados en
recurrir a los medios judiciales de solucién.

Finalmente, las controversias internacionales ambientales se enfrentan
situaciones de un tipo Unico que realmente las diferencian del todo y las tipifican, se
trata de la imposibilidad de cuantificar el namero de individuos afectados y el factor
temporal que pueden estar involucrados, siendo que la rapidez en sanear es primordial

para reverter o mitigar el dafio ambiental.

Los tipos de controversias internacionales ambientales

Como las controversias internacionales ambientales se diferencian entre si
mismas es una consideracion importante en el marco de esta tesis, porque servira en el
Capitulo I11 parar verificar su aplicacion en la jurisprudencia ambiental de la CIJ.

La clave de bdveda en la tipologia de las controversias internacionales
ambientales es conocer los factores y circunstancias que han llevado a su produccion, y
los sujetos involucrados deben ser necesariamente sujetos de Derecho internacional,

Estados y/u organizaciones internacionales’?.

“a) Sobre el objeto de la disputa: hechos, constatacion de los
hechos, la interpretacion o aplicacion de normas existentes o
lo que las normas deben ser;

b) Si la disputa se refiere a una conducta con consecuencias
ambientales o se refiere a reclamaciones de jurisdiccion para
controlar o regular conductas ambientales relevantes;

la existencia de un perjuicio ambiental, causado por un Estado en detrimento de otro, que debia ser
reparado. En consecuencia, el Estado lesionado debia denunciar el dafio ambiental transfronterizo
reclamando la responsabilidad internacional ante algun tribunal internacional. En la practica, ni el recurso
a la responsabilidad internacional, ni la posibilidad de imponer de sanciones serian efectivas para asegurar
el cumplimiento de las normas y obligaciones internacionales en materia ambiental.”. Vid. BORRAS
PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del cumplimiento de los tratados
internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente.”... op. cit., pags. 141-144.

172 pero se estd cada vez mas discutiendo la humanizacién del Derecho internacional,
principalmente teniendo en cuenta que las controversias internacionales afectan directamente el individuo
como parte del medio ambiente. Vid. Cangado Trindade op cit.
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c) Las partes interesadas: Estados o grupos de Estados,
organizaciones internacionales, individuos particulares o
asociaciones;

d) La Optica geografica de la controversia: basicamente local,
regional o global;

e) El sector o area del medio ambiente afectado: suelo, rio
internacional o lago, océano, atmosfera, espacio exterior o
varios de estos;

f) La naturaleza del agente contaminador y donde se sitta su
fuente;

g) El caracter de la conducta que ha originado la controversia,
internacional o no internacional, un solo hecho o continuada,
etc.;

h) El caracter de los intereses involucrados en la disputa:
localizados o amplios, directos o indirectos, inmediatos o de
largo plazo; y

i) La clase de remedio pensado y contra quién: dafios
pecuniarios, orden de hacer o no hacer algo, juicio
declaratorio dirigido a un Estado o a una persona o
asociacion. ” 173,

Aln sobre la tipologia de las controversias internacionales, sin embargo, hay
otras demandas ambientales en que no es posible identificar. Hay controversias
ambientales que pueden adaptarse a la ClJ, las bilateralizables, y otras no, en que el

interés es difuso, caracteristica tipica de las controversias ambientales

173 En el original en inglés el Profesor BILDER ensefia: “(i) What the dispute is about — facts,
the assessment of these facts, the interpretation or application of existing rules, or what the rules should
be;

(if) Whether the dispute relates to conduct which itself has environmental consequences or
concerns claims of jurisdiction to control or regulate environmentally relevant conduct;

(iii) The interested parties — States, groups of States, international organizations, or private
individuals or associations;

(iv) The geographical scope of the dispute — primarily local, regional or global;

(v) The sector or area of the environment affected — the land, an international river or lake, the
ocean, the atmosphere, outer space, or several of these;

(vi) The nature of the polluting agent and where the source is located;

(vii) The character of the conduct giving rise the dispute — international or international; one
time only or continuing, and so forth.

(viii) The character of the harm involved in the dispute — localized or widespread, direct or
subtle, immediate or long run;

(ix) The kind of remedy sought and against whom — money damages, an order to do or not do
something, or declaratory judgment, directed to a State or to some person or association.”. Vid. BILDER,
Richard B. (1975). “The Settlement of disputes in the Field of International Law of the Environment”. En:
THE HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW (1975). Collected Courses, vol. 144, pags. 155-160. Por
Su vez, BORRAS PENTINAT desglosa en castellano las clasificaciones de “controversias ambientales”
construidas por BILDER. Vid. BILDER, Richard B. (1975). “The Settlement of disputes in the Field of
International Law of the Environment”. En: THE HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW (1975).
Collected Courses, vol. 144, pags. 155-160 apud BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de
control de aplicacién y del cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del
medio ambiente... op. cit., pag. 142., nota 425.
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Considerando lo expuesto hasta aqui, se puede identificar, ademas tres grupos
principales de controversias internacionales ambientales segin los factores que
componen su contenido ambiental, son ellos:

(i) Las controversias internacionales bilaterilizables, las cuales poseen las
caracteristicas claras de una controversia internacional, la existencia de los sujetos y el
contenido de aquéllas; y advienen de obligaciones creadoras de vinculos juridicos
bilaterales, como tratados y acuerdos internacionales, por ejemplo; sén concebidas
como una relacion bilateral dominada por un principio de reciprocidad entre las Partes
contratantes, donde predomina el principio de reciprocidad’® y del pact sunt
servanda'”.

(i) Las controversias internacionales multilaterales'™®, o mixtas, asi
consideradas porque mezclan dos o mas sujetos de Derecho internacional identificables,
y ademas poseen factores y una tematica difusa y abarcadora. Mixtas, porque poseen
concomitantemente una obligacién que obliga a dos Partes a relaciones bilaterales
stricto sensu, 0 que las que se toman en un esquema multilateral pueden concebirse
como una relacién bilateral dominada por el principio de reciprocidad, pudiendo
transformarse de multilateral en bilateral”’.

Finalmente, también existen lo que se puede tipificar como (iii) las
controversias no-bilateralizables, en que es imposible determinar con exactitud los
sujetos y cuya tematica también es difusa y extensiva, considerando que las
obligaciones medioambientales son erga omnes. Como traido por BORRAS PENTINAT
segun la leccion clasica del profesor Michel VIRALLY: “La falta de reciprocidad y
relacion sinalagmatica entre los derechos y obligaciones de las Partes en un tratado
internacional de proteccion ambiental implica que una violacion del tratado se percibe
como una violacion que afecta a todas las Partes y que genera un dafio colectivo
dificilmente individualizable y, por tanto, bilateralizable. Esta situacion viene

propiciada por el caracter erga omnes partes contractantes de sus principales

174 Vid. VIRALLY, Michel (1967). “Le principe de réciprocité dans le droit international
contemporain”. En: ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL DE LA HAYE / THE HAGUE ACADEMY OF
INTERNATIONAL LAW (1967), Recueil des cours, Collected Courses, vol. 122, pdgs. 5y 241.

175 Sobre las obligaciones en Derecho internacional vid. KELSEN, Hans (1952) (2013).
Principios de Derecho internacional publico, Granada: Comares, pag. 287 y ss. Asi como KELSEN, Hans
(1943) (2002). El contrato y el tratado analizados desde el punto de vista de la teoria pura del derecho.
Ciudad de México: Colofon, pag. 31y ss.

176 En el original: “It is, at the same time, an obligation that obligates two parties to strict
bilateral relations or those taken in a multilateral scheme can be conceived as a bilateral relationship
dominated by the principle of reciprocity”. Vid. SICILIANOS, Luigi-Armand (2002). The Classification of
Obligations and the Multilateral Dimension of the Relations of International Responsibility. En:
European Journal of International Law, Volume 13, Issue 5, December 2002: pags. 1127-1145.

117 CasSESE, Antonio (2005). International Law. Oxford: Oxford University Press, pag. 46 y ss.
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obligaciones, tendentes a la proteccion de un bien comdn para el conjunto de las Partes,
como es el de lograr los objetivos convencionales previstos por el tratado”, por
ejemplo.r’®.

Ahora bien, estas categorias y tipificaciones aqui lanzadas seran Utiles para
verificar en el Capitulo I1l, de qué manera la practica de la Corte Internacional de
Justicia trata a las controversias internacionales ambientales. Considerando que, de
hecho, como se verd, puede haber casos en que las actividades afecten a importantes
intereses ambientales de la comunidad internacional, pero donde la ausencia de dafios
sustanciales especificos a un pais en particular, o consideraciones politicas especiales,
resulte en que ningun pais tenga ningun incentivo para plantear el asunto ante la C1J.

De esta manera, a guisa de conclusion de esta conceptualizacion,
categorizacion y tipificacién de las controversias internacionales ambientales, se puede
constatar que su gestion y solucion pacifica debe proporcionar técnicas a las
instituciones capaces de resolver estos problemas de alta complexidad técnica y
cientifica, una de las caracteristicas de las controversias ambientales; y que los medios
de arreglo pacifico de controversias refleja los intereses de la comunidad internacional
en general, asi como el de los Estados individuales inmediatamente interesados en la
proteccion del medio ambiente, mediante la solucién de controversias internacionales

ambientales.

3.2. Las caracteristicas de las controversias internacionales ambientales

Las controversias internacionales ambientales poseen unas caracteristicas
particulares que las diferencian entre las controversias internacionales, dichas “clasicas”
generalmente sobre delimitacion territorial y maritima, derecho diplomatico y consular,
entre otras. La particularidad que las diferencia exige que reciban una vision y
aplicacion procesal y procedimental dentro de la perspectiva de la Corte, y del propio
Derecho internacional del medio ambiente, el cual al fin y al cabo es la fuente de los
elementos que ofrecen las especialidades caracteristicas de este tipo de controversias
internacionales. De modo que haciendo una analogia con la obra de Boaventura de
SOUSA SANTOS, se puede decir que particulares y por ello deben ser tratadas de manera

178 Vid. BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacién y del
cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente... op. Cit.,
pag. 142, nota 425.
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diferente por “la igualdad que las descaracteriza™’® entre los tipos clasicos de
controversias internacionales.

De modo que conocer y saber identificar las caracteristicas de las controversias
internacionales ambientales permite que ellas puedan ser manejadas de una forma
mucho mas efectiva y optima, y en este apartado se propone un listado sin animo de ser
exhaustivo, sobre algunas caracteristicas importantes de ser identificadas entre las
controversias internacionales ambientales.

(A) El vinculo con la preservacion y responsabilidad ambiental: En el &mbito
de la comunidad internacional se debe insistir en que los Estados tomen en serio sus
responsabilidades en relacién a la proteccion del medio ambiente y el mantenimiento
del Planeta vivible, como se refleja en el principio 21 de la Declaracion de Estocolmo,
de proteger el medio ambiente y garantizar que las actividades dentro de su jurisdiccion
o control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados a areas mas alla de los
limites de la jurisdiccion nacional, por ejemplo.

No se puede suponer que, en ausencia de presiones internacionales efectivas,
determinados Estados siempre elegiran hacerlo. Como se desarrollara en esta tesis, los
problemas ambientales plantean, en una forma particularmente aguda, la continua
tension entre los derechos soberanos y las responsabilidades internacionales.

Por un lado, el alcance potencial de la preocupacion ambiental internacional es
vasto, y se extiende, incluso, a una variedad de conductas de los Estados dentro de sus
propias fronteras cuya naturaleza es considerada tradicionalmente como una
preocupacion doméstica, pero que afecta el ecosistema planetario causando dafios en
otros territorios que no el suyo. Esta claro que en estas areas sera dificil llegar a un
equilibrio apropiado, y que el cumplimiento de las normas y estandares internacionales
puede ser dificil de lograr, pero la actual generacion es responsable en enfrentar y
efectivamente solucionar los desafios ambientales.

(B) Enfoque diverso y multisciplinar de las controversias internacionales
ambientales: A pesar de las similitudes subyacentes, mismo en el espectro de las
controversias internacionales ambientales hay muchos tipos de problemas y disputas a
respeto de temas que pueden ser considerados ambientales, pero todos son problemas
diversos que requieren enfoques diversos, adaptados a los problemas y circunstancias
unicos involucrados. No es posible proporcionar apenas un solo procedimiento para la

solucion de controversias internacionales ambientales, sino una gran variedad de

179 vid. DE SousA SANTOS, Boaventura (2010). Para descolonizar Occidente: mas alla del
pensamiento abismal, Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO);
Prometeo Libros, pag. 107
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procedimientos, utilizando diferentes técnicas, empleando diferentes instituciones y
operando diferentes niveles.

(C) El conocimiento factico, o conocimiento de los hechos: No es posible tratar
de manera efectiva y responsable los problemas o disputas ambientales sin al menos un
conocimiento del hecho relevante y una evaluacion responsable de los riesgos
involucrados. Las controversias internacionales ambientales deben ser identificadas
conforme su nivel de dificultad para ser resuelta, o aun sobre las fuentes probatorias; asi
como despliegues de los dafios ambientales, y finalmente sobre las posibles amenazas
planteadas por varios tipos de actividades que puedan causar dafios de varios niveles,
como por ejemplo se analizaran los casos sobre las disputas relacionadas con las
pruebas nucleares francesas y la desviacion propuesta del rio Danubio por la Variante C
en el caso de Eslovaquia/Hungria.

En consecuencia, a partir de esta identificacién previa del dafio inminente, el
manejo exitoso de las controversias internacionales ambientales dependera en gran
medida de la capacidad que la CIJ tenga para robustecer sus propias aptitudes
institucionales para obtener la informacion necesaria y realizar las evaluaciones de
riesgo necesarias, como a través de los Estudios de Impacto Ambientales desarrollados
por las Partes durante el caso, asi como la presentacién de peritajes y consultorias
externas a respecto de los aspectos técnicos y cientificos involucrados al caso. Esta
necesidad ha sido ampliamente reconocida, y muchos programas dirigidos a la
identificacion de problemas, monitoreo ambiental, vigilancia e investigacion estan
disponibles y desarrolladas tecnol6gicamente en esos dias.

Sin embargo, incluso con mayores esfuerzos, persistiran ciertos problemas.
Primero, los hechos necesarios y la comprension de estos procesos seran, en el mejor de
los casos, adquirir conocimientos, y comunicarlos de manera efectiva y util. La
informacion debe llegar a la sociedad civil, y a los Estados que en términos que puedan
entender lo suficientemente pronto para que puedan tomar las medidas adecuadas.
Finalmente, las controversias internacionales ambientales necesitan  unos
procedimientos para asegurar que la informacion fruto del caso en cuestion, sea
recibida, creible y ampliamente aceptable.

(D) La busqueda por la solucion judicial como ultima ratio: Existe un consenso
muy amplio de que nuestros esfuerzos ambientales deberian enfatizar evitar las disputas
ambientales y evitar que surjan, en lugar de tratar de resolver estos problemas solo
después de que surjan. Como hemos visto, esto se puede lograr de varias maneras:

mediante un acuerdo internacional previo sobre las normas y estandares aplicables,
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mediante el establecimiento de instituciones cooperativas en curso y mediante una
variedad de procedimientos para evitar disputas. Estos procedimientos incluyen técnicas
de evaluacion tecnoldgica y la identificacion anticipada de problemas, para la
notificacién internacional oportuna de las actividades propuestas que podrian tener
consecuencias ambientales o relacionadas significativas, para el intercambio de
informacion y consulta entre los Estados interesados, y para la negociacion con el fin de
evitar problemas protectores. . Es importante que la notificacion y los intercambios de
informacidn sean suficientes para permitir una evaluacion razonable de los riesgos, y
que la consulta y la negociacion impliquen esfuerzos de buena fe para encontrar formas
de satisfacer diferentes intereses. Las obligaciones internacionales en al menos algunos
de estos aspectos parecen estar desarrollandose.

(E) La previsibilidad y anticipacion del riesgo: Una de las formas maés efectivas
de evitar disputas es proporcionar una comprension previa relativamente clara en cuanto
a las reglas de comportamiento aplicables, lo que cada Estado espera que otros Estados
deberian o no deberian hacer. En consecuencia, es deseable Ilegar a un acuerdo, siempre
que sea posible, que proporcione reglas relativamente claras con respecto a la
proteccion de diversas actividades que amenazan el medio ambiente. Pero esto no
siempre serd una tarea fécil. Circunstancias Unicas y variadas, el cambio de
conocimiento y la aparicién continua de nuevos problemas a veces pueden hacer
impracticable el acuerdo sobre reglas sustantivas precisas. En estos casos, es posible que
tengamos que estar satisfechos con los acuerdos que establecen solo estandares
generales de lo que constituye una conducta razonable por parte de los Estados. Si bien
son necesariamente imprecisos, estos pueden proporcionar al menos alguna medida de
orientacion, también podemos llegar de manera util a un amplio entendimiento del
procedimiento sobre las formas en que se pueden abordar los problemas y las disputas.

(E) La flexibilidad: Hay muchas formas pacificas de resolver las controversias
internacionales ambientales internacionales. Tales como medios diplomaticos politicos
y medios judiciales a través de la adjudicacion y el arbitraje, por ejemplo. Hace poca
diferencia lo que significa que los Estados estan vacios, siempre que sean efectivos para
tratar los problemas. Esto sugiere que podriamos brindar a los Estados una variedad de
opiniones y una amplia flexibilidad para elegir entre las instituciones y técnicas de
gestién de disputas que prefieran, en lugar de buscar forzarlos a procedimientos
particulares que son reacios a utilizar.

Hay una ventaja obvia en tratar de resolver los problemas al nivel més bajo

posible y con el menor alboroto. Las soluciones de nivel inferior tienden a ser méas
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simples, mas rapidas y mas baratas. Ademas, es posible que eviten que un problema se
enrede en cuestiones politicas mas amplias o que ponga en peligro las sensibilidades
nacionales. Este concepto se refleja, por ejemplo, en los principios tradicionales de
reclamos internacionales relacionados con el agotamiento de los recursos locales.

Un posible medio de gestion de disputas de bajo nivel es a través del uso cada
vez mayor de procedimientos y recursos internos. Este concepto se refleja, por ejemplo,
en los principios tradicionales de reclamos internacionales sobre la aplicacion de
recursos locales.

El uso de estas técnicas puede facilitarse mediante acuerdos o legislacion
uniforme o reciproca que prevea el acceso no discriminatorio a los organismos y
recursos internos. También podriamos tomar medidas Gtiles para aliviar algunos de los
problemas que enfrentan los litigantes al llevar los procedimientos que involucran
hechos transnacionales ante los tribunales y agencias nacionales: problemas de
jurisdiccidn, legitimacién, inmunidad soberana, elecciéon de leyes, obtencion y uso de
pruebas, y la ejecucion de juicios.

A nivel internacional, los problemas pueden resolverse con frecuencia
mediante consultas formales o informales por parte de expertos técnicos. Ahora hay una
gran variedad de instituciones y foros disponibles para facilitar tales consultas técnicas:
grupos cientificos, arreglos técnicos bilaterales, comisiones conjuntas, instituciones
regionales e instituciones globales. Si bien puede haber algunas situaciones en las que
se necesita una consideracién politica de mayor nivel (por ejemplo).

La experiencia sugiere que tratar de resolver problemas a altos niveles
diplomaéticos formales a menudo puede plantear tantos problemas como resuelva.

(F) La coordinacion: Si bien se enfatiz6 el punto de que las diferentes
controversias internacionales que puedan surgir dada a la interdisciplinaridad que
involucra el medio ambiente, tienen caracteristicas diferentes y pueden requerir
enfoques diferentes, también es cierto que, en un nivel superior, a menudo estan
interrelacionados y sus soluciones pueden ser interdependientes.

Ademas, gran parte de los procedimientos de un proceso internacional
ambiental tiende a ser complejos, largos y costosos. En gran parte porque el Derecho
ambiental necesita de certidumbre cientifica, lo que encarece el proceso con los peritos
y expertos cientificos, pues las controversias internacionales ambientales planteen
problemas probatorios particularmente dificiles. Por lo tanto, con frecuencia surgen de

la acumulacion de dafios de muchas fuentes durante largos periodos de tiempo que
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afectan a muchas personas. En estos casos, la prueba de las fuentes victimas, causalidad
y lesiones pueden ser complejas o imposibles.

(G) El imperativo de la celeridad: Con respecto a muchos tipos controversias
internacionales ambientales, los remedios legales tradicionales pueden ser inadecuados
0 llegar demasiado tarde. Por lo tanto, los dafios ambientales pueden ser sutiles,
acumulativos; manifestarse solo después de largos periodos y afectar a un nimero muy
grande de personas. En estos casos, los dafios monetarios pueden ser imposibles de
calcular o ineficaces. Solo los remedios equitativos y preventivos pueden ser capaces de
proporcionar una solucién efectiva. Pero los poderes equitativos de los tribunales
internacionales estan limitados, y las medidas cautelares adecuadas a estos problemas
pueden ser dificiles de disefiar y administrar, como se vera en el Cap. IV.

Finalmente, cabe reconocer que pesar toda el peso de asuncién que implica
asumir la existencia y caracteristicas visiblemente identificables de las controversias
internacionales ambientales, los Estados tradicionalmente son renuentes a sacrificar su
control sobre los acontecimientos al confiar importantes preocupaciones nacionales y
soberanas a los resultados impredecibles de la adjudicacion internacional. La praxis
observada del Derecho internacional del medio ambiente, sugiere que algunos
problemas son tan importantes para los Estados involucrados que simplemente no estan

preparados para correr el riesgo de perder la causa.
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4. LOS MEDIOS DE ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES Y LA NUEVA RELACION CON LAS CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES AMBIENTALES

El medio ambiente es un importante factor de cambio en la conceptualizacion
clasica de las controversias internacionales. EI medio ambiente llega hasta el concepto
de controversias internacionales para cambiar su eje; pues, si se considera que las
controversias clasicas tratan de controversias con sujetos y contenido marcadamente
bilateralizable, como se ha visto en el apartado anterior, las controversias
internacionales ambientales Ilegan para cambiar esta vision principalmente a través de
su caracteristica difusa, la incertidumbre cientifica y las muchas obligaciones erga
omnes que contempla, principalmente por hecho de que el medio ambiente ser un bien
comdn de la humanidad. FOLCHI* dice que hay un “énfasis social en este fendmeno
juridico”, lo que vale subrayar que el Derecho es por excelencia una ciencia social
aplicada, y si, sin lugar a duda, subrayar el papel politico que cumplen los conflictos
méas alld de las implicaciones estrictamente técnicas es esencial para entender las
controversias internacionales ambientales, en la medida que se entiende la controversia
como un producto eminentemente social, sin olvidar que los Estados son compuestos
por una sociedad, y que al fin y al cabo comprehenden la gran sociedad internacional®®?.

Partiendo del presupuesto que uma controversia es un desencuentro de
intereses y necesidades adversos, diferentes y divergentes; y que, por lo tanto, se trata
eminentemente de un hecho politico, el Art.33 de la Carta de la ONU que inaugura el

Capitulo VI sobre el “arreglo pacifico de controversias” y que tiene por objetivo

180 FoLcHI D., Maruricio (2001), “Conflictos de contenido ambiental y ecologismo de los
pobres: no siempre pobres, ni siempre ecologistas”... op. Cit.

181 |a humanizacion del Derecho internacional ha sido tratada de manera pionera por Bruno
SIMMA y CANGADO TRINDADE, ambos no por casualidad ex jueces de cortes regionales de Derechos
humanos. Profesor SIMMA fue unos de los primeros en estudiar la interaccion entre el Derecho
internacional general y los derechos humanos en su curso en la Academia de Derecho Europeo en la EUI,
en este sentido vid. SIMMA, Bruno (1993). “International Human Rights and General International Law: A
Comparative Analysis, The Protection of Human Rights in Europe”, 1993, IV/2, pags. 153-236, Collected
courses of the Academy of European Law. Por su turno, ya como juez de la ClJ, SIMMA dedico su curso
general de verano en la Academia de Derecho Internacional de La Haya en 2009 al impacto de los
derechos humanos sobre el Derecho internacional: SIMMA, Bruno [s.d.]. “The Impact of Human Rights on
International Law: General Course on Public International Law 2009 Collected Courses of the Hague
Academy of International Law. (Forthcoming). Asi como del juez CANGADO TRINDADE, quien discutio
esta misma cuestion durante su curso general en La Haya en verano de 2010: Cancado Trindade, Antonio
Augusto (2005). “International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium”. En: ACADEMIE DE
DROIT INTERNATIONAL DE LA HAYE / THE HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW (1967), Recueil des
cours, Collected Course, vol. 316, pags. 5y 241. Desde una perspectiva mais critica a este respecto vid.
PELLET, Alain (2000). “ ‘Human Rightism’ and International Law”. En: Italian Yearbook of International
Law, vol. 10, n° 3, pégs. 3-16.
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delinear las consecuencias institucionales del hecho de que los Estados miembros de las
Naciones Unidas se han comprometido en arreglar pacificamente las controversias
nacidas como establece el Art. 2.3 de la Carta. En este sentido, el Capitulo VI de la
Carta de la ONU busca delimitar las responsabilidades relacionadas al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, determinando las modalidades de participacién
de los Estados miembros como responsables inmediatos por la busqueda del arreglo
pacifico de controversias internacionales y el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General responsables subsidiarios en esta maquinaria.

Segun la opinién mas tradicional extendida en Occidente®?, todos los modos
de solucion de controversias entre Estados sin recurrir a la guerra son pacificos. De
acuerdo con esta opinién los procedimientos pacificos se dividen en procedimientos
amistosos y procedimientos coercitivos o coactivos. La dificultad de clasificar los
procedimientos coercitivos obedece a su gran variedad y también al hecho de que
algunos de ellos pertenezcan al “status mixtus” de estado intermedio entre la paz y la
guerra.

En las relaciones internacionales, el comportamiento del conflicto se puede
observar como una guerra, tanto como un resultado amenazado y como una realidad
existencial, y como un comportamiento de negociacion que no es el lenguaje violento.
Las actitudes hostiles son evidenciadas por elites, publico atento y publico masivo a
través de disposiciones psicoldgicas como la agresion y la sospecha. Sin embargo, el
conflicto puede cumplir funciones positivas. En particular, puede consolidar la cohesién
grupal y mejorar la posicion de un liderazgo. Es ciertamente quimérico pensar que el
conflicto puede ser eliminado.

Las estrategias de disuasion y equilibrio de poder son formas tradicionales de
gestién de conflictos in lato sensu, mientras que las iniciativas de solucion de conflictos
pueden ser asociativas o disociativas. Si el conflicto se arregla, a menudo se requerira la
intervencion de terceros para facilitar estos procesos. El perfil de este tercero es
controvertido con una clara dicotomia entre aquellos que los ven como agentes de poder
y aquellos que los ven como persuasores. La leccion de ZARTMAN?® sobre ello, es que

este tercero putativo requiere tener cierta “influencia” para hacer sentir su presencia

182 En oposicion a la posicion del antiguo bloco soviético, de ideario marxista, que el lineas
generales da prioridad al principio de no injerencia, mas profundizadamente vid. PAENSON, Isaac (1983).
Manual of the Terminology of Public International Law (Law of Peace) and International Organizations.
Brussels: Bruylant, pag. 496. Para mejor entender esta oposicion de la vision del “Occidente” en relacion
al “Oriente” en la practica del Derecho internacional, vid. ZIEGLER, Jean (2008). La haine de I’Occident.
Paris: Michel Albin. Asi como SAID, Edward W. (1978). Orientalism. London: Routledge & Kegan Paul.

183 Vid. las definiciones sobre la sociologia del conflicto desarrolladas por ZARTMAN, Willian
(1985). Ripe for Revolution Conflict and Intervention in Africa. Oxford: Oxford University Press.
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entre las partes; ademas de los métodos de facilitaciobn y no coercitivos, siendo
subrayado por ZARTMAN la preeminencia del factor temporal para una mediacion
exitosa y alcance del arreglo.

Respecto a la sociedad internacional y, mas especificamente, de su actuacion
en relacion a la proteccion del medio ambiente global se debe tener en cuenta el
principio estructural del arreglo pacifico de controversias internacionales, contenido en
el Art. 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas, que impone una obligacion de
comportamiento pacifico a los Estados!®4, Esta obligacion general se complementa con
el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, que trata al respecto del arreglo
pacifico de controversias en el Art. 33.1.

De entre los diferentes medios de arreglo pacifico de controversias'®®
establecidos por el Art. 33 de la Carta se pueden diferenciar dos categorias: las
controversias de caracter politico y las de caracter jurisdiccional. Asi que, el arreglo
pacifico de controversias internacionales puede ser dividido entre aquellas soluciones
basadas en medios diplomaticos-politicos!®®, y aquéllas basadas en medios juridicos®®’.

Los medios diplomatico-politicos son aquellos en que intervienen los érganos
de las relaciones internacionales, y que comprenden las negociaciones diplomaticas, los
buenos oficios, la mediacion y la conciliacion. La caracteristica principal de esta via es
facilitar la solucion mediante el acuerdo, fruto de una negociacién y/o aproximacioén de
las posiciones entre los Estados interesados.

La resolucion judicial de controversias internacionales, por su parte, consiste

en someter la controversia a un érgano judicial, a saber, un tribunal o corte con

184 «“Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia... op. cit., pag. 4.

18 Sin embargo, por mas que el hilo utilizado en esta tesis sea lo de la via judicial para
solucionar las controversias internacionales ambientales, haciendo especial mencién a la actividad de la
CIJ en este menester; no se podra dejar de comentar al respecto de la mediacién y el arbitraje, que han
precedido histéricamente al arreglo judicial. La primera ya se conocia en la antigua India y en el mundo
islamico, mientras que del segundo aparecen numerosos ejemplos en la Grecia clésica, en China, en las
tribus arabes, en el derecho consuetudinario maritimo de la Europa medieval y en la practica pontificia.
Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (2000). La Corte Internacional de Justicia:
Preguntas y respuestas acerca del principal érgano judicial de las Naciones Unidas... op. cit., pags. 2-3.

186 DjEz DE VELASCO subdivide a “los medios llamados diplomaticos” de solucion de conflictos
internacionales en: a) negociaciones diplomaticas, per se; b) los buenos oficios y la mediacion; ¢) la
investigacién internacional, y d) la conciliacion internacional. Para mas detalles a este respecto, vid. DiEz
DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pags. 775-779.

187 De acuerdo con BIORKBOM, Lars (1988). “Resolution of Environmental Problems: Use of
Diplomacy”. En: CARROL, John E. (ed.) (1988). International Environmental Diplomacy. The
management and resolution of transfrontiers of environment problems. Cambridge: Cambridge
University Press, pags. 123-137. Vid. ademas, Diez DE VELAsSCO, Manuel (2002). Instituciones de
Derecho Internacional Pablico... op. cit., pag. 773. En este mismo sentido, vid. GONZALEZ CAMPOS, Julio
D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio; SAENZ DE SANTA MARIA, Paz Andrés (2008). Curso Derecho
internacional publico... op. cit., pag. 958.
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jurisdiccion internacional, con caracter permanente, integrado por jueces independientes
y predeterminados, es decir, que hayan sido nombrados e investidos en el puesto antes
que la controversia sea sometida al tribunal o corte de caracter permanente y
predeterminados, en definitiva, preexistentes a la controversia.

Las controversias internacionales de caracter politico son aquellas que pueden
ser motivadas por la ofensa o la falta de respeto a los aspectos no solo politicos, sino
también econémicos de un Estado. Estas controversias son solucionadas, en general,

mediante las negociaciones politicas y diplomaticas®

, lo que segun entiende la
doctrina®®® también es aplicable a cualquier especie de controversia; pues torna posible
que se alcance un pronto resultado en el arreglo de la controversia mediante un acuerdo
entre las partes. Estas caracteristicas tienen como principal objetivo, la creacion y
modificacion de obligaciones y derechos mediante el consentimiento de las partes.

A su vez, las controversias internacionales también pueden ser el resultado del
incumplimiento de un tratado o convenio internacional por un sujeto de Derecho
internacional; asi como también pueden originarse mediante la ofensa de principios del
Derecho internacional. En este sentido, para que una controversia internacional sea
“jurisdiccionable”®, es decir, sea apta a ser sometida a la jurisdiccion de un tribunal o
corte internacional, es necesario que no exista acuerdo entre las partes para someter la
diferencia a arreglo arbitral o judicial, considerando la voluntad de las partes. Por este
ende, la solucion jurisdiccional estd adscrita en el rol de los mecanismos de arreglo
pacifico de controversias internacionales —asentados como un principio de Derecho
internacional— al ser consagrado por en el Art. 1.1 de la Carta de las Naciones Unidas, y

como instrumento para lograr su principal propdsito:

188 DjEz DE VELASCO subdivide a “los medios llamados diplomaticos” de solucién de conflictos
internacionales en: a) negociaciones diplomaticas, per se; b) los buenos oficios y la mediacion; c) la
investigacion internacional, y d) la conciliacion internacional. Para mas detalles a este respecto, vid. DiEz
DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pags. 775-779.

189 GoNzALEZ CAMPOS, Julio D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio; SAENZ DE SANTA
MARIA, Paz Andrés (2008). Curso Derecho internacional publico... op. cit., pag. 959.

19 Vid. Diez DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico...
op. cit., pags. 773. Ademas, a ese respecto, es importante aclarar el concepto de “jurisdiccionalizacion”,
corroborando con aquél desarrollado por Rojo, al decir que: reflexién de Rojo cuando dice que la
jurisdiccionalizacion “[...] se traduce en una propension creciente a encomendar la solucion de algunos
de los conflictos de la arena internacional a una instancia simbdlica que, como tal, deberia proporcionar
referencias colectivas. Y para eso, se puede recurrir a un tribunal judicial (internacional o de un Estado
particular), pero también a una instancia humanitaria o a un mediador privado”. Acrecentando que “[...]
tan lejos como vayamos en la memoria de nuestro Derecho occidental, la Justicia es asociada a un decir
publico”, vid. RoJo, Radl Enrique (2006). La Jurisdiccionalizacién de Demandas Internacionales.
[Articulo en linea] Centro Brasileiro de Documentacdo e Estudos da Bacia do Prata (CEDEP),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). [Fecha de consulta: 23 de julio de 2018].
<http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/Alas/Raul%20Rojo.pdf>. Como bien indica la propia
etimologia latina de la palabra iurisdictio, que deriva de ius dicere, y que para el Derecho Romano
significaba pronunciarse, o decir lo que es derecho en un litigio concreto. Vid. PANERO-GUTIERREZ,
Ricardo (1997). Derecho Romano. Valencia: Tirant Lo Blanch, pags. 165y ss.
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“Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y
de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz; [...]".

En virtud de esta perspectiva epistemoldgica respecto a la solucion por la via
jurisdiccional de las controversias internacionales, se hace necesaria una definicion de
corte y tribunal. Su conceptualizacion, sobre la cual se fundamenta esta tesis, tiene
como base en SHAPIRO!®!; para el cual una corte y/o un tribunal sea considerado como
tal, deben estar reunir los siguientes elementos: 1) ser compuesta por jueces
independientes, entendiendo como jueces, personas que ejercen la funcion
jurisdiccional®®?, 2) basarse en normas precisas y preexistentes; 3) respectar el principio
del contradictorio; y 4) emitir una decision, necesariamente, declaratoria, vinculante y
ejecutable. Analogamente, el Project on International Courts and Tribunals (PICT)%
extiende este concepto al ambito internacional y considera corte y/o un tribunal
internacional como aquellos 6rganos judiciales que deben reunir las siguientes
caracteristicas: 1) ser compuestos por jueces independientes, 2) decidir controversias
entre dos 0 mas partes, siendo que por lo menos una de ellas deba ser un sujeto de
Derecho internacional publico, 3) ser gestionada de acuerdo a un estatuto con reglas y
procedimientos preestablecidos, 4) y principalmente, dictar sentencias vinculantes.

La principal diferencia entre la solucion judicial y la solucion arbitral reside en
la figura de los jueces y la jurisdiccién no pro tempore del tribunal o corte en la
solucion de la controversia. De esta manera, se puede afirmar que la solucion judicial de

conflictos internacionales posee la seguridad juridica institucional, con funciones claras

191 SHAPIRO, Martin (1986). Courts, a Comparative and Political Analysis. Chicago: University
of Chicago Press. En el mismo sentido, vid. MERRILS, John C. (1998). International Dispute Settlement.
3 edition. Cambridge: Cambridge University Press, pags. 293-296; ALVAREZ, José E. (2003). “New
Dispute Settlers: (Half) Truths and consequences”, pag. 407. En: Texas International Law Journal, vol.
38, n° 3, pags. 405-444. También vid. CARON, David D. (2006). “Towards a Political Theory of
International Courts and Tribunals”, pag. 406. En: Berkeley Journal of International Law, vol. 24, n° 2,
pags. 401-422.

192 Cf. TERRIS, Daniel; ROMANO, Cesare P. R.; SWIGART, Leigh (2007). The International
Judge: An Introduction to the Men and Women Who Decide the World’s Cases. Hanover; London:
University Press of New England; Brandeis University Press.

193 Vid. PROJECT ON INTERNATIONAL COURTS AND TRIBUNALS (PICT). [Articulo en linea].
[Fecha de consulta: 22 de junio de 2018]. <http://pict-pcti.org/index.htmi>.
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y predeterminadas en instrumentos internacionales y con jurisdiccién y competencia
permanentes.

Entre los medios juridicos de solucion de controversias internacionales se
distingue el arbitraje y el arreglo judicial, lo que conlleva que las Partes deban someter
la causa, voluntaria y de comun acuerdo a un 6rgano judicial. Los 6rganos judiciales
internacionales pueden ser ad hoc, en el caso del arbitraje; o un 6rgano judicial, en
general preexistente!® al arreglo judicial, que solucione la controversia generalmente
195, y

sobre la base del Derecho internacional, salvo las decisiones ex aequo et bono

mediante la adopcion de una sentencia arbitral o judicial que vinculan las Partes.

194 E| Derecho internacional permite la excepcién de que se pueda crear Tribunales ad hoc,
entre ellos se puede citar internacionales para la antigua Yugoslavia (por su sigla en inglés ICTY,
International Criminal Tribunals for Yugoslavia) y Ruanda (por su sigla en inglés ICTR, International
Criminal Tribunals for Rwanda). EI ICTY se cre6 en 1993 y su oficina central se encuentra en La Haya,
Paises Bajos. Esta compuesto por 16 jueces independientes y trata sobre crimenes cometidos tras 1991. El
ICTR fue creado en 1994 y su sede central es en Arusha, Tanzania. También esta compuesto por 16
jueces independientes y analiza aquellos crimenes que se cometieron entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 1994. Estos dos tribunales fueron creados por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para castigar las violaciones a la ley internacional (los crimenes contra la humanidad, los crimenes
de guerra y el genocidio) durante el conflicto de Yugoslavia y el de genocidio de Ruanda en los noventa.
En el 2000, Sierra Leona y las Naciones Unidas llegaron a un acuerdo y establecieron una Corte Especial
para procesar los crimenes tanto internacionales como nacionales cometidos durante el reciente conflicto
en aquel pais. La corte se encuentra ubicada en Freetown y estd compuesta por 8 jueces independientes.
Es obligatorio juzgar a aquellos que tienen la mayor responsabilidad por las violaciones graves a la ley
humanitaria internacional y la ley de Sierra Leona, y que hayan sido cometidas en el territorio de Sierra
Leona desde el 30 de noviembre de 1996. Un tribunal similar fue creado en Camboya para procesar el
Khmer Rouge tras la terminacion del acuerdo entre las Naciones Unidas y el gobierno de Camboya en el
2003. En el 2006, 27 jueces (De Camboya e internacionales) fueron nombrados para investigar las
violaciones a los derechos humanos y el Derecho humanitario internacional cometidas entre el 17 de abril
de 1975 y el 6 de enero de 1979. En el 2000, la Administracion de Transicion de las Naciones Unidas de
Timor Oriental (UNTAET) cre6 la Unidad de Investigacion de Crimenes Graves (por su sigla en inglés:
SCIU, Serious Crimes Investigation Unit) para investigar y procesar los casos en las Cortes del Distrito de
Dili, la capital de Timor Oriental. Alla del més recién de ellos para investigar las causas del magnicidio
del Primer Ministro Hafik Hariri, de Libano, que ha causado conmocion internacional, se ha creado el
Tribunal Especial para el Libano, instalado el primero de marzo de 2009. Para mas informaciones visite el
sitio oficial del COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ RoOJA (CRIC) (2003). Punishing War Crimes:
International Criminal Tribunals. [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 22 de junio de 2018].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/punishing_war_crimes.pdf>. De la misma manera, para
mayores detalles al respecto de la materia, vid. AKSAR, Yusuf (2004). Implementing International
Humanitarian Law: From the Ad Hoc Tribunals to a Permanent International Criminal Court. New York:
Routledge.

195 El Articulo 38 del Estatuto de la CIJ dispone que la Corte puede juzgar los casos mediante
el procedimiento ex aequo et bono, pero sélo si las partes asi lo disponen. In verbis: “1. La Corte, cuya
funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar: a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b) la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho; c) los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas; d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59. 2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte
para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren”. Vid. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia... op. cit., pag. 85. (el énfasis es nuestro).
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Los sujetos internacionales!®

pueden elegir libremente ad libitum la via por la
cual desean solucionar una controversia internacional. La libertad de eleccion esta
expresada el Capitulo V1 de la Carta de las Naciones Unidas sobre el arreglo pacifico de
controversias, mas especificamente su Art. 33.2'%7. El Art. 33 es muy importante, pues
cubre todos los tipos de arreglos y soluciones pacificas, que potencialmente, pueden
utilizarse con el fin de resolver una controversia internacional.

En este contexto, cuando el medio ambiente deja de ser apenas un aspecto
colateral en una controversia internacional, y pasa a ser el aspecto principal de la
controversia configuranto una controversia internacional ambiental, es cuando se puede
decir que el proceso de concienciacion de la sociedad internacional al respecto del
caracter transfronterizo, global y no compartimentacion del medio ambiente esta
evolucionando. El cambio de esta concepcion del medio ambiente por parte de la
sociedad internacional es de especial interés, pues determina despliegues en relacion al
arreglo de conflictos ambientales a nivel internacional.

Los desarrollos de los mecanismos de arreglo de controversias internacionales
en materia ambiental son directamente proporcionales al fendmeno de la
jurisdiccionalizacion del Derecho internacional y el activismo judicial en relacién a la
proteccion del medio ambiente, considerando el aumento de la basqueda de soluciones
de caracter judicial para el arreglo de controversias internacionales, lo que segun
BoissoN DE CHAZOURNES, se puede considerar como un fendmeno que contribuye para
el mantenimiento de la paz, el desarrollo del Derecho internacional y las relaciones

internacionales!®.

1% De acuerdo con DiEz DE VELASCO, el principio de libre eleccion para la solucion pacifica de
controversias internacionales también est4 presente la Resolucion 265 (XXV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas; la cual constituye el eje central de la Declaracién de Manila sobre el arreglo pacifico
de controversias internacionales, aprobada por la Resolucién 37/10 de la Asamblea General, de 15 de
noviembre de 1982 [...]”. Vid. Diez DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional
Publico... op. cit., pags. 774y 775.

197 Este Articulo establece que “l. Las Partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion. 2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.” Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (1945). Carta
de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia... op. cit., pag. 22.

198 A ese respecto vid. la lectura audio-visual dada por la Profesora Laurence Boisson DE
CHAZOURNES para la Biblioteca Audiovisual de las Naciones Unidas, disponible en: BOISSON DE
CHAZOURNES, Laurence (2012). “Le role du juge international dans un contexte de multiplication des
procédures de réglement des différends”, 00:01:32 — 00:01:45. En: UNITED NATIONS (UN) (2012).
Codification Division, Office of Legal Affairs. The United Nations Audiovisual Library of International
Law (AVL). Courts and Tribunals, Judiciary, Video (41 minutes) [Articulo en linea]. Lecture Series.
[Fecha de consulta: 12 de agosto de 2018]. <http://untreaty.un.org/cod/avl/Is/Boisson-de-
Chazournes_CT_video_1.html>. Ademas, Ida RYUICHi se refiere de la siguiente forma a esta evolucion
del Derecho internacional, que por su vez reflexionara sus efectos en el trato juridico internacional dado
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En el orden internacional no hay una jerarquizacion de los medios de arreglo
pacifico de controversias, lo que de cierta manera, pesa a favor de las controversias
internacionales ambientales. En efecto, el Art. 33 de la Carta de las Naciones Unidas no
jerarquiza a los medios pacificos de arreglo de controversias y de hecho exhorta a las
Partes a buscarlos libremente “ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion”.

En este contexto, el aumento de los mecanismos de solucion pacifica de
controversias internacionales trae consigo el aumento del recurso a la solucion judicial,
para dirimir las controversias internacionales, generando asimismo el aumento de la
“complejidad” del orden juridico internacional. Esta complejidad, de acuerdo con
BoissoN DE CHAZOURNES, comprende la propia multiplicacién de mecanismos de
solucion de controversias internacionales'®®. Durante algin tiempo, el término
“multiplicacién” ha recibido una cierta carga peyorativa’® por parte de la sociedad
internacional, por pensarse que ella podria debilitar la aplicacién y respecto por el
Derecho internacional; sin embargo, BOISSON DE CHAZOURNES ensefia que la
multiplicacién de mecanismos de solucion pacifica de controversias internacionales, que
se sirven de la via judicial, “es una oportunidad maés para respetar el Derecho
internacional?%*.

Este aumento posee sus raices en el rapido desarrollo que el Derecho
internacional ha experimentado a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, lo que lo

configura como un fendmeno bastante reciente. Hasta el periodo que antecede la

al medio ambiente: “Si la société de base change, le droit évolue. Cependant, comme [’ordre juridique
international n’est pas un ordre de subordination, mais de coordination, la formation des régles
internationales se présente tout d’abord comme objet de changement. En effet, le mode de formation des
regles internationales et la frontiére entre le droit et le non-droit (surtout, les normes politiques ou
éthiques) sont en mutation”. (...) “Le changement est également survenu pour les spheres d’application
du droit international. Les Etats se sont intéressés a de nouvelles matiéres: développement économique et
social, espace, environnement. Peu de régles existaient auparavant. Le fait qu’il soit nécessaire que des
normes soient applicables a ces nouveaux domaines de droit exige [’accélération du processus de
formation des régles, ou, peut-étre, l’apparition d’'un nouveau processus de formation”, Vid. IDA,
Ryuichi (1999). “La mutation de la formations des normes internationales: richesse et limites du mythe
de la paix par le droit”... op. cit., pags. 73-74.

199 viid. BoissoN DE CHAZOURNES, Laurence (2012). “Le rble du juge international dans un
contexte de multiplication des procédures de réglement des différends”, 00:03:09 — 00:03:24,... idem op.
cit supra. Ademas, vid. COUSTON, Mireille (2002). “La multiplication des juridictions internationales.
Sens et dynamiques”, pag. 25. En: Journal du Droit International “Clunet”. Revue trimestrelle
LexisNexis, Juris Classeur — J.D.l., Janvier-Février-Mars 2002, n° 1/2001. (Doctrine), pags. 5-53.

200 v/id. BoissoN DE CHAZOURNES, Laurence (2012). “Le réle du juge international dans un
contexte de multiplication des procédures de réglement des différends”, 00:04:06 — 00:04:10,... idem op.
cit supra.

201 Vid. BoIssSON DE CHAZOURNES, Laurence (2012). “Le réle du juge international dans un
contexte de multiplication des procédures de réglement des différends”, 00:04:16 — 00:04:20,... idem op.
cit supra.
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fundacion de la ONU, en 1945, las soluciones de las controversias internacionales eran
resueltas por las Partes, en la mayoria de los casos, mediante la negociacion, “la parole
donnée” 0 por el recurso de la fuerza armada, esta Ultima a su vez excluida del rol de
arreglo de controversias del sistema de las Naciones Unidas.

A partir de este periodo, el Derecho internacional ha pasado a penetrar en otras
ramas del Derecho, que antes eran inimaginables, como aquél de los Derechos
Humanos, que ha resultado en la disciplina del Derecho internacional de los derechos
humanos. Esta premisa puede ser extendida analogamente a otras disciplinas del
Derecho, como el Derecho ambiental y el consecuente nacimiento y desarrollo del
Derecho internacional del medio ambiente.

Como bien indica la Comision de Derecho Internacional de Naciones
Unidas?®?, la diversificacion del Derecho internacional es un hecho y tal fendmeno
puede ser considerado como una evolucion natural del Derecho internacional y la
sociedad internacional debe estar preparada para gestionarlo de la mejor manera.
KOSKENNIEMI?®, por ejemplo, considera que ha sido esta evolucion lo que ha dado
oportunidad para que naciesen las diferentes ramas del Derecho internacional general,
como es el caso del Derecho internacional del medio ambiente, el cual de acuerdo con
Kiss, puede ser considerado como un “domaine spécial du droit international ">,

La evolucion del Derecho internacional y la diversificacion y la intensificacion
de las relaciones internacionales traen consigo lo que BOISSON DE CHAZOURNES
considera el incremento de la complejidad de la disciplina, con el aumento del nimero
de Estados y de las organizaciones internacionales, asi como con el aumento de actores
no estatales, que por mas que no sean sujetos de Derecho internacional, juegan un papel
importante en el escenario internacional. Todos estos actores, de una manera o de otra,
se ocupan de la aplicacion y del respeto al Derecho internacional y para asegurarse esta
funcién, estos actores estan interesados en acceder a mecanismos eficientes para el
arreglo de controversias internacionales.

En el caso de los arreglos de controversias internacionales de caracter

ambiental, a pesar de existir la via judicial como medio de solucién pacifica de

202 yniTED NATIONS (UN) (2006). General Assembly. A/CN.4/L.682, 13 April 2006.
Fragmentation of International Law: Difficulties arising from the diversification and expansion of
International Law. Report of the Study Group of the International Law Commission. UNITED NATIONS
INTERNATIONAL LAW ComMissION (ILC), Fifty-eighth session, Geneva, 1 May-9 June and 3 July-11
August 2006. Finalized by Martti KOSKENNIEMI [Articulo en linea]. [Fecha de consulta: 22 de julio de
2012]. <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682_add1.pdf>

203 |hidem op. cit. supra.

204 vid. Kiss, Alexandre (1985). “Le droit international de I’environnement, un aspect du droit
international de I’avenir?”... op. cCit.
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controversias, este ha sido muy poco usada o usada colateralmente a nivel internacional,
subrayando que una de las principales dificultades con la que se ha enfrentado la
solucion judicial para el arreglo pacifico de controversias reside en el desinterés de las
Partes en involucrase judicialmente y, consecuentemente, estar obligada por una
sentencia que habra de ser ejecutada y que, por tanto, comportard cierto nivel de
responsabilidad a las Partes?®. Un ejemplo que lo demuestra, ha sido la préctica de los
tratados internacionales en materia ambiental, al incrementar en sus textos la prevision
de “clausulas que incluyan mecanismos de arreglo pacifico de controversias que den
preferencia a la solucion entre las Partes para resolver sus controversias, sin la
necesidad de recurrir a un tertius inter pares; lo que demuestra que, tradicionalmente,
los Estados se han mostrado reticentes a recurrir a procedimientos jurisdiccionales
(arbitrales y judiciales) para arreglar las controversias ambientales, incluso en un ambito
de relaciones bilaterales o de obligaciones reciprocas”?%.

Al respecto, surgen varias cuestiones que plantean una reflexion profunda. Una
de ellas seria plantearse si la solucion jurisdiccional es mas adecuada que la solucién
politica para arreglar controversias internacionales ambientales, o si los actuales
organos jurisdiccionales son foros adecuados para resolverlos, sobre todo si tiene en
cuenta que la cuestion ambiental ha sido analizada de forma colateral por las
jurisdicciones no especializadas?’.

Asi, se plantea qué ha determinado que el medio ambiente sea una cuestion
central en las controversias y que haya la necesidad de reforzar la solucion judicial a
nivel internacional, o aun mas, ya que el medio ambiente se vincula a numerosos

derechos humanos, si serian las cortes y tribunales especializados en derechos humanos

205 Seglin BORRAS PENTINAT, “la formulacion convencional ambigua de las obligaciones
internacionales en materia ambiental dificulta la valoracion de la conducta estatal”, y en este sentido cita
el Profesor Kiss, cuando este dice que “(...) los Estados prefieren mecanismos de soft responsibility en
lugar de las reglas clasicas de la responsabilidad. La responsabilidad internacional, segin Kiss, plantea
problemas legales relativos: a la proteccién de las victimas, a los principios legales aplicables, a la
compensacion derivada de los hechos, al nexo causal entre actividades y dafios, a la determinacién de las
fuentes contaminantes, a la evaluacion de los dafios y a la privatizacion de la responsabilidad
internacional”. Vid. Kiss, Alexandre (1991). “Present Limits to the Enforcement of State Responsibility
for Environmental Damage”. En: FRANCIONI, Francesco; SCovAzzi, Tulio (eds.) (1991). International
Responsibility for Environmental Harm. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International
(International Environmental Law and Policy Series), pags. 3-14: y Kiss, Alexandre; SHELTON, Dinah
(2004). International Environmental Law. New York: Transnational Publishers; Ardsley-on-Hudson,
pags. 350-360. Apud BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del
cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente... op. Cit.,
pag. 143, nota 430.

206 \/id. BORRAS PENTINAT, Susana (2007). Los mecanismos de control de aplicacion y del
cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de proteccion del medio ambiente... op. Cit.,
pag. 186.

207 Vid. STEPHENS, Tim (2009). International Courts and Environment Protection... op. cit.,
pag. 26
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los foros ideales para conocer de controversias internacionales ambientales. Al respecto
se podria plantear una Ultima pregunta en que se cuestione si es realmente necesario
concentrar los esfuerzos en una Unica jurisdiccion internacional ya existente, o dejar que
cada una de las multiples jurisdicciones ya existentes deban de tratar de la materia
ambiental, pese a su no especializacion, pero considerando sin embargo, el corolario
interdisciplinar de la tematica ambiental®®®. Estas son preguntas que surgen cuando se
discute sobre la competencia internacional para el arreglo de controversias
internacionales en materia de medio ambiente; considerando los recientes desarrollos y
aumento de la complejidad del Derecho internacional reproducida en el Derecho
internacional del medio ambiente y el aumento de la solucién jurisdiccional para el
arreglo de controversias internacionales ambientales.

Al respecto, el problema principal reside en las implicaciones que la
judicializacion del Derecho internacional pueda generar sobre su propia uniformidad. El
actual proceso de judicializaciéon del Derecho internacional es resultado de los recientes
avances en del “ideal de la realizacién de la Justicia”?%® también en el plano internacional.
En este contexto, la judicializacion del Derecho internacional del medio ambiente
implica, in tesis, no solamente las posibilidades de la reparacion del dafio ambiental
transfronterizo y la restauracion de los ecosistemas, sino el reparto de responsabilidades,

justicia ambiental®!® e intergeneracional —que debe garantizar el acceso equitativo a los

208 Cf. PELLET, Alain (2004). “Strengthening the role of the International Court of Justice as
the principal judicial organ of the United Nations”. En: The Law and Practice of International Courts and
Tribunals. Leiden: Koninklijke Brill NV, vol. 3, pags. 159-180.

209 Termino utilizado con base en la Teoria de la Justicia de Rawls. Vid. RAwWLS, John (1999).
A Theory of Justice. 2" revised edition. Cambridge, MA: Harvard University Press, pag. 71.

210 |_a idea de justicia ambiental fue desarrollada, en primer lugar, en Estados Unidos. Dicha
nocién emergid en los afios ochenta, vinculada al movimiento de los derechos civiles y a las demandas en
relacion con la discriminacién racial. EI movimiento de la justicia ambiental recibié un impulso muy
importante con el manifiesto Principles of Environmental Justice, redactado en el marco de la First
National People of Colour Environmental Leadership Summit, que tuvo lugar en octubre de 1991 (vid.,
por ejemplo, RICHARDSON, Benjamin J.; BOSSELMANN, Klaus. (2002). “Justice and the Environment:
Building Blocks for a Theory on Ecological Justice”. En: Journal of Environmental Law, vol. 14, n° 3,
pags. 419-421). Desde entonces la idea de una distribucion injusta de los dafios ambientales —y, es
cierto, la necesidad de la participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones que disefian las
politicas y las regulaciones ambientales— ha sido dominante en el debate sobre la justicia ambiental en
Estados Unidos. En este sentido, la definicion dada por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente
(Environment Protection Agency (EPA) es la siguiente: “Environmental Justice is the fair treatment and
meaningful involvement of all people regardless of race, color, national origin, or income with respect to
the development, implementation, and enforcement of environmental laws, regulations, and policies. EPA
has this goal for all communities and persons across this Nation. It will be achieved when everyone
enjoys the same degree of protection from environmental and health hazards and equal access to the
decision-making process to have a healthy environment in which to live, learn, and work”. UNITED
STATES ENVIRONMENT PROTECTION AGENCY (EPA) (1994). Environmental Justice. [Articulo en linea].
[Fecha de consulta: 25 de julio de 2018]. <http://www.epa.gov/compliance/ej/basics/ejbackground.htmi>.
Para una visién mas profundizada sobre este tema, vid. JARIA | MANZANO, Jordi (2012). “Environmental
Justice, Social Change and Pluralism”. En: IUCN Academy of Environmental Law e-Journal, n°® 1, pags.
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beneficios derivados del uso de los recursos naturales a los miembros actuales y futuros
de la comunidad global?!
El uso creciente del recurso judicial para resolver controversias

internacionales?'?

, con el fin de evitar un mayor deterioro de los recursos naturales y
lograr la justicia ambiental, quizas replantee los medios de arreglo de caracter
jurisdiccional, especialmente el arreglo judicial, como un medio para dar satisfaccion a
las victimas de dafios ambientales, de acuerdo con los principios de justicia distributiva,
prestacion judicial, derecho intergeneracional, y mas recientemente de justicia
ambiental.

Lo antedicho se asienta en la aceptacion del consenso de que el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado fundamenta los derechos humanos y que, ademas,
debe, asimismo, integrarse a la idea de responsabilidad vinculada a la nocién de justicia
ambiental.

En este contexto, la idea de responsabilidad se vincula con la calidad de vida
para ofrecer un marco de inclusion a los miembros de la comunidad global. De este
modo, si se remite al paradigma de derechos que ha presidido la construccién de la idea
de Estado del bienestar, se puede decir que la solucion judicial de controversias
internacionales ambientales puede ser reconocida como una herramienta que conduzca a
la sociedad internacional a una idea de status, que logre unificar la nocion de bienestar a

derechos y responsabilidades que comporten la justicia ambiental e intergeneracional?®,

4.1. Los métodos no-jurisdiccionales: Los medios politicos y

diplomaticos

Las controversias internacionales de caracter politico son aquellas que pueden
ser motivadas por la ofensa o la irrespetuosidad respecto a aspectos no solo politicos,

sino también econémicos de un Estado. Estas controversias son solucionadas, en

18-29. Ademas, vid. JARIA | MANZANO, Jordi (2012). “Rights of Nature in Ecuador: Change of Paradigm
or Constitutional Rhetoric”... op. Cit.

21 Este término se hace con base en la ampliacion del concepto de “comunidad mundial” como
“fundamento del lus Gentium”, segun Carrillo Salcedo. Vid. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio (2008).
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, n° 85, pags. 373-386.

212 o que STEPHENS llama de “cobija de retazos” de jurisdicciones “patchwork of
jurisdiction”. Vid. STEPHENS, Tim (2009). International Courts and Environment Protection... op. cit.,
pag. 29.

213 En este sentido, para mas detalles sobre la justicia intergeneracional, vid. RAWLS, John
(1999). A Theory of Justice... op. cit.
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general, mediante las negociaciones politicas y diplomaticas?'4, lo que segln entiende la
doctrina®™® también es aplicable a cualquier especie de controversia; pues torna posible
que se alcance un pronto resultado en el arreglo de la controversia mediante un acuerdo
entre las partes. Estas caracteristicas tienen como principal objetivo, la creacion y
modificacion de obligaciones y derechos mediante el consentimiento de las partes.

Las definiciones convencionales de los métodos politicos de arreglo pacifico de
controversias, ademas de la Carta de la ONU, pueden ser halladas en el Convenio de La
Haya para el arreglo pacifico de conflictos internacionales de 18 de octubre de 1907.
(Art. 2 a 8), en ¢l Tratado americano de soluciones pacificas, conocido como “Pacto de
Bogotd”, de 30 de abril de 1948 (Art. IX a XIV), en el Convenio de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969 (Anexo) y Convenio de Viena sobre la Sucesion de
Estados en materia de Tratados de 1978 (Parte V1) (Art. 41 a 45)26,

Los mas comunes y usuales medios de arreglo pacifico de controversias
internacionales son efectivamente aquellos contenidos en el Art. 33 de la Carta de las
naciones Unidas. Esencialmente, el listado del Art. 33 de la Carta reflite un espectrum
de técnicas llamada medios diplomaticos o politicos de arreglo de controversias
internacionales, los cuales otorgan el control del resultado principalmente a las propias
Partes, diferentemente dr los llamados medios jurisdiccionales, que otorgan el control
del resultado principalmente a un tercero o a las Partes. Es decir, la principal diferencia
entre estas técnicas es en la medida en que los terceros pueden participar legitimamente
en ayudar a lograr o determinar el acuerdo y, a la inversa, en la medida en que las partes
pueden rechazar un acuerdo propuesto por la tercera Parte.

En la préctica de las controversias internacionales ambientales, las distinciones
entre estas técnicas, métodos o medios; pueden ser mas tedricas que reales, y un proceso
particular de solucion de controversias puede combinar elementos de varias técnicas.
Por ejemplo, el arbitraje o la adjudicacién internacional a menudo pueden incluir
compromisos que reflejen fuertes elementos de negociacién o mediacion entre los
arbitros o jueces, al menos algunos de los cuales pueden considerar su funcion como

salvaguardar los intereses o representar el punto de vista de una u otra Parte.

214 Diez de Velasco subdivide a “los medios llamados diplomaticos” de solucién de conflictos
internacionales en: a) negociaciones diplomaticas, per se; b) los buenos oficios y la mediacion; c) la
investigacion internacional, y d) la conciliacién internacional. Para mas detalles a este respecto, vid. Diez
DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pags. 775-779.

215 GoNzALEz CAMPOS, Julio D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio; SAENZ DE SANTA
MARIA, Paz Andrés (2008). Curso Derecho internacional publico... op. cit., pag. 959.

216 Citaré oportunamente estos diplomas legales. Gracias.
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Los medios politicos-diplomaticos?’

mas recurrentes en este sentido y sus
caracteristicas mas marcantes son:

(i) Negociacion: el método diploméatico por antonomasia, claramente
predominante en la practica de las relaciones internacionales, a no ser que la
controversias haya sido sometida directamente a una jurisdiccion internacional o a la
conciliacién, o ain a otro medio de arreglo diferente impuesto por una tercera parte
(como puede suceder en casos en que el Consejo de Seguridad de la ONU se pronuncie
en este sentido, por ejemplo)?:8. El profesor MERRILLS?!® ensefia que las negociaciones
para el arreglo pacifico de controversias internacionales se desarrolla entre los dos
gobiernos interesados, ‘“sin ninguna interferencia de terceros, otros Estados u
Organizaciones internacionales”, lo que en determinados casos de controversias
internacionales ambientales bilateralizables con un dafio o molestia ambiental muy
concreta y acotada entre los territorios de las dos Partes, puede ser una factor positivo
por la celeridad que el resultado resolutivo que la negociacién pueda traer a la
controversia.

En definitiva, la negociacion tiene su importante para el arreglo de
controversias internacionales ambientales porque es un componente esencial en el
proceso de los arreglos de controversia internacionales en general. Realmente, el uso de
otras técnicas, o0 medios, por ejemplo, incluyendo el medio jurisdiccional, generalmente
es acompafiado y arreglado a través de algun tipo de proceso de negociacion.

(ii) Buenos oficios y la mediacion: estos medios son técnicas en las que las
Partes, incapaces de resolver una disputa mediante negociacion, solicitan o acuerdan
una intervencion limitada de un tercero para ayudarles a romper el punto muerto. En el
caso de los buenos oficios, el rol de la tercera parte generalmente se limita a
simplemente poner en comunicacion a las partes y motivar sus negociaciones.

En el caso de la mediacidon, el mediador generalmente desempefia un papel mas
activo en la facilitacion de las comunicaciones y negociaciones entre las Partes, y en

ocasiones se le permite 0 se espera que presente propuestas informales y no vinculantes

27 Diez DE VELASCO subdivide a “los medios llamados diplomaticos” de solucién de
conflictos internacionales en: a) negociaciones diplomaticas, per se; b) los buenos oficios y la mediacién;
c) la investigacion internacional, y d) la conciliacion internacional. Para mas detalles a este respecto, vid.
Diez DE VELASCO, Manuel (2002). Instituciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., pags. 775-
779.

218 E| arreglo de una contoversias, segin el Art. 33 de la Carta de la ONU también se puede dar
a través la internvencion de las Naciones Unidas u otra Organizacion internacional o regional. En general
para el arreglo entre las propias Organizaciones internacionales.

219 Vid. MERRILLS, John G. (2011). International dispute settlement... op. cit., pag. 77.
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propias. Por ejemplo, la mediacion y los buenos oficios, se pueden dar cuando las dos
Partes involucradas poseen relaciones diplomaticas suspendidas o rotas.

(iii) Investigacion y conciliacion: Estos son medios de arreglo pacifico de
controversias en los cuales las Partes solicitan o aceptan la intervencion de una tercera
Parte, generalmente de manera mas formal que los buenos oficios y la mediacion, con el
fin de determinar hechos particulares o realizar un examen imparcial de la controversia
y, si las Partes asi lo acuerdan, intentando sugerir o definir los términos de un acuerdo
mutuamente aceptable. Al igual que la mediacion, el informe de un organismo de
determinacion de hechos o de una comision de conciliacion no suele ser vinculante,
aunque, por supuesto, el parecer, infloeme o la recomendacion de este terecero ejercera
una una influencia importante en el acuerdo.

En este topico se puede considerar el peritaje, como una forma de
investigacion. El peritaje, dado a la caracteristica difusa y la incertidumbre cientifica de
las controversias internacionales ambientales, pasa a ser una herramienta importantisima

en el arreglo de éstas, como se demostrara en los Capitulos subsiguientes.

4.2. Los métodos jurisdiccionales: El arbitraje internacional y el

arreglo judicial

El arreglo pacifico de controversias mediante medios jurisdiccionales??, esta
contenido principalmente en el rol de la Carta de las Naciones Unidas, Arts. 33-38 y 92-
96, ademas del Estatuto de la CIJ. Anteriormente a la Carta de la ONU, el Convenio de
La Haya para el Arreglo Pacifico de Conflictos Internacionales, de 18 de octubre de
1907. En especial, Arts. 37-90 tambiém se referia a estos medios, haciendo hincapié en
el medio arbitral. Alun en el sistema de Entre-Guerras, la solucion jurisdiccional de
controversias internacionales también ha sido recogida por el Acta General Revisada
para el Arreglo Pacifico de las Controversias Internacionales, adoptada por la Asamblea
de la Sociedad de Naciones el 26 de septiembre de 1928 y revisada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 28 de abril de 1949 (Resolucion 268.111), en especial
Arts. 17 a 41.

Posteriormente la Declaracion sobre los Principio de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas (Res. 2625 (XXV) de la Asamblea General de las

220 Diez de Velasco pp. 762-796 y Remiro Brotons etc pp 843-883.
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Naciones Unidas de 24 de octubre de 1970 y la Declaracién de Manila sobre el Arreglo
Pacifico de Controversias internacionales (Resolucion Asamblea General ONU de 15 de
noviembre de 1982), también hace especial referencia a los medios jurisdiccionales del
arreglo pacifico de controversias internacionales.

Una caracteristica distintiva de las controversias internacionales sometidas a
los medios jurisdiccionales del arreglo pacifico de controversia, es que éstas se llevan a
cabo en una serie de instituciones jurisdiccionales, entre las cuales estan incluidos
tribunales y cortes permanentes, tribunales y cortes especiales de arbitraje, tribunales
regionales y los organismos especializados con una amplia competencia material. El
funcionamiento en paralelo de mdltiples instituciones judiciales plantea una serie de
dificultades practicas para la solucion de controversias internacionales, y ha introducido
una cierta incertidumbre considerable en la solucion de las controversias internacionales
ambientales, como se vera en el Capitulo tercero?,

Actualmente, las controversias internacionales ambientales vienen siendo
arregladas mediante los 6rganos jurisdiccionales internacionales basicamente de cuatro
maneras???: La primera de ellas es segun la préactica juridica internacional tradicional, en
la cual los Estados pueden someter controversias especificas a una jurisdiccion ad hoc,
(como en el caso del arbitraje, por ejemplo)??3, o al arreglo judicial por cortes y
tribunales internacionales permanentes.

En segundo lugar, las controversias internacionales ambientales pueden ser
llevadas ante un panel arbitral o judicial sobre la base de un acuerdo de solucion de

controversias en general, como por ejemplo, en el caso de la “clausula opcional” por el

221 Este analisis puede ser hecho con base en el crecimiento de la expansién considerable en el
cuerpo de jurisprudencia del Derecho internacional del medio ambiente, para una mayor profundizacién
sobre el tema, vid. STEPHENS, Tim (2006). “Multiple International Courts and the ‘Fragmentation’ of
International Environmental Law”... op. cit., pag. 1.

222 STEPHENS es quien cria este rol, al ensefiar que: “In a continuation of early practice, States
may submit specific disputes, on an ad hoc basis, to arbitration or to judicial settlement by permanent
courts and tribunals. Second, environmental disputes may be brought before an arbitral panel or court on
the basis of a general dispute settlement agreement (such as the ‘optional clause’) procedure in the ICJ
(art. 36.2). Third, in a more recent development, many environmental agreements establish procedures
for the arbitration or judicial settlement of disputes concerning the interpretation or application of the
agreement. Fourth, courts and quasi-judicial bodies with specialisation in non-environmental areas (such
as human rights, investment, trade, compensation following armed conflicts, or criminal law) may be
asked to rule on matters that have some environmental dimensions.” Vid. STEPHENS, Tim (2009).
International Courts and Environment Protection... op. cit., pag. 21-22 (la traduccion es nuestra).

223 E| arbitraje internacional implica la referencia de una controversias o serie de controversias,
por acuerdo de las Partes, a un tribunal ad hoc para una decision vinculante, generalmente sobre la base
del derecho internacional. Las Partes, mediante acuerdo, establecen el asunto a ser arbitrado y la
maquinaria y el procedimiento del tribunal, incluido el método de seleccion del arbitro o arbitros. Por lo
general, el arbitraje es vinculante, esta abierto a las partes para establecer que la opinién del tribunal serd
solo consultiva. Vid. MERRILLS, John G. (2011). International dispute settlement,... op. cit., pag. 101.
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procedimiento en la CIJ, segln el Art. 36.2, de su Estatuto®*. Sin embargo, con base a
un desarrollo mas reciente, muchos AMAs ya establecen previamente procedimientos
para el arbitraje o arreglo judicial de controversias relativas a su la interpretacion o
aplicacion.

Finalmente, en cuarto lugar, a los tribunales y organos quasi-judiciales
especializados en areas que no son ambientales (como derechos humanos, inversion,
comercio, la compensacion a raiz de conflictos armados, e incluso derecho penal
internacional®®) se les puede solicitar que se pronuncien sobre controversias y asuntos
que pueden tener algunos elementos controvertidos vinculados al medio ambiente.

De acuerdo con STEPHENS??®, la principal deficiencia en el arreglo pacifico de
controversias internacionales ambientales, reside entre los sistemas enddgenos de
arreglo de controversias internacionales ambientales derivados per se de los AMAs, y
las opciones exdgenas para su solucion, es decir, recurrir a las jurisdicciones no
especializadas en medio ambiente, para que éstas se pronuncien sobre cuestiones
ambientales.

En el ambito de las opciones exogenas, segin los profesores STEPHENS??' y
RoMANO??8, existe hoy dia, una variedad de jurisdicciones internacionales, que pese a
no poseer una jurisdiccion especializada en medio ambiente, vienen dando soluciones
judiciales en casos de controversias internacionales ambientales. Estas jurisdicciones
engloban desde las cortes especializadas de los sistemas regionales de proteccion de

derechos humanos, hasta cortes y tribunales de los sistemas de integracion regional®?®;

224 |n verbis: “Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en cualquier momento
que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que
acepte la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orden juridico que
versen sobre”. Vid. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE (ICJ). Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia (1945)... op. cit.

225 La Corte Penal Internacional fue instituida por el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, Hecho en Roma el 17 de julio de 1998; entr6 en vigencia el primero de julio de 2002. Vid.
NACIONES UNIDAS (UN) (1998). Doc. A/CONF.183/9, de 17 de julio. Vid. INTERNATIONAL CRIMINAL
CoURT (ICC) (1998). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. [Articulo en linea]. [Fecha de
consulta: 12 julio de 2018]. <http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/ADD16852-AEE9-4757-ABE7-
9CDC7CF02886/283783/Compendium3rd01SPA.pdf>

2% En el original en lengua inglesa: “The main fault in this practice is between endogenous
systems for the adjudication of environmental disputes stemming from environmental agreements
themselves, and exogenous options that are available either through general adjudication bodies or those
with narrower subject jurisdiction.” (la traduccion es nuestra). Vid. STEPHENS, Tim (2009). International
Courts and Environment Protection... op. cit., pag. 22

227 \id. STEPHENS, Tim (2009). International Courts and Environment Protection... op. cit.,
pag. 24-27.

222 RomANO define las diferencias de las opciones enddgenas y exdgenas para el arreglo de
controversias internacionales ambientales. Vid. ROMANO, Cesare P. R. (2007). “International Dispute
Settlement”, pag. 1036. En: BODANSKY, Daniel; BRUNNEE, Jutta; HEY, Ellen. The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Oxford: Oxford University Press, 2007, pags. 1036-1041.

229 Seglin BURGORGUE-LARSEN actualmente hay casi 20 jurisdicciones regionales, 12 de ellas
en Africa, algunas eficaces y otras no, con varios modelos, alguno de ellos copiados de la Unién Europea.
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pasando por cortes y tribunales de regimenes especializados, como el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar (TIDM), por ejemplo, hasta mecanismos de
supervision del cumplimiento de tratados internacionales por los Estados?, sin olvidar
por supuesto de la propia CIJ.

Esto conlleva pensar en la oportunidad de acudir al recurso judicial, ya que en
otros &mbitos del Derecho internacional no ha demostrado ser la via méas deseada por
los Estados, solo cuando la cuestion controvertida compromete la proteccion de los
derechos humanos. Este es el argumento para reforzar la via judicial en materia
medioambiental, que se refiere al hecho de que existen tribunales internacionales que
aplican Derecho sustantivo (judicializacion de los derechos humanos, por ejemplo) pero
se desentienden de la fase de ejecucion de las sentencias (como en los sistemas
regionales) y se propugna que tengan también intervencion en dicha cuestion
(jurisdiccionalizacion de la ejecucion, por ejemplo)?3.

La creacion de nuevos subsistemas especializados del Derecho internacional
para nuevas areas de las relaciones internacionales, ampliando el alcance y los recursos
del Derecho internacional general, tiene sus reflexiones sobre la clara ventaja de las
instituciones especializadas, instrumentos legales y tribunales y cortes internacionales,
generalmente méas adecuados para la regulacion de las nuevas &reas de actividad
internacional, en particular aquellos que exigen de sus practicantes un conocimiento
cientifico considerable.

Sin embargo, esta proliferacion de organismos judiciales internacionales
asociada a la fragmentacion del Derecho internacional, ha causado cierta preocupacion
entre los estudiosos del Derecho de las organizaciones internacionales, principalmente
acerca de las diferentes jurisdicciones internacionales que pueden competir entre si, y

llegar a dar interpretaciones inconsistentes de las normas y principios que, por otra
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