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Esta investigacion se propone exponer y analizar el proceso de integracion de Espafia en
la OTAN entre los afios 1976 y 1982 a través del periddico El Pais. Mi hipétesis principal
es que el proceso de integracion de Espafia en la OTAN forma parte del proceso de la
Transicion. Establecer en qué medida esta integracion interactud en el proceso transitivo
de la Dictadura a la Democracia pone en el valor esta investigacion mas alla del hecho de
la incorporacion de Espafa en esta estructura internacional. Mi fuente principal ha sido
el periédico El Pais, uno de los nuevos medios de comunicacion independientes que
surgieron poco después de la desaparicion de Franco, en unos momentos en que todavia
no se habia iniciado propiamente la Transicion. El primer nimero de EI Pais aparece el 4
de mayo de 1976, y un dia después, el 5 de mayo, aparece el primer articulo que hace
referencia a la relacion de la OTAN con Espafia. Este fragmento de Estados Unidos y la

OTAN, esperan la democratizacion espafiola expresa muy bien lo que quiero decir:

Espafia sigue pagando el precio de cuarenta afios de aislamiento de las
democracias europeas. En los circulos proximos a la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y al Mercado Comun son taxativos: «el problema sigue
siendo politico», Y pese al padrinazgo de los Estados Unidos la cuestion no parece
todavia madura para la OTAN. Varios problemas de orden técnico retrasan
también la ratificacion del Tratado de Amistad y Cooperacion hispano-norte
americano, ElI Comité de Relaciones Exteriores del Senado, reunido ayer en
Washington, estudié cuidadosamente el tema y parece mas que probable que los
senadores norteamericanos esperan el anunciado discurso del Rey de Espafia sobre
el porvenir de la nacion y las relaciones entre los dos paises. Algln senador, como
Richard Clark, pretende que el Tratado sea un instrumento destinado a acelerar el,
proceso de democratizacion en nuestro pais.*

El articulo expresa el aislamiento internacional y «el problema politico» de Espafia para
que el pais se aproxime a las estructuras internacionales de su entorno, como son la OTAN
en el campo militar, y el Mercado Comun en el campo econdmico. Se afirma que Estados
Unidos ha apadrinado a Espafia pero que la falta de cambios politicos no hace facil la
renovacion del Tratado de Amistad y Cooperacion hispano-norteamericano. Y finaliza
con algo resolutivo, en palabras del senador Richard Clark, que «el Tratado sea un
instrumento destinado a acelerar el proceso de democratizacion en nuestro pais». Y este
es el tema: hasta qué punto la integracion de Espafia en la OTAN tuvo que ver con la
democratizacion del pais y en ese proceso que llamamos Transicion, que va desde la

desaparicion fisica de Franco hasta los primeros afios de la Democracia. Finalizo mi

LEL PAIS. (1976, 5 mayo) ‘Estados Unidos y la OTAN, esperan la democratizacion espafiola’, EL PAIS,
Recuperado de: https://elpais.com/diario/1976/05/05/portada/200095202_850215.html.
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investigacion en el afio 1982 porque es el momento en que Espafia queda incorporada

tanto politica como militarmente integrada en la OTAN.
Hipotesis
En base a todo lo dicho hasta ahora mis hipétesis son las siguientes:

1. La adhesion de Espafia en la OTAN fue una nueva forma de mantener a largo plazo las

bases estadounidenses en el territorio nacional una vez habia desaparecido la Dictadura.

2. El contexto internacional definido por la politica de tensidn entre los dos blogues y la
conflictividad de la Guerra Fria explican tanto el establecimiento en Espafia de las bases

estadounidenses como la integracion en la OTAN.

3. La Guerra Fria tiene su reflejo politico en el proceso de integracion de Esparia en la

OTAN vy este en las diferentes fuerzas politicas y sociales del pais.

4. El proceso de integracion de Espafia en la OTAN juega un papel tanto en la
modernizacion y democratizacion de las fuerzas armadas como en su sujecion por parte

del poder civil.

5. El periddico el Pais es una fuente valida para conocer, analizar, y entender la relacion
entre la OTAN y Espafia. De ahi que también mantengo que los medios de comunicacion
por cumplir el papel de mediadores entre la clase politica y el resto de la sociedad
formaron también parte del proceso de integracion de Espafia en la OTAN.

6. Por todas las hipotesis anteriores la integracion de Espafia en la OTAN forma parte
tanto en Espafia del proceso politico que entendemos por la Transicion como en Europa
y en el resto del mundo de la supremacia occidental.

Metodologia

Mi metodologia de trabajo es la que queda definida por una busqueda, extraccion de
informacidn exhaustiva de todos los articulos bajo la etiqueta o TAG, es decir la palabra
clave, OTAN, en la hemeroteca en linea del periddico El Pais. He leido, clasificado, y
analizado 2.140 articulos sobre el tema de la OTAN aparecidos en El Pais entre el 5 de

mayo de 1976 y el 8 de junio de 1982. Mas abajo hablare del género periodistico de estos
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articulos, pero aqui tan solo voy a sefialar que en estos 2.140 he establecido dos tipologias
temaéticas para estos articulos, la que se corresponde al proceso politico de integracion de
Espafia en la OTAN, vy la de los articulos que hacen cualquier referencia internacional
sobre la OTAN, que claramente definen el contexto internacional e interactian con el

primero grupo, pero que no forman propiamente parte del proceso politico de integracion.

El trabajo que he realizado queda dividido en varios capitulos y bloques. Empezamos con
un capitulo que he llamado EIl punto de partida que es el Marco tedrico y en el que hablo
de los antecedentes y el contexto previo al proceso de integracion de Espafia en la OTAN.

Acto seguido nos metemos en materia en el bloque méas voluminoso de esta investigacion
que se corresponde propiamente al proceso politico de integracion. Dividido por
capitulos que se corresponden a los afios 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1981-II,
1981-111, 1982, y 1982-11, muestro y analizo someramente el proceso en Espafia a través
de una seleccion de 399 articulos. Desde que aparece el primer articulo en El Pais sobre
la cuestion (el dia después de su primer nimero) hasta que se sube la bandera espafiola
en el Cuartel General de las Fuerzas Aliadas en Europa (SHAPE), en Mons (Bélgica). El
género periodistico de estos articulos es dispar, he aportado articulos informativos,
cronicas, reportajes, articulos de opinion, entrevistas, y editoriales: un volumen
considerable de informacién y opiniones, que nos permitan obtener un conocimiento
valido para contestar a las hipdtesis que me he planteado. Este bloque, el nucleo de la

investigacion, es también el mas voluminoso.

Seguidamente aporto un capitulo muchos menos extenso, pero no por ello menos
importante, en el que muestro, también en funcién de los articulos que he trabajado, unas
claves internacionales en las que de una u otra manera la Alianza Atléntica esté presente,

y gque permitan contextualizar el proceso de integracion es Espafia.

Directamente relacionado con el bloque del proceso politico estd el del analisis
cuantitativo y cualitativo de los articulos que he utilizado en el proceso en Espafia. En
este bloque de estadisticas, aporto una grafica del namero total de articulos que he
utilizado, primero para ver la tendencia cuantitativa, es decir si hay un incremento del
numero de articulos, un mantenimiento, o un descenso. Luego con una serie de graficas
por afio muestro la tendencia cualitativa en relacion con la pregunta simple de si el articulo
mostrado es Positivo, Negativo, o Neutro, hacia la integracién. Finalmente aporto

también la grafica del namero total de articulos bajo la etiqueta OTAN, y unas gréaficas
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sobre la difusion de ejemplares del periddico, que me ha facilitado El Pais, que nos pueden
ayudar a hacernos una idea del impacto del periddico a través de sus lectores en la
sociedad.

Esto da paso a los hechos relevantes en donde hago una recapitulacién de los hechos méas
significativos que han aparecido en mi investigacion para tenerlos presente en el momento
de abordar las conclusiones. Finalmente, como adelantaba, nos encontramos con las
conclusiones en donde primero hago unas consideraciones previas a las hipétesis, y

concluyo con un intento para contestar estas mismas hipétesis para ver si se cumplen.

En esta investigacion he leido y valorado una bibliografia sobre la Transicion, la Guerra
Fria, y también sobre OTAN en general, y sobre la relacién de la OTAN y Espafia, sobre
la que mas adelante en esta introduccidn apuntaremos algo sobre la misma. Sin embargo,
esta relacion entre Espafia y la OTAN, que es el motivo de mi investigacion, no
disponemos de una bibliografia muy extensa, circunstancia que podria pensarse que es un
inconveniente, pero en mi caso por el contrario fue uno de los motivos por los que decidi
a iniciar esta investigacion. Finalmente aporto en un apéndice integramente todos

editoriales y las entrevistas para que se pueda hacer su consulta completa.

Mi investigacion es sobre el proceso de integracion de Espafia en la OTAN, pero esto es
imposible separarlo del proceso de Transicion, de ahi que mi tesis forme parte también
de este proceso historico. Al analizar el contexto internacional, marcado por la Guerra
Fria, este estudio también puede enmarcarse en este proceso historico, por dos razones,
por este contexto que ofrezco, pero también por ser el proceso de integracion de Espafia
en la OTAN, y el proceso transitivo, parte de esta historia global que fue la Guerra Fria.
Y, a fin de cuentas, por el mantenimiento de esta relacion entre Espafia y la Alianza

Atlantica, hace que esta cuestion siga tanto abierta como de plena actualidad.
La fuente

Mi fuente principal es el periodico El Pais. A través de su hemeroteca en linea he
consultado y extraido 2.140 articulos publicados, entre el 5 de mayo de 1976 y el 8 de
junio de 1982, que hacen referencia a la OTAN tanto para el proceso de integracion en
Espafia como a la esfera internacional que me han servido para contextualizar este mismo

proceso.

Esta es la portada del primer nimero de El Pais publicado el 4 de mayo de 1976:
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EL PAIS

DIARIO INDEPENDIENTE DE LA MANANA

DIRECTOR: JUAN LUIS CEBRIAN

Documento oficial del Parlamenio Europeo sobre Espafia

El reconocimiento de los partidos
politicos, condicion esencial
para la integracion en Europa

RAMOMN VILARO, Bruselas

La Comisiéin Folitica del Parlamente Europeo expres su desea de
que Espafia pueda incorporarse a las Comunidades Europeas =al
término de una evolucidén hacia un régimen auténticamente de-
mocriticos, segin dicen en un comunicado oficial.

Dicho comunicado insiste en el
restablecimiento de Jas liberta-
des individuales, politicas y
sindicales y, en particular, en la
legalizacion de todos los parti-
dos politicos, la amnistia y el
regreso de los exiliadoes. «Me-
didas que deberian cotribuir

Guipizcoa
Guardia
civil
muerto en
un atentado

La poblacitn guipuzcoana
de Ecgumu ue cicenario
ayer de un doble atentado. A
las cineo de la madragada,
un potente artefacto destro-
2aba el coche del regenie del
bar del fronws municipal.
Yade mafana, ¥ en un viaje
para dar cuentd del suceso
anterior, resultd muerio el
<abo primero de la Guardia
Civil Amtonio de Frutos
Sualdea, que se dirigha cn un
eoche hacia ¢l cuariel desde
¢l embalse Pairicio Eche-
AT, de se habia
cadouna ikureife —~bandera
nacionalista vasca— conec-
1ada a una carga explosiva.
I;mE‘i'\-rhléulo qui :'jrddcalm-
dia u{d otalmente mﬁ
gurado,

Infermacidn ¢ pdg. 13

a dar sentido a las eleceiones
les anunciadas para Iaprl-
maverade 1977

Dentro del dmbite de los

contacios Espafia-CEE destaca
la visita de informacion a las
Comunidades Europeas inicia-
da ayer por un grupo de 23
miembros del equipo de los
cinco Partidos Democristianos
del Estado espafiol.
Los 25 miembros de la delega-
citn democristiana espafola
han sido oficialmente invitados
¢n Bélgica por los partidos so-
cial-cristianos belgas, con ohbje-
o de informarles sobre el fun-
cionamicnto pml:.mcnl:lr':o ¥ L
preparacion de elecciones mu-
nicipales ¥ generales.

Por otra parte, los ministros
de Asuntos Exteriores de la
EE se encueniran reunidos en
esta capital para una sesion de
dos jornsdas, alo Eurga de las
euales definirin la postura
comim de los sMueves ante la
Conferencia de las Naciones
Unidas para la Cooperacion
con los paises en wias de
desarrollo (UNTACD); varios
temas de peliticainterior (como
In eleccidn por sufragio univer-
sal directo del Parlamento Eu-
ropeo y el informe Tindemans
sobre la «Unidn Europeas) ¥
una serie de problemas de rela-
ciones exteriores centrados en
la demanda de adhesion de
Grecia a la CEE, y la ayuda B-
nanciera de los «Nueves a Por-
tugal ¥ a los paises de la zona
mediterrinea que tienen
acuerdos comerciales con la
CEE

Sir Cristopher Scames, vice-
presidente de la Comisidn Eu-
ropea responsable de Relacio-
nes Exteriores, informard oral-
mente ¢l martes al Consejo de la
CEE de los aliimos contactos
entre espafioles y comunitarios
—celebrados en Bruselas el 28
de abril— con vistas a la adap-
tacidn técnica del acucrdo co-
mercial de 1970,

En la pdgina 3, amplio
informe de nuesiro corrés.
porsal en Bruselas sobre las
relaciones de Espafta con la
Comunidad Econdmica Eu-
raped.

José Maria do Areilza

MADRID, MARTES 4 DE MAYO DE .IB?G

Redoaccion, Adminisiracidn y Taleres: Miguel Yuste 38 £ Madrid 17 / Telélono 754 3800 / Precio: | Opesetas Sobretasa poriranspons uigente: 1 peseta # Afo 1, ndmerg 1

Areilza inicia
mafiana su visita
a Marruecos

Mahana, midreoles. inicia su visita
oficial a Marruecos el minisiro de
Asuntos Exteriores, José Maria de
Areilza, La nueva correlacidn de
faerzas en el Magreb, tras ba reso-
tugiim del problema sabariano, y
las “relaciones privilegiadas™ que
Espana y Marruecos manticnen
desde el Tratzdo de Madrid, hace
que el viaje del ministro espafiol
sea contemplado con inlerés y con-
fianza:

Diversos problemas de enverga-
dura serin abordados en el curse
de esta visita: las expropiaciones de
bienes espaitoles, el problema pes-
quera, 1as relaciones comerciales
entre ks dos paises, Ia cucstidn de
bos foafatos de Bu—Craa y, pro'iu-
Mermente, ¢l contend oo lerritonal
pendiente, es decir, Ceuta, Melilla
¥ los pefiones”.

El Sahara estark también pre-
sente en las conversaciones del
sefior Areilza con su colega marre-
qui.

Inforrnacion ¢n pe. B

crema

Ante la “reforma”

Coincade la sparicion primeda de EL PAIS con monmen-
10% singulares de fa convivencia espafola. Desde 1a
muerte del general Francs, y quizh antes, desde ¢l
asesinato del presidente Carrero, nuestro pucblo per-
manece en una couslante ¥ prolongada expectativa de
cambio politice que no acaba de producisse. Cuantos
experimentos se han hecho desde el poder en bos alii-
mos dos aftos para tratar de asumir las profundas
transformaciones operadas entre los espafioles e inte-
graslas en el régimen vigente han fracasado,

Laipiciativa reformasia que e| Rey asumiera en |os
tempranos dias de su llegada al Trono parece conde-
nada a similar desting, dada la actitud del gabinete
ministerial. La pérdida de credibilidad die la politica
gubcrnamental 3, nos tememos, definitiva. Y ni el
reciente discurso del presidente Aras i las promesas,
siempre incumplidas, de democratizacidn consiguen
ya prender en |l esperanza de los espafioles,

Mo es cuestidn de impaciencia, Esie pals Heva espe-
rando-cuarenta abos —exactamente desde el comienzo
de la guerra givil— la normalizacidn de su convivendia
politica. Este pals, cuyas ires cuartas paries de la po-
blacién no participaron en aquella da fratnici-

bierno quicre vender hoy a la opinién viene solo a
defender privilegios e intereses de grupo que nos
hublan de la continuidad de un pasado sin honzontes.

Quizd wdavia seria hoy pesible una estrategia de
reforma, a condicidn de quee luera olro gobierno el que
la emprendiera y tuviera credibilsdad entre los ciuda-
danos. De otro modo, ceando ¢l Presidente anuncic
calendanos y programas parccerd que establece un
wracordenade para cometer errores indliles, Nocsun
prejuicio esto gque decimos, Las lincas conocidas de las
leyes politicas envizdas a las Cortes hacen subsistir el
antiguo aparato buracritico ¥ politico del Régimen ¥
del Movimiento bajo la capa medrosa de un nombre
venerable, ¢l de Sepado; solucion esta que no saly—
ciona nasla y no satisface a nadie, La existencia de una
Camara Alta con faculiades colegislativas de heche
supeniones a las de la Baja —elegida por sufragio uni
versal— y con funciones similares al actual Consejo
Macienal ¢n bo que respects o la salvaguarda de la
LeyesFandamentales; la permanencia de los cuanentd
consejeros de Ayete —designados por Franco— eor
carfcter vitalicio; 1a de unos senadores elegidos po

da, busca inttilmente, por lo mismo, desde hace casi
medio sigho unas formas de vida civilizadas y moder-
nas que be permitan enconiraf en el eoncieno de las
naciones ¢l lugar que por-histosia y por derecho le
pertencee. Y la espera contenida del pasado, prefada
deilusionescuandose pensaba en fechas come las que

T cion sindical, con la ambighedad que supo
ne el legislar tal cosa sin que s¢ tenga nolicia provia dy
cdmo va a articularse la propia reforma de nuestro:
sindicatos; y la existencia final de un Comitd de Vigh
lancia del Senado con notable presencia de senadore:
de designacitn franquisia y con altas airibucione:
sobre todo, ¢l cucrpo legislativo, son epemplos de qud

El primer nimero de El Pais aparece el 4 de mayo de 1976 publicando el editorial Ante
“la reforma” que es toda una declaracion de intenciones:

Coincide la aparicion primera de EL PAIS con momentos singulares de la
convivencia espafola. Desde la muerte del general Franco, y quiza antes, desde el
asesinato del presidente Carrero, nuestro pueblo permanece en una constante y
prolongada expectativa de cambio politico que no acaba de producirse. Cuantos
experimentos se han hecho desde el poder en los ultimos dos afios para tratar de
asumir las profundas transformaciones operadas entre los espafioles e integrarlas
en el régimen vigente han fracasado. La iniciativa reformista que el Rey asumiera
en los tempranos dias de su llegada al Trono parece condenada a similar destino,
dada la actitud del gabinete ministerial. La pérdida de credibilidad de la politica
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gubernamental es, nos tememaos, definitiva. Y ni el reciente discurso del presidente
Arias ni las promesas, siempre incumplidas, de democratizacion consiguen ya
prender en la esperanza de los espafioles.

No es cuestion de impaciencia. Este pais lleva esperando cuarenta afios -
exactamente desde el comienzo de la guerra civil- la normalizacion de su
convivencia politica. Este pais, cuyas tres cuartas partes de la poblacion no
participaron en aquella contienda fratricida, busca inatilmente, por lo mismo,
desde hace casi medio siglo unas formas de vida civilizadas y modernas que le
permitan encontrar en el concierto de las naciones el lugar que por historia y por
derecho le pertenece. Y la espera contenida del pasado, prefiada de ilusiones
cuando se pensaba en fechas como las que ahora vivimos, se ha visto
repetidamente defraudada.

En este primer nimero de un periddico que nace al amparo de una conviccién
irrenunciablemente democratica, hay que decir que la reforma politica anunciada
ni satisface las exigencias minimas que el respeto a los principios de la democracia
y de la libertad exigen, ni puede lograr la adhesion de las nuevas generaciones de
espafioles. 2

Muerto Franco, pero ain en dictadura, El Pais frente a la reforma del presidente Carlos
Arias Navarro esta exigiendo libertad y democracia. En la portada tenemos también el
articulo El reconocimiento de los partidos politicos, condicion esencial para la
integracion en Europa firmado por Ramon Vilard: una postura, en este caso hacia las
Comunidades europeas, que en el caso de la OTAN volvera a repetirse, pero no
adelantemos acontecimientos. Al hilo de estos dos articulos va también la Tribuna Libre
de Juan Luis Cebrian, director del periddico, bajo el titulo El pais que queremos, que, por
su versatilidad, pues nos esta hablado del periddico y de Espafia al mismo tiempo, paso a

reproducir integramente.

Desde las fechas ya lejanas en que a un grupo de periodistas e intelectuales
espafioles se les ocurriera la idea de fundar EL PAIS, éste se ha sofiado siempre a
si mismo como un periddico independiente, capaz de rechazar las presiones que
el poder politico y el del dinero ejercen de continuo sobre el mundo de la
informacidn. Nuestro pais no tiene tradicién reciente en el uso de ningun tipo de
libertades, y nuestra experiencia al respecto, en el terreno de la Prensa, es
absolutamente pobre. Los diarios y los periodistas espafioles hemos vivido -
incluso los que somos todavia jovenes- afios de una censura y un dirigismo tan
férreos que sus frutos merecerian los honores de un museo celtibérico de muchas
plantas si no fuera porque han constituido un dafio irreparable para la cultura, el
pensamiento y la politica de nuestra nacién. La realidad es que hasta 1966 la
Prensa espariola no consistid sino en un aparato de propaganda del régimen y sus
beneficiarios, en una actitud de desprecio total hacia el lector y sus derechos. A

2 EL PAIS. (1976, 4 mayo). Ante la “reforma.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/2003/04/01/0pinion/1049148010_850215.html
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partir de la publicacion de la actual Ley de Prensa e Imprenta los diarios pudieron
soltar, timidamente primero, méas cdmodos después, algunas de las amarras que
les ataron durante tanto tiempo. Pero se han mantenido habitos y vicios dificiles
de borrar. La veneracion al poder que el franquismo enquisto entre nosotros es
todo lo contrario de lo que una Prensa libre necesita si quiere convertirse en un
instrumento de participacion y didlogo al servicio de los ciudadanos. Durante
cuarenta afos los lectores esparioles han sido convenientemente amaestrados para
la llamada critica constructiva, adjetivo éste inventado por la clase dirigente a fin
de evitar toda critica a secas que perjudique o ponga en peligro sus intereses. El
poder politico nos estd inundando desde hace algun tiempo con argumentaciones
y promesas sobre la reforma democratica, pero se olvida con frecuencia que esta
reforma es imposible si los mismos detentadores del poder no estan sinceramente
dispuestos a dejarlo.

Los niveles de libertad de Prensa en nuestro pais, al margen de innegables avances
obtenidos en el pasado reciente, siguen siendo muy bajos para lo que la
democracia tradicional exige. La informacion sobre las actividades de los
ministros o los directores generales copa en gran parte los espacios de "politica"
de los periddicos, que dedican paginas y paginas a discursos oficiales que nadie
lee, pero cuya publicacién aplaca -tedricamente al menos- otras iras desatadas.
Seria una petulancia que hoy mismo viniéramos nosotros a decir cdmo es preciso
hacer las cosas. No pensamos que somos mejores que los demads, aunque
aspiramos a ser distintos en algo y desde luego a que al cabo de unos meses se
pueda reconocer que no lo hacemos mal del todo. Pero la actitud y el tono de la
Prensa diaria tienen que cambiar si se quiere ayudar a la construccion de una
democracia en nuestro pais. En la medida de nuestras posibilidades, nosotros
trataremos de hacerlo.

Este periddico ha sido posible porque hay muchos miles -yo diria que cientos de
miles- de espafioles que piensan efectivamente esto que decimos. No son de
derechas ni de izquierdas o mejor dicho, y precisamente, son de derechas y de
izquierdas, pero ninguno opta por expender patentes de patriotismo, ni piensa que
la mejor manera de convivir sea la que desgraciadamente se nos ha querido
ensefar en el pasado: la supresion del adversario. Porque nacemos con talante y
concepcion liberales de la vida -en lo que de actual y permanente tiene la palabra
y en lo que significa el respeto a la libertad de los hombres- la tribuna libre de EL
PAIS estara abierta a cuantas gentes e ideologias quieran expresarse en ella, con
la sola condicion de que sus propuestas, por discutibles que sean, sean también
respetuosas con el contrario y propugnen soluciones de convivencia entre los
espafoles.

Por lo demas seria injusto e inelegante terminar este breve salud6 de cuatro de
mayo sin recordar también que otras cosas, ademas de los deseos de libertad y
democracia, han hecho posible que comenzara la aventura de EL PAIS: la
constante paciencia de medio millar de accionistas que durante tres afos
soportaron sin deserciones las negativas del Gobierno a conceder el permiso de
publicacidn, y el entusiasmo de doscientas personas, que robandole horas al suefio
y trabajando contrarreloj desde hace sélo tres meses pueden presumir sin reparos
de haber puesto hoy un periddico en la calle. Estas cosas tienen que ser humilde y
publicamente agradecidas. En catorce afios de periodismo activo no habia visto

15



nunca un grupo humano tan entusiasmado con sacar adelante su tarea. Y no
seremos nosotros, pero alguien si deberia escribir el relato de los protagonistas
anonimos de la historia que hoy comienza y que quiere ser no una historia
particular y concreta, sino simbolo real de algo méas definitivo e importante: el
advenimiento de un régimen de libertad y unas formas de convivencia, modernas
y civilizadas entre los espafioles.

El proyecto empresarial de EIl Pais se inicia en 1971, en el contexto de la Ley de Prensa
e Imprenta de 1966 #, promulgada por Manuel Fraga Iribarne, Ministro de Informacion y
Turismo, por la que se permite la creacion de publicaciones y por la que desaparece la
censura previa, con el editor José Ortega Spottorno y los periodistas Dario Valcarcel y
Carlos Mendo, como promotores. El propio Manuel Fraga, como nos afirman Maria Cruz

Seoane y Susana Sueiro, serd uno de los accionistas del periddico.

En esos afios de pretransicion, a partir de 1971, Fraga habia comenzado a actuar
como «el hombre del porvenir». «Nadie dudaba -ni dentro ni fuera del sistema-
que por sus manos pasaria el postfranquismo». Se relaciona con algunos miembros
de la oposicién democratica. Durante el afio 1972 hace amistad con Ramon
Tamames, al que luego recriminaria haberle ocultado su militancia comunista. En
el proyecto El Pais vio Fraga un posible 6rgano de expresion de su reforma. Se
trataba de conciliar el cambio politico con el méximo de estabilidad social,
evitando aventuras, a través una accion evolutiva, sin violencia ni ruptura. La idea
era sacar un periddico que sirviera de plataforma reformista del régimen en esos
afios finales del franquismo. Fraga, desde luego, puso gran empefio con lo que él
denominaba «operacion El Pais», queria que el periddico le sirviera en su objetivo
politico, e incluso ayudd, segun él, a seleccionar su lema: «Diario independiente
de la mafiana». °

Sin embargo, quién finalmente terminara llevando el peso de El Pais es JesUs de Polanco,

como gestor, y Juan Luis Cebrian, como director.

La evolucion de El Pais va en paralelo de la legislacion sobre la prensa y la libertad de
expresion, renovada por el Real Decreto-ley 24/1977, de 1 de abril, sobre libertad de
expresion, y la propia Constitucion de 1978. La evolucién de El Pais, pues, como iremos
viendo, va en paralelo también al propio proceso democratizador, y podemos adelantar
ya que forma parte del mismo. Como veremos en el blogue de estadisticas la difusion

diaria media de El Pais (desde los 117.053 ejemplares en 1976 a los 304.504 ejemplares

3 Cebrian, J. L. (1976, 4 mayo). El pais que queremos. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/05/04/0pinion/200008801_850215.html

4 Jefatura del Estado. Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta (1966). Recuperado de
https://www.boe.es/eli/es/1/1966/03/18/14/con

® Seoane, M. C. y, Suerio, S. (2004). Una historia de EL PAIS y del Grupo Prisa. Barcelona: Plaza Janés.
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en 1982) y la difusion anual (desde los 21.430.730 ejemplares en 1976 a los 110.230.464

ejemplares en 1882) ird incrementandose notablemente.

No lo apunte antes, pero el hecho que utilice como fuente el periddico El Pais, esta
investigacion también podria considerarse la del estudio de un medio de comunicacion.
En este caso no en su totalidad, pero si con respecto a un tema en concreto como es el de
laintegracion de Espafia en la OTAN, en otras palabras: como y de qué manera fue tratado

esta cuestion en un determinado medio de comunicacion.
La bibliografia consultada

Durante mi investigacion me he leido o consultado toda una serie de libros para obtener
un mayor conocimiento sobre el proceso de integracion de Espafia en la OTAN, el proceso
de la Transicion, los medios de comunicacién durante ese periodo, la Guerra Fria, la
propia Alianza Atlantica como organizacion, y la relacion de ésta con Espafia durante el
proceso de integracion comprendido entre 1976 y 1982. Pasamos pues a decir unas

cuantas cosas sobre esta Ultima relacion.

El libro de Esther Barbé, Espafia y la OTAN: la problemética europea en materia de
seguridad, prologado por Pere Vilanova, nos ofrece un analisis sobre el nacimiento,
desarrollo y funcionamiento de la OTAN desde sus origenes hasta nuestros dias. El texto
publicado en diciembre de 1981, unos meses antes de la incorporacion de Espafia en la
OTAN, profundiza sobre la seguridad europea y plantea la pregunta: ¢ Qué significa para
Espafa el ingreso en la OTAN? Nos encontramos ante una lectura que nos habla del
organigrama institucional de la OTAN, las relaciones hispano-norteamericanas, el
contexto geoestratégico, y las fuerzas politicas ante la integracion espafiola. En definitiva,

el libro de Esther Barbé ofrece datos para un debate politico sobre esta cuestion.

El libro de Javier Rupérez, Espafia en la OTAN: un relato parcial, nos ofrece como su
propio titulo indica una vision personal de uno de una de las personas que formaron parte
del proceso politico de la integracion espafiola. El texto publicado en el mes de febrero
de 1986 aborda los antecedentes de la cuestion, el debate tanto dentro de su formacion
politica como el que hubo en el resto de las formaciones politicas. Javier Rupérez fue
miembro de las Cortes Espafiolas como senador y diputado entre los afios 1979 y 2000, y
también presidente de las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa del Congreso.

Javier Rupérez fue miembro del Comité Ejecutivo y secretario de Relaciones
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Internacionales la Unién del Centro Democratico y Social (UCD). Javier Rupérez fue
también parte de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, embajador de Esparia
ante la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) entre los afios
1979y 1982, ante la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) entre los afios
1982 y 1983, y ante Estados Unidos entre los afios 2000 y 2004. Javier Rupérez fue
secuestrado por ETA en 1979.

El libro de Angel Vifias, En las garras del aguila. Los pactos con Estados Unidos de
Francisco Franco a Felipe Gonzélez (1945-1995), nos ofrece una gran panoramica de las
relaciones bilaterales entre los Estados Unidos y Espafia desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial hasta el Gltimo gobierno del PSOE de Felipe Gonzélez. En este texto publicado
en el mes de septiembre de 2003 encontramos en que situacion se encontraba la Espafia
del régimen franquista al finalizar la Segunda Guerra Mundial con el bloqueo
internacional y la exclusion del Plan Marshall, los primeros contactos con los Estados
Unidos después de la reubicacién ideologica del régimen en un contexto internacional
favorable, la negociacion y firma de Pactos de Madrid por los que Estados Unidos
establece las bases militares en territorio espafol, hecho que da pie a tanto a una apertura
econdémica como un reconocimiento internacional del régimen, y por lo tanto un
legitimizacion, la revision de dichos acuerdos en la década siguiente, la firma del
Convenio de Amistad y Cooperacién en los setenta, el mantenimiento a grandes rasgos
de estas relaciones con la llega de la Transicion y los primeros afios de la democracia, la
decision hacia la integracion en la OTAN durante el gobierno de Adolfo Suarez, hecho
ejecutado y acelerado por el gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo tras el intento de golpe
de Estado del 23 de febrero de 1981, y la transformacion de estas relaciones, pero también

de los socialistas sobre esta cuestion tras la llegada del PSOE al poder en 1982.

El libro de Narcis Serra, La transicién militar. Reflexiones en torno a la reforma
democratica de las fuerzas armadas, nos ofrece «una cuestion fundamental en la
organizacion de cualquier sociedad en su relacién con el estamento militar, aquella
formula de “;Quién vigila al vigilante?”». En este texto publicado por primera vez en
abril de 2008 encontramos un estudio teorico de la transicion a la democracia llevada a
cabo en diferentes paises, el mismo proceso aplicado al caso espafiol, la reforma militar
y sus componentes: en definitiva, la transformacion de unas Fuerzas Armadas que
formaban parte de un régimen dictatorial a otras que forman parte de un sistema

democratico y que estan subordinadas al mismo. Narcis Serra fue ministro de Defensa
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por el PSOE entre 1982 y 1991, por lo que «tuvo que afrontar este tema en unas
circunstancias muy delicadas, con la transicion a la democracia aun inconclusa y un
ejército recién salido del golpe de Estado del 23-F». El hecho que sean las Fuerzas
Armadas espafiolas las destinadas a formar parte de la Alianza Atlantica, y por la
transformacion e influencia de esta organizacion sobre las mismas, ya de por si justifican

que ponga este libro en este apartado.

El libro de Juan Antonio Andrade Blanco, ElI PCE y el PSOE en [la] transicion. La
evolucion ideoldgica de la izquierda durante el proceso de cambio politico, nos ofrece
como su propio titulo indica esa transformacién ideoldgica de los dos partidos de
izquierda mayoritarios en Espafia desde los tiempos de la lucha antifranquista a los afios
de la Transicion y los primeros afios de la democracia. En el texto se presta atencion al
papel de los intelectuales, los militantes de base, el cambio ideoldgico de estos partidos
en los medios de comunicacion, y el resultado final durante estos afios con la crisis del
eurocomunismo para el PCE, y el éxito electoral para el PSOE. Segun Juan Antonio
Andrade Blanco «la izquierda contribuyo de manera determinante a la democratizacion
del pais, pero esta contribucion entrafio su propia metamorfosis. La Transicion, que
condujo al establecimiento de un nuevo sistema parlamentario, funcioné como un agujero
negro para buena parte de los idearios y de los proyectos de transformacion social por los
que la izquierda venia luchando». Justifico la inclusion de este libro en este apartado
porque aparecen las posturas publicadas del PSOE y PCE, primero, sobre la politica
exterior que deseaban para Espafia, y después sobre la cuestion de la OTAN.

El libro de Paul Preston, Un pueblo traicionado. Espafia de 1874 a nuestros dias:
corrupcién, incompetencia politica y division social, es muy ambicioso, pero también
contundente, pues nos acerca la historia de Espafia desde el pronunciamiento del general
Arsenio Martinez Campos que desplaza la Primera Republica para restaurar la monarquia
borbdnica en favor de Alfonso XIlI, hasta, practicamente, nuestros dias. La tesis que
mantiene Paul Preston, ya anunciada en el titulo del libro es que «inevitablemente el
progreso del pais ha sido obstaculizado por la corrupcion y la incompetencia politica, y
como estos dos factores han provocado en repetidas ocasiones el colapso de la cohesion
social y la represion violenta por parte de las autoridades». Si lo incluyo en este apartado
es porque me ha servido tanto su visidn de conjunto de este gran periodo historico, que
en realidad contiene de varios, y particularmente todo aquello que dice sobre las

relaciones entre los Estados Unidos y Espafia durante la dictadura, la Transicion, y los
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primeros afios de la democracia, materia que no escap0 al contexto internacional y que
definitivamente transformé tanto la politica espafiola, las relaciones internacionales, y la

propia la realidad espafiola.

El libro de Enric Prat, Moviéndose por la paz. De Paz Christi a las movilizaciones contra
la guerra, nos ofrece un estudio del movimiento antimilitarista y pacifista desde el
franquismo hasta la Guerra de Iraq iniciada en el afio 2003. El texto, prologado por
Francisco Fernandez Buey y publicado en el 2006, se inicia con un capitulo sobre la no-
violencia y la objecion de conciencia durante la Dictadura, contintia con el pacifismo y el
antimilitarismo durante la Transicién y los primeros afios de la democracia, aborda la
movilizacion antimilitarista en los afio ochenta, la movilizacion en contra de la Guerra
del Golfo de 1990 y 1991, el movimiento por la paz ante los conflictos armados y el
militarismo entre 1991y 2003, siendo este Ultimo afio como decia mas arriba, el momento
en que se produce la Guerra de Iraq, y en que se producen las movilizaciones mas
importantes en Espafia en contra de una guerra. De especial interés para mi es el capitulo
dedicado a la oposicién a la entrada de Espafia en la OTAN durante los afios 1981y 1982,
en el que nos habla de los comités anti-OTAN en Catalufia y sus actividades, y el papel
de la revista Mientras tanto, como herramienta de formacion a través de la publicacién

de textos con pensamiento critico.

El libro de Fernando de Salas Lopez, Espafia, la OTAN y los organismos militares
internacionales, nos ofrece un estudio sobre la OTAN y las Fuerzas Armadas espafiolas.
El texto de este coronel de Infanteria, profesor en la Academia General Militar, y
agregado militar en diferentes embajadas latinoamericanas, fue publicado en 1974. Hecho
que cobra su importancia, porque en este pais aun estaba con vida el dictador, y por lo
tanto la dictadura. Entre sus paginas podemos encontrar un estudio sobre las alianzas
militares antes de la Segunda Guerra Mundial, las alianzas que surgieron al finalizar la
contienda, la estructura de la OTAN, las actividades de la OTAN, el concepto dinamico
de la politica militar y los criterios organicos modernos, y toda la legislacién militar de
las Fuerzas Armadas espafiolas. De especial interés es la politica de Espafia en relacion a
la OTAN y con cada uno de los paises miembros, la conveniencia de la adopcion por el
ejército de la doctrina y estructura de la OTAN para sus unidades de combate, y las
vinculaciones de Espafia con Norteaméricay la OTAN, donde el autor sopesa las posibles

ventajas e inconvenientes para Esparia en estas relaciones.
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El libro de Antxon Sarasqueta, Después de Franco, la OTAN, es aquel en el que «se
relatan las cosas acerca del apasionante mundo de las decisiones a escala mundial y sus
claves, que han ido afectado a la politica interna espafiola. El duelo Washington-Moscu
sobre la legalizacion del PCE. Los misterios de la entrada de Espafia en la OTAN».
Aborda el «plan secreto de las potencias occidentales para garantizar un cambio estable
en Espafa». El texto publicado en 1985 nos habla de las presiones de la OTAN y el Pacto
de Varsovia sobre Espafia (0 lo que es lo mismo las presiones de Washington y Moscu),
el pensamiento del Rey (o lo que es lo mismo como interactuaron estas presiones sobre
el Jefe del Estado que mas arriba mencionaba), un capitulo dedicado a «la democracia
terrorista», otro dedicado al dia en que Espafia entr6 en la OTAN, y otro sobre el

referéndum socialista, que en el momento en que se publica el libro ain no se ha realizado.

El libro de Alvarez de Castro (el seudénimo utilizado por el autor y el equipo de
colaboradores, especialistas en materia de Defensa del Partido del Trabajo de Espafia),
¢Espafia en la OTAN? Una alternativa para Defensa Nacional, como su propio titulo
indica nos habla de la Alianza Atlantica y propone una alternativa. El texto publicado en
1978 se inicia con un bloque sobre el inicio de la Reforma Militar, y sobre la integracion
en la OTAN. En el segundo blogue sobre Espafiay la OTAN, se abordan los antecedentes
historicos, y el porqué quieren los Estados Unidos la integracion espafiola en la OTAN.
Se abordan las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos, el Tratado de Amistad y
Cooperacidn, la la relacion entre la Reforma Militar y la OTAN, y las consecuencias de
la incorporacion espafola. Finalmente, en el dltimo bloque se ofrece una alternativa de
defensa que pasa por la democratizacion de las Fuerzas Armadas, que se haga realidad
con la sumision de éstas al poder civil democratico, un nuevo estatuto de Derechos y
Deberes, una nueva Ley de Jurisdiccion Militar, la reforma de la Ensefianza Militar, y la
reforma de los Servicios de Informacidn. El autor de este texto, publicado por Manifiesto
Editorial, todo indica que fue Eladio Garcia Castro, Secretario General del Partido del

Trabajo de Espafa.

El libro de José Cervera Pery y José Casado Alcald, OTAN - Pacto de Varsovia.
¢Alternativas o Exigencia?, nos plantea que «la actual disyuntiva OTAN-Pacto de
Varsovia, adquiere primerisima actualidad, cuanto mayor sea o parezca ser la
confrontacién entre ambos blogues. Hombres, armas e ingenios de dichas organizaciones
cubren los espacios de una veloz carrera en cuya meta gravita atn el incierto destino de

la Humanidad. EI hombre de hoy no puede ignorar 0 menospreciar ninguna de estas
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alternativas». El texto publicado en 1982 aborda el antagonismo entre los dos blogues, la
OTAN en su aspecto militar, los origenes y los acuerdos del Pacto de Varsovia, la
confrontacién entre los dos bloques, y finalmente, Espafia en la OTAN, desde los

condicionamientos a las presiones para la integracion.

Este otro libro de Fernando de Salas Ldopez, ¢Nos interesa la OTAN?, nos pone al dia su
anterior obra Espafia, la OTAN y los organismos militares internacionales. En el texto
publicado en 1981, el afio antes de la incorporacion de Espafia en la OTAN, encontramos
las actuales alianzas militares, una explicacion de qué es la OTAN y el Pacto de Varsovia,
una comparacioén del potencial militar entre ambas organizaciones, un capitulo dedicado
al Tercer Mundo y los Paises No Alineados, los acuerdos y conferencias internacionales
para mantener la paz y la seguridad, y luego una serie de capitulos sobre la relacion de
Espafia y la OTAN, entre los que encontramos las posibles ventajas, inconvenientes y
riesgos debidos a la incorporacion, y los temores ante una Tercera Guerra Mundial. En el
anexo del libro encontramos también los textos del Tratado del Atlantico Norte, el Pacto
de Varsovia, la parte militar del Tratado Hispanoamericano de Amistad y Cooperacion
de 1976, un indice cronoldgico de algunos acontecimientos importantes para la OTAN
ocurridos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, los Propoésitos y Principios de
Naciones Unidas, y el Comunicado final del Consejo del Atlantico Norte del 12 de
diciembre de 1980.

El libro de Richard Gillespie, Fernando Rodrigo, y Jonathan Story, como editores, Las
relaciones exteriores de la Espafia democratica, aborda las relaciones internacionales de
Espafia desde la muerte de Franco, prestando atencion al ingreso en la OTAN, la
Comunidad Econdmica Europea, sin dejar de lado las relaciones exteriores con otras
regiones. El texto publicado en 1995 cuenta con la introduccién de Jonathan Story, las
relaciones exteriores de Espafia, 1898-1975 de Charles T. Powell, la redefinicion de las
relaciones exteriores de Espaiia: 1975-1989 de Jonathan Story, la insercion de Espafa en
la politica de seguridad occidental de Fernando Rodrigo, Espafia y la economia mundial
de Keith Salmon, Espafia en la Comunidad Europea de Alfred Tovias, la cooperacién
politica europea: la revalorizacion de la politica exterior espafiola de Esther Barbé,
Comunidades Autonomas Yy relaciones internacionales de Caterina Garcia, Espafa y
Latinoamérica de Jean Grugel, Espafia y el Magreb: una via posible de politica regional
de Ricahard Gillespie, Espafia en la Post-Guerra Fria de Andrés Ortega, y Perspectivas

de remodelacion de las relaciones exteriores de Richard Gillespie.

22



El libro de Paul Preston y Denis Smyth, Espafa ante la CEE y la OTAN, nos plantea una
disyuntiva: mientras los miembros de la OTAN se mostraban dispuestos a acoger en su
seno a una Espafia democrética, algo a lo que muchos espafioles se oponian
decididamente a esta cuestion, por la contra la otra incorporacion, la de la Comunidad
Econdmica Europea, contaba con un apoyo politico y de opinion unanime. El texto
publicado en 1985, un afio antes del referéndum consultivo sobre la permanencia en la
OTAN, analiza «las causas y las consecuencias de tan contradictoria situacion -con
especial referencia al contencioso de Gibraltar-, y considera las posibles a los problemas
que plantean las relaciones del Estado espafiol con esos dos grandes bloques de caracter

estratégico y economico.

Me han servido también los siguientes articulos del Nimero 113 de 2016 de la Revista
Ayer: La batalla de la OTAN en Espafia. Un tardio ajuste ideoldgico de Abdon Mateos,
La ultima batalla de la transicion, la primera de la democracia. La oposicion a la OTAN
y las transformaciones del PCE (1981-1986) de Emanuele Treglia, Los socialistas
espafioles y la cuestion atlantica hasta el referéndum de 1986 de Abdon Mateos, y
también, aunque exceden en gran medida mi estudio, El final de la utopia. Los
intelectuales y el referéndum de la OTAN en 1986 de Javier Mufioz Soro, El ruido y la

furia: lIzquierda Socialista y el referéndum sobre la OTAN (1984-1986).

Finalmente, también me ha resultado util tanto el folleto Espafia en la Alianza Atlantica
publicado por la UCD en 1981, como el de las 50 preguntas sobre la OTAN publicado
por el PSOE, también en 1981.
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El punto de partida

[ Todo proceso historico tiene sus antecedentes y el del proceso de integracion de Espafia
en la OTAN también los tiene. Mi propdsito en este capitulo es sefialar, brevemente,
porque no es el proposito de mi investigacién, cuales fueron estos antecedentes que

explican y contextualizan el proceso de integracion.]
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En la Guerra Civil espafiola mientras las democracias europeas de Francia y el Reino
Unido deciden no intervenir, la Alemania de Hitler y la Italia de Mussolini si lo hacen
profusamente enviando miles de soldados y armamento. Si bien las democracias europeas
no intervinieron, la Repablica compro material de guerra a la Union Soviética, y recibid
miles de voluntarios antifascistas procedentes de multitud de paises que acudieron a
Espafia formando las Brigadas Internacionales. Durante los meses de verano y otofio de
1938 mientras en Espaiia se libra la batalla del Ebro, estas democracias europeas en la
Conferencia de Munich aprueban la anexién de la region checoslovaca de los Sudetes,
desplazandose cualquier esperanza de una intervencion. El 1 de abril de 1939 el bando
nacional da por terminada la guerra 'y el 1 de septiembre del mismo afio, el Tercer Reich,

una vez probado su armamento en Espaiia, invade Polonia.

Me he querido retrotraer a la Guerra Civil espafiola porque los actores que luego se
enfrentaron en la Segunda Guerra Mundial ya se batieron antes en Espafia. De ahi que
muchos historiadores sefialan que la guerra mundial se inicié en 1936 en Espafia. Francia
y el Reino Unido no intervinieron en Espafa, aprobaron incluso la Conferencia de

Munich, pero no evitaron finalmente la guerra.

Cuando Adolf Hitler se suicida en su bunker y los ejércitos aliados toman Berlin es la
constatacién que se ha dejado fuera de juego al Tercer Reich aleman, como anteriormente
se dejo fuera de juego al Estado fascista italiano de Benito Mussolini, sin embargo
guedaba algo: la dictadura de Franco, ideol6gicamente afin a estos regimenes totalitarios,
que sin entrar oficialmente en guerra contra los aliados, habia facilitado a los alemanes
tanto sus puertos para el abastecimiento de su flota de submarinos, materias primas (entre
estas el wolframio, utilizado para el blindaje de los tanques), como enviado la Divisién
Azul, en la que participaron mas de 40.000 soldados voluntarios, al campo de batalla del

Este para matar a comunistas, permanecia intacta a los ojos de todo el mundo.

Albert Camus en su articulo EI ultimo gobierno hitleriano publicado el 7 de enero de

1945 en la revista Combat, ve la situacion de esta manera:

En esta hora en que los hombres libres del mundo celebran la derrota del fascismo,
era necesario denunciar la paradoja que resulta que la Peninsula Ibérica entera esté
sometida todavia al régimen fascista, en medio de un mundo que parece
encontrarlo natural.

Por lo tanto, el problema es bien claro. Nadie puede ignorar que si Franco continua
en el poder es por voluntad de los Aliados. Si los paises vencedores suprimieran
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todas sus relaciones con la Espafia franquista, el régimen falangista tendria sus
dias contados. *

Daba igual que miles de espafioles se integraran tanto en las fuerzas regulares francesas
como en las de la resistencia, siendo incluso los primeros en liberar en Paris 2. Nadie
liber6 Espafia del totalitarismo. Solo el maquis, los guerrilleros antifranquistas,
continuaron la guerra hasta que fueron aniquilados. Oficialmente el régimen no fue
reconocido por nadie y se le neg6 formar parte de las Naciones Unidas, fueron los afios
del ostracismo internacional, en los que el régimen aplico la politica econdmica de la
autarquia, que gquedaba definida por la sustentacion de esta misma economia por sus
propias fuerzas sin inversiones extranjeras y sin apenas comercio exterior. Espafia quedd
fuera también del European Recovery Program, comunmente conocido como el Plan
Marshall, una concesién milmillonaria en ayudas e inversiones a la Europa occidental
devastada después de la guerra. Sin embargo, fue también el tiempo de la reorientacién
ideoldgica del régimen dejando atras su significacion mas fascista, cercana al
nacionalsocialismo aleman y fascismo italiano, para pasar a la adopcion de un

nacionalcatolicismo fervientemente anticomunista.

Y esto tenia una explicacion. El régimen con la derrota de sus aliados queria marcar
distancias, pero también habilmente orientd su ideologia contra el comunismo como El
centinela de Occidente porque la realidad geopolitica habia cambiado. Al finalizar la
Segunda Guerra Mundial en funcién de la Conferencia de Yalta y la Conferencia de
Potsdam los aliados se repartieron Europa en dos esferas de influencia que se
correspondian a los paises que habian liberado y por lo tanto ocupado militarmente.
Alemania qued6 dividida en cuatro sectores, siendo Berlin, también dividida en cuatro
sectores, la frontera entre dos mundos diferentes, que Winston Churchill bautizo, muy
graficamente, como El telén de acero. EI mundo liderado por los Estados Unidos
mantenia un sistema econdmico capitalista basado en el libre mercado, un sistema politico
basado en la democracia liberal, y un sistema defensivo basado en la seguridad colectiva
bajo la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, firmado en 1949 e integrado por
Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo,

Noruega, Paises Bajos, Portugal, y el Reino Unido, que garantizaba la defensa frente a un

L Camus, Albert (1966) jEspafia libre! Articulos, discursos y documentos sobre el problema espafiol.
Editores Mexicanos Unidos. México D.F. 1966.

2 Mesquida, Evelyn (2018) La Nueve: los esparioles que liberaron Paris. Penguin Random House
Mondadori. Barcelona.
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ataque de cualquier pais miembro por todos los deméas miembros. Por su parte el mundo
liderado por la Union Soviética mantenia un sistema econémico socialista basado en la
planificacién, un sistema politico basado en la democracia popular, y un sistema
defensivo equiparable al occidental, el Pacto de Varsovia, firmado en 1955 e integrado
por la Union Soviética, Albania, Republica Democratica Alemana, Bulgaria,

Checoslovaquia, Hungria, Polonia, y Rumania.

En 1955 se celebra en Bandung una conferencia de aquellos pueblos, liderados por
Nasser, Nehru, y Sukarno, que, habiéndose emancipado de las metrépolis europeas, no
quieren depender de estos dos grandes bloques, de ahi que creen la Organizacion de los
Paises No Alineados, que lleva a cabo en 1961 su primera Conferencia en Belgrado
agrupando en su seno a 28 paises 3. Este fue el nacimiento del Tercer Mundo,
normalmente identificado no hace tanto por quienes desconocen la historia como un
sinénimo de paises subdesarrollados con poblaciones hambrientas y desatendidas, que,
sin embargo, no logro evadirse de las presiones continuas, y en muchos casos de algo

bastante peor, por parte de los dos bloques hegemonicos.

La permanente tensién entre estos dos bloques que mantendria una carrera de
armamentos, y una constante exportacion de su modelo de sistema, que en ocasiones
estallaria en forma de conflictos armados en terceros paises, implicandose directamente,
0 con enemigos interpuestos, es lo que conocemos cominmente como Guerra Fria. La
guerra de Corea (1950-1953), la guerra de Vietnam (1964-1975), la guerra civil en Angola
(1961-1975 y 1975-1991), y la guerra de Afganistan (1978-1992), fueron los focos
conflictivos mas importantes. Las disensiones internas dentro de un bloque como fueron
de un lado la rebelion de Hungria (1956), la Primavera de Praga (1968), y la revuelta de
Polonia (1980), y de otro, la protesta contra la guerra del Vietnam en los Estados Unidos
(entre 1964 y 1975) y las protestas del Mayo del 68 en diferentes paises occidentales
fueron explotadas por cada bloque. El viraje ideologico de Latinoamérica hacia
posiciones comunistas, como fue la revoluciéon cubana (1959), que afios mas tarde
enfrentd directamente a las dos superpotencias en la Crisis de los Misiles (1962), o la

Revolucion Sandinista en Nicaragua en el afio 1979, fueron también momentos clave. La

3 Afganistan, Argelia, Birmania, Camboya, Ceilan, Congo, Cuba, Chipre, Etiopia, Ghana, Guinea, India,
Indonesia, Irak, Libano, Mali, Marruecos, Nepal, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Tlnez, Republica Arabe
Unida, Yemen, Yugoslavia, y los siguientes paises representados por observadores: Bolivia, Brasil,
Ecuador.
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propia carrera espacial, mas alla del reto tecnologico para nuestra especie, fue también

una expresion de la Guerra Fria.

De ahi que esta reorientacion ideoldgica del régimen franquista fue identificada
rdpidamente por los Estados Unidos durante la Guerra de Corea, cuando éstos expresaron
su solidaridad e incluso su disposicién a enviar medio millon de soldados. La idea era que
Francisco Franco se podria convertir en un buen aliado y Espafia en un territorio que

pudiera servir militarmente a los Estados Unidos ante una nueva confrontacion militar.

La noticia de que los soviéticos habian conseguido la bomba atémica, la victoria
de Mao Zedong y varios escandalos de espionaje ya habian alimentado los temores
estadounidenses de que el comunismo amenazaba su patria. Ante la perspectiva
de que Europa cayera en manos soviéticas, el Estado Mayor Conjunto presiond
para forjar una alianza con Espafia como «Ultimo bastion de Europa continental»
desde donde lanzar un contraataque. Al principio, a Truman no le parecia
politicamente realista, pero sus dudas se disiparon cuando, el 24 de junio de 1950,
las tropas norcoreanas invadieron Corea del Sur, que estaba bajo control de
Estados Unidos desde 1945.

La especulacion desaforada sobre el alcance de las aspiraciones imperiales
soviéticas hizo que la administracion Truman pasara de una estrategia de
contencion a una respuesta mas agresiva. Si, como muchos suponian, estallaba la
Tercer Guerra Mundial, no cabia ni plantearse cualquier intervencion en contra de
Franco. EI 26 de septiembre, mientras las tropas estadounidenses intervenian en
Corea y las Naciones Unidas reconsideraban sus relaciones diplomaticas con
Espafia, Franco ofreci6 enviar medio millon de soldados a combatir a Corea.

Y esto tuvo su consecuencia:

El 4 de noviembre de 1950, la Asamblea de las Naciones Unidas voto a favor de
autorizar el regreso de los embajadores a Madrid, y Espafia fue admitida en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), con la abstencion de Gran Bretafia y Franciay el voto favorable de Estados
Unidos. Franco aclamd la decisiébn como un espaldarazo internacional en toda
regla a sus politicas. *

Esto hizo posible que Espaiia el 17 de noviembre de 1952 fuese admitida en la UNESCO.
Pero lo que aqui mas nos interesa es que en el verano de 1951, el general Eisenhower,
comandante supremo de la OTAN, el Pentagono y el Estado Mayor Conjunto «acordaron
que se podria enviar una misién militar estadounidense a Espafia a negociar un pacto

bilateral». Esta fue la primera piedra de los Pactos de Madrid, el inicio de una relacion

4 Preston, Paul (2019) Un pueblo traicionado. Espafia de 1874 a nuestros dias: corrupcion,
incompetencia politica y division social. Random House Mondadori. Debate. Barcelona. Pagina 427.
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bilateral entre los Estados Unidos y Espafia, que con su debida transformacion se

mantiene hasta nuestros dias.

En funcion de los Pactos de Madrid de 1953 en los que los Estados Unidos a cambio de
ayudas economicas al régimen, en forma de préstamos para comprar armamento y
productos de primera necesidad, se ubican tres bases militares aéreas (Torrejon de Ardoz,
Zaragoza, Moron de la Frontera) desde las que poder abastecer y lanzar su fuerza
estratégica de aviones, otra maritima (Rota) desde la que abastecer su flota en el
Mediterraneo, y toda una serie de pequefias instalaciones para comunicaciones y

abastecimiento.

Lo que se buscaba con los Pactos de Madrid en palabras de los servicios del Palacio de

Santa Cruz (Ministerio de Exteriores) era esto:

En virtud de los acuerdos de 1953 Espafia dejé su politica tradicional de
neutralidad y autorizo6 a los Estados Unidos a usar conjuntamente unas bases que
eran... de excepcional importancia para el sistema defensivo de Europa y para la
seguridad americana. Es justo que mientras esas bases subsistan, con todas las
consecuencias que pueden acarrear para Espafia en caso de conflicto, haya una
contrapartida por parte de los Estados Unidos que nos permita seguir
manteniéndolas y nos ponga en condiciones de defender nuestro suelo en caso de
que se produzca una agresion. °

En cuanto a las contraprestaciones econémicas:

Por parte norteamericana se destacd que, de las asignaciones previas aprobadas
por el Congreso, por importe de 125 millones de délares, 50 millones se utilizarian
en equipo bélico y de entrenamiento, empleandose los restantes 75 millones para
fortalecer los fundamentos econdémicos sobre los cuales habria de reposar el
programa de cooperacion militar. En consecuencia, se destinarian a la financiacion
de importaciones de materias primas, equipo y otros productos, asi como a la
obtencidn de asistencia técnica. Ademas de los 125 millones de ddlares resefiados
Espafia recibiria 91 millones adicionales para obtener suministros bélicos y 10
millones para ayuda a la defensa, segln la Ley de Seguridad Mutua recientemente
votada en el Congreso: en total 226 millones de délares, que coincidian con la
informacion publica disponible. ©

El convenio de defensa en su preambulo establecia estos objetivos: «defensa ante la

amenaza que pasaba sobre el mundo occidental, el mantenimiento de la paz y de la

> Vifias, Angel (2003) En las garras del aguila. Los pactos con Estados Unidos de Francisco Franco a
Felipe Gonzélez (1945-1995). Critica. Critica contrastes. Barcelona. Pagina 211.
® Ibidem, pagina 210.
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seguridad internacionales, y cooperar con otras naciones.» ’

Para los Estados Unidos suponia «apoyar el esfuerzo defensivo espafiol, canalizar el
apoyo a través de la concesion de asistencia a Espafia en forma de suministros de material
de guerra, materializar esta ayuda para fines convenidos. Todo esto durante un periodo
de varios afios, con el fin de contribuir, con la posible cooperacion de la industria
espafola, a la eficaz defensa aérea de Espafia y para mejorar el material de sus fuerzas
militares y navales». Ahora bien, las contrapartidas para Esparfia eran la autorizacion a los
Estados Unidos para «mejorar y preparar para su uso militar las zonas e instalaciones
convenidas o que se conviniesen, a realizar las construcciones necesarias a tal fin,
acuartelar y alojar al personal civil y militar y atender a su seguridad, disciplina y
bienestar, almacenar y custodiar provisiones, abastecimientos, equipo y material, y
mantener y manejar las instalaciones y servicios necesarios en apoyo de dichas zonas y

de su personal.» &
Las alabanzas que hizo el diario Arriba de estos acuerdos son muy gréficas:

De estos convenios podria extraerse sin dificultad alguna una verdadera carta o
tabla de derechos de los pueblos libres en relacion con las potencias colosales. De
ahi el estupor y la admiracion que han despertado. °

Tenemos mas:

Entonces, sobre nuestras posibilidades de victoria, se inclinaba la cirugia
internacional. Hoy nos hemos transformado en el eje decisivo de la politica
mundial. Formamos en la primera linea del mundo. °

Y uno mas:

No ha sido nuestra situacién geografica, ni las riquezas de nuestro subsuelo, ni
nuestra industria pesada las que nos han hecho entrar por la puerta grande de un
edificio al que hace unos afios se nos cerrd tercamente el acceso. S6lo una fuerza
ha impulsado a Espafia sobre las paginas de la mas reciente historia: nuestra
inmensa, indiscutible, rancia y creciente razon.

Sin embargo, como apunta Angel Vifias, los Pactos de Madrid contenian una clausula

secreta para la activacion de estas bases militares:

7 Ibidem, pagina 212.
8 Ibidem, pagina 206.
% Ibidem, pagina 201.
10 Ibidem, pagina 202.
11 |bidem, pagina 203.
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Uno, de evidente agresion comunista que amenace la seguridad de Occidente. En
él las fuerzas norteamericanas podrian hacer uso de las zonas e instalaciones
situadas en territorio espafiol, como bases de accidn contra objetivos militares, en
la forma que fuera necesario para la defensa de Occidente, a condicion de que,
cuando surja tal situacién, ambos paises se comuniquen, con la maxima urgencia,
su informacion y propositos.

Los demés casos no se especificaban, pero eran siempre de emergencia o de
amenaza de agresion contra la seguridad occidental. En ellos el momento y el
modo de utilizacion de las zonas e instalaciones situadas en el territorio espafiol,
serian objeto de consulta urgente entre ambos gobiernos; y seran determinados a
la vista de las circunstancias de la situacion creada. *

En otras palabras, los Estados Unidos podian activar las bases siempre que consideraran
que hubiera una amenaza contra Occidente simplemente comunicandolo al régimen. El
término occidental era tan impreciso que podia referirse a los Estados Unidos o a los
miembros de la OTAN, pero como en ningun caso se especificaba que las bases se podrian
activar contra una agresion contra Esparia, este acuerdo dejaba al régimen sin garantia de

seguridad frente cualquier ataque.

En funcion de la investigacion de Angel Vifas disponemos también de lo que el

encargado de negocios en Madrid transmiti6é a Martin Artajo:

En caso de agresion comunista, o de su inminencia, que amenace la seguridad de
Occidente, las fuerzas norteamericanas podran hacer uso inmediatamente de las
zonas e instalaciones estipuladas en este convenio en la forma que sea necesaria
para la defensa de Occidente con tal de que, cuando se evidencie la necesidad de
tal utilizacion, los Estados Unidos informen inmediatamente al gobierno espafiol.
En caso de que los Estados Unidos deseen utilizar las zonas e instalaciones con
fines de combate como consecuencia de la aparicion de otra situacion especificada
con anterioridad, tal utilizacién sera objeto de consulta previa entre ambos
gobiernos.

La embajada norteamericana divulgo los aspectos que no contenian los Pactos, y que,

como sefiala Angel Vifias, era lo que contenian en realidad:

- Invitacion alguna a que Espafia ingresara en la OTAN.

- Medida encaminada a introducir al gobierno de Madrid en la entonces propuesta
Comunidad Europea de Defensa.

- Pactos de defensa mutua entre dos gobiernos que obligasen a uno a defender al
otro.

- Sustitutivos de la OTAN para proteger Europa.

- Elementos destinados a hacer de los Pirineos la linea de defensa europea, en caso
de ataque soviético a Occidente.

12 |bidem, pagina 218.
13 Ibidem, pagina 218.
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- Una aprobacion politica del régimen del general Franco. *
Al mismo tiempo que se firmaron los Pactos de Madrid de 1953 se firmo también con el
Vaticano el Concordato con la Santa Sede que aseguraba el catolicismo como la religion
oficial del Estado y blindaba al clero en materia de educacién. Dos afios después de la
firma de los acuerdos Espafia, en 1955, es admitida finalmente en las Naciones Unidas, y
el 21 de diciembre de 1959, llega la visita de Dwight D. Eisenhower, la primera de un
presidente americano después de la Guerra Civil, cerrando asi un ciclo de apertura 'y de
reconocimiento para el régimen franquista. En 1963 se renuevan los acuerdos. La relacion
entre ambos paises que se iba a mantener durante toda la dictadura es a prueba de
accidentes: el 17 de enero de 1966, un avion B-52, que lleva cuatro bombas de hidrogeno,
colisiona con un KC-135, sobre la localidad almeriense de Palomares, muriendo siete de
los tripulantes y quedando cuatro més con heridas graves. Tres de las bombas son halladas
rdpidamente, pero una cuarta ha caido en el mar y no se encontrard hasta unos dias
después. No ha habido explosion nuclear, pero el accidente causa gran conmocion en la
opinidn publica, sobre todo internacional, y se desconoce en esos momentos los efectos
que ha podido causar la radiactividad, por lo que el bafio en una playa de Manuel Fraga,
Ministro de Informacion y Turismo, y Biddle Duke, embajador de los Estados Unidos, es
providencial para calmar todo tipo de temores. El incidente de Palomares conlleva a
peticion espafiola la interrupcion temporal de vuelos con armamento nuclear sobre el
territorio espafiol, una medida que contrasta con la prohibicidn que determina el gobierno
danés dos afios después ante un incidente similar, y que Ilega en unos momentos en que
este tipo de vuelos en estado de alerta ya no son estratégicos. En 1970 los Estados Unidos
y Espafia firman en Washington un Convenio de Amistad y Cooperacion, inspirados en
la Carta de Naciones Unidas, que deroga los acuerdos de Madrid 1953 y ponen al dia la

relacion bilateral, pero que grandes rasgos mantienen lo fundamental.

Espafia pues tras los Pactos de Madrid de 1953 se convirtio en una pieza mas, en este caso
del bloque occidental, en el tablero de ajedrez de este gran juego de geoestrategia que
conocemos como Guerra Fria. En la investigacion que me he propuesto vamos a ver como

esta relacion se afianza con el proceso de integracion de Espafia en la OTAN.

14 Ibidem, pagina 239.
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En cuanto a la prensa, iba a evolucionar en paralelo con los cambios politicos, llegando
muchos incluso a considerarla precursora de los mismos al hablar de un Parlamento de
papel. Recordemos que el proyecto empresarial de El Pais se inicia en 1971, en el
contexto de la Ley de Prensa e Imprenta de 1966. El Boletin Oficial del Estado, el 12 de
abril de 1977 publica el Real Decreto-ley 24/1977, de 1 de abril, sobre libertad de

expresion, en el que establece que

el derecho de todos los ciudadanos tanto a la libre informacién como al respeto de
su honory de los demas derechos inherentes a la persona, es principio fundamental
de todo Estado de Derecho y, como tal, afirma su pretension de méxima eficacia
con el ordenamiento juridico espafiol. Paralelamente, la concurrencia democratica
solo es posible si el contraste y enfrentamiento entre opciones politicas diversas
se hace de manera que ninguno de los contendientes pueda erigirse en juez de la
conducta ajena, funcion reservada, exclusivamente, en lo juridico, a los Tribunales
de Justicia y en lo politico al voto de los ciudadanos. *

Por este Real Decreto-ley queda derogado tanto todo aquello que hacia referencia al
acatamiento de la Ley de Principios del Movimiento Nacional y deméas Leyes

fundamentales como las sanciones hacia los profesionales y las empresas.

Finalmente, el 29 de diciembre de 1978, entra en vigor el Articulo 20 de la Constitucion
que dice asi:
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusiéon. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto

profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de
censura previa.

3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente puablico y
garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos

15 Jefatura del Estado. Real Decreto-ley 24/1977, de 1 de abril, sobre libertad de expresion (1977).
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-9008
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significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas
de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud
y de la infancia.

5. Sélo podréa acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacidn en virtud de resolucion judicial.

16 Cortes Generales. Constitucion Espafiola (1978). Recuperado de
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
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En las siguientes paginas se inicia el principal blogque de mi investigacion dedicado al
proceso politico de integracion de Espafia en la OTAN, que a su vez se subdivide en afios
(desde 1976 a 1982), en el que se van a recoger los articulos mas significativos para
después ser analizados, y formar un discurso que intente contestar a las preguntas
definidas por mis hipotesis.
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1976

[ En el primer afio analizado, iniciado con la primera mencion a la OTAN en el segundo
namero de El Pais, el 5 de mayo, lo fundamental, ante la posibilidad de incorporacion
espafiola en la OTAN, es la exigencia de democratizacion al gobierno por parte de la
Alianza Atlantica. No obstante, mientras esto no se produce, se efectda la renovacién del

tratado bilateral entre Espafia y Estados Unidos.]
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Espafia sigue pagando el precio de cuarenta afios de aislamiento de las
democracias europeas. En los circulos proximos a la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y al Mercado Comun son taxativos: «el problema sigue
siendo politico», Y pese al padrinazgo de los Estados Unidos la cuestion no parece
todavia madura para la OTAN. Varios problemas de orden técnico retrasan
también la ratificacion del Tratado de Amistad y Cooperacion hispano-norte
americano, EI Comité de Relaciones Exteriores del Senado, reunido ayer en
Washington, estudio cuidadosamente el tema y parece méas que probable que los
senadores norteamericanos esperan el anunciado discurso del Rey de Espafia sobre
el porvenir de la nacion y las relaciones entre los dos paises. Algin senador, como
Richard Clark, pretende que el Tratado sea un instrumento destinado a acelerar el,
proceso de democratizacion en nuestro pais.t
Este fragmento de texto forma parte de un articulo sin firmar aparecido el 5 de mayo de
1976 en el periddico El Pais. Fue el primero sobre el tema de la OTAN, y ademas aparece
un dia después de su primer nimero, que fue el 4 de mayo de 1976. Expresa el aislamiento
internacional y «el problema politico» de Espafia para que el pais se aproxime a las
estructuras internacionales de su entorno, como son la OTAN en el campo militar, y el
Mercado Comun en el campo econémico. Se afirma que Estados Unidos ha apadrinado a
Esparfia pero que la falta de cambios politicos no hace facil la renovacién del Tratado de
Amistad y Cooperacion hispano-norteamericano. Y finaliza con algo resolutivo, en
palabras del senador Richard Clark, que «el Tratado sea un instrumento destinado a
acelerar el proceso de democratizacion en nuestro pais». Y este es el tema: hasta qué
punto la integracion de Espafia en la OTAN tuvo que ver con la democratizacion del pais
y en ese proceso gque llamamos Transicidn, que va desde la desaparicion fisica de Franco

hasta los primeros afios de la Democracia.

Franco murié en la cama el 20 de noviembre de 1975 pero la dictadura permanecia. En
Espafia en esos momentos no se produjo ninguna ruptura y la estructura del Estado
dictatorial estaba intacta. Y ahi esta el problema politico que en el caso espafiol impide al
pais la integracion en la OTAN. Lo podemos volver a ver en este fragmento de un articulo

firmado el mismo dia por el periodista Ramon Vilaré desde Bruselas:

«Ningun pais de la Alianza Atlantica niega la importancia estratégica de Espafia
para el conjunto de la defensa occidental, pero el problema de una entrada de
Espafia en la OTAN sigue siendo politico», comentan en medios de la

LEL PAIS. (1976, 5 mayo). Estados Unidos y la OTAN, esperan la democratizacion espafiola. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/05/05/portada/200095202_850215.html
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Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, con sede en Bruselas, cuando se les

pregunta por la perspectiva de un mayor acercamiento Espafia-OTAN.
La realidad es que, como vimos anteriormente, no se partia de cero, porque habia unos
antecedentes. Espafia mantenia una alianza militar con los Estados Unidos desde la firma
de los Pactos de Madrid de 1953, que comporto la creacion de cuatro bases militares
estadounidenses importantes (Torrejon de Ardoz, Moron de la Frontera, Zaragoza, y
Rota), y otras instalaciones vitales (como estaciones de comunicaciones, puntos de
abastecimiento, y oleoductos) para hacer efectivo el despliegue americano y el uso de la
peninsula como un gran portaaviones, a cambio de un respiro politico en la comunidad
internacional, que coincidira en el tiempo con el paso de un modelo econémico basado
en la autarquia a otro basado en el desarrollo, potenciando sectores nuevos como el del

turismo.

Desde la firma de los primeros acuerdos bilaterales Espafia-USA, Madrid conto
con un «abogado» defensor en la OTAN. Si politicamente Espafia continua
ausente de los centros decisorios de la OTAN, militarmente, gracias a sus acuerdos
militares con Estados Unidos, el sistema defensivo espafiol esta integrado en la
estrategia de la OTAN.

Militarmente puede decirse simplificando que Espafia estd ya en la OTAN. Falta
dar el paso politico. Vestir las instituciones politicas espafiolas con un manto
democratico para eliminar los recelos de parte de los estados miembros de la
OTAN.?
Y este paso politico es el que ira desarrollandose desde ese momento hasta quedar
completado juridicamente el 30 de mayo de 1982, con la recepcion del protocolo firmado
por todos los miembros de la OTAN, y tanto efectivamente como simbdlicamente, el 7
de junio de 1982, con el alzamiento de la bandera espariola en el Cuartel General de las
Fuerzas Aliadas en Europa (SHAPE) en Mons (Bélgica). Proceso politico de integracion
en la OTAN que como veremos va a ir en paralelo al proceso politico de reformas que

Ileven al pais desde la dictadura a la democracia.

En las reuniones de primavera de las comisiones de la Asamblea del Atlantico Norte,

celebradas en el palacio de Eginont de Bruselas, entre el 27 y el 30 de mayo, donde se

2 Vilaro, R. (1976, 5 mayo). Razones politicas impiden el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/05/05/internacional/200095220_850215.html
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concentraban unos 150 parlamentarios de los 15 paises miembros se decian cosas como

estas:

Peter Dankert (socialista holandés) en su informe general sobre los problemas
politicos de la Alianza, después de una breve introduccion recordando la
evolucion politica espafiola, tras la muerte de Franco, opina que las promesas de
reforma politica hechas por el nuevo jefe del Estado, el Rey Juan Carlos, no son
suficientes y que «sera necesario que Espafa se liberalice si desea contar con una
relacion mas estrecha con la CEE y la OTAN».»

P. de Vlies (socialcristiano belga), en su documento sobre la distensién, se refiere
a Espafia en su analisis por regiones, opinando que: «Estados Unidos contempla
los acontecimientos espafioles con mucho optimismo, a pesar de las tensiones
considerables que comporta el abandono de un régimen rigido y autoritario.
Considera que Estados Unidos sostendra, por todos los medios: «Una evolucion
ordenada, pero sin orientarla», esperando que los europeos hagan lo mismo sin
fijar para Espafia: «Normas demasiado elevadas en este periodo de transicion».

El parlamentario belga, apoyandose en opiniones de otros miembros de su
comision, considera como demasiado «optimistas» los propdsitos de Estados
Unidos y rechaza facilitar a Espafia el sostén y el apoyo recomendado por los
norteamericanos, hasta que no haya pruebas mas convincentes de una mejora de
la situacion politica.

Por altimo, Ploeg (liberal holandés), en su informe para el estudio de los
problemas del «flanco sur», destaca que: «EIl valor reconocido por los Estados
Unidos a Espafia se refleja en el nuevo tratado de amistad y cooperacion, firmado
entre ambos paises en enero de 1976», cuyo contenido es destacado por el
parlamentario holandés.®
No estaba nada clara la evolucién politica de Espafia en estos momentos. Pongamos
brevemente los antecedentes mas decisivos. El principe Juan Carlos fue designado por
Franco como sucesor en 1969 pero durante esos afos era presidente del Gobierno Carrero
Blanco, hombre fuerte del régimen de convicciones nacionalistas, que el 21 de diciembre
de 1973 fue asesinado a través de un atentado por la banda armada de la ETA. Le sucede
como presidente del Gobierno Carlos Arias Navarro, y el principe Juan Carlos se
convierte en el Jefe del Estado, Juan Carlos I, rey de todos los espafioles, mientras, no lo

olvidemos, sigue existiendo la dictadura.

3 Vilaro, R. (1976, 28 mayo). Desconfianza hacia la reforma politica en Espafia. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/05/28/internacional/202082407_850215.html
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Por lo tanto, en funcién de las reformas politicas que se efectien en Esparia el proceso de
integracion de Espafia en la OTAN ira desarrollandose. No obstante, como estamos
hablando de una alianza militar vale la pena que prestemos atencion a los antecedentes

que nos recuerda El Pais, el 15 de junio, en un editorial titulado Las bases usa:

LA PRONTA ratificacion de tratado de Madrid entre Espafia y los Estados Unidos
y el reciente periplo americano del Rey merecen un comentario en lo que respecta
a la permanencia de las «bases americanas» en nuestro suelo. Los autores del
tratado insisten en que éste no se ha firmado para el arriendo de unos trozos del
territorio espafiol, y que las bases son de utilizacién conjunta y de soberania
espafola. Sefialan, por otra parte, que la ayuda que Estados Unidos prestard a
Espafia es muy importante en todos los terrenos; sobre todo en el militar, que
alcanza un total de mas de setecientos millones de dodlares.

A la vista de ese monto, y después de analizarlo, hay que convenir en que esa
cantidad no explica, efectivamente, el supuesto arriendo del territorio. La ayuda
directa en donaciones, esto es, sin retorno, representa sdlo 135 millones de dolares
(75 millones en material, 10 para entrenamiento de personal y 50 millones para la
red de alerta'y control). La ayuda indirecta, que consiste en créditos para la compra
de material de guerra a la industria norteamericana, es mas importante: 600
millones de dolares. Pero sigue sin justificar, por si sola, la concesion de tantas
facilidades territoriales y militares como las que gozan los norteamericanos en
Espafa.

En el editorial se sefiala que pronto se va a ratificar el tratado militar entre Espaiia y los
Estados Unidos que afectan a las bases americanas que define las mismas como de uso
conjunto y de soberania espafiola. Este nuevo tratado de Amistad y Cooperacion entre los

Estados Unidos y Espafia sera firmado en 1976, habiendo desaparecido Franco, pero no

en democracia si no durante la dictadura.

El principal defecto de concepcidn del punto de vista oficial es el de creer que el
tratado de Madrid y la integracion de Espafia en la OTAN son dos variables
dependientes, que uno esta en funcién de la otra. No es asi. Podemos tener tratado
y no tener OTAN, por méas que el Gobierno espafiol lo quisiera.
La firma de este nuevo tratado puede conllevar el mantenimiento de la alianza militar de
Esparia con los Estados Unidos, pero sin los cambios politicos que le exigen los paises
miembros de la OTAN no tiene por qué conducir a la integracion de Espafia en esta

estructura de defensa colectiva.

Pero si como muestra basta un botdn, la prueba de que el tratado de Madrid no ha
constituido una verdadera alianza entre dos potencias soberanas se halla, por
ejemplo, en que no se ha modificado el régimen juridico que afecta al personal
militar norteamericano destinado en Espafia. Este escapa todavia a la plena
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jurisdiccion de los tribunales espafioles en casos penales, a diferencia de lo que
provee el estatuto de las fuerzas extranjeras en el &rea de la OTAN. Esta es una
situacion que requiere urgente clarificacion entre nosotros. Las alianzas de una
Espafia democratica deben firmarse en pie de igualdad de soberanias, sin
concesiones a las posturas prepotentes y, digamoslo con la palabra universalmente
aceptada, imperialistas de USA.*

El editorial de El Pais denuncia que Espafia, a diferencia del resto de aliados que si estan
en la OTAN, no mantiene una alianza con los Estados Unidos en pie de igualdad si no
que se subordina a sus intereses. Un argumento recurrente en las paginas de El Pais que
no tiene porque conducir a la aceptacion de la integracion de Espafia en la OTAN pero

que muestra la adhesion como una circunstancia mejor que el mantenimiento de un

tratado que subordina Espafia militarmente a los Estados Unidos.

En una entrevista al Secretario General de la OTAN, Joseph Luns, este expresa que en la
organizacion hay miembros que quieren que Espafia entre en la Alianza Atlantica
mientras otros tienen reservas. Todo depende del proceso politico que se despliegue que
como venimos diciendo va en paralelo a este proceso de integracién del pais en la OTAN.
En cualquier caso, militarmente Espafia, en un momento en que hay tanta alta tension
entre Grecia y Turquia y una subida del eurocomunismo en Francia e Italia, parece ser

una buena baza.

- ¢Qué consideracion merece, en medios de la OTAN, la situacion politica
espafola, condicionante previo para un acercamiento Espafia/OTAN?

- Los paises de la Alianza siguen con mucho interés el programa de liberalizacion
que Su Majestad el Rey y el Gobierno espafiol inauguraron. Por el contrario, en lo
que se refiere a una invitacion a Espafa de tener vinculaciones organicas con la
Alianza Atléantica, hay que constatar el hecho de que no hay todavia un
«consensus», la unanimidad, entre todos. Algunos paises son claramente
favorables a que Espafa se convierta en un futuro muy préximo en miembro de la
OTAN. Mientras gque otros tienen todavia ciertas reservas y quieren ver antes
coémo el proceso de liberalizacion y democratizacion sera realizado. La fecha de
las elecciones generales y su resultado juegan un gran papel en este sentido. En
otras palabras, como la unanimidad es necesaria para la entrada de un nuevo
miembro, personalmente, pienso que pasara todavia cierto tiempo antes de que se,
tome una decision.

- ¢ Tiene interes la OTAN en que Espafia entre?

4 EL PAIS. (1976, 15 junio). Las bases USA. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/06/15/opinion/203637601_850215.html
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- Es evidente que la posicion estratégica de Espafia, teniendo en cuenta las
diferencias greco-turcas, y a la presencia de partidos comunistas muy importantes
en otros paises y, también, visto el incremento de la potencia naval soviética, todo
ello hara muy importante la vinculacion de Espafa a la Alianza.

Cuando esté terminandose la entrevista se deja entrever que en cualquier caso si no hay
democratizacion en Espafia, como apuntaba también el editorial Las bases usa, el pais

estaria s6lo unido a la OTAN mediante el acuerdo bilateral con los Estados Unidos.

- Personalmente, ¢opina que una posible entrada de Espafia a la OTAN se realizara
pronto?

- Tengo mis esperanzas en que, si el proceso democratizador se acentlia en Espafia,
en un tiempo relativamente corto, la OTAN hara un signo en direccion de Espafia.

- Y si la democratizacién tarda, las cosas siguen inmdviles, y no se supera el
condicionante democréatico que exigen ciertos paises de la OTAN para acoger a
Espafia en el seno de la Alianza, ¢puede vislumbrarse, a nivel militar, una
cooperacion en forma de asociacion, sin llegar a la adhesion total?

- No hay que, excluirlo. Por el momento los lazos entre Espafia y la OTAN se
mantienen ya, gracias al acuerdo bilateral Espafia/Estados Unidos.®

En este sentido se procede a la aprobacion de la ayuda militar correspondiente al proximo

afio 1977 por parte de la Camara de Representantes que recoge el periddico el 30 de julio.

El Comité de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes
norteamericana aprobd ayer por unanimidad la provision de fondos para ayuda
militar a Espafia durante el afio fiscal 1977, segun lo dispuesto en el Tratado de
Amistad y Cooperacion entre Espafia y los Estados Unidos firmado el 24 de enero
del presente afio.

El Comité, presidido por el representante demdcrata por Pennsylvania, Thomas
Morgan, aprobd un proyecto de ley en el que se dispone la provision de hasta un
total de 86 millones de dolares para ayuda militar a Espafia durante el primer afio
de vigencia del Tratado. De esta cifra global, 15 millones se destinan a ayuda
militar propiamente dicha, 7 a ayuda de seguridad, 2 a entrenamiento y formacion
de personal militar y otros 12 millones de délares quedan como garantia de las
ventas de armamento a Espafia. En el proyecto de ley se prevé también la
concesioén a nuestro pais por el Departamento de Defensa norteamericano, de 50
millones de dolares para modernizacion y automatizacion de la red de alerta y
control aéreo espafiola.

5 EL PAIS. (1976, 16 julio). La democratizacion de Espafia juega un gran papel para su futura vinculacion
a la Alianza Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/07/16/internacional/206316013_850215.html
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Prueba de que la asistencia militar de los Estados Unidos hacia Espafia es integral, ayuda
militar, ayuda a la seguridad, entrenamiento y formacion de las Fuerzas Armadas, y venta
de armamento. Ahora como veremos se vuelve a afirmar que los Estados Unidos se
muestran favorables a que Espafa se adhiera a la OTAN bajo la condicion de que

democratice su sistema politico.

La seccion tercera del proyecto de ley incluye una declaracion del Congreso en la
que se reconoce la aspiracion espafiola a participar plenamente en las
«instituciones politicas y econdmicas de Europa Occidental», y reconoce ademas
que «el desarrollo de instituciones libres en Espafia es un aspecto necesario para
su plena integracion en la vida europea». En esta declaracion, el Congreso
entiende que el Tratado hispano-norteamericano «servira de apoyo y fomento del
progreso de Espafia hacia instituciones libres y hacia su participacion en las
instituciones de cooperacidn econémica y politica de Europa Occidental».

Asimismo, en la declaracién del Congreso se manifiesta la confianza en que
Espafia cooperaré en un futuro, plenamente, con la OTAN y que, en el plano de la
colaboracion nuclear con Estados Unidos, firmara el Tratado de no proliferacion
de armas nucleares.®

En estos momentos el compromiso de los Estados Unidos es el de que Esparia se convierta
en un pais democratico y el Tratado entre ambos paises puede cumplir en este sentido una
buena funcién. Naturalmente una Espafia democratizada no encontraria problema alguno
por parte de los paises miembros de la OTAN para su incorporacion a la alianza militar.
Por parte del Jefe del Estado, el rey Juan Carlos I, la contemporizacion con los altos
mandos de la OTAN es total.

El comandante supremo de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y jefe de
las Fuerzas norteamericanas en Europa, general Alexander J. Haig, se entrevisto
a primeras horas de la tarde de ayer, durante casi media hora, con el Rey don Juan
Carlos, en su residencia veraniega del palacio de Marivent, segn informa nuestro
corresponsal en Palma.

«Estoy aqui de vacaciones -manifesto el general Haig al corresponsal de EL PAIS,
poco despues de su entrevista con don Juan Carlos- y ello me ha dado oportunidad
para visitar al Jefe del Estado espafiol y presentarle mis respetos. Para mi ha sido
un honor el poder hablar sin ningun tipo de protocolo con el joven monarca y la
entrevista que con él he sostenido ha sido en todo momento cordial. Se puede decir
que el tema principal que hemos tratado en nuestra conversacion ha sido la

® Yuste, J. G. (1976, 30 julio). La Camara de Representantes USA aprueba la ayuda militar a Espafia para
1977. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/07/30/espana/207525612_850215.html
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seguridad en el Mediterraneo occidental, tema que conoce en profundidad don
Juan Carlos.»

El general Haig, quien recientemente declar6 en Bruselas que el proceso de
integracion de Espafia en la OTAN sigue su marcha, no quiso confirmarnos si
efectivamente también se habia tratado este asunto a lo largo de su conversacion
con el monarca espafiol. «Estoy de vacaciones -nos dijo- y no puedo entrar en
discusiones sobre este asunto; ademas, este tema, por su importancia, desbordaria
una simple conversacion periodistica.»’

Nunca hay que perder de vista que,

«Para la OTAN es una ventaja que Estados Unidos tenga bases en Espafia. La
peninsula es de gran utilidad militar. Gracias a que USA ocupa con sus bases
territorio espafiol, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte ha podido
mantener su presencia alli sin tener que admitir a Espafia como Estado miembro.
Para que esa integracion se produzca tendradn que salvarse algunos problemas
politicos. Mientras tanto, las bases norteamericanas son una garantia del poder que
la OTAN tiene en aquella posicion de tanto valor estratégico», dijo ayer en
Londres el subdirector del Instituto de Estudios Estratégicos, en el curso de la
presentacion del informe anual que tal entidad realiza sobre el equilibrio militar
internacional .8

Como mantengo desde el principio la OTAN aprueba y apoya el proceso democratizador
en Espafia. Pero si volvemos ahora sobre esto es porque el 21 de septiembre se ha firmado
el tratado de Amistad y Cooperacion entre Estados Unidos y Espafia, que regula las
relaciones militares entre ambos paises, y esto es beneficioso también para la OTAN.

Todos los paises miembros de la Alianza Atlantica aprueban y apoyan el tratado
de Amistad y Cooperacién entre Estados Unidos y Espafia, dijo ayer en la capital
USA el secretario general de la OTAN, Joseph Luns.

El sefior Luns, que hablé con los periodistas tras una entrevista de mas de una hora
con el presidente Ford, agregd que los 15 paises miembros de la Alianza
Occidental consideran el tratado hispano-norteamericano como un vehiculo eficaz
para velar por la defensa de la organizacion en el flanco sur.

Tras revelar que Espafa fue uno de los temas de su conversacion con Ford, el
secretario general de la OTAN especifico que la aprobacién y apoyo del tratado
fue el primero de los tres puntos de la exposicion que hizo a Ford sobre la actual
actitud de la Alianza hacia Espaia.

" Rodriguez, J. A. (1976, 14 agosto). El Rey se entrevista con el comandante de las fuerzas USA en
Europa. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/08/14/espana/208821605 850215.html

8 Cruz, J. (1976, 3 septiembre). Para la OTAN es una ventaja que Estados Unidos tenga bases en Espafia.
EL PAIS. Recuperado de https:/elpais.com/diario/1976/09/03/espana/210549608 850215.html
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Afadié que todos los paises de la OTAN, sin excepciones, dan la bienvenida a la
serie de cambios que estan ocurriendo en Esparfia y se muestran de acuerdo en que
el proceso democratizador emprendido en Espafia debe continuar y es el mejor
camino para asegurar a la OTAN y a Espafia un futuro de mas estrechos lazos.’

El periddico El Pais el 24 de octubre en un editorial que lleva por titulo EI camino hacia
la Alianza Atlantica, sefialando la oposicion que pueden expresar en estos momentos
algunos gobiernos europeos a la adhesion, se cuestiona el porqué de la necesidad e

inminencia de la incorporacion de Espafia en la OTAN desde el seno de la organizacion.

EL MARIDAJE entre Espafiay la OTAN no parece hoy demasiado problematico.
En menos de un afio -se asegura en Bruselas- Espafia se sentara a la mesa de la
Alianza. Y las recientes declaraciones del general jefe del Alto Estado Mayor
sobre la conveniencia de nuestra Inclusion en la Alianza son reveladoras a este
respecto. Existen, sin embargo, algunas resistencias, sobre todo por parte de
Holanda y de los paises escandinavos, aunque -segun un técnico del Comité de
Defensa de la organizacion- «exclusivamente formales. En cuanto se hayan hecho
las primeras elecciones democréaticas en Espafia -apuntd- el camino quedara
totalmente despejado».

Entretanto, ciertos sectores politicos de la OTAN parecen muy interesados en ir
fomentando ya -para emplear las palabras que el general Haig habria dejado caer
durante su Gltima conversacion en Madrid- «una conciencia internacional sobre la
necesidad e inminencia de la incorporacion espafiola™.

La oposicion pues viene de algunos gobiernos europeos que no quieren que Espafia se
adhiera a la OTAN mientras no se inicie el proceso transitivo con las primeras elecciones
democréticas. Pero como veremos hay argumentos de peso para que los Estados Unidos

y la propia organizacion quieran que el proceso se ponga en marcha cuanto antes y para

ello iran preparando el terreno.

¢A qué se debe tal urgencia? A juicio de los expertos europeos, a dos clases de
razones: las militares y las psicolégicas. Por un lado, tras la entrada en el
Mediterraneo occidental del portaaviones soviético Kiev y del agravamiento de
las tensiones entre Grecia y Turquia, la Alianza reconoce definitivamente su
situacion de debilidad en la zona. Sélo Esparia puede contrarrestarla. Por el otro,
el anuncio del Ingreso de Espafia podria contribuir a suavizar las exigencias de
Grecia y Turquia respecto de Bruselas.

Existirian, ademas, otros dos objetivos, mas importantes

1) Obligar a la Unién Soviética a modificar su esquema estratégico en el norte de
Africa, tal como a comienzos de este afio lo habria alterado en relacion con

9 EFE. (1976, 10 septiembre). La OTAN aprueba y apoya el proceso democratizador espafiol. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/09/16/espana/211672806_850215.html
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Portugal, cuando Moscu convino con Washington su «retirada» de Lisboa a
cambio de cierta libertad de accion en Angola. 2) Comprometer en el proceso de
fusion Espafia-OTAN, sin posibilidad de marcha atrés, a determinados grupos
espafioles y norteamericanos que aun se muestran reacios al plan, y no
precisamente por motivos politicos, sino diplomaticos y, por encima de todo,
econémicos.
En suma, los motivos son las propias tensiones en el seno de la OTAN entre algunos de
sus miembros como son Grecia y Turquia, algo que ya nos adelantaba en la entrevista al
Secretario General de la OTAN, Joseph Luns, y el pulso de los Estados Unidos con la
Union Soviética y la propia coyuntura internacional hija de esta tension que queda
definida por la Guerra Fria. Pero es importante sefialar también que Estados Unidos quiere

neutralizar toda oposicion interna a la incorporacién antes de que sea demasiado tarde.

La perspectiva de una gran apertura politica de Madrid hacia el Este, que se
traduciria fundamentalmente en adquisicion de mercados importadores y en una
nueva fuente, de suministro petrolero a precios «politicos» (a cargo de la URSS),
y los gastos que la entrada de Espafia en la Alianza supondria para el pais, han
podido crear «imprevistamente» una ola de dudas en el Gobierno de Suarez.°

Lo mas sorprendente es que esta oposicidn para el editorialista no vendria por parte de la
izquierda si no del mismo Gobierno de Suarez por existir la posibilidad nada menos de
un cambio de aliado frente al coste econdémico de la adhesién y las ventajas de la apertura
de nuevos mercados en el bloque soviético. En cualquier caso, la politica de los hechos
parece que va por otro camino, pues, la OTAN, el 4 de noviembre, invita a la plana mayor

de los tres Ejércitos a su cuartel general nava del sur de Europa, en Népoles.

Mas de treinta oficiales generales, almirantes y otros mandos de los tres Ejércitos
espafoles inician hoy una visita a instalaciones norteamericanas de la OTAN,
empezando por el cuartel general naval del sur de Europa, en Napoles, segin
fuentes que el Diario 16 localiza en Roma. Esta informacion no habia podido ser
obtenida en Madrid, a pesar de precisos requerimientos de EL PAIS.

Segun ha sabido EL PAIS, la invitacion a realizar esta visita ha sido formulada
por la sede del comandante supremo aliado, que es al tiempo jefe de las fuerzas
norteamericanas en Europa.

Es costumbre que la OTAN invite a comisiones de otros paises a visitar su sede y
sus instalaciones. Espafia no habia sido nunca invitada, a pesar de sus

10 EL PAIS. (1976, 24 octubre). EI camino hacia la Alianza Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/10/24/opinion/214959601_850215.html
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compromisos de seguridad con Estados Unidos y su contribucion sustancial a la
seguridad occidental !

Esta visita se produce cuando no hay nada decidido, al menos publicamente, sobre la
integracion y el debate sobre la OTAN no ha hecho mas empezar. Es importante sefialar
que los que visitan Napoles no son politicos si no militares. De esto se podrian sacar dos
conclusiones: 1. que la relacion entre Espafia y los Estados Unidos en el campo militar
hace natural esta visita cuando hay un claro interés de avanzar en el proceso de
integracion, y 2. que habiendo desaparecido Franco el poder militar, si no sigue

controlando la situacién, es fundamental.

Dos dias después, el 6 de noviembre en una reunion de partidos socialistas en Amsterdam,

aparece la primera distension publica del PSOE sobre la OTAN.

Una delegacion del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) integrada por
Felipe Gonzalez, Luis Yafez y Luis Solana, asiste a la reunién de partidos
socialistas europeos que esté celebrandose en Amsterdam sobre temas de defensa.
La postura del PSOE en el tema defensivo sera expuesta al proximo congreso del
partido. Solana, especialista en el asunto, adelanté que los puntos de vista del
PSOE en defensa constan de cuatro grandes capitulos:

- Ningun acuerdo antes tomado por el franquismo nos vale ya se trate de las bases
USA en Espafia o de otros tratados internacionales.

- Propugnamos una defensa independiente, al margen de la OTAN. Pensamos -
dice el militante del PSOE- que se puede conseguir una colaboracién del pueblo
en el sistema defensivo, al estilo del que tiene Suecia, Suiza o Yugoslavia, que en
pocas horas puede movilizar a todo un pais.

- En el capitulo nuclear, sobre la necesidad o no de contar con una bomba atomica,
creemos que no es posible. Estariamos de acuerdo con apuntarnos a otros grupos
de paises socialistas para disponer conjuntamente de armamento atémico.

- Partimos del hecho de un Ejército democratico, fiel a un Parlamento libremente
elegido, concluye Solana.

Sobre la perspectiva de una adhesion de Espafa a la OTAN (que todo parece
indicar se gesta bajo el patrocinio de Estados Unidos, que tendria cierta prisa...),
los dirigentes del PSOE presentes en Amsterdam declararon su acuerdo en que el
Ejército esparfiol estudie las distintas alternativas de defensa del pais. Alternativas
que no deberian estar determinadas por manipulaciones, ni interiores ni exteriores.
Al contrario, deberian someterse a la soberania del pueblo espafiol.

1 vilar6, R. (1976, 4 noviembre). Una mision de militares espafioles visita la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/11/04/internacional/215910013_850215.html
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«Considero que la reunion de Amsterdam sera el embrion para una alternativa

socialista, cara a wuna "tercera fase", independiente del bipolarismo

ruso/americano», declaré Solana.'?
El posicionamiento del PSOE sobre la integracion de Espafia en la OTAN en estos
momentos es claro: se opone. Pero el asunto va mas alla porque cuestiona tanto las bases
estadounidenses en Espafia como la relacion militar con los Estados Unidos por
producirse durante la dictadura. Esto es importante porque no perdamos de vista que
Espafia en estos momentos sigue siendo una dictadura. EI PSOE apuesta por un sistema
defensivo independiente, al margen de la politica de bloques, en una tercera via, al estilo
del de Suiza, Suecia y Yugoslavia. Sorprendentemente con una capacidad nuclear
compartida por otros paises socialistas. Por Gltimo, no es menos importante que el PSOE
al mismo tiempo que faculta que las Fuerzas Armadas para que busquen alternativas a la
integracion de Espafia en la OTAN, éstas siempre deben estar sometidas a «la soberania
del pueblo espafiol». En otras palabras, exige un sometimiento de las Fuerzas Armadas a
un gobierno civil elegido democraticamente. Por lo que si hasta entonces pudiéramos
interpretar que todo parecia ir encaminado hacia una adhesion rapida y sin
cuestionamientos hacia la OTAN, a partir de ahora empezamos a encontrar en el pais
voces que se oponen. Este posicionamiento en condicional seré respetado por el resto de
los partidos socialistas europeos en una reunién para debatir sobre las decisiones y
consecuencias de la ultima Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea. Esto fue

en Amsterdam el 7 de noviembre:

Los socialistas europeos, de los paises miembros de la OTAN, se opondrén a la
entrada de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, por lo
menos hasta que no hay democracia en Espafia, anunciaron al término del debate
sobre defensa europea celebrado en Amsterdam durante este fin de semana.

Ahi lo tenemos, ésta es la condicion. Los partidos socialistas europeos se oponen a que

Esparia entre en la OTAN mientras Espafia siga siendo una dictadura. Lo que no quiere

decir que no quieran que Espafia se adhiera una vez se haya democratizado.

La delegacion del PSOE precisd su oposicion a una adhesion de Espafia a la
OTAN. La delegacion sé inclino por una solucion europea, al igual que el conjunto
de partidos socialistas aqui presentes. Por vez primera los socialistas lanzaron la
iniciativa de ocuparse de la defensa de Europa. Tres comisiones estudiaron los
resultados de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea, firmada por

12 Vilaro, R. (1976, 6 noviembre). PSOE propugna una defensa independiente, al margen de la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/11/06/espana/216082811 850215.html

52



35 paises -Espafia entre ellos- en julio de 1975, en Helsinki. Hablaron también de
las posibilidades de su segunda fase prevista para el verano de 1977 y estudiaron
también los aspectos de una defensa europea y la necesidad de cooperacién entre
los partidos socialistas en todo lo que se refiere a politica defensiva.

Luis Solana, miembro de la Delegacion del PSOE que particip6 en el debate de
Amsterdam hizo una declaracion en nombre de su partido, precisando la situacion
de la defensa en Espafia, punto que no parece interesar particularmente a los
socialistas europeos por el momento.

Felipe Gonzalez, secretario general del PSOE, conversé con Willy Brandt, Joop
den Uyl (primer ministro holandés) y Max Van der Stoel, ministro de Asuntos
Exteriores, sobre la situacion actual espafiola, les invité al Congreso del PSOE
anunciado del 5 al 8 de diciembre en Madrid.™

Los socialistas esparioles reafirman su oposicion a la OTAN y lanzan su iniciativa de una
defensa europea, pero esto no encontré muchas complicidades entre sus colegas, simple
y llanamente porque, aunque quieran tener un mayor peso en la defensa colectiva del
continente, la mayoria de los paises europeos a los que pertenecen estos socialistas son
miembros de la OTAN. Mientras el debate se inicia el peridédico El Pais nos trae las
palabras de Andrés Asensi Alvarez Arenas, teniente general del Ejército del Aire, con
motivo de la celebracion de un curso del Ceseden (Centro de Estudios Superiores para la

Defensa Nacional).

«Es tema del Gobierno que en su dia decidird. Nosotros s6lo estudiamos los
aspectos de defensa», declar6 el teniente general del Ejército del Aire, Andrés
Asensi Alvarez Arenas, a proposito de una entrada de Espafia a la OTAN. La
delegacion de 35 personas del curso que el Ceseden (Centro de Estudios
Superiores para la Defensa Nacional) dedica este afio a la OTAN, se informé hoy
con el Alto Estado Mayor del SHAPE de una serie de problemas de logistica,
estandarizacién de armamentos y problemas de defensa, en presencia del
comandante en jefe del SHAPE, el general norteamericano Alexander Haig.

Si por motivos politicos y de defensa nacional el Gobierno decidiera mafana
entrar en la OTAN. ¢el Ejército espafiol esta preparado?, preguntd EL PAIS.

«La Aviacién y la Marina podrian entrar mafiana mismo. El Ejército de Tierra
necesitaria un periodo de adaptacion mas largo», respondio el teniente general
Asensi.

Confirmé que el actual curso del Ceseden estudia los pros y contras de una
vinculacion de Espafia a la OTAN. Dijo que, al término del curso, el 22 de
diciembre, el Ceseden elaborara un informe que transmitira al jefe del Alto Estado

18 Vilaro, R. (1976, 7 noviembre). Los socialistas europeos opuestos a la entrada de Espafia en la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/11/07/internacional/216169202_850215.html
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Mayor de los tres Ejércitos. Precis6 que en el momento actual no era posible
facilitar mas informaciones por razones obvias.

Preguntado por si el Ejército espafiol era favorable o no, en su mayoria, a una
entrada de Espafia en la OTAN, el teniente general Asensi respondié que no podia
contestar, ya que la pregunta salia de sus atribuciones.

El teniente general Asensi dijo que la iniciativa de la visita del actual curso del
Ceseden, el treceavo desde la existencia del centro, a la sede politica y militar de
laOTAN, en Bruselas, asi como al Alto Mando de su flanco sur, en Népoles, habia
sido iniciativa espafiola. «Estados Unidos ha facilitado una serie de cosas de tipo
practico».

El presidente de la delegacién del Ceseden, presente en Bruselas, considerd que,
con bases USA o sin ellas, Espafia se veria implicada en caso de conflicto armado
entre las grandes potencias por su situacion geografica.

Después de una visita a la sede administrativa y politica de la OTAN, en el barrio
bruselense de Evere, donde seran recibidos por el secretario general adjunto, Paolo
Pansa, en ausencia del titular, Joseph Luns, la delegacion civil y militar del
Ceseden regresara el jueves a Madrid.**
Técnicamente por lo tanto las Fuerzas Armadas por lo que respecta al Ejército del Aire'y
la Marina estan preparadas para incorporarse en la OTAN inmediatamente, sefialandose
que solo el Ejército de Tierra necesitaria un largo periodo de adaptacion. El teniente
general Asensi sefiala que en cualquier caso este tipo de decisiones no corresponde a las
Fuerzas Armadas si no al gobierno. De hecho, se niega a decir cuél es el sentir sobre esta
cuestion en el seno de las Fuerzas Armadas. Pero sefiala que en caso de conflicto Espafia
«se veria implicada por su situacion geogréfica». Hay un punto aqui que vuelve a aparecer
en relacion con la visita de los altos mandos al Alto Mando del franco sur de la OTAN en
Néapoles: ahora esa visita fue iniciativa espafiola. Lo que es innegable es la celebracion de
este curso en Bruselas, y con la presencia del comandante en jefe del SHAPE, el general
norteamericano Alexander Haig, parece indicar que todo esta en marcha.

El Pacto de Varsovia légicamente se opone a la adhesion de Espafia en la OTAN, pero el
discurso en estos momentos va en la direccion de no ampliar con nuevos miembros cada

uno de los dos bloques utilizando como divisa de cambio Yugoslavia.

4 Vilaro, R. (1976, 11 noviembre). La Marina y la Aviacion espafiolas, preparadas para entrar en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1976/11/11/espana/216514807_850215.html
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La reciente resolucion en Bucares de los paises miembros del Pacto de Varsovia,
que pide una renuncia de la ampliacion de las fronteras de los actuales bloques
militares, se interpreta en medios atlanticos de Bruselas como una maniobra de
Moscu a la eventual extension de la OTAN en direccion a Espafia. La posibilidad
de una entrada de Espafia en la OTAN adquiere cierta consideracion, después de
la visita de una delegacion militar espafiola a la sede central de la OTAN. A nivel
diplomatico, la embajada de Espafia en Bélgica, que dirige Nufio Aguirre de
Cércer, multiplicaria sus contactos, al parecer, en direccion al barrio bruselense
de Evere, sede politica de la OTAN, en Bruselas.

De todo ello, de la advertencia camuflada del Pacto de Varsovia y del proceso de
acercamiento de Espafia a la OTAN, apadrinado por Estados Unidos, podria
hablarse al més alto nivel en el curso de la sesion ministerial que los quince paises
miembros de la OTAN efectuarén la semana proxima en esta capital.

La postura del Pacto de Varsovia de no ampliar los actuales bloques podria
interpretarse como una moneda de cambio que Moscl lanza en direccién de
Washington: la neutralidad del Pacto de Varsovia en direccion de Yugoslavia, a
cambio del statu quo actual de la OTAN en Espafia.’®

15 vilarg, R. (1976, 2 diciembre). Presion soviética contra el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1976/12/02/internacional/218329206_850215.html
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1977

[ Este fue el afio clave de Transicion con Adolfo Suérez al frente del gobierno cuando promueve
la Ley para la Reforma Politica que suprime las Cortes franquistas, la Ley de Amnistia, y la
legalizacion de los partidos politicos para dar paso el 15 de junio a las primeras elecciones
generales democraticas. El proceso de integracion de Espafia en la OTAN oficialmente no existe,
pero progresivamente se dan pasos en esa direccion, encontrando gran aceptacion entre el resto

de los paises miembros, pero ante una oposicién cada vez mas clara de los partidos de izquierdas.]
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Los militares también tienen el deber de obedecer al mando politico, aunque
algunas de las 6rdenes no las comprendan, dijo ayer el ministro del Ejército,
teniente general Alvarez-Arenas, durante el acto celebrado con motivo de la
Pascua militar. En los ministerios de Marina y del Aire también se celebro el
tradicional acto, en el que pronunciaron sendos discursos los titulares de los
respectivos departamentos, almirante Pita da Veiga y teniente general Franco
Iribarnegaray. Los tres actos militares estuvieron presididos por el vicepresidente
primero para Asuntos de la Defensa, teniente general Gutiérrez Mellado.

La celebracion de la Pascua militar por parte del Ministerio del Ejército tuvo lugar
en el salon de embajadores de dicho ministerio. El teniente general Félix Alvarez-
Arenas explico el significado del acto, como simbolo del contacto personal que
todos los jefes han de tener con sus subordinados, consiguiendo que el inferior
tenga confianza en sus superiores, confianza en el mando -sigui6 diciendo- que
genera la disciplina, base de la eficacia en el Ejército, y hace que las érdenes se
acepten como algo natural.

El ministro del Ejército afiadio, que estas ideas eran extensibles al mando politico,
ya que la funcion de gobierno se hace mediante las directrices emanadas de la
cabeza suprema, el Rey, quien las enumerd en el mensaje de la Corona y en el
mensaje a las Fuerzas Armadas. Confiando en ese mando -afiadid- los, militares
tienen que cumplir con su deber sin pedir explicaciones, aunque algunas de las
ordenes no las comprendamos. El teniente general Alvarez-Arenas sefiald que
recordaba estos extremos para aclarar la confusion que existe en este momento.
Toda una declaracion de principios del teniente general Félix Alvarez-Arenas, que recoge
El Pais el 6 de enero con motivo de la Pascua Militar, en un momento clave de la
transicion de la dictadura a la democracia que liderd el presidente Adolfo Suérez: el 2 de
enero entraba en vigor la Ley de Reforma Politica, aprobada por las Cortes franquistas el
18 de noviembre de 1976 y sometida a referéndum el 15 de diciembre, por la que se
eliminaban juridicamente estas mismas Cortes franquistas, y se convocaban las primeras
elecciones democréaticas, con una progresiva legalizacion de los partidos politicos,
incluido el PCE que se produciria el 9 de abril, y que provocaria la dimision del almirante
Pita de Veiga. Pero no adelantemos acontecimientos, lo substancialmente importante de
las palabras de teniente general Félix Alvarez-Arenas es que declara que las Fuerzas
Armadas, habiéndose autoliquidado las Cortes franquistas, «tienen el deber de obedecer
al mando politico». El teniente general envia también un mensaje a los miembros de las
Fuerzas Armadas sefialandoles que deben obedecer la cadena de mando. Y lo recalca con
estas palabras: «los militares tienen que cumplir con su deber sin pedir explicaciones,
aunque algunas de las ordenes no las comprendamos». En cualquier caso, no pensemos
que ya estd todo hecho en las Fuerzas Armadas porque estariamos obviando algo

importante que Félix Alvarez-Arenas nos esta diciendo muy claramente, y que el titular
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nos podria llevar a no dejar muy claro, pues nos sefiala que tanto las Fuerzas Armadas
como «el mando politico» deben obedecer a las directrices de la cabeza suprema, que no
es otra que el Rey de Espafia. Por lo que respecta a nuestro tema, a la integracion de
Espafia en la OTAN, el jefe del Estado Mayor de la Armada Carlos Buhigas, hacia

publicas sus reservas:

Previamente, el almirante jefe del Estado Mayor de la Armada Carlos Buhigas,
hizo un balance de la actividad de la Armada durante el afio 1976. Sobre la
posibilidad de que Esparia se incorpore a una organizacion de caracter militar (sin
citarla, parecia referirse a la OTAN) manifesto: «...conviene estar atentos para no
dejarnos deslumbrar por cantos de sirena que ofrezcan tareas de relevo a nuestros
Ejércitos, que podrian ir en detrimento de las obligaciones que les impone el
mantenimiento de la soberania nacional, si con ello se descuida la salvaguardia de
los auténticos intereses del pais».*

Marca por lo tanto las atribuciones que las Fuerzas Armadas nunca deben de perder,
I6gicas en cualquier pais democrético, pero que un pais en el que el gobierno esté llevando
a cabo a una transicién desde la dictadura, tienen un peso diferente. Por si ho nos habia
quedado claro el mensaje de a quién obedecen los militares, el teniente general Gutiérrez

Mellado nos deja si cabe todavia mas claro:

«Las Fuerzas Armadas os transmiten su enterado a vuestros deseos, a vuestras
directivas, a vuestros mensajes, y 0s testimonian su solemne promesa de
cumplirlos, en cuanto a ellas les corresponde, por su conviccion, pero también por
obediencia y disciplina al capitan general de todos los ejércitos espafioles», dijo
ayer el teniente general Gutiérrez Mellado en su discurso con ocasion de la Pascua
militar, acto que se celebré en el palacio de Oriente, presidido por los Reyes.?

El secretario general, Joseph Luns, afirma que no existe ninguna presion hacia Espafia, y

pone las condiciones para una eventual incorporacion de Espafa a la Alianza Atlantica:

«No existe ninguna presion por parte de la Alianza Atlantica. Es el pueblo y el
Gobierno espaiiol quienes tienen la palabra para solicitar una entrada de Espafia
en la OTAN» declaré Joseph Luns secretario general de la OTAN (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte) a los corresponsales espafioles acreditados en
Bruselas, que, por vez primera, fuimos invitados a una jornada de informacion por
parte de altos responsables politicos y militares de la Alianza Atlantica. Luns
recordd que hay, dos elementos en relacion con una eventual adhesion de Espafia

LEL PAIS. (1977, 8 enero). Alvarez-Arenas: "Los militares deben obedecer también al mando politico.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/01/06/espana/221353218_850215.html

2 EL PAIS. (1977, 7 enero). Las Fuerzas Armadas, al servicio del Rey. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/01/07/portada/221439601_850215.html
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a la OTAN. Primero, la opinion de los paises de la OTAN, que no se opondran a
la solicitud espariola si parte de un Gobierno surgido de un Parlamento elegido
por sufragio universal. Segundo, la opinién de los propios espafioles, a quienes
toca decidir libremente si quieren o no formar parte de la familia de paises
democraticos occidentales, agrupados en la Alianza Atlantica.®
Por lo tanto, la decision de adherirse Espafia a la OTAN depende de los propios espafioles,
pero esta solo serd aceptada si Espafia ha realizado plenamente una transicion desde la
dictadura a la democracia y dispone de un Gobierno surgido de un Parlamento elegido
por sufragio universal. Tan solo por estas declaraciones ya podria quedar justificada la
tesis de esta investigacion por la que mantengo que la integracion de Espafia en la OTAN
formo parte de la Transicion: pues no es solo cierto que ésta se trabaja politicamente
durante estos afios y se culminara en democracia, si no que la OTAN también fue un
agente activo durante todo el proceso de la Transicion marcandole al Gobierno espariol

en todo momento el camino a seguir. El propio Pentadgono el 22 de enero reafirma esto:

El Departamento de Defensa norteamericano apoya el ingreso de Espafia en la
OTAN, y piensa que las perspectivas de que nuestro pais se convierta en miembro
de la Alianza Atlantica son muy favorables si continta el progreso politico en
Espafia del mismo modo que lo hizo durante el afio pasado.

Esta opinion se incluye en el informe anual que el Departamento de Defensa acaba
de presentar al Congreso sobre la situacién de la seguridad mundial analizada
region por region.

En el apartado dedicado a la Peninsula Ibérica se afirma que Portugal esta
reforzando sus lazos con la OTAN, y que Estados Unidos debe continuar
apoyando el ingreso de Espafia en la Alianza, ya que las posibilidades son buenas,
de continuar el proceso democratizador emprendido el pasado afio.

No obstante, todo no vale. Para el Pentagono, y por lo tanto para los Estados Unidos:

En cuanto a la probable integracion de los partidos eurocomunistas en algunos
gobiernos europeos, el informe del Departamento de defensa es tajante al afirmar
que la inclusion de comunistas en el Gobierno de un pais miembro de las Alianza
es incompatible con nuestros intereses de seguridad.*

Vale la pena no perder de vista que la oposicidn mas numerosa y organizada durante la

dictadura fue la del Partido Comunista de Espafia, y que, en este mismo afio, en unos

3 Vilard, R. (1977, 18 enero). Joseph Luns: “El pueblo y el Gobierno espaiiol tienen la palabra.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/01/18/espana/222390025_850215.html

4 Yuste, J. G. (1977, 22 enero). El Pentagono apoya el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/01/22/internacional/222735613 850215.html
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meses, esta fuerza politica sera legalizada, y, por lo tanto, con la celebracién de unas
elecciones de sufragio universal, tiene derecho y posibilidad de formar o entrar un

gobierno.

Las razones por las que Espaiia es de vital importancia para el sistema defensivo de los
Estados Unidos y de la OTAN las sefiala George S. Brown, el jefe del Estado Mayor

conjunto norteamericano:

El transito por el territorio espafiol y la utilizacion de las facilidades operacionales
concedidas por Espafa a las tropas de refresco norteamericanas, son de gran
importancia, tanto para Estados Unidos como para la OTAN, segun reconoce el
teniente general George S. Brown, jefe del Estado Mayor conjunto
norteamericano.

Y puntualiza:

Espafia no es miembro de la OTAN -escribe el general Brown-, pero contribuye a
la capacidad militar regional de la Alianza, permitiendo el establecimiento de
fuerzas norteamericanas. El transito por el territorio espafiol y la utilizacion de las
facilidades operacionales concedidas a las tropas de refuerzo son de gran
importancia para Estados Unidos y la OTAN, en el Atlantico y en el
Mediterraneo.®
En una hipotética confrontacion armada entre la OTAN y el Pacto de Varsovia el territorio
europeo seria uno de los principales campos de batalla, y el continente se convertiria en
una barrera de contencion para los Estados Unidos que permitiria mantener lejos de su
territorio la guerra. En este escenario las bases estadounidenses en Espafia, como dice el
general Brown, jugarian un papel importante para el avituallamiento y transito de tropas.
Por no decir nada de la excelente plataforma de lanzamiento que son estas bases para la
Fuerza Aérea estadounidense. En un eventual conflicto en el continente europeo o en las

regiones del norte de Africa y Oriente Medio, estas bases podrian jugar el mismo papel.

Mientras el teniente general Gutiérrez Mellado viaja a Paris y Nufio Aguirre de Cércer,
embajador de Espafia en Bélgica, llevan a cabo «la diplomacia secreta», el 17 de febrero

irrumpe de nuevo el posicionamiento de Felipe Gonzéalez sobre la OTAN:

5 Yuste, J. G. (1977, 30 enero). El Estado Mayor USA destaca la contribucion espafiola a la defensa
atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/01/30/internacional/223426809_850215.html
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En el curso de una conferencia de prensa en Bruselas, el secretario general del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Felipe Gonzélez, se declaro favorable
a la entrada de Esparfia en las Comunidades Europeas y contrario a la adhesion a
la OTAN. Tras la rueda de prensa, regres6é a Madrid donde lleg6 a media tarde.
Felipe Gonzalez recordd que, en su entrevista del martes con Roy Jenkins,
presidente de la Comision Europea, se trato de la posible fecha de presentacion de
la candidatura espafiola a la CEE. Felipe Gonzélez adelanto la hipotesis de otofio
proximo, una vez terminado el periodo constituyente y con un Gobierno espafiol
representativo, surgido de las elecciones generales. Para el lider del PSOE es
evidente que la CEE no puede oponer obstaculos econémicos, una vez, hayan
desaparecido los politicos.

En relacion con la OTAN, Felipe Gonzalez recordo la postura definida por su
partido en su Gltimo congreso. Se declar6 contrario a la entrada de Espafia en la
OTAN, y a la politica de pactos militares. Agregd que una adhesion de Espafia a
la OTAN puede tener consecuencias para Yugoslavia, en relacion con el Pacto de
Varsovia. Afiadio que los medios militares espafioles parecian tener cierta prisa
en el asunto, a pesar de las reservas politicas.®

Por lo tanto, si a la CEE, pero no a la OTAN, y sigue dando razones:

«Observamos que hay demasiada prisa por incorporar a Espafia a la OTAN, sobre
todo en algunos paises, como por ejemplo en Estados Unidos. Nosotros creemos
que es una decision que debe asumir el pueblo a través de sus te presentantes
legitimos», ha declarado el secretario general del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), Felipe Gonzalez, en una entrevista que para varios diarios
alemanes concedi6 al periodista de este pais Hans-Ulrich Knies.

El dirigente socialista afiadid, sobre la intencion gubernamental de que Espafa
entre a formar parte de la OTAN y el Mercado ComUn, que nuestro pais no podra
iniciar su proceso de -incorporacion a Europa hasta que no haya una alternativa
democratica clara. Respecto a la OTAN, en particular, Felipe Gonzalez explicd
que la posicidn de su partido seria defender la neutralidad militar de Espafia, por
razones ideoldgicas y por razones practicas, puesto que la ideologia basica del
socialismo democrético es procurar la distension y el desarme, mientras que los
bloques militares, hoy por hoy, tienden a potenciarse cada vez mas Dijo después
el sefior Gonzalez que cree en el eurocomunismo, pero matizo esta afirmacion
explicando que «empezara a tener credibilidad ese planteamiento pluralista en el
momento en que la democracia alcancé la estructura interna de los partidos
comunistas que predican ese pluralismo democratico para la sociedad». «Cada
uno entiende la democracia de una manera -afiadio el entrevistado-. Yo creo que
tal como se entiende la democracia en los paises occidentales y en los partidos de

8 Vilaro, R. (1977, 17 febrero 17). Felipe Gonzalez: si a la CEE y no a la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/02/17/espana/224982003 _850215.html
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los paises occidentales, no hay democracia interna en el PCE, aunque esto no es
una intromision sobre como se tiene que organizar.»’

Felipe Gonzélez y el PSOE como ya hiciera el pasado 6 de noviembre en una reunion de
partidos socialistas en Amsterdam, se dedica a lanzar sus planteamientos politicos desde
el exterior, en este caso llevando a cabo una conferencia de prensa en Bruselas. El
posicionamiento es claro, el PSOE es contrario a la adhesion de Espafia a la OTAN,
porque es partidario de la neutralidad militar para el pais, porque «la ideologia del

socialismo democratico es la de procurar la distencion y desarme».

En el mes de abril se celebra una reunion del club Bilderberg en Torquay, en la que asiste
el secretario general de la OTAN, Joseph Luns, y el que fuera un hombre fuerte del
régimen y ahora lider de Alianza Popular, Manuel Fraga. El carécter secreto de este tipo
de reuniones del club Bilderberg no arroja ningln tipo de informacién. Algo parecido
sucede con la cumbre de la OTAN en Londres. Tenemos que esperar hasta el 11 de mayo
cuando llega a Madrid el secretario de estado americano Cyrus Vance para obtener

informacion:

El secretario de Estado norteamericano, Cyrus Vance, llegara esta tarde a Madrid
para informar al Gobierno espafiol de los resultados de la cumbre atlantica de
Londres que reuni6 a los quince jefes de Estado o de Gobierno (excepto Francia,
representada a nivel de ministro de Asuntos Exteriores) de los paises miembros
de la OTAN. Vance informara al Gobierno espafiol, como es tradicional por parte
norteamericana, al término de cada sesion ministerial de la OTAN, de lo discutido
en el marco de la conferencia. Presentara las ideas de Jimmy Carter de «reforzar
politica y militarmente la OTAN», lo que puede darle pie a recordar, una vez mas,
el interés de Washington por vincular Espafia a la OTAN. El secretario
norteamericano de Estado -que serd recibido por el Rey y el presidente Suarez- se
encontrard con un ambiente menos entusiasta que en otras ocasiones en Madrid.
La conveniencia o no de la adhesién a la OTAN parece que se analiza cada vez
con mayor frialdad en Espafa. El propio Luns, secretario general de la OTAN -
que es hombre muy informado sobre los aires que soplan en Madrid en relacion
con el asunto- dijo aqui que «Espafia quiere entrar, pero no a cualquier precio».
Luns, a titulo de impresiones personales, insistio en la prioridad que los espafioles
daran al tema Mercado Comun por encima del tema OTAN.

En los medios atlanticos parece que se van haciendo la idea de que no sera tan
facil unir totalmente Espafia a la OTAN. Sobre todo, si, después de las elecciones,
Madrid define pablicamente sus prioridades exteriores y, como es de esperar, sabe

7 EL PAIS. (1977, 23 febrero). Felipe Gonzalez: “Hay demasiada prisa por incorporarnos a la OTAN.”
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/02/23/espana/225500409 _850215.html
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guardar sus cartas OTAN en el poker diplomatico que habra en torno a la entrada
de Espafia en el Mercado Comun.

La solidaridad que anuncié Jimmy Carter entre europeos y norteamericanos, base
de la misma Alianza Atlantica, necesita de una Europa fuerte y unida. No es de
extrafiar que, como record6 Carter a Jenkins, presidente de la Comision Europea,
a su paso por Washington, Estados Unidos tenga mucho interés por la ampliacion
de la CEE, Espafia incluida. Podria ser la moneda de cambio para convencer de la
necesidad de que Espafia no olvide el asunto OTAN.®
Por primera vez se vincula directamente el acceso a la Comunidad Econdémica Europea
con la adhesion a la OTAN. La cosa seria asi: si Espafia entra en la OTAN, pese a las
reticencias de muchos de los espafioles, tendria abierta la puerta para entrar en la CEE,
algo querido por una inmensa mayoria. «Espafia quiere entrar, pero no a cualquier
precio», esa va a ser una constante que nos vamos a encontrar durante todo este proceso

de integracion de Espafia en la OTAN, y que veremos si finalmente se cumple.

El 11 de mayo aparecen en el periddico los puntos de la politica internacional del

presidente Carter que aqui sefialamos:

1. Estados Unidos seguira considerando a la Alianza como el centro de su politica
exterior.

2. Washington continuara siendo un «aliado en el que se puede confiar».

3. Colaboraré para «fortalecer econémica, politica y militarmente» a la OTAN.
Para ello consultara con sus aliados y respondera como «amigo» a Sus consejos.

4. Estados Unidos deberd «combinar, coordinar y concertar de manera mas
efectiva» sus programas nacionales.

5. Tendra también que encontrar medios mas efectivos para dotar de nueva
tecnologia a sus ejércitos.

6. Los ministros de Defensa de la Alianza deben trazar un programa para la
proxima década en su reunién de la semana inmediata, basado en dichos puntos.

7. Estados Unidos propone desde ahora un sistema de intercambio trasatlantico de
equipamiento militar.®

8 Vilaro, R. (1977, 11 mayo). Cyrus Vance llega esta tarde a Madrid. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/05/11/portada/232149603 850215.html

9 EL PAIS. (1977, 11 mayo). Programa de Carter. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/05/11/internacional/232149618_850215.html
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Prestemos atencion ahora al editorial de El Pais que lleva por titulo Espafia y la OTAN.

CON MOTIVO del consejo de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) cobra actualidad el tema del posible ingreso de Espafia en la Alianza 'y
de su adhesion al tratado de Washington. EI Gobierno espafiol no ha fijado su
posicion sobre este tema, que afecta fundamentalmente al pais y a sus relaciones
internacionales. Son escasas las declaraciones al respecto, en el sentido que sea, y
lo deploramos porque el de la OTAN es s6lo un aspecto de un problema de primera
magnitud, cuya resolucién seria una prueba de madurez del nuevo régimen
espafol: el problema de su seguridad, de su defensa, de su nocion de la fuerza de
que debe dotarse y de su papel en los esfuerzos globales por la paz.

No es posible definirse rotundamente ahora sobre si conviene que Espafia entre o
no en la OTAN. Pero gran parte de las determinaciones que harian posible una
respuesta adecuada deberian estar ya preparadas. Y no lo estan. Se argumenta que
Espafia deberia esperar a plantearse el problema de la OTAN a gue su ingreso en
la Comunidad Econdmica Europea estuviese resuelto. Es como decirle a la pierna
izquierda: espera en esta acera mientras la pierna derecha cruza la calle. Los
pueblos, como las personas, andan a dos pies: el de su accién econémicay el de
su voluntad politica, parte de la cual es su resolucion en materias de seguridad y
defensa.

Otros dicen que este Gobierno, con conciencia de provisionalidad hasta una
situacién democratica, no puede decidir sobre materia tan importante, y que hay
que esperar a la formacion del Parlamento. Pero este Gobierno y todos los
anteriores, la comunidad militar y la diplomatica, deberian tener ya sus «papeles
de trabajo» en los cajones de la mesa, sobre el tema de las opciones en materia de
seguridad internacional de Espafa.

(..)

Baste decir que la junta de jefes de Estado Mayor, pensada como verdadero
protagonista de la articulacion del esfuerzo defensivo espafiol, necesita formular
el plan estratégico conjunto, con la perspectiva de la OTAN, sin la OTAN, con
una opcion «Independiente» o «neutralista», pero con una concreta. A su vez, del
plan estratégico conjunto depende la organizacion de la fuerza, el gasto en los tres
Ejércitos y gran parte de la reforma militar. La ley 32/71 de dotaciones para la
modernizacion de las Fuerzas Armadas debe ser revisada en los proximos dos
afios, de cara a su plena efectividad en el decenio de los ochenta, y no vemos coémo
puede abordarse este problema, que implica algan billon de pesetas en gastos, sin
un marco definido de posturas defensivas.

Parece claro que Espafia forma hoy parte del sistema defensivo de Occidente. Se
debe analizar la inclusion de este pais en el dispositivo estratégico de: la OTAN y
sus ventajas e inconvenientes frente al actual tratado bilateral con los Estados
Unidos. Pero éstas son generalidades que hay que respaldar con opciones
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concretas y publicamente analizadas.°

Cuanta incertidumbre. EI 11 de mayo este articulo titulado Madrid no ha solicitado su

ingreso en la organizacién nos puede sacar de dudas:

Aunque Espafia no ha solicitado nunca oficialmente su ingreso en la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte, varios indicios permiten considerar tal
eventualidad. Las frecuentes visitas de diplomaticos esparioles en Bruselas a altos
mandos de la OTAN hacen pensar en la posibilidad de que algo importante se esta
preparando sobre las relaciones Espafia-OTAN. La cuestion de la OTAN vy el
acercamiento a ella no es nueva, ya que siempre ha estado sutilmente ligada con
los acuerdos defensivos de Estados Unidos. En los acuerdos iniciados en 1953 con
Estados Unidos, Espafia entreg6 la disponibilidad del espacio espafiol a una nacion
con superpotencia mundial y miembro de una alianza, la OTAN.!

En cualquier caso, la alianza militar entre Espafia y los Estados Unidos, que se rige por el
Tratado de Amistad y Cooperacién, en estos momentos por lo que parece goza de una
excelente salud. Asi lo demuestra la toma en consideracion por parte del Consejo
Hispano-Norteamericano del establecimiento en Madrid de un Estado Mayor combinado

para coordinacién y planeamiento.

El Consejo Hispano-Norteamericano ha tomado en consideracion los preparativos
necesarios para el establecimiento en Madrid de un Estado Mayor combinado para
coordinacion y planeamiento, y requerido del comité militar conjunto la
determinacion de una fecha para la puesta en marcha de este organismo, segln se
desprende de un comunicado conjunto difundido tras la reunion celebrada ayer
por dicho Consejo.

El Consejo comprob6 durante esta reunion, afiade el comunicado, los logros
alcanzados en los siete primeros meses de vida del tratado de amistad y
cooperacion, y especificamente los progresos realizados en cada uno de los cinco
comités conjuntos. En la reunion de ayer el Consejo recibid, igualmente, un
informe preliminar de la comision «ad hoc» para coordinacion con la OTAN, y
reiteré también que constituye objetivo de ambos paises contribuir, a través de su
cooperacion, a unos lazos mas estrechos en el area europea y atlantica.?

El presidente Jimmy Carter elogia el proceso transitivo espafiol:
En una conferencia de prensa celebrada en la Casa Blanca un dia y medio después

de que regresara de su primer viaje oficial al extranjero, Carter: dijo que «por
primera vez desde su creacion todos los paises miembros de la OTAN son

0 EL PAIS. (1977, 12 mayo). Espafia y la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/05/12/opinion/232236005_850215.html

1L EL PAIS. (1977, 12 mayo). Madrid no ha solicitado su ingreso en la organizacion. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/05/12/espana/232236021_850215.html

12 Agencias. (1977, 13 mayo 13). Fortalecidas las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/05/13/espana/232322434 _850215.html
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democracias» y elogié «la emergencia de Espafa y Portugal como sistemas
democréaticos». La referencia del presidente norteamericano al proceso
democratizador espariol es la cuarta en las ultimas semanas, y se produjo en el
momento en que el secretario de Estado, Cyrus Vance, se encontraba en Madrid y
a menos de una semana de la visita a Espafia del vicepresidente, Walter Mondale.
Carter citd a Espafia y Portugal durante su discurso ante las Naciones Unidas el
pasado 17 de abril en términos muy similares a los de ayer. Ademas, el presidente
norteamericano alenté los cambios democraticos en Espafia con ocasion de la
visita del presidente Suérez a la Casa Blanca el 29 de abril. Por ultimo, el pasado
3 de mayo, al anunciar oficialmente el viaje de Mondale a Lisboa y Madrid, Carter
dijo que «creo hablar por el pueblo norteamericano al decir lo enormemente
animados que estamos por la vuelta de Portugal a la democracia y por los pasos
que esta dando Espafia para construir una democracia verdadera y justa».'®

Es importante sefialar que «por primera vez desde su creacion todos los paises miembros
de la OTAN son democracias». Hecho que no siempre habia estado asi, y lo prueba que
algunos paises miembros de la organizacion fueron miembros de la OTAN durante una
dictadura (es el caso de la dictadura de Salazar y su herencia en Portugal desde 1932 hasta
1974), o entrando temporalmente en la misma (es el caso de Grecia con la dictadura de
los coroneles desde 1967 hasta 1974 y Turquia con una sucesion de golpes militares desde
1960 a 1980). El caso es que como venimos diciendo desde el principio la OTAN a
Espafia le condiciona su incorporacion en la Alianza al avance del proceso transitivo y al

establecimiento de una democracia.

El 15 de mayo El Pais publica un editorial, que lleva por titulo Espafia ante la OTAN, en
donde enumera las opciones que tiene Espafia frente al dilema su integracién o no en la

Alianza Atlantica, y en el caso afirmativo bajo qué forma, que pasamos aqui a apuntar:

1. Espafia podria participar en la organizacion defensiva, pero no suscribiria el
tratado de Washington. Se trataria de gozar de las ventajas militares, pero sin el
inconveniente politico de adscribirse a una alianza de paises de democracia
parlamentaria inspirada en el liberalismo. Esto equivaldria a la prestacion militar
sin participacion politica. Proyecto inaceptable para Espafia.

2. Suscribir el tratado, pero no entrar en la organizacion, como se dice que hace
Francia. Proposicion inaceptable para la OTAN. Francia sigue en los consejos de
la alianza porque militarmente podria convenir un dia, a ambas partes, la plena
reintegracion militar. Sobre todo, Francia ha salido de la organizacion militar, y
Espafia tendria que entrar en la alianza.

3. Continuar con el acuerdo de cooperacién con Estados Unidos, y buscar por ahi
la conexion con la OTAN, como prevé el tratado con ese pais. Respuesta: el

13 yyste, J. G. (1977, 13 mayo). Nuevo elogio de Carter al proceso politico espafiol. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/05/13/internacional/232322411 850215.html
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tiempo hara que esta formula se acerque a la primera. Estados Unidos estd méas
interesado en una solucion global tipo OTAN para Espafia que en una solucién
bilateral. Es mas, Estados Unidos puede perder interés por Espafia, y, aunque hoy
parezca imposible, incluso por Europa.

4. Desentenderse de Estados Unidos y de la OTAN, a un tiempo. Hay dos variantes
de esta formula: a) neutralismo activo, como si Espafia fuese un pais no alineado,
desolidarizado del mundo occidental, y b) neutralidad, como Irlanda, que es
miembro de una organizacién occidental, la CEE, pero no es miembro de laOTAN
ni tiene tratado con Estados Unidos en materia defensiva.

La variante del neutralismo activo impondria presiones elevadisimas de tipo
politico y econdmico sobre la maquina social espafiola: supondria cortar los lazos
con Europa occidental, en las grandes cuestiones internacionales. requeriria una
defensa costosisima de la soberania nacional, ya que habria que defenderse «a tous
azimouts», en todas las direcciones.

En cuanto a la variante «irlandesa», Espafia no es un pais estratégicamente
marginal como Irlanda, sino crucial, y es a ella a quien corresponde protagonizar
la estructuracion de sus propios mecanismos de seguridad.

Posibilidades que El Pais pone frente a la de la integracion plena de Espafia en la OTAN,

que segun las lineas que siguen comporta toda una serie de ventajas:

1. Espafa participaria en, y se sentiria protegida por una alianza, forzada a la
solidaridad en caso de conflicto general.

2. Espafa podria contar con un incuantificable, pero apreciable respaldo politico
y diplomatico, en el caso de un conflicto particular con un pais ajeno al area de la
OTAN.

3. Espafia, dentro de la OTAN, podria dimensionar su esfuerzo defensivo, de
acuerdo con la prevision de todas las contingencias.

4. La alianza podria servir de marco para la conciliaciébn o negociaciéon de
problemas importantes y complicados, como el de la CEE, o un acuerdo para
Gibraltar.

5. La alianza permitiria la definicion y reconocimiento colectivo de
responsabilidades militares especificas, en favor de Espafa, especialmente en el
area del Mediterraneo occidental y del Estrecho.*

Sin embargo, como sefiala Raul Morodo, secretario general del Partido Socialista Popular,

la OTAN podria no defender las Islas Canarias, Ceuta y Melilla:

4 EL PAIS. (1977, 15 mayo). Espafia ante la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/05/15/opinion/232495201_850215.html
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Raul Morodo, secretario general del PSP, intervino en un mitin celebrado en el
Instituto «Leopoldo Queipo», de Melilla, con asistencia de unas 2.000 personas.
Morodo analizé la situacion politica actual e insistio en que el PSP no es partidario
de la alienacion de Espafia con ninguno de los dos bloques mundiales. Por ello -
dijo- nos oponemos al ingreso en la OTAN, mas teniendo en cuenta que esa
organizacion no incluiria la defensa de Ceuta, Melilla y Canarias.®

Esto es importante porque se deja patente que la OTAN puede no ser la panacea para la
seguridad de todo el territorio espafiol, méas si cabe en unas plazas como Ceuta y Melilla,
reclamadas por Marruecos, y la no menos preocupante lejania de las Islas Canarias
ubicadas en el océano Atlantico, que en caso de conflicto serian dificiles de defender. Las
palabras de Raul Morodo en este mitin celebrado en Melilla me dan pie para dejar
constancia que las primeras elecciones generales, en las que también pudo participar el
PCE tras su legalizacion el 9 de abril, se llevaron a cabo el 15 de junio, resultando como
vencedor el partido de la Unidn del Centro Democratico, liderado por Adolfo Suérez, que

en el semanario francés L ’express el 27 de junio hacia estas declaraciones:

Para Suarez, la posible cooperacion con los «esquemas comunes de defensa»,
comporta no s6lo los aspectos militares, «sino también los politicos y de
principio». Se afirma, ademas, que el presidente del Gobierno cree que la posible
participacién de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) deberia ser sometida a la Gltima palabra del pueblo, como dice L'Express,
pero «a través de sus representantes».

La democracia en Espafia empieza a andar:

Tras su primera reunion, el Gobierno hizo pablica ayer una declaracion en la que,
después de sefialar que la consolidacién de la democracia requiere una tarea
amplia y profunda de revision de gran parte del ordenamiento juridico vigente,
segun otra manera de entender la politica, que son necesarios, ademas, usos y
habitos civicos de clara inspiracion democratica, que completen los principios y
normas estrictamente juridicos. EI Gobierno, expresion de una de las fuerzas
politicas presentes en las elecciones, quiere hacer patente su respeto a todos los
partidos politicos y su deseo de colaboracion con ellos, y ante las grandes
cuestiones nacionales pendientes especialmente en lo que afecta al proceso de
consolidacion democrética, confia en que sera posible, con el esfuerzo de todos,
afrontar con firmeza y eficacia dichos problemas y emprender el camino hacia un
nuevo horizonte de libertad, participacion y bienestar. En primer término, dice la
declaracion, el Gobierno expresa su propésito de enviar a las Cortes, en el plazo
mas breve posible, un proyecto de Constitucion que serd elaborado con la

15 EL PAIS. (1977, 1 junio). Morodo: “La OTAN no defenderia Ceuta, Melilla ni Canarias.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/06/01/espana/233964035_850215.html

18 Gijon, A. S. (1977, 2 julio). Suarez, partidario de llevar el asunto OTAN a las Cortes. EL PAIS.
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colaboracion de destacados especialistas en Derecho Politico, oidos todos los
partidos presentes en las Cortes, y que recogera las aspiraciones mayoritarias, con
el debido respeto y consideracion para las opiniones de las minorias, sin que todo
esto prejuzgue ni limite el correspondiente debate parlamentario y votacion
decisiva por diputados y senadores.

En los aspectos declarativos del proyecto constitucional se prestara especial
atencion a lo referente a los derechos individuales y colectivos de los espafioles,
tanto los politicos, como los sociales y economicos. En la parte organica del texto
constitucional se acogera un sistema de garantias eficaces de tales derechos, se
fijaran las relaciones entre los distintos poderes del Estado con la regulacion del
procedimiento y la puntualizacién del alcance de la responsabilidad del Gobierno
ante las Cortes, y se estableceran los principios y normas de la institucionalizacion
de las regiones.

Veamos ahora cuales son las intenciones del nuevo Gobierno de la UCD con respecto a
la politica exterior:

En politica exterior el Gobierno se propone continuar el proceso de normalizacion
de sus relaciones con todos los paises del mundo. Estrechara las relaciones con
todos los paises del continente europeo en el espiritu del acta final de la
Conferencia de Cooperacién y Seguridad en Europa; en el marco de los paises
occidentales, intensificara sus relaciones con ellos y presentara proximamente la
solicitud de iniciacion de negociaciones para la adhesion a las Comunidades e
Instituciones europeas; mantendra relaciones de estrecha cooperacion con
Portugal en todos los campos, buscando una nueva expresion de la amistad
peninsular; revalorizara con realismo las ideas y los hechos que unen a Espafia
con todos los pueblos de Iberoamérica; desarrollard con Estados Unidos, sobre la
base de la necesaria equidad del vinculo mutuo, las actuales relaciones de amistad
y cooperacion y la contribucion al sistema defensivo occidental.

Todo ello son muestras de que el Gobierno durante este periodo transitivo quiere abrir

Espafia al mundo. Pero ahora viene lo que mas nos interesa:

El Gobierno contempla favorablemente la apertura de un debate por los
representantes del pueblo legitimamente elegidos con vistas a examinar la posible
insercion de Esparia en el Tratado del Atlantico Norte. *’
Por lo tanto, contempla como posibilidad la integracion y para que ésta se haga realidad
quiere abrir el debate entre las formaciones politicas elegidas en las elecciones.

Finalmente, el Gobierno quiere favorecer el entendimiento en «el area mediterranea,

17EL PAIS. (1977, 12 julio). EI Gobierno negociara sus decisiones con la Oposicion. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/07/12/espana/237506429 850215.html
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intentar restaurar «la integridad territorial» en referencia a Gibraltar, y «revisara» el

Concordato vigente con la Santa Sede.

Palabras a las que El Pais responde con el editorial La politica exterior del que pasamos

a aporta aquello que mas nos interesa:

LA DECLARACION del Gobierno en la parte que se refiere a las relaciones
exteriores de Espafia contiene puntos programaticos generales para salir del tema
sin demasiadas concreciones, pero precisa algunos otros que resultan
significativos. Decir que Espafia «continuard el proceso de normalizacion de sus
relaciones con todos los paises del mundo» es poco decir, por su vaguedad; ocultar
al mismo tiempo el espinoso problema de las relaciones con Israel es poner en tela
de juicio la amplia y genérica declaracion citada. Representan un avance sobre la
situacion anterior, desde luego, las referencias expresas a los principios de las
Naciones Unidas y a los derechos humanos. Pero todo ello sigue anclado todavia
en el terreno de las buenas intenciones. Terreno del -que tampoco sale la alusion
a las relaciones con Portugal o lberoamérica. Existen en este terreno otras
cuestiones que por su naturaleza deben ser debatidas por las Cortes. Son todas en
las que de alguna manera esta implicada la soberania e integridad territorial: las
relaciones con la Comunidad Europea; la restauracion de la integridad territorial
de Espafia, mermada en Gibraltar; las relaciones con Estados Unidos, en cuanto
implican, por cita expresa y literal de la declaracion gubernamental «la
contribucion al sistema defensivo occidental». En otras palabras, el problema de
las bases norteamericanas en Espafia, y el del eventual ingreso en la Organizacion
del Atlantico Norte (OTAN) y en su estructura militar integrada. También cae
dentro de este apartado la revision del Concordato vigente, sistema gue no se pone
en tela de juicio a pesar de que el Vaticano ya ha renunciado a apoyarse en él en
sus relaciones con la mayoria de los paises de Occidente.

Asi mientras la declaracion gubernamental sefiala que las Cortes debatiran sobre
el problema del ingreso de Espafia que la OTAN, nada se dice por el contrario de
que los representantes del pueblo pueden y deben tratar pablicamente -y cuanto
antes- el caso de las bases norteamericanas en Espafia. Nada impediria una
revision de los plazos acordados en el tratado de 1976 para desnuclearizar las
instalaciones de Rota; plazos que deben ser reducidos. Las relaciones con la CEE
son abordadas en una frase que presupone lentitud y prolijidad, al sefialar que el
Gobierno presentara «la solicitud de iniciacion de negociaciones para la adhesion
a las Comunidades Euro peas». Lo menos que cabe pensar después de esto es que
el tema va para largo. Bien es verdad que el problema es complejo, y que en la
propia Europa los posibles afectados por el ingreso de Espafia ya se estan
preparando. Francia, Bélgica e Italia han solicitado la modificacion de la «Europa
verde», en prevision de lo que pudiera suceder. Espafia debe prepararse para una
negociacion ardua y larga. Pero por lo mismo el Gobierno debe definir cuanto
antes sus posiciones y no emboscarse una vez mas en la semantica.» *

18 EL PAIS. (1977, 15 mayo). La politica exterior. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/07/15/opinion/237765602_850215.html
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El periddico El Pais afirma que en la politica exterior del Gobierno para Espafia hay una
declaracion de buenas intenciones con respecto a los principios de las Naciones Unidas y
los derechos humanos, también con las relaciones hacia la Comunidad Econdmica
Europea, e Iberoamérica. Sin embargo, para El Pais todo son vaguedades. Solo hay un
punto fuerte y éste es con respecto a la relacion que Espafia mantiene con los Estados
Unidos, afirmando el Gobierno que esta relacion es «la contribucion al sistema defensivo
occidental», que ahora puede transformarse con la intencion de abrir un debate sobre la
posibilidad de la integracion espafiola en la OTAN. Sin embargo, segun el editorial, el
Gobierno no cuestiona el tratado bilateral entre ambos paises, y por lo tanto la situacion

de las bases estadounidenses en Espafia.

Emilio Menéndez del Valle, miembro de la Comision Internacional del PSOE, nos detalla
que intenciones tiene su partido en politica exterior en los cuatro pilares establecidos en

el XXVII Congreso del partido:

A) Neutralidad. No a la alineacion en bloque militar alguno. No a los actuales
acuerdos militares con los EEUU y desaparicion de toda base militar extranjera
en territorio espariol.

Por razones historicas, culturales, econdémicas y geograficas (pero también por
razones politicas coyunturales), la integracion en la CEE debe ser uno de los
objetivos prioritarios del socialismo espafiol. Sin embargo, asimismo, razones
culturales, geogréficas e histéricas nos sitian en el Mediterrdneo. Por esa
ambivalencia, gozamos de condiciones Optimas para servir de puente entre dos
regiones internacionales diferenciadas: Europa del Sur y Africa septentrional,
incluida ésta en el movimiento de paises no alineados.

Ambas regiones bordean y se encuentran en el Mediterraneo, y en él han creado
una sola region internacional de rica y variada civilizacion. EI PSOE debe alentar
una Espafia no alineada en bloque militar alguno que jugaria un importante papel
en el area, favoreciendo su neutralizacion y desnuclearizacion.

B) De lo anterior se deriva, l6gica y consecuentemente, la oposicion al ingreso de
Espafa en la OTAN. La pertenencia al mundo occidental y a la CEE no tiene por
qué suponer la automatica adscripcion a un sistema estratégico-militar comandado
por una superpotencia. Hay quien se empefia en ligar OTAN y CEE, vy, sin
embargo, es posible efectuar una nitida distincion. Puede intentarse desde dentro
de la CEE la batalla contra las multinacionales norteamericanas, pero la OTAN es
consustancial al complejo politico-militar-industrial de los EEUU.

El PSOE debe estimular la simultanea disolucion de OTAN y Pacto de Varsovia,

asi como toda iniciativa encaminada a la reduccion generalizada y control de
armamentos en ambos bloques y en el mundo en general.
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C) Respeto a la Carta y resoluciones de las Naciones Unidas. El orden
internacional no ha de ser fruto de las manipulaciones de las grandes potencias.
Habra que buscar formulas de conciliacion entre los intereses de los Estados y los
derechos fundamentales de los pueblos. La politica exterior de los parlamentarios
socialistas habra de defender la libre determinacion de los pueblos, asumir el
nuevo derecho de la descolonizacion de la ONU y oponerse al neocolonialismo.

D) El PSOE apoyara el ingreso de Espafia en la CEE como miembro de pleno
derecho, incluida la adscripcion al Consejo de Europa. El Partido Socialista
trabajard activamente por la verdadera construccion europea, luchara por la
democratizacion real de las Instituciones politicas, judiciales y econdmicas de la
CEE, potenciaré el Parlamento Europeo sobre la base del sufragio universal, se
opondra de inmediato a la dominacién del gran capital y fomentara la
coordinacion de la actividad sindical a nivel europeo.

Un Gobierno socialista en una Espafia miembro de la CEE habra de preservar su
libertad de accion para la realizacion de su programa politico, econémico y social.
Para ello sera necesaria la reforma del Tratado de Roma, sobre todo en aquellos
aspectos conectados con la defensa de los derechos de los trabajadores.

E) Activo interés en el Tercer Mundo, y muy especialmente en aquellas zonas que,
por razones histdricas o culturales (Latinoamérica), o de vecindad geogréafica o
cultural (Mediterraneo, paises arabes), reclaman una atencion particular. El
socialismo democratico esta obligado a promover la solidaridad con los pueblos
tercermundistas. Sus exigencias para acabar con la injusta estructura econémica
internacional son inaplazables y sus aspiraciones de protagonismo politico en las
relaciones internacionales inciden en la escena mundial, afectando
favorablemente las corrientes contrarias a la hegemonia de las grandes
potencias.®
Un posicionamiento muy claro el del PSOE, el partido se opone a la adhesion de Espafia
en la OTAN, quiere la desaparicion de las bases militares americanas en el territorio
nacional, y aboga incluso por la disolucion de los blogues militares, apostando por una
politica de neutralismo cercana al Tercer Mundo. Nada de esto para el PSOE se contradice
con el deseo del partido por integrarse en la CEE, y de ser un puente natural entre Europa
y los paises del norte de Africa, por formar parte de un mismo lugar de encuentro entre

civilizaciones, el Mediterraneo.

El 28 de julio Esparia solicita el inicio de conversaciones para su ingreso en la Comunidad
Economica Europea. La asociacion entre el proceso de integracion de Espafia en la CEE
y el proceso de integracion de Espafia en la OTAN es libre: me refiero a que son dos

alianzas diferentes, pero estan integradas por los mismos paises. La CEE fue fundada en

19 valle, E. M. del. (1977, 24 julio). El PSOE, el Parlamento y la politica exterior / y 3. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/07/24/internacional/238543221 850215.html
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1957 por Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, y Beélgica, paises que
forman también parte de la OTAN. Dinamarca y el Reino Unido se incorporan a la CEE
en el 1973, ambos paises no solo forman parte de la OTAN, si no que fueron paises
fundadores. El Gnico pais en estos momentos que forma parte de la CEE que no forma
parte de la OTAN es Irlanda. De ahi que, aunque son dos alianzas diferentes, la CEE en
lo econdémico, y la OTAN en lo militar, es muy facil en estos momentos entender que son
las dos caras de la misma moneda. Por eso no es de extrafiar que en las reuniones que
mantiene la diplomacia espafiola sobre el deseo de Espafia de incorporarse a la CEE surja

también el tema de la incorporacién en la OTAN.

Para la noche de hoy miércoles esta prevista una corta y discreta entrevista entre
el ministro espafiol de Asuntos Exteriores y el secretario general de la OTAN. Tal
entrevista se celebrara en la residencia del embajador de Espafia en Bélgica, para
quitar importancia -segun se dice en Bruselas- a eventuales interpretaciones en el
sentido de que el Gobierno espafiol quiera acelerar, sin consulta parlamentaria, el
ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica.

Sin embargo, poco antes de salir de Madrid con destino a la capital belga, el sefior
Oreja insistié en un almuerzo con los medios informativos, en su deseo de control
parlamentario de la politica exterior y en la necesidad de un debate previo en las
Cortes sobre el ingreso de Espafia en la OTAN antes de que ésta dirigiera al
Gobierno espafiol su invitacion a participar como miembro de ella.?°

Marcelino Oreja, Ministro de Asuntos Exteriores, va a Bruselas para iniciar las

conversaciones para el ingreso de Espafia en la CEE, pero va a tener una entrevista «corta

y discreta» con el comandante en jefe de las fuerzas aliadas en Europa de la OTAN.

Hay que destacar, en el terreno de contactos con dirigentes de la OTAN, la
entrevista entre el sefior Oreja y el general norteamericano Alexander Haig,
comandante en jefe de las fuerzas aliadas en Europa (SHAPE).

«Hemos hablado de la situacion de los acuerdos bilaterales entre Espafia y Estados
Unidos», dijo el ministro espafiol. Afiadié que esperaba una préxima reunion del
«comité de coordinacion», para septiembre préximo, durante su estancia en
Estados Unidos.

20 EL PAIS. (1977, 23 julio). Madrid espera una acogida favorable por parte de la CEE. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/07/27/portada/238802405_850215.html
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El ministro cerr6 su primera jornada de trabajo en Bruselas con una cena, en la
residencia del embajador de Espafia en Bélgica, ofrecida a Joseph Luns, secretario
general de la OTAN vy otros altos responsables de la Alianza Atlantica.?*

Aqui se nos informa de que aparte de Jospeh Luns, el secretario general de la Alianza

Atlantica, asisten otros responsables de la OTAN.

Douglas Hurd, que fue secretario politico del primer ministro Edward Heath
cuando el Gobierno conservador integré a Gran Bretafia en el Mercado Comun,
es ahora el portavoz para asuntos de Europa de su partido. A pesar de su asociacion
con el anterior lider centrista tory, Hurd forma parte del Gabinete «fantasma» de
Margaret Thatcher y es muy probable que en el futuro sea el ministro de Asuntos
Exteriores de este pais. Hurd estuvo quince afios en el Foreign Office y ahora es
un parlamentario muy influyente. En su capacidad de «europeista», Juan Cruz le
entrevista en Londres en visperas de la solicitud espafiola de ingreso en la CEE.

E. P.: Su partido esta muy dedicado a defender el papel de la OTAN en Occidente.
¢ Cree que Espafa debe integrarse en esa organizacion?

D. H.: Todo el mundo le daria la bienvenida a ese hecho, pero son los espafioles
los que deben decidir si quieren o no agruparse con los restantes paises de Europa
occidental. Una respuesta positiva, en todo caso, parece la mas logica.??

El Reino Unido acoge a Espafa con los brazos abiertos.

Espafia presenta hoy jueves su peticion de ingreso en las Comunidades Europeas.
El ministro espafiol de Asuntos Exteriores entregara a Henry Simonet, presidente
de la CEE, las tres cartas del presidente Suarez por las que se solicita la adhesion
de Espafia al Mercado Comun, a la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero) y al Euratom. Marcelino Oreja se entrevistd ayer, durante su primera
jornada en Bruselas, con Roy Jenkins, presidente de la Comision Europea, y con
Joseph Luns, secretario general de la Alianza Atlantica. EI ministro espafiol
declar6 en Bruselas al corresponsal de EL PAIS: «Yo no he venido aqui para
plantear el tema de la OTAN.» No obstante, Marcelino Oreja ofrecio ayer una
cena en la sede de la embajada espafiola en la capital belga, a la que asistieron
tantos altos personajes de la Alianza Atlantica que ha podido ser calificada de
«mini-cumbre» de la OTAN.?3

2L Vilaré, R. (1977, 28 julio). Espaiia solicita el inicio de conversaciones para su ingreso en la Comunidad
Econdmica Europea. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/07/28/internacional/238888816_850215.html

22 Cruz, 1. (1977, 28 julio). “Espafa ayudara a que se empleen mejores métodos de resolucion politica en
la CEE.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/07/28/internacional/238888805_850215.html

2 EL PAIS. (1977, 28 julio). Hoy presenta Esparia su peticion de ingreso en la CEE. EL PAIS.
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Aqui lo vemos muy claro. Peticion de adhesion al Mercado Coman, a la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, en la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
Marcelino Oreja se entrevista con Roy Jenkins, el presidente de la Comision Europea, y
con Joseph Luns, el secretario general de la OTAN, y afirma que «Yo no he venido aqui
para plantear el tema de la OTAN». Es tan notorio el encuentro con el personal de la
OTAN en la embajada de Espafia en Bruselas que la prensa la califica como «mini-
cumbre» de la OTAN. Ramon Vilard lo recoge de esta manera:

«Yo0 no he venido aqui para plantear el tema de la OTAN», declaré a EL PAIS
Marcelino Oreja, ministro espafiol de Asuntos Exteriores, cuando se le pregunt6
si, ademas de tres cartas para solicitar el Ingreso a las Comunidades Europeas,
traia también un discreto mandato del Alto Estado Mayor para exponer el ingreso
de Espafia a la Alianza Atlantica. La precision es dificil de aceptar. Sobre todo
cuando se analiza la lista de asistentes a la cena que Oreja ofrecié anoche en la
residencia del embajador de Espafia. Aparte del ministro y sus acompafantes, el
resto de los veintidos invitados eran todos significativos personajes de la OTAN.

Joseph Luns, secretario general de la OTAN, Paolo Pansa Cedronio, secretario
general delegado, Herrits Jung, asistente al secretario general para Asuntos
Politicos, Donald Manford, asistente al secretario general para Asuntos
Defensivos, y embajadores y agregados de los principales paises miembros de la
OTAN.

«El informe de la declaracion oficial del Gobierno sobre la OTAN dice que habra
consulta con las Cortes», dijo el ministro, ante la celebracién de esta «mini-
cumbre» de la OTAN, en la embajada de Espafia.

Hay que esperar que no se actle como en el asunto Espafia-CEE, en el que se
coloca a la opinion publica espafiola ante un hecho consumado, a pesar de que, es
I6gico, habrd debate en las Cortes durante las largas negociaciones que nos
esperan.?

Lo que deciamos. Pero aqui tenemos algo de importancia: «EIl informe de la declaracion
oficial del Gobierno sobre la OTAN dice que habrd consulta con las Cortes». No

perdamos de vista que el 15 de junio se celebraron las primeras elecciones con sufragio

universal en las que obtuvo la mayoria la UCD de Adolfo Suarez.

¢Cuando nos metera el Gobierno de Adolfo Suarez en la OTAN? El tema se
discutio, con gran secreto, seguramente anoche, en la residencia del embajador de
Espafia acreditado ante la corte belga. El sefior Oreja cend con Joseph Luns,
secretario general de la OTAN vy, practicamente, todo su alto Estado Mayor,

# Vilaro, R. (1977, 28 julio). Altas personalidades de la OTAN, en la cena ofrecida por Oreja en
Bruselas. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/07/28/internacional/238888818_850215.html
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politico y militar. Nadie cree demasiado en la version diplomatica de la cena,
segun la cual «se hablé de temas muy generales y Luns brindé por el rey Juan
Carlos.

Marcelino Oreja jugd con sutileza ante preguntas de periodistas que se inquietaban
por la carencia de una consulta del Gobierno a las Cortes, antes de decidir su
ingreso a la CEE. «Todos los partidos politicos tienen inscrito en su programa la
candidatura de Espafia al Mercado Comun. Habra debate antes de que se conozcan
las condiciones de la negociacion. ElI tema OTAN es distinto. Hay diferencias
entre partidos y de automatismo en la adhesion. De ahi que el Gobierno lo debatira
antes en las Cortes», preciso Marcelino Oreja.

El actual ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, quemo ayer
una etapa importante en Bruselas. Una etapa en el camino hacia la normalizacién
de las relaciones espafiolas con las instituciones europeas, que muchos de sus
antecesores habrian querido parasi. Pero no hay que olvidar que la etapa ha podido
superarse gracias al esfuerzo de todo el pueblo espafiol en el proceso de
recuperacion democrética. Los europeos tampoco deben olvidarlo, en el momento
de imponer sus condiciones y calendario de negociacion.?®

Ramon Vilard lo cuenta muy bien. EI gobierno sin consultar nada con el Parlamento ha
iniciado las negociaciones para que Espafia entre en la CEE porque todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria llevan ese deseo en su programa. Marcelino
Oreja sentencia que el tema de la OTAN es diferente porque hay opiniones entre los
partidos politicos también diferentes. Sin embargo, se produjo la «mini-cumbre» de la
OTAN, gue nos podria indicar al menos dos cosas, que el gobierno ya esta negociando la

adhesion de Espafia en la OTAN, y que ésta es un pre-requisito para la adhesiéon a la CEE.

En este articulo de Juan Gonzélez Yuste, del que apuntamos lo mas significativo, nos trae
las palabras del periodista Richard Mowrer sobre el contencioso de Gibraltar que
mantiene Espafia con el Reino Unido, sefialando que puede ser un factor decisivo la
adhesion a la OTAN.

Richard Mowrer, antiguo corresponsal del Monitor en Madrid, escribe que los
argumentos esgrimidos por los gibraltarefios en el referéndum de 1967 de que su
integracion en Espafia supondria la pérdida de sus libertades democraticas no tiene
validez en las actuales circunstancias, y que la invitacion para que Espafia entre
en la Alianza Atlantica debe provenir de los miembros europeos de la misma que
sometieron al ostracismo a Espafia en la época de la dictadura franquista. «Esta
oferta, aceptada o no, tendria por lo menos el mérito de dar al pueblo espafiol el

% Vilaro, R. (1977, 29 julio). El sefior Oreja presento ayer la solicitud espafiola de adhesion al Mercado
Comun. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/07/29/internacional/238975202_850215.html
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reconocimiento y el apoyo que se merece por el trabajo bien hecho, y sin ayuda
de nadie, de construir una Espafia nueva y democrética», afiade el periodista.

Pero acto seguido el corresponsal del Monitor argumenta los motivos por los que Espafa
deberia integrarse en la OTAN, tanto los que pueden beneficiar a Espafia como a la propia

Alianza Atlantica:

Entre los motivos que, en opinion de Richard Mowrer, aconsejan el ingreso de
Espafia en la Alianza estan los siguientes: finalizada la transicion de la dictadura
a la democracia, no sirven los antiguos argumentos que excluian a Madrid de la
OTAN a causa de su regimen autoritario o de la ayuda de Franco a Hitler. Ademas,
contindia el articulista, la presencia norteamericana en Espafia nunca ha sido
popular y lo sera atiin menos en el futuro. «Con razén o sin ella, muchos espafioles
creen que la conexion con Norteamérica prolongd el duro gobierno de Franco.»
No esta muy lejano el dia en que se pedird a los militares norteamericanos que
abandonen Espafa. Otro argumento sefialado por el columnista es el deseo de la
Unidn Soviética de que Espafia permanezca neutral, y prueba de ello es su
propuesta de noviembre pasado, en el sentido de que ni la OTAN ni el Pacto de
Varsovia deben ser ampliados.

La conservacion de la relacion bilateral entre Espafia y los Estados Unidos, que viene
dada desde el régimen anterior, con el mantenimiento y utilizacion de las bases militares
en territorio espafiol, es ya de por si una razon de peso para que los Estados Unidos
faciliten y promuevan la integracién de Espafia en la OTAN.

Mowrer reconoce que la importancia principal de Espafia para la OTAN es su
situacion geogréfica, entre el Atlantico y el Mediterraneo, pero advierte que la
oposicion al ingreso de Madrid en la Alianza no es despreciable. El segundo
partido espariol, el PSOE, es hostil tanto a la OTAN como a los lazos bilaterales
con Estados Unidos, y el punto de vista de los socialistas tendra que ser tenido en
cuenta por el Gobierno de centro-derecha de Adolfo Suarez, afiade el articulo del
Monitor.

(..)

Lo que Espafia ahora no tiene, por mucho que lo haya pedido, es una garantia
amplia de inmediata asistencia militar en caso de que sea atacada. Los
norteamericanos se negaron siempre a dar tal garantia y Espafa podria obtenerla
inmediatamente al ingresar en la Alianza Atléantica. «;Sera esto bastante para los
espafoles?», se pregunta el columnista. Posiblemente, no. «Pero lo que podria
inclinar la balanza del lado favorable a la OTAN -concluye- seria la devolucion
del pefion de Gibraltar.» 28

% Yuste, I. G. (1977, 10 agosto). “La devolucion de Gibraltar facilitaria el ingreso de Espaa en la
OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/08/10/internacional/240012001_850215.html
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Richard Mowrer finaliza lo fundamental: la garantia de seguridad que Espafia no tiene en
estos momentos, aungue mantenga una relacion bilateral con los Estados Unidos, garantia

que si obtendria con la integracion en la OTAN.

El 14 de septiembre se produce un hecho de importancia, Espafa es invitada a las
maniobras anuales de la OTAN Autumn Forge-77, y el gobierno envia siete buques de

guerra (minadores y dragaminas) con una tripulacién de 400 hombres.

Hace unos dias, en Ramstein (cuartel general de las fuerzas aliadas en Europa
Central), el general norteamericano Alexander Haig inauguro las tradicionales
maniobras anuales de la OTAN denominadas Autumn Forge-77. Maniobras que,
a lo largo de varias semanas, movilizaran a tropas de todos los paises miembros
de la OTAN. Se estableceran escenarios de defensa y ataque en tierra, mar vy aire.
Durante la ceremonia se destacd la presencia de dos generales de division, el
norteamericano Mc Clellan y el espafiol Lloja, responsables directos del Alto
Estado Mayor integrado creado en el marco del tratado hispano-norteamericano
de cooperacion en materia de defensa.

Desde ayer hasta el 23 de septiembre, siete buques espafioles de la Marina
(minadores y dragaminas) participan, con unos cuatrocientos hombres en el
ejercicio naval multilateral Invitex, que retne en el mar del Norte a fuerzas Pavales
de Bélgica, Holanda, Francia y Espafa.

«Se trata de maniobras nacionales multilaterales, que no tienen nada que ver con
la OTAN», declaré a EL PAIS el capitan de navio don Alberto de la Guarda,
agregado naval de la embajada de Espafia en Bélgica. Punto de vista que ratifican
en medios militares de la OTAN.?’

No tiene nada que ver. Mientras Felipe Gonzalez reafirmaba la posicién del PSOE,

favorable a la integracidn de Espafia a la CEE, pero contraria a la integracion en la OTAN.

Para Felipe Gonzélez son dos asuntos distintos que no se deben de vincular.

Con un «si» a la candidatura de Espafia a las Comunidades Europeas y un «no» al
posible ingreso ala OTAN, Felipe Gonzélez, secretario general del PSOE, record6
la postura de su partido en relacion con esas dos instituciones con sede en la capital
belga.

(..)

Si en materia de relaciones Espafia-CEE el PSOE parece estar de acuerdo con la
decision del Gobierno de Adolfo Suérez, a pesar de que critica la carencia de una
consulta parlamentaria, antes de presentar la candidatura, el dirigente socialista

?" Vilaro, R. (1977, 14 septiembre). Representacion espafiola en unas maniobras de la Organizacion del
Atlantico Norte. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/09/14/internacional/243036011_850215.html
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repitié sus tesis contrarias a la vinculacion de Espafa a la OTAN (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte).

«No hay que ligar el problema de la CEE con el de la OTAN. Nosotros somos
partidarios de otras soluciones para la defensa de Espafia, como puede ser la
cooperacion militar regional», dijo Gonzalez. Afiadio que no cree que el Gobierno,
a pesar de sus coqueteos con miembros politicos y militares de la OTAN, actle
sin previa ratificacion parlamentaria.?®
Felipe Gonzalez hace mencion a las reuniones del Gobierno con los altos miembros
politicos y militares de la OTAN que califica de «coqueteos», que podrian llevar a este
mismo Gobierno al inicio de las negociaciones, sin ratificacion parlamentaria, para
adherirse a la Alianza Atlantica. La misma tactica de hecho que se esta llevando,
ciertamente en un asunto con mucho mas consenso y sin oposicion politica significativa,
para la integracion de Espafia en la CEE. En siguiente fragmento podemos comprobar

como mas alla de las reuniones se estan produciendo hechos significativos.

Tres observadores espafioles asistiran a la vigésimo tercera sesion de la asamblea
parlamentaria del Atlantico Norte, que se inauguré ayer en Paris y que durara hasta
el proximo dia 24. La asamblea parlamentaria es una institucion para el debate y
la informacion de los parlamentarios de los paises que pertenecen a la Alianza
Atlantica. Los observadores espafioles son Luis de la Torre, director de
Organismos Europeos del Ministerio de Asuntos Exteriores; Fernando Almansa,
primer secretario de la embajada espafiola en Bruselas, y el capitan de navio
Alberto de Laguardia, agregado naval espafiol en Bélgica. La celebracion de la
asamblea en Paris ha creado motivos de inquietud en medios politicos franceses
opuestos a las relaciones de Francia con la OTAN. No obstante, el primer ministro
francés, Raymond Barre, pronunciara un discurso ante la asamblea, que se espera
con gran interés, después de su visita a Washington.?°

Si primero fue la participacion de la Armada espafiola en las maniobras anuales de la
OTAN Autumn Forge-77, ahora tenemos que tres miembros del estado acuden a una
asamblea parlamentaria del la OTAN, que se celebra en Paris. Si esta todo en marcha o
no es algo que oficinalmente no se admite en el Gobierno, pero lo que es indudable es
Esparfia tiene un alto interes en la OTAN: si el Gobierno no quisiera que Espafia se
integrase en la Alianza Atlantica no enviaria a la Armada a unas maniobras ni a unos altos

funcionarios del estado a esta asamblea de la OTAN.

2 Vilaré, R. (1977, 16 septiembre). Felipe Gonzalez, optimista sobre la entrada de Espafia en la CEE. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/09/16/espana/243208807_850215.html

2 EL PAIS. (1977, 18 septiembre). Observadores espafioles, a la asamblea parlamentaria de la Alianza
Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/09/18/internacional/243381606_850215.html
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Pero vamos a lo mas importante en la relacion de Espafia y los Estados Unidos, que no es
otra cosa que sus acuerdos bilaterales, que, en el siguiente articulo de Juan Gonzélez
Yuste, se analiza a raiz una reunion en Nueva York, en el marco del Consejo Hispano-
Norteamericano, entre el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, y el Secretario

de Estado americano, Cyrus Vance.

El posible ingreso de Espaiia en la OTAN, la futura retirada de los submarinos
nucleares norteamericanos de la base naval de Rota y la actual situacion politica
espariola, habrian sido tres de los principales temas tratados por Marcelino Oreja
y Cyrus Vance en la entrevista que mantuvieron ayer en Nueva York, segln
fuentes dignas de crédito. La reunion entre los jefes de la diplomacia espafiola y,
estadounidense tuvo por objeto copresidir el Consejo Hispano-Norteamericano,
que debe reunirse dos veces al afio, alternativamente en Espafia y en Estados
Unidos, segun lo dispuesto en el Tratado de Amistad y Cooperacion entre los dos
paises. A las conversaciones asistieron también el embajador de Espafia ante la
Casa Blanca, Juan José Rovira, el director general para América del Norte, sefior
Durén Loriga, el almirante Bulligas y el general Cortez.

(..)

Dado que el secretario de Estado norteamericano visitd Espafia antes de las
elecciones generales del pasado junio, este es su primer contacto directo con el
nuevo Gobierno, aunque el titular de la cartera de Exteriores sea el mismo.
Logicamente, el sefior Oreja habréa expuesto a su colega norteamericano la actual
situacion politica, después de la eleccion de unas Cortes democraticas y maxime
cuando algunos partidos de la oposicion son partidarios de que Espafia modifique
sus relaciones con Estados Unidos, se supriman las bases militares en nuestro
territorio y se consulte al Parlamento antes de decidir sobre una posible
incorporacion a la OTAN.

Este Gltimo requisito de control parlamentario de tal decision fue admitido por el
sefior Oreja en sus conversaciones con los informadores, en las que ademas criticd
las opiniones de que tal ingreso en la Alianza supondria un importante gasto para
Espafia. El ingreso y sus condiciones habré que negociarlo con la OTAN, una vez
se haya decidido dar este paso y se haya recibido la invitacién por decision
undnime de los miembros de la Alianza.

La postura de Washington a este respecto estd suficientemente clara, y desde el
Pentagono hasta el Departamento de Estado se ha apoyado la entrada de Espafia
en la OTAN. Desaparecido el régimen anterior, que era el motivo de la oposicion
de algunos estados europeos, es previsible que la invitacién a Espafia se realice
muy proximamente, quiza antes de que acabe el afio.*

30 Yuste, J. G. (1977, 1 octubre). Oreja y Vance estudiaron los acuerdos bilaterales Espafia-EEUU. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/10/01/espana/244508406_850215.html
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Lo que nos interesa de estas informaciones es que ésta es la primera toma de contacto
entre los gobiernos de Espafia y los Estados Unidos después de las primeras elecciones
democraticas. Hecho que no deberia llevarnos a confusion sobre un cambio significativo
en la politica exterior, pues la fuerza politica que ha vencido en las elecciones esta
compuesta por los mismos hombres que habia hasta entonces. Se hace patente que el tema
de la relacién bilateral entre ambos paises puede llegar a cambiar porque hay partidos
politicos que quieren suprimir las bases militares americanas en el pais; las mismas
fuerzas politicas que se oponen a la integracion de Espafia en la OTAN. Por estas razones
el gobierno dice que quiere someter la decision, al menos la de la adhesion a la OTAN, a
un control parlamentario. Por la parte de Washington la postura no puede ser méas
favorable a que Espafa se integre en la OTAN, desaparecida la dictadura no habria

motivos para que el resto de los paises aliados se opusieran a esto.

En dos notas breves el periddico El Pais informa de dos cuestiones importantes, la
primera que Unidn Soviética «quiere congelar el nimero de paises que conforman cada
bloque militar» 3, y las segunda que podria contestar a la anterior y que nos informa de
«la conexion del sistema de defensa aérea de Esparfia con el de la OTAN».*? A todo esto
Felipe Gonzélez viaja también a los Estados Unidos para reunirse con la Administracion
del presidente Carter:

El lider socialista, que llegd con una hora de retraso sobre el horario previsto a la
capital federal, procedente de Detroit, a causa de una averia mecénica en el avion,
se trasladé directamente desde el aeropuerto -donde le esperaba el primer
secretario de la embajada de Espafia en Estados Unidos, Santiago Salas- a la Casa
Blanca. Alli fue recibido por el vicepresidente, Walter Mondale, y por el asesor
presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional, Zbigniew Brzezinski. Durante
unos veinte minutos, Felipe Gonzalez tuvo un cambio de impresiones con sus
interlocutores norteamericanos en torno a temas de politica internacional, las
relaciones bilaterales Espafia-EEUU vy la posible integracion de Espafia en la
OTAN. Con respecto a este ultimo punto, el lider socialista expreso la oposicion
de su partido a una integracion, considerada como un error ya que, segin sus
palabras, «produciria una respuesta inmediata del Pacto de Varsovia, que tendria
repercusiones negativas en las conversaciones SALT y en Yugoslavia.

En el momento en que la prensa pudo estar presente en la entrevista -tan s6lo unos
minutos, mientras se hacian las fotos de rigor-, el vicepresidente Mondale le dijo
a Gonzélez: «La prueba de que esta entrevista es importante es que esta presente

SLEL PAIS. (1977, 25 octubre). La Union Soviética. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/10/25/internacional/246582013_850215.html

2 EL PAIS. (1977, 26 octubre). Es muy probable. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/10/26/internacional/246668417_850215.html
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en ella Brzezinski», a lo que el lider socialista contestd que habia oido hablar
mucho de él, sobre todo a sus amigos de la socialdemocracia alemana. Otra de las
frases ingeniosas de Mondale hacia su invitado fue la advertencia, cuando les
estaban haciendo la foto juntos: «Creo que esta foto le puede hacer mucho dafo».

Tras su cita en la Casa Blanca -de la que no ha trascendido si, por fin, el presidente
Carter recibi0 al lider socialista- Felipe Gonzélez se traslado al Departamento de
Estado, donde mantuvo una larga entrevista de mas de una hora con el secretario
de Estado, Cyrus Vance. En medios periodisticos norteamericanos se comento la
extension de la entrevista, superior a la que mantuvo Vance con el presidente
Suarez, a finales de abril. El secretario general del PSOE expuso a Vance el
alcance del pacto de la Moncloa, asi como otros temas relacionados con la politica
exterior y las relaciones bilaterales.

Siguiendo con Su apretada jornada washingtoniana, Gonzélez se entrevistd
posteriormente con Zablosky, presidente de la comision de Asuntos Exteriores del
Congreso, y con John Ritch, consejero de los senadores de Asuntos Exteriores.

A continuacion, Felipe Gonzélez celebr6 una rueda de prensa en el Club Nacional
de Prensa, de Washington, en la que sefial6 que en sus entrevistas con Vance y
Mondale no se habia tratado el tema de las bases norteamericanas en Espafia,
aunque precisé que el PSOE mantiene en este sentido la opinion de que Espafia
debe caminar a la neutralidad como pais en un cierto tiempo, respetando hasta
entonces los compromisos internacionales adquiridos.

Afirmé que la Administracion Carter se habia mostrado favorable al proceso de
democratizacion espafiol y que en sus entrevistas con Vance y Mondale habia
insistido en los problemas de las exportaciones espafiolas a Estados Unidos y de
nuestros pesqueros. Felipe Gonzalez sefal6 también que entre sus interlocutores
habia causado un efecto favorable al pacto de la Moncloa como una posibilidad
de superacion de la crisis econdmica.®
Felipe se opone a la adhesion de Espafia a la OTAN, pero en Washington lo justifica por
la respuesta que puede dar el Pacto de Varsovia a este hecho, y las repercusiones negativas
sobre las conversaciones en acuerdos SALT y sobre Yugoslavia. Si en las reuniones de
Felipe Gonzéalez con la Administracion Carter se habld de las bases militares americanas

en Espafia nada de esto se hace publico.

Como un efecto directo de las palabras de Felipe Gonzalez en Washington la moderacion

y la prudencia se instalan en la OTAN.

La eventualidad de la adhesion de Espafia a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), no sera objeto de debate en las reuniones ministeriales

3 Soto, S. A. (1977, 28 noviembre). Felipe Gonzalez rechaza en Washington la integracion de Espafia en
la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/11/18/espana/248655609 850215.html
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previstas para la semana proxima en Bruselas entre los quince Estados miembros
de la Alianza Atléantica. «El tema no estd maduro. No querernos prejuzgar cuél
sera la actitud futura del Gobierno y el Parlamento espafiol en relaciéon con la
OTAND, declar6 a EL PAIS el portavoz de la Alianza Atlantica.

«No es el momento oportuno y no creo que se delibere sobre el asunto» afiadio,
por otra parte, el embajador de Espafa acreditado en el reino de Bélgica, Nufio
Aguirre, considerado como el «hombre» de Madrid ante la OTAN.

Moderacion y prudencia son, por lo menos a nivel oficial, las lineas de conducta
que parecen marcarse los responsables de la OTAN, en relacion con la posible
entrada de Espafia. No quieren alimentarla polémica con alusiones directas.
Prefieren madurar el proceso poco a poco. Se limitan a contactos, entrevistas o
cenas diplomaéticas, acompafiados de alguna que otra invitacion -por parte de la
embajada de Estados Unidos en Espafia- de grupos de periodistas espafioles a
instalaciones de la OTAN. 3

Y sigue en otro articulo:

La proxima semana la capital belga sera escenario de una alta concentracion de
hombres politicos europeos y americanos. Con un Consejo Europeo en la CEE y
consejos ministeriales, en la OTAN. El lunes y el martes los nueve jefes de Estado
0 de Gobierno de las Comunidades Europeas, se reuniran en Bruselas para su
tradicional tercer Consejo Europeo anual. Valery Giscard d'Estaing, Helmut
Schmidt, -Giulio Andreotti, Leo Tindemans, James Callaghan, Gaston Thorn,
Anker Joergensen, Lian Coesgrave y, posiblemente, Joop den Uyl, actualmente
dimisionario en Holanda, se sentaran alrededor de la misma mesa para pasar
revista a los principales problemas de la CEE. En ambos casos, tanto en la cumbre
europea corno en los consejos atlanticos, el tema de Espafia estara en el aire. A
nivel europeo de una manera concreta, por quedar incluidos en todo el proceso de
ampliacién. A escala atlantica, de forma mas discreta, porque los dirigentes de la
OTAN no quieren dar la impresion de querer condicionar el posible ingreso de
Espafa a la Alianza Atlantica. *°

Llega el momento de la cumbre y como veniamos diciendo se mantiene la misma

moderacion y prudencia:

Por el momento, las sesiones ministeriales de la OTAN no aportan ningun
elemento nuevo a la eventualidad de un ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica.
Harold Brown, secretario de Defensa de Estados Unidos, repitid, a pregunta de un
periodista, que «toca al Gobierno y al pueblo espafiol decidir si desean ingresar en
la OTAN».

3 Vilard, R. (1977, 2 diciembre). Cautela de la OTAN respecto a la integracion espafiola. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/12/02/internacional/249865209 850215.html

3% Vilarg, R. (1977, 4 diciembre). El tema de Espafia, presente en las “cumbres” de Bruselas. EL PAIS.
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Los condicionantes politicos han desaparecido con la democratizacion de Espafia,
y ha sido la democracia la que ha perfilado la diversidad de opiniones politicas
que existen en Esparia sobre la necesidad o no de incorporarse un diaen la OTAN.
Tanto Estados Unidos como los demas paises miembros de la OTAN no ignoran
la polémica que nacera en Espafia en el momento de plantear el posible ingreso a
la OTAN. La «doctrina» de Washington, que es, junto con la de Alemania, la que
impone el ritmo en el tema Espafia- OTAN, es la discrecion y la prudencia. Se
estrechan contactos de cooperacion militar, se instituye el comité mixto hispano-
norteamericano para que exista un cordén umbilical Espafia- OTAN, y al término
de cada sesion ministerial atlantica se envia a Madrid un alto funcionario
estadounidense que informa en detalle de todo lo tratado.

Sumadas las bases norteamericanas en Espafia, bajo el mando del comandante en
jefe de las fuerzas aliadas en Europa, el general Alexander Haig, la OTAN no debe
tener ninguna prisa en «acelerar» una integracion total que, en el momento actual,
podria ser problematica. De ahi las reservas de Brown, de Luns, secretario general
de la OTAN, o de Vance, secretario de Estado norteamericano. Todos los violines
dan el mismo tono: hay que esperar. Naturalmente, la OTAN tiene otros muchos
problemas antes de pensar en serio en el asunto espafiol .

Esos otros temas mas importantes a los que se sefiala son las negociaciones para una

limitacién de armas estratégicas (SALT-2) y las conversaciones para una reduccion

mutua y equilibrada de fuerzas en Centroeuropa (MBRF).

Espafia no estd en la OTAN, ni oficialmente ha iniciado las negociaciones para su
integracion, pero a través del Tratado Hispano-Norteamericano se ha creado «una
comision para la coordinacion con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) con el fin de recibir informacion de las sesiones del Consejo del Atlantico Norte»
37 Recapitulemos, la Armada asiste a unas maniobras de la OTAN, tres funcionarios
asisten una cumbre de la OTAN, se conecta el sistema defensivo aéreo espafiol con la
OTAN, y ahora ha sido creada una Comision ad hoc para coordinarse con la OTAN. Sin
embargo, con el articulo EI PSOE acept6 en Moscu no apoyar el ingreso en la OTAN,
gue nos cuenta los resultados de la visita de una delegacion del PSOE a la URSS, vamos

a terminar el afio por todo lo alto:

Entre los observadores occidentales ha causado cierta extrafieza la aceptacion por
parte de la delegacion del partido Socialista Espafiol (PSOE), que visitd la URSS
durante cinco dias, del comunicado redactado por el Partido Comunista Soviético
(PCUS), y en el que Felipe Gonzélez se limit6 a hacer correcciones gramaticales.

% Vilard, R. (1977, 8 diciembre). La OTAN no tiene prisa por conseguir la incorporacion de Espafia. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/12/08/internacional/250383608_850215.html
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Mientras el secretario general del PSOE declaraba una y otra vez en sus
intervenciones publicas que la posibilidad de la entrada de Espafia en la OTAN no
podia discutirse, por considerarlo un tema que corresponde decidir al pueblo
espariol, el PSOE esté atento para impedir cualquier injerencia, en el folio tercero
del comunicado se establece un compromiso bien delimitado, al aceptar que «las
delegaciones han reafirmado los criterios de sus partidos acerca de la necesidad
de superar la division del mundo contemporaneo en bloques politico-militares
contrapuestos, asi como su ampliacion». Desde Moscu los medios informativos
occidentales consideran que los dirigentes soviéticos, cuya maxima preocupacion
en sus relaciones con Madrid se centra en conseguir la no incorporacion espafiola
a la OTAN, han logrado que el partido de la Oposicion con mas adhesion popular
acepte publicamente este compromiso, lo cual pudiera suponer un cheque en
blanco, sin fecha, para ser utilizado en el futuro.

Una confirmacion rotunda de la importancia que el PCUS ha dado a los resultados
de la visita de los politicos Socialistas la ofrece ayer el diario Pravda, que en su
primera pagina publicaba el texto integro del comunicado. Esta deferencia ha
sorprendido, porque no existen precedentes en las relaciones de los comunistas
soviéticos con los partidos socialistas occidentales. El privilegio en aparecer en la
primera pégina del érgano oficial del PCUS es, sin duda, una clara demostracion
de que la delegacion del PSOE ha satisfecho, de cara a la politica interior, los
objetivos previstos y calculados por sus anfitriones. Lo que no parece tan claro es
que los socialistas espafioles hayan pecado de ingenuos, ya que la imagen ofrecida
durante esta semana en la Union Soviética por Felipe Gonzélez ha sido
precisamente la contraria, es decir, que: el PSOE es un partido con madurez, que
no acepta ningun tipo de presion y al que no es facil sorprender.3®

38 Mufioz, I. L. (1977, 27 diciembre). EI PSOE acept6 en Moscu no apoyar el ingreso en la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1977/12/17/espana/251161215 850215.html

87



88



1978

[ Este fue el afio en el que los representantes de los partidos politicos que han obtenido
representacion parlamentaria en las primeras elecciones generales democraticas redactan
la Constitucion. Ambas cuestiones hacen que técnicamente Espafia pase de un régimen
dictatorial a una democracia en este proceso que definimos como Transicion. Fue el afio
también en que el gobierno de Suarez empieza a dar pasos cada vez mas decisivos hacia

la integracion en la OTAN y la izquierda se opone absolutamente.]
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La consolidacién de la democracia en Espafia supondrd una gran ventaja para la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) vy, a la vez, el ingreso de
Espafia en la Alianza serviria para fortalecer las instituciones democréaticas en
nuestro pais, asegura un informe sobre seguridad en Europa hecho publico ayer
por el Atlantic Council de Estados Unidos.

La situacion en el flanco sur de la alianza mejoraria notablemente si el «continuo
progreso» desarrollado en la escena politica espafiola conduce al ingreso de
Espafia en la OTAN, sefiala el informe. Las ventajas para los paises miembros de
la Alianza serian dobles: por un lado se aumentaria el potencial militar en el
extremo oeste del mar Mediterraneo y, de otro, estabilizaria considerablemente el
sur de Europa. La Marina de Guerra y la Aviacion espafiolas podrian reforzar muy
eficazmente a las fuerzas aliadas en el Mediterraneo occidental y en el Atlantico,
dice el documento, en cuya redaccion han participado expertos en defensa y altos
oficiales del ejército norteamericano.

Pero la «ventaja indudable» del ingreso de Espafia en la Alianza esta en la
«accesibilidad de bases aéreas y navales». En este sentido, el informe se fija
particularmente en las islas Canarias.

«Politicamente, la adhesion de Espafia al Tratado del Atlantico Norte seria
importante al confirmar el progreso politico ya alcanzado en Espafia y porque
alentaria hacia todavia mayores progresos en la misma direccion. Apoyaria el
papel que Portugal ha desempefiado tanto tiempo en el flanco suroeste de la OTAN
y daria seguridad tanto a Francia y a Italia como al flanco suroeste europeo»,
sefiala el documento.

En lineas generales el documento lamenta que sélo unos pocos de los quince

paises miembros de la OTAN han hecho lo que debian para reforzar sus fuerzas

militares convencionales frente «al creciente poderio soviético».*
Iniciamos el afio con un clarificador articulo de Juan Gonzélez Yuste en el que trae a los
lectores un informe de Atlantic Council, un think tank americano -un centro de estudios-
dedicado a los asuntos internacionales, en el que aparece todo lo que es fundamental: el
ingreso de Espafia en la OTAN servira para fortalecer las instituciones democréticas, la
presencia de las Fuerzas Armadas espafiolas aumentaria el potencial militar en la zona
del Atlantico y flanco sur de Europa, y significaria una «ventaja indudable» para la

«accesibilidad de bases aéreas y navales» americanas en territorio espafiol.

El proceso de integracién ya lleva dos afios en marcha, pero la oposicion de toda la
izquierda, segn un informe del Servicio de Informacion del Congreso estadounidense

destinado al Senado, estaria haciendo enlentecerlo. No perdamos nunca de vista que

YYuste, J. G. (1978, 13 enero). El ingreso de Espafia fortaleceria la OTAN y estabilizaria el sur de
Europa. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/01/03/internacional/252630009_850215.html
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durante todo este periodo esta vigente el Tratado de Amistad y Cooperacion de Espafia

con los Estados Unidos.

El Partido Comunista, continta el informe de la biblioteca del Congreso, se opone
a la entrada en la OTAN, pero s6lo obtuvo un 9% en las elecciones del pasado
junio. Mas crucial es el hecho de que el PSOE, el partido méas fuerte de la
Oposicidn, que obtuvo el 28,5% de los votos, también se opone al ingreso. «A
menos que la postura del PSOE se modifique opina el autor del informe-, el
Gobierno espafiol no deseara arriesgarse a las divisiones internas que podrian
resultar de una solicitud -de ingreso en la Alianza.»

El documento preparado para el Senado de Estados Unidos califica la transicion
del régimen franquista hacia una forma democratica de gobierno, como un
«avance notable» para Occidente, para la democracia. La transicion politica
esparfiola, junto a la caida de las dictaduras en Grecia y Portugal, son positivas para
la OTAN vy tienden a crear un contexto internacional mas favorable para la
supervivencia de la democracia norteamericana, afiade Stanley Sloan.?
El informe da fe de la oposicion del PCE, no dandole mucha importancia porque ha
obtenido poca representacion electoral, pero presta mas atencion a la oposicion del PSOE,
que obtuvo el triple de representacion. Manteniendo este informe del Servicio de
Informacion del Congreso, el gobierno espafiol no va a dar todavia el paso porque no
quiere divisiones frente a un tema tan importante, para una sociedad espafiola que esta
realizando un «avance notable», no solo internamente, si no de cara al exterior pues es un

ejemplo que seguir.

El 15 de febrero El Pais publica el editorial El debate atlantico en el que en ausencia de
informacion reclama eso mismo, el debate, mientras el gobierno ya esta dando pasos en
el proceso, sefialando que el otro proceso, el de integracién en la CEE, aunque

continuamente se quiera vincular, es diferente.

UNA DE las cuestiones menos debatidas de la politica espafiola es la de nuestro
hipotético ingreso en la OTAN. Silencios, sobreentendidos o vaguedades
caracterizan ahora esta opcion de extraordinaria importancia para la politica
interior y exterior del pais. No debe ser anecdético el interés que muestran los
jefes de mision acreditados en Madrid por pulsar la opinion de los periodistas
sobre este tema; serd que no obtienen suficiente informacion del partido en el
Gobierno o de las minorias parlamentarias. Datos, ciertamente, no hay muchos y
se prestan a confusiéon. ElI Gobierno afirma, por una parte, que el ingreso en la

2 Yuste, J. G. (1978, 31 enero). Espafia no ingresara en la OTAN mientras el PSOE no cambie su postura.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/01/31/internacional/255049206 850215.html
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Alianza Atlantica debe ser objeto de debate parlamentario. Por otro lado,
multiplica los contactos de militares con el cuartel general de Alexander Haig, con
visitas que son algo mas que mera confraternizacion de armas. El Ministerio de
Asuntos Exteriores guarda silencio, se deja querer por la Union Soviética y
mantiene la duda de si Esparia sera o no sede de la tercera fase de la Conferencia
de Seguridad y Cooperacion Europea, digase lo que se diga, lo que condicionaria
nuestra entrada en la OTAN hasta 1980. UCD, al margen de su politica coyuntural
de gobierno, es aliancista, asi como los partidos situados a su derecha; y el PSOE,
junto con el resto de la izquierda parlamentaria, son anti-aliancistas, aun cuando,
como en el caso de Soares en Portugal o de Mitterrand en Francia, si alcanzaran
el poder, nuestros socialistas podrian participar sin excesiva violencia ideoldgica
del sistema defensivo occidental.

(..)

En cualquier caso, por sobre las vaguedades e indecisiones gubernamentales o
partidarias, se produce una sutil venta de la mercancia atlantica a los espafioles
por el camino de la urgencia y necesidad de integrar a este pais, decidida y
definitivamente, en las instituciones europeas. Y ese legitimo camino europeista
parece que conduce inevitablemente al ingreso en el Mercado Comun y en la
OTAN. Creemos que la opinion publica tiene bastante claro que ambos objetivos
no son necesariamente el mismo. El Tratado de Roma, para muchos esparioles
simplemente demdcratas y que estuvieron encuadrados clandestinamente en
partidos, supuso un proyecto intelectual de unién europea sobre las bases de los
mejores logros de la civilizacion occidental, que se contraponia felizmente al
oscurantismo de la dictadura. Las continuas referencias a los impedimentos
politicos para nuestra entrada en la CEE fueron durante afios el minimo consuelo
0 apoyo exterior de los espafioles empefiados en la frustrante tarea de afirmar que
la democracia organica no era homologable a los sistemas europeos de libertades
civicas elementales. Asi, ahora, por encima de las dificultades y recelos
econdmicos, la batalla por los desarmes arancelarios o las contingentaciones
agricolas, subyace aun en gran parte del pais la primitiva idea de una Europa
democratica y unida en libertad.

La OTAN, o si se quiere la filosofia de la alianza inspirada por Estados Unidos,
despierta otros sentimientos e incide sobre otras realidades. Los diplomaticos
burgueses que sirvieron los intereses de la Republica en guerra hallaron su
desencanto en Londres y en Paris, y, pese a las ardientes condenas verbales de las
Naciones Unidas, fueron Estados Unidos y los intereses estratégicos de la OTAN
los que, a la postre, facilitaron en gran parte la prolongacion de la dictadura en
Espafa. Dificilmente el pueblo espafiol puede identificar a la Alianza Atlantica
(Grecia, Turquia, el Portugal de Salazar) con una espada de la libertad. La OTAN
en nuestro pais ofrece una imagen ambigua, menos clara que la CEE, sin poder de
seduccion politica. 3

El editorial quiere diferenciar entre una Comunidad Econémica Europea que impidio a

Espafia formar parte de la misma por la existencia de la dictadura, y los intereses

3 EL PAIS. (1978, 15 febrero). El debate atlantico. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/02/15/opinion/256345201_850215.html

93



geoestratégicos de Estados Unidos y la OTAN que permitieron la prolongacion de la
dictadura desde los Acuerdos de Madrid de 1953, por los que los estadunidenses
implantaron en Espafia las bases militares. Este punto es importante, mas si tenemos en
cuenta que la OTAN ha tenido en su seno las dictaduras de Grecia, Turquia y Portugal,
pero se omite que, en el caso de aceptar a Espafia, siempre se ha exigido su

democratizacion. En el siguiente articulo se ahonda mas en esta cuestion.

«Las amenazas para la democracia espafiola son de carécter politico y la mejor
forma de que Estados Unidos ayude a la estabilidad espafiola es favoreciendo su
incorporacion a las instituciones europeas», declaré ayer ante el Congreso
norteamericano un alto funcionario del Departamento de Estado, que afadio:
«Confiamos en que Espafia ingrese en el Mercado Comun y en la OTAN.» Robert
Barbour, secretario adjunto para Asuntos Europeos del Departamento de Estado,
testificd ayer ante el comité de relaciones internacionales de la Camara de
Representantes que debe aprobar la concesion de fondos de ayuda militar al
Gobierno espafiol por un importe de 41 millones de doélares.

El alto funcionario norteamericano dijo, a preguntas de los miembros del comité
de la Camara, que la decision de ingresar en la OTAN debe ser tomada por el
Gobierno y el pueblo espafioles, aunque Estados Unidos intentard «animar» la
decision favorable. Preguntado por la actitud del Ejército espafiol respecto a la
OTAN, el sefior Barbour dijo que es, en general, favorable al ingreso en la
Alianza. Sefial6 también la oposicion del PSOE a la entrada de Espafia en la
OTAN y definié como «ambigua» la postura del PCE.*
Por primera vez un funcionario americano menciona «las amenazas para la democracia
espafiola» de ambito politico, y sefiala que Estados Unidos debe favorecer la
incorporacion espafiola a las instituciones europeas. La clave, por si teniamos alguna la
duda, la tenemos esta otra declaracion: «Confiamos en que Espafia ingrese en el Mercado
Comuny en la OTAN». Por lo tanto, para los americanos los dos procesos de integracion
politica, el de la CEE y el de la OTAN estan unidos. Y los Estados Unidos, una vez mas,
haran lo que esté en sus manos. Mientras tanto todo es incertidumbre. Asi debemos tomar
las declaraciones de la OTAN sobre las islas Canarias cuando hace una llamada de
atencion sobre el presente de las islas diciendo que «no tiene por qué pronunciarse sobre
las intenciones del Comité de Descolonizacion de la Organizacion para la Union
Africana»® porque Espafia no forma parte de la OTAN, y que eso como en el caso de la

4 Yuste, J. G. (1978, 16 febrero). Estados Unidos “animara” la entrada de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/02/16/internacional/256431613 850215.html

5 Vilard, R. (1978, 26 febrero). Las islas Canarias no forman parte del territorio de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/02/26/internacional/257295604_850215.html
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isla Madeira puede cambiar si Espafia se incorpora a la alianza militar. Palabras que no
hacen mas que definir la situacion actual pero que efectivamente constituyen una forma

de presion indirecta pero punzante.

Pero todo estd en marcha. Para que el 10 de marzo el Ministro de Asuntos Exteriores,

Marcelino Oreja, abre el debate en el Senado:

El ministro es de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, abri6 ayer en el Senado el
debate sobre la posible incorporacion de Espafia a la Alianza Atlantica, en el curso
de una larga sesion parlamentario en la que la declaracion del Gobierno sobre la
politica exterior constituyd el niicleo de la jornada.®

Mientras esto sucedia en el Senado una comision del PSOE se prepara para viajar a los

Estados Unidos invitados por el gobierno estadounidense:

Una comisién del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), compuesta por
Enrique Mugica, presidente de la Comision de Defensa del Congreso, y por Luis
Solana, especialista en asuntos de defensa de su partido, viajaran hoy a Estados
Unidos, invitados por el Gobierno norteamericano.

(..)

Los socialistas ven con buenos ojos los modelos defensivos sueco, suizo y frances,
independientes, aungue estrechamente ligados a la defensa de Occidente. Para el
PSOE, la OTAN fue necesaria en la época de su creacion, ante el peligro de la
agresion estalinista de finales de los afios cincuenta, pero ya ha cumplido su papel
fundamental, y su mantenimiento no es absolutamente necesario. Luis Solana
expuso su sorpresa ante el hecho de que el Gobierno esté dando pasos firmes hacia
la entrada de Espafia en la OTAN sin contar con el resto de los partidos. Enrique
Mdgica matiz6 que la politica de defensa del Estado deberia estar pactada entre
los partidos, como ocurre en la mayoria de las democracias occidentales. «El
PSOE -sefial6- difiere de los métodos de defensa de UCD, pero su politica
defensiva esta al servicio del Estado, por encima de cualquier interés partidista.»
Por ello creemos que la OTAN, tal y como lo plantea el Gobierno UCD, no es la
Unica alternativa para Espafia. La politica defensiva, prosiguid, debe de ser global
y coherente entre todos los partidos, de forma que cuando uno de ellos acceda al
poder no se produzcan rupturas ni traumas.

6 Sebastian, P. (1978, 10 marzo). Marcelino Oreja abri6 el debate sobre la incorporacion de Espafia a la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/03/10/espana/258332430_850215.html
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En cuanto a la tesis extendida a determinados niveles de que la entrada de Espafia
en la OTAN evitaria cualquier intento golpista, Mugica y Solana manifestaron
que, en su opiniodn, ni el Ejército espafiol es golpista ni la OTAN influyd para que
los coroneles se alzasen por la fuerza con el poder en Grecia en 1967.7

Las tesis son las de siempre, justificando esta vez que el papel de la OTAN desde el relevo
de Stalin ha dejado de tener su funcion, pero los miembros de la comision ponen énfasis
en que Espafia debe estar vinculada de alguna manera a la defensa de Occidente. Es
importante sefialar también que ante la tesis extendida de que la OTAN evitaria un intento
golpista en Espafia, contestan de una manera indirecta declarando que las Fuerzas
Armadas espafiolas no son golpistas, y que la Alianza Atlantica nada tiene que ver con el

golpe que se llevé a cabo en Grecia en el afio 1967.

La UCD de Adolfo Suarez por esta informacion aparecida el dia 12 de marzo estaria

iniciando los pasos para integrar a Espafia en la OTAN.

El Gobierno, Unién de Centro Democratico y su grupo parlamentario acordaron
el pasado fin de semana tomar las iniciativas politicas necesarias para conseguir
el ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica. Esta decisién, de significativo valor
politico, fue acordada en el curso de unos debates sobre la politica exterior
espafiola del Gobierno y de UCD, en los que participd el titular del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja.

En los debates Gobierno-UCD la cuestion OTAN constituyé el punto mas
importante de las discusiones. Gobierno y partido decidieron poner en practica el
procedimiento de la entrada de Espafia en la Alianza mediante un debate abierto
en las comisiones de Exteriores del Congreso y del Senado y continuando el
estudio de los problemas politicos, econdmicos y militares de la incorporacion de
Espafia en la OTAN, que un grupo de trabajo de la Administracion empez0 a
debatir en los Ultimos dias. EI Gobierno y UCD no se han pronunciado por el nivel
de integracion de Espafia en la Alianza, el status que pedird Espafia y el contexto
global que conformara las discusiones. Se sabe que la renegociacién de los
acuerdos con Estados Unidos, que caducan en 1981, y la solucién de la cuestion
gibraltarefia seran puntos condicionantes de todo acercamiento de Espafia a la
Alianza, segun la actual estrategia del Gobierno.®

Significativo es que cuando el gobierno deja clara su voluntad de iniciar este proceso la

comision del PSOE que ha viajado a Estados Unidos le enmienda la plana.

TEL PAIS. (1978, 11 marzo). El PSOE propugna una politica defensiva independiente, al margen de la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/03/11/espana/258418812_ 850215.html

8 Sanchez, P. (1978, 12 marzo). El Gobierno y UCD deciden iniciar el proceso de ingreso en la OTAN.
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La finalidad primordial de la visita, declararon en Washington Mugica y Solana,
es exponer las ideas del PSOE sobre la defensa occidental, que no pasan por la
OTAN, y comentar algunos aspectos del vigente Tratado de Amistad y
Cooperacion con Estados Unidos.

El ritmo del suministro de armas norteamericanas a Espafa y el precio de las
mismas sera uno de los aspectos a discutir, afiadieron los diputados del PSOE, asi
como el de la creacién de una industria militar en Espafia. EI PSOE desea que
haya una industria bélica propia porque la independencia militar solo puede darse
si existe tal industria.

Enrique Mugica y Luis Solana se entrevistaran con miembros de los comités de
Defensa del Senado y de la Camara de representantes y, probablemente, seran
recibidos por el ministro de Defensa norteamericano, Harold Brown, ademas de
mantener reuniones con oficiales del Pentagono. También se entrevistaran con
directivos de la ITT en Nueva York.

«El PSOE piensa que Espafia debe estar dispuesta a sumir una parte de la defensa
occidental, pero sin hipotecar su independencia», dijeron los parlamentarios
espafoles, quienes afadieron que si bien la URSS es un riesgo para la seguridad
espafiola, existen también riesgos méas cercanos, como la situacion en el norte de
Africa, y Espafia tiene derecho a defenderse por sus propios medios de estos
peligros. Los diputados socialistas expondrén a los militares norteamericanos su
vision de la defensa europea, incluida su opinién de que la OTAN, creada en 1948-
no sirve para las circunstancias actuales. EI PSOE cree posible la formacion de un
organismo defensivo europeo y Espafia podria ejercer un papel muy importante
en la creacion de este sistema, al que, por otra parte, podrian integrarse paises
como Suecia, Francia e incluso Suiza y Yugoslavia. °

La idea es adoptar una defensa occidental pero dejando claro -bajo su punto de vista- que
la OTAN ha dejado de cumplir su funcion, la voluntad de independencia espafiola,
incluyendo una industria militar propia, y con sus propias preocupaciones en el norte de
Africa, una region geograficamente mucho mas cercana que la Unién Soviética. Posicion
que a juzgar por lo que dicen los diputados espafioles habria causado si no sensacion en

Washington si un amago de replanteamiento.

Estados Unidos no presionara a Espafia para que se integre en la alianza militar
atlantica, y no tiene «ningun interés en dividir a las fuerzas democraticas
espafiolas», segun las conclusiones obtenidas por los diputados socialistas Enrique
Mdgica y Luis Solana, al término de sus contactos oficiales en Washington, que
se han prolongado por espacio de cinco dias, informa Efe. Los diputados del PSOE
regresan hoy a Madrid, y antes de su partida celebraron una rueda de prensa con
los corresponsales esparioles. «Nos han dicho que, aunque con este Gobierno o

° Yuste, J. G. (1978, 14 marzo). El PSOE considera que la defensa occidental no pasa por la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/03/14/espana/258678004_850215.html
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con uno socialista, Espafia necesita de Estados Unidos y Estados Unidos de
Espafia, ellos no estan presionando para que se ingrese en la alianza atlantica,
manifesto, el sefior Mgica.*®

Prueba de que para los Estados Unidos ese posible paso, el de la integracién de la Espafia
en la OTAN, quiere que sea permanente y fruto del consenso entre las fuerzas politicas
espafiolas: consenso que es la clave por otro lado de la Transicion espafiola, y por esa
razén Estados Unidos -en estos momentos- no quiere jugarsela con una adhesion a través
del gobierno de la UCD y una posterior salida con un gobierno del PSOE. En el editorial
Posiciones ante el debate atlantico se exponen los posicionamientos de los partidos

politicos y se ahonda en esta misma cuestion:

Todo ello lleva a la conclusién de que 1980 seré fecha clave en el decantamiento
final de las dos primeras opciones politicas en presencia: la pro-atlantica y la
neutralista-activa, que corresponden, respectivamente, a los primeros partidos
politicos del pais, UCD y PSOE, y cuyos limites y matices estan actualmente en
fase de definicién. Alianza Popular se suma, sin reparos, a la posicién
gubernamental y en el campo contrario lo hace el PCE como politica de principio
aun por desarrollar. La adicion de las fuerzas que conforman una y otra alternativa
nos remiten, una vez mas, a las mayorias respectivas que izquierda y derecha
detentan en el Parlamento y que auguran un corto margen opcional en el Congreso
favorable a la OTAN, y una discusion apretada en el Senado, donde habran de
entrar en juego los dos tercios minimos que exige el reglamento de esta Camara.

Estos célculos, basados en la idea de que la incorporacion de Espafia a la OTAN
no necesita el veredicto de un referéndum -como lo declaran PSOE y UCD de
manera unanime-, se refieren a la aprobacién de una u otra alternativa por una
mayoria simple del Parlamento, lo que equivale a dar por valida la posibilidad de
que Espafia abandone la Alianza en el caso de que la izquierda llegue al poder. De
ahi que UCD no se haya pronunciado ain sobre la eventualidad de solicitar para
el debate OTAN una mayoria «cualificada» en las Cortes, o que no es sola
preocupacion de UCD sino también de los propios aliados, como lo hizo saber al
palacio de Santa Cruz el propio consejero del presidente Carter, Zbigniew
Brzezinski.

No cabe la menor duda que, a falta de un referéndum -paises europeos como
Francia, Noruega, Gran Bretafia y Dinamarca los ejercitaron para sancionar la
ampliacion de la CEE de los «seis» a «nueve», a pesar de que las Comunidades
incluyen una carga politica, militar e ideoldégica muy inferior a la de toda
incorporacion a la OTAN- se impone como imprescindible la consecucién de una

WEL PA[S. (1978, 18 marzo). Estados Unidos no quiere dividir las fuerzas democraticas espafiolas. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/03/18/espana/259023618 850215.html
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mayoria amplia en el Parlamento ante tan importante decision para el Estado
espafiol. !
Tenemos pues enfrentadas la opcion pro-atlantista defendida por la UCD y Alianza
Popular y la neutralista activa defendida por el PSOE y el PCE. En estos momentos todo
indica que si el gobierno de la UCD hacer entrar a Espafia en la OTAN por mayoria simple
cuando el PSOE le tome el relevo en el gobierno sacara al pais también por mayoria

simple de la Alianza Atlantica. El referéndum sobre esta cuestion queda pues en el aire.

Mientras Enrique Tierno Galvan, presidente del Partido Socialista Popular, confirma su
negativa a que Espafa entre en la OTAN *2, el rey Juan Carlos | recibe en audiencia al
general Georges Blanchard, jefe del VII Ejército de Estados Unidos y del grupo de
ejércitos centrales de Europa de la OTAN 3. Un verdadero pulso politico sobre la OTAN.

El Partido Socialista Obrero Espafiol no ha renunciado a la convocatoria de un
referéndum para sancionar, en Ultima instancia, el debate sobre el ingreso de
Espafia en la OTAN, que, a juicio del PSOE, debera postergarse a la aprobacién
de la Constitucion e incluso a 1981, fecha en que caducan los acuerdos hispano-
norteamericanos, segun informaron a EL PAIS fuentes proximas a la ejecutiva de
este partido. ElI pasado fin de semana un amplio grupo de dirigentes y
parlamentarios del PSOE -entre los que se encontraban Felipe Gonzélez, Luis
Yafiez, Enrique Mdjica y Luis Fajardo, de la ejecutiva, y Fernando Moran, hasta
ahora dirigente del PSP- se reunieron para analizar la politica de defensa del
partido.4

Como venimos reiterando el PSOE se opone a la adhesién de Espafia a la OTAN, pero
parece estar dispuesto para la celebracion de referéndum y por lo tanto que la decisién la
tomen todos los espafioles. Sin embargo, esta consulta se debe hacer después de la
redaccion y aprobacién de la Constitucion, tramite no menos importante, que en estos
momentos en su articulado como anteproyecto se esta llevando a cabo entre los siete
ponentes -los que mas tarde se conoceran con el nombre de los Padres de la Constitucién-

de los partidos politicos mayoritarios.

LEL PAIS. (1978, 26 marzo). Posiciones ante el debate atlantico. EL PAIS. Recuperado de
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El 7 de mayo El Pais nos presenta un editorial que lleva por titulo Espafiay la OTAN, en
donde argumenta que no es posible saber en estos momentos si la integracién en la OTAN

conviene para Espafa:

No es posible definirse rotundamente ahora sobre si conviene que Espafia entre o
no en la OTAN. Pero gran parte de las determinaciones que harian posible una
respuesta adecuada deberian estar ya preparadas. Y no lo estdn. Se argumenta que
Espafia deberia esperar a plantearse el problema de la OTAN a que su ingreso en
la Comunidad Econdmica Europea estuviese resuelto. Es como decirle a la pierna
izquierda: espera en esta acera mientras la pierna derecha cruza la calle. Los
pueblos, como las personas, andan a dos pies: el de su accion econdmica y el de
su voluntad politica, parte de la cual es su resolucion en materias de seguridad y
defensa.

Otros dicen que este Gobierno, con conciencia de provisionalidad hasta una
situacion democrética, no puede decidir sobre materia tan importante, y que hay
que esperar a la formacion del Parlamento. Pero este Gobierno y todos los
anteriores, la comunidad militar y la diplomaética, deberian tener ya sus «papeles
de trabajo» en los cajones de la mesa, sobre el tema de las opciones en materia de
seguridad internacional de Esparia.
El editorial nos plantea habilmente la asociacion de la integracion en la OTAN con la otra
integracion, la de Espafia en la Comunidad Econémica Europea. Pero dice mas, lo
fundamental: que Espafia se encuentra en unos momentos de provisionalidad sin haberse
establecido todavia un régimen democrético, y por esa razon ningin gobierno puede

tomar aun este tipo de decisiones.

Parece claro que Espafia forma hoy parte del sistema defensivo de Occidente. Se
debe analizar la inclusion de este pais en el dispositivo estratégico de: la OTAN y
sus ventajas e inconvenientes frente al actual tratado bilateral con los Estados
Unidos. Pero éstas son generalidades que hay que respaldar con opciones
concretas y publicamente analizadas.®®
Finalmente dice una obviedad que Espafia, por su herencia franquista, forma parte del
sistema defensivo de Occidente a través del tratado bilateral con los Estados Unidos, y

gue debe analizar lo que mas le conviene.

Entonces el 16 de mayo The New York Times pone una fecha en el horizonte y ofrece

algunas claves:

15 EL PAIS. (1977, 12 mayo) Espafia y la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1977/05/12/opinion/232236005_850215.html
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El momento «légico» para el ingreso de Espafa en la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) seria 1981, fecha en que expira el tratado hispano-
norteamericano actualmente en vigor, pero los aliados occidentales deben ser muy
cuidadosos y no presionar a Espafia, opinaba ayer en un editorial el diario The
New York Times.

Para el editorialista, la entrada de Espafia en la OTAN mejoraria la posicion de la
Alianza en el mar Mediterraneo y en el sur del océano Atlantico, pero habida
cuenta de los "estrechos vinculos defensivos" que existen entre Madrid y
Washington, el ingreso en la OTAN tendria para nuestro pais «mas significado
politico que militar» y supondria «la plena aceptacion de una Espafia democratica
en Europa occidental». Continta el New York Times exponiendo las ventajas que
reportaria la entrada en la OTAN vy dice que mejoraria los papeles, dentro de las
Fuerzas Armadas espafiolas, del Ejército del Aire y de la Marina de guerra, cuyos
oficiales, afiade el editorial, «<son més democraticos en sus inclinaciones que los
del Ejército de Tierra». Ademas, prosigue el periédico neoyorquino, la integracion
de Espafia en la Alianza Atléantica «podria facilitar un acuerdo con Inglaterra para
la devolucidén de Gibraltar», y por Gltimo haria desaparecer un motivo de friccion
en las relaciones con Estados Unidos, al convertir en multilateral el problema de
las bases extranjeras en suelo espafiol.®

Se apunta como fecha de incorporacion el vencimiento del tratado de Amistad y
Cooperacion entre Espafia y los Estados Unidos, vigente desde el 21 de septiembre de
1976, del que dependen nada menos que las bases militares americanas, su uso y su propia
existencia. Por lo demés todo pues son ventajas para Espafia: nada menos que la
aceptacién de una Espafia democratica en Europa occidental, la modernizacién de las
Fuerzas Armadas y su sometimiento al poder civil, y hasta la devolucion de Gibraltar. Sin

embargo, todo tiene su contrapartida:

Entre las condiciones que podria ofrecer Espafia una vez que se convirtiese en
miembro de la OTAN se incluiria la de servir de «almacén» de armas estratégicas
de la Alianza Atlantica y de «plataforma de direccion electrénica de la lucha» si
se produjese una confrontacion con los paises del Pacto de Varsovia. Asi se
desprende de un informe conocido por sectores militares alemanes y preparado
por medios interesados en el ingreso de Espafia en la OTAN.

En el caso de que ese ingreso se produjese, nuestro pais, segun el informe, podria
ofrecer también otras caracteristicas muy atractivas, como la de ser «pais receptor
de tropas en casos de repliegues», su reconversion en «zona de acumulacion
logistica en la Peninsula e islas» y su actuacion como «tenaza estratégica para el
caso de un avance soviético por mar o tierra». En sintesis, Espafia podria actuar

16 Yuste, J. G. (1978, 16 mayo). El momento “logico” para el ingreso de Espafia en la OTAN serfa 1981.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/05/16/espana/264117619 850215.html
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en casos bélicos como ultimo reducto de Occidente en la lucha contra el este
europeo. En cuanto a efectivos, «Espafia podria movilizar dos millones de
soldados» en caso de confrontacion si estas tropas contasen con la preparacion y
el armamento adecuados. Sus bases aéreas y navales, «provistas de cohetes con
alcance sobre Europa, Africa, el Mediterraneo y el Atlantico», perfilarian- la
intervencion espafiola como de «una importancia decisiva para la defensa de
Europa».'’

Las bases espafiolas podrian almacenar «armas estratégicas», una forma sucinta para
hablar de armas nucleares, y estas mismas bases podrian ser una plataforma para «la
direccion electronica de la lucha» en caso de confrontacion con el Pacto de Varsovia.
Todo el territorio espafiol podria servir como una retaguardia en la que se podrian replegar
las tropas y desde el que lanzar nuevos ataques. Espafia, en fin, «podria movilizar dos
millones de soldados». Nada de esto supone un problema y todo estd marcha como nos
prueba una participacion de diputados y senadores en la asamblea atlantica celebrada

recientemente en Bruselas.

En su estrategia de vinculacion de Espafa a la OTAN, el partido del presidente
Suarez, Union de Centro Democratico, participd, a través de una delegacion de
varios diputados y senadores, en la Asamblea Parlamentaria del Atlantico Norte,
integrada por parlamentarios de los quince paises miembros de la OTAN. La
delegacion espafiola, invitada en calidad de observadora, tuvo ocasién de exponer,
de manera oficiosa, las tesis de su partido respecto a la entrada a la OTAN.
Aunque, como dijo el sefior Camufias «no hay todavia ni calendario, ni presiones,
ni prisas». Segun su version hay que esperar la definicion de una estrategia, en el
futuro congreso de UCD.18

En una entrevista a Luis Yafez, secretario de relaciones internacionales del PSOE,

podemos encontrar esto:

P. ¢(Ha flexibilizado el PSOE su actitud frente a la OTAN?

R. Mas bien al contrario. Cada vez estamos mas convencidos de que Espafia no
entrara en la OTAN. Ocurre que nosotros nos planteemos hoy el tema en dos
niveles: si conviene o no abrir el debate, y si interesa 0 no ingresar en la OTAN.
Nuestra actitud primera es que el debate debe iniciarse después de la Constitucion,
para el afio 1980 o 1981, a la vista también de la caducidad de los acuerdos con

7 Sierra, J. (1978, 20 mayo). Si Espafa ingresa en la OTAN se convertiria en almacén de armas
estratégicas. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/05/20/internacional/264463216 850215.html

18 Vilard, R. (1978, 27 mayo). UCD participé como observadora en la asamblea atlantica de Bruselas. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/05/27/espana/265068018_850215.html
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Estados Unidos. Por ello, hoy por hoy no tenemos la intencién de lanzar ningdn
tipo de campafa sobre el tema OTAN. Sobre el debate en si, el PSOE se opone
totalmente a la entrada de Espafia en la OTAN, entre otras cosas porque ello
supondria recortar nuestra independencia y soberania, cosa que todos reconocen.
Ademas, no nos aportaria beneficios de ninguna clase, romperia el actual
equilibrio Este-Oeste y cortaria la capacidad de accion exterior de Espafia.
Llegado el momento, el PSOE, que no ha renunciado a un referéndum sobre la
OTAN, expondra todos sus argumentos, sobre los que estan trabajando varias
comisiones del partido. Nuestra actitud es clara, favorable a una neutralidad
activa, propia de nuestro contexto occidental y no ha sufrido cambios o revisiones.

P. ¢Y las bases americanas?

R. Pensamos que a partir de 1981 deben pasar a ser bases conjuntas, bajo mando
espafol y con el objetivo de su futura desaparicién inscrita en el que sera nuevo
tratado.*®
Contundente. Para el PSOE la integracién de Espafia en la OTAN no ofrece ningun
beneficio. En cuanto a las bases militares americanas, primero deben pasar a ser bases
conjuntas y luego desaparecer. Y como vemos en el siguiente fragmento este proceso de

integracion sigue produciendo interferencias sobre las Islas Canarias.

El Frente Polisario y el movimiento separatista canario MPAIAC han declarado
ayer, en sendas conferencias de prensa celebradas en la sede argelina de los
movimientos de liberacion, que es la OTAN la que presiona sobre el Gobierno
espafol para convertir el archipiélago canario «en una base de agresion militar
contra Africa». La intervencion del lugarteniente de Cubillo, Domingo Acosta, en
ese foro, es considerada como una nueva prueba de la campafia argelina para
potenciar al MPAIAC.%
La integracion de Espafa en la OTAN cuenta légicamente con la oposicion de la Unidn
Soviética, «se nota que en los esfuerzos de ampliacion de la OTAN se toman en cuenta
las funciones estratégicas y policiacas del bloque noratlantico fuera de la zona geogréfica
oficial de su funcionamiento».?* Esta oposicion de la Union Soviética durante todo este
proceso de integracion de Espafa en la OTAN va ser constante, y va ir encaminada sobre
todo a una exigencia de no ampliar los miembros de los blogques: mientras Espafia puede
ampliar la OTAN convirtiéndose en un nuevo miembro, Yugoslavia podria serlo también

para el Pacto de Varsovia. Pero nada de esto altera el proceso: ahora se trata de una visita

19 Sebastian, P. (1978, 4 junio). “En politica exterior, el Gobierno esta atado al continuismo.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/06/04/espana/265759207_850215.html

20 Ostos, M. (1978, 8 junio). El Polisario y el MPAIAC denuncian presiones de la OTAN sobre Espafia.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/06/08/espana/266104806_850215.html

21 EFE. (1978, 9 junio). MoscU insiste en su oposicion a la entrada espafiola en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/06/09/internacional/266191210 850215.html
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a Espafia de una delegacién del Congreso de Estados Unidos para conocer de primera

mano las opiniones y el estado de &nimo sobre esta probable adhesion.

Con el tema de la incorporacion de Espafia a la OTAN como trasfondo, una
delegacion del Congreso de Estados Unidos ha visitado Madrid recientemente
para conocer de cerca y de primera mano la posicion del Gobierno espafiol, las
Fuerzas Armadas y los principales partidos de oposicion al respecto. La
delegacion norteamericana, que previamente habia asistido en Bruselas a la
reunion anual de la asamblea de parlamentarios de los paises de la Alianza
Atléntica, se entrevisto con el teniente general Manuel Gutiérrez Mellado,
vicepresidente del Gobierno y ministro de Defensa; Felipe Gonzélez, secretario
general del PSOE; Rafael Arias Salgado, nimero dos de Union de Centro
Democratico, asi como un limitado abanico de personalidades militares, politicas
y gubernamentales espafiolas.?

Hasta qué punto los Estados Unidos estan sondeando las opiniones y el sentir de la clase
politica y los militares espafioles o los estan presionando, en un momento en que el
proceso por todo lo dicho hasta ahora ya se ha iniciado, es algo dificil de responder. Para
el primer ministro de Dinamarca, Anker Joergensen, invitado por el PSOE a Espafia,
«ningun pais miembro de la OTAN presionard a Espafia para que ingrese en dicho
organismo».?® Palabras que un dia después contradicen los democristianos alemanes,

rompiendo por primera vez su silencio sobre esta cuestion:

El sector democristiano de la Comision parlamentaria de Defensa de la Republica
Federal de Alemania ha violado el pacto de silencio mantenido hasta ahora por
los politicos alemanes respecto de la futura relacién de Espafia con la OTAN.
Segun el diputado cristiano-social Franz Handlos, miembro de esta comision y
presidente de los Circulos Politicos Militares de la RFA, «Espafia necesita una
garantia para su integridad territorial y esta garantia no puede devenir de un
estatuto de neutralidad, sino de la intensa proteccién de la alianza defensiva
occidental».?*

Para Jordi Pujol, diputado del CDC y vicepresidente de la Comision de Defensa del

Congreso, en un debate sobre Espafia y la OTAN, organizado por el Instituto de

22 Valverde, A. (1978, 10 junio). EI Congreso de EEUU se interesa por la adhesion de Espaiia a la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/06/10/internacional/266277604_850215.html

Z EL PAIS. (1978, 21 junio). “Ningun pais presionara a Espafa para entrar en la OTAN.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/06/21/espana/267228015 850215.html

24 Sierra, J. (1978, 22 junio). La DC alemana rompe el pacto de silencio sobre el tema Espafia-OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/06/22/internacional/267314412_850215.html
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Polemologia Victor Seix, el asunto esta claro:

Pujol se preguntd si era posible que un pais prescindiese de su Ejército y de llevar
a término una politica pacifista, y manifestd que frente al ingreso de Espafia en la
OTAN no se habia concretado ninguna otra alternativa seria, por lo que votaria
esta opcion.?
El 2 de julio llega a Espafia, como emisario del presidente Jimmy Carter, el senador
Robert Byrd, para entrevistarse con el presidente Suarez y el vicepresidente del Gobierno
y ministro para la Defensa, teniente general Gutiérrez Mellado. EI senador Robert Byrd
automaticamente en una conferencia de prensa asegura que «no ha venido a Espafia para
plantear la cuestion». No obstante, «tanto a Estados Unidos -su ejecutivo, Congreso y
pueblo- como a los aliados europeos, les gustaria que Espafia entrase a formar parte, como
miembro de pleno derecho, de la Alianza Atlantica». Para Alberto Valverde no cabe duda

en su articulo que las negociaciones «bajo cuerda» estan en marcha.

Washington y Madrid parecen estar de acuerdo en limitar al mé&ximo sus
declaraciones publicas en torno a las negociaciones bajo cuerda que se desarrollan
en torno al tema Espafia-OTAN. Este compromiso de silencio parece ser resultado
de las suspicacias que este tema plantea en los partidos de izquierda espafioles -
principalmente, el PSOE-, que se oponen a una materializacion de esta entrada.?®
Prueba de lo que Alberto Valverde no va desencaminado son las continuas reuniones
entre politicos espafioles con politicos americanos y miembros de la OTAN. Una muestra
mas es una entrevista de Javier Rupérez, el secretario de Relaciones Internacionales de
UCD, con el secretario general de la OTAN, Joseph Luns, que tiene «como objetivos
esenciales la preparacion de la estrategia y calendario de UCD de cara al ingreso de
Espafia en la Alianza Atléantica y a los debates parlamentarios que se iniciaran sobre este

tema en el proximo otofio» 2’. Todo esté claro y en marcha:

Al término de su estancia en Bruselas, donde se entrevistd con los primeros
responsables politicos y militares de la Alianza Atlantica, Javier Rupérez,
responsable de relaciones exteriores de UCD, fijé el objetivo «previsible» de 1981
0 1982 como fecha de entrada de Espafia en la OTAN (Organizacion General del
Atlantico Norte). Es evidente que el partido del presidente Adolfo Suarez prepara

25 EL PAIS. (1978, 27 junio). Pujol, partidario del ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1978/06/27/espana/267746424 850215.html

2% Valverde, A. (1978, 2 julio). “A Estados Unidos le gustaria ver a Espafia en la OTAN.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/07/02/espana/268178406_850215.html

2T EL PAIS. (1978, 18 julio). Javier Rupérez se entrevisto con el secretario general de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/07/19/espana/269647222_850215.html
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una estrategia global para el ingreso de Espafia en el Mercado Comun y en la
OTAN. Se trata, segun declaraciones del sefior Rupérez a la prensa, de normalizar
las relaciones logicas de Espafia con el grupo de paises occidentales democraticos,
tanto en su version econdémica (Mercado Comun) como en su capitulo defensivo-
militar (OTAN).?8

Mientras en un breve se dejaba constancia de un mitin en las Palmas en contra de la
construccion de una base militar para «facilitar la entrada de Espafia en la OTAN» % se
produce en Portugal algo nuevo y de trascendencia, con la participacion de «seis F-5 de
la fuerza aérea espariola que participaran en la fase final de las grandes maniobras Marte
78, que se desarrollan del 17 al 27 de julio». Unas maniobras que «cuentan con la
participacién de 10.000 militares portugueses de las tres armas y pertenecientes a casi
todas las unidades del pais. Estan también presentes representaciones militares de EEUU,
de la RFA y de Esparia» *°.

El Frankfurter Allgemeine Zeitung publica un articulo titulado El Ejército espafiol:
orgulloso y valiente en el que se sefialaba que «la importancia estratégica de la Peninsula
es indiscutible. Una potencia naval y aérea como EEUU no puede apreciar
suficientemente el valor que representan sus bases en Espafia. Los aliados europeos, por
su parte, conceden una especial categoria a este pais como retaguardia de la OTAN».
Argumentos que se han de sopesar porque «con todo, el precio que habra de pagarse por
la incorporacion de Espafia a la Alianza se supone muy alto: el ingreso en la CEE, que
significard una nueva carga politica y financiera para la Comunidad.» Ahi tenemos de
nuevo la asociacion entre ambas estructuras politicas internacionales. Pero Frankfurter
Allgemeine Zeitung recordaba también que «el Ejército espafiol esta integrado por tropas
orientadas operativamente en funcion de tensiones nacionales», que procede de una

guerra civil, y por lo tanto sentencia «El Ejército es conservador». 3!

Poco después los demdcratas cristianos alemanes piden de nuevo la incorporacion de

Espafia en la OTAN y Julio Sierra lo dice claramente, «trata de estimular directamente el

28 Vilarg, R. (1978, 20 julio). UCD defendera el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/07/20/espana/269733627_850215.html

29 Sarmiento, S. (1978, 21 julio). Mitin en las Palmas de oposicion a la base militar de Gando. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/07/21/espana/269820030_850215.html

30 EL PAIS. (1978, 22 julio). Unidades de la Fuerza Aérea espafiola participan en maniobras militares
portuguesas. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/07/22/internacional/269906411 850215.html

31 Sjerra, J. (1978, 23 julio). El Ejército espafiol es conservador, sobrio y de gran nivel técnico. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/07/23/espana/269992812_850215.html
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ingreso de Espafia en la OTAN», porque segun el presidente de la comision de Defensa
de la Democracia Cristiana, Willy Weiskirch, el papel de retaguardia activa que parece
atribuir a Espafia esta formacion politica para el caso de un ingreso del pais ibérico en la
Alianza es al tiempo un factor «para el mantenimiento de las democracias occidentales».
Por lo tanto, tiene que haber una «mentalizacion de los alemanes en este sentido y que

apoye clara y consecuentemente el ingreso de Espaiia en la OTAN» %2,

En una rueda de prensa sobre politica exterior que ofrece el PCE muestra su

posicionamiento sobre la OTAN vy las bases militares americanas:

- EI PCE opina que la entrada de Esparia en la OTAN seria una medida anacronica.
No aumenta la seguridad esparfiola. ya que en un tema como el de Canarias los
resultados se han obtenido con acercamiento a fuerzas no alineadas y no con
politica de bloques.

- EI PCE no plantea la retirada de las bases americanas ya que no desean que la
democracia de Espafia pueda significar una alteraciéon en el equilibrio
internacional.

- EI PCE no se niega a estudiar una politica de defensa de una Europa occidental

independiente no subordinada a Estados Unidos perspectiva que puede darse a

largo plazo.®
El posicionamiento contrario del PCE a la OTAN era conocido, calificando la integracion
de «medida anacrdnica» cuando en el contexto internacional la realidad de los dos bloques
antagoénicos parece evidente. No obstante, el PCE no plantea la retirada de las bases
americanas, justificando esta posicion por el contexto internacional. En cualquier caso,
como la misma formacidn politica de izquierdas mantiene, este no es el momento para
mostrar disensiones, porque Espafia vive un momento de consenso entre todas las fuerzas
politicas, para hacer la transicion de la dictadura a la democracia. Pero la realidad es
tozuda y mientras la Union Soviética reitera en todo momento quiere que «no se amplien
los pactos militares» 3, los belgas en este momento en palabras del presidente del Senado,

Van Kerchkove, afirmaban que «Espafia debera ingresar en la OTAN; da lo mismo, en

%2 Sierra, J. (1978, 28 julio). Parlamentarios alemanes piden el ingreso de Espaiia en la Alianza Atlantica.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/07/28/internacional/270424806_850215.html

33 EL PAIS. (1978, 29 julio). Para el PCE el ingreso de Espafia en la OTAN seria una medida anacronica.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/07/29/espana/270511216_850215.html

3 Mufioz, I. L. (1978, 1 agosto). La URSS reitera su oposicion a la ampliacion de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/08/01/internacional/270770412_850215.html
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cuanto a posibilidad de riesgo se refiere, estar dentro que al lado, y Espafia, por sus pactos

bilaterales con Estados Unidos, se encuentra actualmente en esta ltima posicion» *°.

Los contactos a alto nivel en los que se habla de la adhesion espafiola y la relacién con
los aliados son constantes. En el mes de agosto el teniente general Manuel Gutiérrez
Mellado finalizados sus contactos con politicos y altos jefes militares en Washington
visita «la Academia de la Policia Federal (FBI), en Quantico, y la base naval de Norfolk,
sede del mando supremo atlantico de Estados Unidos y también del mando aliado de la

OTANDM. Esto es lo importante:

Las fuentes indicaron que la discusion de puntos concretos de los acuerdos
militares del Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia y Estados Unidos
habria sido el nucleo principal de las conversaciones mantenidas por el ministro
de Defensa. %

Claro que en tal significativa visita a Washington también se dirimian asuntos mas

practicos como este:

El Gobierno espafiol va a comprar 72 aviones de fabricacion norteamericana, del
tipo F-16, F-15 y F-14, durante la década de los ochenta, segun confirmé anoche
el vicepresidente del Gobierno y ministro de la Defensa espafiol, teniente general
Manuel Gutiérrez Mellado, al término de su visita de cinco dias de duracion a
Estados Unidos, de la que se declaré «muy satisfecho» por el recibimiento que se
le habia hecho. ¥
Mientras el teniente general Manuel Gutiérrez Mellado visitaba Washington el presidente
de la Comision de Exteriores del Congreso y diputado de UCD, Ignacio Camufias, hacia
lo propio en Moscu con el vicepresidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Soviet
Supremo, Tolkuriov. La «entrevista entre Tolkuriov y Camufias, que duré algo mas de
una hora, tuvo un tono de gran cordialidad y en el transcurso de la misma el politico
espafol subrayd el papel que puede jugar Espafia en el terreno internacional, dada la

posicion estratégica de nuestro pais» 38,

% Dios, L. M. de. (1978, 4 agosto). Segun el presidente del Senado belga, Espaiia debe ingresar en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/08/04/espana/271029607_850215.html

3 Yuste, J. G. (1978, 4 agosto). Gutiérrez Mellado eludid tratar en EEUU el tema de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/08/04/espana/271029626 850215.html

37 Yuste, J. G. (1978, 8 agosto). Espafia compra 72 caza-bombarderos norteamericanos. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/08/06/espana/271202415 850215.html
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PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/08/29/espana/273189612_850215.html
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El 15 de octubre el director del periodico, Juan Luis Cebrian, le hace una entrevista al

presidente Adolfo Suéarez en la que es interpelado por la OTAN.

Pasamos a analizar las grandes lineas de la politica exterior, que en su propia
confesion comienza a llenar gran parte de sus preocupaciones.

«La UCD es pro OTAN y ya lo ha dicho bastantes veces, y también se ha dicho
que ese no es un tema que pueda resolver la voluntad de un partido, por
mayoritario que sea en el Parlamento. Ni tampoco la permanencia en la Alianza
puede quedar al arbitrio de pequefias oscilaciones electorales. Hace falta un debate
nacional y no va a tener lugar a corto plazo. El asunto OTAN no es ni urgente ni
inmediato. Por lo demas es evidente que estamos en el bloque occidental y desde
estas coordenadas hay que observar nuestra politica exterior. Pero Espafia tiene
derecho a ocupar un puesto en las areas de decision politica internacional al
margen de las presiones de los dos grandes colosos mundiales...

Le indico que si el tema OTAN se aplaza cobrara actualidad la renovacién de los
acuerdos bilaterales con los americanos y la desnuclearizacion de Rota.

«Y0 pienso -contesta- que lo que hay que hacer es ir a la revision del Tratado a
fin de defender nuestros intereses nacionales, y desde luego, en una negociacion
que no sea tan precipitada como la de 1976. La situacion politica espafiola y la
internacional son muy diferentes. La desnuclearizacion de Rota ya esta prevista
para antes de julio de 1979.» %
Por las palabras del presidente Adolfo Suarez podriamos pensar que no hay nada decidido
sobre la integracion de Espafia en la OTAN porque no se reinen los requisitos: es decir
que sea una decision surgida del consenso y sin presiones. Consenso no lo hay y presiones
las estamos mostrando a cada momento. Por eso para Suarez, aunque su partido es
favorable a la OTAN, el asunto no es ni urgente ni inmediato. Vale la pena recordar que
el pais esta haciendo su transicion de la dictadura a la democracia y durante estos meses
se ha buscado el consenso entre las fuerzas politicas para redactar la Constitucion.
Cuestion diferente es la revision del Tratado de Amistad y Cooperacién con los Estados
Unidos, negociado y en vigencia desde 1976, y que va a vencer a mediados de 1981: para

Suérez al contrario de entonces no debe haber precipitacion.

En medio de estas visitas, reuniones, y declaraciones, que forman parte del proceso de

integracion, si hacemos caso a Adolfo Suérez nada decidido hay, surgen dudas

39 Cebrian, J. L. (1978, 15 octubre). “No tomaré medidas de excepcion en el Pais Vasco.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/10/15/espana/277254005_850215.html
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importantes que se corresponden sobre la cobertura de seguridad para partes del territorio
espafiol que estan disputadas o reclamadas con y por Marruecos, como es el caso de las
ciudades de Ceuta y Melilla, y las Islas Canarias.

En caso de que Espafia decidiera ingresar en la OTAN tendria que negociar con la
Alianza Atléntica si la zona de cobertura de seguridad de la misma se extiende o
no a Ceuta y Melilla.

En el Departamento de Estado se dijo al senador Ballarin y a la senadora Pelayo
que se ignoraba completamente el contenido del discurso del ministro marroqui
de Asuntos Exteriores, Mohamed Bucetta, pronunciado el martes en Washington,
y en el que reclam6 Ceuta y Melilla como «ciudades marroquies», e hizo una
alusién a la poca distancia que separa a Marruecos de las islas Canarias. Los
citados funcionarios norteamericanos aseguraron que ellos no tienen «nada que
ver» con el discurso de Bucetta.

Para el gobierno de la UCD parece que la negociacion de toda la politica internacional va

en un paquete:

Alberto Ballarin, senador de UCD por Huesca, explicé a los norteamericanos su
punto de vista personal respecto a la OTAN, que consiste en negociar en un mismo
paquete el ingreso en la Alianza, la entrada en la Comunidad Econémica Europea
y la devolucion de Gibraltar. Los funcionarios del Gobierno de Estados Unidos
mantuvieron, segun explicé el sefior Ballarin, una postura de total respeto hacia la
decision espafiola, pero indicaron que ellos no pueden hacer nada respecto a
Gibraltar y al Mercado Comun, que son problemas a negociar por Madrid con
Londres y con Bruselas. Preguntados por las «ventajas» que supondria entonces
para Espafia su entrada en la Alianza Atlantica, los norteamericanos dijeron que,
en su opinion, estos problemas se resolverian mejor si Espafia tuviese un lugar en
la mesa de reuniones de la OTAN. Alli se busco solucién a la «guerra del bacalao»,
entre Gran Bretafia e Islandia, recordaron los funcionarios del Gobierno de
Washington.*°

Por eso que, aunque la OTAN, la CEE, y Gibraltar, son cosas distintas, como le dicen los
funcionarios americanos a Alberto Ballarin, no es lo mismo querer entrar en la CEE, o
resolver el contencioso sobre Gibraltar, estando dentro o fuera de la OTAN. Para Javier
Rupérez, secretario de relaciones exteriores de UCD, se «debe aprovechar la primera
ocasion para entrar en la OTAN. Aunque en este tema puede haber discrepancias sobre
los plazos entre UCD y el Gobierno, el ingreso de Espafia en la Alianza debe hacerse «sin

4 Yuste, J. G. (1978, 15 octubre). Espafia tendria que negociar la cobertura de la OTAN sobre Ceuta'y
Melilla. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/10/15/internacional/277254008_850215.html
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prisas, pero sin pausas», y esta decision deberia tomarla, segun el sefior Rupérez, «el
Parlamento, y no un referéndum» 1. En cuanto a la asociacion entre el proceso hacia la
CEE y el proceso hacia la OTAN, el canciller aleman, Helmut Schmidt, durante una cena

con periodistas afirmaba lo siguiente:

El canciller aleman, Helmut Schmidt, ha insistido durante una cena con
periodistas, en que el ingreso de Esparia en las Comunidades Europeas no tiene
por qué ir unido a una pertenencia de este pais a la Alianza Atlantica. En apoyo
de esta posicion cité los casos de Irlanda, que pertenece a la CEE y no es miembro
de la OTAN, y de Francia, que mantiene suspendidos sus compromisos con la
alianza defensiva occidental en el nivel militar.*?

El hecho diferenciador entre Irlanda y Espafia es que la primera no tenia bases militares

americanas en su territorio, y en Espafia las habia desde 1953.

El 2 de diciembre El Pais publica el articulo titulado Espafia, entre la OTAN y el Pacto
de Varsovia en que informa y da su opinidn sobre la tltima reunion del Comité Politico
del Pacto de Varsovia, y sobre la Gltima Asamblea General parlamentaria de la OTAN:

UNA SEMANA después de celebrarse la reunién del Comité Politico del Pacto
de Varsovia ha concluido la de la Asamblea General parlamentaria de la OTAN.
En ambas reuniones el caso espafiol ha estado presente, al menos se ha inscrito en
una especie de teldn de fondo. El Pacto de Varsovia ha propuesto una iniciativa
que si aparentemente puede ser considerada en el camino de la distension, de
hecho no es mas que una propuesta de consolidacion en el equilibrio de la fuerza
y del mantenimiento de la politica de blogues. Por otro lado, cuando el Comité
Politico del Pacto propone a la OTAN la renuncia a la ampliacién de ambos
bloques militares con la entrada de nuevos miembros, se estd hablando
implicitamente de Espafia. La preocupacion concreta de la URSS en estos
momentos es que Espafia pudiera ingresar plenamente en la OTAN,
convirtiéndose en un puente con Africa, sobre todo en los actuales momentos que
se viven en el Magreb, con el conflicto en el Sahara occidental y la agonia de
Bumedian. La Union Soviética teme que Gibraltar pueda convertirse en una base
conjunta hispano-britanica y Ceuta y Melilla en bases hispano-marroquies, con
fuerzas militares de la OTAN en las tres. La campafia soviética para alejar a
Espafia del Tratado del Atlantico Norte es en estos momentos muy fuerte, incluso
sobre fuerzas politicas espafiolas.

4L EL PAIS. (1978, 18 octubre). Rupérez: “Se debe aprovechar la primera ocasion para entrar en la
OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/10/18/espana/277513217_850215.html

42 Sierra, J. (1978, 15 noviembre). Schmidt: “Espafia puede entrar en la CEE sin pertenecer a la OTAN.”
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/11/15/internacional/279932414 850215.html
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En las sesiones a puerta cerrada del Pacto de Varsovia puede haberse tratado
también un tema con el que la URSS puede estar ya amagando hacia Estados
Unidos el de la inclusion de Cuba en su Pacto, si Espafia entrara en la OTAN.
Ciertos movimientos recientes en Cuba -la informacion de que hay en la islaarmas
y aviones ofensivos soviéticos y los vuelos de aviones espia norteamericanos para
comprobarlo- podrian estar en relacion con ello. Dentro del sistema de lenguaje
militar entre las dos potencias, la informacion que habria dejado filtrar la URSS
es la de que Cuba podria estar rearmandose y que no seria posible impedirlo si
estuviese incluida en el Pacto de Varsovia, y la norteamericana, la de los vuelos
de reconocimiento para mostrar su capacidad de responder en cualquier caso.

Mientras tanto, en la Asamblea General de la OTAN, de caracter parlamentario y
no vinculante, que sélo da lugar a resoluciones indicativas, ha sorprendido que en
esta ocasion ninguna de ellas se haya referido a Espafia. Bajo el antiguo régimen
siempre habia en estas reuniones una resolucion condenatoria hacia una Espafia,
que los parlamentarios de los paises miembros de la Alianza consideraban
incompatible con el espiritu democratico de su Tratado. Pero el panorama cambio
araiz de la muerte de Franco, y ya en la reunion de hace dos afios en Williamsburg
(Virginia), la Asamblea General cambi6 de posicion, y en la siguiente acordaba
una resolucidn invitando a Espafia a ingresar en ella. Este afio, tras el discurso del
secretario general, Joseph Luns -que se refirié a Espafia como un miembro que
seria bien recibido en la OTAN, pero que en todo caso es un tema de competencia
exclusiva del Gobierno y del pueblo espafioles-, ya se vio que el tema no daria
lugar a resolucion alguna. El tema espafiol ha sido, por tanto, obviado en una
reunion a la que asistian como invitados parlamentarios de UCD, mientras que los
del PSOE se habian negado a acudir. La posicion antialiancista del PSOE esta
siendo objeto de presiones por parte de los partidos socialistas europeos en el
poder, que gozan de un gran peso en el seno de la OTAN, lo cual ha complicado
aun mas las conversaciones sobre el tema, tanto dentro como fuera de la reunion
de la Asamblea.

Lo que parece cada vez mas claro es que el ingreso o no de Espafia en la OTAN
es un algo qué debera ser decidido directamente por los espafioles a través de su
Gobierno, del Parlamento e incluso a través de un referéndum que diera lugar a
un amplio debate nacional y a un periodo de informacion suficiente, que no
deberia estar intoxicado en ningin sentido.*®
En la reunion del Pacto de Varsovia se insiste en la no ampliacion de los blogues. No
obstante, si Espaiia finalmente se integrara en la OTAN, ampliandose este bloque militar,
Cuba también podria hacer lo propio con el Pacto de Varsovia. En la asamblea de la
OTAN por primera vez no ha habido condena alguna hacia Espafia, si ho que por el
contrario se ha explicitado que el pais seria bien recibido en la organizacion, siendo en

cualquier caso una cuestion que depende de los espafioles. EI llamamiento final que hace

43 EL PAIS. (1978, 2 diciembre). Espafia, entre la OTAN y el Pacto de Varsovia. EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1978/12/02/opinion/281401201_850215.html
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El Pais no puede ser mas abierto, la decision corresponde al Gobierno, al Parlamento en

su conjunto, o a todos los espafioles a través de un referéndum.

Primero fueron los democristianos alemanes y ahora son los socialistas alemanes los que
presionan al PSOE para que Espafia se integré en la OTAN. A este respecto aportamos lo
mas significativo de un articulo de Alberto Valverde:

El Partido Socialdemocrata aleman (SPD) y en menor grado otros partidos
socialistas de los paises europeos pertenecientes a la Alianza Atlantica realizan
fuertes presiones sobre la direccidn del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
para que este modifique su radical postura de oposicion a la adhesion de Espafia a
la OTAN. Estas presiones, realizadas sotto voce y en un tono amistoso, segun
fuentes socialistas europeas, no parece que estan teniendo ningun resultado
positivo, pese a que dentro del PSOE el tema de la adhesion espafiola al organismo
defensivo occidental es fruto de un fuerte debate interno, que hasta la fecha parece
que ha dividido en dos bandos a los que se oponen terminantemente a dicho
cambio de postura y los que favorecen una nueva toma de posicion menos
comprometida.

(..)

La postura tradicional del PSOE con respecto al tema de la adhesion de Espafia a
la OTAN es de oposicion a cualquier toma de posiciones que implique un
acatamiento de la politica de blogues (OTAN vs. Pacto de Varsovia) en Europa,
El sector socialista que defiende esta postura mantiene que es mucho mas «eficaz»
oponerse a la adhesiéon a la OTAN (incluso a los organismos politicos como la
Alianza Atlantica) que justificar como «mal menor» la presencia de bases
norteamericanas en suelo espafiol.

Por su lado, otros socialistas espafioles, mas cercanos a los puntos de vista que
hoy defienden los partidos como el SPD aleman, mantienen que el alineamiento
del PSOE con el resto de los partidos socialistas europeos en este tema particular
daria al socialismo espafiol una mayor credibilidad como «alternativa de poder»
en Espafia y eliminaria ciertas dudas que existen todavia en algunos circulos
castrenses espafioles sobre el supuesto radicalismo del partido de Felipe Gonzélez.

El relanzamiento de la camparia de presion sobre el PSOE, con relacion a este
tema, ha coincidido, no por casualidad, con las recientes tensiones militares en los
cuarteles espafioles. Precisamente uno de los argumentos esgrimidos por los
socialistas europeos es que la integracion de las Fuerzas Armadas espafiolas en la
estructura militar de la OTAN reforzaria el caracter profesional de estas fuerzas y
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alejaria las tentaciones de cualquier aventura golpista en la futura Espafia
constitucional.*4

En el articulo se dice que tal presion al PSOE no habria surgido efecto, pero se informa
también de unas invitaciones a titulo individual para la dltima Asamblea de la OTAN,
que irian destinadas a aquellos diputados que no mantienen una oposicion radical a la
OTAN, y que habrian sido desestimadas por la direcciéon del partido. Por lo tanto, y
siempre segun este articulo, habria dos posicionamientos en el PSOE. Para una posicién
minoritaria la integracion de Espafia en la Alianza seria un modo de modernizar y

profesionalizar las Fuerzas Armadas alejandolas de aventuras golpistas.

El miércoles, 6 de diciembre, se llevo a cabo el referéndum sobre la Constitucion, y el
resultado fue favorable a la Carta Magna, todo un hito para los espafioles desde la
Segunda Republica, y por el que ya podemos empezar a llamar a Espafia como una

democracia homologable. Cémo vemos a continuacion todo son felicitaciones.

El presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter, telefoned ayer, sobre las ocho de
la tarde, al rey don Juan Carlos para expresarle su felicitacion por el resultado del
referéndum constitucional. Igualmente han enviado felicitaciones el presidente
francés, Valery Giscard d'Estaing; el de Alemania Federal, Walter Scheel; la reina
Margarita 1l de Dinamarca, y el presidente de la Republica Italiana, Sandro
Pertini. También han rendido homenaje pablico a la nueva Constitucion espafiola
el canciller aleman Helmut Schmidt y el secretario general de la OTAN, Joseph
Luns.

El presidente de la Republica Federal de Alemania, sefior Scheel, en un telegrama
enviado a don Juan Carlos escribe que «con la méaxima alegria he sabido que una
abrumadora mayoria de los espafioles con derecho a votar ha ratificado la nueva
Constitucidn del Reino de Espafia. Mi més cordial enhorabuena por este éxito».

«Al aceptar la Constitucion -continta el mensaje- vuestro pais ha concluido el
proceso cuya meta era la adaptacion de las estructuras del régimen anterior a
aquellas que condicionan las otras democracias occidentales y que, de acuerdo
con nuestras experiencias, son las que mejor corresponden a las exigencias que
los tiempos actuales presentan a las sociedades libres.»

El secretario general de la OTAN, sefior Luns, califico los resultados del
referéndum como «una magnifica voluntad democratica del pueblo espafol» y

*“ Valverde, A. (1978, 2 diciembre). Los socialistas alemanes presionan al PSOE sobre el tema Espafia-
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1978/12/02/espana/281401218 850215.html
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subray0 que se trataba de «un gran éxito para el rey don Juan Carlos y para el
Gobierno espariol».*®
Por lo que respecta a nuestro tema podemos decir dos cosas, la primera que el
prerrequisito democratico para la adhesion de Espafia a la OTAN ya ha se ha cumplido,
por lo que hay via libre para emprender los tramites, y la segunda que el consenso
necesario para la Transicion ya no es tan necesario a partir de ahora, por lo que adelanto

gue empezaremos a Ver posicionamientos cada vez mas tajantes.

“ Valle, E. M. del. (1978, 9 diciembre). Carter felicita a Juan Carlos por la aprobacion de la Constitucion.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1978/12/09/espana/282006016_850215.html
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1979

[ El afio se inicia con encuentros informales que son un claro indicativo de que el gobierno
estd poniendo en marcha el proceso de integracion. Los Estados Unidos contemplan
positivamente la transicion de la dictadura a la democracia, y esperan que esto se traduzca
con la adhesion de Espafia a la OTAN. El presidente Suarez es partidario a la integracion,
pero sin precipitaciones y en el mismo momento de renegociacion del Tratado de Amistad
y Cooperacion entre ambos paises. Naturalmente la Union Soviética se opone, pero
también toda la izquierda politica, en un momento en que el debate y la protesta ha llegado
ya a las calles. El afio finaliza con el posicionamiento de Suérez a favor del despliegue de
misiles nucleares en cinco paises europeos. Este tema de alcance internacional serd uno

de los méas importantes para Europa de ahora en adelante.]
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Javier Rupérez, secretario de Relaciones Exteriores de UCD, particip6 ayer en
Bruselas en un almuerzo «confidencial» con altos dirigentes de la OTAN,
organizado en su residencia por el embajador de Espafia en Bélgica, Nufio Aguirre
de Cércer. Dado el caracter secreto del encuentro -no se aviso a la prensa-, se
ignoran los detalles de lo discutido, ante el silencio de los medios diplomaticos
esparioles y del propio sefior Rupérez, que, al parecer, dio un tono de visita privada
a su estancia en la capital belga.

El encuentro entre el representante de UCD y dos intimos colaboradores del
secretario general de la OTAN, Joseph Luns participaron en el almuerzo los
sefiores Lankes y Caracciolo, adjuntos para asuntos politicos de la OTAN-, debe
interpretarse como un paso méas de UCD, que en su Gltimo congreso se declaro
favorable al ingreso de Espafia en la OTAN (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte). !

El secretario de relaciones exteriores de Union de Centro Democrético (UCD),
Javier Rupérez, fue recibido ayer por el consejero especial del presidente Carter
para Asuntos de Seguridad Nacional, Zbigniew Brzezinski, quien le expreso su
esperanza de que Espafa sea, cada vez méas, «un miembro pleno de la comunidad
occidental de naciones».

Brzezinski y su ayudante, David Aaron, se interesaron por la actual situacion
politica espafiola, sefial6 Javier Rupérez, quien no dio mayores detalles concretos
de lo tratado en la entrevista, por otra parte muy breve. El consejero presidencial
habria indicado que Estados Unidos y Espafia «estan en el mismo barco» y hay
que explotar esa «solidaridad basica».>
Se inicia el afio con dos encuentros informales de Javier Rupérez. En el primero se
entrevista con Joseph Luns, secretario general de la OTAN, y dos adjuntos para asuntos
politicos, y en el segundo con Zbigniew Brzezinski, asesor clave para Asuntos de
Seguridad Nacional del presiente Carter. Javier Rupérez no forma parte del gobierno si
no que es el secretario de Relaciones Exteriores de UCD, circunstancia que indica que el
partido del gobierno estd preparando el terreno con una diplomacia paralela sin
comprometer al gobierno, y sin tener que dar explicaciones en el Parlamento en un
escenario en el que el lider del PSOE, Felipe Gonzalez, reitera «la oposicion socialista al
ingreso de Espafia» y manifiesta «que tanto el Partido Laborista como el Gobierno de
Londres respetan escrupulosamente los fundamentos de la posicion del PSOE» 3, el

presidente Suarez repite «la tesis de que el ingreso espafiol en la Alianza Atlantica,

1Vilarg, R. (1979, 17 enero). Contacto “confidencial” UCD-OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/01/17/espana/285375620_850215.html

2 Yuste, J. G. (1979, 27 enero). Javier Rupérez (UCD) se entrevistd con Brzezinski en Washington. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/01/27/espana/286239623_850215.html

3 EL PAIS. (1979, 20 enero). El PSOE reitera su oposicion al ingreso de la OTAN. EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1979/01/20/espana/285634823_850215.html
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ingreso al que su partido es favorable, no es una cuestion urgente y que, en todo caso,
debe ser debatida en el Parlamento espafiol» 4, y la derecha de Coalicién Democratica
liderada por Manuel Fraga y José Maria de Areilza «se pronuncia en favor de una politica
occidentalista -incluida la entrada en la OTAN - y en contra de las posiciones

tercermundistas» °.
Por la parte estadounidense todo marcha en la linea correcta:

Estados Unidos apoya al pueblo espafiol y a sus representantes en «sus esfuerzos
para alcanzar esos ideales democraticos que compartimos» y se muestra optimista
sobre los resultados, dada la «<comprobada sensatez, paciencia y perseverancia de
los espafioles en su persecucion de esos ideales», dijo ayer una alta funcionaria
del Departamento de Estado en una declaracién ante el Congreso, Sharon Ahmad,
vicesecretaria adjunta de Estado para Asuntos Europeos, testificd ante el
subcomité para Europa y Oriente Proximo de la Camara de representantes
norteamericana: «Este subcomité y el comité de Relaciones Internacionales del
que forma parte, debe aprobar la ayuda econdmica y militar a Espafia durante el
presente afio fiscal».

Segun lo dispuesto en el vigente Tratado de Amistad y Cooperacion entre los dos
paises, Espafia debe percibir este afio 120 millones de délares en préstamos para
compra de armamento, dos millones para entrenamiento de personal y siete
millones para cooperacion cultural, cientifica y tecnologica. Ademas, el programa
de asistencia militar proporcionara a Espafia este afio 3.800.000 dolares para
compra de repuestos militares.

Con estos fondos, indico la representante del Departamento de Estado, Espafia
comprard misiles aire-aire, equipo de comunicaciones, piezas de recambio,
vehiculos acorazados y modernas armas anti-tanque. La modernizacién del
material del Ejército espafol, afladié Sharon Ahmad, acercaréa a éste a los standars
de la OTAN.

Y continda:

Respecto al posible ingreso de Espafia en la OTAN, la sefiora Ahmad indic6 que
ese asunto no se plantearad antes de las elecciones, ni previsiblemente tampoco
inmediatamente después. Recordd que Washington apoya tal ingreso y dijo que la
cooperacion entre Espafia y Estados Unidos, bajo el tratado de 1976, beneficia a

4 Fidalgo, F. (1979, 1 febrero). Suarez reitera que el ingreso de Espafia en la OTAN no es un tema

urgente. EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/02/01/espana/286671602_850215.html

5 EL PAIS. (1979, 2 febrero). CD defiende el acercamiento a la OTAN frente al tercermundismo. EL
PAIS. Recuperado de https:/elpais.com/diario/1979/02/02/espana/286758018_850215.html
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la seguridad de los dos paises, refuerza la seguridad de Europa occidental y juega

un papel importante en la defensa de la zona mediterranea y del Atlantico Norte.®
Los Estados Unidos consideran que la transicion politica en Espafia va por el camino
correcto. Pero lo que aqui méas nos interesa de este articulo es que los Estados Unidos
mediante el Tratado de Amistad y Cooperacion conceden prestamos millonarios a Espafia
para que compre armamento a los Estados Unidos con el fin de que las Fuerzas Armadas
modernicen su equipo y puedan llegar a equipararse a los tipos y normativas de los
ejércitos de la OTAN. Por lo tanto, por todo esto y por la relacion que existe entre los dos
paises desde hace afios, el alto funcionario del Departamento de Estado, Sharon Ahmad,
mantiene que los Estados Unidos apoyan el ingreso de Espafia en la OTAN porque

refuerza la seguridad mutua.

En un informe redactado por la biblioteca del Congreso estadounidense se valoran los
beneficios y perjuicios de la democratizacion espafiola para los Estados Unidos. Por su
importancia para comprobar si esta prospectiva va en la buena direccion aportamos partes

substanciales del articulo en esta investigacion.

Los intereses politicos, econdmicos y estratégicos de Estados Unidos se veran
beneficiados por la consolidacién de la democracia en Espafia y el ingreso de
nuestro pais en la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y en la OTAN, afirma
un informe sobre la situacion espafiola redactado por la biblioteca del Congreso
norteamericano. ElI documento, hecho publico ayer, fue realizado para el
subcomité de Europa y Oriente Proximo de la Camara de Representantes, y en él
se analizan separadamente las situaciones en Portugal y Espafia, en relacion al
mundo occidental, en lo que respecta a aspectos destacados de la actualidad.

Un sistema democratico en Espafia producira una inestabilidad que no hubiera
sido tolerada bajo un régimen autoritario, indica el informe, por lo que es
tedricamente posible que la democracia espafiola plantee problemas a las
inversiones norteamericanas y a los derechos de utilizacion de bases militares que
no hubieran surgido en la época de Franco.

Sin embargo, el andlisis concluye que aunque una Espafia democréatica sea un
aliado menos predecible que la Espafa franquista, los intereses nacionales de
Estados Unidos se veran mejor servidos por el progreso democratico espafiol, y

8 Yuste, J. G. (1979, 23 febrero). Estados Unidos apoya la actual politica espafiola. EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1979/02/23/espana/288572426 850215.html
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los problemas que puedan surgir deben ser examinados en un contexto de apoyo
total a ese proceso.

El terrorismo, los problemas regionales y la situacion econémica y laboral son las
principales amenazas para la democracia espafiola, sefiala el documento. EI mayor
peligro apareceria si las fuerzas de extrema derecha y extrema izquierda
interesadas en destruir la estabilidad politica consiguieran provocar al Ejército,
que aun no ha abandonado completamente el papel de guardian del orden jugado
en la época franquista. Una severa crisis econdmica, reforzada por alteraciones
laborales o un desorden regional acompafiado de acciones terroristas podrian
Ilevar a esta situacion.

En cuanto a la integracion de Espafa en la OTAN, el informe afirma lo siguiente:

El posible ingreso de Espafia en la OTAN es tratado ampliamente en el informe,
que reconoce que el tema es un problema candente hoy en Espafia y que el
Gobierno norteamericano mantiene, al menos oficialmente, una actitud de reserva,
ante el temor de que una presion abierta fuese contraproducente.

Con la integracion de Espafia en la OTAN, méas que el armamento y las fuerzas
militares espafiolas, la Alianza se beneficiaria de la inclusion de nuestro territorio
en su area, para la solucién de los problemas surgidos por la retirada de Francia
del mando integrado, la obtencion de mayor profundidad para la defensa y el
disfrute de lineas mas defendibles y flexibles de apoyo logistico y de
comunicaciones.

La pérdida de las bases en suelo espafiol causaria graves problemas a la seguridad
norteamericana, afiade el documento, pues cada una cumple una mision
importante. Entre otras, cita el informe el uso de Rota para la vigilancia
antisubmarina y los submarinos atomicos, el ala tactica de aviones de caza de
Torrejon y el poligono de tiro de las Bardenas Reales, en Zaragoza, donde se hace
el 70% de los entrenamientos de fuego real aire-tierra de las fuerzas
norteamericanas en Europa, que no se podrian realizar en otro lugar. ’

Queda claro pues que dejando aparte los beneficios o perjuicios que puede conllevar para
Espafia su integracion en la OTAN para los Estados Unidos y la Alianza Atlantica esta
integracion puede ser clave para mantener, asegurar, 0 acrecentar una importante

colaboracion militar, que no hace referencia tanto a la aportacion de las Fuerzas Armadas

" Yuste, J. G. (1979, 24 febrero). La democracia en Espafia beneficia a los intereses de EEUU. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/02/24/espana/288658826_850215.html
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espafolas si no a la ubicacion geografica espafiola y existencia y utilizacion de las bases

y emplazamientos militares.

Un par de meses después en una larga entrevista al Secretario General de la OTAN,
Joseph Luns, realizada por David Haworth, cuando este le pregunta sobre si Espafia podré
formar parte de la Alianza Atlantica, Luns te contesta que «la decision corresponde
enteramente a Esparia. Estoy totalmente seguro de que, si dan muestras de querer ingresar
en la Organizacion, Espafia obtendrd el visto bueno de todos los paises miembros de la
OTAN. A veces se oye que Espafia esta esperando a resolver la cuestion del ingreso en el
Mercado Comun antes de pasar a considerar el tema de la OTAN. Me pregunto si es
inteligente que Espafia deje este tema a un lado durante tanto tiempo.» & Un claro aviso
de que las dos cuestiones, la integracion de Espafia en la CEE vy la integracion de Espafia
en la OTAN, pueden estar mas asociadas de lo que parece.

Este es el punto de vista de los Estados Unidos, pero vale la pena dejar constancia también
el posicionamiento de la Union Soviética, no en balde la OTAN se crea precisamente para

oponerse Moscu y sus aliados del Pacto de Varsovia:

La agencia oficial de noticias soviética Tass se unié el pasado jueves a sus colegas
informativos de la URSS, que a lo largo de los ultimos meses han reiterado la
oposicion soviética al ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). En un comunicado, Tass subraya el peligro que para la
paz mundial supondria la entrada espafiola en la Alianza Atlantica, y agrega que
en nuestro pais es generalizada la opinién contraria al ingreso en el bloque militar
occidental.

Con anterioridad a Tass, el 6rgano del Partido Comunista de la Unidn Soviética
(PCUS), Pravda, comentd, hace ahora un afio, que la entrada espafiola en la
OTAN «perjudicaria las relaciones de buena vecindad con todos los paises».
Asimismo, lzvestia, érgano informativo del Gobierno, cuatro meses después era
mas explicito, al sefialar claramente «la profunda preocupacion» que produciria
en la URSS el ingreso espafiol en la Alianza.

8 Haworth, D. (1979, 5 abril). Luns, secretario general de la OTAN: “China ha aliviado nuestros
problemas.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/04/05/internacional/292111217_850215.html
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Esta toma de posicion idéntica por los estamentos mas influyentes de la sociedad
sovietica es repetida desde el afio 1976 en las diferentes sesiones que celebra el
Pacto de Varsovia. °

Evidentemente no ven con buenos ojos la integracion de Espafia en la OTAN y se oponen
desde 1976 cuando el proceso se pone en marcha. Pero es importante ver, aparte del
perjuicio que puede haber en las relaciones bilaterales entre ambos paises, que hacen
referencia a que la oposicion a la integracion entre la poblacion espafiola es generalizada.
Planteamiento que Alberto Ballarin, ex presidente de la comision de Defensa del Senado
y senador por UCD, parece compartir cuando dice que «parece existir un frente popular

contra el ingreso de Espafia en la OTAN». 1°

La oposicion a la integracion por parte de la izquierda en estos momentos es total, el
PSOE ademas de posicionarse de nuevo, haciendo énfasis en «un sistema defensivo

independiente», tiene una propuesta para modernizar las Fuerzas Armadas:

El PSOE propugnara un sistema defensivo independiente, «total y genuinamente
espafol», de acuerdo con la propuesta de programa de defensa que el comité
federal del Partido Socialista presentaré al XXVIII Congreso del mismo. Ademés
de oponerse a la entrada de Espafia en la OTAN, la propuesta incluye la
obligatoriedad de estudios universitarios para los futuros oficiales, la
consideracion de la antigliedad s6lo como una cualidad mas para ascender, y la
posibilidad de acceso de la mujer a todos los cuerpos y armas. El caracter oficioso
de este texto y la préactica inexistencia de otras alternativas, permite prever su
aprobacion.

La organizacion de la Defensa -que debe dirigir «el poder civil emanado del
pueblo soberano» ha de estructurarse, segun la propuesta citada, en base a que
aqueélla sea altamente eficaz y operativa, y a que cumpla los objetivos estratégicos
y tacticos fijados democraticamente, lo cual «no es compatible con una
organizacion marcadamente territorial de Fuerzas Armadas, y menos si ésta lleva
implicaciones politicas que en una democracia son de competencia
exclusivamente civil».

Mientras el ex ministro de Interior Rodolfo Martin Villa se reine con Brzezinski 2, y

Hans Dietrich Genscher en una entrevista afirma que la Republica Federal Alemana

9 Agencias. (1979, 21 abril). Nueva critica soviética al ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/04/21/internacional/293493614 850215.html

0 EL PAIS. (1979, 1 mayo). Frente popular contra el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/05/01/espana/294357604 850215.html

1 Prieto, J. (1979, 5 mayo). El PSOE adoptara un programa de defensa “independiente” y mas
profesionalizado. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/05/espana/294703219_850215.html

12 yuste, J. G. (1979, 9 mayo). Martin Villa hablé con Brzezinski sobre Espafiay la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/05/09/espana/295048817_850215.html
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estimulara «que Espafa llegue a ser miembro de Europa con iguales derechos que los
otros miembros de la Comunidad y con beneficios para los esparioles y para los miembros
comunitarios», y en cuanto a la OTAN afirma que «la incorporacién de su pais ala OTAN
serd muy bien venida, siempre y cuando sea decidida por los propios espafioles» '3, en

Tenerife se producen estos hechos:

La Policia Nacional disolvié ayer en Santa Cruz de Tenerife a un grupo de
militantes de partidos politicos de izquierda que se manifestaron ante la fachada
del hotel Mencey, en donde se hospeda el embajador norteamericano, Terence
Todman, luciendo pancartas en las que se podia leer: «No a la OTAN», «No a las
bases en Canarias» y «Yankee, go home». Asimismo, los manifestantes, entre los
que se encontraban dirigentes de la comisién ciudadana para la neutralizacion de
Canarias, arriaron la bandera americana que ondeaba en el mastil instalado al
efecto junto a la espafiola y la de Tenerife. EI embajador estadounidense realiza
una visita oficial a las islas occidentales del archipiélago, y en rueda informativa
declar6 que «Estados Unidos no tiene interés en la base aeronaval que se
construira en la region» 4,

Prueba de que el debate esta en la calle y el ambiente se estd empezando a calentar. Son
dos mundos paralelos. Mientras en las calles empieza el que podriamos Ilamar el
movimiento contrario a la adhesion a la OTAN, secundando o promovido por la izquierda
politica, en las altas esferas siguen dandose pasos hacia la integracion. Por primera vez el
secretario norteamericano de Defensa, Harold Brown, se entrevista con Adolfo Suarez

para informarle acerca de la Gltima reunién de la OTAN en Bruselas.

El hecho de que Washington haya enviado, por vez primera, a un ministro de
Defensa a Madrid, y gque esta visita sea seguida quince dias después por la del
secretario de Estado, Cyrus Vance, para presidir el Consejo Hispano-
Norteamericano, ha renovado las especulaciones en torno a la existencia de
presiones norteamericanas para que el Gobierno de UCD dé el paso politico de
solicitar la adhesion espafiola a la Alianza Atlantica. 1°

13 Fraguas, R. (1979, 11 mayo). “Abogamos con todas nuestras fuerzas por la incorporacion espafiola a la
CEE.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/11/internacional/295221611 850215.html

14 Lafuente, P. A. (1979, 12 mayo). Manifestacion anti-OTAN en Tenerife. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/12/espana/295308026 850215.html

15 valverde, A. (1979, 17 mayo). EEUU informa a Espafia, por primera vez a nivel ministerial, de los
planes de la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/17/espana/295740015_850215.html
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Por todo esto no es de extrafiar que El Pais el 18 de mayo saque un editorial que titula
Las puertas de la OTAN en el que aqui aportamos un fragmento:

Se atribuye a Brown, sobre todo, el interés de presionar sobre Espafia para que
entre en la OTAN, bien por la via directa, bien por la de Francia (miembro del
Pacto del Atlantico, pero no de la organizacion militar). La misma intencion
traeria Carter si tocase Madrid -es dudoso- en la escala de su viaje a Viena para
entrevistarse con Brejnev. Sin embargo, algunos adelantan otras posibles tesis,
quiza prematuras: las de que Estados Unidos podria preferir una actitud diferente
por parte de Espafia y un refuerzo de los pactos bilaterales. La idea seria esta: si
en la fase proxima de las SALT, en las que participaran ya directamente los dos
bloques militares, se llegara a un acuerdo para la limitacion de armas tacticas y de
misiles de corto y medio alcance, si la reduccion de tropas convencionales se fijase
en el techo previsto de 700.000 hombres por cada parte, podria convenir a Estados
Unidos que un pais quedara al margen; que pudiera tener un ejército propio
superior a las cuotas y unas bases conjuntas donde Estados Unidos podria
almacenar los proyectiles proscritos en otras zonas.

Nunca sabremos si esta alternativa, en la que Espafia hubiera sido una pieza
intercambiable entre las dos superpotencias, y que en cualquier caso habria potenciado
mas la relacion militar entre ambas naciones, tenia visos de hacerse realidad, lo que si
sabemos es que finalmente se produjo esa integracion, y que por lo aportado hasta ahora
en esta investigacion el camino lo estaban recorriendo ambos gobiernos desde el
principio, de una forma tan clara que Harold Brown, insiste ese mismo dia «en la
necesidad de una pronta decision del Gobierno espafiol sobre su eventual adhesién a la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN)» 7. Requerimiento de urgencia que el
gobierno no acepta asociando la integracion a la negociacion del Tratado de Amistad y
Cooperacién entre ambas naciones que se ha firmado en 1976 y que estara vigente hasta
mediados de 1981. Por lo tanto, ahi tenemos una clave. Para el gobierno la integracion de
Espafia en la OTAN esté asociada a la relacion bilateral que permite a los Estados Unidos
disponer de las bases en territorio espafiol a cambio de compensaciones economicas
(principalmente préstamos para compra de armamento), Yy, sobre todo, apoyo

internacional.

16 EL PAIS. (1979, 18 mayo). Las puertas de la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/18/opinion/295826409 850215.html

7 Valverde, A. (1979, 18 mayo). Insistencia norteamericana en la pronta adhesion de Espafia a la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/05/18/espana/295826418_850215.html
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En cuanto al PSOE,

...se opone, en particular, al ingreso de Espana en la OTAN o en cualquier otro
bloque militar, asi como a la concesion de nuevas bases o instalaciones militares
a potencias extranjeras. También se esforzara por conseguir el desmantelamiento
de las instalaciones actuales, sin comprometer la distension o favorecer a alguna
de las grandes potencias.

La ponencia apoya la rapida integracion de Espafia en las Comunidades Europeas,
defiende una Europa unida de los pueblos y los trabajadores, y exige la
participacion de los partidos y fuerzas sindicales en las negociaciones de adhesion.
Sobre el Mediterraneo, pide la retirada del area de todas las fuerzas militares
ajenas a la misma y la solucion del conflicto del Oriente Proximo a través de la
libre determinacion de los pueblos y, en especial, del palestino.

Fernando Sagaseta, diputado por la Union del Pueblo Canario, en un articulo de opinion

titulado No a la OTAN dice cosas como éstas:

Seré totalmente contrapuesto el papel de una organizacion militar al servicio de
los intereses de una minoria social explotadora de hombres y opresora de pueblos
que aquella otra que se identifica con los intereses de la mayoria social explotada
y oprimida del mundo. Y esto es lo que los pueblos del Estado espafiol, todos los
trabajadores y capas populares han de saber valorar a la hora, muy pronto
venidera, de tomar una decision trascendental en la perspectiva que ha apuntado
el presidente Suarez en la sesion parlamentaria de investidura, de querer hacernos
ingresar en la OTAN.

Y hay que decirlo claramente: la OTAN fue creada en el afio 1949 por las
potencias imperialistas no sélo como instrumento de su politica, desde posiciones
de fuerza en relacién con los paises socialistas, sino también para mantener, o
hacer perdurar el mayor tiempo posible, el dominio colonial puesto en entredicho
por el auge de los movimiento nacional-liberadores de Asia y Africa. Afios més
tarde, las firmas de pactos, como ANZUS (del océano Pacifico), SEATO (del Asia
suroriental) y CENTO (del Oriente Medio en 1951, 1954 y 1955, respectivamente,
confirman tal aserto, al ser la OTAN fundamento de los mismos.

Entonces hace un llamamiento a la calle:

En este marco, creemos que las fuerzas democratico-populares han adquirido
como responsabilidad sefiera la de situar los términos del problema en la calle,
pugnando por conformar un estado de opinién que incline la correlacion politica

18 EL PAIS. (1979, 20 mayo). Se ratifica la oposicion al ingreso de Espafia en la OTAN y la concesion de
nuevas bases militares. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/20/espana/295999210_850215.html
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a favor de los que optan por nuestro no alineamiento, la salvaguardia de la
soberania, la neutralidad y la paz. Hay que desplegar un movimiento que haga
embarrancar la estrategia de UCD enfilada a que se dirima una cuestion de tanta
trascendencia en el Congreso, con el minimo de «alboroto». UCD quiere llevar el
agua a su molino, pues es consciente de que en esos medios, los parlamentarios,
la balanza ya esta inclinada. Pero si esto lo sabe UCD, a nosotros ni se nos escapa
ni nos debe imbuir de fatalismo.

Para continuar con una denuncia sobre las presiones y actuaciones de la OTAN sobre la
politica doméstica en los estados miembros:

La experiencia historica es vivo testimonio de que la OTAN es una institucién
presta a volear su influencia y emplear sus medios en defensa de los intereses de
las grandes compafiias internacionales, del imperialismo y de las oligarquias
locales. La estela de la OTAN en este sentido es muy enjundiosa: la OTAN ejerce
sobre sus Estados miembros continuas advertencias y presiones ante la
eventualidad de que los comunistas accedan a sus Gobiernos; fue la mano de la
OTAN quien fragu6 el «Plan Prometeo», que dio paso al golpe militar fascista de
los coroneles en Grecia, bloqueando el proceso griego de extensiéon y
profundizacion de las libertades politicas democratico-formales; la OTAN intrigd
notablemente contra la revolucion portuguesa en la fase en que ésta no sélo
cuestionaba las formas de poder fascistas, sino que también ponia en peligro la
base econdmica del poder oligarquico de los terratenientes, de los grandes
industriales y banqueros ligados a las finanzas internacionales. Pero dejemos
hablar en este capitulo a Joseph Luns, secretario general de la OTAN: «Es posible
que peligre la estabilidad politica de ciertos paises si los partidos comunistas
ganasen mas apoyo popular del que tienen actualmente. Pienso en paises como
Italia. Portugal se ha alejado de un serio peligro de toma del poder por los radicales
de izquierda.» *°

Entonces, el 2 de junio, llega a Madrid el secretario norteamericano de Estado, Cyrus
Vance, para entrevistarse con Adolfo Suarez, y como veniamos diciendo mas arriba, cada
cual expone su punto de vista sobre la posibilidad de integracién de Espafia en la OTAN,
reiterando el presidente espafiol «que una decision politica al respecto por parte espafiola
no se producira en un plazo fijo y, en cualquier caso, requerira previamente un amplio
debate nacional». Sobre las bases americanas y su utilizacién vale la pena destacar un
incidente de alcance internacional que viene bien apuntar aqui, que da prueba de como

estan las cosas entre ambos paises:

19 sagaseta, F. (1979, 23 mayo). No a la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/05/23/espana/296258408 850215.html
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Segun fuentes norteamericanas, el tema del uso de las bases espafiolas de
utilizacion conjunta surgio en las conversaciones de Suérez y Vance y, aunque no
se analizé en detalle ningn caso especifico, se lleg6 a un marco de entendimiento
respecto al mismo. Este problema, como se recordara, provocd recientemente un
incidente diploméatico entre Madrid y Washington cuando el Gobierno
norteamericano pretendié hacer uso de las facilidades aéreas de la base de
Torrejon (lo que finalmente consiguio) para aterrizar y repostar una escuadrilla de
aviones F-15 norteamericanos en ruta hacia Arabia Saudita. Al parecer,
Washington tan sélo informo al Gobierno espafiol con tres horas de antelacion de
la llegada de dichos aviones.

Esta cuestion es sujeto de anélisis distintos en varias capitales occidentales y el
Oriente Proximo ante la eventualidad de una intervencion norteamericana en una
zona de conflicto, tal como el golfo Pérsico o Israel. Existen ciertas dudas en
algunos medios espafioles y norteamericanos, y nadie las ha aclarado todavia,
sobre si el Tratado de Amistad y Cooperacion de 1976 concede a Washington este
derecho. Al respecto éste tan sélo menciona la necesidad de «consultas» entre
ambas capitales. 2

La contra la tenemos nuevamente en la izquierda, en este caso nada menos que la
preparacion de una semana de lucha contra la entrada en la OTAN, que llevan a cabo las

izquierdas nacionalistas.

En el documento conjunto redactado en catalan, euskera, gallego y castellano, los
veintinueve representantes de la Izquierda nacionalista, reunida el pasado fin de
semana en Palma de Mallorca, se comprometen a llevar acciones hasta finales de
junio o principios de julio, para efectuar de forma conjunta «una semana de lucha
contra la entrada del Estado espafiol en la OTAN, identificandose con la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion de Helsinki de 1975, en cuanto a
neutralidad, distension, busqueda de la paz y progresivo desarme». En dicho
documento, firmado por los representantes nacionalistas de Catalufia, Euskadi,
Galicia, Canarias, Extremadura, Aragon, Asturias, Mallorca, Murcia y Menorca,
también se rechaza la integracion de Espafia en la OTAN y la renovacién del
tratado militar hispano-norteamericano y las reiteradas prorrogas a su caducidad,
denunciando también los proyectos de militarizacion progresiva de las Baleares y
Canarias. 2

20 Valverde, A. (1979, 2 junio). Suarez reitera a Cyrus Vance que Espafia entrara en la OTAN en el
momento preciso. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/06/02/espana/297122403 850215.html

2L Rodriguez, J. A. (1979, 5 junio). Las izquierdas nacionalistas preparan una semana de lucha contra la
entrada en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/06/05/espana/297381609_850215.html
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El debate ya estd en la calle y llega incluso a las asociaciones vecinales como La
Asociacion de Vecinos de Moratalaz en la que en su centro cultural se produce un debate
en el que intervienen Angel Rojo, Jaime Miralles, Fernando Reilén y Fernando Sagaseta.

Aportemos sus puntos de vista:

Alfonso Rojo, (hijo del general Vicente Rojo, jefe del Estado Mayor del Ejército
de la Republica) dijo que la entrada en la OTAN no favorecera en nada la politica
de distension que conviene en este momento. «No se habla de consecuencias, y
uno de los riesgos de los que el presidente Suarez no ha hablado es el riesgo de
que Espana se vea incluida en un enfrentamiento atdmico entre los imperialismos
americano y ruso.»

Fernando Reilén, antiguo militante de la Union Militar Democratica, periodista de
Diario-16, hizo suyas las manifestaciones del anterior ponente, aunque advirtié
de los peligros que puede suponer la no entrada en la OTAN. «El riesgo consiste
en que la estabilidad del sistema democratico espafiol puede verse afectada si no
entramos en alguna de las tres estrategias globales que actualmente conforman el
marco geopolitico».

El abogado Jaime Miralles dio una alternativa sustitutoria a la entrada: la creacion
de una Comunidad Europea de Defensa. «La politica espafiola esta dirigida a
conseguir la entrada en el Mercado Comun. Ya en 1953 se planted la posibilidad
de crear una alianza defensiva europea, pero el proyecto se frend en el Parlamento
francés. Yo propondria que esa idea se resucitase.»

Fernando Sagaseta llegd el Gltimo al debate y tuvo la intervencion mas dura de la
tarde. «Uno de los intereses de la entrada es la singular glotoneria que despiertan
las Canarias para la cuspide aliancista en sus perspectivas de aplastar desde el
archipiélago todos los movimientos liberadores del continente africano. Por eso
hay que estar en contra.» Todos pidieron al final la celebracion de un referéndum
nacional. 2

Y llegamos, el 9 de junio, a una entrevista a Felipe Gonzalez realizada por el director del

periddico, Juan Luis Cebrian:

P. Otra cuestion en politica internacional es la OTAN.

R. La posicidn socialista sigue siendo la misma. Este pais no aguanta ahora un
debate en serio sobre la OTAN vy sin debate no Podemos decidir nada. Por lo
demas, entrar ahora en la OTAN, en una perspectiva historica, es un error. Si se

2 EL PAIS. (1979, 9 junio). Debate vecinal sobre la integracion de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/06/09/madrid/297775457_850215.html
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camina hacia la desaparicion de los blogques, al menos lo que habra que hacer en
una primera instancia es no reforzarlos. Entrar no significa de hecho nada para
nosotros en cuestion de seguridad, no mejora nuestra situacion en este aspecto en
el flanco sur, que es el que estratégicamente parece preocupante, y no va a
beneficiarnos, por supuesto, en las relaciones con terceros paises.

P. ¢Y no piensa que el no ingreso en la OTAN puede ser aprovechado por Estados
Unidos para incrementar su presencia nuclear en Espafia, a través de los pactos
bilaterales?

R. No se pueden producir retrocesos en el plan de desnuclearizacion ya firmado y
que de hecho se esta llevando a cabo. Queda por ver si se firma o no el tratado de
no proliferacion nuclear. Yo soy partidario de la firma. 3

Pasado el verano encontramos un articulo en el que Marcelino Oreja y Leopoldo Calvo
Sotelo, ministros espafioles de Asuntos Exteriores y de Relaciones con la CEE, afirman
en Bruselas que «el proceso de entrada de Espafia en el Mercado Comdn no va vinculado
al posible ingreso espafol en la Alianza Atlantica (OTAN)». Pero sin embargo Marcelino
Oreja declara que la OTAN y la CEE estan «en la misma balanza dentro de un par de
afios, no negd que «se trata de todas formas de asuntos que pueden cruzarse en un
momento dado, teniendo en cuenta la orientacion pro-occidental de la politica exterior

espafiola»». 2

Hay un proyecto para la instalacion de una factoria automoéviles de la General Motors en

Zaragoza en el que el diputado socialista Antonia Piazuelo encuentra una funcion militar:

Cuando falta menos de una semana para que concluya el plazo de alegaciones
sobre la instalacion de la factoria de General Motors en Zaragoza, el diputado
socialista por esta provincia Antonio Piazuelo ha declarado que no cree que esta
multinacional venga a instalarse aqui con el sélo propdsito de fabricar
automoviles. «Mucho me temo», ha dicho, «que ademas pretendan llevar a cabo
montajes industriales para la automocién de vehiculos militares destinados a la
OTAN.»

23 Cebrian, J. L. (1979, 14 junio). “El socialismo no es sélo de la clase obrera.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/06/14/espana/298159208 850215.html

24 Vilaré, R. (1979, 12 septiembre). La adhesion de Espafia a la CEE podria cruzarse en el futuro con el
tema de la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/09/12/espana/305935209_850215.html

25 Costa, J. L. (1979, 25 septiembre). General Motors podria fabricar en Zaragoza recambios para la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/09/25/economia/307058410_850215.html
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Puede que se fabriquen automoviles o componentes para uso civil o militar, en cualquier
caso, este proyecto de una multinacional estadounidense en Zaragoza puede ser una
inversion millonaria para la region que aportaria pedidos a pequefias y medianas empresas
del sector del automovil y crearia muchos puestos de trabajo. Puede situarse pues en una

contraprestacion mas en este proceso de integracion.

El 25 de octubre el primer ministro de los Paises Bajos, Andrea van Agt, realiza una visita
a Espania de tres dias, en el que se encuentra con Suarez y surge el tema de la OTAN.
Andrea van Agt sefialo que «el presidente espariol le habia explicado el funcionamiento
del Tratado de Amistad y Cooperacién Hispano-Norteamericano, y que como era natural
el tema de la OTAN y de la eventual candidatura de Espafa a la Organizacién Atlantica
surgio en las conversaciones». 26 Por lo tanto, con la informacion de la que disponemos,

salvo por la visita en si, todo se mantiene como hasta entonces.

El 8 de noviembre el presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor, Ignacio Alfaro,
recibe al general James R. Allen, segundo jefe de las fuerzas norteamericanas en Europa

27 después del ejercicio conjunto Creisex-79, sin que se facilite mas informacion.

A todo esto, el 19 de noviembre, llega a Espafia Andrei Gromiko, ministro de Asuntos

Exteriores soviético, y El Pais le dedica el editorial Gromiko, en Espafa:

EL MINISTRO de Asuntos Exteriores soviético, Andrei Gromiko, ha traido en su
cartera algunos persistentes temas de la politica exterior de su pais que afectan a
Espafia. Uno es su deseo de congelar en su nimero actual los paises de las dos
alianzas militares opuestas; al Kremlin le preocupa la posibilidad de que Espafa
ingrese en la OTAN, lo que supondria, en opinion de la URSS, un principio de
desequilibrio. Trae una propuesta de desarme en Europa y algunas sugerencias en
sentido paralelo para la tercera fase de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacién, que va a celebrarse en Madrid el afio que viene, y, en general, una
intencién clara de profundizar en todo lo que suponga reduccion de tensiones
politicas y militares en este continente. 2

26 Sebastian, P. (1979, 25 octubre). Suarez y Van Agt hablaron de la eventual entrada de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/10/25/espana/309654008 850215.html

21 EL PAIS. (1979, 8 noviembre). El general Alfaro recibe a un jefe militar de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/11/08/espana/310863621 850215.html

28 EL PAIS. (1979, 20 noviembre). Gromiko, en Espafia. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/11/20/0pinion/311900406_850215.html
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Por lo tanto, contencién. La Union Soviética no desea que Espafia se integre ni en la
OTAN ni en la CEE porque bajo su punto de vista rompe el equilibrio entre bloques, pero
segun el editorial no amenaza con consecuencias. La visita de Andrei Gromiko, que trae
una invitacion para que los Reyes visiten su pais tiene un simbolismo especial porque es
la primera vez que un ministro de Asuntos Exteriores de la Union Soviética visita Espafia

desde la Guerra Civil. Las relaciones diplomaticas hace dos afios que se han restablecido.

El Partido Comunista de las Islas Baleares denuncia un proyecto para una base de

submarinos en Menorca:

En la conferencia extraordinaria del Partido Comunista de las islas Baleares sobre
el Movimiento Obrero, celebrada el domingo en Palma, con la participacion de
numerosos afiliados. al partido y a CCOO vy la presencia de Lucio Lobato, de la
ejecutiva del PCE, se puso de manifiesto, una vez mas, la total oposicion a la
entrada de Esparia, en la OTAN, porque ello puede suponer para las Baleares una
gravisima hipoteca con la creacion de una base militar en las islas. cuyo proceso
parece estar muy avanzado. En relacion con este proyecto de creacion de una base
militar en el archipiélago, el Diario de Mallorca, en su edicion del domingo,
publicaba un amplio informe, dando cuenta de que se instalara una gran base de
submarinos en el puerto de Mahdn, en Menorca, ya que, segun fuentes militares,
se ha indicado que en las Baleares existe una de las mejores bases de submarinos
del mundo y no se sabe aprovechar. La negativa de Chipre y Malta al ingreso en
la OTAN ha potenciado la idea de elegir el archipiélago balear para la ubicacion
de estas instalaciones militares, a fin de reforzar el vértice Canarias-Gibraltar-
Baleares, tal y como anunci6é en su reciente visita al archipiélago canario el
ministro de Defensa. 2°

En la visita de Andrei Gromiko:

Portavoces del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol manifestaron que
Gromiko informé a su homdlogo espafiol sobre la posicion soviética en el campo
de la distension; el alcance de las propuestas de Brejnev en Berlin, lo planes de
rearme nuclear en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). y
sobre la proxima Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea, en Madrid,
el préximo afio (CICE). Gromiko expuso también en la entrevista de ayer el tema
del Oriente Proximo y el estado actual de las conversaciones entre Pekin y Moscu,
tendentes a buscar una normalizacion de relaciones entre la Union Soviética y
China.

En el transcurso de la cena oficial en el palacio de Viana, el ministro espariol
Marcelino Oreja aludié en su discurso a la «necesidad de que los Estados se

2 Rodriguez, J. A. (1979, 20 noviembre). Proyecto de base para submarinos en la isla de Menorca. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/11/20/espana/311900418 850215.html

133



abstengan de cualquier intervencion directa o indirecta en los asuntos internos de
los demas».

Tras reafirmar la creencia espafiola en el dialogo como forma de solucionar todos
los conflictos y que el Gobierno de Madrid trabajaba por el desarme: y la
distension, Oreja agreg6 que la paz radica «en el respeto y dignidad de la persona
y los derechos inviolables que le son inherentes». Afiadiendo que no puede haber
distension auténtica sin el respeto a esos derechos y libertades.

El ministro espafiol también se refirio al tema del terrorismo en su discurso,
aclarando que ha llegado el momento de sobrepasar las fronteras de «denuncia»
de acuerdo con el Acta Final de Helsinki, para «pasar a un compromiso activo de
cooperacion internacional» con el fin de eliminar «con un esfuerzo concertado
este grave peligro que a todos amenaza».

Més adelante, el ministro soviético dijo que «el hecho negativo es la carrera
armamentista que continta. Mas aun, ha surgido ahora una amenaza de la escalada
de esta carrera en cuanto a Europa. Se intenta rellenar los territorios de una serie
de Estados de Europa occidental, miembros de la OTAN, con nuevas armas
cohetero-nucleares de medio alcance. Y esto ocurre en el ambiente de las recientes
iniciativas pacificas de la URSS, que no sélo permiten evitar el despliegue de la
carrera armamentista en Europa, sino también hacerla volver atras decididamente.
Si quieren poner los cohetes en el umbral de nuestra casa, que no esperen que la
Union Soviética lo contemple con indiferencia». Esta es la posicion oficial
soviética mantenida recientemente también por el ministro de Defensa soviético,
Dimitri Ustinov. ¥

Cuestiones de ambito internacional que viene bien apuntarlas en este espacio. Por lo que

respecta a la probable integracién de Espafia en la OTAN, Gromiko es muy cauto:

Ocho veces aparece la palabra «distensions» en, el comunicado conjunto hispano-
soviético firmado al final de la, visita. El documento es un canto a la coexistencia
pacifica, la paz, la confianza, la cooperacion y el desarme. Estos temas fueron, sin
duda, el leitmotiv de la visita de Gromiko y alcanzaron, en el documento final, un
amplio espacio, segun se perfilaba ya en el importante discurso pronunciado por
el ministro soviético el pasado lunes, abordando todas estas cuestiones y
sefialando que la URSS desea que: Espafia continle el desarrollo de una «politica
exterior independiente».

Este deseo fue interpretado en medios oficiales espafioles como «una alusion
eliptica a la oposicion de la URSS a que Espafia ingrese en la OTAN». Y

30 EL PAIS. (1979, 20 noviembre). Gromiko informo a Oreja sobre la Conferencia de Seguridad y
relaciones Este-Oeste. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/11/20/espana/311900406_850215.html
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precisamente, por «eliptica» -afiaden los mismos medios- no fue respondida por
el ministro Oreja, quien, por su parte, no consiguio introducir en el comunicado
ninguna alusion sobre el terrorismo, los derechos humanos o la candidatura de
Espafia a la CEE, a pesar de ser estos los ejes de su desigual discurso. 3!

La asociacion de la integracion de Esparia en la Comunidad Econdmica Europea con la
integracién de la OTAN vuelve a relucir en este breve protagonizado por Ignacio

Camufias:

«Francia exigira una importante factura por el ingreso espafiol en la CEE, y sera
Alemania quien pague esta factura gala, exigiéndonos en compensacion la
incorporacion de nuestro pais en el esquema defensivo occidental», afirmé en
Alcoy el ex ministro y presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del
Congreso, Ignacio Camufias, en una conferencia organizada por UCD local,
informa Efe. El sefior Camuiias dijo que el ingreso de Espafia en Europa era una
operacion gradual, siendo la entrada en la OTAN el corolario l6gico de esta
operacion.

El comandante supremo de la OTAN, el general Bernard Rogers, en unas declaraciones
en el Frankfurter Allgemeine, se mostraba a favor de un ingreso de Espaiia en la Alianza,
posibilidad que él «ha asociado a otro punto clave: el empleo de tropas de la OTAN en
posibles operaciones fuera de la circunscripcién de la propia alianza occidental.
Afadiendo que «cree que el ingreso de nuestro pais en la Alianza significaria cubrir
defensivamente el agujero existente entre Portugal e Italia». Con la incorporacion de
Espafia, «el flanco Sur se reforzaria sensiblemente». EI general opina que, desde el punto
de vista politico, es ésta «una materia que corresponde primero al pueblo espafiol y luego
a la propia OTAN, que debera decidir si le interesa 0 no la presencia de nuestro pais en

su seno.» 33

El 14 de diciembre, Adolfo Suarez, hace un viaje a Bruselas con el objetivo, segun fuentes
oficiales, de «crear un ambiente propicio para las negociaciones hispano-comunitarias.»
Adolfo Suarez que «se entrevistara dos veces con el presidente de la Comision Europea,

Roy Jenkins, serd acompafiado por el ministro para las Relaciones con la CEE, Leopoldo

31 Sebastian, P. (1979, 22 noviembre). La distension y el desarme, centro de la visita y del comunicado de
la estancia de Gromiko en Madrid. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/11/22/espana/312073209_850215.html

2 EL PAIS. (1979, 28 noviembre). Segiin Camufias, el ingreso en la CEE supone la entrada en la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/11/28/espana/312591610_850215.html

3 Sierra, J. (1979, 7 diciembre). EI comandante supremo de la OTAN apoya el ingreso de Espafia. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/12/07/internacional/313369214_850215.htm|
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Calvo Sotelo. Fuentes oficiosas han insistido en el caracter de trabajo que tendra la visita
a la capital belga y han resaltado que, aunque coincidira con la reunion de ministros de
Defensa de los paises de la Alianza Atlantica, Adolfo Suérez no tiene previsto mantener

contactos con ningun representante de la OTAN.» 34

Dos dias después Adolfo Suérez hace estas declaraciones sobre una cuestion de defensa

de alcance europeo y por lo tanto transatlantico:

El presidente del Gobierno espafiol, Adolfo Suérez, considera «positiva» la
decision adoptada por la OTAN en su ultima cumbre de desplegar en Europa 572
nuevos misiles nucleares. El desarrollo de la cumbre aliada fue tratado por el sefior
Suérez en la entrevista de casi tres cuartos de hora que mantuvo ayer con el primer
ministro belga, Martens, en la residencia oficial de éste. Minutos antes de
emprender viaje de regreso a Esparia, en un Mystere de la Fuerza Aérea espariola,
el presidente del Gobierno afirmo que su colega belga le habia informado sobre
los temas tratados en el Consejo Atlantico, «aunque Espafia no sea miembro de la
Alianza». El presidente Suérez repitié en dos ocasiones que su valoracion era
«politica» y que nuestro pais no pertenecia a la OTAN. «Estimo que la decision
de desplegar los euromisiles es positiva», afiadio, «porque, ademas, sera seguida
de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea, que se celebrard el afio
proximo en Madrid. y en la que se estudiara una propuesta francesa, que mi
Gobierno asume, en el sentido de propiciar una conferencia europea de desarme.»

Y anadia:

El sefior Suarez afirmo que, a su juicio, «Europa no esta enferma» y que «aunque
hubiera tenido datos sobre esa presunta enfermedad, me niego a creerla porque
considero que Europa es vital en el equilibrio de tensiones en el mundo. Sin una
Europa fuerte Y solidaria, dificilmente podra existir la convivencia». ®

No es de poca importancia este posicionamiento de Adolfo Suéarez a favor para el
despliegue de los euromisiles en cinco paises europeos. Pues en un momento en que todo
parece indicar que se estan produciendo negociaciones para la integracion de Espafia en
la OTAN, objetivo que es cierto el gobierno quiere aplazar hasta la renovacion del tratado
de Amistad y Cooperacion con los Estados Unidos, este posicionamiento no es solo un

claro soporte a las intenciones de Washington, sino que puede encender las alarmas de

3 EL PAIS. (1979, 14 diciembre). Adolfo Suarez llega hoy a Bruselas. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/12/14/espana/313974008 850215.html

% Gallego-Diaz, S. (1979, 16 diciembre). Suérez considera positiva la instalacion de nuevos misiles
nucleares en Europa. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/12/16/espana/314146810_850215.html
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los partidos politicos por la posibilidad de instalacion también en Espafia de parte de estos

euromisiles.

Sobre esta cuestion de los euromisiles El Pais publica el editorial titulado Rearmarse

para negociar, la gran paradoja de la OTAN del que aportamos aqui lo mas significativo:

EL REARME decidido esta semana, no sin reticencias, por la OTAN para
producir e instalar en cinco paises europeos cohetes nucleares de nueva
tecnologia, capaces de alcanzar la Unidn Soviética desde la Republica Federal de
Alemania, no constituye, paraddjicamente, un paso mas hacia la guerra atomica,
sino una toma de posiciones para iniciar negociaciones de desarme. Este gran
contrasentido, que lleva asi a presupuestar 4.000 millones de ddélares para
construir 572 misiles con cabezas nucleares, razonablemente ininteligible para la
opinidn publica, es, no obstante, una pieza esencial en la filosofia del armamento
atdmico y explica toda la compleja negociacion del acuerdo SALT Il de limitacion
de armamento estratégico. Se trata de lograr el equilibrio manteniendo la paridad
numérica y, en su caso cualitativa, de los instrumentos de terror capaces de
provocar el holocausto termonuclear.

La decisién adoptada el jueves por la OTAN en Bruselas debe ser explicada segun
el anterior razonamiento. La URSS estaba alcanzando la paridad estratégica con
Estados Unidos, debilitando la credibilidad de la capacidad de disuasion
occidental, al tiempo que Moscu introducia dos nuevas armas: los cohetes moviles
SS-20 con tres cabezas nucleares, capaces de alcanzar toda Europa occidental,
incluida Espafia, desde la URSS, y los bombarderos Backfire.

Frente a esta escalada cualitativa, la OTAN no cuenta en suelo europeo con
cabezas nucleares capaces de alcanzar a la Unidn Soviética, basando su disuasion
en unas decenas de bombarderos americanos F-111 y los submarinos Polaris de la
fuerza nuclear britanica. Dos tercios de las 7.000 cabezas nucleares occidentales
en suelo europeo sélo pueden ser lanzadas a 180 kilémetros de distancia.

Este desequilibrio desaparecera con la instalacion de los nuevos misiles de la
OTAN, que en ningun caso podran estar colocados apuntando a la URSS antes de
tres o cuatro afios. Lednidas Brejnev ha desplegado una importante operacion de
propaganda psicoldgica, mezcla de seduccion, ofertas concretas de retiradas de
tropas y carros de la RDA y amenazas. para debilitar el frente atlantico y congelar
la decision occidental.

(..)

Con la decision de la OTAN, de la que no hay que desgajar el anuncio hecho por
Carter de un incremento muy sustancial del gasto militar y de la vuelta a la politica
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de un mayor intervencionismo militar norteamericano en el exterior, Estados
Unidos logra la posibilidad de una respuesta méas flexible -desde territorio
europeo- a un eventual ataque soviético, sin necesidad de utilizar sus misiles
intercontinentales y desatar el proceso de aniquilacion total de las dos
superpotencias.

A cambio, Europa compromete mas a Estados Unidos en su defensa (los nuevos
cohetes so6lo los dispararian los americanos), confirma ain mas su destino
geogréfico de teatro de destruccion masiva -en beneficio del territorio de las dos
superpotencias- y manifiesta, por ultimo, su incapacidad de independencia frente
a EEUU. La sofiada, por algunos, Europa de la defensa ha vuelto a dar un paso
atras. 3¢

Mientras tanto el ministro de Defensa, Agustin Rodriguez Sahagun, defiende vy justifica
en una comision del Congreso de los Diputados sobre esta misma cuestion la construccion
del portaaviones PA-11 propuesto en 1977 para substituir al Dédalo, y que estara
terminado en 1985 por un importe de unos 25.000 millones de pesetas, «en la necesidad
de proteger nuestro trafico maritimo y obtener un relativo dominio en el mar.» 3’ Este
mismo ministro, en una Comision de Defensa del Senado, sin mencionar a la OTAN,
asegura que «el coste econdmico de la neutralidad no lo podriamos asumir», y afiade «por
lo que es necesaria la cooperacion.» Las Fuerzas Armadas en estos momentos estaban
compuestas por 485.000 personas: 100.000 militares profesionales, unos 50.000
funcionarios, y mas de 300.000 soldados, destinando para mantenerlas el 13 % del
presupuesto estatal que se corresponde aproximadamente al 2% del producto interior
bruto. Para Sahagun: «Aspiramos a disponer de unas Fuerzas Armadas que constituyan
en si mismas un elemento suficiente de disuasion, adecuado para contestar a cualquier
agresion. Ello depende de la cooperacién con otros paises y esta claro que Espafa esta

inserta en el mundo occidental.» 38

El Grupo Socialista del Congreso presenta ante la secretaria de la Cdmara una proposicion

no de ley para que la asuma el Pleno,

en la que se fijan posturas sobre la distension, desarme y cooperacion mundial. En
la resolucion propuesta por los socialistas se intenta que el Gobierno busque

% EL PAIS. (1979, 16 diciembre). Rearmarse para negociar, la gran paradoja de la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/12/16/opinion/314146808_850215.html

3T EL PAIS. (1979, 19 diciembre). Rodriguez Sahagiin defiende la construccion del portaviones “PA-11.”
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/12/19/espana/314406016_850215.html

8 EL PAIS. (1979, 21 diciembre). Rodriguez Sahagiin: “No podemos asumir el coste de la neutralidad.”
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/12/21/espana/314578808_850215.html
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formulas para que Espafia sea considerada zona desnuclearizada. EI mismo
documento sefiala la exigencia -que asumiria el Congreso en caso de ser aprobado
en estos términos- de «impedir que aumente el nimero y la calidad de los cohetes
de alcance medio en Occidente, asi como exigir el desmantelamiento de los ahora
existentes en la URSS, que ponen en peligro la Europa del oeste». El documento
habla de «la dividida Europa de los bloques» y subraya que «Espafia pertenece al
contexto occidental y como tal ha de seguir muy de cerca los acontecimientos que
ocurran en su zona natural». *°

Por lo tanto, los socialistas se oponen a que en Espafia se instalen misiles o se almacenen
armas nucleares. En este caso los socialistas no mencionan en ningn momento a la
OTAN, y en lo fundamental, el hecho de que Espafia pertenece al contexto occidental

parece que el partido del gobierno y el mayor de la oposicion no estan tan lejos.

Para terminar el afio aportamos unos fragmentos de una tribuna de Pablo Sebastian que

sintetizan muy bien estos momentos.

El presidente del Gobierno, Adolfo Suérez, ha roto de manera espontanea el
silencio oficial con el que rode6, desde las elecciones de 1977, el proyecto de
Unidn de Centro Democrético de incorporar Espafia a la politica e instituciones
del Tratado del Atlantico Norte, que, segun rezan las declaraciones
gubernamentales, «se concluira en su dia con un amplio debate parlamentario que
provoque una mayoria cualificada favorable en las Cortes». Suarez declar6 en
Bruselas que considera «positiva» la decision de la OTAN de instalar en su
territorio europeo 572 misiles nucleares de medio alcance, lo que constituy6 una
sorpresa en los medios politicos y militares de dentro y fuera de nuestras fronteras.
En so6lo diez dias, el PSOE ha salido al encuentro de las declaraciones del
presidente y ha elevado a la secretaria del Congreso de los Diputados una
proposicion no de ley en cuyas conclusiones se pide que Espafia sea considerada
«zona desnuclearizada», desde la perspectiva militar. Lo que en algunos medios
politicos oficiales no han dejado de calificar como una «declaracion apresurada»
del presidente Suarez -que, dicho sea de paso, constituye una dura réplica a
posteriori al discurso que el ministro soviético Andrei Gromiko pronuncid en
Madrid- ha servido para descorchar una seria discusion de Estado que, a lo largo
de 1980, debera conformar de manera importante las politicas exterior y defensiva
de Espafia. Un debate que en los préximos doce meses va a esparcirse sobre cuatro
tableros diferentes e intimamente relacionados entre si, como son la apertura en
Madrid de la segunda fase de la Conferencia Europea de Seguridad y Cooperacion

¥ EL PAIS. (1979, 27 diciembre). Los socialistas quieren que Espafia sea considerada territorio
desnuclearizado. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1979/12/27/portada/315097203 850215.html
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(CESC), prevista para el 11 de noviembre; la renegociacion del tratado de amistad
y cooperacion hispano-norte americano, la busqueda de un didlogo formal con
Londres sobre Gibraltar y la simple discusion de la eventual incorporacion de
Espafia a la Alianza Atlantica.

Pasando a entrar en la renovacion del Tratado de Cooperacion y Amistad de Esparia con

os Estados Unidos:

A lo largo de 1980 tomaréa velocidad la renegociacion del tratado de amistad y
cooperacion hispano-norteamericano, que cuenta con una mayoria favorable en el
Parlamento espafiol y que la propia Unidn Soviética parece considerar como parte
asimilada en el statu quo del equilibrio Este-Oeste. Gromiko se felicité en el
palacio de Oriente de la «<independencia» de la politica exterior hispana y la animé
a seguir por el mismo camino, con tratado incluido, se entiende.

La revisidn de este pacto es necesaria y asi lo ha declarado de manera explicita el
ministro Marcelino Oreja, saliendo al paso de ronroneos proximos a los
departamentos de Estado y Defensa americanos en favor de la reconduccién del
contrato vigente, con retoques, de acuerdo con el articulado que trata de la
prérroga del tratado. El acuerdo en vigor fue firmado en 1976, vispera de las
elecciones democraticas, y desde entonces las condiciones politicas espafiolas han
variado sensiblemente, asi como sus necesidades defensivas y estratégicas. Ahi
esta la tension del Sahara como ejemplo.

La renegociacion debera esta vez ser equilibrada, teniendo en cuenta de manera
prioritaria las necesidades de la defensa espafiola, el estricto control por Madrid
de las bases de utilizacion conjunta y buscando como objetivos esenciales el
establecimiento de la confianza entre los pueblos espafiol y americano y la salida
de su timidez e hibernacién actual estas relaciones, marcadas quiza por una cierta
mala conciencia americana y un excesivo celo espafiol.

Y continuando con el proceso de integracion de Espafia en la OTAN:

También el futuro de Gibraltar tiene una posible férmula de compromiso, segin
los atlantistas espafioles: el ingreso de Esparfia en la OTAN o la simple articulacion
a la Alianza, al estilo de Francia o Grecia. Este es el cuarto y el mas delicado de
los tableros donde se juega, a medio plazo, el futuro de la politica exterior
espafola, de sus niveles de autonomia e interdependencia exterior. De todas las
cuestiones planteadas, es la mas importante y la menos urgente, a la vista de la
tactica gubernamental de silencio absoluto y de la fuerte oposicion que encuentra
en el Parlamento espariol, lo que hace imposible, hoy por hoy, la consecucion de
la llamada mayoria «cualificada» favorable.
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De todas maneras, seran las encuestas preelectorales, una vez pasada la CESC y
concluido el tratado con Washington, las que determinen la presentacion del tema
OTAN por el Gobierno antes de los comicios de 1983. Pero, mientras tanto, esta
cuestion de Estado estd abandonando su terreno natural de discusion, que es el
politico y el puramente estratégico-defensivo, para caer en un peligroso debate
ideolodgico, alentado con imprudencia por los radicales partidarios y opositores de
la Alianza Atlantica.

Terminando con una llamada de atencion, pero al mismo tiempo un bafio de realidad:

Hablar a estas alturas de la tercera guerra mundial puede ser una buena tactica
catastrofista para justificar los presupuestos militares de la OTAN y del Pacto de
Varsovia y la carrera armamentista de las superpotencias. Luego, los grandes se
entienden entre ellos y dejan a sus aliados y satélites con las cananas repletas de
armas convencionales, mientras ellos discuten sus arsenales nucleares. No esta
lejana en el tiempo la revelacion en Londres de la llamada doctrina Sonnelfeldt,
el antiguo consejero para los paises del Este del doctor Henry Kissinger, quien
aconsejo a los embajadores americanos del este europeo que facilitaran el
predominio de la URSS en sus paises de residencia para evitar situaciones
conflictivas Este-Oeste. *°

Y asi estan las cosas. Estados Unidos y la Unién Soviética mantienen la tension de la

Guerra Fria haciendo uso de sus aliados para mantenerla.

40 Sepastian, P. (1979, 28 diciembre). 1980, un afio clave para la seguridad y defensa de Espafia. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1979/12/28/espana/315183614 850215.html

141



142



1980

[ Nuevamente se produce la asociacion del proceso de integracion en la OTAN con el de
integracion en la CEE. Pero lo mas significativo de este afio son las declaraciones de
Marcelino Oreja, Ministro de Asuntos Exteriores, cuando en una entrevista afirma que el
proceso no solo estd en marcha si no que para mediados de 1981 el pais ya se habra
adherido a la OTAN. Espacio temporal en el que se debe renovar el Tratado de
Cooperacion y Amistad con los Estados Unidos. Como es logico se producen toda una
serie de reacciones positivas entre los gobiernos de los paises que forman parte de la
Alianza Atléantica pero negativas entre la oposicién de izquierdas, que llega a afirmar que,
si el gobierno adhiere a Espafia en la OTAN por mayoria simple, cuando ellos suban al

poder, también sacaran a Esparia de Alianza Atlantica por mayoria simple.]
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TRES TEMAS esenciales tiene planteados Espafia en su politica europea: el
Mercado Comun, la OTAN y la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa, cuya proxima reunion se celebrarg, si la tormenta mundial no lo impide,
en Madrid. Los tres temas estdn logicamente en el primer término de las
conversaciones con Helmut Schmidt, canciller de la RFA, que ha visitado Madrid
en una fugaz estancia oficial de dos dias, tiempo que tiene que compartir con el
estudio de los problemas directos de su pais.

(..

El Gobierno de Alemania Federal estd en uno de los puntos de origen de esta
nueva crisis, con su decision y defensa de la instalacion de misiles nucleares de
Estados Unidos en los paises de la OTAN. Al mismo tiempo, el Partido
Socialdemoécrata gobernante de la RFA, tiene un peso considerable en la
Internacional Socialista, que trata en estos momentos de que la situacion de crisis
no comprometa demasiado la détente en Europay que las relaciones con los paises
arabes no se deterioren excesivamente.
Iniciamos 1980 con un editorial titulado Schmidt, en Espafia, en que el que se apuntan los
tres retos que tiene el gobierno en estos momentos, la integracion del pais en la
Comunidad Econdmica Europea, la integracion en la OTAN, y la Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa. Tres grandes asuntos en los que Helmut Schmidt
ha conversado con Adolfo Suérez, siendo su gobierno partidario y promotor para el
despliegue de los misiles nucleares de alcance medio, tanto en Republica Federal

Alemana como en cuatro paises europeos mas.

Esta preocupacion nueva ha debido trasladarla a sus conversaciones con Adolfo
Suarez. La posicion conocida de la RFA respecto a Espafia es la de que nuestro
pais debe ingresar en la OTAN y que ese es un paso, por lo menos, simultaneo
para el ingreso en el Mercado Comun. La posicion gubernamental espafiola parece
ser la de separar los dos temas: claramente apuntada a la entrada en la Comunidad,
intimamente decidida a la OTAN, pero no expresamente, porque es consciente
hasta ahora de que hay unas formas que guardar (un gran debate parlamentario un
debate de alcance nacional y, eventualmente, un referéndum).
Espafa para la RFA debe incorporarse a la OTAN, y Helmut Schmidt no esconde que
esta integracion debe ser simultanea a la incorporacion del Mercado Comun, quedando
asi una vez mas intimamente asociadas las dos grandes entidades. Posicién que no es
compartida por el gobierno de Suérez, que, aungue, por lo que podemos mantener hasta
ahora, se ha mostrado partidario de las dos integraciones, no quiere que estén asociadas,

en otras palabras, que no dependa una de otra. Suarez para el caso de la OTAN mantiene
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que se requiere antes debate y, eventualmente, un respaldo por parte del pueblo espariol

en un referéndum.

La necesidad espafiola de inversiones alemanas es mas fuerte aiin que la necesidad
alemana de colocar su dinero y vender su técnica a paises del area europea. Se
trataria, por parte espafiola, de fomentar esas inversiones y de asegurar por lo
menos la permanencia, si no el aumento, de los inmigrantes espafioles en
Alemania Federal, como forma de absorber una parte del paro.

(..

Esta necesidad espafiola no deberia, sin embargo, llevar la politica exterior
espafola a una adhesion excesiva a las lineas internacionales de Alemania. Espafia
necesita una politica exterior propia, y la necesita mejor definida de lo que est4,
menos agobiada por los diversos tirones que dan intereses y departamentos
competidores y rivales. *

Finalmente podemos observar que, aunque el Mercado Comun, la OTAN, y la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién son los grandes retos de la politica internacional
espafola, no lo es menos la necesidad de inversiones alemanas, y la inmigracion espafiola
hacia la RFA. Asuntos que siendo diferentes de estos tres grandes temas estan también
asociados a los mismos. En cualquier caso, el editorial, manteniendo lo presente, sefiala

que Espafia necesita una politica internacional propia.

El dia 13 de enero Adolfo Suarez viaja repentinamente a los Estados Unidos. Este es el

contexto que Pablo Sebastian expone:

La actitud de Espafia ante las tres citadas crisis -Afganistan, Irdn y Oriente
Proximo- tiene en estos momentos un urgente interés para Washington, por dos
razones esenciales: por las buenas relaciones que Madrid mantiene con los paises
arabes y por ser la Peninsula Ibérica el puente aéreo natural entre América del
Norte y Europa y Asia central. ES de suponer que, en estos momentos de crisis
internacional, Estados Unidos desea tener garantizada cualquier movilidad
estratégica y contar con el apoyo firme de sus paises amigos y aliados. Como
contrapunto de estas ideas esta el hecho de que tanto la parte espafiola como la
alemana coincidieron, en el encuentro Suarez-Schmidt, en la necesidad de
mantener una politica de distension, de no romper el didlogo con Moscu y de
intentar conservar las fechas previstas para la fase madrilefia de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Europea.

LEL PAIS. (1980, 9 enero). Schmidt, en Espafia. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/01/09/opinion/316220413_850215.html
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Oficinalmente el viaje es para esto:

Sobre la agenda de este urgente viaje de Suarez a Washington, en el que esta
previsto en menos de un dia una entrevista con Carter, un almuerzo con el
secretario de Estado, Cyrus Vance, y una conversacion, por la tarde, con altos
funcionarios americanos, entre los que podria estar el consejero presidencial para
Asuntos de Seguridad, Zbigniew Brzezinski, fuentes diplomaticas espafiolas
afirmaron ayer que no seran temas especificamente bilaterales, como los que se
refieren al comercio de zapatos, aceitunas, etcétera, los que se traten en las
distintas conversaciones hispano-norteamericanas.

Pero la prensa tiene su propia composicion:

Por otra parte, en medios politicos espafioles y europeos se sefiala la posibilidad
de que el presidente Suarez haya podido decidir un cambio radical en su politica
de alianzas o de compromiso con Occidente. Su declaracion en Bruselas en favor
de los misiles tacticos de la OTAN, confirmada a Schmidt en Madrid; el
calificativo de «brutal» utilizado recientemente por Suarez, con referencia a la
invasion militar soviética de Afganistan, la actitud de Espafia en la ONU sobre el
temay el deseo del Gobierno hispano de deshojar, desde ahora, el debate sobre la
incorporacion de Espafia a la OTAN figuran en el haber de quienes aseguran la
preparacion de un brusco cambio de la politica exterior espafiola en los ultimos
meses, que contrasta con la presencia del Gobierno de Madrid en la tultima cumbre
de los paises no alineados.

Por lo que parece el gobierno quiere gque se abra definitivamente el debate:

En relacién con el debate publico de la OTAN, hay que sefialar -segun declaré a
EL PAIS el canciller Schmidt- que el Gobierno espafiol ha decidido provocar una
pronta discusion de este tema ante la opinién publica. A finales de la préxima
semana, en plena invasion de Afganistdn por la URSS, la television espafiola
emitira una edicion del programa La clave dedicada a la eventual incorporacion
de Espafia a la Alianza Atlantica y para la que han sido convocados expertos y
politicos de una y otra parte, entre los que figura el secretario general del Partido
Comunista de Espafia, Santiago Carrillo. 2

Este articulo nos aclara mas las cosas:

El presidente del Gobierno, Adolfo Suérez, viajara a Washington pasado mafiana,
lunes, para entrevistarse con el presidente Carter en la Casa Blanca y regresar a
Madrid ese mismo dia, a primeras horas de la noche. Adolfo Suarez, a quien
acompafara el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, debatird con
Carter la crisis politica internacional y, de manera especial, la actitud de Espafia

2 Sebastian, P. (1980, 12 enero). Urgente viaje del presidente Suérez a Washington. EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1980/01/12/espana/316479606_850215.html
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ante los conflictos de Afganistan, Iran y Oriente Proximo. La prdxima
renegociacion del Tratado de Amistad y Cooperacion Hispano-Americano y el
eventual ingreso de Espafia en la OTAN sera discutido tambien.

La urgente visita de Suarez a Washington responde, segun fuentes diplomaticas,
a iniciativa del presidente Carter, quien, por otra parte, ha convocado al canciller
aleman, Helmut Schmidt, para entrevistarse con €l en el curso de la semana
entrante en la capital americana. Por su parte, el portavoz del Gobierno, Josep
Melia, admitié la celeridad de este desplazamiento, aunque insistio en la idea de
que habia sido acordado por ambas partes. Melid afirmé que los temas
internacionales ocuparan el centro de la entrevista y confirmd que la cuestion
OTAN podria ser tratada también. La iniciativa del presidente Carter de convocar
al jefe del Gobierno espafiol a Washington podria haber sido sugerida a la Casa
Blanca por el canciller federal. segun fuentes oficiosas y parece coincidir con el
deseo de la Administracién esparfiola de abrir un pronto debate ante la opinion
publica en relacion con la eventual incorporacion de Espafia a la OTAN. 3

Simultaneamente a este viaje de Adolfo Suarez a los Estados Unidos se produce también
un viaje de una delegacion del PSOE al mismo pais invitada por el Departamento de
Estado. Al frente de esta delegacion esta Alfonso Guerra, el vicepresidente del partido,
que al tiempo que conmina a los Estados Unidos a «frenar el entusiasmo en pro de un
ingreso de Espafia en la OTAN», sobre todo por «la proxima celebracion en Madrid, en
otofio, de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea», mantiene que «la
solucion final que abrira el debate en Espafia a favor o contra la entrada en la OTAN
dependera de la renegociacion del Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia y
Estados Unidos, cuyas conversaciones deben iniciarse inmediatamente». Una
renegociacion del Tratado de Amistad y Cooperacidn que como dice Alfonso Guerra «por
primera vez se realizara con un Parlamento democratico en Espafia». En cualquier caso,
la oposicion del PSOE a la integracion de Espafia en la OTAN es conocida, algo que, para
Alfonso Guerra, a titulo personal pasa también por «la cancelacion completa del acuerdo

y la retirada de todas las bases militares norteamericanas en Espafia» 4.

Tres dias después el PSOE estaba molesto porque no habia sido invitado al programa
sobre la integracion de Espafia en la OTAN en el espacio La Clave de Television

3 EL PAIS. (1980, 12 enero). Viaje relampago de Suarez a Washington el lunes, convocado por Carter.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/01/12/portada/316479602_850215.html

4 Vilaré, R. (1980, 13 enero 13). Alfonso Guerra: “EEUU deberia moderar su entusiasmo para que
Espaiia entre en la OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/01/13/espana/316566003 850215.html
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Espariola, en el que inicialmente iban a participar, «el parlamentario centrista Alberto
Oliart y el secretario general del Partido Comunista de Espafia, Santiago Carrillo, junto a
otros invitados extranjeros» °. En este programa, en el que finalmente participaron el
diputado Oliart, el secretario general adjunto para asuntos politicos de la OTAN, Hans C.
Lankes, el ex primer ministro belga Pierre Harmel, el embajador sueco Anders
Sandstrom, el secretario de relaciones internacionales del PCE, Manuel Azcérate, el
diputado del PSOE Enrique Mdgica y el secretario general de Alianza Popular, Jorge
Vestringe, el diputado de UCD sefialé «que el Gobierno se opondria a la celebracion de
un referéndum sobre la incorporacion de Esparia a la organizacion aliada y que buscara
el momento adecuado para presentar la candidatura hispana a la OTAN, evitando
problemas internos en Espafia» . Posicion que no es compartida por el PSOE porque «en
opinién del sefior Moran, el tema del ingreso de Espafia en la OTAN entrafia una
transferencia de soberaniay es lo suficientemente importante como para que se manifieste
la opinion popular a través del referéndum» 7. La OTAN, en palabras de su secretario
general Joseph Luns, se conformaria «con que la solicitud de ingreso de Espafia en la
Alianza fuera aprobada por mayoria simple en las Cortes». Joseph Luns, después de
manifestar que «este es un tema del Gobierno y del Parlamento espafiol, afiadi6 que
desconoce con exactitud cudl es la intencion de las autoridades espafiolas sobre este tema.
Dijo que la prensa hispana, Gltimamente, daba la impresion de que Espafia queria ingresar
«pronto» en la OTAN, pero que luego se oian cosas contradictorias». En cualquier caso,
Luns sefialé que «si Espafia no ingresa en la Alianza, la OTAN seguiria en pie como en
los Gltimos treinta afios y que no se registrarian en su interior sentimientos de molestia
hacia Espafia» 8. Declaraciones que son recibidas por el PSOE como «una injerencia en
los asuntos internos de Espafia, por parte del dirigente atlantico, la afirmacién de dar por
aceptable y suficiente la aprobacion parlamentaria por mayoria simple de una eventual

solicitud gubernamental para el ingreso en la OTAN, lo que manifiesta que el sefior Luns

S EL PAIS. (1980, 6 enero). El Partido Socialista Obrero Espafiol. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/01/16/agenda/316825201_850215.html

6 Sebastian, P. (1980, 22 enero). Oliart: “Gibraltar, obstaculo para entrar en la OTAN.” EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/01/22/espana/317343612_850215.html

" Vaquero, J. M. (1980, 1 febrero). Referéndum sobre la incorporacion a la OTAN, segiin Fernando
Morén. EL PAIS. Oviedo. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/02/01/espana/318207614 850215.html

8 EL PAIS. (1980, 6 febrero). Joseph Luns: "Espafia seré recibida por unanimidad en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/02/06/portada/318639602_850215.html
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desprecia el ordenamiento legal y los mecanismos adecuados que en nuestro pais deben

aplicarse a los analisis de asuntos de tanta gravedad» °.

Juan Carlos I realiza un viaje a Washington en el que se encuentra con Jimmy Carter, en
presencia del secretario de Estado, Cyrus Vance, y del consejero especial para temas de
Defensa y Politica Exterior, Zbigniew Brzezinski, completando la visita homoénima que
hizo el mes anterior Adolfo Suarez, tan satisfactoria, que lleva al presidente

norteamericano a expresarle al Rey: «jQué buen presidente de Gobierno tiene usted!» °

El debate que mencionabamos maés arriba en el espacio de La Clave de TVE parece haber
sido trascedente pues Alberto Oliart el 19 de Febrero, puntualiza a El Pais en una carta al
director, sefialando que en dicho programa ante una pregunta de un espectador sobre si la
entrada de Espafia en la OTAN se someteria a referéndum, afirma lo siguiente: «Yo
contesté que desde el punto de vista legal, el referéndum no era necesario y bastaba el

debate en las Cortes y la aprobacion por la mayoria prevista en la Constitucion» 1,

Ante estos movimientos Felipe Gonzélez acude a Luxemburgo al X1 Congreso de la
Unién de Partidos Socialistas y Socialdemdcratas para explicar a los socialistas europeos

el posicionamiento del PSOE sobre la posibilidad de que Espafia se integre en la OTAN:

El ingreso de Espafia en la OTAN perjudicaria el actual equilibrio entre los dos
grandes bloques y suprimiria uno de los posibles lazos de entendimiento de
Europa, no sélo con el mundo arabe y con Latinoamérica, sino con los propios
paises integrantes del Pacto de Varsovia. Esta tesis fue defendida ayer por el
secretario general del PSOE, Felipe Gonzélez, ante el X1 Congreso de la Unién
de Partidos Socialistas y Socialdemadcratas de los nueve paises miembros de la
CEE.

La delegacién espafiola se mostré satisfecha de la acogida que su postura va
obteniendo progresivamente entre sus correligionarios europeos, especialmente si
se tiene en cuenta que todos los miembros de la CEE, excepto Irlanda, son, a su
vez, miembros de la Alianza Atlantica. EI PSOE quiere convencer a partidos tan
importantes como el PSD aleméan o los socialistas belga y holandés, los tres en el

9 EL PAIS. (1980, 9 febrero). El PSOE acusa a Joseph Luns de injerirse en asuntos espafioles. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/02/09/espana/318898809 850215.html

0 Vilaré, R. (1980, 16 febrero). Encuentro politico entre don Juan Carlos y Carter en la Casa Blanca. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/02/16/espana/319503602_850215.html

11 QOljart, A. (1980, 19 febrero). Puntualizaciones de Alberto Oliart. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/02/19/opinion/319762808_850215.html
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gobierno, de la importancia que, no sélo para Espafia, sino para toda Europa, tiene
el hecho de que nuestro pais se mantenga al margen de la OTAN. 12

Un nuevo posicionamiento a favor es el del senador de UCD Alberto Ballarin que
mantiene que «Espafa debe integrarse en la Alianza Atlantica; si hay nueva distension,
para contribuir a ella, reforzando el pilar europeo, y si no renace la distension, Espafia
necesitara de la OTAN para su seguridad, especialmente frente a una desestabilizacion

del norte de Africa» 3,

Con motivo de la primera reunion para la revision del tratado de Amistad y Cooperacion
entre Espafia y los Estados Unidos, que vencera en el mes de septiembre de 1981, Pablo

Sebastian redacta un extenso articulo del que traemos aqui algunas de sus palabras:

Esta negociaciéon arranca con posiciones de partida encontradas. Washington
considera que el Tratado debe firmarse y que ademas Espafia debe ingresar en la
OTAN vy ello de manera paralela o simultanea, mientras Madrid, hoy por hoy,
considera la negociacion bilateral como prioritaria y no ligada al tema atlantico.
Estas posiciones se desprenden, al menos, de las opiniones de los primeros
responsables de los departamentos de Estado y de Defensa norteamericanos y del
palacio de Santa Cruz, donde, en la actualidad, se han elaborado los primeros
informes preliminares sobre el futuro de las relaciones contractuales hispano
norteamericanas. En Washington y en Madrid se ha detectado que esta vez la
negociacion sera dura, real, y (teniendo en cuenta el alcance defensivo del futuro
tratado o acuerdo) estarad necesitada de la pronta elaboracion por parte espafiola
de un plan de defensa o de seguridad nacional (esta en estudio el llamado objetivo
de defensa conjunto).

Y ahora pasa enumerar los puntos que importan al Ministerio de Asuntos Exteriores:

1. El Gobierno espafiol considera necesario negociar un nuevo contrato con
Estados Unidos y, en ningln caso, reconducir o prorrogar el vigente contrato que
se afirma esta desequilibrado en favor de Estados Unidos.

2. Al parecer, lo normal es que el nuevo contrato tenga rango de tratado, aunque
no se excluye la posibilidad de que recupere ahora el anterior titulo de acuerdo,
aungue con motivos diferentes. Es sabido que el Senado americano no parece
dispuesto a prorrogar las llamadas grants o ayudas econémicas como
compensaciones en tratados bilaterales con otros Estados, y menos a Espafia, que

12 EL PAIS. (1980, 5 marzo). Felipe Gonzélez explica a los socialistas europeos el “no” del PSOE a la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/03/05/internacional/321058811 850215.html

13 EL PAIS. (1980, 11 marzo). Alberto Ballarin, a favor de la integracion de Espafia en la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/03/11/espana/321577220_850215.html
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es un pais democratico y desarrollado. La parte espafiola tampoco desea recibir
estas dadivas, dificilmente justificables en nuestro caso. Por ello, el titulo del
contrato permanece abierto.

3. En el palacio de Santa Cruz se sefiala que la negociacion del tratado debe
permanecer completamente separada y al margen de la cuestion OTAN, a pesar
de que Estados Unidos intentara una y otra vez plantear y llevar ambos temas de
la mano. También se buscara la eliminacion de toda mencién a la OTAN en el
texto.

4. En el nuevo contrato, Espafia intentara conseguir un mayor control de la
presencia de tropas y efectivos militares extranjeros en nuestro territorio. Se habla
de la posibilidad de reducir esta presencia, y no se excluye la posibilidad de que
se solicite el cierre de la base de Torrejon, muy proxima a la capital espafiola, por
los riesgos militares de enfrentamiento o accidente que incluye dicha base.
Asimismo, se establecerd un mayor control en la utilizacion de las bases conjuntas
por la parte americana para que su radio de accion se limite a la esfera occidental
(el interés americano por el tratado bilateral vislumbra el «puente aéreo») y, por
supuesto, se excluye la posibilidad de una clausula de defensa automatica conjunta
de uno y otro Estado. Si se estableceran consultas en caso de crisis.

5. Como contrapartidas a las facilidades militares que Espafia ofrece, en Asuntos
Exteriores se tiene la esperanza de desarrollar los capitulos de la cooperacion
tecnoldgica, financiera, comercial y cultural, y, por supuesto, la que se refiere a la
aportacion de material militar americano y cooperacion académica, como
cursillos, entrenamientos y operaciones conjuntas. Suarez no piensa simultanear
el ingreso en la CEE con el acercamiento a la OTAN.

Por lo tanto, Espafia no quiere renovar el tratado vigente si no que quiere uno nuevo, para
tener un mayor control de las bases y actividades americanas en el territorio, mientras
Estados Unidos quiere que Espafia se integré en la OTAN directamente, proceso que el
presidente Suarez quiere desligar del otro proceso importante en estos momentos, el de
integracién en la CEE. Posicion que justifica dos dias después en el diario belga La libre
Belgique afirmando que «en efecto, ya estad en marcha el proceso de negociacion para el
ingreso de Espafia en la CEE, mientras que en lo que concierne a la OTAN mi Gobierno,
cuya posicion es bien conocida, no ha adoptado aun la decision formal», y en cuanto a la
posibilidad de someter a referéndum la adhesion de Espafia a la Alianza Atlantica, afirma

que «en todo caso, la Constitucion no lo exige», y que no estima que ese sea el camino

14 Sepastian, P. (1980, 23 marzo). Madrid prepara la negociacion de un nuevo tratado con los Estados
Unidos al margen de la cuestion OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/03/23/espana/322614014 850215.html
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indicado, «tanto para el caso de la OTAN como para el del Mercado Comun». «Se trata»

afiade, «de cuestiones que son de la estricta competencia del Parlamento» °.

Con el pronunciamiento sobre la cuestion del expresidente norteamericano Richard Nixon

en su libro La guerra real se constata que la posicion estadounidense es invariable:

«La entrada de Espafia en la OTAN es de una importancia vital. Si las fuerzas -
rapidamente modernizadas- de Espafia, y su situacion estratégica clave se
combinaran con la creciente cooperacion de Francia dentro de la Alianza, la
OTAN tendria una profundidad militar de la que ahora carece. Estados Unidos ha
preconizado la admision de Espafia desde el comienzo de la Administracion
Eisenhower. Con la desaparicion del régimen de Franco y la evolucién de la
democracia espafiola, los europeos occidentales deberian ahora disponerse a
incorporar a Espafia en el seno de la OTAN» 16,

El dirigente socialista Enrique Mugica ve como una amenaza a la paz mundial la

incorporacion de Espafia en la OTAN, lanzando este pensamiento:

«La conciencia de que el planeta podria saltar en pedazos en una conflagracion
nuclear ha mantenido la paz durante varios lustros, pero Gltimamente la seguridad,
basada en el temor, esta cediendo peligrosamente. El agobio por la crisis
energética, las nuevas armas soviéticas de alcance medio apuntando a Europa
occidental, la invasion de Afganistan, los acontecimientos en Irén, la agravacion
de la crisis en Oriente Proximo, la situacion en el sureste asiatico, el contencioso
chino-soviético, entre otros factores, nos han hecho entrar en una nueva situacion.

Mantiene que Espafia puede entrar en conflicto con Marruecos por

los riesgos que corren las Canarias si sobreviniera la internacionalizacion del
problema del Sahara occidental y las amenazas que gravitan sobre Ceutay Melilla,
a consecuencia de los intentos del Monarca y Gobierno marroquies por desviar la
atencion de su pueblo sobre los fracasos en aquella area.

Por lo tanto,

Esto exige reforzar nuestras defensas en el supuesto de un ataque contra estas dos
plazas, bien mediante la repeticion de otra marcha verde o mediante acciones

15 Gallego-Diaz, S. (1980, 25 marzo). Suarez no piensa simultanear el ingreso en la CEE con el
acercamiento a la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/03/25/espana/322786814 850215.html

16 EL PAIS. (1980, 25 abril). Nixon: “La entrada de Espafia en la OTAN es vital.” EL PAIS. Recuperado
de https://elpais.com/diario/1980/04/24/internacional/325375220_850215.html
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armadas, lo que exigirla la creacion, de reservas, el dominio del mar de Alboréan,
y la creacion de alternativas de suministros en el supuesto de un bloqueo &rabe.

Sin embargo,

el equilibrio de fuerzas en Europa, que contribuye al mantenimiento de la paz,
quedaria roto por la incorporacion de Espafia a la OTAN, aumentando
peligrosamente la tension internacional, de la que los principales perjudicados
serian los paises democraticos de Europa Central interesados en mantener la
coexistencia y los intereses comerciales con el Este, por lo que, probablemente,
los deseos de que nos incorporemos a la Alianza, responden mas a un habito
tedrico -que a una realidad sentida» 7.

Emilio Menéndez del Valle, asesor para asuntos internacionales del secretario general del
Partido Socialista Obrero Espafiol, en un articulo aparecido el 5 de junio, reflexiona sobre
este proceso de integracion en la OTAN afirmando que de producirse seria una cesion de

soberania en la politica internacional:

Es un acto trascendental porque estar en la OTAN supone la consolidacion de un
sistema concreto y cuasi definitivo de politica exterior que eliminaria una
importante y muy significativa capacidad de maniobra de que podria disponer
Espafia en zonas extraeuropeas. Por eso, el PSOE propugna un referéndum
nacional a la hora de tener que aceptar o rechazar tal modelo.

Y un aumento de esta misma soberania si decide quedarse fuera:

La postura socialista de no alinearse con la OTAN respeta los intereses nacionales
de Espafia, que no resultarian afectados por quedarse fuera de la OTAN
(renegociando adecuadamente los acuerdos con Estados Unidos) y, es més, los
fomenta, ya que aumentaria nuestro margen de maniobra con Latinoamérica,
Africa y el mundo érabe.

Los socialistas contemplan la existencia de la OTAN y del Pacto de Varsovia como una
realidad retroactiva, y la comprenden, pero para el PSOE esto nada tiene que ver con la
adhesion de Esparia a la Alianza Atlantica, que al igual que la adhesion de Yugoslavia en
el Pacto de Varsovia, no la quieren: su deseo parece ser que las dos alianzas no se

refuercen y que a la larga desaparezcan.

El PSOE postula la ausencia de Espafia de la OTAN, en cuanto alianza militar,
desde una dptica plenamente europea. Somos Europa cultural y politicamente,

YEL PA[S. (1980, 10 mayo). Mugica se pronuncia contra la incorporacion de Espafia a la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/05/10/espana/326757607_850215.html
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pero no tenemos por qué serlo militarmente. Sin embargo, los socialistas
entendemos que, mientras haya tensiones entre bloques militares antagonicos,
mientras exista el Pacto de Varsovia, tendra que existir la OTAN. Lo que nosotros
preconizamos es el no reforzamiento de esos bloques y su paulatina, gradual,
desaparicion. Por eso no somos partidarios ni del ingreso de Yugoslavia en la
alianza militar comunista ni del de Espafia en la atlantica.

Emilio Menéndez del Valle entonces retoma la idea de que permanecer al margen de la
OTAN ofreceria a Espafia un papel en politica internacional alternativo al que mantienen
los dos bloques antagonicos.

En suma, el PSOE propugna como modelo de relaciones internacionales para
Espafia una estrecha vinculacion econémica, cultural y politica con la Europa
pluralista (incorporacion a la CEE en condiciones dignas para nuestra economia 'y
soberania nacionales), al tiempo que una bien articulada politica exterior de cara
a los paises africanos, arabes y latinoamericanos, que beneficie a unos y a otros
(incluida Europa occidental) y que contribuye a la construccion de un nuevo orden
internacional, promoviendo la paz y seguridad. Y ello solamente puede llevarse
hasta sus ultimas, y mejores consecuencias si no nos vinculamos a la OTAN, es
decir, si, en el sentido que venimos describiendo, permanecemos neutrales.

Aclarando que esa politica seria hacia el Tercer Mundo, pero no tercermundista:

No obstante, conviene aclarar de una vez por todas que el tipo de neutralidad que
el PSOE propone para Espafia no es el neutralismo del Movimiento de Paises no
Alineados, integrado por naciones del Tercer Mundo. Tener con ellos excelentes
relaciones no significa identificacion automatica con los mismos. EI mimetismo
es absurdo. Nadie preconiza el abandono de nuestra personalidad y cultura
occidentales. Por ello, a la derecha politica espafiola que se empefia en colgar al
PSOE el sambenito de realizar una politica «tercermundista» decimos
rotundamente: falsean la realidad. Una cosa es ser tercermundista y otra
desarrollar, como el PSOE hace -ademas de la europea-, una politica de cara al
Tercer Mundo. La mayoria de los miembros de la OTAN intentan realizar una
politica «tercermundista» sin lograr un éxito pleno porque estan integrados en una
alianza militar tradicionalmente hostil a los intereses del Tercer Mundo. Nosotros
podemos lograr ese pleno éxito. Como ya lo estan haciendo paises tan europeos
como nosotros (Suecia, Austria, etcétera) que se mantienen, por una decision
politica o por razones juridico-internacionales, al margen de la OTAN.

Prueba de esto que vamos diciendo son los contactos y reuniones del lider del PSOE,

Felipe Gonzélez, con Ceaucescu en Rumania o Sadam Husein en Iraqg.
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Los viajes que en las tltimas semanas esta llevando a cabo el secretario general
del partido se enmarcan en este contexto. Felipe Gonzélez ha acudido a Rumania,
Irn e Irak y se ha entrevistado con los respectivos jefes de Estado, Ceaucescu,
Banisadr y Sadam Husein. Y antes -y lo haré después- ha visitado a jefes de Estado
y de Gobierno de la América Latina y de la Europa progresistas. Con ello, el
Partido Socialista esta tejiendo una red de contactos internacionales con aquellos
Estados que politica, econdmica o geoestratégicamente son vitales para la
conformacion de las relaciones internacionales de estos afios y de los venideros.
Unas relaciones internacionales que han de ser abordadas en busca de la paz, de
la seguridad, del progreso y de la consecucion de un nuevo orden internacional
mas justo (y no sélo econdmicamente hablando). Ello redundara en beneficio de
todos, incluida Espafia. Y ello no hace sino demostrar que el PSOE est4 ya
practicando una verdadera politica exterior de Estado, aun cuando todavia no haya
accedido al Gobierno. 8

Un dia después el periodico publica una entrevista de Domingo del Pino con Fernando
Sagaseta, el lider de Unidn del Pueblo Canario (UPC), en que se abordan diferentes claves
internacionales, desde un gran entusiasmo habia la URSS por parte del lider canario, y

que aqui tan solo apuntaremos lo que mas afecta al proceso en Espafia:
Pregunta. ;Cuél es su posicion ante el tema de las bases?

Respuesta. Pedimos un referéndum sobre el ingreso de Espafia en la OTAN. La
tendencia del Gobierno espafiol hoy es méas hacia un pacto con Estados Unidos.
Eso, para, Canarias, es tan peligroso como la OTAN. Nosotros queremos ser no
alineados vy, si esto no es posible, tener para Canarias, por 1o menos, un estatuto
de neutralidad. Estados Unidos sabe que el Mediterraneo esta vigilado por la flota
soviética; por eso piensa en Canarias, desde donde sus movimientos de tropas
contra Africa pasarian inadvertidos, porque frente a nosotros sélo hay zonas poco
pobladas. *°

Por lo tanto, exigencia de un referéndum y el deseo de una neutralidad para las islas, para
que éstas no se conviertan en la base de operaciones de la OTAN del flanco sur con la

que evitar la vigilancia soviética desde el mar Mediterraneo.

Ambas posturas son diametralmente opuestas a las del ministro de Defensa Agustin

Rodriguez Sahagun, y por lo tanto al gobierno. El ministro tras el 111 Festival de Musica

18 valle, E. M. del. (1980, 5 junio). Iniciativa del PSOE en politica exterior. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/05/internacional/329004003_850215.html

19 Pino, D. del. (1980, 6 junio). Sagaseta: “Pedimos un referéndum sobre el ingreso de Espafia en la
OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/06/espana/329090438_850215.html
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Militar, afirma que «la entrada de Espafia en la OTAN se deriva de que nuestro pais esta
inserto en Occidente y tiene que ser consecuente. No podemos ser neutrales porque somos
un pais europeo y occidental y por la situacion estratégica en caso de conflicto» 2.

En una encuesta de la revista Defensa realizada a 8.000 lectores del ambito militar la
division sobre la adhesion de Espafia a la OTAN es palpable, mientras «una mayoria de
los oficiales y suboficiales se muestran contrarios», la gran «mayoria de los jefes (de

comandante para arriba en la jerarquia de mandos militares), se declaran favorables» 2.

Cuatro dias después, el 15 de junio, aparece publicada una entrevista al ministro de
Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja que abrird un encendido debate por sus
declaraciones, y de la que podemos extraer lo que méas nos interesa:

P. Otra dimension de la politica exterior espafiola esta en el proyecto del Gobierno
de UCD de ingresar en la Alianza Atlantica. ;Se mantiene esta actitud incluso si
se suspende o retrasa el proceso de integracion de Espafia a la CEE?

R. Estos son, en principio, dos temas distintos. De todas maneras, considero que
la solidaridad occidental esta en la base de toda participacion de Espafia en su
sistema defensivo. Por consiguiente, una actitud europea insolidaria hacia Esparia
no permitiria la presencia de nuestro pais en la organizacion defensiva occidental.
¢COmo podria hablarse de una concertacion defensiva si no la hay en todo lo
deméas? Seria absurdo pensar que Espafia puede incorporarse a la defensa
organizada con una Europa que no le es solidaria en temas que le son vitales.

De todas maneras, y hecha esta puntualizacion, yo quiero dejar bien clara la
posicion del Gobierno ante la opcién atlantica. EI Gobierno es totalmente
favorable a la pronta incorporacion de Espafia a la Alianza Atlantica. Para ello
debemos tener dos garantias y un tramite: la garantia de que proseguira el proceso
de integracion de Espafia a la CEE y que esté en marcha la negociacion hispano-
britanica y en vias de solucion el traspaso de la soberania de Gibraltar a Espafia.
El trdmite, aparte de la natural invitacion de adhesion que debe venir de la Alianza,
consiste en el andlisis y negociacion que debe realizar Espafia con la organizacion
aliada para seleccionar las areas de responsabilidad militar en las que Espafia
desearia participar. Este es un aspecto sobre el que tiene que decidir aun el
Gobierno. Tenemos que ver cudl es el modelo y el grado de integracion militar

2 EL PAIS. (1980, 10 junio). Rodriguez Sahagun se muestra partidario del ingreso de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/10/espana/329436017_850215.html

2L Garcia, S. (1980, 11 junio). Oficiales y suboficiales no son partidarios del ingreso de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/11/espana/329522418 850215.html
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que le conviene a Espafia dentro de la Alianza, donde existen varios modelos de
participacion Esta por debatir, por ejemplo, si Espafia esta decidida a participar o
no en los trabajos del Comité de Planes de Defensa de la OTAN.

Por lo tanto, las palabras del ministro de Defensa, Agustin Rodriguez Sahagun, se
confirman. Es interesante constatar que para Marcelino Oreja la integracion de Espafia en
la OTAN y en la CEE son cosas distintas, y no depende un proceso del otro, pero sin
embargo seria inconcebible, «una actitud insolidaria» dice el ministro, que Europa dejara

a Espafia fuera de la CEE.

P. Pero ¢;cuando y como piensa el Gobierno poner en marcha esta iniciativa?
¢Antes de las proximas elecciones generales, el afio préximo, coincidiendo con
las negociaciones de los acuerdos con Estados Unidos? ¢Con qué apoyo popular?

R. Creo que esta iniciativa no se culmino antes porque Esparia estaba sumida en
un complejo y dificil proceso de democratizacion interna, al que no era
conveniente afadirle este problema importante de la politica exterior. Ahora nos
encontramos en una situacién distinta. La Constitucion ya ha sido aprobada y
estamos concluyendo su desarrollo; por ello pienso que podemos adherirnos a la
Alianza Atlantica en un plazo corto. Desde luego antes de las elecciones de 1983.
Creo que 1981 podria ser una buena fecha para plantear el tema, porgque en este
afio han de concluirse las negociaciones hispano-norteamericanas sobre el tratado
bilateral y, muy especialmente, sobre sus apartados defensivos. Ambos temas,
OTAN vy tratado, deben complementarse y no superponerse. Por ello, pienso que
los acuerdos con Estados Unidos pueden tener unas paginas maviles sustituibles
por el nivel de responsabilidades atlanticas que Espafia decida asumir. Nuestros
expertos y el Gobierno estudiardn cuidadosamente ambos temas, cuya
negociacion puede iniciarse de una manera paralela. Concretamente, la
negociacion con Estados Unidos comenzara el proximo otofio y sera dirigida por
nuestro embajador en Washington, a quien asistira todo un equipo de expertos en
la materia.

El afio 1981 aparece de nuevo con el momento adecuado para la adhesion porque, como
deciamos maés arriba, es el limite temporal para el vencimiento del Acuerdo de
Cooperacion y Amistad con los Estados Unidos, y por lo tanto el momento en que debe
renegociarse. No obstante, nunca se habia dejado tan claro que el gobierno quiere poner

en marcha todo el proceso aportando ademas una fecha concreta.

En relacion con el apoyo popular, yo quiero decir que es posible que exista una
cierta incomprension en la opinion pablica y que buena parte de la culpa de que
esto sea asi la tenemos nosotros. Esto ha dado pie a los resultados, no siempre
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positivos, de ciertas encuestas y a opiniones que no considero acertadas, como las
que abundan en la idea de que la entrada en la Alianza serd muy cara para Espafia
0 que con ello se rompe el equilibrio de los bloques, que, por otra parte, existen
desde antes de 1955. En mi opinion, estas dos premisas son falsas. Lo caro es una
defensa nacional aislada, que ademas seria incompleta.

Marcelino Oreja parece que acepta que hay una opinion publica desfavorable a la
adhesion de Espafia en la OTAN, pero por lo que dice, no mayoritaria, y en cualquier caso
producto de falta de informacion por parte de los que se oponen. En cualquier caso, para

que arriesgarse:

En cuanto a las mayorias exigibles para dar este paso, el Gobierno considera que
no es necesario un referéndum. La Constitucion lo permite, pero no lo exige.
Bastara la mayoria del Parlamento.

A lo que se le pregunta:
P. Esta posicion, ¢no contard con una dura resistencia de la oposicion?

R. Los socialistas han evolucionado mucho en este tema de la defensa. De un
neutralismo inicial y aun de un tercermundismo y no alineamiento pasaron a
hablar de defensa europeay, a la vez, aceptaron una defensa ligada a los acuerdos
con Estados Unidos. Desde un angulo de coherencia politica, me parece mas clara
la postura neutralista, aunque no la comparto. Creo que la defensa europea es hoy
una utopia irrealizable que ya fracasé en 1954. Por otra parte, resulta
incomprensible que se opongan a la OTAN y digan si a unos acuerdos con Estados
Unidos que responden, aislados y tal y como estan, al pasado 2.

Marcelino Oreja como vemos valora las modulaciones del discurso del PSOE sobre la
cuestion, pero omite hablar del referéndum y de la oposicion politica hacia el gobierno en

caso de no realizarse.

Esta entrevista a Marcelino Oreja, en la que mantiene que Espafia entrara en la OTAN el
proximo afio, motivan un editorial titulado Espafa, la OTAN y la politica exterior, en el
que se califica este paso como unilateral, en un momento en el que en Espafia hay
disparidad de opiniones en las formaciones politicas, y en el contexto internacional graves
tensiones entre los dos bloques, que segun el editorialista, se agravarian si Espafia se

adhiere a la Alianza Atlantica. Por todo ello el editorial mantiene que para decidir si

22 EL PAIS. (1980, 15 junio). Marcelino Oreja: “Podemos adherirnos a la OTAN en corto plazo.” EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/06/15/espana/329868005_850215.html
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Esparfia se adhiere 0 no «merece un debate nacional y hasta una consulta popular». Para
finalizar con una carga de profundidad que cuestiona la propia que la OTAN beneficie a

la joven democracia:

La argumentacion de que la integracion en organismos supranacionales de este
género consolidaria las libertades democréticas en nuestro pais, es altamente
engafiosa. El Portugal de Salazar fue miembro de la OTAN, y los coroneles
griegos dieron su golpe de Estado precisamente utilizando uno de los planes de
alerta y defensa establecidos por la Alianza. Por Gltimo, la suposicion de que
ingresando en ésta marchara mejor la negociacion con la CEE resulta infundada,
si se contempla el propio caso de Portugal. La exigencia Unica de que Gran
Bretafia devuelva a nuestro pais la soberania sobre Gibraltar a cambio del ingreso
en la Alianza equivale, nos tememos, a pagar un precio demasiado alto, y hasta
quién sabe si innecesario, a cambio del reconocimiento de un derecho que la
comunidad internacional nos debe brindar al margen de cualquier chantaje o
cambalache.

No obstante:

Todo ello no quiere decir necesariamente que Espafia no deba ingresar en la
OTAN, sino que se trata de exponer que existen verdaderos problemas -y no sélo
ni primordialmente ideoldgicos 0 econdmicos- a la hora de hacerlo. Y este resulta
el peor momento para decidirse a ello. El ingreso en la Alianza, si se produce,
debe venir precedido de un amplio apoyo politico en el Parlamento y en la calle.
Hacerlo de otra manera seria una ofensa a los sentimientos pacifistas de millones
de esparioles. 23

Las palabras de Marcelino Oreja hacen reaccionar como es légico a los partidos politicos.
El PSOE vy el PCE declaran «su indignacion» por el anuncio. Los socialistas recuerdan
que Felipe Gonzalez ha declarado que el ingreso de Espafia en la OTAN deberia ser
sometido a referéndum y no hacerse nunca por mayoria simple en el Parlamento. En
cuanto a la derecha de Manuel Fraga y Blas Pifiar apoyan plenamente al gobierno. Este
anuncio de Marcelino Oreja es acogido con satisfaccion «en medios oficiosos de la OTAN

y en la casi totalidad de los paises integrados en la Alianza Atlantica» 2*. Para el secretario

2 EL PAIS. (1980, 15 junio). Espaiia, la OTAN y la politica exterior. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/15/0pinion/329868003_850215.html

24 EL PAIS. (1980, 17 junio). Sorpresa general tras el anuncio de que Espaiia ingresara en la OTAN antes
de 1983. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/17/portada/330040801_850215.html
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general de la OTAN, Joseph Luns, «si Esparia pidiera mafiana su ingreso en la OTAN, le

dirfamos que si al dia siguiente» 2.

Mientras el Partido Socialista de Andalucia-Partido Andaluz (PSA) propone «un
compromiso de los partidos de izquierda espafioles para propiciar la salida de la OTAN
por simple mayoria parlamentaria, si el Gobierno decide que Espafia ingrese en la
organizacion aliada por la misma mayoria» 2, el PSOE se propone «la recogida de
500.000 firmas para solicitar la celebracidn de un referéndum antes del ingreso de Esparia
en la OTAN» 27, Hasta qué punto este proceso de integracion de Espafia en la OTAN
forma parte de la transicion de la dictadura a la democracia es algo que los articulos que
vamos poniendo aclararan. Los alemanes de la RFA lo tienen bastante claro pues la
perspectiva de un ingreso de Esparfia en la OTAN significa «la prosecucion gradual del

camino de Espafia hacia la comunidad de las democracias occidentales» 28,

Pasamos ahora a apuntar y analizar brevemente las palabras del director de El Pais. Juan
Luis Cebrian en un largo articulo de opinion titulado Espafia y el suefio de la unidad
europea encuentra interesante que las palabras del ministro Mayor Oreja sobre la
adhesion ala OTAN, ahora que el presidente Carter va a hacer una visita a Espafia, hayan

provocado que el debate sobre la politica internacional sea una realidad.

Los espafoles deben saber, sin embargo, que, en un alto porcentaje, su nivel de
vida individual, el disfrute de las libertades y la definicién final del modelo de
convivencia que impere entre nosotros depende de la manera como se resuelva la
actual crisis de las relaciones internacionales. Para el viajero que viene de Estados
Unidos o de Europa occidental resulta por eso asombroso la poca sensibilidad que
el ciudadano espafiol muestra respecto a estas cuestiones y contrasta la polémica
interna de nuestra politica -en alguna medida tefiida de un lamentable y paleto
provincianismo con el ambiente prebélico que empieza a ensefiorearse de algunas
de las capitales occidentales.

25 EL PAIS. (1980, June 18). Luns: “La OTAN diria que «si» a Espaa al dia siguiente de que pidiera su
ingreso.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/18/portada/330127204 850215.html

% EL PAIS. (1980, 18 junio). El PSA pide un pacto de izquierda contra la presencia de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/18/espana/330127201_850215.html

21 EL PAIS. (1980, 9 junio). EI PSOE recogera firmas para un referéndum anti-OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/06/19/espana/330213613_850215.html

28 Sierra, J. (1980, 19 junio). La RFA, satisfecha por el acercamiento de Espafia a la Alianza. EL
PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/19/espana/330213611_850215.html
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Y esto se debe y ahora tiene un gran significado para Cebrian porque,

La situacion de Espafia en Europa adquiere matices especiales toda vez que no es
miembro de la Comunidad Econdémica Europea ni tampoco de la OTAN. El hecho
de haber estado aislada durante largo tiempo del resto del continente y de haber
mantenido, por su parte, lazos especificos con Estados Unidos, demanda por eso
una meditacion especifica sobre el caso espafiol.

Espafa no ha participado en ninguna de las dos guerras mundiales, se encuentra
en una situacion estratégica de extraordinaria importancia en el Mediterraneo, y
tiene lazos historicos y politicos de signo particular con los Estados arabes. Es
ademas el Unico pais del area occidental europea que no mantiene relaciones con
Israel, mientras se haya envuelto en los contenciosos entre Marruecos y Argelia
respecto al antiguo Sahara espafiol, y a la par mantiene dos provincias -las islas
Canarias- en territorio africano y esta presente en el norte del Magreb con dos
plazas de soberania (Ceuta y Melilla).

No obstante, ahi la clave:

Desde principios de los afios cincuenta Espafia se encuentra vinculada a la defensa
del mundo occidental por un acuerdo bilateral con Estados Unidos de
Norteamérica y ocasionalmente el Ejército espafiol realiza maniobras conjuntas
terrestres o navales con fuerzas de la OTAN.

Y por si faltara algo,

Espafia se siente, ademas, unida sentimental, linglistica, historica y
econdmicamente al continente suramericano. Esta union no es sélo un simbolo, ni
fruto de una actitud superficial. El reciente encuentro de los cancilleres del Pacto
Andino, en Madrid, ha puesto de relieve las estrechas conexiones de todo tipo que
existen entre los paises que forman dicho acuerdo y la nacion espafiola, y es
demanda de muchos Gobiernos latinoamericanos que Espafia sirva en algin modo
de puente entre aquellas naciones y el continente europeo.

Concluyendo que,

Cualquier analisis que se haga de la posicion espafiola en el concierto
internacional tiene que partir de los hechos anteriormente expresados y del factor
afiadido de la situacion interna de nuestro pais, inmerso ain en un curioso periodo
de transicion. de la dictadura a la democracia, sin que medie un proceso
revolucionario y dirigido en gran parte por personas que en su dia detentaron
responsabilidades de Gobierno durante el franquismo.
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Juan Luis Cebrian, después de haber expuesto lo importante que es la politica
internacional para Espafia y la importancia de Espafa en el contexto internacional,

empieza a hacer un andlisis internacional de la politica del presidente Jimmy Carter.

Las actitudes recientes del presidente Carter en los conflictos internacionales de
Ir&n y Afganistéan, su solicitud de boicoteo a los Juegos Olimpicos de Moscu, y de
apoyo en las sanciones econdémicas y de cualquier otro tipo contra el régimen del
ayatold Jomeini, han situado a sus aliados europeos en una posicion
extraordinariamente dificil, y la propia Espafia no se hurta a esas dificultades.

Para Juan Luis Cebrian el boicot de los Estados Unidos a los Juegos Olimpicos de Moscu
obedece a una condena de la invasion soviética de Afganistan, y las sanciones sobre Irén,
motivadas por la toma de rehenes americanos en la embajada americana en Teheréan,
pueden ir en contra de la economia de muchos paises europeos por ser dependientes del
petréleo irani. Para Juan Luis Cebrian ambos temas presionan al presidente Carter

dejandole poco margen de maniobra. Por lo que propone:

Una Europa alineada menos incondicionalmente con los intereses americanos,
mas capacitada para la reflexion moral y para la ideacion politica que lo que es
ahora, mas unida en sus decisiones y mas decidida en ellas, podria, quiza, en un
futuro préximo, servir de algo si las tensiones se agudizan entre los dos grandes y
sobre todo, podria evitar ser la primera victima inevitable de la confrontacion.
Paradojicamente, una Europa menos americanizada le serviria mas a América.

Mantiene que los Estados Unidos desde Nixon,

no aparecen tanto envueltos en la defensa de un modelo de sociedad como en el
combate a ultranza del expansionismo soviético. Y si éste, efectivamente, debe
ser parado y desarticulado en lo posible, la vieja Europa no puede perder de vista
su antiguo papel iluminador del pensamiento y la accién en los grandes momentos
del mundo.

Por el contrario,

La enunciacion de la politica de Carter como el resultado de la defensa de los
derechos humanos no sirve por si sola cuando se hace un balance de su ejecucion.
Los americanos han fracasado en sus proyectos de establecimiento de democracias
de nuevo cufio por toda la faz de la Tierra. Llegaron tarde a Iran, llegaron tarde a
Nicaragua y han llegado tarde a El Salvador. Practicamente solo Espafa y
Portugal son las excepciones de entre aquellos paises que, sometidos hasta fecha
reciente a férreas dictaduras que contaban con el apoyo yanqui, han podido evitar
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el movimiento de péndulo que los llevara a un nuevo sometimiento a dictaduras
de otro signo con el apoyo soviético.

Esta ultima excepcion que marca Cebrian para el caso de las dictaduras portuguesa y
Espafia es interesante: como dice fueron dictaduras apoyadas por los Estados Unidos, en
el caso portugués la Revolucion de los Claveles efectda una ruptura con el régimen
anterior, y en el caso espafiol se estd produciendo la transicion de la dictadura a la
democracia en la que de nuevo la politica internacional de los Estados Unidos esta

cumpliendo en este proceso un papel significativo.
Para Cebrian las presiones sobre Espafia para que se adhiera en la OTAN,

desconocen del todo el caracter neutralista de gran parte de nuestros
conciudadanos, que no guardan la experiencia de haber intervenido en las guerras
mundiales y que se sienten bien en la actual situacion. Desconocen también el
hecho de que Espafia sera anfitrion, este afio, de la tercera sesion de la Conferencia
Europea de Seguridad, si finalmente se lleva a cabo, y desconocen que el Gobierno
de Madrid ha pretendido mantener, hasta fecha bien reciente, buenas relaciones
con el Movimiento de los No Alineados. Por Gltimo, desprecian la evidencia de
que un subito reforzamiento de los paises de la Alianza con la inclusién de Esparia
daria imperdonablemente buenos pretextos a la Union Soviética para intervenir de
una forma u otra en Yugoslavia.

Para finalizar afirmando que

El caracter occidental y de aliado de Estados Unidos no va a cambiar en Espafia
por su decision de entrar o no en la OTAN, y el compromiso activo en la defensa
de una Europa de la que se siente parte ha de seguir vigente, en cualquier caso.

Voz al fin de cuentas, autonomia, tanto para Espafia como para Europa, en un mundo

tensionado por la Guerra Fria:

Lo que los espafioles demandamos es un poco mas de respeto a nuestras
posiciones y algun margen de actuacion en la definicién de nuestro destino.
Exactamente le, que deberia demandar ahora toda la Europa occidental. La
sensacion de subsidiariedad absoluta. respecto al coloso yanqui que los dirigentes
europeos muestran -con la excepcion de Giscard- es mas que preocupante, y la
meditacion sobre los aspectos aqui sefialados no debe resultar indtil.
Abandonando la polémica sobre la existencia o0 no de una «tercera via», Europa
debe reencontrar el camino de su autonomia dentro de los conciertos de alianza 'y
amistad con Estados Unidos. A veces, decir que no al presidente Carter no
significa necesariamente decir que si a los dirigentes del Kremlin ni negar la mano
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ni la ayuda a la nacion americana. Significa quiza tratar de poner un poco de
racionalidad y alguna ética en un proceso peligrosamente marcado por las
irritaciones y los nerviosismos de la campafia electoral en Estados Unidos. %°

Javier Rupérez, secretario de relaciones internacionales de UCD, el 22 de junio escribe el
articulo Breviario para escépticos en materia atlantica en el que reafirma las palabras de
Marcelino Oreja, que para Rupérez son la presentacion en sociedad de la politica exterior
del gobierno. El mundo bipolar para Javier Rupérez es una realidad, en el que la politica
de blogues ha evitado una guerra abierta entre las dos superpotencias. La integracion de
Espafia en la OTAN, a su parecer, no perjudicara en nada las relaciones con el Tercer

Mundo y Latinoamerica. Pero lo més importante es esto:

Decir que nuestras necesidades defensivas en colaboracion con el Occidente estan
suficientemente cubiertas por nuestra relacion bilateral con Estados Unidos
supone olvidar de manera casi culpable todo lo que muchos dijimos en contra de
unos tratados que, viciados por el momento en que se concluyeron, necesitan de
un profundo replanteamiento en el contexto de una igualdad de derechos y
responsabilidades que, desde 1953, no existe y que serian dificilmente realizados
fuera del contexto multilateral que la Alianza Atléantica ofrece.

Por lo tanto, para Rupérez, con el vigente tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia
y los Estados Unidos no existe una relacion entre iguales, sino una subordinada de Espafia
hacia la gran potencia, situacion que puede cambiar con la adhesion de Espafia en la
Alianza Atlantica. Por otro lado, Javier Rupérez quiere romper la vision mas extendida

en la izquierda y en la sociedad espafiola de buenos y malos:

Demagdgica sabiduria convencional es la de utilizar los esquemas simplificadores
de reaccionarismo y progreso, de buenos y malos, para cargar toda la OTAN en el
haber de lo primero -los malos- y todo lo anti-OTAN en la cuenta de los segundos
-los buenos-. Si es reaccionario el preocuparse por una adecuada definicion con
muestras de necesidades defensivas, si es reaccionario propugnar una integracion
plena en el ambito que politica e ideoldgicamente es el nuestro, si es reaccionario
figurar al lado de paises como Noruega, Dinamarca, Gran Bretafia, la Republica
Federal de Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Portugal.... que alguien
venga y lo demuestre. ¥

29 Cebrian, J. L. (1980, 19 junio). Espafia y el suefio de la unidad europea. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/19/0pinion/330213606_850215.html

30 Rupérez, J. (1980, 22 junio). Breviario para escépticos en materia atlantica. EL PAIS. Recuperado de
from https://elpais.com/diario/1980/06/22/espana/330472801_850215.html
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El comité federal del PSOE por unanimidad se muestra «radicalmente en contra» del
ingreso en la OTAN, porque cualquier alteracion del equilibrio internacional supone
inseguridad y riesgo. Para el PSOE el gobierno desprecia las instituciones democréticas
y propone la adhesion en la OTAN para «distraer la atencion de la opinion pablica de los

problemas sociales, econdmicos y politicos internos» 3L,

Pablo Sebastidn en el articulo Tres afios de politica exterior dice cosas sobre las claves
internas del propio pais que hay que tener en cuenta.

Una de las escasas oportunidades que lego el franquismo a la democracia espafiola
fue la de poder construir, en el corazon de Occidente, un Estado nuevo y capaz de
asumir las experiencias favorables de otros paises, incorporando a sus estructuras
las perspectivas e innovaciones, geopoliticas y tecnolégicas, de nuestro tiempo.
La definitiva ubicacion de Espafia en el concierto internacional de naciones
constituia una de las piezas clave del reto de audacia e imaginacion al que se
enfrentd el primer Gobierno democratico- en junio de 1977.

No obstante,

La repentizacion y los bandazos fueron las constantes de una accion de parcheo
exterior que hoy impide saber cudl es el exacto lugar que Espafia ocupa en el
mundo. Y en esta oscuridad, el anuncio de que Espafia presentara en 1981 su
candidatura a la OTAN no ha sido, en absoluto, clarificadora, sino todo lo
contrario: el Gobierno descubre su acercamiento a la Alianza Atlantica en el
mismo momento en el que la Europa comunitaria decide bloquear el proceso de
la incorporacion de Espafia a la CEE. ;OTAN a cambio de la CEE? Por mucho
que se matice y se condicione la iniciativa atlantica, dificil sera justificarla en
pleno frenazo al acercamiento hispano al Tratado de Roma.

Por lo tanto,

Me atreveria a decir que el chupinazo OTAN ha sido, como lo fue en su dia el de
la CEE, el resultado de los agobios de la politica interna. El presidente Suarez y
su ministro de Exteriores han decidido, simplemente, soltar lastre por la derecha,
en visperas de la llegada del presidente Carter a Madrid, y en pleno acoso de las
tendencias de su partido y de los grupos de la oposicion. Para desgracia de nuestra

3t Prieto, J. (1980, 24 junio). Unanimidad del comité federal del PSOE contra la integracion de Espafia en
la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/24/espana/330645618 850215.html
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politica exterior en temas tan importantes como el atlantico y el europeo, la
planificacion brillé por su ausencia.

En el editorial La presencia de Carter despues de hacer un balance sobre su politica
internacional del presidente americano se aborda la relacion entre los Estados Unidos y
Espafia que se inicia durante la dictadura de una manera determinada y que con la

Transicion el editorialista interpreta que se transforma en otra cosa:

Espafia encontr6 una alianza directa con Estados Unidos en los tiempos en que
Franco no encontraba otra forma de salir de su aislamiento. Puede que fuera una
politica beneficiosa para Espafia, si no tenemos en cuenta que se habia cometido
ya el error de que fuera la Unica politica posible. Lo que Estados Unidos
encontraba en Espafia era una posicion concreta, politica y militar, dentro de una
guerra fria que combatia, incluso con mucha mas crudeza que ahora. Las
condiciones de la estrategia global han variado desde entonces: no somos ya un
territorio unico, una especie de portaviones, como se dijo entonces. Tenemos otro
valor. Pretendemos, por lo menos la generalidad del pais, que nuestra aportacion
a la comunidad en que nos encontramos, pero también a otros sectores del mundo,
sea la de la paz y no la de la guerra.

Relacién que para los Estados Unidos pasa por la OTAN pero que para el editorialista no
debe llegar demasiado lejos, ni debe verse como la solucién para todos los asuntos de
ambito internacional, manteniendo la teoria por la que el gobierno plantea ahora la

adhesion para desviar la atencion sobre otras cuestiones.

La modificacion de condiciones del mundo desde el primer pacto con Estados
Unidos hasta nuestros dias hace que nuestro interlocutor americano prefiera
trasladar esa alianza particular a la institucional de la OTAN: sin duda, esa opcion
estard en el lenguaje de Carter en Madrid. Seriamos menos caros para Estados
Unidos, y representariamos en la OTAN una voz muy favorable a Washington, en
un momento en que abundan las disidencias. No parece dudoso que el Gobierno,
segun sus Ultimas explicaciones, en que los papeles han estado bien repartidos -
un lenguaje moderado en el ministro de Asuntos Exteriores, una violencia verbal
considerable en UCD-, se incline por esta solucion y la plantee como panacea para
resolver los otros asuntos pendientes con Europa: Comunidad Europea, Gibraltar,
incluso representatividad con los paises del Tercer Mundo. Pero suponemos que
el Gobierno sera lo suficientemente cuidadoso en sus conversaciones con Carter
para no llegar demasiado lejos en ninguna clase de compromiso: ni en la,
participacion en la OTAN ni en los términos del pacto con Estados Unidos. Hay

32 Sebastian, P. (1980, 24 junio). Tres afios de politica exterior. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/24/0pinion/330645607_850215.html
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que seguir insistiendo en que son temas de gran debate nacional: mas alla, incluso,
del debate parlamentario. El ahogo de nuestra economia en el momento actual no
debe ser motivo para agarrarse a ningun clavo ardiendo. Hay otras reflexiones que
hacerse y otras vias en que ensayar.

Relacion de Espafa con los Estados Unidos que deberia contemplar lo que sigue:

Finalmente, un nuevo plano de entendimiento entre Estados Unidos y Espafia no
puede seguir manteniéndose en base a unas contraprestaciones de bases militares
y algunos créditos y material bélico de desecho. Deben considerarse los aspectos
comerciales, nuestro, cronico déficit comercial con EE UU, el mantenimiento de
nuestra independencia diplomatica con los paises latinoamericanos, el apoyo que
nos es necesario en materia de tecnologia e investigacion y hasta la intervencion
en Espafia de los servicios secretos estadounidenses, muy activos a la hora de
desenmascarar agentes soviéticos, ciertos o inventados, e inexistente en cuanto a
la prevencion y desarticulacion del terrorismo que padecemos.

Pues como deciamos, los tiempos y circunstancias han cambiado.

En cualquier caso, Carter ha de ser recibido esta mafiana con todos los honores
que tiene la representacion de un pueblo que ha sabido hacerse a si mismo en
doscientos afios; con toda la solemnidad que requiere un gran pais poderoso y
fuerte. Pero distinguiendo siempre entre una relacién bilateral, que fue la Unica

posible en su tiempo y que no admite prérrogas, sino toda una nueva reedificacion.
33

Mientras «los portavoces de los grupos andalucista y socialista declararon, por su parte,
que, si Espafia entra en la OTAN por mayoria simple en el Parlamento, saldra de la
organizacion aliada por la misma mayoria» %, la URSS acusa a EEUU de incitar a Espafia
aingresar en la OTAN. Para la agencia TASS «el deseo de Washington de atraer a Espafia
a ese bloque militar agresivo se explica por el deseo del Pentagono de atrincherarse en
sus bases espafiolas, que considera de gran importancia estratégica» .

El 20 de junio se publica una entrevista a Felipe Gonzalez en el que el anuncio del

gobierno sobre la adhesion a la OTAN aparece en la primera pregunta.

33 EL PAIS. (1980, 25 junio). La presencia de Carter. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/25/0pinion/330732006_850215.html

34 Sebastian, P. (1980, 25 junio). S6lo UCD apoya el calendario del Gobierno para ingresar en la Alianza
Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/25/espana/330732015 850215.html

35 AFP. (1980, 28 junio). La URSS acusa a EE UU de incitar a Espafia a ingresar en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/06/28/internacional/330991206_850215.html
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Pregunta. EI Gobierno, al anunciar su calendario para el ingreso de Espafia en la
OTAN, ha provocado un amplio debate sobre politica exterior. ¢Cuéles son las
lineas maestras de esta politica desde la dptica del Partido Socialista Obrero
Espafiol?

Respuesta. Al margen de los esquemas librescos, que conducen, no pocas veces,
a planteamientos maniqueos, puedo afirmar que la politica exterior del PSOE tiene
una clara inspiracion neutralista activa, sin que ello signifique que estemos
contradiciendo lo que se considera por todos como grandes vectores de la accion
exterior de Espafia como nacidn, en los que se incluyen nuestras dimensiones
europea y occidental, Paises como Austria y Suecia practican formulas neutrales,
y nadie los considera tercermundistas. Ademas, ambos paises estan de hecho bajo
el paraguas defensivo de Occidente.

En nuestra opinién, Espafia esta intimamente ligada a los procesos de integracion
europea, y debe participar en todos ellos, tanto en la CEE como en el Consejo de
Europa y en otros organismos. Asimismo, creemos que también son proyectos
prioritarios de nuestra accion externa las relaciones con Latinoamérica y el mundo
arabe. Finalmente, reconocemos nuestra insercion en el mundo occidental y en su
defensa. Esparfia esta, desde luego, incluida en la defensa de Occidente, lo que no
significa que los grados y tipo de compromiso que tengamos con ella sean iguales
o similares a los de otros paises en términos reales, y mucho menos en términos
de coyuntura histdrica. Y es precisamente en razén de esta coyuntura por lo que
nosotros, los socialistas, defendemos el estado actual o nivel actual de
compromisos de Espafia en relacién con los bloques, pasando por el tamiz de este
momento histérico nuestra vocacion de neutralismo activo. Y, por consecuencia
nos oponemos de manera radical a toda ruptura de dicho estado actual, como
pretende hacer el Gobierno, caminando hacia la OTAN.

Es decir, el ingreso de Espafia en la OTAN constituye el punto central de ruptura
entre la politica exterior de UCD y del PSOE, que tienen otros muchos puntos de
coincidencia, como los de Europa, Latinoamérica y mundo arabe, en los que, eso
si, existen matices importantes sobre la oportunidad y modo de ejecucién de las
distintas acciones que afectan a estos sectores. Ahora lamentamos profundamente
esta ruptura pro-OTAN del Gobierno, porque ello afectara duramente a la unidad
de accion exterior, que las fuerzas politicas espafiolas deben preservar para
fortalecer nuestra presencia en el mundo con claro sentido del Estado.

Por lo tanto, el PSOE se siente ligado a lo que entendemos por occidente, es partidario de

la integracion en la CEE, y otros organismos internacionales, pero no quiere que Espafia

se adhiera a la OTAN, decision del gobierno en la que se rompe el consenso entre los

grandes partidos desde el inicio de la Transicion.
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Avanzando en la entrevista se aborda e interpela al lider socialista sobre la forma en que

tiene el gobierno de llevar a cabo la adhesion a la OTAN.

P. Entremos en el tema OTAN. El Gobierno tiene ya un calendario y la decision
de llevar Espafia a la OTAN con una mayoria simple en el Parlamento. Se ha
hablado de una tibia oposicion del PSOE a la cuestion atlantica. ¢ Qué hay de cierto
en todo ello y cudl es su actitud ante este aspecto crucial de la politica exterior?

R. En primer lugar, quiero decir que tedéricamente el Gobierno tendria facil el
conseguir dicha entrada en la OTAN de la manera enunciada. Hemos visto las
reacciones favorables de los paises atlanticos a la declaracion del Gobierno.
Reacciones que se entienden porque el tema de la OTAN, en relacién con Espafia,
mas que una cuestion defensiva, es un tema de confrontacion de bloques en el
terreno politico, por lo que la movilidad del estado actual de Espafia favoreceria a
uno de los bloques. Ahora bien, nosotros debemos responder a los planes del
Gobierno diciendo que si entramos en la OTAN por mayoria simple del
Parlamento saldremos de la OTAN por una decision de mayoria simple del
Parlamento. Y el que quiera pensarselo, que se lo piense, porque la cuestion puede
ser verdaderamente seria. La mayoria simple operara igual para entrar que para
salir y ello debe servir de reflexion para el Gobierno y para los paises de la OTAN,
porque la mayoria parlamentaria no va a ser siempre la misma de ahora.

Por lo tanto, si el gobierno se adhiere a la OTAN por mayoria simple en una votacion en
el Congreso de los Diputados, cuando gobierne el PSOE, el Parlamento resultante sacara

a Espafia de la OTAN también con mayoria simple.

Por otra parte, pienso que la oportunidad del planteamiento del tema por parte del
Gobierno es desastrosa. Coincide con la consolidacién del proceso democrético,
se ha ligado a otras cuestiones como la CEE y se ha convertido en un elemento de
distraccidn de los graves problemas internos que atravesamos, ademas de campo
de batallas personales en el seno del Gobierno. Se corre el riesgo de dividir a los
espafoles con el tema de la OTAN y desde una perspectiva peligrosa y falsa,
porque se pretende alinear a la derecha los que estan a favor y a la izquierda los
que estan en contra. Cuando, en realidad, la cuestion esta en saber qué ciudadanos
consideran que la seguridad y defensa de Espafia, asi como su papel en el mundo,
pasan o0 no por la OTAN. O, dicho con mayor crudeza, se trata de saber qué
ciudadanos estan de acuerdo con que se sitle un cohete nuclear a cien kilometros
de Madrid, a sabiendas que un SS-20 soviético puede instalarse a la misma
distancia de Moscu, pero apuntando a Espafia. Esto hay que tenerlo muy en cuenta
a la hora de hablar de la seguridad y bienestar ciudadanos, que es el fondo de la
cuestion. Porque yo no estoy en contra de la OTAN; yo lo que estoy es en contra
de que Espafia se integre en la OTAN, lo que es sustancialmente distinto. Podria
estar en contra de la OTAN de la misma manera que en contra del Pacto de
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Varsovia, porque lo que querria es la desaparicion de los bloques militares. Es
decir, no a la entrada de Espafia en la OTAN y no a la dialéctica simplista de
OTAN si u OTAN no. Por ello, quiero decir que no pensamos participar en los
Ilamados comités anti-OTAN financiados por extrafias organizaciones, sino que
haremos nuestra campafa explicativa a la opinion publica.

Felipe Gonzalez critica también el momento en que el gobierno ha presentado el debate
ante la opinion publica, por qué justo ahora quiere llevar a cabo este proceso de
integracion. Pues para el lider socialista esto en un momento de incipiente democracia
divide a los espafioles. Para Felipe Gonzalez cuenta también el contexto internacional que
estd definido por la politica de bloques y la Guerra Fria: se han de tener en cuenta los
riegos que se corre al formar parte de uno de los bloques militares. El lider socialista
finalmente considera que se ha de superar esa politica de bloques y por eso se opone a la
adhesion de Espafia en la OTAN.

Entonces el entrevistador lanza una pregunta que en principio muestra una paradoja en la
politica del PSOE:

P. El Gobierno y muchos observadores no entienden facilmente como puede
apoyar el PSOE la presencia de bases americanas en Espafia y oponerse al ingreso
en la OTAN.

R. Bueno, esta es, en mi opinidn, otra de las grandes torpezas o manipulaciones
del Gobierno. Nunca debi0 ligar el tema de las relaciones bilaterales con Estados
Unidos a la cuestion de la OTAN. Aqui hay muchas cosas por aclarar. A nosotros
nos acusan de querer mantener la relacion bilateral con Washington, dentro del
estado actual que defendemos en politica exterior, y se nos dice que es mucho méas
ventajosa la relacion multilateral atlantica. De momento parece claro, por parte
del Gobierno, que desean mantener las dos relaciones, la multilateral y la bilateral,
y si no, que lo aclaren. Ello no da opcién a una relacion multilateral a cambio de
la bilateral, sino que obliga a las dos.

Ademas, en la relacion bilateral hubo una interesante evolucion en los dltimos
afios, que incluyo la retirada del armamento nuclear de nuestro territorio, lo que
puede ser ya una base de mejora del contenido de los futuros acuerdos. Y me
pregunto: ¢Es que la desnuclearizacion de Espafia va a ser aceptada por el resto
de los paises aliados de la OTAN si Espafia esta dentro? Esto, también, hay que
aclararlo ante la opinion publica, porque no hace muchos meses que el presidente
Suarez se felicitaba en Bruselas de la decision de los paises atlanticos de instalar
cohetes Pershing en su territorio. Ello refleja una clara intencién del sefior Suarez,
si es que es coherente con sus propias declaraciones.
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Para nosotros, lo importante es que Espafia sea lo méas independiente y neutral
posible, y que cada vez lo sea mas. El acuerdo con Estados Unidos se ha mejorado
un poco en los ultimos afios, y se puede mejorar mucho mas adn en las
negociaciones venideras en favor de nuestro pais.

Ahora bien, si este acuerdo se liga, como ha hecho el Gobierno, a la cuestion
OTAN, se fomenta una conciencia popular en la que la primera deduccion que se
obtiene es que ambos temas estan ligados y que deben caminar juntos. Y ello
puede desencadenar una dinamica que cuestione el tratado bilateral v,
naturalmente, si ello ocurre, no seran los socialistas los que van a defender bases
extranjeras en Espafia. Eso esta claro. Nuestra posicién es la del mantenimiento
del estado actual, repito, y no la de abrir ahora una polémica de este alcance que
pueda tener un amplio eco popular y suscitar tensiones imprevistas, porque, como
lo hemos dicho muchas veces y estamos dispuestos a repetirlo, en este pais existe
la conciencia de que Norteamérica hizo posible la supervivencia del franquismo
durante treinta afios. Dicho en otros términos: que el Gobierno no complique més
las cosas con sus torpezas, y si no quiere renunciar a su proyecto en relacion con
la OTAN, al menos espere a que la confrontacion de posturas se produzca en una
democracia mas consolidada 3°.

Por lo tanto, el PSOE no se opone en estos momentos a la existencia de las bases
norteamericanas en Espafia porque forma de la relacion bilateral con los Estados Unidos,
pero si a la adhesion a la OTAN porque situaria a Espafia dentro de un bloque que es
beligerante en la Guerra Fria. Para Felipe Gonzalez es deseable mejorar la relacion con
los Estados Unidos, en beneficio de Espafia, pero manteniendo el actual estado de cosas.

En caso contrario el PSOE no defenderéa la presencia militar americana en Espafia.

Dias después en el editorial La politica exterior del PSOE se aborda la politica exterior
del PSOE:

LAS DECLARACIONES de Felipe Gonzalez sobre la politica exterior espafiola
(véase EL PAIS del 29 de junio) no han mejorado, ni en calidad ni en precision,
las realizadas por el sefior Oreja, ministro de Asuntos Exteriores de UCD, dos
semanas antes. Tanto en un caso como en otro, esos grandes vectores de la accion
exterior de Espafia como nacién, de los que habla el secretario general del PSOE,
se mantienen en la indefinicion, y se mantiene la impresion de que los litigios mas
candentes de nuestra politica internacional son utilizados por los dos grandes
partidos como piedras arrojadizas. Felipe Gonzéalez dice que el ingreso de Espafia

% EL PAIS. (1980, 29 junio). Felipe Gonzalez: “Espaiia debe ser observador permanente en el grupo de
paises no alineados.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/06/29/espana/331077606_850215.html
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en la OTAN constituye «el punto central de ruptura» entre la politica exterior de
UCD y del PSOE, y afade unas inteligentes reflexiones acerca del absurdo que
supone ligar esa decision con la entrada en la Comunidad Europea y la
recuperacion de la soberania sobre Gibraltar. También resulta convincente al
sefialar la insuficiencia de una mayoria parlamentaria simple para adoptar ese
compromiso historico, al exigir un debate nacional en torno al tema y al apuntar
el papel diversionista de los problemas internos que puede haber asignado el
Gobierno a ese asunto de la OTAN.

Primero sacude al gobierno, pero también al PSOE y luego pasa a explicar la postura del
PSOE en politica internacional.

Sin embargo, la posicion de fondo de los socialistas respecto a la OTAN reviste,
en ocasiones, formas de expresion casi incomprensibles. No resulta facil de
entender la congruencia de las frases «no estoy contra la OTAN» y «lo que estoy
es en contra de que Espafa se integre en la OTAN», pronunciadas ambas por
Felipe Gonzélez; y la sutileza de su «no a la entrada de Espafia en la OTAN, y no
a la dialéctica simplista de OTAN, si, u OTAN, no, recuerda con exceso el famoso
rechazo del fallecido Fernandez-Miranda a las trampas saduceas. De otro lado,
tampoco resulta muy coherente preguntar si los ciudadanos espafioles estaran de
acuerdo con el establecimiento en Espafia de bases militares atlanticas dotadas con
cohetes Pershing, con el argumento de que tales instalaciones estarian
simétricamente amenazadas por los SS-20 soviéticos, y aceptar simultdneamente
las bases estadounidenses en Esparia, con el razonamiento de que esos poderosos
enlaces estratégicos de las fuerzas aéreas y navales norteamericanas no disponen
de forma permanente de armamento nuclear.

Como apuntabamos maés arriba el editorial incide en la contradiccion del PSOE de no
querer que Esparia entre la OTAN, pero al mismo tiempo no estar en contra de la OTAN,

en no querer que Esparia entre en la OTAN, pero no oponerse a las bases americanas.
Justo esto:

El punto mas controvertido y dificil de la politica exterior del PSOE parece, asi,
su intento de hacer compatible la defensa de los pactos de defensa bilaterales con
Estados Unidos y el rechazo de las relaciones multilaterales atlanticas.

Pasa luego a analizar el neutralismo activo y muestra la indefinicion del PSOE:

En esta perspectiva, el neutralismo activo que al parecer inspira, «al margen de
esquemas librescos», la estrategia internacional del PSOE y le impulsa a
recomendar nuestra participacion como «observador permanente» en la
Conferencia de Paises no Alineados cobra mayores caracteristicas de indefinicion.
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Los grandes vectores de la politica exterior del Estado son para los socialistas,
excluido el contencioso de la OTAN, las mismas lineas gaseosas que orientan a
UCD. La integracion en Europa la participacion militar en el bloque occidental -
«Espafia estd, desde luego, incluida en la defensa de Occidente»- a través del
bilateralismo y el caracter prioritario de nuestras relaciones con Latinoamérica y
con los paises arabes son las clausulas de estilo de esa doctrina exterior demasiado
llena de buenas intenciones, pero escasa de proposiciones concretas 7.

El 13 de julio aparece publicado bajo el titulo de La estructura organizativa un articulo
bastante Util en el que aparen unas explicaciones sobre el Consejo del Atlantico Norte (o
Consejo de Ministros), el Comité Planificador de la Defensa, el Eurogrupo, el
Secretariado Internacional, el Mando Aliado Europeo, el Mando Aliado del Atlantico, el
Mando Aliado del Canal, y el grupo de Planificacion Regional para Canada y Estados
Unidos. En el articulo se nos informa que «el comandante supremo de las Fuerzas Aliadas
en Europa ha sido siempre estadounidense y es a la vez comandante en jefe de las Fuerzas
de Estados Unidos en Europa», y también que «la sede central de la OTAN estuvo
originariamente en Londres y paso después a Paris. A raiz de la retirada francesa de los
organismos militares, en 1967, fue trasladada a Bruselas» 2. El articulo puede consultarse

en enlace de la anotacién y también en el apéndice.

Retomando el debate sobre la OTAN, el mismo dia nos encontramos con un articulo de
Soledad Gallego Diaz, en el que nos enteramos a través de Javier Rupérez *° que el
gobierno quiere adherir Espafia a la OTAN a través de una ley organica respaldada por el

Parlamento ya no por mayoria simple si no mayoria absoluta.

Por si faltaba alguien en todo este relato ahora sabemos el posicionamiento de Blas Pifiar,
lider de Fuerza Nueva y diputado de Unién Nacional en el Congreso, que mantiene que
«SU organizacion es partidaria del ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica», «porque
no se puede estar en el mundo occidental y desentenderse de su defensa» “°. Javier

Rupérez, el 5 de agosto, en unas declaraciones enmarcadas en la inauguracion del curso

3T EL PAIS. (1980, 2 julio). La politica exterior del PSOE. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/07/02/opinion/331336801_850215.html

38 EL PAIS. (1980, 13 julio). La estructura organizativa. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/07/13/espana/332287222_850215.html

39 Gallego-Diaz, S. (1980, 13 julio). El Gobierno planteara la entrada en la OTAN como una ley organica.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/07/13/internacional/332287204 850215.html

40 Orgambides, F. (1980, 20 julio). Blas Pifiar apoya el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de from https://elpais.com/diario/1980/07/20/espana/332892016_850215.html
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Defensa, seguridad y distension en el Mediterraneo celebrado en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo de Santander, afirma que «no se opondria a la celebracion
de un referéndum en torno a la integracion de Espafia en la OTAN», consulta que a su
parecer ganaria el gobierno, pero sin embargo al mismo tiempo considera que su
realizacion «afiadiria elementos de tension importantes e innecesarios en la vida politica
espafiola» *'. Manuel Azcérate, especialista en cuestiones internacionales del Partido
Comunista de Espafa (PCE), afirma que «durante veinticinco afios ningln pais ha entrado
ni en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) ni en el Pacto de Varsovia.
¢Qué interés puede tener Espafia en romper ese equilibrio y en acentuar con ello las
tensiones entre los bloques? Tenemos un lugar propio. ¢Por qué renunciar a él? Si
ingresamos en la OTAN se nos crearan obstaculos considerables para una politica
espafola de cara al Mediterraneo, el mundo arabe y América Latina. No seriamos uno
mas de los paises de la OTAN, seriamos el pais que ha ingresado a contracorriente de la

historia, en plena crisis del sistema bipolars» 42,

Pasado el verano tenemos que esperar al 10 de octubre para encontrar un articulo sobre
el proceso politico en Espafia. Luis Solana visita a militares yugoslavos en Belgrado y
declara que «el concepto de no alineamiento clésico atraviesa por una crisis que le impone
a Esparia, serias reflexiones». Para Luis Solana «ha llegado el momento de congelar los
deseos de no alineamiento hasta que los padres del mismo lo reexpliquen» 3. Y esto Luis
Solana lo declara en un pais socialista pero que no forma parte del Pacto de Varsovia,
circunstancia en la que Esparia puede verse reflejada, porque forma parte del mundo
capitalista, pero por ahora no forma parte de la OTAN, la adversaria del Pacto de
Varsovia, con la diferencia claro estd de que en Espafia existen bases militares
estadounidenses. Unos dias después el Partido Comunista de Espafia reafirma en Berlin

su oposicion al ingreso de Espafia en la OTAN 44,

41 Gijon, V. (1980, 5 agosto). Un referéndum sobre la OTAN afiadiria tensiones innecesarias, afirma
Javier Rupérez. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/08/05/espana/334274412_850215.html

42 Bedoya, J. G. (1980, 13 agosto). Azcarate: Ingresar en la OTAN es ir a contracorriente de la historia".
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/08/13/espana/334965608_850215.html

3 Elorriaga, J. F. (1980, 10 octubre). Luis Solana visita en Belgrado a militares yugoslavos. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1980/10/10/espana/339980424 850215.html

4 Sierra, J. (1980, 24 octubre). EI PCE reafirma en Berlin su oposicion al ingreso de Espafia en la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/10/24/internacional/341190015_850215.html
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José Pedro Pérez-Llorca ha relevado Marcelino Oreja como Ministro de Asuntos
Exteriores. En su correspondiente comisién del Congreso de los Diputados, recuerda que
«el gobierno sigue siendo partidario al ingreso de Espafia en la OTAN», pero ahora dice
que el calendario no es importante. Lo mas significativo de sus palabras es que Pérez-
Llorca asocia esta integracion de Espafia en la OTAN a la integracion de Espafia en la
CEE y a la recuperacion de la soberania esparfiola sobre el enclave britanico de Gibraltar
4 Pérez-Llorca también dice que el gobierno no aceptard presiones, pero no esta
hablando de los Estados Unidos ni de sus socios de la OTAN, si no de la Unidn Soviética.
Dias despues, el 7 de noviembre, Felipe Gonzélez vuelve a decir que, si Espafia entra en
la OTAN con una mayoria simple, cuando Illegue el momento en que haya una mayoria
simple contraria a la adhesion a la Alianza Atlantica, los socialistas revertiran el proceso.

Felipe Gonzalez manifesto que, si la entrada de Espafia en la OTAN se produce
por mayoria simple, como anuncié Marcelino Oreja siendo ministro de Asuntos
Exteriores, se producird una voluntad «mas aguda y dramética de salir», en contra
de la hipdtesis con que parecen trabajar -segun dijo el lider socialista- en Estados
Unidos. Al parecer, el secretario estadounidense para Asuntos de Seguridad,
Zbigniew Brzezinski, confesé en Nueva York a Felipe Gonzéalez que la entrada de
Espafia en la OTAN no aporta nada al sistema de defensa de Occidente y que seria
una mera baza politica contra la Unién Soviética. 4°

Las palabras de Zbigniew Brzezinski, por su trayectoria como asesor como geo-estratega
del gobierno de Estados Unidos, parecen sorprendentes. Probablemente estas se producen
y de esta manera porque los demdcratas de Jimmy Carter recientemente han perdido las
elecciones frente al republicano Donald Reagan. La nueva administracion republicana si
cumple con su programa politico no va a dejar de presionar a Espafia para que se adhiera
a la OTAN, bien al contrario, esto se intensificara porque, mantiene que existe un
concepto de «desequilibrio» de la balanza militar entre los dos bloques. Por lo que para
Ramon Vilard «es posible que cuenten, también, con la ampliacion del area geogréafica de

actuacion de la OTAN y la entrada de nuevos miembros» 47,

45 EL PAIS. (1980, 24 octubre). La integracion en la OTAN y en la CEE, dos procesos unidos, segun
Pérez-Llorca. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/10/24/espana/341190026_850215.html

46 EL PAIS. (1980, 7 noviembre). Felipe Gonzélez anuncia una nueva mayoria contraria al ingreso de
Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/07/espana/342399618 850215.html

47 Vilard, R. (1980, 9 noviembre). La proxima Administracion de Washington presionara para que Espafia
entre en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/09/internacional/342572408_850215.html
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El 14 de noviembre se produce algo sorprendente. Santiago Carrillo da una conferencia
en la Universidad de Pekin ante un millon de estudiantes y defiende el pluripartidismo

dentro de una sociedad socialista:

«Ni Marx ni Engels», prosiguié Carrillo, «escribieron que una sociedad socialista
tenga que estar dirigida por un partido Unico. ¢Por qué razon una sociedad
socialista no podria estar dirigida por una coalicion de partidos, con iguales
derechos e iguales posibilidades legales?" Afirmo después que «nuestra
concepcion de la via democrética al socialismo comprende la pluralidad de
partidos, como un componente fundamental», y agregé que una formacion
socioecondmica como el socialismo puede tener «superestructuras politicas»
diferentes, como sucede en el capitalismo “.

Esto que es obvio para una sociedad capitalista como la espafiola en la que existe
pluralidad de formaciones politicas, entre las que se encuentra el PCE, no es tan obvio en
una sociedad socialista, mostrando asi Santiago Carrillo una via en las sociedades
socialistas hacia la democracia parlamentaria, nada menos que en una conferencia
realizada en la Universidad de Pekin. Santiago Carrillo se congratula de la «gran
comprension» demostrada por los chinos, al no insistir en la conveniencia de que Espafia
ingrese en la OTAN. Sin embargo, el 25 de noviembre, el lider supremo Deng Xiaoping,
en el contexto de esta visita de Santiago Carrillo, asegura que «N0sotros no nos oponemos
a la entrada de Espafia en la OTAN. Siempre nos hemos pronunciado por una Europa
sdlida, fuerte y poderosa» *°. Palabras que estan lejos de ejercer una presion sobre el

gobierno de Espafia si no que al contrario avalan a este mismo gobierno.

Este mes de noviembre en Madrid se estd llevando a cabo la Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE) en la que, en su Gltima jornada sobre asuntos
generales, el ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, afirma que la
decision del Gobierno hispano de adherirse a la OTAN no vulnera los principios del Acta
Final de Helsinki, relativos a los derechos inherentes a la soberania de los Estados en el

contexto europeo. Para Pérez-Llorca, se violan los derechos humanos en los paises del

48 Prieto, J. (1980, 14 noviembre). Carrillo defiende en la Universidad de Pekin el pluripartidismo en la
sociedad socialista. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/14/espana/343004402_850215.html

9 Prieto, J. (1980, 25 noviembre). China no se opone al ingreso de Espafia en la OTAN, seglin Deng
Xiaoping. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/25/espana/343954819 850215.html
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Este, y califica la ocupacion de Afganistan por la URSS de «gravisimo atentado contra

los compromisos de Helsinkix» .

Terminamos el afio con las dos posiciones mas enfrentadas. La primera de ellas es la
insistencia de Felipe Gonzalez que desde Nueva York afirma en referencia al PSOE que
«estamos en contra de una integracion de Espafia en la OTAN» porque «La OTAN no
aportara ninguna ventaja a Espafia y s6lo provocara que nos pongan misiles con cabezas
nucleares en el pais», afiadiendo que «naturalmente me gustaria también que no hubiera
bases militares americanas en mi pais, pero hay que reconocer cual es la realidad» °!. Por

su parte Pérez-Llorca mantiene lo presente:

El ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, afirmo6 ayer ante el
Pleno del Senado que el Gobierno piensa provocar el acceso de Espafia a la
Alianza Atléntica y a su organizacion militar integrada después de la firma de un
nuevo acuerdo bilateral con Estados Unidos, antes de 1983, y utilizando el articulo
94 de la Constitucion, que permite una mayoria simple del Parlamento para la
ratificacion del Tratado de Washington.

El ministro Pérez-Llorca, en su intervencion, afirmé que suscribia completamente
las palabras de su predecesor en el cargo, aunque matizé que el inicio del proceso
Espafia-OTAN iria precedido de un amplio debate publico en una fecha ain no
determinada y una vez que se consiguieran progresos «sustanciales» en las
negociaciones para el ingreso hispano en la CEE y para la recuperacion de
Gibraltar 2,

%0 Sebastian, P. (1980, 16 noviembre). Pérez-Llorca, reitera ante la CSCE el derecho de Espaiia a ingresar
en la Alianza Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/16/internacional/343177208_850215.html

51 Vilaré, R. (1980, 26 noviembre). Felipe Gonzalez reitera la oposicion socialista al ingreso de Esparia en
la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/11/26/espana/344041218 850215.html

52 Sebastian, P. (1980, 3 diciembre). Pérez-Llorca: Espafa, a la OTAN después del acuerdo con EEUU y
antes de 1983. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1980/12/03/espana/344646004 850215.html
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1981 -

[ ElI 23 de febrero se produce un intento de golpe de estado cuando en el pleno de
investidura del presidente Leopoldo Calvo Sotelo un grupo de guardias civiles liderados
por el teniente coronel Antonio Tejero entra en el hemiciclo del Congreso y secuestra a
los diputados. Paralelamente el capitan general Jaime Milans del Bosch saca los tanques
por las calles de Valencia. Todo quedara en nada. Pero por lo que respecta a nuestra
investigacion este es el afio decisivo para el proceso de integracion de Espafia en la
OTAN. En este primer capitulo de 1981 el gobierno presenta en el Congreso de los
Diputados la peticion de adhesidn. Esto se produce cuando la oposicion de izquierdas se
oponey se inicia una campafa que hace salir al pueblo a las calles en contra de la adhesion

y con la exigencia de un referéndum.]
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El nuevo secretario general del PSUC, Francesc Frutos, anuncié anoche, en el
curso del mitin de clausura del quinto congreso de su partido, que el comité central
electo adoptard, como primera decision, lanzar una campafa en favor del desarme
y la paz, y contra la entrada de Espafia en la OTAN 1.

El afio se inicia con el anuncio de una campafia contra el ingreso de Espafia en la OTAN
por parte del nuevo secretario general del PSUC. La bdsqueda del desarme y la paz para
Francesc Frutos es identificada con esta toma de posicion del PSUC, por otro lado ya

conocida, de oponerse en contra del ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica, ahora en

forma de campafia, que se prevé que llevara a muchos a manifestarse en las calles.

Varios diputados de Unién de Centro Democratico (UCD), Minoria Catalana y
Partido Nacionalista Vasco (PNV) realizan estos dias una gira por distintas
instalaciones de la Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
invitados por la Embajada de Norteamérica en Madrid 2.

Mientras la izquierda se prepara para movilizarse la derecha hace también lo propio desde
las instituciones. El 21 de enero un grupo de parlamentarios esparioles, invitados por los
Estados Unidos, visita las instalaciones de la OTAN (Arturo Moya y Joaquin Garcia
Romanillos, de UCD, Andoni Monforte, del PNV, y Joaquin Molins, de la Minoria
Catalana), es decir, el Cuartel General de Evere en Bruselas y el Cuartel General Supremo
de las Fuerzas Aliadas de Europa en Mons).

Estados Unidos desearia que el Gobierno espafiol clarifique sus planes respecto a
la adhesion a la Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN) antes
de que se renueve el tratado bilateral hispano-norteamericano. Un diplomatico
estadounidense reiterd a EL PAIS que la adhesién de Espafia a la Alianza Atlantica
era una cuestion de competencia exclusivamente nacional, pero argumentd que,
dado que el Gobierno espafiol habia declarado publicamente su intencion de
promover la adhesion de nuestro pais al Pacto Atlantico era ldgico que
Washington deseara saber cual era el calendario previsto por Madrid antes de la
renovacion del tratado bilateral 3.

1 Canals, E. (1981, 7 enero). La nueva direccién anuncia una campafia contra el ingreso de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/01/07/espana/347670001_850215.html

2 Gallego-Diaz, S. (1981, 21 enero). Parlamentarios espafioles visitan instalaciones de la OTAN invitados
por EE UU. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/01/21/espana/348879612_850215.html

3 Gallego-Diaz, S. (1981, 23 enero). EE UU desea que Espaiia clarifique su “calendario OTAN” antes de
renovar el tratado bilateral. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/01/23/espana/349052405 850215.html
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Los Estados Unidos en lo que llevamos de investigacion siempre han asegurado que la
adhesion o no de Espafia en la OTAN era cuestion de los espafioles. Sin embargo, como
se demuestra de nuevo en esta ocasion, en la que Washington desea que el Gobierno
«clarifique sus planes respecto a la adhesion a la Organizacion para el Tratado del
Atlantico Norte (OTAN)», afiadiendo «antes de que se renueve el tratado bilateral
hispano-norteamericano», mas all4 de dejar claro la importancia que tiene para los
Estados Unidos la integracion de Espafia en la OTAN, puede interpretarse este tipo de
mensajes como una presion hacia el Gobierno. EIl hecho que vinculen la renovacion del
tratado bilateral hispano-norteamericano a la adhesion de Espafia a la OTAN nos esta
diciendo que la renovacion, contrariamente a lo que quiere el Gobierno de Espafia, queda
subordinada.

Alrededor de 7.000 personas se concentraron el domingo por la tarde en la
localidad madrilefia de Torrejon de Ardoz, para asistir a un mitin-festival contra
el ingreso de Espafia en la OTAN y la existencia de bases norteamericanas en
territorio espariol, en el que participaron como oradores los parlamentarios Pablo
Castellano, Andrés Fernandez y Fernando Sagaseta, la actriz Lola Gaos y el ex
comandante del ejército Luis Otero. Mas de la mitad de los concentrados llegaron
a esta ciudad a pie, dentro de la llamada Marcha sobre Torrejon, que partio desde
Madrid de la boca de Metro de Canillejas y se desarrollo sin incidentes.

Tanto la marcha (doce kilometros) como la concentracion final fueron convocadas
por diversas organizaciones ciudadanas y partidos politicos de la izquierda
extraparlamentaria, si bien la organizacién contaba con el apoyo de cinco
diputados y una larga lista de intelectuales, todos ellos a titulo personal. Ni el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) ni el Partido Comunista de Espafia
(PCE) apoyaron oficialmente la convocatoria *.

Siete mil personas en una movilizacion no son muchas. Sin embargo, esta Marcha a
Torrejon puede considerarse como un simbolo: de ahora en adelante el movimiento en
contra de la OTAN vy las bases estadounidense va a salir a las calles. Cabe preguntarse
porque razon el PSOE y el PCE, partidos politicos que convergen en gran medida con los
postulados de este movimiento, no se han sumado oficialmente a esta marcha. En
cualquier caso, ahora saben que la oposicion que mantienen en el Congreso a la OTANy

a las bases estadounidenses ha llegado a las calles. Mientras sucedia esto en el terreno de

4 EL PAIS. (1981, 27 enero). Concentracion contra la OTAN 'y la presencia militar norteamericana en
Espafia. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/01/27/espana/349398002_850215.html
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la oposicidn de izquierdas en el de la derecha que ostenta el Gobierno tenemos cambios
significativos: la UCD ha dejado de confiar en Adolfo Suérez y ha elegido para
suplantarlo a Leopoldo Calvo Sotelo.

En el primer Congreso de la UCD el nuevo candidato anticipa «tres temas prioritarios»
que expondré en su discurso de investidura: la crisis econémica, los planteamientos
autonomicos, seguridad ciudadana y terrorismo. Pero hay otro tema, segun las fuentes
consultadas por El Pais: el tema de la OTAN. El periodista Miguel Angel Aguilar

mantiene estas proféticas palabras:

En el &mbito de la politica militar, la adhesidn supondria un desafio profesional
para los oficiales espafioles, capaz de drenar por afiadidura muchas tensiones
politicas, segln valoraciones cercanas al Ministerio de Defensa. El cuadro que
describia Joaquin Romero Maura de la oficialidad en los afios de la Segunda
Republica, «privados de incentivos materiales, huérfanos de toda funcién
inmediata y tangible, asignados a una mision improbable o demasiado abstracta,
con pocos motivos para sentirse Gtiles o satisfechos», tiene algunos puntos de
contacto con la situacién actual, en la que se genera también un clima de
susceptibilidad que encuentra estos dias manifestaciones mas sonoras. °

Pero no adelantemos acontecimientos. En este vaivén continuo que vamos haciendo de
posiciones y pasos a favor de la adhesién y contrarios a la misma dejamos constancia de
lo dicho en «la primera asamblea del comité de intelectuales, profesionales y artistas en
contra de la integracion espafiola en la Alianza Atlantica»: todos «los participantes se
mostraron partidarios de un referéndum sobre esta cuestion. Bajo un gran eslogan donde
se leia «OTAN no, bases fuera, paz y neutralidad», varias personalidades del mundo de
la cultura, la politica y el pensamiento mostraron su rechazo a la incorporacion de Espafia
al aparato militar de la OTAN, asi como contra la renovacion de los acuerdos hispano-
norteamericanos sobre la presencia de bases militares estadounidenses en suelo espafiol»
6. Esta claro pues. Como claro lo tiene también Santiago Carrillo al anunciar una camparia

de movilizaciones. Esto es lo que dice:

5 Aguilar, M. A. (1981, 13 febrero). Leopoldo Calvo Sotelo incluye en su programa el rapido ingreso de
Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/13/espana/350866802_850215.html

® Fraguas, R. (1981, 15 febrero). Politicos e intelectuales piden un referéndum sobre la integracién en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/15/espana/351039613 850215.html
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«Hasta ahora habia una especie de compromiso tacito», asegurd Carrillo, «para
que el tema de la OTAN se congelase, porque divide a Espafa, pero si lo saca
UCD, nosotros esperamos que los comparfieros socialistas y todos los que no
quieran morir bajo las bombas de neutrones nos movilizaremos para impedir que
Espafia sea amarrada al carro de la OTAN y nuestra politica se determine todavia
mas que hoy por el Pentdgono», afiadiendo que la neutralidad no interesa
solamente a la izquierda, sino a todos los espafioles.

El lider socialista, Felipe Gonzélez, recoge el guante afirmando que las propuestas de
Leopoldo Calvo Sotelo en el Discurso de Investidura le han parecido «un discurso
conservador, tan de derechas como el de los anteriores Gobiernos de UCD, ni mas ni
menos. Sencillamente, mas coherentemente conservador, y en esa linea se inscribe la
descarnada disposicion que ha hecho el sefior Calvo Sotelo sobre el ingreso de Espafia en
la OTAN». En cuanto a lo de la exigencia de celebracion de un referéndum en este

momento no se quiere pronunciar:

Felipe Gonzalez no quiso adelantar anoche si iban o no a plantear la posibilidad
de un referéndum de integracion, aungue tampoco lo descart6. «Lo que si puedo
decir», sefialo, «es que Calvo Sotelo ha sido muy confuso al exponer este tema 'y
ha caido en graves errores al tratar de identificar seguridad nacional y
occidentalismo con integracion en la OTAN, independencia nacional con
satelizacion. Nosotros, en el debate de mafiana (hoy para el lector)», afiadio,
«vamos a intentar aclarar estos falsos conceptos». 8

Lo mejor seréa poner las palabras de Leopoldo Calvo Sotelo en su Discurso de Investidura

sobre la OTAN y otros asuntos internacionales:

En relacion con la accion exterior del Estado, Leopoldo Calvo Sotelo dedico un
amplio espacio de su discurso a defender y asegurar la opcion de su Gobierno en
favor del ingreso de Espafia en la OTAN. Después de afirmar que «politica
exterior y politica de defensa son materialmente inseparables», el candidato a la
Presidencia del Gobierno dijo que «no cabe plantearse como objetivos un
distanciamiento entre la Europa occidental y Estados Unidos ni en lo politico, ni
en lo econémico, ni en lo militars.

Seguidamente reafirmo la «vocacion atlantica» de UCD y anuncio, que se propone
«iniciar las consultas con los grupos parlamentarios a fin de articular una mayoria,
escoger el momento y definir las condiciones y modalidades en que Espafia estaria

7 Aguilar, J. (1981, 17 febrero). Carrillo anuncia movilizaciones contra la entrada de Esparia en la Alianza
Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/17/espana/351212423 850215.html

8 EL PAIS. (1981, 19 febrero). Felipe Gonzalez: “Es falso identificar la entrada en la OTAN con la
seguridad nacional.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/19/espana/351385206_850215.html
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dispuesta a participar en la Alianza». Inmediatamente después aludié en tonos
criticos y expresamente a la Unidn Soviética, diciendo que no admitira presiones
exteriores sobre la opcion atlantista, y después de destacar las relaciones hispano-
norteamericanas, dijo que la relacion bilateral de Espafia con Estados Unidos debe
considerarse desde la perspectiva atlantica.

En su discurso, Calvo Sotelo reconocio obstaculos econémicos para la integracion
en la CEE, que califico de «objetivo histérico de primera magnitud», y anuncio la
necesidad de acrecentar las relaciones hispanas con Latinoamérica. Asimismo,
anuncio su deseo de reforzar lazos politicos y econémicos con Portugal y de
establecer «una nueva politica con Francia», asi como seguir los acuerdos de
Lisboa hispano- britanicos sobre Gibraltar. Hablé también de la cooperacién con
Guinea Ecuatorial y, sin mencionar a Israel, califico de «inalterable» la posicion
de amistad con el mundo &rabe, y en especial, con el Magreb, declardndose
favorable a una paz negociada en el Sahara y afirmando «la necesidad de contar
en nuestra frontera meridional con un Reino de Marruecos estable. °
Un dia después Soledad Gallego-Diaz desde Bruselas nos informaba de que el ingreso de
Espafia en la OTAN exigiria «una inversion de 64.000 millones de pesetas» °. Pero lo
mas importante iba a suceder en el Congreso el dia de la votacion como presidente de
Leopoldo Calvo Sotelo: el 23 de Febrero. Un grupo de nimeros de la Guardia Civil
liderado por el teniente coronel Antonio Tejero irrumpe a tiros en el hemiciclo al grito de
“;Quieto todo el mundo!” secuestrando a todos los diputados. Simultaneamente el capitan
general Jaime Milans del Bosch saca los tanques por las calles de Valencia. Esta claro
que se trata de un intento de golpe de estado. Horas después sale por television Juan
Carlos | y condena estos hechos y nadie mas emula o apoya a los que se han rebelado. El
Rey ha parado el golpe. Pero estos hechos harén correr miles de paginas sobre cuéles
fueron las motivaciones de los golpistas, quién estaba detras, que consecuencias politicas
tuvo esta intentona, y por algunas de éstas, la teorizacion de que nos viene a decir que el
golpe realmente obtuvo lo que buscaba. En cuanto a nuestro tema es importante sefialar
que estos hechos provocaron «inquietud» en la Comunidad Econémica Europea y «una

reserva» en la OTAN.

«El actual sistema politico espafiol ha probado su capacidad de hacer frente a
cualquier intento de poner en peligro los principios democraticos fundamentales».
Con estas palabras, el primer ministro de Bélgica, el democristiano Wilfried
Martens, expreso su alivio y satisfaccion por el desenlace del fallido golpe de

9 EL PAIS. (1981, 19 febrero). Calvo Sotelo propone la integracion de Espaiia en la Alianza Atlantica. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/02/19/espana/351385207_850215.html

10 Gallego-Diaz, S. (1981, 20 febrero). El ingreso de Espafia en la OTAN exigira una inversion de 64.000
millones de pesetas. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/20/espana/351471612_850215.html
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Estado en Espafia. Martens se apresur0 a enviar un telegrama de apoyo y afecto al
jefe del Gobierno en funciones, Adolfo Suérez. El ministro de Asuntos Exteriores,
Charles F. Nothomb, se congratul6, por su parte, por la unanime reaccion de los
medios politicos, opinion puablica y medios de comunicacion espafoles, que
hicieron frente a una tentativa de derribar el proceso democratico.

Las noticias sobre el asalto al Congreso de los Diputados fueron seguidas minuto
a minuto por el vicepresidente de la Comision Europea, Lorenzo Natali, quien se
mantuvo en contacto a lo largo de toda la noche con la oficina de la CEE en Madrid
y con diversas autoridades espafiolas. A las doce de la mafiana de ayer, conocido
ya el desenlace, el portavoz oficial de Natali, en nombre de toda la Comision
Europea, expreso su confianza en que «el episodio violento ocurrido ayer no es
mas que un accidente que no afectara al proceso de integracion de Espafia en la
CEEn».

El vicepresidente de la Comision sefialé que la CEE ha seguido con admiracion la
rapidez con la que Espafia en los ultimos afios «ha retomado las tradiciones
democraticas de Europa, rapidez que es expresion de una gran madurez politica.

Y en cuanto a la OTAN:

En la Alianza Atlantica se siguié con parecida inquietud el desarrollo de los
acontecimientos, pero, de acuerdo con su tradicional postura de «no comentar las
situaciones internas de cada pais», sus portavoces oficiales se negaron a hacer
declaraciones. El secretario general, Joseph Luns, interrogado por EL PAIS se
limité a afirmar que «guardaria un absoluto silencio». Medios oficiosos de la
OTAN sefialaban, sin embargo, que se habia acogido con satisfaccion la vuelta a
la normalidad y estabilidad politica y que se esperaba con expectacion la
formacion del nuevo Gobierno. !

Podemos aportar mas reacciones:

El fallido intento de golpe de Estado en Espafia ha tenido repercusiones
internacionales inmediatas. El presidente de Estados Unidos, Reagan, habl6 ayer
por la tarde con el Rey para felicitarle por el desenlace de la crisis. Fuentes del
Departamento de Estado sefialaron en Washington su satisfaccion por la
supervivencia de la democracia en Espafia. En Mosci no ha habido reaccion
oficial, pero el Comité Central del PCUS ha dirigido un mensaje al PCE
expresandole su solidaridad. En Bruselas, responsables de la Comunidad
Econdmica Europea reaccionaron con preocupacion a los acontecimientos
golpistas de Madrid.

El presidente francés, Giscard d'Estaing, también habl6 con el rey Juan Carlos
para transmitirle su solidaridad. El Papa, informado en Tokio de la intentona, no
hizo ninguna declaracion. En Alemania Federal, Inglaterra, Italia v,

11 Gallego-Diaz, S. (1981, 25 febrero). Inquietud en la CEE y reserva en la OTAN. EL PAIS. Recuperado
de from https://elpais.com/diario/1981/02/25/espana/351903640_850215.html
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especialmente, Portugal los sucesos del Congreso de los Diputados fueron
seguidos con gran atencion. Los medios informativos occidentales han dedicado
al golpe militar frustrado su atencion preferente durante todo el dia de ayer. 2

Por lo que vemos en estas primeras reacciones las dos superpotencias estan satisfechas
con el desenlace y muestran su solidaridad con el gobierno, pero en cuanto al resto,
incluida la OTAN que guarda silencio, en estos momentos no se pronuncia. Un dia
después Ramon Vilaro en un articulo que lleva por titulo La democracia se ha fortalecido

dice lo siguiente:

A dos dias del fracasado intento de golpe de Estado en Espafia, todos los paises
democraticos se preguntan cuales son las verdaderas ramificaciones de lo que, en
un principio, se considerd obra de «un loco» y hasta qué punto la democracia esta
a salvo en Espafia, donde todavia pululan los «demonios franquistas». En fuentes
de la CEE se considera, imprescindible acelerar la incorporacién espafiola y los
medios de comunicacion multiplican sus elogios a lo que. algunos denominan
«victoria del Rey».

La situacién espafola continta provocando un gran caudal de informaciones en
los medios periodisticos y politicos norteamericanos, destacando, en general, el
«fortalecimiento de la democracia», la «<importancia clave de la figura del Rey» y
el deseo de que el Gobierno de Calvo Sotelo zanje el tema de la «entrada de
Espafa en la OTAN». A los editoriales de grandes diarios norteamericanos se
acompafan muestras graficas de la liberacion del Parlamento espafiol y las notas
de «humor» de varios dibujantes, con chistes que muestran, en The Washington
Post, al pueblo espafiol exclamando un «olé» torero de la «democracia» que dio
la estocada a un toro que simboliza a los protagonistas del intento de golpe de
Estado militar. 13

Por lo tanto, la joven democracia esparfiola y la figura de Juan Carlos | con este desenlace
se han fortalecido. Es importante sefialar que nuestro tema, el de la integracion de Espafia

en la OTAN, siempre esta presente como tema de fondo.

12 EL PAIS. (1981, 25 febrero). Satisfaccion internacional por el fracaso de la intentona. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/02/25/espana/351903610_850215.html

BB vilarg, R. (1981, 26 febrero). La democracia se ha fortalecido. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/02/26/espana/351990007_850215.html
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El 1 de marzo se publica en el peridédico una entrevista con el nuevo Ministro de Defensa,

Alberto Oliart, que se inicia con una serie de preguntas sobre nuestro tema:

P. Usted forma parte de un Gobierno cuyo presidente, en la exposicion
programatica que realizo ante el Congreso de los Diputados, se manifestd decidido
partidario del ingreso de Espafia en la OTAN. ¢Podria explicar mas ampliamente,
desde el importante cargo que desempefia, las ventajas que dicho ingreso
comporta para nuestro pais?

R. Bien; si se cumplen ciertos requisitos previos, entre otros, el de la cuestion de
Gibraltar, creo que estar en la OTAN es mejor que un acuerdo bilateral como el
que tenemos en la actualidad con Estados Unidos de América. No hay que olvidar
que la OTAN tiene dos sentidos: en primer lugar, salvaguardar las democracias
occidentales, una forma y un concepto de vida muy claro y preciso. Recordemos
que dicha organizacion multilateral se crea en 1947, después de producirse el
golpe de mano en Checoslovaquia, y pienso que este sentido es el primordial.

El segundo de ellos es que es una alianza militar sumamente flexible, es decir, que
cada pais debe de ser ayudado por los otros miembros en caso de que sea atacado,
aunque no se explicita que las ayudas sean de indole militar.

El entrevistador ahora pregunta sobre un tema de gran preocupacion en Espafia y el resto

de Europa, la nuclearizacion del territorio:

P. El presidente Calvo Sotelo explicé en su intervencién que el ingreso de Espafa
en la Alianza Atlantica no conllevaria el riesgo de la nuclearizacion militar.
¢Puede afadir algo a esta explicacion?

R. Es evidente que Espafria tiene el derecho de no aceptar las bases militares en las
que se prevea la instalacion de misiles nucleares.
Ahora se le cuestiona el concepto de la neutralidad para Espafia, concepto que

I6gicamente formando el pais parte de la OTAN queda fuera de lugar.

P. Usted sefialaba una opcion entre un acuerdo bilateral u otro multilateral.
¢Quiere ello decir que se descarta la posibilidad de que Espafia no se integre en
ninguna de las dos formulas, es decir, que permanezca absolutamente neutral?

R. Creo que eso desde el punto de vista de tecnica militar no es realista. En caso
de una guerra en Europa, Espafia no se libraria de entrar en ella. Ademas, la
defensa del tipo de vida y de sistema politico -la democracia- esta expresamente
manifestada en la creacion de la OTAN.

P. Salvo en el caso de Turquia...
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R. Si, ciertamente, pero creo que Turquia es un caso muy peculiar dentro del area
de la OTAN, es casi un pais de medio-oriente, y estamos hablando de Europa
occidental.

No es menor el comentario del entrevistador sobre Turquia pues siendo una dictadura,
como en su momento lo fueron Portugal y Grecia, rompe uno de los argumentos de la
existencia de la propia OTAN: una alianza militar de paises democréaticos que se oponen
al Pacto de Varsovia defendiendo precisamente ese modelo de sociedad.

P. ¢No considera excesivamente arriesgado el que exista una base militar conjunta
hispano-norteamericana a dieciocho kildbmetros de Madrid, como es el caso de la
de Torrejon de Ardoz, cuando en Estados Unidos los centros militares de
importancia se sitlan en &reas geograficas distantes de las poblaciones
importantes?

R. Bueno, sospecho que las nuevas y sofisticadas armas nucleares han modificado
sustancialmente el valor estratégico de dicha base. Por otra parte, creo que el tema
de Torrejon puede ser estudiado con tranquilidad, pero no creo que esa base sea
un objetivo importante en caso de un conflicto nuclear. Ademas, hay que pensar
que la existencia de la mencionada base de Torrejon de Ardoz se debe al tratado
bilateral firmado con Estados Unidos en 1953 y no por la OTAN.

Pienso que el mundo moderno tiene que aceptarse sin miedos. Hay que calcular
los riesgos, aceptarlos y actuar con unos objetivos claros. Yo no defiendo la
entrada de Espafia en la OTAN para atacar a la Unidn Soviética, sino para defender
una forma de vida politica, humana y social muy concreta, sin menosprecio de las
otras.

Una vez mas se cuestiona por parte del entrevistador su preocupacion por las
contraprestaciones de unirse a la OTAN. Si antes lo fue la nuclearizacion ahora lo es la
existencia de una base militar a muy pocos kilémetros de una gran poblacion, a lo que
Alberto Oliart responde que no es algo tan importante porque en caso de conflicto nuclear
las distancias desaparecen. Para terminar esto es lo que el nuevo Ministro de Defensa

tiene que decir del intento de golpe de estado:

P. Y ya, por ultimo, ;qué opina de los sucesos de estos ultimos dias, y mas
concretamente, del intento de golpe de Estado del pasado 23 de febrero?

R. Bueno, en primer lugar, hay que acotar el tema: hay que juzgar, de acuerdo con
la ley, las actuaciones de estos dias, pero esto no puede ser un proceso de
intenciones, es decir, lo que se entiende por una «caza de brujas». Ha habido unos
sucesos graves que estan siendo objeto de un proceso judicial, pero soy partidario

189



de acotar el tema. Castigar a los que sean culpables y no dudar en ningin momento
de la lealtad de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden Publico a la
legalidad establecida. 14

Pablo Castellano, diputado del PSOE por Caceres, en una Tribuna Libre del 19 de

marzo titulada Antes y después del 23 febrero lanza contundentes palabras:

La democracia controlada, la de antes del 23 de febrero, s6lo ha puesto de
manifiesto el fracaso politico de los reformistas y de sus complices, de los
farsantes, de los que querian construir un sistema democratico que les garantizara
su poder personal o de grupo, sefialando ellos los linderos de la aceptabilidad.

Lo malo es que su fracaso lo vamos a pagar todos, incluidos los que desde el
primer dia dijimos, que este procedimiento era suicida, pues producirla lo que el
tiempo ha demostrado: descontento popular en los luchadores por la democracia,
reforzamiento impune de los enemigos de la misma, agudizacion de los problemas
y creacion del caldo de cultivo para que los salvadores de uno u otro signo nazcan
como setas.

Y sobre todo por lo que mas nos interesa aqui:

Si alguien repasa con un minimo de espiritu profundo los intereses de la OTAN y
de la CEE vera que a ambas instituciones interesa una Espafia. débil en lo
econdmico, insegura en lo politico, convulsa en lo social y, en suma, colonizable
y mercadeable en todos los terrenos. °

Por lo que respecta a la OTAN, dejando aparte la consabida declaracién de no injerencia
0 presion sobre la integracion, si hemos de hacer caso a las palabras del Secretario

General, Joseph Luns todo marcha bien:

Segun el secretario de la Alianza Atlantica, a lo largo de la media hora que
conversé con Pérez-Llorca no se tratd el tema de la posible integracion de Espafia
en la OTAN. «Ya he repelido muchas veces que se trata de una decision
exclusivamente espafiola, y que ni por mi parte ni por la de los paises de. la
organizacion se hara nada que puede ser interpretado como una presion sobre
Espafia en una cuestion que es de su sola competencia». Interrogado sobre si los
ultimos acontecimientos espafioles habian influido en la posicion de la OTAN
favorable a la integracion de Espafia, Joseph Luns dijo que no. «Hemos

4 EL PAIS. (1981, 1 marzo). Alberto Oliart: “Nuestro Ejército tiene que estar imbricado totalmente con
la realidad de Espafia.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/03/01/ultima/352249201 850215.html

15 Castellano, P. (1981, 19 marzo). Antes y después del 23 de febrero. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/03/19/espana/353804405_850215.html
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experimentado una gran satisfaccion ante la reaccion del Rey, del Gobierno y del
pueblo espafiol. Con las masivas manifestaciones, a las que acudieron cientos de
miles de espafioles, se ha visto su defensa de un régimen democratico». °

Sin embargo, para el que fuera Presidente del Gobierno hasta hace poco, Adolfo Suarez,
en una entrevista en forma de reportaje de 31 de marzo 7, hay una preocupacion por los
efectos involutivos del intento de golpe de estado. Y por si faltara algo se empiezan a
producir manifestaciones en contra de la OTAN y de las bases americanas:

Cerca de 5.000 personas se manifestaron el pasado domingo en Barcelona contra
la entrada de Espafia en la OTAN y contra la renegociacion de los acuerdos
militares hispano-norteamericanos. Una pancarta con la inscripcion de «<Ni OTAN
ni bases» presidia el cortejo que discurrio por las méas céntricas calles y plazas de
la Ciudad Condal. La manifestacion habia sido convocada por movimientos
ecologistas y antinucleares y la izquierda revolucionaria. Por otra parte, el
Gobierno Civil de Madrid ha prohibido una manifestacién en la plaza Mayor para
protestar por la proxima visita de Haig a Madrid, y que estaba prevista para
mafiana, dia 8. En su defecto la llamada plataforma anti-OTAN ha organizado un
mitin en el que hablara el diputado canario Fernando Sagaseta.'®

El 9 de abril Alexander Haig, el Secretario de Estado de los Estados Unidos, visita
Espafia. El gobierno quiere un nuevo acuerdo con los Estados Unidos que haga de puente
para sustituir el vigente Tratado de Amistad y Cooperacidn, que pronto va a expirar, y la
entrada de Espafia en la OTAN. Alexander Haig, el que durante el intento del golpe de
estado afirmé que estos hechos eran un «asunto interno», durante su visita «no paré de
cantar las excelencias de la democracia espafiola en sus conversaciones con el rey Juan
Carlos, el presidente Calvo Sotelo y el lider de la oposicion Felipe Gonzalez». Haig
«acordd con las autoridades espafiolas el inicio inmediato de negociaciones para la
conclusién de un nuevo contrato hispano-norteamericano, cuyo contenido y duracion se

delimitara durante la negociacion.» °

16 Gallego-Diaz, S. (1981, 19 marzo). Elogios de Luns a la democracia espafiola y al Rey. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/03/19/espana/353804403_850215.html

17 Sebastian, P. (1981, 30 marzo). Adolfo Suérez no oculta su preocupacion por los efectos involutivos
del intento de golpe de Estado. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/03/31/espana/354837604 850215.html

18 EL PAIS. (1981, 7 abril). Manifestacion anti-OTAN en Barcelona. EL PAIS. Retrieved from
https://elpais.com/diario/1981/04/07/espana/355442408 850215.html

19 Sebastian, P. (1981, 10 abril). Haig rectific en Madrid su primera reaccién al intento de golpe de
Estado. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/10/espana/355701603_850215.html

191



El 23 de abril el presidente del gobierno Leopoldo Calvo Sotelo visita Hamburgo y hace

el anuncio:

Leopoldo Calvo Sotelo, inform6 ayer al canciller de la Republica Federal de
Alemania, Helmut Schmidt, del deseo de Espafia de ingresar en la OTAN en un
plazo inmediato, y del interés hispano de que las negociaciones con las
Comunidades Europeas sean rapidas e incluyan periodos de adaptacion largos,
tanto para la industria como para la agricultura. EI canciller Schmidt, que recibid
a Calvo Sotelo en Hamburgo, su ciudad natal, afirm6 que su pais apoyara el
ingreso de Espafia en la OTAN y que comparte la idea espafiola de que la
negociacion con la CEE debe ser rapida y su adaptacion amplia y equilibrada en
lo agricola e industrial.

Sobre que va primero, si la CEE o la OTAN:

Calvo Sotelo dijo: «Una vez planteado este tema, es 16gico que se concluya antes
el acercamiento a la OTAN que a la CEE». Mas adelante afiadiria que «en el
momento en que el Gobierno tome esta decision», sera l6gico que Espafia ingrese
en la OTAN antes que, en la CEE, puesto que las negociaciones con las
Comunidades Europeas se prevén mucho mas largas que las atlanticas. 2°

Al dia siguiente El Pais afirma que el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de

los quince paises miembros de la OTAN puede debatir la cuestion:

El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de los quince paises miembros de
la OTAN puede debatir en Roma, los proximos dias 4 y 5 de mayo, la posible
incorporacion de Espafia a la Alianza Atlantica. Esta es la primera consecuencia
diplomatica que se obtiene de la visita del presidente del Gobierno espafiol,
Leopoldo. Calvo Sotelo, a la Republica Federal de Alemania, que finaliz6 ayer.
Calvo Sotelo ya hablo de la integracidn de Espafia en la OTAN con el secretario
de Estado norteamericano, Alexander Haig, durante la reciente visita de éste a
Madrid. Ahora ha explicado al canciller aleman, Helmut Schmidt, que su
Gobierno quiere llevar a Espafia a la OTAN como culminacion de su proceso de
incorporacion a Europa y a Occidente, y no como consecuencia de las relaciones
bilaterales que Madrid mantiene con Washington desde 1953. 2

20 Sebastian, P. (1981, 23 abril). Calvo Sotelo confirma en Alemania el inmediato ingreso de Espafia en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/23/espana/356824804 850215.html

2LEL PAIS. (1981, 24 abril). Confirmada la aceleracion del ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/04/24/portada/356911201_850215.html
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Por si faltaba algo Calvo Sotelo asegura que la incorporacion de Esparia en la OTAN no

sera sometida a referéndum:

El ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
no sera sometido a referéndum popular, segun explicé ayer en una conferencia de
Prensa el presidente del Gobierno espafiol, Leopoldo Calvo Sotelo. El jefe del
Ejecutivo que dias antes habia anunciado en la Republica Federal de Alemania el
inminente interés de su Gobierno por agilizar los tramites del ingreso en la Alianza
Atlantica manifesto que existia unanimidad dentro del Ejército sobre esta decision
politica. 2

Es importante sefialar tal como dice el articulo que el presidente asegura que hay
unanimidad dentro del Ejército sobre la incorporacion de Espafia en la OTAN. Més

adelante volveremos sobre esta cuestion.

El anuncio de Leopoldo Calvo Sotelo parece haber pillado por sorpresa a los partidos de
la oposicién, que de momento guardan silencio, pero el periddico sefiala que «en medios
socialistas se advierte preocupacion y una sorda irritacion ante la rapidez de la accion
gubernamental, que no se limita a plantear el ingreso y promover el correspondiente

debate, sino que ya descarta incluso la posibilidad de un referéndum» 23,

El Ministro de Defensa, Alberto Oliart, en un acto para la toma de posesion del nuevo
director del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional hace las afirmaciones

siguientes:

El ministro de Defensa, Alberto Oliart, reiteré ayer que Espafia debe ingresar en
la Alianza Atléantica, porque cualquier amenaza al mundo occidental lo es también
a nuestra Patria. Estas afirmaciones pertenecen al discurso pronunciado por el
ministro en la toma de posesion del nuevo director del CESEDEN, almirante
Faustino Rubalcaba, celebrado ayer en Madrid. Segun informa Europa Press, el
ministro de Defensa se refirio al momento de singular trascendencia por el que
atraviesa el mundo, y sefiald que ante la presencia de la Union Soviética en Africa
y en Asia, el mundo occidental debe tomar las medidas necesarias para evitar
posibles agresiones.

«Espafia», continuo, «pertenece al mundo occidental y cualquier amenaza al
mismo lo es a nuestra Patria. Por eso, entre los objetivos del Gobierno esta la

2 EL PAIS. (1981, 25 abril). Calvo Sotelo anuncia que no habra referéndum sobre el ingreso en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/25/portada/356997605 850215.html

23 Prieto, J. (1981, 26 abril). Preocupacion en el PSOE por la forma en que Calvo Sotelo plantea el
ingreso en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/26/espana/357084009_850215.html
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intensificacion de la formacion y modernizacion de las Fuerzas Armadas, una
mejora en las relaciones con Estados Unidos y el ingreso en la OTAN, una vez
cubiertos los tramites necesarios».

Record6 que las Fuerzas Armadas deben cumplir su misién de lealtad al orden
constitucional, al Rey y al Gobierno legitimo, y mantener las dos virtudes
esenciales de disciplina y unidad. «Hago un Illamamiento a la reflexion de los
presentes», afiadid, «y he de decir que ciertas actitudes aparentemente inspiradas
en los valores patriGticos pueden hacer el juego a los enemigos de Espafia». 2*

Estas afirmaciones nos dicen muy bien que significa la incorporacion de Espafia en la
OTAN: bajo el Articulo 5 de la Carta de la OTAN cualquier agresion a un pais miembro
es considerada una agresion al conjunto de miembros, y esto quiere decir que en el caso
que se ataque a Espafia el resto de los miembros de la OTAN deben defenderla, pero
también que Espafia debera defender al resto de paises frente a una agresion. Alberto
Oliart afiade ademas una exigencia a las Fuerzas Armadas para que cumplan el papel que
le marca la Constitucién que a escasos meses del intento del golpe de Estado tiene un

significado importante.

Sefialemos aqui el Articulo 8 de la Constitucion al que hace referencia el Ministro de
Defensa Alberto Oliart:

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a
los principios de la presente Constitucion.

El 28 de abril se produce la respuesta por parte de la oposicion de izquierda:

La ejecutiva del PSOE se pronuncié ayer contra la forma en que el Gobierno ha
anunciado la decision de acelerar el ingreso de Espafia en la OTAN, al tiempo que
pide un referéndum o el aplazamiento de la cuestidn hasta que pueda debatirse en
la préxima campana electoral. A su vez, la comision permanente del PCE reafirmo
su «firme oposicion» al ingreso de Esparia en la Alianza Atlantica, que acompafa
de una peticion de aplazamiento del tema hasta las elecciones proximas y que, en
cualquier caso, debe someterse a referéndum. EI comunicado socialista es el méas
extenso y en él se analizan los resultados negativos de la politica de concertacion
en casi todos los terrenos, al tiempo que se recuerda que dicha linea de actuacion

24 EL PAIS. (1981, 28 abril). Ministro de Defensa: “Cualquier agresion a Occidente lo es también a
Espana.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/28/espana/357256807_850215.html
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fue emprendida tras la negativa de UCD a formar un Gobierno de amplia mayoria
parlamentaria y social. Respecto a la OTAN, el PSOE afirma que el asunto ha sido
resucitado «de forma inoportuna e irrespetuosa con los ciudadanos esparioles».

Por su parte, la permanente del PCE afirma que el ingreso de Espafia «romperia
un equilibrio establecido entre los dos blogues desde hace mas de un cuarto de
siglo», al tiempo que protesta por la instrumentalizacion que, en su opinion, hace
el presidente del Gobierno respecto a la presunta opinion del Ejército sobre el
tema. También protesta porque esa cuestion haya sido planteada a Gobiernos
extranjeros antes de consultar con los partidos esparfioles. 2°

Unos cuantos dias después del paso dado por Leopoldo Calvo Sotelo en Hamburgo, donde
explicitaba su deseo de adhesion de Espafia a la OTAN, se produce una invitacién

informal del Consejo Atlantico para su incorporacion.

La Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN), a través de los
ministros de Asuntos Exteriores de los quince paises miembros de la Alianza,
reunidos ayer en Roma, realiz6 una invitacion informal a Espafia para que se
adhiera al tratado defensivo de Washington. Por primera vez en la historia, la
OTAN ha reconocido haber estudiado formalmente el problema que plantea la
eventual adhesion de nuestro pais. Tal y como estaba previsto, el comunicado final
no alude a esta cuestion, pero el secretario general de la Alianza Atlantica, Joseph
Luns, inform0 «de propia iniciativa», en la conferencia de Prensa que siguio a los
trabajos del consejo, que los ministros de los quince habian hablado, tanto en la
sesion «superrestringida», como en la normal, del eventual ingreso de Espafia en
el pacto militar occidental. 2

Por primera vez en la historia se trasluce que los quince miembros de la OTAN han
hablado de la posibilidad de que Espafia se incorpore a la organizacion, han estudiado
esta posibilidad, y por lo que parece por esta invitacion informal hacia Espafia,
mayoritariamente son partidarios de la adhesion. Pero debido al secretismo y a esta propia
invitacion informal da que pensar que quizé no todos los miembros estan de acuerdo o
piensan exactamente lo mismo. En cualquier caso, como dice el siguiente editorial que

lleva por titulo (A la OTAN por mayoria? el Consejo Atlantico ha dado luz verde al

25 EL PAIS. (1981, 28 abril). La izquierda reclama un aplazamiento de la peticion de ingreso de Espafia
en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/04/28/portada/357256803 850215.html

% Gallego-Diaz, S. (1981, 6 mayo). El Consejo Atlantico es favorable al ingreso de Espafia en la OTAN.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/05/06/espana/357948004 850215.html
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proceso politico administrativo que por la parte espafiola se ha acelerado desde la

intentona golpista:

LA LUZ verde encendida en Roma por el Consejo Atlantico para el ingreso de
Espafia en la OTAN se inscribe en un ambiente previamente caldeado por el
anuncio del Gobierno espafiol de su decision de integrarse en la alianza. La
vocacion atlantista de UCD ha entrado en una imperiosa fase ejecutiva desde la
investidura de Leopoldo Calvo Sotelo y el golpe de Estado frustrado del 23 de
febrero. Al tiempo, la eventual renovacién el proximo mes de septiembre de los
acuerdos bilaterales con Estados Unidos para un nuevo periodo de cinco afios
favorece la reconsideracion de la estrategia global de nuestra politica de defensa.
La cuestion del ingreso de Espafia en la Alianza del Atlantico Norte no puede ser
abordada mediante esquemas simplistas 0 maniqueos que adjudiquen a los
partidarios de esa decision el monopolio del espiritu democratico y a sus
adversarios la etiqueta de tercermundistas irresponsables o de prosoviéticos. Ni
los pro-atlantistas desean, en su mayoria, arrastrar a nuestro pais hacia la guerra
fria o hipotecar la soberania nacional ni los adversarios de la entrada de Espafia
en la OTAN son, por principio, saboteadores del mundo occidental o
simpatizantes del bloque soviético.

Para el periédico las dos posturas con respecto a la integracion son legitimas y cargadas
de razones. El sometimiento de Espafia a los Estados Unidos en un contexto de Guerra
Fria por parte del gobierno, o, por el contrario, el seguidismo o simpatia de la oposicion
de izquierdas hacia la Union soviética no se corresponden con las intenciones politicas de

estos dos planteamientos.

Las vacilaciones y las criticas respecto a nuestro ingreso en la OTAN se extienden
desde medios de opinion cercanos al golpismo hasta la izquierda
extraparlamentaria, pasando por algunos sectores minoritarios del centrismo; por
los 6rganos directivos del PSOE y por los comunistas. El desagrado con el que la
ultraderecha contempla el eventual ingreso de Espafia en la alianza atlantica
guarda estrecha relacion con su temor a una pérdida de influencia sobre aquellos
sectores militares en los que se mantenga viva la tentacion golpista. Si no fuera
por el ejemplo de Grecia y de Turquia, dos paises miembros de la OTAN donde
las instituciones democraticas fueron derribadas por la fuerza, y por el recuerdo
del Portugal salazarista, socio temprano de la alianza atlantica, la resistencia de la
ultraderecha al ingreso de Espafia en la OTAN podria ser esgrimida como un
eficaz argumento por el Gobierno. Pero la pertenencia a la alianza no descarta la
posibilidad de que nuestros eventuales asociados consideraran en su dia como
asunto interno un golpe de Estado realizado -como en la Grecia de los coroneles-
con los planes logisticos y con el armamento de la propia OTAN. Es cierto que
algunos sectores de la izquierda extraparlamentaria -0 parlamentaria- se oponen
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también a la entrada de Espafia en la OTAN por su identificacion con la
geopolitica soviética. Ahora bien, en este caso la campafia de agitacion contra la
alianza atlantica camina de la mano con la oposicién frontal a los pactos bilaterales
con Estados Unidos, cosa que no ocurre con el PSOE y el PCE. Porque tanto los
socialistas como los comunistas espafioles se han manifestado a favor de la
renovacion los acuerdos militares con Norteamérica, si bien matizan su alcance y
sus condiciones.

En cuanto a la extrema derecha no quiere la integracion porque les aleja politicamente de
los militares. Y por lo tanto del poder politico. No es menor este hecho cuando hace muy
poco tiempo se ha dado un intento de golpe de estado, pero dificilmente se puede
establecer una equiparacion automatica de la OTAN como una organizacion que
inmunice a las democracias de los golpes de estado como pudimos ver en el caso de
Grecia, cuando en 1967 los militares instauraron la Dictadura de los Coroneles o Junta de
los Coroneles hasta 1974, el reciente golpe de estado en Turquia de 1980, o incluso con
la existencia durante mucho tiempo de la dictadura zalarzista en Portugal, también

Ilamada Estado Novo, que nada menos se extendié desde 1926 a 1974.

Los partidos socialistas europeos, cofundadores de la OTAN, no son criticados
por el PSOE, que simultdneamente admite la necesidad de la Alianza Atlantica y
no considera conveniente en cambio el ingreso de Espafia en su seno. Los
planteamientos de los socialistas espafioles no resultan a veces suficientemente
claros en su exposicion y adolecen de ciertas incoherencias. Sin embargo,
cualquier juicio de intenciones en contra de su occidentalismo resulta absurdo si
no es malévolo.

El planteamiento del PSOE con respecto a la integracién no parece contradecir el hecho
que la socialdemocracia europea es atlantista. Pero la existencia de esta relacion, entre
socialistas de diferentes paises, es clave para el propio proceso transitivo: queda fuera de
este estudio el viraje del planteamiento del PSOE con respecto a la OTAN, pero con lo

dicho ahora puede vislumbrarse ya una incidencia.

A la vista de este complicado panorama, resulta imposible apoyar el
procedimiento elegido por Leopoldo Calvo Sotelo para adoptar a toda prisa, casi
sin explicaciones, sin un debate previo, y con una cierta arrogancia, una decisién
cuyas zonas de luces y sombras se hallan casi igualadas y cuyas repercusiones
para el futuro de Espafia son enormes. Y esto hay que decirlo aun desde la
suposicion o el convencimiento que algunos tienen de que recientes atentados
terroristas puedan tener origen en movimientos internacionales tendentes a evitar
la incorporacion de nuestro pais a la Alianza. Nada sabe la opinion publica sobre
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los costes econdmicos de nuestro ingreso en la OTAN. La ignorancia es casi total
en lo que se refiere a los compromisos defensivos y nucleares que llevaria consigo
esa integracion. Tampoco parecen haber sido evaluadas las consecuencias de esa
decision respecto a los paises arabes que nos suministran petroleo y al resto de
nuestra politica exterior. Lo Gnico que de verdad conocemos es que el presidente
del Gobierno, en la soledad de su despacho o en compaiiia de los ministros o de
representantes de otras -instituciones nacionales o extranjeras, ha resuelto que esa
decision la aprueben las Cortes, aunque sea por mayoria simple, sin prestar
atencion o tomando a broma la amenaza del PSOE de retirar en el futuro a Espafia
de la OTAN en el caso de conseguir mayoria en el Congreso.

Por lo que dice el editorial el periddico sin cuestionar la integracion en si misma, se opone
al como el gobierno la esta llevando a cabo, sin informacion sobre las consecuencias, sin
debate previo, por mayoria simple en el Congreso, y por lo tanto sin acuerdo entre las

formaciones politicas que lo componen.

Sin esa informacion y sin ese debate previos, cualquier toma de posicion corre el
peligro de convertirse en doctrinaria e ideoldgica- Creemos que esa discusion de
ambito nacional es absolutamente necesaria y que su omision podria afiadir
crispaciones y tensiones altamente perjudiciales para nuestra convivencia. Los
anti-aliancistas tienen derecho a ser escuchados sin que se abatan sobre su imagen
publica campafias gubernamentales de desprestigio basadas en su supuesta falta
de lealtad a los valores de la democracia occidental. Los ciudadanos tienen
derecho a saber y a pronunciarse sobre el significado y razén de la pertenencia a
un blogue, militar, las condiciones que se exigen y los compromisos que se
adquieren. 2’

Como sucedio con la dltima reunion del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de
los quince paises miembros de la OTAN, en donde se produjo una invitaciéon informal
hacia Espafia, ahora los responsables militares de la Alianza Atlantica también van a

poner en su agenda de trabajo la incorporacion de Espafia en la organizacién:

El presidente del comité militar de la Organizacion para el Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), el almirante canadiense Robert Falls, reconocio ayer en Bruselas
haber estudiado en la reunion de dicho comité y con los ministros de Defensa de
los trece paises miembros del mando militar integrado la eventual adhesion de
Espafa al Tratado de Washington.

21 EL PAIS. (1981, 10 mayo). ;A la OTAN por mayoria? EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/05/10/opinion/358293601_850215.html
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Por primera vez, los responsables militares de la Alianza Atlantica admiten que el
ingreso de Espafia en la OTAN es uno de los temas de su agenda de trabajo. Méas
aun, por primera vez, y aunque sea de forma indirecta, un alto responsable de la
Alianza ha aludido a una de las condiciones de dicha adhesion: Falls dijo que
presumiblemente Espafia, caso de ingresar, formaria también parte del mando
militar integrado, es decir, no tendria un estatuto similar al de Francia, que
abandond la organizacion militar en la época de De Gaulle y pertenece solo a la
organizacion politica. Las declaraciones del almirante Falls parecen encuadrarse
en la decision aliada de lanzar abiertamente sefiales en direccion a Espafia,
haciendo ver a los espafioles que la OTAN acogeria con los brazos abiertos el
ingreso de nuestro pais. Hace quince dias los ministros de Asuntos Exteriores de
los quince, reunidos en Roma, formularon lo que podria considerarse como una
invitacion informal, respondiendo de algin modo a las declaraciones del
presidente del Gobierno. Leopoldo Calvo Sotelo, durante su estancia en Bonn, en
el sentido de que pensaba plantear la cuestion ante el Parlamento esparfiol en fechas
muy proximas. 2

Hay que sefialar que la incorporacion de Espafia a la OTAN de producirse serd completa

porque también formaré parte del mando militar integrado.

El 19 de mayo se emite un programa especial sobre la OTAN en RTVE en el espacio En

este pais que por su realizacion y por sus participantes disgusta al periddico:

EL PROGRAMA de En este pais emitido ayer por RTVE en su primera cadena,
con un retraso de treinta y cuatro minutos, es la demostracion mas claray palpable
de lo que un servicio publico no debe ser. Las injerencias ajenas a los medios
profesionales no solo alteraron la programacion establecida y el intocable horario
de los telediarios, sino que cambiaron sustancialmente el contenido y el formato
del programa hasta el punto de que sus autores dificilmente pudieron reconocerlo
como propio. La integracion o no de Espafia en la OTAN es un tema tan serio que
bien merece un debate publico, con amplia participacion de los ciudadanos,
grupos, sociales y partidos politicos, pero lo que no se puede es montar el debate
a golpe de teléfonos y trastrocando a gusto del partido en el poder la participacion
en el debate de las personas seleccionadas por el equipo profesional responsable
de la emision.

Las escenas de ayer parecian sacadas del tinel de los tiempos, y recordaban las
consignas de la censura franquista de la primera época o las presiones de los
delegados provinciales de Informacion y Turismo sobre los directores de
periddicos. Este pais necesita que la OTAN y otros muchos temas pasen por el
limpio escenario del debate publico, para que los ciudadanos no caigan en el

8 Gallego-Diaz, S. (1981, 13 mayo). El comité militar de la OTAN estudia el eventual ingreso de Espafia.
EL PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/05/13/espana/358552818 850215.html
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desanimo o en el desencanto. Necesita conocer sin apafios todas las posiciones
sobre los temas que le conciernen, sin vetos 0 nuevas excomuniones.

Sabiamos que UCD gand las ultimas elecciones generales, pero desconociamos
que hubiera adquirido en propiedad RTVE. La television es un ente publico que,
tras la puesta en marcha de su estatuto, habia comenzado a acortar las siderales
distancias que la separaban de la sociedad espafiola. Confiamos que el incidente
de ayer sea una mera anécdota y no el regreso al tunel del tiempo que anuncian
varios profesionales de la Cuaresma, y que podria comenzar con la defenestracion
del equipo directivo que ha estrenado el flamante Estatuto de la Television de
todos los espafioles. 2°

La queja del periddico en su editorial es capital para entender el uso y abuso de los medios
de comunicacién publicos por parte del poder politico: durante la dictadura todo estaba
muy claro, pero durante la Transicion y sobre todo en los primeros afios de la democracia
se produce un debate politico y la intencion es la de regular la television publica (no
perdamos de vista que era la Unica existente en esos momentos) a través del Estatuto de
la Television de 1980. El ente publico haria propios los principios constitucionales y se
abriria a la pluralidad politica de la sociedad espafiola. Sin embargo, el uso politico de los
medios de comunicacion publicos, que incluye la manipulacion informativa, lejos de

desaparecer serd motivo de polémica hasta nuestros dias.

El tratado de cooperacion entre Espafia y los Estados Unidos firmado en 1976 por el
secretario de Estado, Henry Kissinger, y el ministro de Asuntos Exteriores espafiol, José
Maria Areilza, esta cerca de vencer y ambos gobiernos inician las conversaciones para

acordar uno de nuevo.

El ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
y la firma de un acuerdo de cooperacion hispano-norteamericano son iniciativas
paralelas y complementarias que el Gobierno espafiol intentard culminar para
principios del otofio entrante y, a ser posible, en el proximo mes de septiembre.
Es en este marco politico en el que se ha iniciado la renegociacion del vigente
tratado Madrid-Washington, que tomara, muy posiblemente, el rango de acuerdo
ejecutivo, similar en contenido a los pactos bilaterales que Estados Unidos
mantiene con otros paises de la OTAN.

2 EL PAIS. (1981, 20 mayo). La television es de todos. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/05/20/opinion/359157601_850215.html
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En los nuevos acuerdos, cuya primera ronda negociadora se acaba de celebrar en
Madrid, la parte espafiola espera incluir una garantia de defensa no automatica y
reciproca con Estados Unidos (para la zona de interés defensivo comun), asi como
recuperar el control casi completo de las bases hispanas de utilizacion conjunta,
por las que Espafia espera recibir contrapartidas de cooperacion tecnoldgica e
industrial, asegurando la venta a Estados Unidos de parte del material defensivo
que se incluye en los contratos. También el nuevo acuerdo podra incluir una
declaracion que subraye el caracter democratico de los dos paises firmantes vy,
aunque parece que mantendra el actual numero de bases militares hispano-
norteamericanas, se contard con un sistema de control para la utilizacion por parte
de Washington de dichas bases como puente de operaciones en terceros paises.

El Gobierno que preside Leopoldo Calvo Sotelo y, en especial, el ministro de
Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, han decidido mantener esta
negociacion bilateral defensiva, al igual que el calendario y proceso de
incorporacion ala OTAN, al margen del Parlamento y de la opinion pablica, como
se desprende del secretismo impuesto a las negociaciones Madrid-Washington,
sin que por el momento los portavoces oficiales informen sobre cuales son las
intenciones reales de esta articulacion defensiva bilateral y multilateral. Hasta
ahora, las declaraciones oficiales se limitan a decir que ain no saben qué tipo de
acuerdo bilateral desean encontrar y a insinuar que éste ha de surgir durante la
negociacion.

En relacién con la incorporacion a la OTAN, todo parece indicar que el Gobierno
desea concluirla en un plazo inmediato, en el otofio entrante, y a ser posible en
septiembre, haciéndola coincidir con la entrada en vigor del nuevo acuerdo que
sustituira, al vigente tratado, que caducara el proximo dia 21 de septiembre. Para
culminar este proceso hara falta una reunién extraordinaria del Consejo Atlantico
de primavera, celebrado tener el calendario del otofio citado. De lo contrario, el
ingreso en la Alianza Atlantica podria culminar durante los debates del Consejo
Atlantico de invierno, que tradicionalmente se celebra en Bruselas en el curso del
mes de diciembre. *°

La renovacion del tratado con los Estados Unidos y la integracion de Esparia en la OTAN
son cuestiones distintas y por esa razon el gobierno espafiol quiere negociarlas por
separado. Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos desde que se ha iniciado este
proceso de integracion en la OTAN quiere retrasar y subordinar el nuevo tratado hasta

gue Espafia haya entrado en la Alianza Atlantica.

30 Sebastian, P. (1981, 20 mayo). El Gobierno quiere para el otofio un nuevo acuerdo con EE UU y la
entrada en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/05/30/espana/360021612_850215.html
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Pablo Sebastian en una tribuna del 6 de junio afirma que «el ingreso de Espafia en la
OTAN se ha convertido en el tema prioritario de la politica exterior espafiola, en
menoscabo del proceso de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas». Para el
gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo, después de la intentona golpista del 23 febrero,
parece haber un convencimiento de que con la incorporacion de Espafia a la OTAN los
militares estardn mas tranquilos. Para el periodista la llegada a Espafia del secretario de
Estado, Alexander Haig, dias después de que calificara el intento de golpe de estado como
un asunto interno es capital para entender esta aceleracion del proceso. En cualquier caso,
tanto la negociacion del tratado entre Espafia y los Estados Unidos como el proceso de
adhesion a la OTAN para el periodista se esta llevando por parte de los gobiernos con el

maximo secretismo, y por parte de Espafia con «entreguismo» 3L,

Esta es la forma de verlo de los soviéticos:

Mientras «Espafia vive un periodo dificil», Estados Unidos y la OTAN «aumentan
su presion para arrastrarla hacia el bloque noratlantico», afirmaba ayer el matutino
Pravda, 6rgano del Comité Central del Partido Comunista de la Unidn Soviética
(PCUS). Un comentarista del principal diario soviético utilizaba asi la misma
expresion que usara Leonidas Breznev el pasado martes. Aquel dia, el jefe del
Estado soviético habia dicho en un discurso que, mediante presiones, Espafia
estaba siendo arrastrada hacia la OTAN.

En cuanto a lo que piensan los militares sobre la integracion no est nada claro:

El capitan general de la VIl Region Militar, Angel Campano, ha manifestado a
Europa Press en Ledn que, «a pesar de lo que se ha dicho, a nosotros no se nos ha
consultado nunca lo de la entrada de Espafia en la OTAN». El capitan general
sefial6: «El pueblo tiene deseos de un mayor conocimiento del Ejército, y el
Ejército tiene deseos de que el pueblo le conozca mejor, porque siendo lo que es
nuestra mision sagrada, en beneficio de todos, que es el bienestar, el progreso y la
libertad, querriamos que se realizasen de verdad. No obstante, esta simbiosis, que
en el deseo es completa, en la realidad estéa siendo cada vez mayor». 3

31 Sebastian, P. (1981, 6 junio). La OTAN, nueva prioridad de la politica exterior espafiola. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/06/06/espana/360626413 850215.html

32 Bayon, F. (1981, 12 junio). “Pravda” acusa a EE UU de presionar a Espafia en el tema OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/06/12/espana/361144806_850215.html

33 EL PAIS. (1981, 20 junio). General Campano: “Nunca se nos ha consultado la entrada de Espafia en la
OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/06/20/espana/361836012_850215.html
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No deberia ser extrafio que en una democracia que la opinion de los miembros de las
Fuerzas Armadas a titulo individual, e internamente, sobre una alianza politica
internacional tuviera mas importancia que la que pudiera tener cualquiera. Cuestion
distinta seria contemplar la opinién profesional de miembros del ejército publicamente
sobre aspectos concretos sobre esta alianza militar. EI hecho mismo que los militares se
pronuncien sobre una cuestion politica llevara precisamente a prohibirselo. Pues no esta
de mas decir que las Fuerzas Armadas durante la dictadura formaban parte del poder
politico, y ademas en los cuarteles, ha estado viva una pulsion golpista que desencadend

meses atras en la intentona del 23 de febrero.

La voluntad del gobierno es tan importante con respecto a la integracion que el Ministro
de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, viaja a Dinamarca para reunirse con su

homologo para pedir al gobierno danés su apoyo para el ingreso de Espafia en la OTAN.

Al término de las conversaciones que el ministro espafiol mantuvo en Copenhague
con su colega danés, Kjeld Olesen, el ministro declaré que estaba satisfecho del
apoyo politico de Dinamarca para la adhesion de Espafia a la CEE, y afiadio -
segun informé Efe- que el tratamiento del tema atlantico «no ofrecié ningun
problema». Como se recordara, fue Dinamarca el Unico pais que en el Consejo
Atlantico de Roma presentd una serie de interrogantes sobre la oportunidad del
ingreso de Espafia en la OTAN, aunque al final de la reunién se plegara a la
posicion favorable general. 3*
El mismo dia en que se publica esta noticia aparece otra en la que la Unién Europea
Occidental «recomienda al Consejo Atlantico, maximo dérgano de la Alianza, que estudie
los acuerdos necesarios para permitir que Espafia participe en ejercicios militares y en
plantes de defensa, mientras que adopta, con independencia, una posible decision a favor
de su integracion en el Tratado del Atlantico Norte. La resolucion, titulada Seguridad
europea y el Mediterraneo, fue aprobada por cincuenta votos a favor, cuatro en contra 'y

dos abstenciones».

3 EL PAIS. (1981, 20 junio). Pérez-Llorca pidié al Gobierno de Dinamarca su apoyo para el ingreso de
Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/06/20/espana/361836015 850215.html

% Gallego-Diaz, S. (1981, 20 junio). La Union Europea Occidental quiere asociar inmediatamente a
Espafia a la Alianza Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/06/20/espana/361836014 850215.html
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Esta actividad politica y diplomatica por parte del gobierno es contestada por la actividad
politica de la izquierda que como veremos no solo se quedara en las instituciones si no
que se efectuara también en la sociedad espafiola que a través de concentraciones y
manifestaciones sacard a muchos a las calles. Una muestra de esto es la campafia contra

el ingreso de Espafia en la OTAN iniciada por el PCE y las juventudes socialistas.

El Partido Comunista de Espafia y las Juventudes Socialistas -organizacién juvenil
del PSOE- presentaron ayer sus respectivas camparias contra la integracion de
Espafia en la Alianza Atlantica en sendos actos celebrados en Madrid. Ambas
campafas, aunque independientes, giran en tomo a la idea de que el problema de
la incorporacion de Espafia a la OTAN debe aplazarse hasta la préxima campafa
electoral o, al menos, ser decidido en referéndum. Manuel Azcarate, responsable
de relaciones internacionales del PCE, explicd que la campafia comunista gira
sobre dos vertientes: una, de generalizacion del debate, en la que el PCE pedira a
todas las fuerzas politicas y asociaciones que participen en el mismo; y otra, de
explicacion de la postura del PCE sobre la conveniencia de una politica de
neutralidad.

Los argumentos politicos de esta campafia del PCE se fundamentan en la gravedad
de la situacion internacional, la necesidad de que desaparezcan los actuales
blogues militares y el refuerzo que el ingreso de Espafia en la OTAN supondria
para esa politica de blogues; asi como en el hecho de que en la actualidad se da en
Europa una tendencia hacia la izquierda y hacia una politica de mayor
independencia respecto de Estados Unidos.

En cuanto a los socialistas:

Por su parte, el secretario general de las Juventudes Socialistas, Federico Mafiero,
anunci6 ayer el comienzo de una campafia de recogida de firmas de una consulta
popular sobre el ingreso de Espafia en la OTAN. Segln esta organizacion, la
recogida de firmas se encuentra abierta a todos los demdcratas que no estén de
acuerdo con que un tema como la entrada de Espafia en la OTAN se decida sin
consulta popular previa, independientemente, de que esté a favor o en contra de
dicha entrada.

Subrayd Mafiero que su organizacion se opone al ingreso en la OTAN, si bien
considera que el tema debe quedar aparcado hasta las elecciones generales de
1983, incluyéndose como uno de los temas de la campafia electoral. No obstante,
dijo que la peticion de firmas a favor del referéndum viene condicionada con la,
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pretension del Gobierno de decidir el ingreso de Espafia en la OTAN en el
préximo otofio. 3°

El lider del PSOE, Felipe Gonzélez, a raiz de una informacién aparecida la revista
alemana Der Spiegel, que contradecia la postura del partido sobre el ingreso en la OTAN

afirma lo siguiente:

«El PSOE no ha cambiado su posicion de que el ingreso de Espafia en la OTAN
debe someterse a consulta popular en la forma que sea», ha declarado a EL PAIS
Felipe Gonzélez, que se encuentra en Managua, donde presidi6 ayer una reunion
de la Internacional Socialista, en apoyo de la revolucion nicaragiiense. Respecto
a la informacion de la revista alemana Der Spiegel de que su partido se abstendria
de pedir un referéndum sobre este tema, el secretario general del PSOE
puntualiz6: «Debe haber un error de interpretacion por parte de la revista o por
parte de Genscher». «Puede haber también», afiadi, «una cierta dosis de
desconocimiento de la Constitucion espafiola. Nuestra Constitucion no admite,
segun la interpretacion de los especialistas, un referéndum decisorio sobre una
cuestion de politica internacional como es el ingreso en la OTAN. Por
consiguiente, lo que puede haber es una consulta, pero no un referéndum
vinculante para el Gobierno. Nosotros seguimos sosteniendo que esa consulta
debe hacerse, bien a través de un proceso electoral o bien por medio de un
referéndum no decisorio. En todo caso, me imagino que un Gobierno democratico
se atendria a los resultados de la consulta, aunque ésta no tuviera caracter
vinculante». 3’

Por lo tanto, segun la Constitucion no puede realizarse un referéndum vinculante sobre
una cuestion de politica internacional que por su resultado obligue juridicamente al
gobierno de turno a someterse a la voluntad popular, pero en cambio si puede hacerse un
referéndum consultivo cuyo resultado debe acatar o tener en cuenta este mismo derecho.
Esto es importante porque el 12 de marzo de 1986, cuatro afios después de la
incorporacion de Espafia en la OTAN, finalmente los socialistas si convocan el

referéndum consultivo, pero esta cuestion ya excede los limites de mi estudio.

El posicionamiento de los comunistas es conocido, pero vale la pena aportar esta pequefia

nota en la que Santiago Carrillo y Enrico Berlinguer contextualizan la voluntad del

3 EL PAIS. (1981, 22 junio). PCE y Juventudes Socialistas presentan sus campafias contra el ingreso de
Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/06/25/espana/362268017_850215.html

37 Ceberio, J. (1981, 26 junio). Felipe Gonzalez: “El PSOE no cambi6 su posicion sobre el ingreso en la
OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/06/26/espana/362354413 850215.html
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gobierno de la integracidn con el contencioso en Europa de los euromisiles que a su vez

se enmarca en la carrera de armamentos de esta nueva etapa de la Guerra Fria.

Los secretarios generales de los partidos comunistas de Esparia e Italia calificaron
ayer de «hecho grave» una eventual entrada de Espafia en la Alianza Atlantica,
«porque alteraria el equilibrio existente y provocaria nuevas tensiones». En la
declaracion comun publicada al término de su entrevista de ayer en Roma,
Santiago Carrillo y Enrico Berlinguer insisten en la negociacion urgente del
problema de los euromisiles «para alcanzar un equilibrio nuclear al nivel mas bajo
posible». «Europa y el mundo», afirman en el documento, «no tienen necesidad
de nuevas armas atomicas. El equilibrio debe conseguirse bloqueando la
instalacion y construccion de estas armas, desmantelandolas y destruyéndolas».
Ambos partidos reafirman su eurocomunismo y definen como decisivo el dialogo
entre partidos comunistas y socialistas en Europa. %

Una muestra de la fuerza de la campafia en contra de la integracion es este festival que se
celebra 7 de julio en la Casa de Campo de Madrid, en el que participan entre otros, aparte
de un nutrido conjunto de artistas, un excomandante, diversos diputados de izquierda y

sindicales, y hasta un militar portugués, que logra concentrar a 50.000 personas:

Alrededor de 50.000 personas, segun fuentes de los organizadores, participaron el
domingo, en el anfiteatro de la Casa de Campo, de Madrid, en el festival anti-
OTAN, promovido por diversos grupos y personalidades politicas, contra el
ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
En el festival, que durd alrededor de siete horas, intervinieron, entre otros, el
excomandante Luis Otero, los diputados Pablo Castellano (Partido Socialista) y
Fernando Sagaseta (Union del Pueblo Canario), el lider de Comisiones Obreras
Laureano Cuerdo y el dirigente militar portugués de la «revolucion de los
claveles», Otelo Saraiva de Carvalho.

El acto dio comienzo hacia las 17.30 horas. En la primera parte intervinieron los
cantantes y grupos Rosa Ledn, Luis Eduardo Aute, Imanol, Suburbano, Luis
Pastor, Juan Carlos Senante, Joan Isaac, Teddy Bautista, Oskorri y Lefio. Al final
de los discursos cantaron Joan Manuel Serrat, Victor y Diego y Pi de la Serra. Las
intervenciones politicas, que se iniciaron sobre las nueve de la noche, fueron
abiertas por el excomandante Otero, quien dijo que es necesario luchar por la
independencia nacional, la democracia y la paz. «No se puede hablar de
independencia», dijo, «cuando en nuestro suelo hay bases extranjeras». Sefialo

38 EL PAIS. (1981, 30 junio). Carrillo y Berlinguer, contra el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS.
Recuperado de from https://elpais.com/diario/1981/06/30/espana/362700018_850215.html
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también que hay que esforzarse por lograr que se celebre un referéndum sobre el
ingreso de Espafia en la OTAN. 3

Santiago Carrillo en un mitin en la localidad valenciana de Alacuas, lugar donde se ha
celebrado la fiesta del Partido Comunista del Pais Valenciano, afirma que el PCE va a

recoger «millones de firmas» en contra de la adhesion:

El secretario general del Partido Comunista de Espafa, Santiago Carrillo, reitero,
en un mitin celebrado el domingo, en Alacuas (Valencia), la negativa rotunda de
su partido a que Espaiia entre en la OTAN y las exigencias de que este tema se
someta a referéndum. Dijo que el PCE va a recoger «millones de firmas» con este
fin, insisti6 en la necesidad de un «Gobierno fuerte» con amplia base popular, y
pidié que caiga «todo el peso de la ley» sobre los golpistas del 23 de febrero. El
mitin se desarroll6 en el marco de la fiesta del Partido Comunista del Pais
Valenciano, y cont6 con la asistencia de varios miles de personas, qué
interrumpieron a Carrillo con aplausos en repetidas ocasiones.

«El Gobierno ha anunciado su proposito de meternos en la OTAN», indicd
Carrillo. «Los comunistas decimos no». Afadid que la entrada de Espafia en el
Pacto Atlantico supondria romper el equilibrio actual entre los bloques y, ademas,
dividir a las fuerzas democraticas en nuestro pais.

«Exigimos que se haga un referéndum consultivo para que cada mujer y cada
hombre de este pais diga si quiere la muerte atbmica. Vamos a recoger millones
de firmas de espafioles para que no sean los diputados de UCD y de la derecha los
gue nos embarquen en esta aventura». Acerca del frustrado golpe de Estado del
23 de febrero, el lider comunista puso de relieve el rechazo de la poblacion ante
tales tentativas, y dijo que «el pueblo espafiol no quiere una nueva guerra civil, y
todavia quiere menos ver a la cabeza del pais a los que nos han estado oprimiendo
durante cuarenta afios». 4°

Santiago Carrillo argumenta que la integracion de Esparfia en la OTAN no solo rompe el
equilibrio existente entre blogues si no que la asocia directamente a la guerra en donde se
produciria «la muerte atdbmica». Es decir, la aniquilacion de la especie. Es importante
también que recuerde que pocos meses antes se produjo un intento de golpe de estado que

conto con el rechazo de una poblacion que «no quiere una nueva guerra civil».

3 EL PAIS. (1981, 7 julio). 50.000 personas asistieron en la Casa de Campo de Madrid al festival contra
el ingreso de Espafia en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/07/07/espana/363304807_850215.html

40 Mufioz, M. (1981, 7 julio). Carrillo: “Recogeremos millones de firmas para pedir un referéndum sobre
la entrada en la OTAN.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/07/07/espana/363304805_850215.html
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En el otro lado Javier Rupérez, secretario de relaciones internacionales de UCD, ya lo da

todo por hecho:

El ingreso de Espafia en la OTAN parece irreversible, segun el criterio del
secretario de relaciones internacionales de UCD, Javier Rupérez, expuesto en el
curso de la conferencia con la que abrio el ciclo sobre «La OTAN, a debate»,
organizado por el ateneo almeriense. «Desde 1953», dijo Rupérez, «esta definido
claramente el papel de Espafia como pais alineado. Se trata, pues, de que sea un
papel activo asumiendo todas las responsabilidades y derechos».

Afadio el dirigente centrista que ante la cuestion del ingreso en la OTAN se cuenta
siempre con el pueblo espafiol. «No es una democracia asamblearia, sino
representativa, la que tenemos. Y aungue queda el camino de la iniciativa popular
para cuestiones legislativas, que requieren medio millén de firmas, la convocatoria

de un referéndum sobre el tema de la OTAN es una prerrogativa del Gobierno».
41

Para Rupérez la alineacién de Espafia con occidente se inicié en el afio 1953, momento
en el que se efectdan los Pactos de Madrid entre la Administracion de Eisenhower y la
Dictadura, por los que los norteamericanos construyen una serie de bases militares en el
territorio espafiol a cambio de ayuda militar y un reconocimiento del régimen. Franco
pues se convirtio para los americanos en un baluarte contra el comunismo. Rupérez hace
referencia a la iniciativa legislativa popular, un claro mensaje a Santiago Carrillo con su
recogida de firmas, recordando que la convocatoria de un referéndum sobre la OTAN es

una prerrogativa del gobierno.

Por lo dicho hasta ahora queda claro que los Estados Unidos y la OTAN desean que
Espafia se integre en la OTAN, pero vale la pena también recoger que la Union Soviética,

aunque no lo expresaba pablica y abiertamente, deseaba justamente lo contrario:

El partido comunista de la Union Soviética -PCUS- hizo publico ayer tarde un
comunicado en el que manifestaba que - la entrada de Espafia en la OTAN
apoyaria a las fuerzas de derecha espafiolas ademéas de «alterar el equilibrio
estratégico-militar en Europa». Igualmente, el PCUS sefialaba la necesidad de que
exista en nuestro pais un partido marxista-leninista fuerte. Estos puntos de vista
soviéticos se manifestaban en el mensaje dirigido por el Comité Central del PCUS
a los delegados que asisten en Madrid al X Congreso del Partido Comunista de

“LEL PAIS. (1981, 9 julio). El ingreso en la OTAN es irreversible, segiin Rupérez. EL PAIS. Recuperado
de from https://elpais.com/diario/1981/07/09/espana/363477607_850215.html
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Espafa (PCE). «Las tentativas de arrastrar a Espafia a la OTAND», afiadia dicho
comunicado, «van contra las fuerzas progresivas y pacificas». 42

Los argumentos del PCUS son muy parecidos a los del PCE: la integracion espariola
alteraria el equilibrio militar entre los bloques, y «las tentativas de arrastrar a Espafia a la
OTAN van contra las fuerzas progresivas y pacificas». Circunstancia que nos podria
Ilevar a pensar que al igual que desde el gobierno americano y la OTAN se presiona al
gobierno esparfiol hacia una direccion desde la Unidn Soviética y el Pacto de Varsovia se
puede estar haciendo lo mismo con el PCE. Pero podemos verlo también al revés, la
timidez de la expresion de la Union Soviética sobre la integracion puede que,
precisamente, se deba a que no quiera que se identifique al movimiento contrario a la

integracion con una injerencia extranjera.

El 22 de agosto el periddico publica el editorial EI camino de la OTAN que pasamos a

reproducir lo mas significativo:

ENTRE TANTA duda, vacilacion, reflexiones sobre su propia naturaleza politica
y desgarraduras de conciencia sobre algunas nimiedades, UCD ha tenido siempre
una segura claridad en su decision absoluta de llevar a Espafia a la Alianza
Atlantica y a todas las funciones que corresponden a un miembro de la
Organizacién del Tratado. Precisamente algo que debia estar por encima de su
vocacion de partido y de Gobierno, en lo que debe entablar conversaciones
directas con la oposicion y hasta sobrepasar los debates parlamentarios que
anuncia para llegar a un gran debate nacional, que tendria que estar culminado por
un referéndum. Porque en un momento dado la pertenencia a la OTAN puede
significar una cuestion de vida o muerte, y porque, en el fondo, contradice una
tradicion antigua de neutralidad, mantenida en circunstancias histéricas muy
diferentes y por regimenes y Gobiernos muy distintos. Una tradicion, por cierto,
que ha dado excelentes resultados desde todos los puntos de vista, desde el
econdmico hasta el humanitario, y que todos estdn conformes que en la Gltima
guerra mundial evitd a Espafia un destino, sin duda, tragico.

(..)

Es, sin duda, consciente de que el tema de la OTAN es precisamente en estos dias
algo que envuelve méas dudas y mas riesgos que en otros momentos. Esta la
cuestion de la bomba de neutrones y de la difusion de vectores para lanzarla desde
las bases de la OTAN; la de los euromisiles, que produce algin sobresalto en
paises de antigua militancia dentro de la Organizacion; la aspereza de la situacion

42 Bayon, F. (1981, 28 julio). EI PCUS recuerda al PCE que Espafia no debe entrar en la OTAN. EL PAIS.
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en Polonia; la nueva tension de Estados Unidos con los paises arabes -con los
cuales Espafa tiene unas relaciones distintas-. Hay dudas permanentes sobre como
se enfocaria el problema de Gibraltar dentro de esta Alianza. Hay una cuestion
que atafie a una economia desfalleciente como es la nuestra: el precio de los gastos
de primera instalacion de nuestro sistema de defensa para acoplarlo al colectivo,
y el del mantenimiento, que, segun algin especialista, costaria unos 4.500
millones de pesetas adicionales al afio. Todo esto es apenas un sumario de lo que
debera debatirse a todas las escalas antes de tener la seguridad de una decision.

Esté el tema conjunto del europeismo de Espafia. Los paises del occidente europeo
estan incluidos, en su mayor parte, en un sistema econémico con trascendencia
politica y tendencia a una cierta unificacion de criterios, como es la Comunidad
Europea, al mismo tiempo que en la OTAN. Este equilibrio le va a faltar a Espafia,
alejado del primer sistema -y no solo, como nos interesa decir, por la maldicion
de algunos paises, aunque ésa exista en forma de defensa de sus intereses
particulares, sino por falta de modificacion real y decidida de nuestra estructuras-
probablemente por muchos afios, pero ya entregada al segundo.

(..)

Todo lo que se esboza es, repetimos, un simple sumario del tema de mayor
envergadura que se ha planteado la politica internacional de Espafia desde la
ultima guerra mundial, y no parece aceptable que se incluya dentro de una tregua
veraniega, aun con promesa de un debate de mas fondo a partir de la reanudacion
de la temporada, de la que da un aldabonazo de resonancias lugubres. Las
supuestas ventajas del ingreso no han sido todavia suficientemente expuestas por
sus valedores. Apenas el guifio de ojos de dar a entender que esa pertenencia seria
una especie de seguro contra un golpe de Estado, su puesto enteramente
inverosimil si juzgamos por los precedentes de este dolido Sur Portugal, Grecia,
Turquia, con sus golpes dentro de la OTAN y, en algin caso, secundados por sus
armas y sus planes, ademas de disfraz lamentable de un tema que solo puede ser
resuelto por politica interior, por medidas internas de seguridad y de confianza.

A este primer aldabonazo del Gobierno hay que responder con esta primera alerta.
El tema de la OTAN no puede plantearse con esta ligereza ni resolverse con la
misma facilidad con que se resuelven problemas menores. No es una politica de
gestos, a la que Gltimamente nos tiene acostumbrados Calvo Sotelo. 4

Probablemente hasta ahora El Pais no se mostraba tan contrario a la voluntad del gobierno

de integrar a Espafia en la OTAN. Para el periddico la integracién supondria para Espafia

el abandono de la neutralidad que alej6 al pais de las dos ultimas grandes conflagraciones

43 EL PAIS. (1981, 22 agosto). El camino de la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
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mundiales situandolo decididamente en uno de los dos bloques y por lo tanto siendo
participe y sufriendo las consecuencias de la guerra. Para el periddico, contrariamente a
lo que opina la derecha, el movimiento en contra de la integracion y en favor de un
referéndum no es exdgeno si no propiamente espariol y debe ser respetado y atendido por
el gobierno. No quedan claros los beneficios de la adhesion y tampoco son garantia contra
el golpismo como muestran los ejemplos de Grecia y Turquia, y por si fuera poco ni
siquiera la OTAN es, como ejemplificaron estas dictaduras que se suman a la dictadura

salazarista de Portugal, un modelo de virtudes democréaticas o una garantia democratica.

Mientras continGa el proceso de adhesion a la OTAN queda pendiente la renovacion del
tratado de Espafia con los Estados Unidos:

Destacados politicos y Militares de Estados Unidos han manifestado al diputado
de UCD por Valencia Joaquin Mufioz Peirats que seria deseable negociar el
tratado bilateral entre ese pais y Espafia una vez que ésta haya interesado en la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Esta posibilidad ofreceria
la ventaja de salvar las actuales diferencias de opinion en las negociaciones
bilaterales y de prorrogar los acuerdos entre los dos paises. El diputado puso de
relieve que los actuales acuerdos, firmados en enero de 1976, caducan el 21 de
septiembre proximo, y que, de no firmarse un nuevo tratado, se daria paso
automaticamente al desmantelamiento de las cuatro bases estadounidenses que
hay actualmente en Espafa. 44
Falta menos de un mes para el vencimiento del tratado y la informacion sobre las
negociaciones entre ambos paises es nula. En cualquier caso, mientras Espafia quiere un
nuevo tratado porque considera obsoleto el vigente, los Estados Unidos quieren que este
tratado se inicie una vez que Espafia esté en la OTAN. No es de importancia menor el
tratado porque a través del mismo se regula la existencia y funcionamiento de las bases

estadounidenses.

El desplazamiento de Adolfo Suarez como lider de la UCD y como presidente del
Gobierno puede también tener una lectura con respecto a la OTAN. En la ultima reunion
del Comité Ejecutivo de la UCD quedaron al descubierto los diferentes puntos de vista
entre Adolfo Suarez y su entorno con Leopoldo Calvo Sotelo. En este articulo del 25 de

agosto podemos leer sobre esta cuestion:

4 Mufioz, M. (1981, 25 agosto). EE UU prefiere renegociar el tratado tras el ingreso de Espafia en la
Alianza Atlantica. EL PAIS. Recuperado de
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Adolfo Suérez y, con especial insistencia, Fernando Abril no mostraron en ningdn
momento una oposicion abierta a la integracion espafiola en la Alianza Atlantica,
de la que ambos son partidarios. Lo que si hicieron, tanto uno como otro, fue poner
sobre el tapete problemas aun no resueltos a su juicio, que rodean la integracion:
«¢ Esta debidamente informado el sefior presidente», pregunto Suarez, «sobre las
consecuencias que nuestra entrada en la OTAN va a reportar sobre las relaciones
de Espafia con los paises arabes?». «¢Y también lo esta», insistio el duque, «sobre
los efectos que esto mismo va a tener sobre nuestras relaciones con los paises
hispanoamericanos?». No fueron estas las dos Unicas objeciones; los
socialdemdcratas se sumaron al capitulo de los reticentes, y asi, mientras el ex
ministro Luis Gonzalez Seara planteaba la inoportunidad de someter este tema a
debate «nada més anunciar los norteamericanos la puesta a punto de la bomba de
neutrones», el titular de Justicia Francisco Fernandez Ordodfiez sacaba a colacion
la extrafia situacion en que pueden quedar Ceuta y Melilla después de la
integracion, ya que ambas estan situadas por debajo del Tropico de Cancer,
considerado el limite de defensa por parte de los paises miembros de la Alianza
Atlantica. En otras palabras, el articulo 6° del Tratado del Atlantico Norte
establece que un ataque militar por parte de una potencia no occidental sobre
Ceuta y Melilla podria ser considerado como una agresion.

Leopoldo Calvo Sotelo no convencid a sus oponentes, pese a contar en todo
momento con la ayuda del ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-
Llorca. No obstante, se mantuvo firme en su decision de iniciar la recta final para
la incorporacion de nuestro pais a la Organizacion Atlantica, y argumentd que este
si era, efectivamente, el momento mas adecuado para ello, ya que la opinion
publica cuenta con que se va a hacer, los militares estan de acuerdo y, por tanto,
dilatar el proceso podria traer consecuencias negativas. °

El 24 de septiembre vence el tratado bilateral firmado en 1976 entre Espafia y los Estados

Unidos y por lo que parece las partes no han llegado a ningin acuerdo para su renovacion:

El ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
mejorara, en opinion del secretario de Estado para las Relaciones Exteriores,
Carlos Robles Piquer, los intereses de nuestro pais en el tratado bilateral firmado
en 1976 con Estados Unidos, cuya vigencia finaliza el proximo 24 de septiembre.
Los negociadores espafioles y los norteamericanos, encabezados por Robles
Piquer y el embajador Todman, respectivamente, celebraron ayer la quinta ronda
de conversaciones para renovar dicho tratado, después de la cual parece mas claro
que éste sblo sera revisado con posterioridad al eventual ingreso de Espafia en la
OTAN.

Hasta ahora los contactos entre los representantes de los dos paises han ido de
fracaso en fracaso, ya que Espafia solicitaba un notable incremento en las

“ Prades, J. (1981, 25 agosto). Claro distanciamiento entre Calvo Sotelo y Adolfo Suérez en el seno de
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contrapartidas que, en virtud del tratado, recibe a cambio de permitir la instalacion
de las bases norteamericanas en suelo espafiol.

Entre las mejoras que Espafia solicitaba figuraba, en orden preeminente, un
incremento en las ayudas econdémicas y de tecnologia avanzada, asi como el
interés por parte espafiola de que el Departamento de Defensa de Estados Unidos
se abasteciera de productos espafioles, tales como botas para los soldados,
uniformes militares y piezas de recambio. Cuando estas propuestas fueron
sometidas a la aprobacidn de los congresistas norteamericanos, éstos rechazaron
enérgicamente las condiciones solicitadas por nuestro pais.

(..)

Precisamente esta falta de acuerdo, unido al hecho de que el dia 24 del préximo
mes expira la vivencia del anterior tratado, confirma el hecho de que los acuerdos
bilaterales se prorrogaran hasta que Espafia entre en la Alianza Atlantica, para
negociar después la firma definitiva de los acuerdos bilaterales. 46

Todo indica que Tratado de Amistad y Cooperacion Hispano-norteamericano sera
prorrogado hasta que Espafa sea miembro de la OTAN, y solo entonces las partes podran
elaborar un nuevo tratado. Por lo que podemos decir tres cosas y hacer una consideracion:
1. la intencion de Espafia de obtener un tratado mas beneficioso para Espafia,
homologable al que tienen otros estados con los Estados Unidos, tendra que postergarse,
porque, 2. para los Estados Unidos en el caso de Espafia la renovacion del tratado queda
subordinada a la adhesion de Espafa en la OTAN, y 3. esta misma incorporacion por si
aun quedaban dudas se va a producir y todo indica que mas pronto que tarde. La
consideracién es que en estas negociaciones entre Espafia y los Estados Unidos quién

tiene el mayor peso y la Gltima palabra son los Estados Unidos.

El mismo dia que se producia esa informacion en funcion de unas palabras de Carlos
Robles Piquer, secretario de Estado de Relaciones Exteriores, recogidas por el periddico

de Radio Nacional de Espafia que viene a suavizar lo que acabamos decir:

«Estados Unidos (EE UU) ha sido siempre partidario de ayudar a todo aquel pais
gue se mantiene dentro de una alianza multilateral. En el régimen anterior, la
OTAN no queria nada con nosotros porque no éramos una democracia. EE UU da

46 EL PAIS. (1981, 26 agosto). El tratado con Estados Unidos se renovara después del ingreso de Espafia
en la OTAN. EL PAIS. Recuperado de
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mas facilidades, es mas generoso con aquellos paises que han aceptado ser
miembros de la Alianza».

Con estas palabras, el secretario de Estado de Relaciones Exteriores, Carlos
Robles Piquer, confirmaba ayer a Radio Nacional de Espafia la conveniencia de
posponer la firma de los tratados bilaterales al ingreso de Espafa en la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Ayer, los negociadores
espafoles, encabezados por Robles Piquer, y los norteamericanos, bajo la
presidencia del embajador Todman, mantuvieron la quinta ronda de negociaciones
para la firma de los acuerdos Espafia-EE UU, cuya vigencia expira el proximo dia
21 de septiembre. Es muy probable que para esa fecha no se haya logrado aun un
acuerdo entre ambas delegaciones para renovar el pacto bilateral de 1976, por lo
que, segun se ha informado a EL PAIS, se intentaria prorrogar su vigencia hasta
maés adelante, en base precisamente a anteponer el ingreso de nuestro pais a la
Alianza Atlantica a la firma de los acuerdos. 4

Manteniendo lo dicho es importante sefialar que la OTAN no queria nada con Espafia
porque en ésta habia un régimen dictatorial. Y esto es un hecho que ya al principio de esta
investigacion aparecia reflejado en los primeros articulos. De ahi que al proceso de
incorporacion de Espafia en la OTAN debe considerarse un factor en la transicion de la

dictadura a la democracia. No obstante, lo que sirve para Espafia no sirve tanto para la

dictadura salazarista de Portugal o para los golpes de estado militares en Greciay Turquia.

En cuanto a la forma juridica de proceder en Espafia en el proceso va a ser por una
votacion de mayoria simple en el Congreso de los Diputados sin que se proceda a ningun

tipo de referéndum:

El Gobierno ha obtenido del Consejo de Estado un respaldo a su estrategia para
lograr del Parlamento la autorizacidn para adherirse a la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) en breve plazo, por mayoria simple y sin posibilidad
de realizar modificaciones en el documento de adhesion. Este procedimiento para
introducir a Espafia en la OTAN, parlamentariamente de puntillas y con todo el
peso politico de la decisidn sobre las espaldas del Ejecutivo, introducira un nuevo
elemento de tension en las proximas campafas de la izquierda contra el ingreso
espafol en el Pacto Atlantico, una vez rechazada por el Gobierno la propuesta de
organizar un referéndum.

El Consejo de Estado emitié ayer, por unanimidad, un dictamen favorable a la
tramitacion parlamentaria de la adhesion de Espafia a la OTAN de acuerdo con el
articulo 94.1 de la Constitucion. Asi lo confirmd el Presidente del alto organismo

4T EL PAIS. (1871, 26 agosto). Espafia mejorara los tratados bilaterales con EE UU al ingresar en la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
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consultivo, Antonio Jiménez Blanco, ex portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista del Congreso y personalidad muy vinculada al ministro de Asuntos
Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, autor de la solicitud de consulta acordada por
el Consejo de Ministros el pasado dia 20 de agosto.

Queda pues roto por primera vez desde la restauracion de la democracia el consenso entre
la mayoria de las formaciones politicas sobre las grandes cuestiones de estado. Pero
ademas segun el periddico este procedimiento, siendo legal, puede cuestionarse:

De acuerdo con el precepto constitucional citado, la prestacion del consentimiento
del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerira la previa
autorizacion de las Cortes Generales, entre otros, en los casos de tratados de
caracter politico o tratados o convenios de caracter militar. En este caso basta la
mayoria simple parlamentaria.

La consecuencia mas importante de esta opcion por la via del articulo 94 es que
se obvia la utilizacion del articulo 93 de la Constitucion, que exige ley organicay,
por tanto, mayoria absoluta en el Parlamento, para autorizar la celebracién de
tratados «por los que se atribuya a una organizacion o institucion internacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion». 48

En cualquier caso, para el ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, el
procedimiento es el correcto y en ningin momento el gobierno «pretende escamotear el

debate»:

El Gobierno no pretende escamotear el debate parlamentario sobre el ingreso en
la Alianza Atlantica por considerar que el referéndum no es el procedimiento
adecuado para decidir tal adhesion, segun declar6 ayer a Efe el ministro de
Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca. «El dictamen del Consejo de
Estado», indic6 el ministro, «ha dado un nuevo impulso al debate sobre el
procedimiento seguido por el Gobierno para la entrada de Espafia en la OTAN. Se
estan diciendo muchas cosas equivocadas, y es rotundamente falso afirmar que el
Gobierno pretende escamotear el debate por considerar que el referéndum no es
el procedimiento adecuado. El tema no serd escamoteado, sera debatido
ampliamente en el Parlamento».

El ministro sefial6 también que «el dictamen del Consejo de Estado confirma que
el Gobierno observa una actitud escrupulosamente constitucional, sometiendo el
tema a la aprobacion del Parlamento. Es comprensible que el dictamen desagrade
amas de un adversario del ingreso de Espafia en la OTAN, pero encuentro bastante

a8 Cuadra, B. de la. (1981, 28 agosto). Espafia ingresara en la OTAN por mayoria simple de las Cortes. EL
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grave que se hagan comentarios reticentes sobre la actuacion de una alta
institucion del Estado. Estos comentarios son, por decir lo menos, un flaco
servicio a la democracia». 4

El mismo dia que Jose Pedro Pérez-Llorca hacia estas declaraciones a la agencia Efe el
periddico publica el editorial titulado OTAN: cuestiones de procedimiento del que

aportamos lo mas significativo:

LA DECISION del Gobierno, asistida por el dictamen favorable del Consejo de
Estado, sobre el procedimiento parlamentario de ingreso de Espafa en la OTAN
plantea nuevas crispaciones y tensiones a un tema de importancia tan singular en
la vida de todos los ciudadanos y que representa, de cualquier manera, una
decision clave de la politica exterior de un pais y que se prolonga mas alla del
previsible mandato de este Gobierno concreto. En primer lugar, la intencion de
Leopoldo Calvo Sotelo de conducir la adhesién espafiola al tratado de Washington
por el articulo 94.1 de la Constitucion plantea dudas juridicas tan razonables como
los argumentos que hayan podido servir de apoyo al dictamen emitido por el
Consejo de Estado. El capitulo tercero del titulo tercero de nuestra Constitucién
regula en su articulado las condiciones, formas y modalidades que habran de
observarse para que el Estado preste validamente su consentimiento a un convenio
internacional. La pura l6gica de los preceptos y una interpretacion desapasionada
pueden conducir a la conclusion de que el procedimiento mas recomendable para
el ingreso de Espafia en la Alianza Atléantica es el configurado en el articulo 93,
reservado para aquellos tratados que atribuyan a una organizacion o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.

(..)

La via escogida precisa simplemente de mayoria simple en el Congreso, y los
diputados solo podran aceptar o rechazar la adhesion, sin que quepan matizaciones
0 variaciones a la propuesta gubernamental. La formula desechada por el Gabinete
supone, sin embargo, un apoyo mas cualificado de la opinién publica al tramitarse
como ley organica, que necesita la aprobacién de la mayoria absoluta del
Parlamento. En otras ocasiones hemos tenido oportunidad de recordar que una
decision de este tipo no deberia de servir para seccionar a la sociedad espafiola en
dos posturas enfrentadas y de dificil conciliacion. Opiniones sobre los riesgos y
ventajas de esta determinacion existen para todos los gustos, y sélo un debate serio
y reposado podria dotar a los ciudadanos de los suficientes elementos de juicio
para adoptar una decision responsable en este tema.

49 EL PAIS. (1981, 29 agosto). Pérez-Llorca: “El procedimiento de ingreso es correcto.” EL PAIS.
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Desde que Leopoldo Calvo Sotelo, tras las intrigas que descabalgaron a Suarez
del palacio de la Moncloa, asumid la presidencia del Gobierno la integracion a la
OTAN ha sufrido el ritmo de marchas forzadas. Esta precipitacion y celeridad,
nunca explicadas, han creado una corriente de opinion que considera la actuacion
del presidente en este terreno concreto como una forma de practicar la politica de
hechos consumados e irreversibles.

De todos modos, en una situacion internacional cambiante desde el comienzo del
mandato presidencial de Ronald Reagan, que en ocasiones presenta perfiles
tipicos de guerra fria, esta decision politica no puede tomarse con la precipitacion
que parece conceder a este Gobierno el haberse calzado las botas de siete leguas.

(..)

De cualquier manera, el procedimiento escogido por el Gobierno revela con
bastante nitidez que sus componentes no son partidarios de un debate en
profundidad, y que, al rechazar la via del referéndum, privan a la opinion publica
del cauce adecuado para participar directamente en un tema que afecta a su propia
seguridad.

El Gobierno puede legitimamente escoger la via parlamentaria para que el, Estado
se comprometa validamente en el tratado de Washington, pero podria estar mas
seguro con que la opinidn publica aprobara sus intenciones en politica exterior si
utiliza las mayorias cualificadas que la propia Constitucion contempla. >°

El Pais en este editorial mas que el fondo cuestiona la forma en que el gobierno de
Leopoldo Calvo Sotelo quiere incorporar al pais en la OTAN. En funcién del Articulo
94.1 de la Constitucion, que es una herramienta para llevar a cabo «Tratados de caracter
politico, Tratados o convenios de caracter militar, y Tratados o convenios que afecten a
la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes fundamentales establecidos
en el Titulo I», con mayoria simple en el Parlamento, en lugar del Articulo 93, por el que
se puede «autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacion
0 institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion»,
gue exige una ley organica con su respectiva mayoria absoluta. Para El Pais no queda
clara ni la defenestracion de Adolfo Suarez, agravada por la sesion de investidura de
Leopoldo Calvo Sotelo cuando se produjo el intento de golpe de estado, ni esta

«precipitacion y celeridad» en el proceso de integracion, como dice el periddico, «nunca
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explicadas» en un contexto caliente en la Guerra Fria durante la Administracion de
Ronald Regan, que para el periddico en ese momento «presenta perfiles tipicos de guerra
fria» haciendo sin duda una comparacion con momentos mas dificiles de la historia
reciente. En definitiva, EI Pais cuestiona la forma en que se esta llevando el proceso, sin
mayorias cualificadas, rompiendo el consenso de la Transicion, y sin ningdn tipo de

referéndum consultivo.

Todo esto lleva a los socialistas a replantearse su postura sobre los acuerdos con los
Estados Unidos:

El diputado del PSOE vy vicepresidente de la Comision de Defensa del Congreso,
Enrique Mdgica, declaré ayer a la agencia Efe que el partido socialista podria
replantearse su actual politica de apoyo a la renovacion de los contratos con
Estados Unidos por «estrictas razones de patriotismo y de seguridad nacional».
Enrique Mdgica sefiald que el PSOE se habia declarado favorable al tratado
bilateral con Estados Unidos siempre que éste mantuviese su autonomia con
respecto al tema de la OTAN, pero que ahora, a la vista de la politica internacional
de UCD, «que se caracteriza por la simulacion y la intoxicacion», y en la que se
ha sefialado que el tratado bilateral queda supeditado al ingreso en la OTAN, el
partido socialista podria reformar su posicion sobre el acuerdo bilateral con
Washington.

El diputado Mdgica sefial6 también que el PSOE habia impuesto condiciones
especiales al acuerdo con Washington, tales como la igualdad de derechos en la
negociacion, garantia de defensa de Ceuta y Melilla, modernizacion del
armamento espafiol, primacia absoluta de la jurisdiccion espafiola y no utilizacion
de las bases en conflictos terceros. >

Una posicion légica con los planteamientos del PSOE contrarios a la incorporacion a la
OTAN vy a la demanda de un referéndum consultivo sobre la cuestion. No obstante,
recordemos que el PSOE hasta ahora, por mucho que durante mucho tiempo ha rechazado
la politica de bloques y ha defendido el neutralismo, no cuestionaba los acuerdos militares
con los Estados Unidos, probablemente deseando una configuracion diferente, y no era
contrario a la existencia de la OTAN. Sin duda la precipitacion y la forma en que el
gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo esta llevando a cabo una integracién, en ese momento

no deseada por el PSOE, llevan al partido a cuestionar todo el conjunto.

SLEL PAIS. (1981, 29 agosto). Enrique Mugica: “EL PSOE podria replantearse su postura favorable al
acuerdo con EE UU.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/08/29/espana/367884007_850215.html
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El mismo dia en que sucedia todo esto el periodico recoge el posicionamiento sobre la

cuestion de Milos Minic, el que fuera Ministro de Exteriores de Yugoslavia:

Cuando no faltan mas que dos semanas para la llegada a Belgrado de Alexander
Haig, secretario de Estado norteamericano, el numero uno en politica
internacional yugoslava desde la presidencia de la Liga de los Comunistas, Milos
Minic, ha hecho unas declaraciones contrarias al ingreso de Espafia en la OTAN.
En un articulo escrito para el semanario yugoslavo Komunist, con motivo del 20°
Aniversario de la Fundacion del Movimiento de los No Alineados en Belgrado,
Milos Minic ha revelado que «a las preguntas de nuestros amigos de la
socialdemocracia alemana sobre nuestra opinion acerca de si el ingreso de Espafia
en la OTAN amenazaria la independencia y el no alineamiento de Yugoslavia, les
respondimos que ese ingreso tendria muy malas consecuencias en general, pero
no peores para nuestro pais que para el resto de Europa y del mundo» 52

Milos Minic no cree que la Unidn Soviética pueda forzar a Yugoslavia a entrar en el Pacto

de Varsovia, sin embargo, mas abajo podemos leer:

Milos Minic, que visitd oficialmente Espafia hace cuatro afios y se entrevistd con
el rey Juan Carlos, declara ahora que «los bloques militares Ilevaban veinticinco
afios con el mismo numero de miembros», atribuyendo a los no alineados la labor
de contencion de sus deseos de expansion. «Si Espafia entra la OTAN, ello
constituiria un nuevo elemento de tension y amenaza para la paz mundial», vy,
afiadig, los no alineados tienen que dejar oir su voz contra todos los intentos de
extension de los bloques.

Coémo apuntdbamos maés arriba el gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo quiere prorrogar
los acuerdos entre los Estados Unidos y Espafia, el vigente Tratado de Amistad y
Cooperacion Hispano-norteamericano, firmado en 1976 entre ambos estados, que en estos

momentos estd a punto de vencer, y para hacer esto posible debe pedirlo en el Congreso

de los Diputados.

El Gobierno tiene la intencion de prorrogar el vigente Tratado de Amistad y
Cooperacion Hispano-norteamericano durante proximos siete meses, con el
consentimiento explicito del Parlamento espafiol, ante el que sera sometida a
debate y votacion dicha prorroga antes del dia 21 de septiembre, fecha en la que
caduca el citado acuerdo militar firmado por Madrid y Washington en 1976.
Asimismo, el Gobierno no tiene la intencidn de suspender las negociaciones con
Estados Unidos, con vistas a culminar el proceso de integracion de Espafia en la

52 Elorriaga, J. F. (1981, 29 agosto). El yugoslavo Minic, contra el ingreso de Espafia en la OTAN. EL
PAIS. Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/08/29/espana/367884009 _850215.html
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OTAN que propone el Gabinete del presidente Leopoldo Calvo Sotelo, sino que
las continuara en los proximos meses, en la doble perspectiva de ingresar o0 no en
la OTAN.

Estos dos temas OTAN y el nuevo acuerdo con Estados Unidos, a los que se
sumara estrechamente el problema de Gibraltar, cuyas negociaciones se
reanudaran a nivel de expertos la semana entrante, van a situar la politica exterior
espafola en el centro del debate politico del otofio. La urgencia con la que el
presidente Calvo Sotelo quiere concluir el proceso de adhesion a la OTAN,
decidiendo la convocatoria urgente de un debate en las Cortes y utilizando el
sistema de aprobacion de dicha integracion en el marco atlantico por simple
mayoria de votos en el Parlamento, ha provocado va duras reacciones en los
principales partidos de la oposicion y en amplios sectores de la opinion publica
por lo que se prevé que el Ejecutivo debera mantener una doble batalla Politica
contra reloj en los planos interno e internacional. En relacion con el tratado
bilateral, es ya un hecho casi consumado y pendiente de la autorizacion del
Parlamento (y probablemente del Congreso de Estados Unidos) que el Ejecutivo
espafol va a prorrogar por unos siete meses los acuerdos firmados en 1976 en
condiciones de inferioridad para Espafia y al margen de la vigente situacion
democratica hispana y de los textos constitucionales.

Para ello, el Gobierno piensa someter al Congreso y al Senado, con la maxima
urgencia y antes del dia 21 de septiembre (fecha en la que caduca el tratado), la
propuesta de prérroga. ElI argumento para la prolongacion de un tratado no
firmado en el marco democréatico actual sera el de solicitar tiempo para concluir
esta negociacién que se inicid tarde, la pasada primavera, y para vincularla al tema
de la Alianza Atléantica, si es que el Parlamento espafiol y los paises aliados
aprueban definitivamente el ingreso en la OTAN. %3

En el articulo de Pablo Sebastian se sefiala algo que debemos tener en cuenta y no perder

nunca de vista: el Tratado de Amistad y Cooperacion Hispano-norteamericano fue

firmado en 1976 cuando en el pais habia ain una dictadura. No existe un tratado militar

firmado entre ambos paises en la nueva etapa democrética, por lo que Leopoldo Calvo

Sotelo va a pedir que el Parlamento surgido de la Espafia democratica prorrogue un

tratado firmado durante la Dictadura.

Los nacionalistas radicales también se suman al rechazo de la alianza:

Herri Batasuna, Pueblo Canario Unido, Bloque Nacional Popular Galego vy el
Partit Socialista D'Alliberament dels Paisos Catalans firmaron el sidbado un

53 Sebastian, P. (1981, 30 agosto). EI Gobierno pedira al Parlamento la prérroga del tratado con EE UU.

EL PAIS. Recuperado de https:/elpais.com/diario/1981/08/30/espana/367970403_850215.html
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comunicado unitario en el que manifiestan su «rechazo mas absoluto» a la OTAN
y al ingreso de Espafia en esta organizacion que califican como «el mas importante
instrumento capitalista frente a las luchas de liberacion nacional y de clase de las
naciones oprimidas de Europa y Africa». Para los cuatro movimientos
nacionalistas radicales, la creacion de la OTAN se quiso justificar en el miedo a
la invasion de la URSS sobre Europa «cuando en realidad se trataba del miedo al
avance del socialismo como ideologiax.

El eventual ingreso de Espafa en la OTAN es considerado por los firmantes del
escrito como «una nueva escalada en el proceso de penetracion imperialista por
parte del capitalismo multinacional con la complicidad de las burguesias del
Estado». Por su parte, Herri Batasuna, en otro comunicado, considera que el
sistema de mayoria simple en el Parlamento que va a seguirse para la eventual
incorporacion de Espafia a la OTAN, «supone un desprecio olimpico al pueblo
espafiol». >

Entonces llega el momento:

A primera hora de la tarde de ayer fue presentada en la secretaria general del
Congreso la peticion de adhesion a la Alianza Atlantica (OTAN) formulada por el
Gobierno. El expediente entregado por el secretario de actividades del control
parlamentario, Ferndndez Vega, consta de numerosas carpetas repletas de
informes, ademas del certificado por el que el Consejo de Ministros del pasado 20
de agosto se pronuncié a favor de la adhesion a la OTAN. Por otra parte, los
principales partidos politicos nacionales inician esta semana las proyectadas
campafas de apoyo o rechazo, segun los, casos, al ingreso de nuestro pais en el
bloque defensivo occidental.

En este sentido, el Partido Socia lista Obrero Espafiol (PSOE) ha puesto en marcha
una campafia «de explicacion de la postura del PSOE ante la entrada en la OTAN»,
mientras que Unién de Centro Democréatico (UCD) da los ultimos toques a la
Ilamada accion afirmativa, a favor de dicho ingreso. El escrito presentado ayer en
la secretaria general del Congreso sera estudiado por la Comision de Asuntos
Exteriores para pasar posteriormente al Pleno, tramite que seguira igualmente en
el Senado. Si ambas camaras conceden al Gobierno la autorizacion por éste
solicitada, el siguiente paso consistird en manifestar a la Alianza Atlantica su
deseo de que Espafia sea invitada a convertirse en el miembro numero dieciséis
de esta organizacion y, tras la invitacion, Espafia firmaria el Tratado de
Washington de 1949, que a su vez habria de ratificar el Parlamento. Uno de los
aspectos mas debatidos respecto a esta peticién de autorizacion de ingreso en la
OTAN presentada por el Gobierno es que en la misma se acuerda solicitar el

5 Angulo, J. (1981, 1 septiembre). Partidos nacionalistas radicales rechazan la alianza. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/09/01/espana/368143210 _850215.html
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debate parlamentario por el articulo 94.1 de la Constitucién, articulo que so6lo
estipula la necesidad de que las Cortes Generales concedan su autorizacién, la cual
puede obtenerse tanto en el Congreso como en el Senado por una mayoria simple.

Explicado el procedimiento, la postura y reaccion del PSOE y el PCE es la que sigue:

Mientras tanto, el PSOE ha empezado a colocar desde el pasado fin de semana las
primeras vallas que, con el lema OTAN, de entrada, no, intentan recabar apoyo a
su exigencia de que dicho ingreso se realice previo referendum. EI PSOE
mantiene, por lo demas, un riguroso secreto sobre el resto de las medidas
comprendidas en la campafia anti-OTAN, cuya preparacion ha dependido
fundamentalmente del secretario federal de Prensa y propaganda, Guillermo
Galeote, y que sera anunciada oficialmente por el secretario general del partido,
Felipe Gonzélez, el proximo dia 3.

La recogida de firmas en apoyo de la solicitud de un referéndum popular forma
parte de dicha ofensiva, compartida por el Partido Comunista de Espafia, el cual
reforzard ademas dicha ofensiva con la celebracion de actos puablicos, que

mantienen el lema con que este afio se celebra la fiesta del PCE de No a la OTAN.
55

55 EL PAIS. (1981, 1 septiembre). EI Gobierno presentd ayer en el Congreso la peticion de adhesion a la
OTAN. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/01/espana/368143204 850215.html
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1981 - 11

[ Termindbamos el capitulo previo con la presentacion de la propuesta de incorporacién
ala OTAN en el Congreso de los Diputados por parte del gobierno. En este capitulo, un
poco mas extenso que los anteriores, vamos a abordar el debate sobre la cuestion y la
votacion del instrumento que va a permitir la incorporacion, también, en el Congreso de
los Diputados. Durante estos meses, al mismo tiempo que el Rey Juan Carlos es
denominado “El campeo6n de la democracia” por parte de Ronald Reagan, el debate es
encendido dentro y fuera de las instituciones, con multitud de manifestaciones, en contra

de la adhesion y por la exigencia de un referéndum.]
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Mientras la cuestion ha llegado al Congreso de los Diputados, vamos a empezar con un
articulo que nos trae unas palabras del Ministro de Defensa Alberto Oliart, en donde

descarta la celebracién de un referéndum.

El ministro de Defensa, Alberto Oliart, ha descartado de manera rotunda la
posibilidad de que el Gobierno acepte la celebracién de un referéndum sobre el
ingreso de Espafia en la OTAN. El ministro Oliart hizo esta afirmacion en el curso
de una cena con informadores y comentaristas politicos con la que inici0 su
aportacion en la campafa pro-OTAN que el Gabinete que preside Leopoldo Calvo
Sotelo ha organizado para justificar la opcion atlantica. El responsable de la
cartera de Defensa, a quien acompafiaban expertos en el tema atlantico de su
Ministerio, sefialo que la convocatoria de un referéndum sobre «un tema tan
complicado como lo es la cuestién OTAN» exigiria mucha preparacion, «unos dos
afios o al menos bastante tiempo», y que ademas provocaria una «importante
division en la opinion publica espafiola», que, en su opinion, no conoce bien el
contenido y alcance de este debate.

En relacion con este tema y con el procedimiento escogido por el Ejecutivo para
conseguir la aprobacion del Parlamento (votacidn por mayoria simple), el ministro
de Defensa subrayé que ninguno de los quince paises de la Alianza Atlantica ha
celebrado una consulta popular de este alcance para ingresar en el marco aliado,
y que, en cuanto al procedimiento, el Gobierno se habia limitado a utilizar las
posibilidades que ofrece la Constitucion y a seguir las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Estado, sin querer admitir la oportunidad de someter
este debate al sistema de votacion de mayoria absoluta que exige una ley organica
ante el supuesto de que el ingreso en la OTAN conlleve una cesion de soberania
nacional. !
Para Alberto Oliart la hipotética celebracion de un referéndum sobre la OTAN conlleva
toda una serie de dificultades de ambito técnicas, es un asunto complejo que requiere su
tiempo, y conllevaria consecuencias no deseadas, como es la division, y por lo tanto
polarizacién de la sociedad. Ademas, segln dice, esta cuestion en ningin pais miembro
de la OTAN se ha resuelto a través de un referéndum. Para Alberto Oliart el
procedimiento adoptado por el Gobierno, la realizacion de una votacion en donde se
obtenga una mayoria simple, es el correcto y todo marcha bien. Tan bien que mientras la
izquierda se opone y exige un referéndum en muy poco tiempo Espafia habra ingresado

en la Alianza Atlantica.

! Sebastian, P. (1981, 3 septiembre). Oliart: “El Gobierno no aceptard un plebiscito sobre la Afianza
Atlantica.” EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/03/espana/368316006_850215.html
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El Partido Comunista en dos mociones, primero intenta aplazar la tramitacion
parlamentaria de adhesion a la OTAN promovida por el Gobierno, y después insta a este

mismo Gobierno para que convoque un referéndum.

El Grupo Parlamentario Comunista present6 ayer dos mociones, que solicita sean
tramitadas por procedimiento de urgencia, por las que pide el aplazamiento de la
iniciativa gubernamental para que el Parlamento autorice la adhesién a la OTAN
y propone formalmente que se celebre previamente un referéendum consultivo.
Asimismo, Jordi Solé Tura ha firmado un dictamen elaborado por expertos del
partido, segun el cual, la via parlamentaria adecuada seria la ley organica y no la
mera autorizacion, por mayoria simple. En la primera de las mociones citadas, los
comunistas proponen que la Cdmara apruebe un texto del siguiente tenor: «ElI
Congreso de los Diputados, atendiendo a razones de interés nacional, insta al
Gobierno a proceder al aplazamiento de la tramitacion parlamentaria acerca de la
eventual adhesion de Espafia al Tratado del Atlantico Norte, firmado en
Washington en 1949».

En la segunda mocion, los comunistas solicitan que el Congreso de los Diputados
considere que la declaracion del Gobierno de solicitar autorizacion de las Cortes
Generales para la adhesion de Espafia a la OTAN «constituye uno de los supuestos
de especial trascendencia contemplados en el articulo 92 de la Constitucion para
la convocatoria de referéndums. En consecuencia. instan al Gobierno para que, de
acuerdo con este articulo de la Constitucion y el articulo 6 de la ley organica sobre
diversas modalidades de referéndum, «solicite la autorizacion de este Congreso
de los Diputados para la convocatoria y la celebracion de un referéndum
consultivo sobre la procedencia o improcedencia de la adhesion de Espafia a la
OTAND». ?
Jordi Solé Tura, uno de los siete ponentes o Padres de la Constitucion ha firmado un
dictamen en el que considera que la tramitacion de la incorporacién de Espafia en la
OTAN deberiaregirse por el Articulo 93 de la Constitucion, que requiere una ley organica
y por lo tanto la mayoria absoluta en las Cortes, y no por el 94.1, que solo requiere de una
mayoria simple. En cuanto a los socialistas, un dia después, el 4 de septiembre, Felipe
Gonzélez, convoca «una conferencia de prensa, presentando la campafa politica en la que
el PSOE intenta conseguir la celebracion de un referéndum y la no incorporacion hispana
a la Alianza Atlantica», en la que asegura que «el ingreso en la Alianza Atlantica no

aportara nada de seguridad para Espafia».

En su declaracion inicial, Felipe Gonzalez afirmé que nadie ha podido demostrar
que el ingreso de Esparia en la OTAN suponga un incremento de la seguridad

2EL PAIS. (1981, 3 septiembre). Los comunistas solicitan formalmente un referéndum y el aplazamiento
de la incorporacion. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/03/espana/368316005_850215.html
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nacional. El lider de la oposicion critico duramente la publica actitud de la
diplomacia francesa, favorable al ingreso hispano en la OTAN, y subray6 que
seria de todo punto inadmisible que Espafia firmara el Tratado de Washington sin
que el Reino Unido reconociera la soberania espafiola sobre Gibraltar.

Felipe Gonzélez se refirio, en sus declaraciones, al tema de la OTAN relacionado
con la negociacion bilateral para la conclusion de un nuevo acuerdo defensivo
entre Madrid y Washington, y dijo que el Gobierno intentaba acelerar el tema de
la OTAN para paliar el fracaso de las negociaciones bilaterales, donde, en su
opinion, la parte hispana no ha conseguido ningdn tipo de contrapartida a las
facilidades de utilizacion de bases espafiolas por parte de Estados Unidos. Ni
contrapartida de armamento o tecnologia ni contrapartidas politicas defensivas,
como la llamada «clausula de seguridad», que garantizaria la defensa de Espafia
ante un ataque exterior. Sefial6 el lider socialista que, al parecer, la actitud de
Estados Unidos es intransigente en estas negociaciones y que ademas desea
obtener de Espafia la posibilidad de utilizar las bases bilaterales en conflictos con
terceros paises en territorios no cubiertos por el tratado atlantico. Afadié sobre
este tema que el Gobierno habia eludido informar sobre la negociacion bilateral
tanto al Parlamento como a la opinion publica y dijo que estas conversaciones
permanecian sumidas en la mas «absoluta oscuridad».

En relacion con la integracion en la OTAN, Felipe Gonzélez afirmé que ésta no
incrementara en nada la seguridad nacional y que mas bien, al contrario, sometera
a Espafia en la nueva espiral de tensiones internacionales, como las provocadas
por el derribo de dos cazas libios en el Mediterraneo por aviones norteamericanos
de combate. Asimismo, sefialé las consecuencias negativas que el ingreso en la
Alianza podria tener para ciertos intereses especificos de la diplomacia espafiola,
como son las relaciones con los paises arabes y Latinoamérica, aunque puntualiz6
que tampoco pensaba que la incorporacion a la OTAN tuviera efectos inmediatos
concretos en estas areas en contra de Espafia.

Dos puntos importantes. EI primero que para Felipe Gonzélez las negociaciones entre los
Estados Unidos y Espafia para la obtencion de un nuevo tratado han fracasado. Por lo
estudiado hasta ahora los Estados Unidos no han dado muestras de querer renovar el
tratado bilateral hasta que Esparia se haya incorporado en la OTAN. De ahi, que a pocos
dias de que venza el tratado, se haya acordado entre las partes la prorroga del tratado *,

noticia de una importancia de primer orden, pero también los son las prisas del gobierno

S EL PAIS. (1981, 4 septiembre). “El ingreso en la Alianza Atlantica no aportara nada a la seguridad de
Espafia”, afirma Felipe Gonzalez. EL PAIS. Retrieved from
https://elpais.com/diario/1981/09/04/espana/368402410_850215.html

4 EL PAIS. (1981, 4 septiembre). Espafia y EE UU acordaron prorrogar por ocho meses el tratado
bilateral. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/04/portada/368402405 850215.html
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en los tramites de adhesion a la Alianza Atlantica. El segundo punto es que para Felipe
Gonzélez los Estados Unidos desean utilizar las bases americanas en territorio espafol
para «conflictos con terceros paises no cubiertos por el tratado atlantico». Para el lider
socialista la incorporacion en la OTAN no va a traer mas seguridad sino mas bien todo lo
contrario por situar a Espafia en «una nueva espiral de tensiones internacionales».
Finalmente, Felipe hace una reflexion sobre lo que puede suponer para las relaciones

internaciones espafiolas con los paises arabes y Latinoamérica.

Las negociaciones entre Espafia y los Estados Unidos para la obtencién de un nuevo
tratado se han producido sin que trasluzca a la luz publica apenas informacion. El
Gobierno y los Estados Unidos han prorrogado el tratado de Amistad y Cooperacion
hispano-norteamericano, que iba a vencer el dia 21 de septiembre, por unos cuantos
meses. Un tratado que fue firmado en el afio 1976, en un momento en que Espafia ain
mantenia un régimen dictatorial, por lo que esta renovacion en Democracia podemos

considerarla una herencia de la Dictadura.

Mientras se producia este importante hecho el Gobierno informa del coste econdémico de

la incorporacion de Espafia en la OTAN:

Entre 4.000 y 8.000 millones de pesetas anuales puede suponer el coste directo de
la entrada de Espafia en la OTAN, segun manifesté ayer el ministro de Defensa,
Alberto Oliart, en el transcurso de un desayuno informativo con periodistas
econdmicos. La cifra se desglosaria en unos 1.000 o 1.200 millones destinados a
los denominados presupuestos civil y militar de la OTAN, capitulo que
corresponde a la financiacién y gastos de funcionamiento de los organismos del
pacto militar, y el resto -una cantidad dificil de evaluar en principio-, a los
denominados gastos de infraestructura: instalaciones militares y grados de
utilizacion. El coste de nuestra entrada en la OTAN, segln Oliart, puede oscilar
entre el 1% y el 2% del presupuesto de defensa espafiol, y es perfectamente
asumible por su departamento. El programa actual de inversiones ele Defensa, que
destina para 1982 un total de 129.500 millones de pesetas nos sitlia en muy buenas
condiciones, siempre segun el ministro, para nuestro acceso al pacto atlantico. °

Lo que no comenta el Ministro de Defensa es que estos gastos de la OTAN, que
podriamos Ilamar administrativos, no contemplan el le6n del gasto militar, es decir: la

OTAN en realidad no tiene ningun ejército si no que la integran todos los ejércitos de sus

SEL PAIS. (1981, 4 septiembre). Entre 4.000 y 8.000 millones anuales costara la entrada en la OTAN,
segln el Gobierno. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/04/espana/368402408 850215.html
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paises miembros, y son estos los que al incorporarse a la alianza deben incrementar su
presupuesto y por lo tanto el gasto para modernizar y poner al dia estas mismas Fuerzas

Armadas.

El dia 9 de septiembre EI Pais publica el Tratado de Washington, es decir el tratado por
el que se rige la OTAN, que, aunque algo extenso, pasamos a reproducir integramente

por su importancia en esta investigacion:

Los Estados Partes en el presente Tratado, reafirmando su fe en los fines y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, y su deseo de vivir en paz con todos
los pueblos y Gobiernos. Resueltos a salvaguardar la libertad, su herencia comun
y su civilizacion, fundadas en los principios de democracia, libertad individual y
reinado del Derecho.

Deseosos de favorecer en la region del Atlantico Norte el bienestar y la
estabilidad.

Resueltos a unir sus esfuerzos para su defensa colectiva y para preservar la paz y
la seguridad.

Han convenido el siguiente Tratado del Atlantico Norte:

Articulo 1. Las Partes se comprometen, segun esta estipulado en la Carta de las
Naciones Unidas, a resolver por medios pacificos todas sus diferencias
internacionales., de tal manera que la paz y la seguridad internacional, asi como
la Justicia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza, incompatibles
con los fines de las Naciones Unidas.

Articulo 2. Las Partes contribuiran al desenvolvimiento de las relaciones
internacionales pacificas y amistosas, robusteciendo sus instituciones libres y
asegurando una mejor comprension de los principios sobre los que se fundan tales
instituciones, y desarrollando las condiciones propias para asegurar la estabilidad
y el bienestar. Se esforzaran en eliminar toda colisidn en sus politicas econdmicas
internacionales, y fortaleceran la colaboracion econdémica entre cada una de ellas
y entre todas.

Articulo 3. A fin de asegurar de manera mas eficaz el cumplimiento de los fines
del presente Tratado, las Partes, pronunciandose individual y conjuntamente de
un modo continuo y efectivo en favor del desenvolvimiento de sus propios medios
y prestdndose mutua asistencia, mantendran y acrecentaran su capacidad
individual y colectiva de resistencia a un ataque armado.

Articulo 4. Las Partes se consultaran cada vez que, segun una de ellas, la
integridad territorial, la independencia politica o su seguridad estén amenazadas.
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Articulo 5. Las Partes convienen en gque un ataque armado contra una o varias de
ellas, ocurrido en Europa o en América del Norte, sera considerado como un
ataque dirigido contra todas y, en consecuencia, convienen en que si tat ataque se
produce cada una de ellas en el ejercicio del derecho de legitima defensa,
individual o colectiva, reconocido por el art. 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, asistird a la Parte o Partes atacadas, tomando individualmente, y de
acuerdo con las otras, las medidas que juzgue necesarias, comprendido el empleo
de las fuerzas armadas para restablecer la seguridad en la region del Atlantico
Norte.

Todo ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas tomadas en
consecuencia seradn puestas inmediatamente en conocimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas acabaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado
las necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 6. Para la aplicacion del art. 5 se considera ataque armado contra una o
varias Partes: una accion militar contra el territorio en Europa o en Ameérica del
Norte, contra los Departamentos franceses de Argelia, contra las fuerzas de
ocupacién de cualquiera de las Partes en Europa, contra las islas situadas en la
jurisdiccion de una de las Partes en el Atlantico al Norte del Trépico de Céancer o
contra los navios o aeronaves de cualquiera de las Partes en la misma region.
(\VVease modificacion de 22-X- 1951, después).

Articulo 7. El presente Tratado no afecta en manera alguna a los derechos y
obligaciones derivadas de la Carta para las Partes que sean miembros de las
Naciones Unidas, ni la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 8. Cada una de las Partes declara que ninguno de los Acuerdos
internacionales actualmente en vigor, entre ella y otra Parte o cualquier otro
Estado, esta en contradiccion con las disposiciones del presente Tratado, y asume
la obligacion de no suscribir ningn Convenio en contradiccion con ellas.

Articulo 9. Las Partes establecen por la presente disposicién un Consejo, en el
que cada una estara representada, para conocer de las cuestiones relativas a la
aplicacion del Tratado.

El Consejo estara organizado de manera que pueda reunirse rapidamente y en todo
momento. Contara con los organismos subsidiarios que puedan ser necesarios:
establecera inmediatamente un Comité de Defensa, que recomendara las medidas
a adoptar para la aplicacion de los articulos 3y 5.

Articulo 10. Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a adherirse al
Tratado a otro Estado europeo susceptible de favorecer el desenvolvimiento de los
principios del mismo y a contribuir a la seguridad de la region del Atlantico Norte.
El Estado invitado puede llegar a ser Parte en el Tratado, depositando su
documento de adhesion cerca del Gobierno de los Estados Unidos de América.
Esta informarad a cada una de las Partes del deposito de cada instrumento de
adhesion.
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Articulo 11. Este Tratado sera ratificado. y sus disposiciones se aplicaran por las
Partes conforme a sus normas constitucionales respectivas. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados, tan pronto como sea posible, cerca del Gobierno de
los Estados Unidos de América, que informara a los demas signatarios del
depdsito de cada instrumento de ratificacion. El Tratado entrara en vigor entre los
Estados que lo hayan ratificado desde que las ratificaciones de la mayoria de los
signatarios, comprendidas las de Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, Holanda y el Reino Unido, hayan sido depositadas, y empezar la
aplicacion respecto a los demas signatarios el dia del depdsito de su ratificacion.

Articulo 12. Luego que el Tratado haya estado en vigor durante diez afios y en
cualquier fecha posterior, las Partes se consultaran a peticion de cualquiera de
ellas, con el fin de revisarlo, en vista de los factores que afecten en ese momento
a la paz y la seguridad de la region del Atlantico Norte, comprendido el
desenvolvimiento de los Convenios, tanto universal como regionales, concluidos
conforme a la Carta de las Naciones Unidas, para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Articulo 13. Luego que el Tratado haya estado en vigor durante veinte afios,
cualquiera de las Partes podra darlo por concluido en lo que la concierna un afio
después de haber comunicado su denuncia al Gobierno de los Estados Unidos, que
informara a los Gobiernos de las demés Partes del deposito de cada instrumento
de denuncia. (En 1954 se acordé, considerarlo indefinido).

Articulo 14. Este Tratado, cuyos textos francés e inglés hacen igualmente fe, sera
depositado en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América.
Copias certificadas seran transmitidas por éste a los Gobiernos de los otros
Estados signatarios.

De conformidad con lo cual, los plenipotenciarios cuya firma figura al pie han
signado el Tratado en Washington el 4-1V- 1949.

El Protocolo sobre la adhesién de Grecia y Turquia del 22-X-1951 modifico el
articulo 6 como sigue:

Para la aplicacion del articulo 5 se considera como ataque armado contra una o
mas de las partes un ataque armado: 1) contra el territorio de ellas en Europa del
Norte, contra los departamentos franceses en Argelia, contra el territorio de
Turquia o contra las islas colocadas bajo la jurisdiccion de una de las partes en la
region del Atlantico Norte al Norte del Trépico de Cancer. 1) Contra las fuerzas
navios o aeronave de una de las partes que se encuentren sobre eso territorios, asi
como en cualquier otra region de Europa en la que las fuerzas de ocupacion de las
partes estén estacionadas en la fecha de entrada en vigor del Tratado o
encontrandose sobre el Mediterraneo en la region del Tratado del Atlantico del
Norte, al norte del Trépico de Cancer, o por encima de éste.

El Protocolo sobre la adhesion de la RFA a la OTAN se firmd en Paris el 23-X-
1954. 6

8 EL PAIS. (1981, 9 septiembre). El Tratado de Washington. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/09/espana/368834413 850215.html
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El mismo dia que el periddico publica el Tratado de Washington nos enteramos de que el
PSOE presenta en el Congreso de los Diputados una solicitud al Tribunal Constitucional
para que declare si el tratado es compatible con la Constitucion.

Los socialistas consideran que el debate sobre esta propuesta es previo a la
discusion de fondo sobre la adhesion a la OTAN. En caso de que el alto tribunal
se pronunciara positivamente, la principal consecuencia seria que la incorporacion
de Espafia a la OTAN sdlo podria producirse previa reforma del texto
constitucional. Para que el Congreso adopte un acuerdo de este caracter no existe
cauce reglamentarlo, por lo que los socialistas piden que el presidente de la
Céamara, Landelino Lavilla, supla esta omision, de acuerdo con la facultad que le
atribuye el articulo 23 del reglamento.

El escrito del Grupo Parlamentario Socialista anuncia que fijara sus posiciones
definitivas en el debate que se produzca sobre esta materia, pero anticipa una serie
de clausulas del tratado firmado en Washington en 1949 -cuyo texto publicamos
en esta misma pagina-, que contradicen, en opinién socialista, la Constitucion
espafola de 1978.

La consulta que se pretende formular al Tribunal Constitucional pregunta si el
articulo 5° del tratado supone contradiccion con cinco preceptos constitucionales.
En primer lugar, con el articulo 97, que establece que el Gobierno dirige la politica
interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. En
segundo lugar, con dos atribuciones del Rey, la de declarar la guerra y hacer la
paz, previa autorizacion de las Cortes Generales (articulo 63.3) y la de ejercer «el
mando supremo de las Fuerzas Armadas» (articulo 62.h). Asimismo, preguntan si
contradice el articulo 66.2, segun el cual las Cortes Generales ejercen la potestad
legislativa del Estado y controlan la accién del Gobierno.

Por altimo, los socialistas pretenden que el Tribunal Constitucional dilucide si el
articulo 5° del tratado contradice el articulo 8° de nuestra Constitucion, en el que
se establece, entre otras cosas, que «las Fuerzas Armadas, constituidas por el
Ejército de Tierra, la Armaday el Ejército del Aire, tienen como misidn garantizar
la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional».

Los socialistas sefialan también si el articulo 6° del tratado consolida la pretensién
inglesa sobre Gibraltar, y se interesan sobre la posible violacion, entre otros, de
los articulos 1.2 («la soberania nacional reside en el pueblo espafiol»), 66.1 («las
Cortes Generales representan al pueblo espafiol») y 8°y 97, ya citado.

Finalmente, los socialistas proponen que el Tribunal Constitucional se pronuncie
sobre si el articulo 9° del tratado contradice el articulo 93 de la Constitucion, que
prevé una para la celebracion de tratados que atribuyan a una organizacion
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internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion, y el 95,
que exige la previa revision constitucional.

El Tribunal Constitucional tendra que dilucidar toda una bateria de consultas de probables

incompatibilidades entre el Tratado de Washington y la Carta Magna.

Y a todo esto llega el pronunciamiento de MoscU sobre los pasos dados en Espafia en
forma de memorandum entregado por la Embajada de la URSS en Madrid al Ministerio

de Asuntos Exteriores del que pasamos a reproducir lo mas significativo:

«Traer a colacion que un Estado es soberano para tomar decisiones en lo que afiade
a su participacion en una u otra organizacion politico-militar no significa, ni
mucho menos, que otros paises, partiendo también del derecho soberano que les
es inherente, no se preocupen de su seguridad, no puedan reaccionar al ingreso de
otro miembro en una alianza politico-militar apuntada contra ellos.

(..)

El Ministerio de Asuntos Exteriores de la URSS sefiala que tal accién lleva
implicitas consecuencias graves que van contra los acuerdos finales del acta de
Helsinki, aprobada por representantes de 35 Estados, y que constituye un
importante documento del mayor nivel politico.

La inclusién de un nuevo miembro, Espafia, en el bloque del Atlantico Norte esta
destinada a aumentar el nivel de enfrentamiento entre las dos agrupaciones
militares y politicas en Europa, a estimular a aquéllos que son partidarios de la
politica de bloques, y a colocar obstaculos adicionales a los esfuerzos de los
Estados europeos para consolidar las relaciones sobre una base comin europea.

El ingreso de Espafia traeria también consigo cierto socavamiento de lo que en el
continente europeo sirve a los intereses de la distensién y la cooperacion pacifica
entre Estados de diferente régimen social. Surgiria una nueva situacion no sélo en
Europa, sino también en las regiones del Atlantico y del Mediterraneo proximas a
ella.

La posicion de la abrumadora mayoria de los paises sobre el problema de los
blogues politico-militares fue expresada con toda claridad el afio pasado en la
asamblea general de la ONU. Mas de cien Estados pertenecientes a diferentes
sistemas sociales apoyaron entonces una resolucion que exhortaba a disolver las
alianzas militares existentes y, como primer paso, abstenerse de acciones que
condujeran a la ampliacion de los bloques militares existentes. Actuar en contra
de esta resolucion significa despreciar las recomendaciones de la ONU y, marchar
en una direccion que no aprueban la mayoria de los Estados.

TEL PAIS. (1981, 9 septiembre). Los socialistas piden que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre
el Tratado. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/09/espana/368834414 850215.html
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(..)

El Ministerio de Asuntos Exteriores de la URSS sefiala que «debe tomarse en
cuenta en Espafia el hecho de que cualquier cambio en el panorama politico del
pais, y el lugar que éste ocupa en el sistema de relaciones interestatales, implica
consecuencias de largo alcance imprevisibles en todos sus aspectos, incluyendo
las consecuencias para la propia Espafa».

En su momento se cred la impresion de que, al romper con su pasado, Espafa
elevaba su potencial positivo en la arena internacional, avanzando por la via de
una politica internacional independiente orientada a la paz.

Esta impresion se fortalecié también porque se libré del arma nuclear en su
territorio, debido a lo cual surgieron nuevas posibilidades para considerar los
intereses de Espafia desde el punto de vista de garantizar su seguridad, como pais
libre del arma nuclear. En las nuevas condiciones, logicamente, surgiria el
interrogante de en qué medida podrian conservarse estas posibilidades al
considerar el ingreso de Espafia en la OTAN vy, todos los factores de orden
estratégico-militar relacionados con este ingreso.

La inclusion de Espafa en una alianza dirigida contra la URSS y sus aliados no
puede dejar de afectar las relaciones entre la Unién Soviética y Esparia.

Es imposible dejar de considerar, al menos, este punto de la disciplina de blogue,
que en la préactica diaria de la OTAN afecta negativamente la actitud de los
integrantes de esa organizacién ante muchos problemas internacionales, las
relaciones interestatales europeas vy, las relaciones bilaterales entre todos los
paises. Aparte se plantearia el problema de los aspectos militares propiamente
dichos de la situacién en el continente europeo, y de los cambios que traeria
consigo el ingreso de Espafia en la OTAN.

La entrada de Espafia en la OTAN provocara otros cambios, ademés de los
referentes a aspectos puramente militares, de la situacion en el continente europeo.

En esta situacion, la URSS y sus aliados, preocupados por sus intereses vitales,
que incluyen los de la seguridad, se verian obligados a adoptar conclusiones
adecuadas y ponderar la posibilidad de adoptar las medidas pertinentes.

La parte soviética expresa su confianza de que los juicios anteriormente
expresados seran estudiados con la mayor atencion en Espafia. Estan dictados
exclusivamente por la preocupacion de favorecer la seguridad internacional y, la
distension, reducir el nivel de enfrentamiento en Europa y, por ultimo y no menos
éigmportante. desarrollar relaciones normales favorables entre la URSS y Espafiax.

8 EL PAIS. (1981, 9 septiembre). Texto integro del memorandum de la Union Soviética. EL PAIS.
Recuperado de https://elpais.com/diario/1981/09/09/espana/368834409 850215.html
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El memorandum puede consultarse integramente en el apéndice. El posicionamiento de
la Unidn Soviética sobre la integracion de Espafia en la OTAN sefiala que cualquier
ampliacién de los blogues militares es negativa, pero también que esta integracion para
Espafia puede traerle serias consecuencias. Palabras que tanto el Gobierno y el Ministerio
de Asuntos Exteriores como las fuerzas parlamentarias lo interpretan como una presion y

por lo tanto como una injerencia en la politica espafiola:

Javier Rupérez (UCD). «Me parece un error politico y diplomatico gravisimo por
parte de la URSS, que demuestra la sempiterna tentacion de injerencia que la
Unidn Soviética ha tenido y sigue teniendo con respecto a Esparia. Esto es lo mejor
que podia hacer la URSS para favorecer el ingreso de Espafia en la OTAN».
Asimismo, valoré muy positivamente el rechazo y la firmeza del Gobierno y del
Ministerio de Asuntos Exteriores ante el memorandum soviético. (Una nota oficial
de UCD acusa también a la URSS de «inadmisible injerencia».)

José Federico de Carvajal (PSOE). «Mi opinién personal es que la injerencia
soviética es una consecuencia de la peticion por parte de Espafia de ingresar en la
OTAN. No cabe duda de que, asi como las presiones de Estados Unidos para
nuestra incorporacion en la OTAN constituye una injerencia, también la remision
del memorandum por parte de la URSS lo es. Creo que la actitud del Ministerio
de Asuntos Exteriores de rechazar el memorandum es correcta, porque el
Gobierno de Espafia no tiene por qué aceptar presiones de otros paises».

Santiago Carrillo (PCE). «Me parece muy bien que el Gobierno rechace la opinion
soviética sobre la entrada de Espafia en la OTAN, pero ¢por qué no muestra la
misma dignidad el Gobierno Calvo Sotelo con la injerencia contintia en la politica
espafola de Estados Unidos? ¢Por qué dobla la rodilla el sefior Calvo Sotelo?
¢Qué compromisos tiene Calvo Sotelo y Pérez-Llorca con Estados Unidos? ¢Por
qué no tienen la misma dignidad como ante lo que llaman la injerencia soviética?».

Manuel Fraga (AP). «No conocemos el texto integro del memorandum, pero,
como es de suponer que ha sido redactado para uso propagandistico, pronto
dispondremos de él y podremos hacer un juicio definitivo. Segin lo que hemos
podido averiguar en fuentes responsables, el memorandum contiene una serie de
argumentos en contra de la entrada de Espafia en la Alianza Atlantica, muy
coincidentes con los que viene utilizando la oposicion comunista en Esparia vy,
basicamente, también el PSOE, Lo mas grave es que, al parecer, el documento
termina en una poco velada amenaza, que en modo alguno el pueblo y sus
representantes en Cortes pueden tolerar. Una cosa positiva, sin embargo, viene a
aportar la nota rusa: clarifica las posiciones. Los que han intervenido militarmente
en toda la Europa oriental, en Angola o en Afganistan, ahora quieren negarle a
Espafia los medios para su defensa. Hay que votar, por lo mismo, por Espafia o
por Rusia». °

9EL PAIS. (1981, 9 septiembre). Los partidos rechazan las presiones de Moscl. EL PAIS. Recuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/09/espana/368834412_850215.html
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Por lo tanto, la derecha lo considera una injerencia y una amenaza, y la izquierda recuerda
que no solo la Unidn Soviética, que hasta ahora habia expresado poco su opinion sobre el
proceso de integracion, sino también los Estados Unidos han presionado y presionan a

Espafia sobre esta cuestion constantemente.

El 12 de septiembre El Pais publica un editorial titulado El ingreso en la OTAN vy el

referéndum del que pasamos a reproducir lo mas significativo:

LA CAMPANA de recogida de firmas para exigir la celebracion de un referéndum
sobre el ingreso de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
carece, en términos juridicos, de fuerza vinculante. Tal vez los partidarios de que
el eventual ingreso de Espafia en la OTAN sea sometido a referéndum se
arrepientan ahora de las cortapisas impuestas en su dia en la Constitucién a la
iniciativa popular o del amplisimo grado de discrecionalidad concedido al
Gobierno para someter a consulta popular las grandes decisiones politicas. Sin
embargo, la Unica manera de defender consecuentemente el ordenamiento
constitucional es aceptar también las reglas de juego cuando su aplicacion
perjudica a las posiciones derrotadas. La Constitucion no deja lugar a equivocos,
tanto en lo que respecta a la ausencia de obligacién del Gobierno para convocar
un referéndum consultivo sobre la entrada de Espafia en la Alianza Atlantica como
en lo que concierne a la inutilidad de las firmas de los ciudadanos para forzar
juridicamente al poder ejecutivo a dar ese paso. El articulo 92 de la Constitucién
establece que "las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos”, referéndum que
"sera convocado por el Rey mediante propuesta del presidente del Gobierno,
previamente autorizado por el Congreso de los Diputados”. Asi de claro.

(..)

El Gobierno y UCD tienen sus razones para considerar positiva la entrada de
Espafia en la OTAN, al igual que los socialistas manejan argumentos atendibles
al oponerse. Pero el poder ejecutivo ofende a la dignidad de los ciudadanos con
su teoria de que el asunto de la OTAN es demasiado complicado como para que
los esparioles de a pie puedan llegar a entenderlo. Con independencia del fondo
del problema, cuyas propias dificultades exigen precisamente un amplisimo y
profundo debate, la postura defensiva del Gobierno, su resuelta negativa a
considerar la posibilidad de un referéndum consultivo y su firme decision de
avanzar por la dudosa via del articulo 94 y la mayoria relativa para que las Cortes
Generales se pronuncien sobre el tema, no pueden sino levantar sospechas. Y éstas
se ciernen tanto respecto a las verdaderas razones de las frenéticas prisas por
ingresar en la OTAN como en lo que concierne al respeto por la opinion de la
sociedad espariola, al parecer adulta y madura para refrendar la Constitucion o
para elegir a los diputados de UCD, pero infantil y atrasada para juzgar sobre
cuestiones politicas de especial trascendencia. 1°

0 EL PAIS. (1981, 12 septiembre). El ingreso en la OTAN y el referéndum. EL PAIS. Retcuperado de
https://elpais.com/diario/1981/09/12/opinion/369093615_850215.html
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El editorial analiza la posibilidad de realizar un referéndum sobre la OTAN, pero
reconoce que segun la Constitucion este depende de la voluntad del gobierno. La recogida
de firmas para elevar una Iniciativa Legislativa Popular al Congreso de los Diputados que
esta efectuando el PCE carece de fuerza juridica porque, si bien propone a los diputados
y a los partidos politicos, no obliga en nada a los mismos. En cualquier caso, la
Constitucion excluye taxativamente tanto la materia internacional como las leyes
orgénicas de cualquier Iniciativa Legislativa Popular. Por lo tanto, la recogida de firmas
que llevan a cabo los partidos de izquierda para exigir un referéndum solo tiene un

caracter moral, que dependiendo de quién esté en el Gobierno puede o no aceptarse.

Un dia después de que se publique este editorial aparecen unas declaraciones de Luis
Solana inquietantes, por rompedoras con la posicion y el discurso oficial del PSOE: «Si
antes se nos devolviera Gibraltar e ingresaramos en la CEE, personalmente aceptaria la
adhesion de Espafia a la OTAN», y afiade, «el Gobierno va a desperdiciar una gran baza,
hipotecando la independencia nacional a cambio de nada, con un quijotismo
absolutamente mal entendido». ! Luis Solana, diputado por Segovia, es portavoz de la
Comisién de Defensa del PSOE, y hermano de Javier Solana, que unos cuantos afios

después llegaré a ser Secretario General de la OTAN.

En una entrevista a Fernando Moran, el portavoz socialista en la comisién de Relaciones
Exteriores del Senado, afirma que «la OTAN no daré a Espafia una garantia de defensax.
Pasamos a aportarla en casi su integridad por la importancia que merece para mi

investigacion:

Empezamos con la asociacion de la Comunidad Econdmica Europea y Gibraltar con el
proceso de integracién de Espafia en la OTAN:

P. En sus intervenciones ante el Parlamento, el ex ministro de Exteriores, Oreja
Aguirre, y el actual, Pérez-Llorca, hablaron también de progresos en las
negociaciones sobre Gibraltar y sobre el ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas antes de culminar el proceso OTAN, ¢Qué piensa de ambos temas?

R. La verdad es que el Gobierno ha realizado un cambio total de su posicion. Es
evidente que han invertido los términos y que ahora tratan de presentar el tema de
la OTAN como un marco propicio pata la solucion de ambos problemas, pero no
la previa s