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Cap. 6: Imputacion territorial de los gastos de la Union Europea

6.1. Gastos a imputar

El marco presupuestario en el que se ubica el presupuesto de gastos para los afios
1995-97 es el de las perspectivas financieras 1993-99, aprobadas por el Consejo

Europeo en Edimburgo en diciembre de 1992.

El total de créditos de pagos del presupuesto de la Unidén Europea asciende a
66.915,3 MECUS en 1995, 76.755,3 MECUS en 1996 y a 80.236,4 MECUS en

1997, tal y como puede apreciarse en el cuadro 6.1.

La mitad de los pagos efectuados a través del presupuesto de la Unién Europea se
dirige a financiar la politica agraria comin (PAC) mediante el FEOGA-Garantia
(véase grafico 6.1). En concreto, los pagos efectuados a través de este fondo
oscilan entre los 34.497,8 MECUS de 1995 y los 40.623,1 MECUS de 1997. Por
capitulos presupuestarios destacan los cultivos herbaceos, que absorben el 22% del
total del presupuesto comunitario, y el capitulo correspondiente a carnes, huevos y

aves de corral, que representa el 10% del total.

La subseccién correspondiente a Acciones estructurales y de pesca se configura
como la segunda gran partida de gasto al significar alrededor del 32% del total de
los pagos. Entre las medidas estructurales cabe citar las intervenciones de los
fondos estructurales (FEDER, FEOGA-Orientacion, FSE y el IFOP) y desde el
afio 1993 las del Fondo de Cohesién, que absorben la casi totalidad de los pagos
asignados a esta subseccién. El resto financia parte de las politicas internas como
son otras medidas agrarias y regionales e intervenciones en materia de transportes

y pesca, pero su importancia cuantitativa es muy escasa.
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Siguiendo una ordenacion de mayor a menor importancia cuantitativa, a
continuacion deben citarse los gastos de funcionamiento de la propia Comunidad,
que suponen algo mas del 5% del total de los gastos comunitarios, y los gastos
derivados de acciones exteriores, que captan, también, alrededor del 5% del total

de los pagos efectuados a través del presupuesto comunitario.

El resto de subsecciones aglutinan el gasto correspondiente a politicas internas, no
llegando a obtener ninguna categoria de gasto por separado el 1% del total de los
pagos efectuados, a excepcion de la subseccion investigacion y desarrollo cuya

cuantia supone el 3,8% del total del presupuesto.

Grifico 6.1

Gastos de la Unién Europea (Media 95-97)
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A continuacién se va a efectuar la imputacion territorial del gasto a partir de la
ordenacién de la clasificaciéon del propio presupuesto de la Unién Europea
siguiendo el procedimiento descrito en el capitulo correspondiente a los criterios
metodoldgicos. En concreto, en primer lugar se llevara a cabo una breve
explicacién del concepto de gasto a imputar, se detallard su importancia relativa
respecto al total del presupuesto, y se justificardn las hipétesis de incidencia

adoptadas y los indicadores de localizacién territorial utilizados.

En este sentido, case sefialar que en el cuadro 6.1. se presentan los pagos de la
Unién Europea efectuados en los ejercicios 1995-97, en millones de ecus y en
porcentaje sobre el total, de las principales partidas de gasto a imputar y en el
anexo del capitulo se presentan de un modo mdis detallado determinadas

subpartidas de gasto.

Ademas, al final de cada una de las subsecciones en las que se ha dividido el
presente capitulo se presenta un cuadro resumen en el que se especifican los
conceptos de gastos imputados, su principal concrecién presupuestaria, las
hipdtesis de incidencia que se han supuesto para su imputacion territorial, la fuente
utilizada para conocer la territorializacion de estos gastos por paises miembros y el
indicador de localizacién territorial utilizado, tanto para el enfoque del flujo

monetario como para el del flujo del beneficio.
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Cuadro 6.1.

P te Ia Unién E fectuad L ejercici

Millones de ecus

% sobre el total

1.995 1.996

1.997

1995 1.996 1.997

I. Funcionamiento

1.1. Comisidn (S. I1l, parte A)

1.2. Otras instituciones (S. I II, IV, V, VI)
2. FEOGA-Garantia (Ss. B1)

2.1. Cultivos herbaceos (Cap. B1-10)

2.2. Aziicar (Cap. B1-11)

2.3. Materias grasas y proteaginosas (Cap. B1-12i 13)

2.4. Frutas i hortalizas (Cap. B1-15)

2.5. Vino (Cap. B1-16)

2.6. Tabaco (Cap. B1-17)

2.7. Productos lacteos (Cap. B1-20)

2.8. Carnes, huevos i aves de cormral (Cap.B1-21* 24)

2.9. Otros mercados (Cap. B1-14i 18)

2.10. Otras acciones (Cap. B1-25 2 50)

2.11. Reserva monetaria (T. B1-6)

3, Acciones estructurales y pesca (Ss. B2)

3.1. Fondos Estructurales (T. B2-1)

3.2. Otras acciones estructurales (T. B2-2)

3.3. Fondos de Cohesidn (T. B2-3)

3.4. Gastos de adhesion nuevos EM (T. B2-4)

3.5. Otras acciones agricolas (T. B2-5)

3.6. Otras acciones regionales (T. B2-6)

3.7. Transportes (T. B2-7)

3.8 . Otras acciones de la pesca y el mar (T. B2.9)
4, Formacién, juventud y acciones sociales (Ss.B3)
5, Energia, Euratom y medio ambiente (Ss. B4)
6. Mercado Interior-Redes Transeuropeas (Ss. B5)
7. Investigaciéon y desarrollo tecnolégico (Ss. B6)
8. Acciones exteriores (Ss. B7)

9. Politica exterior y de seguridad comin(T. B7-0)

10. Reembolsos, garantias y reservas (Ss. B0)

38739 3.962,4
24728 26152
1.401,1  1.347,2
34.497,8  39.080,7
150184 16.372,2
1.831,0  1.711,3
1.154,1 23633
1.832,6  1.558,5
857,5 782,2
9930 10228
40282  3.582,5
6.1458  8.271,1
12967  1.1350
1.340,5 22818
0,0 0,0

19.470,8 24.614,5
17.454,3 224274
48,5 40,0
1.699,3 1.872,2
89,8 87,1
108,1 97,9
35,6 43,2
19,4 30,5
15,8 16,2

627,1 694,6
142,2 172,0
518,6 551,0
2.537,6 2.939,0
3.373,9 3.753,3
75,6 51,4
1.797,8 936,4

4.129,2
2.699,1
1.430,1
40.623,1
17.461,9
1.607,8
2.571,7
1.569,0
988,2
997,0
3.101,2
8.656,6
1.181,2
2.488,5
0,0
26.298,6
23.622,8
10,9
2.323,0
102,5
154,3
36,2
28,5
20,4
739,7
180,1
710,0
3.065,6
3.967,4
24,6
498,1

58 52 51
37 34 34
2,1 1,8 1,8
51,6 50,9 50,6
224 21,3 21,8
27 22 20
1,7 31 32
27 20 20
1,3 1,0 1,2
L5 13 12
60 47 39
92 108 10,8
9 15 15
20 30 31
00 00 00
291 321 328
26,1 292 294
01 01 00
25 24 29
01 01 01
02 01 02
01 01 0,0
00 00 00
00 00 00
09 09 09
02 02 02
08 07 09
38 38 38
50 49 49
01 01 0,0
27 12 06

TOTAL GENERAL

66.9153  76.755,3

80.236,4

100,0 100,0 100,0

Fuente: Informes Anuales del Tribunal de Cuentas.
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6.2. Gastos de funcionamiento

Los géstos de funcionamiento de la Unién Europea hacen referencia a la actividad
que las distintas instituciones comunitarias realizan a favor del desarrollo de la
Uniéon Europea. El total de pagos efectuados en esta nibrica presupuestaria
asciende a 3.873,9 MECUS en 1995, 3.962,4 MECUS en 1996 y 4.129,2 MECUS
en 1997, cifras que representan algo mas del 5% del total del presupuesto

comunitario.

Dentro de este capitulo se diferencian los gastos administrativos de la Comisién,
los cuales suponen cerca del 65% del total, mientras que el 35% restante se
distribuye entre el resto de instituciones comunitarias: Parlamento, Consejo,
Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas, Consejo Econdmico y Social y el

Comité de las Regiones (véase cuadro A.6.1 del anexo)

Concretamente, los gastos administrativos concernientes a la Comision ascienden
a2.472,8 MECUS en 1995, 2.615,2 MECUS en 1996 y 2.699, 1 MECUS en 1997.
De entre las restantes Instituciones es el Parlamento el que absorbe una mayor
cuantia de recursos con un total de 823,8 MECUS en 1995, 729,8 MECUS en
1996 y 860,4 MECUS en 1997, cifras que representan alrededor del 20% del total

de los gastos de funcionamiento.

La tercera institucién en importancia presupuestaria es el Consejo, la cual aglutina
en torno al 8% del total de los gastos de funcionamiento. Le siguen el Tribunal de
Justicia con alrededor del 3% y la agregacion del Comité Econémico y Social y el
Comité de las Regiones con algo mas del 2%. Finalmente, el Tribunal de Cuentas
es el que presenta un coste de funcionamiento menor que no llega a alcanzar el

1,5% del total de los gastos administrativos de la Unién Europea.
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6.2.1. Analisis descriptivo de las instituciones comunitarias

o La Comision

La Comisidn es el gran 6rgano administrativo de 1a Unién Europea encargado de
velar por el cumplimiento del Tratado de la Union Europea y de representar los

intereses de la Union Europea frente a los paises miembros.

En su mas alto nivel, la Comisién es un érgano colegiado, integrado por veinte
comisarios nombrados a propuesta de los Estados miembros. Los cuatro paises
mas grandes —Alemania, Francia, Italia y Reino Unido- junto con Espafia tienen
derecho a designar dos comisarios. Los otros diez Estados miembros uno cada
uno. Los comisarios deben actuar con total independencia tanto respecto a los

gobiernos nacionales como ante el Consejo de Ministros.

De entre sus funciones destacan la de presentar al Consejo proposiciones y
proyectos de actividades comunitarias (derecho de iniciativa de la Comisién), el
poder de control y vigilancia del cumplimiento de los Tratados para garantizar que
los Estados miembros apliquen correctamente la legislacion comunitaria, ser el
érgano ejecutivo de la Unidn Europea responsable de la ejecucion y gestion de las
distintas politicas comunitarias y ser el érgano impulsor de la politica comunitaria

y defensor de los intereses comunitarios ante el Consejo'.

La Comision es la mayor institucion de la Unién Europea debido a la amplitud de

responsabilidades asumidas. Su plantilla gira en torno a las 21.200 personas, lo

' Para un mayor desatrollo de las funciones atribuidas a la Comision, véase Tamames (1999) y
Roca (1999).
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que supone mas del doble de todas las demas instituciones juntas. La Comisién se
compone de 23 direcciones generales (DG), que se organizan en divisiones.
Ademads existen mas de una decena de servicios especializados tales como los
Gabinetes de cada Comisario, la Secretaria General de la Comisidn, el Servicio
Juridico, el Servicio del Portavoz, la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas, etc. La sede de la Comision esta en Bruselas, aunque tiene delegaciones

en todos los paises miembros y en algunos de ellos en mas de una ciudad.

e El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la tinica de las cinco instituciones cuyos miembros (626
eurodiputados a partir de la ultima ampliacién) son elegidos por sufragio universal
directo, segiin los sistemas electorales propios de cada Estado. Es por tanto el
6rgano de representacion de todos los ciudadanos pertenecientes a los distintos
Estados miembfos. Entre sus principales funciones destaca la de control politico
sobre la Comisién y la capacidad legislativa en la aprobacién del presupuesto
comunitario. Asimismo, es también importante su funcién consultiva, ya que
aunque sus dictamenes no sean vinculantes, los Tratados los exigen como un
requisito formal en la promulgacion de determinadas normas. El Tratado de la
Union Europea ha ampliado los ambitos sobre los que se exige la opinién del

Parlamento a través de dictamenes.
Es preciso sefialar que las funciones y competencias de esta institucion han ido en

aumento a lo largo del tiempo y su horizonte es convertirse en un érgano con

plenos poderes legislativos, al igual que los parlamentos nacionales.
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La sede del Parlamento Europeo se encuentra situada en Estrasburgo, aunque los
periodos parciales de sesiones plenarias extraordinarias y las comisiones se
encuentran localizadas en Bruselas. Por su parte, la Secretaria General y sus
departamentos se encuentran en Luxemburgo. El mimero de funcionarios con que

cuenta actualmente el Parlamento es de unos 4.100.

e El Consejo

El Consejo de Ministros es un drgano colegiado de representacion de los gobiernos
de cada uno de los Estados miembros. A diferencia de 1a Comision, el Consejo es
el 6rgano donde se defienden los intereses de los Estados miembros, y aunque
juridicamente existe un Consejo, éste puede tener distintas formaciones segtn el
tema a tratar (transportes, economia, agricultura, asuntos exteriores, etc.) de las
que formara parte el ministro encargado de la materia en cada pais. No obstante, es
el Consejo formado por los Ministros de Asuntos exteriores el que tiene a su cargo

el impulso y la coordinacién de los trabajos del Consejo.

El Consejo estad presidio por uno de sus miembros, por un periodo de seis meses,

segun un turno rotatorio previamente fijado.

La misién del Consejo es impulsar la marcha de la Comunidad y fijar objetivos
para la Union. De entre sus funciones destaca la normativa, si bien el Tratado le
otorga también poderes ejecutivos y de representacién. En este sentido, cabe
destacar que el Consejo de Ministros es el verdadero 6rgano en el que recaen el

poder legislativo y es donde se adoptan las decisiones politicas mas importantes.
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El Consejo tiene su sede en Bruselas y sdlo en algunas reuniones se desplaza a

Luxemburgo.

Para llevar a cabo sus funciones el Consejo dispone de la ayuda del COREPER
(Comité de Representantes Permanentes), érgano de caracter técnico, que asume
buena parte de las discusiones interestatales a partir de las proposiciones de
normas que envia la Comisién al Consejo para su aprobacion. El COREPER, al
igual que el Consejo, representa los intereses estatales, y estd formado, en su mas
alto nivel, por representantes permanentes de los Estados miembros con rango de
embajador de cada pais ante la Unién Europea. Por su parte, los subcomités, donde
se lleva a cabo la mayor parte de las negociaciones, estan integrados por técnicos

expertos en la materia.

El Consejo actia siempre sobre la base de las propuestas de la Comision y confia
la preparacién de sus deliberaciones al COREPER, que se apoya en numerosos
grupos de trabajo. La Comisidn esta representada en todas las reuniones de dicho

Comité.

e El Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia comunitario es un 6rgano colegiado integrado por quince
jueces designados por cada uno de los Estados miembros y asistidos por diez
abogados generales, de los cuales, cinco corresponden con caricter permanente a
los cinco paises mas grandes, y los otros cinco a los diez restantes segiin un turno
rotatorio preestablecido. Unos y otros son designados por seis afios y tienen

completa independencia. Su sede se estd en Luxemburgo.

295



Cap. 6: Imputacion territorial de los gastos de la Union Europea

Su principal mision es la de hacer respetar y cumplir el ordenamiento juridico
comunitario mediante la interpretacion y aplicacién de las normas segun criterios
uniformes en todo el territorio comunitario. Cabe sefialar que la autoridad de las
sentencias del Tribunal, en el ambito del derecho comunitario, prevalece sobre la

de los tribunales nacionales.

Las funciones concretas de dicho Tribunal pueden desdoblarse en tres tipos de
competencias: control de la legalidad de todos los actos, normativos y ejecutivos
que emanan de las instituciones comunitarias (Comisién y Consejo), control de los
Estados miembros para asegurar que cumplan las obligaciones que los Tratados y
el derecho derivado les imponen, interpretacion del derecho comunitario para
garantizar su correcta aplicacion por los jueces nacionales y control de las materias

e instituciones propias de la Unién Monetaria.

o El Tribunal dé Cuentas

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano encargado del control externo de las finanzas
comunitarias. Dicho Tribunal estd formado por quince miembros (uno por cada
Estado) propuestos por los Estados y nombrados por el Consejo por unanimidad,
previo dictamen no vinculante del Parlamento Europeo. El mandato de los
miembros es de seis afios, renovable. Sus decisiones se toman de manera
colegiada, aunQue la actuacioén se asienta sobre la base del principio de la divisién

del trabajo.

La sede del Tribunal de Cuentas se encuentra en Luxemburgo. El Tratado de la

Unidn Europea lo elevé al rengo de institucion europea.
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Sus principales funciones son el examen de las cuentas, la declaracién de
fiabilidad, regularidad y legalidad de las operaciones subyacentes, el examen de
legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y, finalmente, asegura la buena

gestién financiera®.

Como resultado de su control, el Tribunal elabora un informe anual, después de la
clausura de cada ejercicio que transmite a las instituciones de la Comunidad y se
publica en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Por otra parte, el
Tribunal puede presentar observaciones sobre cuestiones particulares a iniciativa
propia o emitir dictimenes a peticién de cualquiera de las demas instituciones.
También puede presentar informes especiales, a iniciativa propia o de las
instituciones. Por tultimo, el Tribunal asiste al Parlamento y al Consejo en el

ejercicio de su funcién de control de la ejecucion del presupuesto.

o El Comité Economico y Social

El Comité Econdmico y Social (CES) es un 6rgano de consulta econémica y social
del Consejo y la Comisién y tiene su sede en Bruselas. Este Comité esta formado
por 222 miembros, representantes de todos los diferentes grupos sociales y
econdémicos de los Estados miembros. Sus miembros estan divididos en tres
grupos, de igual nmimero, que representan a los diversos sectores de la vida
econdémica y social: empresarios, asalariados o trabajadores y otras actividades

(agricultores, consumidores y PYME).

? Para un mayor desarrollo sobre el control presupuestario comunitario a través del Tribunal de
Cuentas, véase Castells (1999).

297



Cap. 6: Imputacion territorial de los gastos de la Union Europea

Los miembros del Comité son nombrados por acuerdo undnime del Consejo, por
un periodo de cuatro afios, con posibilidad de renovacioén. Las funciones deberan

ejercerlas con plena independencia en interés general de la Comunidad.

El Comité Econémico y Social es un érgano consultivo y de asesoramiento para el
Consejo y la Comisién. Los dictamenes, informes, estudios y recomendaciones
formuladas no son vinculantes pero pueden ejercer una gran influencia en las

decisiones comunitarias.

e El Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones es una institucion de reciente creacidn (por el Tratado
de Maastricht). Es un Comité de carécter consultivo compuesto por representantes
de los entes regionales y locales. El nimero de miembros es también de 222 y sus
miembros son nombrados por el Consejo, por unanimidad, a propuesta de sus
Estados miembros respectivos, por un periodo de cuatro afios (renovable), y
ninglin miembro del Comité de las Regiones podra ser miembro del Parlamento

Europeo.

Entre sus funciones esta la de ser consultado por el Consejo y la Comisién en los
casos previstos en los Tratados y de modo especial en aquellos casos que afecten a
la cooperacidn transfronteriza, cuando alguna de estas instituciones lo considere

oportuno. También el Parlamento Europeo puede consultar a dicho Comité.

En el cuadro 6.2 se presentan de manera resumida y sistematica los principales

rasgos caracteristicos de dichas Instituciones y en el cuadro A.6.2 se especifica la
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distribucion de los miembros de cada una de las instituciones europeas por paises

miembros.
Cuadro 6.2
R r isti las instituci itari
Institucién Principales funciones Sede principal N° efectivos
Normativa limitada
Parlamento Consultiva Estrasburgo 4.109
Control interno
Consejo Normativa Bruselas 2.529
Normativa (iniciativa)
Comisién Ejecutiva Bruselas 21.190
Tribunal de Justicia Judicial Luxemburgo 953
Tribunal de Cuentas Control externo Luxemburgo 503
Consejo Econémico y Social Consultiva Bruselas
739
Comité de las regiones Consultiva Bruselas

Fuente: Comision Europea: Vademecum Presupuestario, edicion 1997; Calvo (1997) y Roca
(1999).

6.2.2. Imputacion territorial de los gastos de funcionamiento

Tal y como se ha explicado anteriormente, los gastos de funcionamiento cubren el
coste de funcionamiento de las siete instituciones comunitarias. Para las
instituciones distintas a la Comision, estos gastos de funcionamiento constituyen

lo esencial de sus gastos, mientras que para la Comisioén el montante principal de
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su gasto se encuentra en la parte B de su presupuesto, donde se consigna el gasto

operativo de la Union Europea.

Los créditos de funcionamiento de la Comision se inscriben en la parte A de la
Seccion IIT del presupuesto general y se refieren a los gastos de dicha institucién
relativos al personal, a los inmuebles y al material y a actividades diversas
(reuniones, convocatorias, estudios, etc.), al Diario Oficial, a las publicaciones, a
la informatica, etc. También incluyen los gastos derivados de misiones especificas,
tales como las subvenciones de caracter general, las subvenciones a diversos
organismos o la participacion en manifestaciones de interés para la comunidad, y
los gastos de caracter interinstitucional. Ahora bien, son los gastos del personal los
que absorben la mayor parte de su presupuesto administrativo, alrededor de un
65% del total, y los relativos a la compra de bienes y servicios con un total

aproximado del 15%.

Los gastos de funcionamiento de la Unién Europea son los unicos que el Tribunal
de Cuentas no los ofrece territorializados a nivel de paises miembros por entender
que son gastos de caracter indivisible y que tienen una repercusién sobre el
conjunto de la poblacién. No obstante, tal y como se ha comentado en el apartado
metodolégico, a pesar de tratarse de unos gastos indivisibles tienen un efecto
econémico en el territorio donde se localizan muy importante, por lo que resulta de

gran interés territorializarlos segun el criterio del flujo monetario.

En este sentido, el Informe sobre el funcionamiento del sistema de recursos
propios, elaborado por la Comisién®, ofrece la territorializacién de los gastos

administrativos correspondientes a la ribrica 5 de las perspectivas financieras por

* Comisién Europea: Informe sobre el funcionamiento del sistema de recursos propios, Bruselas, 7
de Octubre de 1998.
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paises miembros. Auhque los datos globales no son del todo coincidentes con los
que ofrece el Tribunal de Cuentas, si que su pauta distributiva sera utilizada para
distribuir los pagos efectuados en concepto de gastos de funcionamiento entre los

distintos Estados miembros.

A) Enfoque del flujo monetario

La imputacién territorial del gasto de funcionamiento por paises se ha realizado a
partir de la pauta surgida del citado Informe realizado por la Comisién. De su
analisis se desprende, como no podia ser de otra manera, que son los paises que
ostentan las sedes de las instituciones comunitarias los que obtienen un mayor
volumen de pagos en concepto de gastos de funcionamiento. Destaca Bélgica, por
ser el pais que absorbe una mayor cantidad de recursos, un 60,1% del total, en
promedio durante los tres afios analizados. Le sigue Luxemburgo con el 22,2%, y a

mayor distancia se situan Francia (4,8%), Alemania (3,5%) e Italia (2,5%).

El resto de paises presentan unos porcentajes muy bajos que no alcanzan el 1%.
Estos gastos se corresponden con el coste de las delegaciones que la Comision

europea tiene en los paises miembros.

La regionalizacion de los pagos por gastos de funcionamiento segiin el criterio del
flujo monetario, se ha llevado a cabo a partir de la ubicacién de las sedes
institucionales. Asi, el gasto atribuido a Bélgica se ha imputado integramente a
Bruselas por ser esta ciudad la sede de la Comisién Europea, del Consejo, del

Comité Econémico y Social y del Comité de las Regiones.

En el caso del gasto asignado a Luxemburgo no existe problema dado que este pais

se ha considerado como region tnica.
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Los pagos atribuidos a Francia se han imputado en un 70% a Estrasburgo, capital
de la region de Alsacia, al ser esta ciudad la sede del Parlamento Europeo. El 30%
restante, se ha imputado de forma proporcional a las regiones en las cuales existen
delegaciones de la Comisién, ponderando en mayor medida la regién fle de
France, por ser en Paris donde se encuentra la delegacién central, mientras que la
representacion de la Comisiéon en ofras ciudades francesas tiene menor

envergadura.

Este mismo criterio se ha seguido para imputar regionalmente los gastos asignados
al resto de paises en los que existen delegaciones de la Comision en la capital y en

otras ciudades como es el caso de Alemania, Italia, Reino Unido y Espaiia.

B) Enfoque del flujo del beneficio

Los gastos administrativos de la Unién Europea pueden considerarse bienes
publicos puros de ambito comunitario, al presentar unos beneficios indivisibles y
producir unos efectos desbordamiento que alcanzan al conjunto de la poblacién. Es
por este motivo que el total del gasto de funcionamiento de las instituciones
comunitarias se ha distribuido segun la poblacién de cada pais y de cada region

por entender que su provision beneficia a todos los ciudadanos por igual.

El cuadro 6.3. ofrece de manera esquematica los criterios de imputacion utilizados
para territorializar los gastos de funcionamiento de la Unién Europea segilin el
enfoque del flujo monetario (cuadro 6.3.A) y segun el del flujo del beneficio
(cuadro 6.3.B), asi como los indicadores estadisticos de imputacion territorial

utilizados.
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Cuadro 6.3.

A. Segun enfoque del flujo monetario

Principal Indicador de Indicador de
Concepto de Gasto | concrecién del Hipétesis de imputacién imputacién
gasto incidencia territorial por paises regional
Regiones donde se
Funcionamiento Remuneracién del | Lugar donde se Informe sobre el encuentran las
personal localizan las sedes | sistema de recursos sedes de las

Consumo en bienes
y servicios

de las instituciones
comunitarias

propios

instituciones
comunitarias y las
delegaciones y
subdelegaciones de
Ia Comision

B. Seguin enfoque del flujo del beneficio

. Principal Indicador de Indicador de
Concepto de Gasto concrecién del Hipdtesis de imputacién imputacién
gasto incidencia territorial por paises regional
Remuneracion del
Funcionamiento personal Poblacion Poblacién Poblacion

Consumo en bienes
y servicios
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6.3. Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola. Seccion
Garantia (FEOGA-Garantia)

El FEOGA-Garantia tiene por objetivo financiar los gastos derivados de la politica
agraria comtn® (PAC). Los gastos asumidos por este fondo, via las organizaciones
comunes de mercado (las OCM), son de dos tipos. Por un lado, las restituciones a
la exportacion hacia los paises terceros, destinadas a favorecer las exportaciones
de los productos comunitarios mediante la alineacion de sus precios de
exportacién con los precios mundiales y, por otro lado, las intervenciones
destinadas a la regularizacion de los mercados agricolas en el interior de la Unién
Europea, que cubren una gama de medidas variable segin las distintas OCM.
Ademas, se afiade la financiacidn del coste de depreciacion de las existencias de
nueva creacién y los gastos ligados al programa de retirada de tierras. En el cuadro
A.6.4. del anexo se presentan de modo resumido los principales mecanismos de

apoyo a los distintos productos agrarios.

Tal y como se ha visto en el apartado anterior, los pagos realizados a través del
FEOGA-Garantia son los més importantes dentro del presupuesto de la Unién
Europea al representar mas del 50% del mismo. Los productos que absorben una
mayor cuantia de recursos son los cultivos herbaceos, los cuales en 1997 con unos
pagos de 17.461,9 MECUS suponen el 43,0% del total del FEOGA-Garantia y el
21,8% del total del presupuesto comunitario. Le siguen, en orden de importancia
cuantitativa, los pagos realizados por la partida “carnes, huevos y aves de corral”,
que en 1997 ascendieron a 8.656,6 MECUS, cifra que supone el 21,3% del total

* El andlisis presupuestario del FEOGA-Garantia durante los afios 95-97 se inserta dentro de la
reforma de la PAC emprendida en 1992 basada en la consecucién de dos principios: 1a necesidad
de desligar la renta de los agricultores de su capacidad de generar excedentes y la conveniencia de
pasar a una orientacion mas extensiva de la produccion agricola que evite las consecuencias
negativas medioambientales de las practicas intensivas tanto en el sector agrario como ganadero.
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del FEOGA-Qmmtia y el 10,8% del total del presupuesto comunitario®. De entre
el resto de productos agrarios que son también importantes, pero no llegan a
alcanzar el 5% del presupuesto de la Unién Europea, destacan los “productos
lacteos” con unos pagos efectuados en 1997 de 3.101,2 MECUS, las “materias
grasas y proteginosas” con 2.571,7 MECUS y “otras acciones” con 2.488,5
MECUS. En el cuadro A.6.3. del anexo se ofrece de un modo mas detallado todas

las partidas presupuestarias que integran esta subseccion.

A continuacién se describen cada uno de los capitulos que configura esta nibrica
presupuestaria, se especifica su importancia relativa en términos cuantitativos, se
detallan las principales formas de intervencién con cargo al FEOGA-Garantia y se
explicitan y justifican las hipdtesis de imputacién territorial consideradas y los

indicadores de localizacion territorial utilizados.

En este sentido, es preciso sefialar que los resultados obtenidos en la imputacion
territorial de los gastos del FEOGA-Garantia segiin el enfoque del flujo monetario
son coincidentes con los obtenidos a través de la aplicacion del enfoque del flujo
del beneficio. Ello es asi porque la finalidad de los créditos asignados a este fondo
es garantizar un determinado nivel de renta a los agricultores y ganaderos
comunitarios. En concreto, el actual sistema de proteccion surgido a partir de la
reforma de PAC, que consiste en aproximar los precios de garantia a los precios
mundiales y compensar a los agricultores de esta diminucién de precios mediante
la concesion de ayudas directas, empieza a considerarse mas como una politica

social de rentas que como una politica de ordenacion productiva (Sumpsi, 1995).

5 Nétese que los pagos realizados por el presupuesto de la Unién Europea en concepto de cultivos
herbaceos y cames, huevos y aves de corral representan mas del 30% de dicho presupuesto.
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A partir de este razonamiento hemos supuesto que los beneficios de las actuales
actuaciones emprendidas en el marco de la PAC se internalizan en el propio sector

y, especificamente, en los agricultores y ganaderos que reciben las ayudas.

No hemos considerado la hipétesis de que la PAC beneficia a los consumidores en
forma de menores precios porque, tal y como se ha comentado anteriormente, los
precios de la mayoria de los productos agrarios actualmente se aproximan a los
precios mundiales, por tanto si se compara una situacion de intervencion como la
actual con otra de no intervencion y libre comercio mundial, los consumidores se
encuentran ante la misma situacion. Es decir, si la Union Europea no garantizase la
renta de los agricultores y dejase actuar libremente las fuerzas del mercado, los
precios se situarian a un nivel préximo al actual, la inica diferencia es que dejarian

de existir estas transferencias de renta de los contribuyentes a los agricultores.

En cambio, si que creemos que habria que considerar una posible externalidad de
tipo medioambiental generada por el FEOGA-Garantia, en cuanto que algunas de
sus actuaciones favorecen la no desaparicion de la agricultura en determinadas
zonas de la Unién Europea, lo que provocaria importantes problemas territoriales y
medio ambientales. Pero la dificultad de identificar qué tipo de ayudas y en qué
zonas podrian generarse estos efectos desbordamiento junto con la imposibilidad
de cuantificar este tipo de externalidades ha provocado que, a pesar de considerar
que existen y que van a ser cada vez mas importantes, hayamos rechazado esta

hipétesis.
Asi pues, los criterios generales de imputacién territorial considerados en el

enfoque del flujo del beneficio son coincidentes con los del flujo monetario, por lo

que no va a ser necesario hacer ningun tipo de diferenciacion. En el cuadro 6.4. se
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ofrecen de manera sintética y abreviada los criterios de imputacién utilizados para

cada uno de los conceptos en que se distribuye el FEOGA-Garantia.

6.3.1. Cultivos herbaceos

Tal y como se ha mencionado anteriormente, los cultivos herbaceos son el capitulo
presupuestario mas importante dentro del presupuesto comunitario al representar
mas del 20% del total de los pagos realizados a través de dicho presupuesto. En
concreto, los pagos realizados por cultivos herbaceos son de 15.018,4 MECUS en
1995, 16.372,2 MECUS en 1996 y 17.461,9 MECUS en 1997.

Los cultivos herbaceos retnen los gastos derivados de los cereales, semillas
oleaginosas, productos proteaginosos, lino no textil, fécula de patata y retirada de
tierras. Los pagos mas importantes corresponden a cereales, que con un total de
11.547,5 MECUS en 1997, representan el 66,1% de los pagos realizados por
cultivos herbaceos. Le siguen las semillas oleaginosas con 2.607,7 MECUS vy el
14,9% del total, retirada de tierras con 2.429,1 MECUS (13,9%), productos
proteaginosos (546,0 MECUS y 3,1%), fécula de patata (316,9 MECUS y 1,8%) y
lino no textil (79,22 MECUS y 0,5%).

Por actuaciones, los créditos de pago correspondientes a productos herbaceos se
dirigen fundamentalmente a ayudas por hectarea (14.617,6 MECUS en 1997 y el
83,7%), otras intervenciones (2.240,6 MECUS y 12,8%), restituciones a la
exportacion (532,3 MECUS y 3,0%) y almacenamiento (71,5 MECUS y 0,4%).
Ello supone que €l 97% de las actuaciones del FEOGA-Garantia en cuanto a los
cultivos herbaceos se corresponde a intervenciones y sélo el 3% a restituciones.
Esta situacion es fruto de la reforma de la PAC de 1992 en la que se acordé reducir

el nivel de precios de los productos agricolas hasta situarlos a unos niveles
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similares a los precios mundiales y sustituirlos por un sistema de pagos directos a
los agricultores por hectirea o por cabeza de ganado. Es decir, se paso de un

sistema de mantenimiento de precios a un sistema de subvenciones directas.

El elemento mas novedoso de la reforma de la PAC de 1992 son los pagos
compensatorios para los productos herbaceos. Los cuales se introdujeron para
compensar las pérdidas de renta de los agricultores a causa de la disminucién de

precios regulados.

El pago se fija en una cantidad por hectérea, que es distinta segiin las regiones en
funcién del rendimiento obtenido. Y su cobro se condiciona a retirar un
determinado porcentaje de las superficies cultivables de herbaceos (set aside),
compromiso que da derecho a percibir el pago compensatorio, tanto por el espacio
cultivado, como por el retirado. Existe una limitacion a la superficie beneficiaria
segin el tamafio de las explotaciones, es la denominada “superficie maxima
garantizada”. Los pequefios productores, aquellos que con la superficie de que
disponen pueden producir hasta 92 toneladas de cereales, quedan exentos de

practicar la retirada de tierras de cultivo.

La imputacion territorial de los cultivos herbaceos se va a llevar a cabo en funcién
de las distintas categorias de gasto en las que se subdivide dicha partida
presupuestaria.

o Cereales

Los gastos derivados de los cereales son los mas importantes dentro de los cultivos

herbaceos al representar entre un 62,3% y un 69,6% de los pagos efectuados por
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cultivos herbaceos, y alrededor de un 28% del FEOGA-Garantia (véase cuadro 6.1
y cuadro A.6.3 del anexo).

Dentro de los cereales se distinguen, fundamentalmente, el trigo (blando y duro),
la cebada, y el maiz, siendo el trigo el cereal que aglutina una mayor proporcién de
pagos. En concreto, en el afio 1997, los pagos por trigo ascienden a 7.996,6
MECUS, los pagos por cebada a 2.401,2 MECUS vy los vinculados al maiz y otros
(sorgo, avena, centeno...) a 1.149,7 MECUS.

La principal partida presupuestaria vinculada a los cereales son las ayudas por
hectarea para productores profesionales y para pequefios productores, la cual
representa alrededor del 80% del total de los pagos por cereales. El resto se reparte
entre restituciones a la exportacibn y gastos de almacenamiento,

fundamentalmente.

En este caso, los pagos compensatorios son iguales para todos los cereales y se
calculan multiplicando la denominada cantidad basica por el rendimiento regional
correspondiente. Dicha cantidad basica es igual a la diferencia entre la media del
precio de compra de los cereales anterior a la aplicacién de la reforma, que es de
155 ecus por tonelada, y los precios de intervencién sucesivamente menores que se
van a aplicar en las tres campaiias que se inician en 1993, hasta alcanzar los 100

ecus por tonelada en la campaiia 1995/96.

Cabe sefialar que existe una superficie base maxima para todos los cultivos
herbaceos, que toma como punto de referencia las superficies cultivadas de
cereales, oleaginosas y proteaginosas en 1989, 1990 y 1991, aumentadas en su
caso con las superficies dejadas en barbecho, si éste responde a un programa
financiado con fondos publicos. Si se supera dicha superficie, ya no se perciben

integramente las ayudas.
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La imputacién territorial de los pagos efectuados por cada uno de los distintos
cereales (trigo, cebada y maiz) se ha llevado a cabo a partir de la territorializacién
por Estados miembros que ofrecen los Informes Financieros sobre el Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola- Seccion Garantia, realizados
anualmente por la Comisién. En dichos Informes aparecen, desagregados por
conceptos, los distintos pagos efectuados a cada pais miembro, distinguiendo los
pagos por restituciones, los pagos por almacenamiento, los pagos por hectarea, etc.

de cada uno de los distintos cereales, en especial trigo, maiz y cebada.

La distribucién de los pagos por cereales entre los distintos paises miembros es
inmediata y constata que Francia es el principal pais beneficiario al aglutinar el
29% de los pagos de promedio en los tres afios analizados (por productos estos
porcentajes son el 30% por trigo, el 33% por cebada y el 21% por maiz). Le sigue
Alemania con el 22% del total y, a mayor distancia, se sitian Italia (13%), Reino
Unido (9%) y Espaiia (8%). Para el resto de paises estos porcentajes representan

menos de un 5%.

La imputacioén regional de los pagos por estos cereales dentro de cada Estado
miembro se ha realizado para cada tipo de cereal (trigo, cebada y maiz) a partir de
los pagos compensatorios por hectdrea cultivada en cada regién ya que, como se
ha indicado, esta es la principal forma de intervencién del FEOGA-Garantia con

relacion a los cultivos herbaceos.

Asi pues, todos los gastos asociados al tri‘go, ya sean de trigo duro o trigo blando,
se han distribuido dentro de cada pais en funcion de los pagos compensatorios por
hectarea de trigo que reciben las distintas regiones. Los pagos compensatorios se
han calculado a partir de la cantidad basica, que para los afios analizados es de 55

(diferencia entre el precio de intervencién antes de la reforma y el precio de
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intervencién en la campafia 1995/96) y el rendimiento regional correspondiente®.
Este pago compensatorio se corresponde con una cantidad por hectéarea, por lo que
luego ha sido necesario multiplicar dichos pagos compensatorios por la superficie
cultivada de trigo en cada region para obtener los pagos totales recibidos por cada

region.

El mismo procedimiento se ha seguido para imputar los pagos relativos al resto de

cereales (cebada y maiz).

o Semillas oleaginosas

Las semillas oleaginosas son, en términos cuantitativos, la segunda partida
presupuestaria dentro de los cultivos herbaceos. Dentro de esta especificacion se
encuentran las semillas de girasol, soja, colza y nabina, que se utilizan para la

produccién de aceite y alimentacién animal.

La territorializacién de dichos pagos por Estados miembros se ha podido obtener
directamente a partir de los Informes Anuales del FEOGA-Garantia. En este caso,
es también Francia el pais que mas pagos obtiene con un promedio del 34% del
total. Le sigue a mayor distancia Espafia con el 23%, Alemania con el 15%, Italia
con el 12% y el Reino Unido con el 8%. El resto de paises se sitian con unos

porcentajes inferiores al 3%.

Para llevar a cabo la imputacion regional se ha seguido el mismo procedimiento
que el utilizado en el caso de los cereales, dado que el sistema de ayuda a los
productores establecido para las semillas oleaginosas consiste, también, en el

establecimiento de los pagos compensatorios y la retirada obligatoria de tierras de

¢ Variable proporcionada por EUROSTAT: Anuario Estadistico, Regiones.
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labor, sistema que se extiende al conjunto de los cultivos herbaceos. Pero en este
caso no se han diferenciado productos, sino que la imputacion se ha realizado de
manerd agregada y tomando como indicador de regionalizacion los pagos
compensatorios regionales por semillas de girasol y de colza, ya que no existe
informacién disponible sobre la superficie cultivada de soja y nabina, ni de sus

rendimientos a nivel territorial.

e Productos proteaginosos

Los productos proteaginosos engloban los guisantes, habas, haboncillos y
altramuces dulces. Estos son unos productos que se destinan, principalmente, a la
industria de elaboracion de piensos, compitiendo con una amplia gama de materias
primas. Los pagos correspondientes a dichos productos sobrepasan en poco el 3%
del total de los pagos realizados por cultivos herbaceos. El problema de estos
productos es que no existe informacion regional sobre la superficie cultivada ni
sobre los rendimientos, por lo que resulta imposible conocer los pagos

compensatorios regionales.

El poco peso especifico que tiene esta partida y el hecho de que los pagos por estos
productos se encuentran territorializados a nivel de pais, ha comportado distribuir
dichos pagos entre las regiones de los distintos paises miembros en funcién de la
pauta resultante de la regionalizacion del resto de cultivos herbaceos

regionalizados.
Cabe sefialar que el pais mas beneficiado por dichos pagos es Francia que absorbe

el 61% de los gastos por productos proteaginosos. Le sigue, a mucha mas

distancia, el Reino Unido con el 18%, Alemania con el 11% y Dinamarca con el
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7%. El resto apenas alcanzan el 2%, salvo Espaiia, pais en el que dicho porcentaje
es del 4%.

e Lino no textil

El cultivo del lino en la Unidén Europea incluye, por una parte, el lino textil,
cultivado sobretodo para la fibra, pero asimismo con un rendimiento elevado de
semillas y, por otra parte, €l lino no textil, cultivado inicamente por las semillas.
Dichas semillas se utilizan para obtener aceite de uso industrial y alimentacion

animal.

En este caso existe el mismo problema que en los productos proteaginosos, pero
resulta ser menos importante porque los pagos del FEOGA-Garantia por este
concepto son muy bajos (alrededor del 0,5% del total de los pagos por cultivos
herbéceos), por lo que se ha procedido a efectuar la regionalizacion de los mismos

del mismo modo que se ha realizado en el caso de los productos proteaginosos.

Es decir, a partir de la distribuciéon de los pagos por paises miembros, la
regionalizacion se ha llevado a cabo en funcidén de la pauta resultante de la
regionalizacion del resto de cultivos herbaceos. Este procedimiento se justifica, en
parte, porque a partir de la campaiia de 1993/94 el cultivo del lino no textil se
asimild a los cultivos herbaceos por ser éstos sus principales competidores, y el
apoyo a este producto se realiza a través de ayudas por hectdrea segin los pagos

compensatorios, del mismo modo que se procede en el resto de cultivos herbaceos.
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o Fécula de patata

Los pagos por fécula de patata representan el 1,8% del total de los cultivos
herbaceos. Su imputacién regional se ha realizado a partir de la distribucién por
paises miembros al igual que el resto de cultivos herbaceos. Es decir, una vez
obtenidos los pagos por paises a través de los Informes Financieros del FEOGA-
Garantia, se ha procedido a regionalizarlos en funcién de los pagos
compensatorios de igual modo que en los cereales, utilizando como indicador de
imputacidn regional la superficie regional cultivada y el rendimiento regional del

cultivo de patatas.
e Varios cultivos herbdceos

Esta es una partida negativa y residual, que apenas llega a alcanzar el 2% del total
de los cultivos herbaceos. Al igual que el resto de estos cultivos, el Informe
Financiero del FEOGA-Garantia permite su territorializacion entre los distintos
Estados miembros, por lo que su imputacion territorial a este nivel administrativo

es inmediata.

Su distribucién regional, en el interior de cada pais, se ha realizado a partir de la
pauta resultante de la territorializacion del conjunto de los cultivos herbaceos, por
tratarse de una partida de ayudas e intervenciones que afectan al conjunto de estos

cultivos.
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o Retirada de tierras

Los pagos por retirada de tierras es una de las principales partidas de gasto dentro
de los cultivos herbaceos, al significar casi el 15% del total de los pagos realizados
por éstos. Como es una subvencién condicionada a la retirada de tierras de
cualquier tipo de cultivo herbaceo, y existe informacidn sobre la territorializacion
de esta partida por paises, su distribucién regional dentro de cada pais, se ha
realizado a partir de la distribucién regional del resto de partidas que configuran
los cultivos herbéceos, es decir, de los cereales, semillas oleaginosas, productos

proteaginosos, lino no textil y fécula de patata.

La distribucién de los pagos por retirada de tierras entre paises vuelve a poner de
manifiesto que Francia es el principal pais beneficiado con el 32% de los pagos
totales por este concepto. En segundo lugar se sitia Alemania con el 24%; y
después siguen Espaiia con el 12%, el Reino Unido con €l 11% e Italia con el 8%.
El resto obtiene unos pagos por retirada de tierras que no llegan a alcanzar el 5%

del total.

6.3.2. Azticar

Los pagos por aziucar suponen en torno al 2% del total del presupuesto
comunitario y alrededor del 5% del total de los pagos efectuados por el FEOGA-

Garantia. En concreto, los pagos por azicar durante los afios analizados ascienden

a 1.831,0 MECUS en 1995, 1.711,3 MECUS en 1996 y 1.607,8 MECUS en 1997.
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El aziicar en la Unién Europea esta regulado por un sistema de base contractual
entre fabricantes y cultivadores que disfrutan de un precio de intervencién para el
azicar y de un precio base para la remolacha. El precio base para la remolacha se
deduce del precio de intervencion del azicar, teniéndose en cuenta los
rendimientos de la remolacha en términos de azucar, el coste de transformacion,

los costes de entrega en fabrica y el valor de los subproductos.

Las producciones de azucar, y por tanto de remolacha, estan limitadas y
adjudicadas a cada pais, que a su vez los traslada a las empresas, y éstas asu vez a

los agricultores remolacheros. Son las denominadas cuotas de produccién.

De entre las distintas medidas de apoyo al sector (restituciones, compras de
intervencion, subvenciones a la industria quimica, etc.) destacan las restituciones a
la exportacion al absorber més del 70% de los pagos efectuados en el sector del

azucar.

Los pagos por azicar a cada pais estdn disponibles a través de los Informes
Anuales del Tribunal de Cuentas, por lo que su imputacién es inmediata. De su
analisis se desprende que son Francia con el 28% de promedio de los tres afios
analizados, Bélgica con el 22% y Alemania con el 20%, los paises que absorben
una mayor cuantia de pagos comunitarios por este producto agrario y sus
derivados. El resto de paises no llegan a alcanzar el 10% del total, y cabe
mencionar los casos de Luxemburgo, Irlanda, Grecia, Portugal, Finlandia, Suecia y

Austria que absorben menos del 1% del total de dichos pagos.
La regionalizacién dentro de cada pais se ha llevado a cabo a partir de la

produccidon regional de remolachas, obtenida a partir de la superficie regional

cultivada y de su rendimiento.
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6.3.3. Materias grasas y proteginosas

Los pagos del FEOGA-Garantia por materias grasas y proteaginosas ascienden a
1.154,1 MECUS en 1995, 2.3663,3 MECUS en 1996 y 2.571,7 MECUS en 1997,
cifras que suponen entre el 3,3% y el 6,3% del total de los pagos realizados por el

FEOGA-Garantia, y entre el 1,7% y el 3,2% del total del presupuesto comunitario.

Esta nibrica recoge dos grandes tipos de producciones agrarias: el aceite de oliva,
que significa alrededor del 85% del total de los recursos asignados a esta rnibrica y

los forrajes desecados y legumbres secas que suponen el restante 15%.

o Aceite de oliva

La regulacién del aceite de oliva se basa en el establecimiento de precios de
intervencion que suponen compras de intervencion obligatorias por parte de los
organismos competentes, restituciones a la exportaciéon y subvenciones a los
productores, a las industrias procesadoras y al consumo, siendo las ayudas a la
produccién la partida presupuestaria mas importante al acaparar en torno al 90%
del total de los pagos del sector. El resto se reparte entre ayudas al consumo (un

7%) y restituciones a la exportacion por el aceite de oliva (un 3%).
y p

La ayuda a la producciéon se instrumenta en funcidon de la produccion real,
existiendo una cantidad méxima garantizada para el conjunto de la Comunidad. En
caso de rebasarse dicha cantidad, la ayuda se reduce proporcionalmente, y en caso
de no alcanzarse, la diferencia se puede afiadir a la cantidad maxima garantizada

de la préxima campafia’.

7 Para un analisis mas detallado, véase Rubio (1997).
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La distribucién de los pagos por aceite de oliva entre los distintos paises miembros
se obtiene a partir de los Informes Financieros sobre el FEOGA-Garantia. Son
fundamentalmente Espafia, Italia y Grecia los paises mas beneficiados por dichos
pagos, al ser los principales productores. Estos tres paises absorben mas del 95%
del total de los pagos. En concreto, Espaiia obtiene de promedio alrededor del
38%, Italia el 32% y Grecia el 26%. Portugal recibe también un pequefio pago por
este producto (alrededor de un 2,4%).

La distribucién regional de los pagos por aceite de oliva dentro de Espaiia, Italia,
Grecia y Portugal se ha realizado a partir de la superficie regional destinada a
olivos, ya que no ha sido posible disponer de la produccién regional de aceite de
oliva; y la parte residual que aparece asignada al resto de paises de la Unidn
Europea, vinculada a ayudas a favor del consumo, se ha distribuido entre las

regiones de estos paises en funcién de su poblacion.

e Forrajes desecados y legumbres secas

Por lo que respecta a las materias proteaginosas que se concretan en forrajes
desecados y legumbres secas, su organizacién comin de mercado pretende hacer
competitivas tales producciones. Las principales actuaciones presupuestarias en
este sector son las ayudas a la produccion de forrajes desecados que se
instrumentan como ayudas complementarias cuando el precio medio del mercado
mundial es inferior al precio objetivo. Dichas ayudas absorben en torno al 80% del
total de los pagos, mientras que las ayudas a las legumbres secas obtienen el 20%

restante.
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La distribucién de los pagos del FEOGA-Garantia por paises se obtiene de los
Informes Financieros relativos a dicho fondo, por lo que su imputacién es directa.
En este sentido, destacan Espafia y Francia por ser los paises que acaparan un
mayor volumen de recursos (mas del 30% del total de los pagos efectuados).
Siguen, a cierta distancia, Italia con el 16%, Alemania con el 7%, Dinamarca con

el 6% y los Paises Bajos con el 5%.

Dado que no ha sido posible encontrar ninguin indicador estadistico que reflejase la
importancia relativa de estos productos entre las distintas regiones que configuran
los paises miembros, la distribucioén regional de los pagos asociados a dichos
productos dentro de cada pais se ha efectuado a partir de la pauta resultante de la
distribucion de los cultivos herbaceos por suponer que existe cierta correlacién
entre las areas geograficas dedicadas a estos cultivos y las dedicadas a forrajes

desecados y legumbres secas.

6.3.4. Frutas y hortalizas

Los recursos del FEOGA-Garantia destinados al sector de las frutas y hortalizas
ascienden a 1.832,6 MECUS en 1995, 1.558,5 MECUS en 1996 y 1.569,0
MECUS en 1997, cifras que representan alrededor del 4,4% del total de los pagos
efectuados a través de dicho fondo durante los afios 1995-97 y en torno al 2,2% del

total del presupuesto comunitario.

Presupuestariamente, estos pagos se dirigen a financiar por una parte las frutas y
hortalizas frescas (alrededor de un 58%) y, por otra, las frutas y hortalizas
transformadas (el 42% restante). El importante peso de las ayudas a la produccién
de productos transformados obedece a las propias caracteristicas del sector en la

Unidn Europea, en el que existe una gran competencia externa y, por tanto, los
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agricultores comunitarios deben competir en base a la mejora de la calidad,
intentando desarrollar producciones fuera de temporada, y llevando a cabo la

transformacién industrial de algunos productos.

Los pagos efectuados por el FEOGA-Garantia en concepto de frutas y hortalizas se
encuentran territorializados por paises miembros en los Informes del Tribunal de
Cuentas. De su analisis se desprende que son Espaiia con el 27% del total de los
pagos, Italia con el 26% y Grecia con el 25%, los principales paises beneficiarios.

Les siguen a mayor distancia Francia con el 15% y Portugal con el 4%.

La cantidad de productos que engloba dicho capitulo presupuestario y la
inexistencia de datos sobre produccién de hortalizas o superficie destinada a estos
cultivos a nivel regional, ha provocado que el total del capitulo se impute entre las
regiones de los distintos paises en funcidn de la superficie agricola destinada a
arboles frutales®. No obstante, ello no provoca grandes distorsiones ya que son las

frutas las que acaparan la mayor parte de las actuaciones del sector (mas del 70%).

6.3.5. Vino

Los pagos efectuados a través del FEOGA-Garantia en el sector vitivinicola
representan alrededor del 2,5% del total de los pagos vinculados a dicho fondo. En
concreto, los pagos efectuados en 1995 ascienden a 857,5 MECUS, los efectuados
en 1996 a 782,2 MECUS vy los correspondientes a 1997 a 988,2 MECUS.

® La superficie agricola destinada a drboles frutales se ha obtenido a partir de la diferencia entre la
superficie agricola destinada a cultivos permanentes y la destinada a los cultivos de vid y olivos.
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La regulacién del mercado solo se aplica a vinos de mesa, quedando excluidos de
ella los denominados vinos de calidad producidos en regiones determinadas’. Los
principales instrumentos de intervencién son las restituciones a la exportacion, las
compras de intervencién basadas en la destilacion de los excedentes vinicos y los
mecanismos de control de la oferta, entre los que destacan el fomento del arranque
de viiias, fomento de la reconversion varietal y prohibicién de nuevas plantaciones

hasta el 2010.

El anilisis de los distintos conceptos presupuestarios que se integran en dicha
partida revela que las actuaciones son multiples, destacando las primas por
abandono definitivo de superficies plantadas de vino, partida que absorbe mas del
40% del total. Del resto de intervenciones, cabe mencionar las ayudas a la
utilizacién de mostos (un 19%), intervenciones vinculadas al almacenamiento y la

destilacién (un 18%), y la depreciacion de existencias (un 13%).

La distribucion de los pagos por vino entre paises se obtiene directamente de los
Informes del Tribunal de Cuentas, ya que se trata de un capitulo presupuestario.
De su analisis se desprende que es Italia el pais que absorbe una mayor cuantia de
recursos. En concreto, en promedio de los afios estudiados, este pais obtiene el
42% de los pagos efectuados al sector del vino. Le siguen Espafia con el 27% y
Francia con el 24%. Grecia y Portugal, por su parte, recogen el 3% de dichos

pagos y el resto de paises no llega a obtener el 1%.

La distribucién regional dentro de cada pais se ha realizado a partir de la
informacion disponible. Asi, para el caso de Italia y Espafia se ha utilizado como

indicador regional la variable produccidon de uva para la transformacién en vino

® Estos vinos disponen de disposiciones especiales que regulan la delimitacién de la zona de
produccidn, las variedades, los métodos de vinificacion, el grado alcohométrico natural minimo,
etc.
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nuevo y mosto. En el caso de Francia, Portugal y Grecia al no disponerse de dicha

variable, se ha utilizado la superficie regional destinada a vifiedos.

En cuanto a paises como Alemania, Paises Bajos, Bélgica y Austria, donde el
promedio de los pagos por este producto no alcanza el 1% del total, y dado que en
la mayoria de los casos se trata de actuaciones a favor del fomento de su consumo,

dichos pagos se han distribuido regionalmente de acuerdo con la poblacion.

6.3.6. Tabaco

Las actuaciones a favor del tabaco absorben alrededor del 2,7% de los recursos del
FEOGA-Garantia con un total de 993,0 MECUS en 1995, 1.022,8 MECUS en
1996 y 997,0 MECUS en 1997.

La regulacién de la produccioén y comercio de tabaco sin elaborar en el mercado
interior de la Comunidad se basa en el establecimiento de restituciones a la
exportacion y en la concesion de ayudas directas a los productores en forma de
primas, ademas de establecerse un régimen de cuotas por Estado y por grupo de

variedades.

En términos presupuestarios son las primas por tabaco las actuaciones que
absorben la casi totalidad de los pagos efectuados por el FEOGA-Garantia al

sector.

La distribucidn de estos pagos por paises se obtiene directamente de los Informes
del Tribunal de Cuentas. De su territorializacion cabe sefialar que son los paises
mediterrdneos los principales productores y, por tanto, los principales

beneficiarios. En concreto, Italia y Grecia obtienen un promedio del 37% del total
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de los pagos. En un segundo grupo se sitian Espafia con el 13%, Francia con el

8% y Alemania con el 3%. El resto de paises no alcanza el 1%.

La atribucién de los pagos efectuados al sector tabaco entre las distintas regiones
que configuran los paises se ha realizado en funcién de la pauta resultante de la
distribucién de los cultivos herbéceos, salvo para el caso espaiiol que se ha podido

disponer de la variable produccion regional de tabaco.

6.3.7. Productos lacteos

Los pagos del FEOGA-Garantia por productos lacteos ascienden a 4.028,2
MECUS en 1995, 3.582,5 MECUS en 1996 y 3.101,2 MECUS en 1997, cifras que

suponen alrededor del 10% del total de los pagos efectuados por este fondo.

Las formas de intervencion en este sector son multiples y la mayoria de ellas
tienen una manifiesta repercusién presupuestaria. De entre los instrumentos de
intervencion destacan las restituciones a la exportacidn, las compras obligatorias a
un precio de intervencion junto a medidas de fomento al consumo. Este sistema se
basa en el establecimiento de cuotas de produccion lactea por paises para evitar el

aumento incontrolado de los stocks.

De entre estas medidas son las restituciones a la exportacion por leche y productos
lacteos las mas importantes al significar en tomo al 45% del total de los pagos a
este sector. Ello se debe a que las compras obligatorias generan el almacenamiento
a largo plazo de la materia grasa en forma de mantequilla y de la materia proteica
como leche desnatada en polvo. En estos productos es donde se acumulan los
excedentes lacteos comunitarios, y para dar salida a los cuales se recurre al

mercado internacional con la concesion de fuertes restituciones. Son también
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significativas las ayudas a la leche desnatada en polvo destinada a la alimentacién
de los terneros (un 12%) y las primas por abandono definitivo o reduccién de la

produccién de leche (un 9%).

La distribucién de los pagos por leche y productos lacteos por paises miembros,
obtenida a través de los Informes del Tribunal de Cuentas, evidencia que Francia y
los Paises Bajos consiguen casi la mitad de estos recursos. En concreto, estos dos
paises absorben el 23% del total de los pagos cada uno. Les sigue, a cierta
distancia, Alemania con el 15%, Bélgica con el 9%, Dinamarca y el Reino Unido
con el 8% e Irlanda con el 7%. El resto se sitiia en unos porcentajes inferiores al
3%.

La distribucién regional de los pagos por leche y productos lacteos dentro de cada
pais se ha realizado a partir del numero de vacas lecheras existentes en las distintas
regiones en relacidon al total nacional. La variable idénea hubiese sido la
produccion lactea, pero al no disponer de dicha variable para el conjunto de
regiones de la Unién Europea se ha procedido a imputar dichos pagos en funcién
del nimero de vacas lecheras, indicador homogéneo para todas las regiones de la
muestra. Ademas, esta es una variable muy préxima a la produccion lactea por lo

que su utilizacion resulta admisible.
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6.3.8. Carnes, huevos y aves de corral

Los pagos por carnes, huevos y aves de corral, son la segunda gran partida a la que
se destinan los créditos del FEOGA-Garantia. En concreto, el total de los pagos
efectuados a este sector por el FEOGA-Garantia ascienden a 6.145,8 MECUS en
1995, 8.271,1 MECUS en 1996 y 8.656,0 MECUS en 1997, cifras que significan
alrededor del 20% de los créditos de dicho fondo.

Esta ribrica presupuestaria engloba los pagos destinados al sector vacuno, los
destinados al ovino y caprino, los asignados al porcino y, finalmente, los
atribuidos a huevos y aves de corral, siendo el vacuno el sector que acapara una
mayor cuantia de recursos (mas del 75% de este capitulo presupuestario). Le sigue
en orden de importancia cuantitativa, el sector del ovino y el caprino con un peso
especifico que gira alrededor del 17% y, finalmente, se sitian el porcino y los

huevos y aves de corral con unos pagos muy reducidos.

Tal y como se ha procedido en otros productos, la imputacion regional de los
pagos por camnes, huevos y aves de corral se realiza a partir de la imputacion
regional de los pagos por los distintos productos que engloba dicha nibrica

presupuestaria.

e Vacuno

El vacuno es la principal partida de gasto del capitulo correspondiente a carnes,
huevos y aves de corral. Los pagos efectuados alcanzan los 4.881,7 MECUS en

1995, 6.687,0 MECUS en 1996 y 6.580,5 MECUS en 1997 (véase cuadro A.6.3.

del anexo).
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Las medidas de apoyo a este sector son, basicamente, el establecimiento de
restituciones a la exportacion, las compras de intervencién obligatoria, las
subvenciones directas a productores y consumidores y la financiacion del
almacenamiento privado de camme congelada. Para evitar un aumento de la

produccién se limita el nimero de primas pagables a los productores.

En términos presupuestarios las actuaciones que absorben un mayor volumen de
recursos son las primas a la produccién (por cabezas de ganado), establecidas para
determinados conceptos (por vacas nodrizas, por extensificacidn, primas
especiales, etc.), las cuales representan alrededor del 50% del total de los pagos
efectuados al sector. Destacan, también, las restituciones a la exportacion (23% del
total) y las medidas de compensacion de pérdidas de ingresos de los productores,
junto con programas de sacrificio de animales y medidas excepcionales de apoyo,
que absorben en torno al 15%, y finalmente, las intervenciones en forma de

almacenamiento de carme de vacuno que representan alrededor de un 9% del total.

Los pagos correspondientes a cada uno de estos conceptos se encuentran
territorializados por paises en los distintos Informes Financieros del FEOGA-

Garantia.

Los paises que reciben un mayor volumen de pagos comunitarios son Francia con
el 23% del total (en promedio de los tres afios analizados), Irlanda con el 18%,
Reino Unido con el 17% y Alemania con el 15%. El resto de paises no llegan a

alcanzar el 5%, salvo Espaiia que obtiene el 8% de los pagos por vacuno.
La imputacién regional de los pagos por vacuno dentro de cada pais se ha llevado

a cabo a partir de la distribucion regional del nimero de cabezas de ganado vacuno

destinado a la produccién de carne (es decir, se han excluido las vacas de leche).
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e Ovinoy caprino

Los pagos realizados al sector ovino y caprino ascienden a 1.073,4 MECUS en
1995, 1.321,2 MECUS en 1996 y a 1.518,7 MECUS en 1997 (véase cuadro A.6.3.

del anexo).

En este caso, las medidas de apoyo al sector se restringen unicamente a
subvenciones a los productores (primas por oveja y por cabra). Para la concesién
de la prima por cabeza existe un limite individual de la hacienda del ganadero:
1.000 ovejas en explotaciones situadas en zonas desfavorecidas, y 500 en las

demas. Los animales por encima de estos limites dan derecho al 50% de la prima.

Como en el caso del vacuno, la distribucién de los pagos efectuados por el
FEOGA-Garantia al sector ovino y caprino estan totalmente territorializados por
paises, pero a diferencia del vacuno, en este caso son el Reino Unido y Espaiia los
principales paises beneficiarios con el 28% y el 25% del total de los pagos,
respectivamente. Siguen, pero mas alejados, Grecia con el 14%, Italia con el 10%,
Francia con el 8% e Irlanda con el 7%. El resto de paises presenta unos porcentajes

inferiores al 3%.

La distribucién regional dentro de cada pais se ha efectuado a partir del numero de

cabezas de ganado ovino y caprino.

s Porcino

Los créditos de pago asociados a este sector son de cuantia muy reducida, en
concreto, 92,2 MECUS en 1995, 124 MECUS en 1995 y 478,9 MECUS en 1997.
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Las medidas a favor de este sector se basan, fundamentalmente, en restituciones a
la exportacién y existe la posibilidad (pero no la obligatoriedad) de adoptarse
medidas de intervencién cuando el precio comunitario se sitda por debajo del
precio base. Estas medidas consisten, normalmente, en ayudas al almacenamiento
privado. También se prevé la posibilidad de comprar produccién cuando el

mercado experimenta caidas muy importantes.

Como en el resto de los casos anteriores, estos pagos se encuentran
territorializados por paises, y la distribucién regional dentro de cada pais se ha

llevado a cabo a partir del nimero de cabezas porcinas.

e Huevos y aves de corral

Los pagos realizados por esta partida representan menos del 2% del total de los
pagos por carnes, huevos y aves de corral, por lo que su importancia cuantitativa
es muy reducida. En concreto, los créditos de pago asignados a esta partida
ascienden a 98,4 MECUS en 1995, 138,8 MECUS en 1996 y 78,7 MECUS en
1997, y se corresponden exclusivamente a restituciones a la exportacion, ya que
ésta es la unica medida de intervencidn prevista por parte de la Union europea en

este sector.

Al igual que en los productos anteriores, los Informes Financieros del FEOGA-

Garantia ofrecen la territorializacién de estos pagos por paises.

En este caso existe un problema a la hora de distribuir regionalmente dichos pagos
dentro de los paises miembros puesto que no existe informacioén sobre el censo
avicola para todas las regiones consideradas. Dada esta restriccion y ponderando el

hecho de que su importancia es muy escasa y que existe la distribucion de los
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pagos por paises, se ha optado por regionalizar dichos pagos en funcion de la

distribucion del ganado porcino, por tratarse también de ganados estabulados.

6.3.9. Otros mercados

Esta ribrica presupuestaria asciende a 1.296,7 MECUS en 1995, 1.135,0 MECUS
en 1996 y 1.181,2 MECUS en 1997, cifras que representan alrededor del 3% del
total del FEOGA-Garantia.

Dentro de esta ribrica se incluyen dos grandes categorias de gasto, por un lado las
plantas textiles y gusanos de seda, que significan alrededor del 75% del total, y por
otro lado, el capitulo otros productos vegetales (25%). De entre los primeros
destaca, con un peso presupuestario del 90% el algodén, y el lino textil con el 10%
restante. El capitulo otros vegetales engloba un conjunto de intervenciones a favor
de productos tales como las semillas, el lupulo, programas especificos para los

territorios insulares, el arroz, y una parte importante sin especificar.

La distribucion de estos pagos por paises estd disponible, pero el problema surge
cuando se intentan imputar regionalmente debido a la amalgama de actuaciones y
a la inexistencia de variables vinculadas a estos productos a nivel regional. Es por
ello, que se ha optado por imputar dichos pagos en funcién del VAB agrario
regional, salvo los programas de actuaciones especificas para los territorios
insulares a través de los programas POSEIDOM, POSEIMA, POSEICAN e Islas

menores del mar Egeo, que se han imputado a dichas regiones directamente.
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6.3.10. Otras acciones

El total de los créditos de pago consignados a esta partida presupuestaria asciende
a 1.340,5 MECUS en 1995, 2.281,8 MECUS en 1996 y 2.488,5 MECUS en 1997,
cifras que suponen alrededor del 5% del total de los pagos del FEOGA-Garantia.

Dentro de esta ribrica presupuestaria se circunscribe un conjunto muy amplio y
variado de actuaciones, que van desde programas especiales para combatir
problemas derivados de la lejania insular en cuanto a determinadas producciones
de animales hasta restituciones por ayuda alimentaria de la comunidad, pasando
por intervenciones a favor de los productos de la pesca, revision de ejercicios
anteriores, medidas de control y prevencion en el ambito del FEOGA-Garantia,

medidas de desarrollo rural, y las medidas complementarias.

Las medidas complementarias son las mas importantes en términos cuantitativos,
representan mas del 75% del total, y surgen a partir de la reforma de la PAC de
1992. Se concretan en tres programas: ayudas para la protecciéon del medio
ambiente, ayudas para la forestacion de tierras agricolas y ayudas a la jubilacién
anticipada. Las primeras se dirigen a incentivar la reduccién del uso de
fertilizantes y productos fitosanitarios, extensificar las producciones agricolas,
reducir la cabafia bovina u ovina y mantener en buen estado las tierras de labor o
forestales retiradas de la produccién. La forestacion de tierras agricolas pretende
mejorar las superficies forestales y compensar las pérdidas de ingresos en que se
pudiera incurrir por el cambio de cultivos. Las ayudas a la jubilacion anticipada de
agricultores es optativo para los Estados miembros y puede consistir tanto en la
concesion de primas por cese de actividad o per hectarea de tierras cedidas, como
en una indemnizacién anual no vinculada a las superficies cedidas y en un
complemento de jubilacion cuando el importe nacional establecido para incentivar

el cese de actividad se considere demasiado bajo.
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De entre estas tres medidas complementarias, es la proteccion al medio ambiente
la que abarca el mayor niimero de pagos, al significar el 78% del total de los pagos

por estas partidas.

La territorializacién de este capitulo presupuestario entre los distintos Estados
miembros se obtiene directamente de los Informes del Tribunal de Cuentas, y su
distribucién regional se ha llevado a cabo a partir del VAB agrario regional debido
a la amplitud de conceptos que abarca. Con la excepcion de los programas
destinados a las regiones ultraperiféricas que, al igual que en el apartado anterior,

se han podido identificar e imputar directamente a las islas afectadas.

6.3.11. Reserva monetaria

Este crédito presupuestario se destina a cubrir la reserva consignada con caracter
provisional para hacer frente a las variaciones producidas por los movimientos
significativos e imprevistos del tipo de cambio vigente en el mercado entre el délar
estadounidense y el ecu con respecto a la paridad utilizada en el presupuesto, y
también se destina a cubrir, en su caso, los costes derivados de los reajustes
monetarios que tuvieron lugar en septiembre de 1992 entre las monedas de los

Estados miembros.

Cabe seiialar que para los afios analizados no fue necesaria dotar esta reserva, por

lo que los pagos efectuados son nulos.
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Cuadro 6.4

Segun enfoques del flujo monetario y del flujo del beneficio

Principal Indicador de Indicador de
Concepto de Gasto | concrecién del Hipétesis de imputacién imputacién
gasto incidencia territorial por paises regional
Pagos
Cereales Ayudas por hectarea | Productores Informe Financiero compensatorios
(trigo, cebada, maiz) | a los productores FEOGA-Garantia regionales por
cereales ( cantidad
basica por
rendimiento y por
hectarea cultivada)
Pagos
Semillas Ayudas por hectarea | Productores Informe Financiero compensatorios
oleaginosas a los productores FEOGA-Garantia regionales por
semillas de girasol y
de colza ( cantidad
basica por
rendimiento y por
hectérea cultivada)
Productos Ayudas por hectdrea | Productores Informe Financiero Regionalizacion
proteginosos a los productores FEOGA-Garantia resto de cultivos
herbaceos
Lino no téxtil Ayudas por hectarea | Productores Informe Financiero Regionalizacion
a los productores FEOGA-Garantia resto de cultivos
herbaceos
Fécula de patata Ayudas por hectdrea | Productores Informe Financiero Pagos
a los productores FEOGA-Garantia compensatorios
regionales por
cultivo de patatas
Regionalizacion
Varios cultivos Productores Informe Financiero resto de cultivos
herbaceos FEOGA-Garantia herbaceos
Regionalizacion
Retirada de tierras | Subvencion directa | Productores Informe Financiero resto de cultivos
a productores FEOGA-Garantia herbaceos
Produccién regional
Azicar Restituciones a la Productores Informe Anual del de remolacha

exportacion

Tribunal de Cuentas

azucarera
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Principal Indicador de Indicador de
Concepto de Gasto concrecién del Hipétesis de imputacién imputacién
gasto incidencia territorial por paises regional
Paises productores:
Aceite de oliva Ayudasala Productores Informe Financiero Superficie destinada
produccion FEOGA-Garantia a olivos
Ayudas al consumo | Consumidores Paises no
productores:
poblacion
Forrajes desecados | Ayudasala Productores Informe Financiero Distribucién
y legumbres secas | produccion FEOGA-Garantia regional cultivos
herbaceos
Frutas y hortalizas | Ayudasala Productores Informe Anual del Superficie destinada
produccién Tribunal de Cuentas | a frutales
Tabaco Ayudasala Productores Informe Anual del Distribucion
produccion Tribunal de Cuentas | regional cultivos
herbaceos
Productos lacteos Restitucién a la Productores Informe Anual del N° de vacas lecheras
exportacion Tribunal de Cuentas
Vacuno Ayudas 5 la Productores Informe Financiero NP° de cabezas de
produccién ( por FEOGA-Garantia ganado vacuno
cabeza de vacuno)
Restitucidn a la
exportacion
Ovino y caprino Ayudas a la Productores Informe Financiero N° de cabezas de
produccién FEOGA-Garantia ganado ovino y
caprino
Porcino Restitucién a la Productores Informe Financiero N° de cabezas
exportacion FEOGA-Garantia porcinas
Huevos y aves de Restitucion a la Productores Informe Financiero N° de aves de corral
corral exportacion FEOGA-Garantia
VAB agrario
Otros mercados Productores Informe Anual del Programas
Tribunal de Cuentas | insulares:
imputacion directa
Otras acciones Ayudas a favor del | Agricultores y Informe Anual del VAB agrario
medio ambiente ganaderos Tribunal de Cuentas | Programas
insulares:

imputacion directa
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6.4. Acciones estructurales y de pesca

Dentro de este titulo presupuestario se inscriben todas aquellas actuaciones
comunitarias que pretenden reducir los desequilibrios territoriales y promover la
cohesion econdmica y social entre las regiones y entre los paises integrantes de la
Unién Europea. Tal y como se ha comentado en los parrafos anteriores, su peso
especifico en el total del presupuesto comunitario gira en torno al 30%, lo que le

convierte en la segunda gran partida de gastos.

El capitulo mas importante que se inscribe dentro de esta nibrica es el
correspondiente a los fondos estructurales, que con un total de 23.622,8 MECUS
en 1997 supone el 90% del total de las Acciones estructurales y de pesca.
Continua, en términos de importancia cuantitativa, el Fondo de Cohesidn, el cual
representa el 9% del total en 1997 (2.323,0 MECUS). El resto de capitulos
presentan un caracter muy residual y no alcanzan a significar el 1% del total de
esta ribrica. Entre estas ultimas actuaciones figura el mecanismo financiero
desarrollado para los paises de la ultima ampliacion (véanse cuadros 6.1 y A.6.5

del anexo).

La distribucion territorial de los distintos conceptos de gasto que engloba este
titulo presupuestario segiin €l enfoque del flujo del beneficio se ha realizado bajo
la hipétesis de que la totalidad de los beneficios que generan estas actuaciones se
internalizan en el territorio al que se destinan. La justificacion de esta hipétesis
reside en el hecho de que en la mayoria de los casos se trata de transferencias a las
distintas Administraciones Publicas condicionadas a la financiacién de una
inversién. Es decir, se trata de transferencias directas de la Unién Europea para
que se concreten en un determinado proyecto de inversién en una region o pais

determinado. Por tanto, el primer beneficiario de estos fondos son los territorios a
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los que se destinan. Este argumento se ve reforzado por el propio objetivo de
reduccion de los desequilibrios territoriales que la Unién Europea otorga a dichos
fondos. Es decir, estas actuaciones se conciben como medio para reducir las
disparidades territoriales de renta, por tanto, se dirigen a una regioén para que dicha
region mejore su situacion econdmica relativa. Obviamente, los proyectos
financiados pueden generar efectos desbordamiento al beneficiar a individuos no
residentes en las regiones en las que se ubican los proyectos financiados, pero a la
practica resulta altamente dificultoso conocer qué tipo de proyectos se financian en
cada regién y el porcentaje de participacién comunitaria en cada uno de ellos.
Disponer de esta informacién es totalmente necesario para poder establecer
hipdtesis de incidencia sobre los posibles efectos desbordamiento ya que, por
ejemplo, las externalidades generadas por una infraestructura viaria son muy

distintas a las provocadas por una infraestructura hidraulica.

Cabe hacer una mencién especifica al FSE al tratarse de un fondo con unas
caracteristicas distintas al resto. El FSE tiene como finalidad la Iucha contra el
paro, la mejora de las posibilidades de empleo de los jovenes y la adaptacion de
los trabajadores a los cambios industriales a través de la formacién y la
reconversion profesional. En este sentido, puede considerarse que los beneficios
que proporciona dicho fondo tienen un caracter divisible, ya que los obtienen las
personas que reciben la formacién y el reciclaje. Ello implica que la imputacién
territorial de los beneficios generados por este fondo coincide, también, con la del

flujo monetario.

A la vista de estas argumentaciones, hemos considerado que la distribucién
geogréafica del gasto derivado de todas las actuaciones comunitarias que se
circunscriben dentro de la nibrica “acciones estructurales y de pesca” segun el
enfoque del flujo del beneficio es la misma que la resultante de aplicar el enfoque

del flujo monetario.
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6.4.1. Fondos estructurales

El capitulo presupuestario correspondiente a los fondos estructurales engloba
ademas de los fondos estructurales propiamente dichos, las iniciativas
comunitarias y las acciones innovadoras. En el capitulo 1 ya se realiz6 una breve
descripcion de cada una de estas partidas, por lo que en este apartado se van a

desarrollar los criterios seguidos para su imputacion regional.

6.4.1.1. Fondos estructurales
6.4.1.1.1. Anélisis descriptivo de los fondos estructurales

Los fondos estructurales son los principales instrumentos presupuestarios que la
Unién Europea dispone para llevar a cabo su politica estructural, teniendo como
principal propo6sito es reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso
de las regiones mas desfavorecidas. Los fondos estructurales incluyen el FEDER,
el FEOGA-Orientacién, el FSE y el IFOP, a través de los cuales se canalizan
subvenciones no reembolsables dirigidas a apoyar e impulsar las reformas
estructurales de caracter regional, laboral, agrario y pesquero, segtin el fondo de

que se trate'®. Estos fondos han sido objeto de varias reformas, siendo la que afecta

'* Excelentes restimenes de la evolucién de dichos fondos en el marco de la politica regional
comunitaria y de su funcionamiento pueden encontrarse en Barberdn y Egea (1997) y Cuadrado y
Mancha (1999). Tamames (1999), Calvo (1997) y Maluquer et al. (1995) ofrecen, también, una
visién sistematizada de la evolucién de estos fondos estructurales.
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al periodo analizado la realizada en 1993, cuya aplicacion abarca el periodo 1994-
99'!.

El FEDER es actualmente el instrumento clave de la politica regional comunitaria
que tiene por objetivo reducir las disparidades existentes entre las regiones de la
Comunidad, participando en el desarrollo y ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas o con muy baja densidad de poblacién y en la reconversién de
las regiones en crisis industrial. El cumplimiento de estos objetivos lo realiza a
través de ayudas econdmicas que destina a la financiacién de proyectos de
inversién productiva, de creacién y modernizacién de las infraestructuras que
contribuyan al desarrollo o a la reconversiéon de las regiones correspondientes, a
las acciones que tengan por objeto el desarrollo del potencial endogeno regional y
a las inversiones en los ambitos educativo y sanitario en las regiones menos

desarrolladas'?.

El importe total del FEDER para los afios analizados asciende a 8.455,9 MECUS
en 1995, 10.713,2 MECUS en 1996 y 11.521,4 MECUS en 1997, lo que supone un

peso especifico de dicho fondo en el total de los fondos estructurales del 48%.

El FEOGA-Orientacion tiene como principal objeto fomentar el ajuste estructural
del sector agrario, financiando acciones destinadas a desarrollar y reforzar las
estructuras agrarias y silvicolas, a conservar los espacios naturales y a conseguir

un mayor desarrollo rural'®>. En concreto, las funciones atribuidas al FEOGA-

" El reglamento marco que regula la aplicacién de los fondos estructurales durante el periodo
1994-99 es el Reglamento 2081/93 que modificé al Reglamento 2052/88, relativo a las funciones
de los fondos con finalidad estructural y su eficacia, asi como la coordinacién entre si de sus
intervenciones, con el Banco Europeo de Inversiones y con el resto de instrumentos financieros
vigentes.

> Para un anilisis mas detallado sobre el actual FEDER, véase el Reglamento 2083/93 que
modificé al Reglamento 4254/88.

13 El Reglamento 2085/93, que modificé el 4256/88, es el que actualmente regula este fondo.
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Orientacién son reforzar y reorganizar las estructuras agrarias y forestales,
incluidas las de comercializacién y transformacion de productos agricolas y
forestales, y contribuir a compensar los efectos de los obstaculos naturales en la
agricultura; garantizar la reconversién de las producciones agricolas y promover el
desarrollo de actividades complementarias para los agricultores, como son las
actividades turisticas; contribuir a garantizar un nivel de vida equitativo a los
agricultores y contribuir al desarrollo del entramado social de las zonas rurales, a
la proteccion del medio ambiente y a la conservacion del espacio rural (incluida la

conservacion de los recursos naturales de la agricultura).

Los pagos procedentes de este fondo aumentaron su cuantia de 2.572,7 MECUS en
1995 a los 3.580,0 MECUS en 1997, lo que supone un peso relativo de alrededor
del 15% del total de los fondos estructurales.

Por su parte, el FSE tiene como finalidad la lucha contra el paro de larga duracion,
la mejora de las posibilidades de empleo de los jovenes y fomentar la adaptacién
de los trabajadores a los cambios industriales. Para ello contribuye, en particular, a
facilitar el acceso al mercado laboral, fomentar la igualdad de oportunidades en
dicho mercado, desarrollar las competencias, aptitudes y cualificaciones

profesionales y favorecer la creacién de empleo'*.

Los créditos de pago asociados al FSE ascienden en 1997 a 6.143 MECUS, cifra

que representa el 26% del total de los fondos estructurales.
Finalmente, el IFOP, el ultimo fondo estructural creado, tiene como finalidad

establecer una financiacion especifica para el sector de la pesca. Su actuacion se

concentra en otorgar ayudas a la flota pesquera, acuicultura y banda costera, al
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equipamiento de los puertos pesqueros, a la transformacioén y comercializacion de
los productos de la pesca y de la acuicultura y a la prospeccién de mercados'. La
importancia relativa de este fondo es muy reducida, dada la especificidad de sus
actuaciones, aunque entre 1995 y 1997 ha doblado su cuantia pasando de un
volumen de 260,8 MECUS a 486,9 MECUS, respectivamente. Ello significa
incrementar su porcentaje de participacion en el conjunto de los fondos

estructurales del 1,5% al 2,1% en estos afios.

En las intervenciones financieras de los fondos estructurales se utilizan distintas
formas de financiacion en funcidn de la naturaleza de las operaciones, tales como
la cofinanciacién de programas operativos, la cofinanciacién de proyectos
apropiados, la concesion de subvenciones globales y el apoyo a la asist