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INTRODUCAO

A tese de doutoramento intitulada “A aplicabilidade das normas constitucionais ambientais a
luz dos ordenamentos brasileiro e portugués”, nasceu da indagacdo e inquietacdo de como as
Constitui¢des brasileira e portuguesa vém tratando as normas de protecdo do ambiente € como
se da a sua aplicabilidade, alicercada em uma abordagem holistica do ambiente que propicia o

alargamento da protecdo juridica e uma visdo nio-fragmentada da realidade'.

O presente trabalho tem o escopo de fomentar o maior interesse ao estudo da “aplicabilidade
das normas” e a consequente ampliacdo da doutrina juridica. No Brasil, por exemplo,
permanece como icone a obra de José Afonso da Silva. No entanto, no que toca as normas
constitucionais do ambiente, o tema ainda ¢ embrionario de investigacdo. Optou-se por
escrever o texto numa linguagem acessivel ao jurista e ao ndo jurista, evitando o uso

excessivo do juridiqués®.

Ao longo do texto dissertativo reportaremos a terminologia ‘“ambiente”, adotada nos
ordenamentos juridicos da Italia, Argentina e Portugal, diferentemente do Brasil e da Espanha
que utilizam o termo “meio ambiente” no ordenamento constitucional e infraconstitucional e
que, salvo melhor juizo, parece-nos redundante, pois na palavra ambiente estd inserido o

conceito de meio’.

"Nesse sentido, PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p. XVI).

Critica feita por alguns respondentes do questionario da pesquisa de campo desta investigacdo.
Cumpre lembrar que o Direito ndo pode ser discutido e compreendido somente por juristas. O
excessivo uso do juridiqués em nada facilitarda a interdisplinaridade dos desafios que rondam o
ambiente e seus entornos.

Trata-se de um pleonasmo e como todo vicio de linguagem deve ser evitado. Essa redundancia ¢
advertida por MARTIN MATEO, Ramon (Derecho Ambiental, 1977, p. 71). Cfr. FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves (Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988, v. 4, p.101) “A
expressao ‘meio ambiente’ € muito criticada, inclusive por ser pleonastica. De fato, designa o
‘entorno’ que cerca o homem, que ¢ o mesmo que ambiente € 0 mesmo que meio”. Em posi¢ao
divergente, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 20) entende que a
expressao “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conex@o de valores) do que a
simples palavra “ambiente”.
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A presente investigagdo tem o foco no Direito Constitucional Ambiental* a par de uma
compreensao e sistematiza¢ao das normas constitucionais que direta ou indiretamente versam
sobre o ambiente ou com ele se conflitam. Nao tem a pretensdo de entrar no campo do Direito
Ambiental e respectiva legislagdo ordindria, todavia ndo deixa de abordar as duas principais
leis ordinarias que instituiram uma politica nacional do ambiente em Portugal (Lei n® 19/2014
— LBPA)’ e no Brasil (Lei n° 6.938/1981 — PNMA) na medida em que precisam acompanhar

o comando constitucional.

Determinante para a escolha do tema foi, exatamente, a preocupacdo que emerge dos
problemas ambientais, informadores de um dos maiores desafios do século XXI, submetido as
ciéncias juridicas, sociais, econdmica e politica, notadamente os que ndo apresentam uma
solugdo breve, como o aquecimento global, a reducdo de carbono, os deslocados e refugiados
ambientais, a recuperacdo in natura da biodiversidade, os acidentes nucleares, matriz

energética, economia verde®, desmatamento e o iminente reflorestamento.

As solugdes ainda ndo foram encontradas, mas tempestivamente descobriram-se os problemas
que circundam o ambiente, a economia e a politica. Bill Clinton ao palestrar sobre o tema
“sustentabilidade global” pondera que “ndo ha resposta facil, por isso € preciso dialogar junto
com a coletividade. O mundo ¢ dos colaboradores e o futuro exige uma prosperidade
compartilhada entre ricos e pobres e a ado¢ao da forma correta na tomada de decisdes
eficientes e sustentdveis. Precisamos de estratégias para assumir as dificuldades do atual

modelo insustentavel’”’.

‘Em posicao divergente, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 10)
quando afirma que a utilizagdo do termo Direito Constitucional Ambiental significaria que
estariamos fazendo Direito Constitucional na medida em que é o meio ambiente que esta inserido no
direito constitucional. Em posi¢do convergente, SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago
(Direito constitucional ambiental: estudos sobre a constituicao, os direitos fundamentais e a protecdo
do ambiente, 2011). Cfr. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil —
Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do
direito comparado, 2009, p. 13-14) feita uma primeira andlise do texto do caput do Art. 225 CF
constata-se que ¢ criado o direito constitucional (Grundrecht) ao meio ambiente [...]. Mas conforme a
indagagdo feita por Shakespeare, “o que sdo os nomes?”.

°Revoga a lei pioneira do ambiente em Portugal — Lei de Bases do Ambiente (n° 11/87).

®A lei portuguesa 19/2014 inovou o seu texto com a inser¢dio da “economia verde” nos objetivos da
politica de ambiente, conforme o seu artigo 2.°.

7 “Sustentabilidade Global” foi o tema da palestra ministrada por Bill Clinton, 42° Presidente dos
Estados Unidos da América, na Universidade de Fortaleza - UNIFOR - cidade de Fortaleza -
Brasil, no dia 27 de Agosto de 2012, que enfatizou “As ONGs, as empresas € o0 Governo devem atuar
como colaboradores no combate a pobreza. Os colaboradores sdo o futuro. O terceiro setor e as ONGs
sdo os grandes protagonistas da sustentabilidade, no entanto, ndo funcionam com uma economia fraca.
O século XXI deve ser compartilhado com sentido de comunidade e cooperagdo, tendo a
sustentabilidade global como legado ambiental”.
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A pesquisa envolve a tematica ambiente, razao pela qual ndo pode ser definida de forma
estatica ou estanque, mas de maneira a quebrar a asfixia entorno do tema. Necessario que seja
conceituada historicamente e entendendo-se todas as contradi¢gdes e conflitos que permeiam
seu caminho. Ndo obstante, ser ela mais abrangente do que o ambito especifico de uma
disciplina. Na realidade, a pesquisa se apresenta como uma totalidade que envolve as mais

diferentes 4reas de conhecimento e também ultrapassa os limites da ciéncia®.

As questdes ambientais merecem ser tratadas com mais afinco e tenacidade pelos juristas,
independente do ordenamento juridico, com vistas a entenderem de que forma podera a
ciéncia do Direito absolver as incertezas cientificas, a vulnerabilidade da sociedade de risco e
as respostas para um mundo em que prevalecem as perguntas, angustias e inquietagdes no

entorno da vida do planeta terra.

Essa dicotomia perpassa por outras ciéncias como a Biologia, a Ecologia, a Sociologia e,
sobretudo, a Economia e a Politica, pois constituem pegas chaves para a resolucdo da
seguranca ¢ imperatividade do direito a vida no ambiente sadio e equilibrado amparado pelas
normas constitucionais do ambiente, no entanto estas reclamam maior densidade normativa
mesmo que necessite de uma alteragdo no texto constitucional brasileiro e portugués para

definir claramente o regime de aplicabilidade imediata’.

A defini¢ao do objeto constitui o recorte em todos os seus aspectos. A justificativa descreve
0s motivos vivenciais e teoricos que impulsionaram a escolha do objeto, colocando-se as
principais indagagdes do pesquisador; o marco conceitual teorico-metodologico ¢ onde se
estabelecem os principais conceitos, categorias € no¢des, com as quais deseja trabalhar,
definem-se as hipoteses ou pressupostos da investigacao e o “caminho do pensamento” que

orientard o trabalho (MINAYO, 2006, p. 98).

Com o desenvolvimento da investigacdo antevemos algumas questdes sobre as quais nos
inclinamos no decorrer da constru¢do da tese: a natureza juridica do direito do ambiente; o

regime de aplicabilidade das normas constitucionais do direito fundamental ao ambiente; os

¥ Nesse sentido, MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa
em saude, 2006, p. 25-27) sobre a pesquisa social. Segundo a autora, a conclusdo inicial ¢ de que a
pesquisa enquanto atividade intelectual sofre as limitacdes e contradigdes mais amplas do campo
cientifico, dos interesses especificos da sociedade e das “questdes consagradas” de cada época
historica.

? Nos ensina LEOPOLD, Aldo (Pensar como uma montanha, 2008, p. 148) “A ciéncia proporciona
ao mundo béngdos tanto morais como materiais. O seu grande contributo moral ¢ a objectividade ou
ponto de vista cientifico. Isso significa duvidar de tudo excepto dos factos; significa desbastar os
factos, e deixar lascas cairem onde calhar”.
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conceitos nao juridicos inseridos nas normas constitucionais do ambiente; a incerteza
cientifica e a prolatada sociedade de risco; os sujeitos de direitos. Diante dessas questdes,

alguns objetivos especificos da investigacao sdo, entdo, delineados:

a) Verificar como transpor conceitos ndo juridicos para o Direito;

b) Analisar a utilizagdo do modelo da teoria econdmica de Robert Alexy para as normas

do ambiente;

c) Instigar a construcao de um regime “proprio” ou “misto” de aplicabilidade das normas

constitucionais do direito fundamental ao ambiente;

d) Analisar a vinculacdo das entidades privadas nas normas constitucionais do ambiente;
e) Analisar o papel da economia e da sociologia na protecdo do ambiente;

f) Discutir a fundamentalidade do direito ao ambiente;

g) Analisar a legitimidade das “gera¢des futuras” como “sujeitos de direitos”;

h) Verificar os instrumentos de tutela do ambiente.

A pesquisa possui natureza qualitativa e quantitativa'®. A pesquisa qualitativa salienta Minayo
(2006), possibilita aprofundar o mundo de significados de agdes e relacdes humanas, sem que
necessariamente se recorra a estatistica!!. No que concerne a pesquisa quantitativa, conforme
doutrina de Mezzaroba ¢ Monteiro “o perfil desse tipo de pesquisa ¢ altamente descritivo [...].
Descricao rigorosa das informagdes obtidas ¢ condi¢do vital para uma pesquisa que se

pretenda quantitativa™!?,

""Entende MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 11) frente a problematica da quantidade e da qualidade a dialética assume que a
qualidade dos fatos e das relagdes sociais sdo suas propriedades inerentes, ¢ que quantidade e
qualidade sdo inseparaveis e interdependentes, ensejando-se assim a dissolucdo das dicotomias
quantitativo/qualitativo, macro/micro, interioridade e exterioridade [...].

"1Cfr. MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 99) ao nivel da pesquisa qualitativa os instrumentos de trabalho de campo sdo: o
roteiro de entrevista, os critérios para observagdo participante ¢ os itens para discussdo de grupos
focais. A autora (2006, p. 43) afirma que Durkheim insiste, com todo rigor, que a sociedade ¢ um
fenomeno moral, na medida em que os modos coletivos de pensar, perceber, sentir e agir incluem
elementos de coercdo e obrigagdo, constituindo assim uma consciéncia coletiva que se expressa na
religido, na divisao do trabalho e nas institui¢des.

2Cfr. MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa
no direito, 2009, p. 109).
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Dentre as atitudes fundamentais para uma investigagdo qualitativa encontra-se a abertura, a
flexibilidade, a capacidade de observagdo e de interacdo com os atores sociais envolvidos.
Seus instrumentos costumam ser facilmente corrigidos e readaptados durante o processo de

trabalho de campo, visando as finalidades da investigagdo'?.

Quanto aos fins, ¢ exploratoria e descritiva, que segundo Collis ¢ Hussey (2005), busca
descrever o comportamento dos fendmenos, bem como obter informagdes sobre as
caracteristicas de uma determinada questdo. Martins (1994) afirma ainda que esse tipo de

pesquisa promove o estabelecimento de relagdes entre variaveis e fatos.

A investigagdo desenvolvida resultou na redagdo de cinco fases ordenadas e subdivididas para
comportar as temdticas pertinentes ao objeto de estudo'*: quatro de natureza essencialmente
bibliografica e uma de natureza empirica, voltada para a possivel confirmacdo dos

pressupostos defendidos, seguida das consideragdes finais.

Na primeira, bibliografica, de natureza exploratéria, intitulada Ambiente e
Constitucionalismo, apresenta-se um estudo sobre: o conceito de ambiente na Sociologia, na
Economia e no Direito. Faz uma narrativa de como se deu o constitucionalismo do ambiente
por meio de uma perspectiva ilustrativa de alguns paises da Europa (Alemanha, Itdlia e

Espanha) para entdo se aprofundar no ordenamento juridico brasileiro e portugués.

A investigacdo teve por base a analise da literatura ja publicada sob a forma de livros,
revistas, artigos, enfim, publicacdes especializadas, que abordam direta ou indiretamente o
tema investigado. Cumpre salientar que os topicos desenvolvidos ndo se exauriram, posto ser
o tempo um inconcilidvel obstaculo para a perfeicdo e esse desafio leva-nos a fazer escolhas
que consideramos assertivas. No entanto, esperamos ser um contributo parcelar e incompleto
que recorrendo as palavras de Luis Pedro Pereira Coutinho (2009, p. 15) “pois tudo o que um
s6 homem possa dizer serd sempre, e apenas, aquilo que o mesmo haja conseguido aprender,

baseado naqueles com quem tenha tido a felicidade de aprender [...]""°.

A revisdo da literatura alcangou, ainda, a legislagao, bem como a doutrina pertinente, com

vistas a andlise se a producdo legislativa tem acompanhado tanto a velocidade das

B Nesse sentido, MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 101).

“Segundo MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 97) para o delineamento do objeto, a primeira tarefa a que nos propomos € um trabalho
de pesquisa bibliografica, capaz de projetar luz e permitir uma ordenagdo ainda imprecisa da realidade
empirica.

SCOUTINHO, Luis Pedro Pereira (Autoridade moral da Constituicdo: da fundamentacio da
validade do direito constitucional, 2009, p.15).
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transformagdes econdmicas quanto a demanda de situagdes sociais novas ainda nao
estruturadas que refletem no ambiente. Algumas teses e diversas obras doutrinarias na area do
direito constitucional do ambiente também foram consultadas, conforme se depreende das
referéncias delineadas no final do trabalho, porém sem ousar o esgotamento do que nos parece

inesgotavel, as fontes juridicas pertinentes a tematica do ambiente “da vida”.

A pesquisa bibliografica'® versa sobre direito constitucional, direitos fundamentais, direitos
sociais, ambiente, economia, ecologia, além de outros temas correlatos que auxiliou o
embasamento da investiga¢do a ser defendida perante o juri. A pesquisa bibliografica esta
associada a pesquisa documental, especialmente no que se refere ao levantamento da
legislacdo pertinente aos ordenamentos juridicos do Brasil e de Portugal e aos acontecimentos
mais recentes correlacionados ao ambiente diretamente ou transversal (catastrofes, acidentes

ecoldgicos, crimes praticados contra o ambiente).

Foi também efetuada pesquisa na rede eletronica para a aquisicdo de informagdes de cunho
administrativo (politicas publicas e o6rgdos competentes) e jurisprudencial que envolva
decisdes pertinentes ao ambiente. Deu-se prioridade as informacdes constantes de enderegos
eletronicos do Tribunal Constitucional de Portugal (TC), Assembleia da Republica, Supremo
Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Ministério do Meio Ambiente,

Senado Federal e Camara dos Deputados, bem como de outros 6rgaos oficiais.

O ponto nuclear da investigacdo ¢ tratado na segunda fase intitulada: A construgdo de um
regime juridico para a efetiva aplicagdo das normas constitucionais ambientais. Para tanto, ¢
feita uma abordagem sobre as consequéncias da transposi¢ao de conceitos metajuridicos para
as normas constitucionais ambientais e quais os limites a interposi¢ao da reserva do possivel;
A forca normativa das normas constitucionais ambientais diante das questdes faticas; A
sociedade de risco e a incerteza cientifica; A vincula¢do das entidades privadas as normas
constitucionais do ambiente; As restrigdes das normas constitucionais ambientais; Qual a
titularidade das “geragdes futuras” como sujeitos de direito ao ambiente; por fim, propde-se
uma fundamentacdo sobre a (in)viabilidade de se criar um regime proprio de aplicabilidade

das normas do ambiente.

Conforme BASTOS, Nubia Garcia (Introdugio ametodologia do trabalho académico, 2006, p.
31-32), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador a analise comparativa de varios
posicionamentos sobre um mesmo assunto e dai advém a principal vantagem desse tipo de pesquisa,
que ¢é possibilitar ao pesquisador englobar a tematica de forma um pouco mais ampla do que aquela
que seria possivel na pesquisa de campo.
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A terceira fase consiste em uma analise bibliografica, que estuda, de forma geral, a
aplicabilidade das normas constitucionais a partir da classificagdio de alguns
constitucionalistas como Jos¢ Afonso da Silva, Jorge Miranda, Manoel Gongalves Ferreira
Filho e Vezio Crisafulli; analisa o direito ao ambiente como um direito fundamental completo
sob a otica da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy; as incumbéncias do Estado
na concretizacdo das normas; os deveres dos cidadaos de protecdo do ambiente e o papel dos
Estados e Municipios como guardides de gerir as normas do ambiente. Em seguida, ¢ tratada a

densidade normativa e a jus (fundamentalidade) do ambiente.

Defendida ou rechagada a constru¢do de um regime préoprio de aplicabilidade das normas
constitucionais do ambiente, a tese apresenta a quarta fase que trata dos instrumentos de
efetividade!” dessas normas, quais sejam: democracia, educagdo e cidadania ambiental; O
controle de constitucionalidade; a intervencao transversal ambiental das convengdes e dos
tratados internacionais; os Tribunais e sua irradiagdo para a efetividade das normas do

ambiente e o controle de constitucionalidade.

A quinta fase compreende um olhar nos resultados empiricos com base no estudo de campo,
cujo objetivo colima confrontar a teoria com a realidade pratica. O estudo pretende inovar ao
realizar uma pesquisa de campo, ndo sé para referendar as conclusdes a que chegarmos, mas
também para evidenciar a relevancia de um contato mais estreito do pesquisador com o

fendémeno estudado'®.

A escolha da consulta empirica em nenhum momento se ouvidou da possibilidade de ser
apontado, pelo juri da prova de doutoramento, o questionamento do porqué da pesquisa de
campo, tendo em vista a resisténcia e o desuso dos operadores do Direito na elaboragao de
pesquisas que visem conflitar teoria e pratica. Mas essa indagacdo ¢ facilmente respondida
sob dois pontos: o primeiro pela experiéncia pretérita realizada no mestrado cuja dissertagao
traz uma investigacdo empirica acerca da eficacia social da lei de educagdo ambiental e das

Agendas 21 locais' e resultado se revela preocupante no que toca o hiato entre o Direito e a

""Na doutrina de BARROSO, Luis Roberto (O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira, 2006, p. 85) efetividade designa “a
realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social”.

FARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vi)
tece uma critica ao ensino juridico, por encontrar-se preso a uma concepg¢do estrita da sociedade.
Segundo o autor, o hiato entre a teoria e a realidade é cada vez mais flagrante e perigoso.

YOportuno ressaltar que a pesquisa realizada, no ano de 2007, alcangou 880 professores da rede
publica de ensino superior de 7 (sete) municipios do estado do Ceara (Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Maracanau, Pacatuba, Quixada ¢ Vigosa do Ceard). Quando consultados quais razdes
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sociedade e por ter sido a “legislacao” considerada o item julgado menos importante pelos
investigados. O segundo diz respeito ao fato de que a doutrina juridica ndo pode mais insistir
em discutir temas como “aplicabilidade das normas constitucionais” sem investigar como
pensam os aplicadores dessas normas. E como querer “engomar com o ferro frio” ou “nadar

44

contra a mar¢”. Nao querendo com isso desprestigiar o direito positivo, mas indubitavelmente
descobrir a eficiéncia do modelo de sistema juridico vigente e apontar solugdes para a maior
efetividade do Direito, devendo esta ndo se quedar a vontade dos membros das Cortes

Superiores, mas a seguranga juridica.

A técnica de coleta de dados utilizada foi um questionario misto (perguntas abertas e
fechadas). A amostra ¢ composta de juristas e nao juristas ndo necessariamente atuantes na
area do ambiente, sdo eles: ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ); membros do Ministério Publico brasileiro e Socidlogos. A técnica

utilizada para o tratamento dos dados coletados consite na analise de contetido?’.

A abordagem da pesquisa de campo, cuja finalidade consiste em transformar em agao
concreta os resultados colimados na investigacdo de tese apresentada, ¢ qualitativa. Por outro
lado, recorrer-se-4 ao tratamento quantitativo quando houver necessidade de elaborar quadros,

tabelas ou outros instrumentos estatisticos.

A escolha pela pesquisa de campo colima mitigar o que José Eduardo Faria?' advoga ser
“flagrante e perigoso” a lacuna entre a teoria e a realidade ao criticar o ensino juridico por

encontrar-se preso a uma concep¢ao estrita da sociedade. No que tange a pesquisa juridica

22 <

cumpre destacar a doutrina de Mezzaroba e Monteiro™ “[...] uma pesquisa tedrica ndo tem o

levam o municipio a investir em a¢des ambientais, opinaram como muito importante ¢ importante,
respectivamente: geracdes futuras (446;177); imagem do municipio (441;191); conscientizagdo
ambiental (439;173); atrai investidores (423;195); pressdo da populacdo (383;157); atender a
legislagdo (361;180), ficando a legislacdo em ultimo lugar na opinido da maioria dos professores
consultados. O resultado ¢ preocupante na medida em que se a legislagdo ndo ¢ capaz de prevenir,
dificilmente ela corrigird. Ver CAULA, Bleine Queiroz (A lacuna entre o direito e a gestio do
ambiente: os vinte anos de melodia das agendas 21 locais, 2012, p. 166) ao tecer a preocupacao de
que “as leis por si s6 ndo produzem os efeitos necessarios, a educagio € indispensavel para que sejam
respeitadas e legitimem o direito”.

?"Na visdo de VERGARA, Sylvia Constant (Métodos de pesquisa em administracio, 2005, p. 15), é
a técnica que busca identificar o que estd sendo dito ou pensado a respeito de determinado tema.
BARDIN, Laurence(Analise de conteudo, 1977, p.42) define a analise de conteido como um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as mensagens.

2IFARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vii).
22Ver MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa
no direito, 2009, p. 113).
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compromisso direto com sua contrapartida pratica, o que nao a impede de trazer consigo

grande carga de aplicabilidade pratica [...]".

A partir dessas doutrinas acolhemos a opcao de tentar suprimir essa lacuna e dialogar com os
tribunais do Brasil e de Portugal, cujos ordenamentos juridicos foram investigados na tese,
fugindo, de certa forma, da retdrica do texto estritamente tedrico positivista das teses na area
juridica para apresentar ndo somente ao juri de doutoramento, mas a sociedade que
oportunamente podera ler a publicacdo impressa e e-Book do presente estudo, que apresenta
relevante contraponto entre teoria e realidade. Cumpre-nos j& pontuar que Portugal ndo

participou da pesquisa de campo, as tentativas junto ao Tribunal Constitucional e ao Provedor

de Justica foram frustadas.

Nao obstante, deve-se salientar que as criticas ao sistema de gestdo das politicas publicas e
privadas do ambiente no Brasil tém o conddo construtivista de fomentar o despertar da
sociedade para uma realidade incontestavel e alarmante. Nao comporta qualquer apologia ao
pessimismo ou discurso de que o desenvolvimento deve estancar. Indubitavelmente constata-
se que o ceticismo social e empresarial, a corrup¢do e a improbidade administrativa sdo os

grandes vildes que empalidecem a sustentabilidade ambiental nas suas variadas matizes.
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INTRODUCCION

La tesis doctoral titulada “La aplicabilidad de las normas constitucionales ambientales a la luz
de los ordenamientos brasilefio y portugués”, nacido de la inquietud de saber como las
constituciones brasilefia y portuguesa han estado tratando las normas de proteccion del
ambiente y coémo se ha dado su aplicabilidad, con base en un enfoque holistico del ambiente,
que fomenta la ampliacion de la proteccidon juridica y una vision no fragmentada de la

realidad®.

Este trabajo tiene la finalidad de promover un mayor interés por el estudio de la “aplicabilidad
de las normas” y la consecuente ampliacion de la doctrina juridica. En Brasil, por ejemplo, la
obra de Jos¢ Afonso da Silva sigue siendo un referencial. Sin embargo, con respecto a las
normas constitucionales del ambiente, el tema sigue siendo una investigacion embrionaria. Se
optd por escribir el texto en un lenguaje accesible a juristas y no juristas, evitando el uso

excesivo de tecnicismos?*,

A lo largo del texto expositivo usamos la terminologia “ambiente”, adoptada en los
ordenamientos juridicos de Italia, Argentina y Portugal, a diferencia de Brasil y Espana, que
utilizan el término “medio ambiente” en el &mbito constitucional e infraconstitucional y que,
salvo mejor juicio, parece redundante, ya que en la palabra ambiente estd contenido el

concepto de medio®.

Esta investigacion tiene foco en el Derecho Constitucional Ambiental?® dentro de una

comprension y sistematizacion de normas constitucionales que directa o indirectamente

» En ese sentido, PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental
Brasileiro, 2010, p. XVI).

#Critica hecha por algunos encuestados del trabajo de campo de esta investigacion. Hay que recordar
que el Derecho no puede ser discutido y entendido sélo por los juristas. El uso excesivo de tecnicismos
no facilitara la interdisciplinaridad de los retos que rodean el ambiente y sus alrededores.

3 Esto es una redundancia y como todo vicio de lenguaje se debe evitar. Esta redundancia es advertida
por MARTIN MATEO, Ramén (Derecho Ambiental, 1977, p. 71). Cfr. FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves (Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, v. 4, p.101) “La expresion ‘medio
ambiente’ es muy criticada, incluso por ser pleonastica. De hecho, designa el ‘entorno’ que rodea al
hombre, que es lo mismo que el ambiente y el mismo que medio”. En posicion divergente, SILVA,
José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 20) entiende que la expresion “medio
ambiente” se manifiesta mas rica de significado (como la conexion de valores) que la simple palabra
“ambiente”.

%% En posicion divergente, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 10)
cuando establece que el uso del término Derecho Constitucional Ambiental significaria que
estariamos haciendo Derecho Constitucional, en la medida en que el medio ambiente se inserta en el
Derecho Constitucional. En posicion convergente, SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago (Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a constituicdo, os direitos fundamentais
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versan sobre el ambiente o con ¢l entran en conflicto. No tiene la pretension de entrar en el
ambito del Derecho Ambiental y su legislacion ordinaria, aunque no deja de abordar las dos
principales leyes ordinarias que han establecido una politica nacional del ambiente en
Portugal (Ley n° 19/2014 — LBPA)?’ y en Brasil (Ley n° 6.938/1981 — PNMA), en la medida

en que necesitan respetar la norma constitucional.

Determinante para la eleccion del tema fue, exactamente, la preocupacion que surge por los
problemas ambientales, , informadores de uno de los mayores retos del siglo XXI, sujetos a
las ciencias juridicas, sociales, economicas y politicas, en particular los que no presentan una
solucion breve, como el calentamiento global, la reduccion del carbono, los desplazados y
refugiados ambientales, la recuperacion in natura de la biodiversidad, los accidentes
1 . , o , 28 ., . .
nucleares, la matriz energética, la economia verde”®, la deforestacién y la inminente

reforestacion.

Las soluciones todavia no se han encontrado, pero los problemas que rodean el ambiente, la
economia y la politica se han descubierto a tiempo. Bill Clinton, en la conferencia sobre el
tema “sustenibilidad global”, reflexiona que “no hay respuesta facil, asi que necesitamos
dialogar con el colectivo. El mundo es de los colaboradores y el futuro exige una prosperidad
compartida entre ricos y pobres y la adopcién de la manera correcta de tomar decisiones
eficientes y sustentables. Necesitamos estrategias para asumir las dificultades del actual

modelo insustentable”?’,

La investigacion comprende la tematica ambiente, por lo que no puede ser definida de manera
estatica o invariable, sino como una forma de romper la asfixia que rodea el tema. Es
necesario que sea conceptualizada historicamente y comprendiendo todas las contradicciones

y conflictos que se encuentran en el camino. Sin embargo, es mas completa que el ambito

e a protecao do ambiente, 2011). Cfr. RAMOS, Erasmus Marcos (Direito ambiental comparado
(Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz
do direito comparado, 2009, p. 13-14) hecho un primer analisis del texto del caput del Art. 225 CF se
observa que el Derecho Constitucional (Grundrecht) se crea al medio ambiente [...]. Pero segin la
investigacion hecha por Shakespeare, “;qué son los nombres?”.

27 Deroga el acto pionero del ambiente en Portugal — Ley de bases ambientales (n © 11/87).

2 La Ley portuguesa 19/2014 innové su texto con la insercion de “economia verde” como uno los
objetivos de la politica ambiental, segun el articulo 2.

29 «“Sostenibilidad Global” fue el tema de la Conferencia dictada por Bill Clinton, 42° Presidente de los
Estados Unidos de América, en la Universidad de Fortaleza — UNIFOR - ciudad de Fortaleza - Brasil,
el 27 de agosto de 2012, quien enfatizo “Las ONGs, las empresas y el Gobierno deben actuar como
colaboradores en la lucha contra la pobreza. Los colaboradores son el futuro. El tercer sector y las
ONGs son los principales protagonistas de la sustenibilidad, sin embargo, no actiian con una economia
débil. El siglo XXI debe ser compartido con sentido de comunidad y cooperacion, con la
sustenibilidad global como un legado ambiental”.
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especifico de una disciplina. En realidad, la investigacion se presenta como un todo que

implica las dreas mas diversas del conocimiento y también excede los limites de la ciencia.

Las cuestiones ambientales merecen ser tratadas con mas dureza y perseverancia por los
juristas, independientemente del ordenamiento juridico, con el fin de entender como la ciencia
del Derecho puede absolver la incertidumbre cientifica, la vulnerabilidad de la sociedad
designada de riesgo y las respuestas a un mundo en el que las preguntas, la angustia y la

inquietud prevalecen en la vida del planeta tierra.

Esta dicotomia pasa por otras ciencias como la Biologia, la Ecologia, la Sociologia vy,
sobretodo, la Economia y la Politica, porque constituyen claves para la resolucion de la
seguridad y supremacia del derecho a la vida en un ambiente sano y equilibrado, apoyado en
las normas constitucionales del ambiente, sin embargo estas requieren una densidad
normativa mas alta aunque necesiten un cambio en el texto constitucional brasilefio y

portugués para definir claramente el régimen de la aplicabilidad inmediata’!.

La definicion del objeto constituye el recorte en todos sus aspectos. La justificacion describe
los motivos experienciales y tedricos que impulsaron la eleccion del objeto, colocando las
principales indagaciones del investigador; El marco conceptual tedrico-metodologico es
donde se establecen los principales conceptos, categorias y nociones, con las que se quiere
trabajar, se definen las hipdtesis o suposiciones de la investigacion y el “camino del

pensamiento” que guiara el trabajo (MINAYO, 2006, p. 98).

Con el desarrollo de la investigacion antevimos algunas preguntas sobre las que nos
inclinamos durante la construccion de la tesis: la naturaleza juridica del derecho del ambiente;
el régimen de la aplicabilidad de las normas constitucionales del derecho fundamental al
ambiente; los conceptos no juridicos inseridos en las normas constitucionales del ambiente; la
incertidumbre cientifica y la postergada sociedad de riesgo; los sujetos de derechos. Frente a

estas cuestiones, se delinean algunos objetivos especificos de investigacion:

3% En este sentido, MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 25-27) sobre investigacion social. Segun la autora, la conclusion inicial
es que la investigacion como actividad intelectual sufre las limitaciones y contradicciones mas amplias
del campo cientifico, de los intereses especificos de la sociedad y de los “temas consagrados” de cada
época historica.

31 Nos ensefia LEOPOLD, Aldo (Pensar como uma montanha, 2008, p. 148) “La ciencia provee al
mundo bendiciones morales y materiales. Su gran contribucion moral es la objetividad o punto de vista
cientifico. Eso significa dudar de todo, excepto de hechos; significa cortar los hechos, y dejar que las
astillas caigan donde quieran”.
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a) Verificar como transponer conceptos no juridicos para el Derecho;

b) Analizar el uso del modelo de la teoria econdmica de Robert Alexy para las normas del
ambiente;

¢) Instigar la construccion de un régimen “propio” o “mixto” de aplicabilidad de las normas
constitucionales del derecho fundamental al ambiente;

d) Analizar la vinculacion de las entidades privadas en las normas constitucionales del
ambiente;

e) Analizar el papel de la economia y la sociologia en la proteccion del ambiente;

f) Examinar la fundamentacion del derecho al ambiente;

g) Analizar la legitimidad de las “generaciones futuras” como “sujetos de derechos”;

h) Controlar los instrumentos de tutela del ambiente.

La investigacion tiene un caracter cualitativo y cuantitativo®?. La investigacion cualitativa,
enfatiza Minayo (2006), hace posible profundizar el mundo de significados de acciones y
relaciones humanas, sin necesariamente recurrir a la estadistica®>. En lo que se refiere a la
investigacion cuantitativa, segiin la doctrina de Mezzaroba y Monteiro “el perfil de este tipo
de investigacion es altamente descriptivo [...].” La descripcion rigurosa de las informaciones

obtenidas es condicion vital para una encuesta que se pretende cuantitativa®®.

Entre las actitudes fundamentales para la investigacion cualitativa se encuentra la apertura, la

flexibilidad, la capacidad de observar e interactuar con los actores sociales involucrados. Sus

32 Entiende MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento. pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 11) frente al problema de la cantidad y calidad, la dialéctica supone que la calidad de
los hechos y de las relaciones sociales son sus propiedades inherentes, y que cantidad y calidad son
inseparables e interdependientes, abriendo espacio a la disolucion de las dicotomias
cuantitativo/cualitativo, macro/micro, de interioridad y exterioridad [...].

3 Cfr. MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 99) en el nivel de la investigacion cualitativa los instrumentos del trabajo de campo
son: el guion de la entrevista, los criterios para la observacion participante y los articulos para
discusion de grupos focales. La autora (2006, p. 43) declara que Durkheim insiste, con todo rigor, que
la sociedad es un fendmeno moral, al paso que los modos colectivos de pensar, percibir, sentir y actuar
incluyen elementos de coercion y obligacion, constituyendo asi una conciencia colectiva que se
expresa en la religion, la division del trabajo y en las instituciones.

3 Cfr. MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa
no direito, 2009, p. 109).
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instrumentos suelen ser facilmente corregidos y readaptados durante el proceso de trabajo de

campo, apuntando a los propositos de la investigacion®>.

En cuanto a los propositos, es exploratoria y descriptiva, que segin Collis y Hussey (2005),
busca describir el comportamiento de los fendmenos, asi como obtener informacion sobre las
caracteristicas de un asunto en particular. Martins (1994) también afirma que este tipo de

investigacion promueve el establecimiento de relaciones entre variables y hechos.

La investigacion desarrollada dio lugar a la elaboracion de cinco fases clasificadas y
subdivididas para comportar los temas pertinentes al objeto del estudio®®: cuatro de naturaleza
esencialmente bibliografica y una de naturaleza empirica, que se centra en la posible

confirmacion de las hipdtesis pretendidas, seguida de las consideraciones finales.

En la primera, bibliografica, de naturaleza exploratoria, titulada Ambiente vy
Constitucionalismo, se presenta un estudio sobre: el concepto de ambiente en la Sociologia,
en la Economia y en el Derecho. Se hace una narrativa de como se dio el constitucionalismo
del ambiente a través de una perspectiva ilustrativa de algunos paises de Europa (Alemania,

Italia y Espafia) para entonces centrarse en el ordenamiento juridico brasilefio y portugués.

La investigacion se baso en el andlisis de la literatura ya publicada en forma de libros,
revistas, articulos, por fin, publicaciones especializadas, que directa o indirectamente abordan
el tema investigado. Cabe sefialar que los temas desarrollados no se han agotado, puesto ser el
tiempo un obstdculo irreconciliable para la perfeccion y este desafio nos lleva a tomar
decisiones que consideramos asertivas. Sin embargo, esperamos que, aunque fragmentada e
incompleta, sea una contribucidn, pues, segun, las palabras de Luis Pedro Pereira Coutinho
(2009, p. 15) “todo lo que un hombre pueda decir siempre serd, y sélo, lo que lo mismo ha

logrado aprender, basado en aquellos con quien haya tenido la felicidad de aprender [...]"%".

La revision de la literatura también alcanzo la legislacion, asi como la doctrina pertinente, con
miras a examinar si la produccion legislativa ha acompafado tanto la velocidad de las
transformaciones econdémicas como las exigencias de nuevas situaciones sociales no

estructuradas se reflejan en el ambiente. También se consultaron algunas tesis y diversas

3> En este sentido, MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 101).

3% Segtin MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 97) para definir el objeto, la primera tarea a la que nos proponemos es una obra de
investigacion bibliogréafica, capaz de proyectar luz y permitir un orden aunque impreciso de la realidad
empirica.

37 COUTINHO, Luis Pedro Percira (Autoridade moral da Constitui¢io: da fundamentacio da
validade do direito constitucional, 2009, p.15).
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obras doctrinales en el ambito del derecho constitucional del ambiente, como se ve en las
referencias esbozadas al final de la obra, pero sin atreverse a la extenuacion de lo que parece
ser inagotable, las fuentes juridicas pertinentes al entorno “de la vida”.

La investigacion bibliografica®® versa sobre derecho constitucional, derechos fundamentales,
derechos sociales, ambiente, economia, ecologia y otros temas relacionados que ayudaron a
fundamentar la investigacioén a ser defendida ante el jurado. La investigacion bibliografica
estd asociada a la investigacion documental, especialmente en lo que se refiere al
levantamiento de la legislacion pertinente a los ordenamientos juridicos de Brasil y Portugal y
a los acontecimientos mas recientes relacionados con el ambiente directo o transversal

(desastres, accidentes ecologicos, delitos practicados contra el ambiente).

También se han llevado a cabo investigaciones en la red electronica para la adquisicion de
informacion de caracter administrativo (politicas publicas y oOrganos competentes) y
jurisprudencial relativo a las decisiones pertinentes al ambiente. Fue dada prioridad a las
informaciones recurrentes de direcciones electronicas del Tribunal Constitucional de Portugal
(TC), de la Asamblea de la Republica, del Supremo Tribunal Federal (STF), del Superior
Tribunal de Justicia (STJ), del Ministerio del Medio Ambiente, del Senado Federal y de la

Céamara de Diputados, asi como de otros érganos oficiales.

El punto nuclear de la investigacion se aborda en la segunda etapa titulada: La construccion
de un régimen juridico para la aplicacion efectiva de las normas constitucionales ambientales.
Para ello, se aborda las consecuencias de la transposicion de conceptos meta juridicos para las
normas constitucionales ambientales y cudles serian los limites de la interposicion de la
reserva del posible; la fuerza normativa de las normas constitucionales ambientales frente a
las cuestiones faticas; la sociedad de riesgo y la incertidumbre cientifica; la vinculacion de
entidades privadas a las normas constitucionales del medio ambiente; restricciones a las
normas constitucionales ambientales; cual seria la titularidad de las “generaciones futuras”
como sujetos del derecho al ambiente; por ultimo, se propone una justificacion de la

(in)viabilidad de establecer un régimen adecuado de aplicabilidad de las normas ambientales.

¥ Segin BASTOS, Nubia Garcia (Introducdo a metodologia do trabalho académico, 2006, p. 31-
32), la investigacion bibliografica permite al investigador un andlisis comparativo de diversos
posicionamientos sobre un mismo tema y, por lo tanto, la principal ventaja de este tipo de
investigacion, que es permitir al investigador englobar la tematica de forma mas amplia que la que
seria posible en la investigacion de campo.
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La tercera fase consiste en un andlisis bibliografico, que estudia, de forma general, la
aplicabilidad de las normas constitucionales a partir de la clasificacion de algunos
constitucionalistas como Jos¢ Afonso da Silva, Jorge Miranda, Manoel Gongalves Ferreira
Filho y Vezio Crisafulli: analiza el derecho al ambiente como un derecho fundamental
completo bajo la optica de la Teoria de los Derechos Fundamentales de Robert Alexy; los
deberes del Estado en la aplicacion de las normas; los deberes de los ciudadanos de proteccion
del ambiente y el papel de los Estados y Municipios como guardianes de la gestion de las
normas del ambiente. Luego se trata la densidad regulatoria y la jus (fundamentacion) del

ambiente.

Defendida o rechazada la construccion de un régimen adecuado de aplicabilidad de las
normas constitucionales del ambiente, la tesis presenta la cuarta etapa que se ocupa de los
instrumentos de efectividad®® de estas normas, que son: democracia, educacion y ciudadania
ambiental; el control de la constitucionalidad; la intervencion transversal ambiental de las
Convenciones y Tratados Internacionales; los Tribunales y su irradiacion para la efectividad

de las normas del ambiente y el control de la constitucionalidad.

La quinta fase contempla los resultados empiricos basados en el estudio de campo, cuyo
objetivo busca confrontar la teoria con la realidad practica. El estudio pretende innovar al
realizar una encuesta, no s6lo para respaldar las conclusiones a que llegamos, sino también
para destacar la relevancia de un contacto mas estrecho del investigador con el fendmeno

estudiado®.

La eleccion de una encuesta en ningin momento desconsideré de la posibilidad de ser
levantada, por el jurado de la prueba doctoral, la duda sobre el porqué de la investigacion de
campo, frente a la resistencia y desuso de los operadores del Derecho para la elaboracion de
investigaciones dirigidas a poner en conflicto teoria y practica. Pero esta indagacion es
facilmente contestada bajo dos puntos: el primero por la experiencia en las maestrias ya

realizadas, cuyas tesis incluyeron investigaciones empiricas sobre la efectividad social de la

3 En la doctrina de BARROSO, Luis Roberto (O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira, 2006, p. 85) la efectividad designa “la
realizacion del Derecho, el desempefio concreto de su funcion social”.

% FARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vi)
teje una critica a la ensefianza juridica, por encontrarse atrapada en una concepcion estricta de la
sociedad. Segun el autor, la separacion entre la teoria y la realidad es cada vez mas flagrante y
peligrosa.
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ley de educacion ambiental y de las Agendas 21 locales*!, y los resultados son inquietantes en
la medida en que muestran una separacion entre el Derecho y la sociedad y por la
“legislacion” haber sido considerada la menos importante por los investigados. El segundo se
refiere al hecho de que la doctrina juridica ya no puede insistir en debatir temas como
“aplicabilidad de normas constitucionales” sin investigar como piensan los aplicadores de
estas normas. Es como querer “planchar con la plancha fria” o “nadar contra la marea”. No se
pretende con eso desacreditar el derecho positivo, sino, sin duda, descubrir la eficiencia del
modelo de sistema juridico existente y sefialar soluciones para la mayor efectividad del
Derecho, sin someterse a la voluntad de los miembros de los Tribunales Superiores, sino a la
certeza juridica.

La técnica de recoleccion de datos utilizada fue un cuestionario mixto (preguntas abiertas y
cerradas). La muestra estd formada por juristas y no juristas no necesariamente activos en el
ambito del ambiente, son ellos: ministros de la Corte Suprema (STF) y del Superior Tribunal
de Justicia (STJ); miembros del Ministerio Publico brasilefio y socidlogos. La técnica

utilizada para el tratamiento de los datos recogidos consiste en el anélisis de contenido®.

El enfoque de la investigacion de campo, cuyo proposito es transformar en accion concreta los
resultados obtenidos en la investigacion la tesis presentada, es cualitativo. Por otra parte, se
realizara un tratamiento cuantitativo cuando sea necesario elaborar marcos, tablas u otros

instrumentos estadisticos.

La eleccién por la investigaciéon de campo busca mitigar lo que José Eduardo Faria*® defiende

como “flagrante y peligroso” que es la separacion entre teoria y realidad al criticar la

*! Es recomendable destacar que la encuesta realizada en el afio de 2007 alcanzé a 880 docentes de la
red publica de educacion superior de 7 (siete) municipios del estado de Ceara (Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Maracanat, Pacatuba, Quixada y Vicosa de Ceara). Cuando se consult6 por las razones
que tenia el municipio para invertir en acciones ambientales, las respuestas relativas a muy
importantes ¢ importante, fueron respectivamente: generaciones futuras (446; 177); imagen del
municipio (441; 191); conciencia ambiental (439; 173); atraccion a los inversores (423; 195); presion
de la poblacion (383; 157); cumplir la legislacion (361; 180), ocupando la legislacion el altimo lugar
en la opinion de la mayoria de los profesores consultados. El resultado es inquietante en la medida en
que si la legislacion no es capaz de prevenir, no podra tampoco corregir. Vea CAULA, Bleine Queiroz
(A lacuna entre o direito e a gestao do ambiente: os vinte anos de melodia das agendas 21 locais,
2012, p. 166), al tejer la preocupacion de que “las leyes por si mismas no producen los efectos
necesarios, la educacion es indispensable para que sean respetadas y legitimen el derecho”.

*2 En la vision de VERGARA, Sylvia Constant (Métodos de pesquisa em administracio, 2005, p.
15), es la técnica que busca identificar lo que se esta diciendo o pensando sobre un tema determinado.
BARDIN, Laurence (Analise de contetido, 1977, p.42) define el analisis de contenido como un
conjunto de técnicas de analisis de comunicaciones orientadas a la obtencion de indicadores
(cuantitativos o no) que permitan la inferencia de conocimientos relacionados a los mensajes.

4 FARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de Miracy
Barbosa de Sousa Gustin ¢ Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vii).
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enseflanza juridica por encontrarse atrapada en una concepcién estricta de la sociedad. En
cuanto a la investigacion juridica hay que destacar la doctrina de Mezzaroba y Monteiro *
“[...] una encuesta teorica no tiene el compromiso directo con su contraparte practica, hecho

que no le impide llevar consigo una gran carga de aplicabilidad practica [...]”.

De estas doctrinas elegimos la opcion de intentar suprimir esta separacion y dialogar con los
tribunales de Brasil y Portugal, cuyos ordenamientos juridicos fueron investigados en la tesis,
huyendo, en cierto modo, de la retorica del texto estrictamente tedrico positivista de las tesis
en el ambito juridico para presentar no sélo al jurado de doctorado, sino a la sociedad, que
podra leer la publicacion impresa y e-Libro del presente estudio, que presenta el contrapunto
pertinente entre teoria y realidad. Cabe sefialar que Portugal no fue objeto de la investigacion
de campo porque los intentos junto a la Corte Constitucional y al Proveedor de Justicia fueron
infructuosos.

Sin embargo, cabe sefialar que las criticas al sistema de gestion de las politicas publicas y
privadas del ambiente en Brasil tienen la capacidad constructivista para fomentar el despertar
de la sociedad para una realidad innegable y alarmante. No plantea ninguna disculpa al
pesimismo o al discurso de que el desarrollo debe parar. Indudablemente se observa que el
escepticismo social y empresarial, la corrupcion y la improbidad administrativa son los

grandes villanos que palidecen la sustenibilidad ambiental en sus matices variados.

# Vea MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa
no direito, 2009, p. 113).
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INTRODUCTION

This doctoral thesis, entitled "The applicability of constitutional environmental norms in the
light of the Brazilian and Portuguese legal systems" was born out of an inquiry and concern
about how the Brazilian and Portuguese Constitutions have been dealing with environmental
protection norms, and to which extent their applicability is based in a holistic approach to the
environment, that provides for the extension of legal protection and a non-fragmented view of

reality®.

The present work has the scope of encouraging greater interest in the study of the
"applicability of the norms" and the consequent extension of the juridical scholarship. In
Brazil, for example, the work of José Afonso da Silva remains as an icon. However, as far as
the constitutional norms of the environment are concerned, the investigation of the subject is
still in its infancy. We chose to write the text in a language accessible to the jurist and to the
non-jurist, avoiding the excessive use of the legal jargon®.

n47

Throughout this work we will refer to the term "ambiente"*’, adopted in the legal systems of

Italy, Argentina and Portugal, unlike Brazil and Spain that use the term "meio ambiente"* i

n
their constitutional and infra-constitutional legislation, and which we regard as redundant

because the word environment also comprises the concept of medium®.

* In this sense, PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p. XVI).

% Critique made by some of those who answered the field research questionnaire of this investigation.
It should be remembered that law must not be discussed and understood only by jurists. Excessive use
of law jargon will in no way facilitate the interdisciplinary nature of the challenges concerning the
environment.

47 Literally, environment.

8 Literally, medium-environment.

¥ This is a pleonasm and as such should be avoided. This redundancy is noticed by MARTIN
MATEOQO, Ramoén (Derecho Ambiental, 1977, p 71). According to FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves (Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988, v. 4, p. 101) “The expression 'medium-
environment' is much criticized, especially for being pleonastic. In fact, it designates the 'surroundings'
of man, which is the same as environment and the same as medium”. In a divergent position, SILVA,
José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 20) understands that the expression
"medium-environment” is richer in sense (as a connection of values) than the word "environment"
alone.
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The present investigation focuses on Environmental Constitutional Law>’, hereinafter

understood as the constitutional norms that directly or indirectly deal with or conflict with the
environment. While it does not intend to enter the field of infra-constitutional Environmental
Law, it does not fail to address the two main ordinary laws that instituted national
environmental policies in Portugal (Law no. 19/2014 — LBPA’') and in Brazil (Law no.
6.938/1981 - PNMA) insofar as they must follow the constitutional command.

Our choice of this subject is based in emerging concerns from environmental problems
corresponding to some of the major challenges of the 21st century to the legal, social,
economic and political sciences. This is especially true to those problems that do not present a
brief solution, such as global warming, carbon reduction, the displaced and environmental
refugees, the in natura recovery of biodiversity, nuclear accidents, energy matrix, green

economy?, deforestation and the imminent reforestation.

Although permanent solutions have not yet been found, the problems surrounding the
environment, the economy and politics have been unearthed. Bill Clinton, speaking on the
theme of "global sustainability" recognizes "there is no easy answer, so we need to dialogue
with the community. The world belongs to those who collaborate and the future requires
shared prosperity between rich and poor and the adoption of the right way to make efficient
and sustainable decisions. We need strategies to take on the difficulties of today's

unsustainable model’”3.

The research we have carried on deals with the environment, which is why it must not be

defined in a static or watertight way. In fact, it aims at breaking the constriction surrounding

%% Diverging from us, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 10) states
that the use of the term Environmental Constitutional Law means we would be doing Constitutional
Law, insofar as it is the environment that is inserted in constitutional law. In opinion convergent with
ours, SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago (Direito constitucional ambiental:
estudos sobre a constituigdo, os direitos fundamentais e a prote¢do do ambiente, 2011). According to
RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma analise
exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 13-14), an
analysis of the text of the caput of Art. 225 CF shows it establishes a constitutional right (Grundrecht)
to the environment [...]. But according to the question asked by Shakespeare, "what are the
names?".

31 Repeals the first law of the environment in Portugal - Lei de Bases do Ambiente (no. 11/87).

2 Portuguese law 19/2014 innovated by adding a "green economy" among the objectives of
environmental policy, according to its article 2.

33 "Global Sustainability" is the title of a lecture given by Bill Clinton, 42nd President of the United
States of America, at the University of Fortaleza - UNIFOR - Fortaleza, Brazil, on August 27, 2012,
which emphasized that “NGOs, companies and the Government must act work together in the fight
against poverty. Collaboration is the future. The third sector and NGOs are the main protagonists of
sustainability; however, they do not work with a weak economy. The 21st century must be shared with
a sense of community and cooperation, with global sustainability as an environmental legacy”.
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its subject, by conceptualizing it historically and understanding it in all its contradictions and
conflicts. However, it also goes beyond the specific scope of a discipline. In fact, this research
presents itself as a totality that involves different areas of knowledge and goes beyond the

limits of science>*.

Environmental issues deserve to be dealt with, more vigorously and tenaciously by jurists
irrespective of their legal systems, in order to understand how legal sciences can solve
scientific uncertainties, the vulnerability of the so-called risk society and the responses to a

world where prevail questions, anxieties and worries about the life of planet Earth.

This dichotomy runs through other sciences such as biology, ecology, sociology and, above
all, economics and politics, as they are key elements for the resolution of the security and
imperative of the right to life in a healthy and balanced environment. While this right is
supported by the constitutional norms of the environment, it also demands a greater normative
density - even if changes are needed in the Brazilian and Portuguese constitutional texts to

clearly define their regime of immediate applicability™.

The definition of the object of this research determined its composition in all its aspects. The
justification describes the experiential and theoretical reasons, that drove the choice of its
subject, and show the main questions posed by the researcher; the theoretical-methodological
framework is where the main concepts, categories and notions used in this research are
delineated, the hypotheses or presuppositions are defined and so is the "path of thought" that
guides this work (MINAYO, 2006, p. 98).

With the development of the investigation, we anticipate some questions over which we will
look during the construction of the thesis: the legal nature of environmental law; the regime of
applicability of the constitutional norms of the fundamental right to the environment; the non-
legal concepts inserted in the constitutional norms of the environment; the scientific
uncertainty and the risk society; the subjects of rights. Faced with these questions, some our

specific research objectives are:

> In this sense, MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 25-27) on social research. According to this author, the initial
conclusion is that research as an intellectual activity suffers from the broader limitations and
contradictions of the scientific field, the specific interests of society and the "consecrated issues" of
each historical epoch.

> According to LEOPOLD, Aldo (Pensar como uma montanha, 2008, p. 148) "Science provides the
world with both moral and material blessings. Its great moral contribution is objectivity or scientific
point of view. That means doubting everything except the facts; It means shave the facts and letting
the splinters fall where they might”.
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a) Verify how to transpose non-legal concepts to Law;

b) Analyze the use of Robert Alexy's economic theory model for environmental

norms;

¢) To instigate the construction of an "own" or "mixed" regime of applicability of

the constitutional norms of the fundamental right to the environment;

d) Analyze the connection of private entities with the constitutional norms of the

environment;
e) Analyze the roles of economics and sociology in protecting the environment;
f) To discuss the fundamentality of right to the environment;
g) Analyze the legitimacy of "future generations" as "subjects of rights";
h) Verify the instruments of environmental protection.

This research has a qualitative and quantitative nature®®. A qualitative research, according to
Minayo (2006), deepens the world of meanings of actions and human relations without
necessarily using statistics®’. As far as quantitative research is concerned, according to
Mezzaroba and Monteiro (2009, p. 109) “the profile of this type of research is highly
descriptive [...]. The rigorous description of the information obtained is a vital condition for

any quantitative research”.

The fundamental qualities of a qualitative research include openness, flexibility and capacity

to observe and interact with the social actors involved. Its instruments are usually easily

% According to MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 11), the problem of quantity and quality in dialectics assumes that the
quality of facts and social relations are their inherent properties, and that quantity and quality are
inseparable and interdependent, thus giving rise to the dissolution of dichotomies as quantitative /
qualitative, macro / micro, interiority and exteriority |[...].

7 According to MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em satde, 2006, p. 99) in the field of qualitative research, fieldwork instruments are: the
interview script, the criteria for participant observation, and the Items for discussion of focus groups.
The author (2006, p. 43) remarks that Durkheim insists, with all rigor, that society is a moral
phenomenon, inasmuch as collective modes of thinking, perceiving, feeling and acting include
elements of coercion and obligation, thus constituting a collective consciousness that is expressed in
religion, in the division of labor and in institutions.

¥ MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa no
direito, 2009, p. 109).
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corrected and readapted during the fieldwork process, in order to reach the purposes of the

investigation’.

As for its ends, it is exploratory and descriptive, which according to Collis and Hussey
(2005), seek to describe the behavior of phenomena, as well as to obtain information about the
characteristics of a given question. Martins (1994) further states that this type of research

promotes the establishment of relations between variables and facts.

The research carried out resulted in the writing of five ordered and subdivided parts to include
the themes pertinent to the object of study®: four of essentially bibliographical nature and one
of empirical nature aimed at the possible confirmation of the presuppositions defended,

followed by the final considerations.

In the first one, entitled Environment and Constitutionalism, an exploratory bibliographical
study is presented: the concept of environment in Sociology, Economics and Law. It provides
a narrative on how the constitutionalism of the environment came to be first in the illustrative
perspective of some European countries (Germany, Italy and Spain), and then, in deeper

detail, in Brazilian and Portuguese legal systems.

This research was based on an analysis of the literature already published in the form of
books, journals, articles, and specialized publications that directly or indirectly address the
subject under investigation. It should be noted that the topics are not exhaustively developed,
since time is an irreconcilable obstacle to perfection and this challenge lead us to make
choices we consider assertive. Although partial and incomplete, we hope it will [provide
contributions to the topic, as in the words of Luis Pedro Pereira Coutinho (2009, page 15),
"for all that a single man can say will always be, and only be, what he himself has learned,

based on those with whom he had the fortune of learning [...]”°".

This literature review also comprises the legislation, as well as the pertinent scholarship, in
order to analyze if the legislative production has accompanied both the speed of economic
transformations and new social demands that although still unstructured, reflect in the

environment. Some thesis and several works in the field of constitutional environmental law

% See MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude, 2006, p. 101).

0 According to MINAYO, Maria Cecilia de Souza (O desafio do conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude, 2006, p. 97) for the design of the object, the first task we propose is a
bibliographical research capable of casting light and allowing an ordering, nevertheless imprecise, of
the empirical reality.

6 COUTINHO, Luis Pedro Percira (Autoridade moral da Constituicio: da fundamentacio da
validade do direito constitucional, 2009, p.15).
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were also consulted and can be seen in the references outlined at the end of this work, but
again without the presumption of exhausting what to us seems inexhaustible, the legal sources

pertinent to the environment “of life”.

The bibliographical research® deals with constitutional law, fundamental rights, social rights,
the environment, economics, ecology, as well as other related themes that aided the
foundation of the investigation to be defended before the jury. This bibliographical research is
associated with documentary research, especially with regard to the survey of legislation
relevant to legal systems of Brazil and Portugal and to recent events related to the
environment directly or transversally (disasters, ecological accidents, crimes against the

environment).

Research was also conducted in the electronic network for the acquisition of administrative
information (public policies and competent bodies) and case law pertinent to the environment.
Priority was given to the information contained in electronic addresses of the Tribunal
Constitucional de Portugal (Constitutional Court of Portugal - TC), Assembléia da Republica
(Assembly of the Republic), Supremo Tribunal Federal (Supreme Federal Court - STF),
Superior Tribunal de Justica (Superior Court of Justice - STJ), Ministério do Meio Ambiente
(Ministry of Environment), Senado Federal (Federal Senate) and Camara dos Deputados

(Chamber of Deputies), among other official bodies.

The core of the research is addressed in the second part, entitled “The construction of a legal
regime for the effective application of constitutional environmental norms”. An investigation
is carried on the consequences of the transposition of meta-legal concepts to constitutional
environmental law; on the limits to the interposition of the “reserve of the possible”; on the
normative force of environmental constitutional norms in face of factual questions; on society
of risk and scientific uncertainty; on the conformity of private entities to the constitutional
environmental norms; on the restrictions of constitutional environmental norms; environment;
and on the titularity of "future generations" as subjects of environmental rights. Finally, a
reasoning is provided for the (un)feasibility of establishing a specific application regime for

environmental norms.

62 According to BASTOS, Nubia Gércia (Introdugio ametodologia do trabalho académico, 2006, p.
31-32), the bibliographic research allows the researcher to compare several positions on the same
subject and from this comes the main advantage of this type of research, which is to enable the
researcher to cover the subject in a broader way than what would be possible in a field research.
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The third part consists of a bibliographical examination of the applicability of the
constitutional norms, according to classifications by constitutionalists as Jos¢ Afonso da
Silva, Jorge Miranda, Manoel Gongalves Ferreira Filho and Vezio Crisafulli. It also analyzes
the right to the environment as a complete fundamental right from the point of view of Robert
Alexy's Theory of Fundamental Rights; the incumbencies of the State in the implementation
of norms; the duties of citizens in protecting the environment and the role of states and
municipalities as guardians of environmental norms. Next, the normative density and the jus

(fundamentality) of the environment are addressed.

Accepted or rejected the construction of a specific regime of applicability for constitutional
environmental norms, the fourth part of this thesis deals with the instruments of effectiveness
of these norms, namely: democracy, education and environmental citizenship; control of
constitutionality; transverse intervention of conventions and international environmental
treaties; courts and their irradiation for the effectiveness®® of environmental norms and the

control of constitutionality.

The fifth part comprises a look at empirical results of a field study whose goal is to confront
theory with practical reality. This word intends to innovate by conducting a field research, not
only because it supports the conclusions we reach, but also because it highlights the relevance

of a closer contact of the researcher with the phenomenon he studied®*.

The choice of an empirical research took into consideration the possibility of questioning by
the jury of the doctoral exam regarding the necessity of a field research, especially in view of
the resistance and the disuse, by law researchers, of research aimed at confronting theory and
practice. This question must be answered in two points: the first one concerns a previous
experience of this author, whose master’s degree dissertation presents an empirical
investigation about the social effectiveness of environmental education law and of local

Agenda 21%. The results of that research were worrisome because of a gap found between

63 According to BARROSO, Luis Roberto (O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira, 2006, p. 85), effectivenness corresponds to
the “enforcement of law, the concrete performance of its social function”.

% FARIA, José Eduardo (Preficio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vi)
criticizes legal education because for him it is stuck to a strict conception of society. According to the
author, the gap between theory and reality is increasingly blatant and dangerous.

6 1t is worth pointing out that in 2007 that survey reached 880 teachers from the public higher
education system of 7 (seven) municipalities in the state of Ceara (Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Maracanau, Pacatuba, Quixadd and Vigosa do Ceard). When asked what reasons lead their
municipality to invest in environmental actions, those interviewed considered as very important and
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law and society, and because the "legislation" was the least important item in the opinion of
those who were interview. The second point concerns the fact that legal doctrine can no
longer insist on discussing issues such as “applicability of constitutional norms” without
investigating how the applicators of these norms think. To do so is comparable to “swimming
against the tide”. Our aim is not to discredit positive law, but to understand the efficiency of
the model of legal system in force and to point out solutions for a greater effectiveness of
Law, which should respond not to the will of the members of Superior Courts, but to legal

certainty.

The data collection technique used was a mixed questionnaire (open and closed questions).
The sample comprises jurists and non-jurists not necessarily active in environmental law.
They are ministers of the Federal Supreme Court (STF) and the Superior Court of Justice
(STJ); Members of the Brazilian Public Ministry and Sociologists. The technique used for the

treatment of the data we collected is content analysis®.

The field research, whose purpose is to transform into concrete action the results found in
previous parts of this thesis, is qualitative. On the other hand, quantitative treatment will be

used when tables, tables or other statistical instruments are required.

The choice a field research aims at mitigating what José Eduardo Faria®’ claims to be "blatant
and dangerous", that is, the gap between theory and reality in criticizing legal education,
which causes researchers to find themselves trapped in a strict conception of society. As far as
legal research is concerned, the opinion of Mezzaroba and Monteiro (2009, p. 113)%® must be
highlighted: “[...] a theoretical research has no direct commitment to its practical counterpart,

which does not prevent it from bringing about a great deal of practical applicability [...]”.

important, respectively: future generations (446; 177); image of the municipality (441; 191);
environmental awareness (439; 173); attracts investors (423; 195); populational political pressure
(383; 157); and compliance with the legislation (361; 180), which was last in the opinion of most
teachers consulted. The result is worrying to the extent that if legislation cannot prevent it, it will
hardly correct it. See CAULA, Bleine Queiroz (A lacuna entre o direito e a gestio do ambiente: os
vinte anos de melodia das agendas 21 locais, 2012, p. 166), that reads "if laws alone do not produce
the necessary effects, education is indispensable for their respect and for legitimizing the right".

% In the view of VERGARA, Sylvia (Métodos de pesquisa em administracido, 2005, p. 15), this is
the technique, that seeks to identify what is being said or thought about a certain theme. BARDIN,
Laurence (Analise de conteudo, 1977, p. 42) defines content analysis as a set of communication
analysis techniques aiming at obtaining indicators (quantitative or not) that allow inference of
knowledge related to messages.

87 FARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vii).
% See MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha (Manual de metodologia da pesquisa
no direito, 2009, p. 113).
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Bases on that scholarship we chose to try to suppress this gap and to dialogue with the courts
of Brazil and Portugal, whose legal systems were investigated in the thesis, avoiding, to a
certain extent, the rhetoric of strictly theoretical positivist texts of thesis in Law. Its aim is to
be accessible not only to the doctoral jury but also to the society, that can opportunely read
the printed and e-Book publication of the present study, which presents a relevant
counterpoint between theory and reality. It should be pointed out that Portugal was not
included in the field research because our attempts to reach its Tribunal Constitucional and

Provedor de Justica were frustrated.

Nonetheless, it should be noted that the criticism aimed at the system of management of
public and private environmental policies in Brazil has the constructivist spirit of encouraging
the awakening of society to an undeniable and alarming reality. It does not contain any
apology to pessimism or discourse that development must stagnate. Social and entrepreneurial
skepticism, corruption and administrative impropriety are undoubtedly the great villains that

pallor environmental sustainability in all its shades.
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CAPITULO L.

AMBIENTE E CONSTITUCIONALISMO

Para dominar a natureza, como mandam os
fundamentos da sociedade moderno-colonial, ¢
preciso que se dominem os homens, sem o que a
natureza ndo pode ser dominada. Para que a
natureza possa ser submetida, numa sociedade
fundada na propriedade da natureza, é preciso que
haja um conjunto de técnicas que faga que cada um
aceite essa ideia como natural.

Carlos Walter Porto-Gongalves

O capitulo inicial elucida as razdes que justificam e radicam o constitucionalismo

ambiental®

, cujo desiderato ¢ contrariar a cultura humana destrutiva do ambiente, sob a égide
da defesa de uminteresse transindividual e indisponivel, permeado pela interdisciplinaridade e
a interdependéncia com as outras ciéncias’. Urge uma dissemina¢io da cultura de cidaddos
aguerridos pela formag¢do do ambientalismo preventivo, permanente ¢ harmonioso com a

politica e a economia em prol de um futuro comum.

E feita uma andlise da concepcdo do ambiente sob a perspectiva da Sociologia;
Economia, Direito e da Politica para uma melhor compreensdao de que como se da ou “se

dara” maior efetividade as normas do ambiente. Aborda a formac¢do do constitucionalismo do

%Trazendo a baila a expressdo de GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente —
e matérias relacionadas, vol. II, 2008, p.9): A defesa do ambiente a luz de uma “feicdo quixotesca”
com o fito de por a sua langa ao servigo de causas que transcendem o seu interesse concreto e
imediato. Constitui sim a marca mais distintiva do instituto da legitimidade popular.

OCfr. GARCIA, Emerson (Conflitualidade intrinseca da norma constitucional, 2012, p. 11) a
crescente interagdo entre Estado e sociedade, fruto da sedimentacdo do principio democratico e da
primazia atribuida ao ser humano, soma-se a constatacdo de que a Constitui¢ao deixou de ser um mero
arquétipo neutral de organizacdo politica e de protecdo das liberdades individuais. Longe de
permanecer adstrita ao plano juridico-normativo, foi erigida a posicdo de epicentro axioldgico-
normativo do ambiente sociopolitico, moldando e sendo moldada, construindo e sendo reconstruida,
sempre em harmonia com as vicissitudes da realidade. Com base no pensamento do autor, justifica-se
ser esse 0 cenario em que o constitucionalismo do ambiente ¢ radicado nas diversas Cartas Politicas.
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ambiente na perspectiva de alguns paises da Europa (Alemanha, Italia e Espanha) e encerra
com a analise dos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués.

A impulsdo pela constitucionalizacdo da protecdo juridica ambiental, aqui

»71" nos ordenamentos juridicos de

denominada “tratamento juridico ao ambiente da vida
paises de diferentes continentes, como Brasil, Chile, Argentina, Portugal, Espanha, Grécia
teve trés principais protagonistas: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)7, o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)"* e a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, na capital da Suécia, Estocolmo (1972)"4,

precedidos e sucedidos por reiterados acidentes ambientais’>.

"TMIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo IV, 2015, p. 237) parafraseia “A
Constituigdo alude, pois, repetidas vezes a «qualidade de vida» ligada a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais [art. 9.°, alinea d)], [...]". (grifo nosso). Cfr. SARLET,
Ingo Wolfgang ao prefaciar a obra MOLINARO, Carlos Alberto (Direito ambiental: proibiciao de
retrocesso, 2007) “a consagragdo da nogdo de direitos e deveres humanos e fundamentais em matéria
ambiental [...] se confunde com a prépria causa da vida e da dignidade humana [...]".

2Sob a administragio da UNESCO, foi criada no mesmo ano, a Unido Internacional para a protecio
da Natureza, passando, em 1954, a designar-se Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e
dos Recursos Naturais — IUCN (International Union for Conservation of Nature), com sede em Gland,
na Sui¢a. A Declaragdo de Viena (1993) enfatiza também os direitos de solidariedade, o direito a paz,
o direito ao desenvolvimento e os direitos ambientais.

GOMES, Carla Amado (Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador de deveres de
proteccdo do ambiente, 2007, p.32) ao comentar o artigo 12.° (§1° e o n. 2) entende que o ambiente
surge aqui como contexto e ndo como direito. No entanto, em posi¢do contraposta, entendemos a partir
da redagdo do referido artigo que o direito da pessoa desfrutar do mais elevado nivel de saude fisica e
mental depende da melhoria do ambiente, e este vincula o Estado as prestacdes positivas e negativas.
Cfr. MIRANDA, Jorge (O meio ambiente e a Constitui¢do In Dialogo Ambiental, Constitucional e
Internacional, CAULA, Bleine Queiroz, et al (Org.), v. 1, 2013, p. 33) “o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art.12.°) s6 incidentalmente se referiram a protegdo do
ambiente”.

0 ano de 1972 est4 exatamente e apenas quatro anos apés o periodo das disputas (1968). Segundo
DEBORD, Guy (A sociedade do espetaculo, 1992, Prologo para a terceira edi¢do francesa, p. 7) “[...]
do que ja era possivel saber em 1968. Os mais equivocados desta época puderam aprender a partir de
entdo, pelas desilusdes de toda sua existéncia, o que significavam a «negagdo da vida que se tornou
visivel», «a perda da qualidade» ligada a forma-mercadoria e a «proletarizacdo do mundo»”. A obra
faz uma analise critica da moderna sociedade de consumo sob a perspectiva do “espetaculo”.
Disponivel em http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/socespetaculo.pdf. Acesso 27 Jul 2015.
Pontua GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente, vol. I, 2008, p.11) que a
partir dai foi reconhecido o valor transgeracional do ambiente e o dever dos Estados de usar
racionalmente os recursos naturais com vistas a preserva-los para as vidas futuras. Esse dever foi
estendido para todo cidaddo comum, para além das fronteiras do seu Estado.

GERALDES, Duarte dos Santos Vaz (Responsabilidade ambiental do Estado por actos de direito
interno, 2002, p. 1139), se refere a Guerra Fria (década de noventa) como uma batalha ideoldgica que
deixou um manto de degradacdo ambiental global, em alguns sentidos irreversiveis.
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O constitucionalismo do ambiente’® nio pode ser entendido de forma isolada. A
invocacao do desafio ambiental no texto constitucional ndo constitui mero modo instrumental
ou tatico, ao contrario, reclama a sua aplicabilidade imediata, por se tratar de um “direito
fundamental completo”, expressio utilizada por Robert Alexy’’, cuja efetividade visa proteger
outros direitos fundamentais. As posturas adotadas no ambiente, sejam elas protecionistas ou
degradantes, tém reflexo imediato na vida de toda a sociedade. Diante das fortes resisténcias
culturais a sobrepassar é preciso sinergia para a sustentabilidade dos fatores econdomicos’®,

politicos, ambientais e cientificos” e a promocio de um modus operandi para um novo

habitar no planeta®”.

Decerto, a influéncia e o impulsionamento das Conferéncias Internacionais
Ambientais para a insercdo das normas ambientais na ordem interna constitucional dos
Estados constitui significativo avanco, posto que, a partir da positivagdo, surge o vinculo
juridico interno e o dever constitucional, além das clausulas de recep¢do do direito

internacional na ordem interna®’.

*GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente — e matérias relacionadas, vol.
I, 2008, p.23-24) adverte para a irrelevancia constitucional da consagracdo da tarefa de conservagao e
promogdo ambiental sob o argumento de existir Estados — como Alemanha e Estados Unidos — cuja
prossecucao das politicas publicas de prote¢do ambiental caminha sem algar o nivel constitucional. Em
sentindo oposto, BENJAMIN, Anténio Herman (Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
constituigdo brasileira. In: José Joaquim Gomes Canotilho ¢ José Rubens Morato Leite (orgs), Direito
constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 89) ao enfatizar que mais do que um abstrato impacto
politico e moral, a constitucionalizagdo do ambiente traz consigo beneficios variados e de diversas
ordens, bem palpaveis, pelo impacto real que podem ter. Alguns apresentam carater substantivo,
material ou interno, reorganizam a estrutura profunda de direitos e deveres e da ordem juridica. Nesse
sentido, corrobora PRIEUR, Michel (Droit de I’environnement, 2004, p. 65).

""Expressio de ALEXY, Robert (Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 443) que sera tratada em
capitulo especifico.

80 relatério da Comissdo Stiglitz-Sem-Fitoussi (documento Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress) prevé que a sustentabilidade ja desponta como um dos
fatores a serem considerados na avaliagdo da performance econdmica. Disponivel em
http://www stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm Acesso em 20 mar 2014.

"Para reforcar esse raciocinio, & baila a doutrina de GARCIA, Emerson (Conflitualidade intrinseca
da norma constitucional, 2012, p. 11) ao ponderar que a Constitui¢do formal passa por um intenso
processo de remodelagem, exigindo amplas alteragdes de ordem metddica no dmbito da teoria da
norma ¢ da teoria da interpretagdo [...] os valores deixam de ser vistos como puras abstragcdes morais
desprovidas de importancia e contetido; o nivelamento formal passa a coexistir com a hierarquia
axiologica, maximizando a importincia dos juizos valorativos realizados; e o processo de
interpretagdo constitucional a cada dia se v& mais distante do cognitivismo e da logica dedutiva que
conferem sustentacdo ao silogismo mecaniscista.

%90 Relatorio Nosso Futuro Comum ¢ enfatico quando menciona que “o meio ambiente nio existe
como uma esfera desvinculada das a¢des, ambigdes e necessidades humanas”. Ver Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 1991, p. 129.

SIPADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro, 2010, p.
162) adverte que a abordagem do texto constitucional a questdo ambiental ndo foi fruto do
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O ambientalismo entra nas Constituicdes mais recentes deliberadamente como direito
fundamental da pessoa humana diferentemente das Constitui¢des mais antigas que restringia a
simples aspecto da atribuigdo de 6rgdos ou de entidades publicas (SILVA, 2004)%2. Nio se
pretende substimar que a partir desse ambientalismo ndo haja “colisdo de principios” na
medida em que constitui-se em um dos grandes desafios para o direito constitucional

contemporaneo, cuja solugdo perpassa por um balanceamento e ponderagao.

As Constituigdes portuguesa (1976) e brasileira (1988) adotaram alguns Principios
de Direito Ambiental Internacional previstos na Conferéncia de Estocolmo, como o direito
fundamental e geracional ao meio ambiente sadio; a correlacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento®; o controle das armas nucleares; o direito de propriedade condicionado a

uma funcio socioambiental®*.

No entanto, as posi¢des doutrinarias por um anticonstitucionalismo do ambiente tém
sustentagdo na critica a forte e direta influéncia do direito internacional ou o fato de outros
Estados dispensarem a inser¢ao da protecdo do ambiente no ambito constitucional. Esses
paises estdo na contramdo da evolugdo do Direito®. Filiamo-nos a doutrina de Jorge Miranda
ao pontuar que “a Constitui¢do do Estado ndo tem que ser conforme com toda e qualquer
norma de Direito Internacional e, ao invés, ¢ ela que regula o modo como as normas

internacionais adquirem relevancia ou sdo recebidas na ordem interna®®”.

amadurecimento da construgdo teorica do Direito Ambiental nacional; na verdade [...] reflete a
influéncia da constru¢dao normativa do Direito Internacional do Meio Ambiente.

82Ver SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 43).

$3Sobre o desenvolvimento, oportuno o pensamento d¢ COMPARATO, Fabio Konder (Muda Brasil:
uma Constitui¢ao para o desenvolvimento democratico, 1987, p. 16): “[...]. Ele abrange as condigdes
basicas de vida em sociedade, as quais dizem respeito, obviamente, as exigéncias bioldgicas
elementares — alimentacdo, satde e preservacdo do meio ambiente — mas também as de ordem cultural
e politica, como a educagao e as liberdades fundamentais”.

% Pondera PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro,
2010, p. 57). Ver também ARAUJO, Giselle Marques de. (A razio piblica como filtro dos
argumentos em matéria ambiental no 4mbito do STF, 2012, p. 5) quando afirma que para que se
efetive o direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito & propriedade
tera que ser exercido dentro de determinados limites, alguns dos quais estabelecidos na propria
Constituigdo, outros na legislagdo infraconstitucional, outros ainda fixados a partir da jurisprudéncia.

8 Entendimento semelhante, BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagdo do ambiente e
ecologizagdo da constituigdo brasileira. In: José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato
Leite (orgs), Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 89) quando afirma que mesmo
diante da inofensividade da lacuna constitucional, razdes varias recomendam a constitucionalizagdo do
ambiente, além de ser uma tendéncia mundial. Nesse caminho, Portugal, Brasil, Espanha, Grécia,
Argentina, Italia, Franga, dentre outros.

%Fazendo referéncia aos postulados apontados por MIRANDA, Jorge (Curso de direito
internacional publico, 2009, p. 138-139) quando enfatiza que perante a realidade da vida juridico-
internacional, seria impensavel negar a interligacdo sistematica das normas de Direito Internacional e
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Os Estados Unidos “ainda” nao sao considerados o bom exemplo em matéria de
respeito ao ambiente, comegando pelo declinio a ratificagdo ao Protocolo de Quioto e, mais
recente, o declinio ao Acordo de Paris, firmado na Conferéncias das Partes em Paris no ano de
2015 (COP21)*. A Constitui¢do da Republica (Carta de Direitos) ndo trata da prote¢do do
ambiente e ndo ha previsdo de emenda para inser¢do. Essa rejei¢ao ao constitucionalismo do
ambiente ¢ uma medida preventiva, pois nao tendo ratificado o Protocolo de Quioto ndo ha
porque alterar a Constitui¢do para fins que dificilmente serdo cumpridos. Quanto a Alemanha,
a sua positivacdo mesmo que numa logica objetiva, desenvolve uma politica de gestdo
ambiental permanente®®. A Polonia foi um dos primeiros paises comunistas do leste europeu a

constitucionalizar o ambiente, mas sua agio na implementacio das garantias foi timida®’.

O tratamento concedido ao ambiente “da vida” ndo se limita a uma simples critica ao
capitalismo”, na medida em que representa um valor fundamental da humanidade, ou seja,
transcende o proprio Direito. O capitalismo € conduzido pelas pessoas, existe porque pessoas
de toda espécie concordam, permitem, desejam, chancelam. Nao ¢ o capitalismo que induz a
sociedade ao consumo, mas 0 consumo que movimenta e motiva o capitalismo. Carlos Walter

Porto-Gongalves adverte que “nenhuma sociedade escapa da natureza” e, para que ela seja

das normas de Direito interno. A doutrina largamente majoritaria pronuncia-se em favor de um
monismo moderado, visto que um monismo absoluto pressuporia um federalismo juridico sem base
(pelo menos no horizonte atual).

$7Falta no Protocolo de Quioto a observancia literal de que “acordos devem ser cumpridos” na 6tica do
Principio Pacta Sunt Servanda.

%Na percepgao de Michael Kloepfer (A caminho do Estado Ambiental? A transformagio do sistema
politico e econdmico da Republica Federal da Alemanha através da protegdo ambiental especialmente
desde a perspectiva da ciéncia juridica, 1989. Trad. de Carlos Alberto Molinaro, 2008, p. 3) “ainda ndo
se pode falar, pelo menos ndo em termos abrangentes, de uma protecdo efetiva do meio ambiente na
Republica Federal da Alemanha, como mostram os levantamentos e as discussdes atuais, p. ex.,
referentes a morte das florestas, a poluicdo do Mar do Norte ou aos riscos de falta de agua potavel
devido a contaminag@o das dguas com nitratos e agrotoxicos exemplos que poderiam ser multiplicados
indefinidamente”. Disponivel em:

<http://files.camolinaro.net/200000077-
93d7a94561/A%20Caminh0%20d0%20Estado%20Ambiental.pdf>. Acesso: 3 set. 2016.

% Nesse sentido, GOMES, Carla Amado (Risco e modificacio do acto autorizativo concretizador
de deveres de proteccdo do ambiente, 2007, p. 37) adverte que “os Estados Unidos da América estao
mais preocupados com a manutengdo do western way of life das suas populagdes”.

?0pina SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 320) que “o capitalismo é hoje menos um modo de producdo que um modo de
vida”. O individualismo e o consumismo transferiram para a esfera privada a equagdo entre interesse e
capacidade. [...] A redugdo a esfera privada desta equagdo faz com que muitas das desigualdades e
opressdes que ocorrem em cada um dos espagos-tempo estruturais sejam invisiveis ou, se visiveis,
trivializadas. Para WEBER, Max (A ética protestante e o espirito do capitalismo, 1985, p. 4) “o
impulso para o ganho, a ansia do lucro, ndo esta exclusivamente jungido ao capitalismo”. Segundo
Weber, esse impulso existe em toda espécie e condicdes de pessoas, garcons, médicos, prostitutas,
artistas, funcionarios corruptos, ladrdes, soldados, mendigos — em todas as épocas de todos os paises
da terra.
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uma condigdo da existéncia das geragdes futuras, devemos cuidar como bonus pater familias.
Essa expressdo foi invocada por Marx ao defender que o trabalho e a natureza criam

riqueza’’.

Se ndo ha um remédio juridico que supere as dificuldades para a efetividade dos
direitos fundamentais por parte do poder executivo, a quem compete gestar as politicas
publicas essenciais a dignidade da pessoa humana, que se descubra um “remédio milagroso”
que torne possivel a vida no ambiente desprovido de recursos naturais®’. Ha quem olvide
dessa impossibilidade? Comporta apresentar o grafico relativo ao acesso a alguns servigos
(%) no Brasil, revelado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, por
amostragem probabilistica, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, no ano de 2013 para ratificar a incompatibilidade de vida sauddvel no ambiente
desprovido das condi¢cdes minimas necessarias em que sobressaia a dignidade da pessoa

humana®>:

! Conforme PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 9).

92Cfr. SILVA, Vasco Pereira da. (Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente, 2002, p. 28-30)
ao fazer radicar a protec¢do da ecologia na dignidade da pessoa humana, mediante a consagragdo de
direitos fundamentais, ¢ devidamente reconhecida a dimensdo ético-juridica das questdes ambientais.
A preservagao constitui, sim, condi¢do para a realizagdo da dignidade da pessoa humana, rejeitadas as
visdes apenas instrumentalizadoras, economicistas ou utilitarias da natureza.

% A PNAD divulga os resultados para cada Unidade da Federagdo (UF) e para nove Regides
Metropolitanas, a saber, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Nas UFs dessas nove Regides Metropolitanas, a calibragdo ¢ feita
considerando a proje¢@o de populacéo para a Regido Metropolitana da capital e para o restante da UF,
separadamente. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000018883109232014310419410
583.pdf. Acesso 23 Set 2014.

50



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILIT
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Calla

Grdfico 1. Acesso a alguns servig¢os (%) no Brasil

W2012 w2013
99,5 99,6

83,8 89,8

Rede geral de Rede coletora de Coleta de lixo lluminacdo elétrica
abastecimento de esgoto
agua

Fonte: IBGE (2014).

A analise do grafico 1 revela que a situag@o mais critica se refere a rede coletora de
esgoto. A varidvel (%) de melhoria, entre o periodo de 2012 a 2013, foi a seguinte: rede geral
de abastecimento de agua — 2,0%; rede coletora de esgoto — 3,8%; coleta de lixo — 3,2% e
iluminacgdo elétrica — 2,1%**. A valoracio da dimensdo ecolégica da dignidade da pessoa
humana ¢é estratificada em varios segmentos, sendo suficiente que apenas um destes
segmentos comprometa essa dignificacdo da personalidade humana. Nao ¢ satisfatoria apenas
uma normalizacdo do abastecimento de dgua se ndo houver o mesmo comprometimento com

o tratamento do esgoto, com a distribui¢do de energia e a coleta do lixo.

Nao se pode pensar em dignidade da pessoa humana quando deparamos com
analfabetismo, miséria, pessoas que ainda vivem sem agua potavel, saneamento, servigo
publico de saude, escolaridade. No Brasil, no ano de 2013, a taxa de analfabetismo, atingiu

16,6% (Nordeste); 9,5% (Norte); 6,5% (Centro-Oeste); 4,8% (Sudeste) e 4,6% (Sul)®>.

% Dados da pesquisa Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, ano 2013, realizada pelo
Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica —  IBGE.  Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000018883109232014310419410
583.pdf. Acesso 23 Set 2014.

% Dados da pesquisa Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, ano 2013, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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E impenséavel admitir que os seres humanos possam viver num habitat sem banheiro,
mas ainda ¢ uma realidade em alguns municipios brasileiros, conforme a “Sintese de
Indicadores Sociais — uma analise das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira (década
1998/2008)”, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa — IBGE, no ano de
2009. No conjunto de cerca de 48,9 milhdes de domicilios na area urbana do Brasil, 15,4
milhdes ndo possuiam servigos de esgotamento sanitario, correspondendo a 31,5%, até o
ano de 2008. A pesquisa revela que a Regido Sudeste possui a situacdo mais favoravel em
relacdo ao esgotamento sanitario, onde quase 90,2% dos domicilios tinham esse servigo.
Ja a Regidao Norte é menos favoravel, pois se verificou que apenas 18,4% desfrutavam
desta condicdo. Nos estados de Rondonia e Amapa, somente cerca de 5,0% dos

domicilios registraram a existéncia do servigo, vejamos o grafico 2%:

Grdfico 2. Servigos de esgotamento sanitario (década 1998/2008)

Proporc¢ao de domicilios particulares permanentes
urbanos com servigo de esgotamento sanitario, segundo as Grandes

% Regides-1998/2008
87,5 90,2
68,5
63,5 65,2
54,4
46,6
42,2 45,1
30,9
162 18,4

Brasil ‘ Norte ‘ Nordeste ‘ Sudeste ‘ Sul ‘ Centro- Oeste

Fonte: IBGE (2014). Ampliar el grafico un poco

A “Sintese de Indicadores Sociais — uma analise das condi¢des de vida da populacdo
brasileira (década 1999/2009)”, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa —

IBGE, no ano de 2010, revela que houve redugdo na prestacdo dos servigos de esgotamento

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000018883109232014310419410
583.pdf. Acesso 23 Set 2014.

%Sintese de Indicadores Sociais — uma analise das condi¢des de vida da populagio brasileira
(1988/2008). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindics
ociais2009/indic_sociais2009.pdf. Acesso 23 Set 2014.
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sanitario a nivel geral Brasil (68,5 para 68,3) e também nas regides Norte (de 18,4 para
16,6), Nordeste (46,6 para 44,6) e Centro-Oeste (45,1 para 44,2), quando comparada a

prestagido do mesmo servigo na década 1998/2008 (grafico2), conforme o grafico 3°7:

Grdfico 3. Servigos de esgotamento sanitario (década 1999/2009)

Proporc¢ao de domicilios particulares permanentes
urbanos com servigo de esgotamento sanitario,
segundoas Grandes Regi6es-1999/2009

%

87,390’7
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44,6 411944'2
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2014).

E preciso atentar que a cultura pelo respeito aos direitos individuais, coletivos e
difusos é condigiio sine qua non para sustentar a dignidade da pessoa humana®®. No entanto,

nem tudo que exige respeito € sindnimo de dignidade. Lisianne Pintos Sabedra Ceolin (2012)

*’Conforme o relatério da Sintese de Indicadores Sociais — uma analise das condi¢des de vida da
populagdo brasileira (1999/2009), in verbis: “Ao observar a década, pode-se citar que no Brasil a
auséncia de servigos caiu em 4,7 pontos percentuais, passando de 36,4%, em 1999, para 31,7%
em 2009. Esta redugdo na Regido Nordeste foi de 11,4 pontos percentuais saindo, em 1999, de
672% para 55,4% em 2009”. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sintese
indicsociais2010/SIS 2010.pdf. Acesso 23 Set 2014.

% O relatorio da Sintese de Indicadores Sociais — uma analise das condi¢des de vida da populacio
brasileira (1988/2008), demonstra, in verbis: “Dentre os domicilios sem servigco de esgotamento
sanitario, 27,2% se utilizam de fossa e 4,3% se utilizam de outras formas de escoadouro (vala,
direto para o rio, lago ou mar e outras). A analise desses resultados sob olhar da auséncia do
servigo publico tem como objetivo uma aproximagdo com a responsabilidade ambiental, haja
vista que o esgotamento lancado in natura nestes escoadouros leva ao comprometimento dos
locais de despejo. Mesmo em fossas rusticas ha a possibilidade de poluicdo de lengois freaticos, o
que inviabiliza a utilizacdo desta agua para fins domésticos. Outrossim, ha que se ressaltar que a
analise feita refere-se a domicilios urbanos”. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindics

ociais2009/indic_sociais2009.pdf. Acesso 23 Set 2014.
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aponta duas vertentes da dimensdo ecologica da dignidade®®. Uma destina-se a propiciar
condigdes ambientais ao homem para que se desenvolva como pessoa; a outra ¢ mais
complexa, pois envolve elementos morais voltados para o dever de ndo aviltamento das
demais formas de vida'®. Por oportuno, Vasco Pereira da Silva rechaga os “excessos

fundamentalistas”, tais como a “personaliza¢io juridica das realidades naturais™!’!

. O jurista
portugués ¢ partidario de uma posi¢do moderada do antropocentrismo ecoldgico na medida de

uma admissibilidade da indispenséavel preservacido da natureza'®.

A sustentabilidade dos recursos naturais ndo pactua com os critérios politicos e
econdmicos que justificam a reserva do possivel em observancia a sua imprevisibilidade,
complexidade e transversalidade'®. A sua preservacdo ja implica um “minimo existencial
ecoldgico” com condigdes materiais minimas de qualidade e sustentacdo dos direitos
fundamentais bésicos conjugados, como saude, educacdo, transporte, saneamento. A reserva
do possivel ¢ uma construgao politica, mas os interesses envoltos da natureza tém o condao de

impor uma superacao.

9Sobre essa dimensdo ecoldgica inclusiva, ver SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago
(Direito constitucional ambiental: estudos sobre a constituicao, os direitos fundamentais e a protecdo
do ambiente, 2011, p. 38) opina que “os valores ecolégicos tomaram assento definitivo no contetido do
principio da dignidade da pessoa humana”.

1%pontua CEOLIN, Lisianne Pintos Sabedra (Liberdade de pesquisa e meio ambiente, 2012, p. 37)
que a nog¢do de respeito por todas as manifestacdes de vida constitui, pois, a faceta ecologica da
dignidade da pessoa humana, dimensdo que, em fungdo da gravidade dos problemas ambientais, ndo
pode mais ser ignorada quando se abordam questdes relativas a vida digna.

YISILVA, Vasco Pereira da (Verde cor de direito: ligdes de direito do ambiente, 2002, p. 30). No
mesmo entendimento, GOMES, Carla Amado quando afirma que os recursos naturais nao tém
personalidade juridica, logo ndo sdo sujeitos de direito. Data vénia sdo posicionamentos contrarios aos
pressupostos da presente tese.

1©2A Constitui¢do da Republica do Equador, aprovada em 2008, provoca um estremecimento estrutural
do direito patrominialista e representa a quebra da hegemonia do direito patrimonialista ¢ a
consequente derrocada do antropocentrismo ao consagrar os Direitos da Natureza em seu preambulo e
artigos 71 e 72. Uma quebra de paradigmas para o Direito. Cfr. MENDOZA, Wilton Guaranda
(Estudio comparado de derecho ambiental Ecuador, Pertd, Bolivia, Espaiia, 2010, p. 16) [...] el
caso ecuatoriano es muy particular debido a que el desarrollo del derecho ambiental va mas alla de la
proteccion de los espacios naturales y se sitiia como una de las pioneras constitucion latinoamericanas
en garantizar derechos a la naturaleza rompiendo con el esquema de visidon antropocentrista del
ambiente para pasar a una vision biocentrista del desarrollo. [...] Hay que considerar que un tema
principal en la dindmica de relacion economia, ambiente y sociedad de la actual constitucion
ecuatoriana es la del principio rector del “sumak kawsay” o “buen vivir” que estabelece la relacion
armoniosa entre las tres relaciones de modo que no sélo se garantice uma sostenibilidad para la
poblacion humana sino para la naturaleza misma como sujeto de derechos.

'®Na otica de ANTUNES, Paulo de Bessa (Direito ambiental, 2012, p. 58-88) transversalidade
significa que “o direito ambiental penetra os diferentes ramos do direito positivo, fazendo com que
todos, indiferentemente de suas bases teleoldgicas, assumam a preocupagdo com a protecdo do meio
ambiente [...]”. O que tem caracterizado o Direito Ambiental ¢ “o seu carater interdisciplinar e a sua
transversalidade, o que significa dizer que a preocupacdo com o meio ambiente € a sua prote¢ao
devem se fazer presentes em qualquer ramo do Direito; [...]".
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No critério de ponderacdo, in dibio pro-ambiente!%*

, respeitados os céticos quanto a
fundamentalidade do ambiente, mas que no minimo acreditam que existe um direito
fundamental & vida'®. E superada a ideia de que os efeitos estejam dissociados das causas, na
ilusdo de ser possivel aproveitar somente com o lado sauddvel do processo cientifico e
tecnoldgico, e absolvidas as consequéncias, muitas vezes tragicas e impactantes como a

poluicio, a devastagio e os desastres ambientais'®.

Nao obstante, foi realizado entre 2001 e 2005, o relatério do Millennium Ecosystem
Assessment — MEA para avaliar as consequéncias das mudangas que afetam os ecossistemas
sobre o bem-estar humano e para estabelecer as bases cientificas das agdes futuras no intuito

de reforcar a conservagao e a utilizacao sustentavel dos ecossistemas, conforme figura 1:

'™Essa ponderacdo ndo é simples e precisa ser feita em todas as esferas de poder. Cfr. SANTOS,
Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, 1999, p. 298) a
industrializagdo de muitos paises periféricos e semiperiféricos nas duas ultimas décadas ocorreu na
mira de forca de trabalho abundante e barata ¢ de uma maior tolerancia social e politica da poluigao.
Nestas condi¢des, qualquer medida pro-ambiente seria contra a 1dgica do investimento efectuado com
as consequéncias previsiveis. Esse problema ¢é facilmente ilustrado com a situagdo do México no
NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) em vigor desde 1994.

1%Ver CAULA, Bleine Queiroz (A Protegdo da vida a luz da responsabilidade penal ambiental da
pessoa coletiva de direito privado: analise da colisao com o direito de liberdade e com o direito social
do trabalho. In: MIRANDA, Jorge (Org). CAULA, Bleine Queiroz, et. al (Coord.). Direitos
fundamentais: uma perspectiva de futuro, 2013.

196 Nesse sentido, PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p.40) ao afirmar
que a técnica torna os meios e os fins inseparaveis, concretos na pratica.
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Figura 1. Servigos ecologicos e seus lagos com o bem-estar humano conforme o
relatorio do Millennium Ecosystem Assessment, 2003.
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Fonte: BARBAULT, 2011, p. 371.

O documento mostra inicialmente que indubitavelmente os seres vivos dependem
dos servigos trazidos pelos ecossistemas para aceder sustentavelmente a uma vida decente,
segura ¢ em bom estado de satde. Os servigos ecologicos sao os beneficios que seres
humanos usufruem dos ecossistemas e de seu funcionamento, sem os quais ndo haveria bem-
estar e qualidade de vida. No entanto, sdo necessarias estratégias de corre¢do das politicas
alternativas diante dos diversos cenarios global, regional e local que aparecem (BARBAULT,

2011, p. 371).

A “pureza” do direito do ambiente foi atenuada a medida que os Estados tomaram

ciéncia das implicagdes das atitudes ambientalmente corretas para os seus objectivos de
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crescimento econdmico'?’. De fato, o direito do ambiente foi sobrelevado a categoria de
norma constitucional fundamental que vincula a ordem econdmica e aos Estados compete dar-
lhe a maior eficacia e exigibilidade. Jos¢ Eduardo Faria indaga sobre como os Estados,
enfraquecidos perante o poder econdmico transnacional, podem conceber politicas
governamentais voltadas a concretizacdo dos direitos econdmicos e sociais?'%®. Essa resposta
¢ esperada por juristas, economistas, socidlogos, sociedade civil, no entanto a crise ¢ iminente

e preocupante!®.

Nao pode haver um hiato entre a economia e a biocapacidade do planeta na medida
da necessidade daquela ser aquecida, mas liberta da obsessdo pelo crescimento ¢ mediada
pelo sopesamento dos limites dos recursos ambientais''®. A linha diviséria da economia de
sobrevivéncia com a economia neocldssica estd no bindmio: capacidade da natureza em
fornecer recursos versus capacidade de assimilar os efeitos nocivos dos residuos nela
depositados, impondo limites ao processo de producdo. Resta sempre acautelar “o direito ao

presente das gerac¢des vindouras™!!!,

O momento atual ¢ de transferéncia dos custos da degradacdo ambiental para as
proximas geracdes em nome do “bem-estar” daquelas geracdes para justificar as politicas

poluidoras do presente. Esse comportamento ¢ tipico da China e da India que ndio admitem ser

"Expressio de GOMES, Carla Amado (Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador de
deveres de proteccio do ambiente, 2007, p. 32-33) ao advertir que, ao longo da década de 80, a
ligacdo entre ambiente e desenvolvimento sustentado foi perdendo a inocéncia ¢ exemplifica com as
Conferéncias de Estocolmo e a Rio 92, na primeira um contexto mais ecologico e na segunda esse
contexto foi atenuado pela alusdo a politicas de desenvolvimento econdmico, que funcionam como
contra-peso. A autora advoga que a locugdo direito ao ambiente traz consigo uma intengdo
pedagogica, de iniciagdo numa nova forma de viver em comunidade.

'%FARIA, José Eduardo (Prefacio do livro: (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica, de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. vii).
%0 ano de 2015 termina com uma grande crise no sistema publico de satde na cidade do Rio de
Janeiro. Cidaddos indignados sem receber atendimento emergencial nos hospitais publicos
considerados “referéncia”. Ver em http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2015/12/23/governo-anuncia-acao-interministerial-para-conter-crise-na-saude-publica-do-
rio.htm. Acesso 23 dez 2015. Quando os direitos fundamentais serdo sopesados em detrimento de
outras escolhas governamentais? Até onde os direitos fundamentais sobrevivem as crises?

0 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pds-modernidade,
1999, p. 335-336) ao tratar dos padrdes de transformacgdo social adverte que a conflitualidade tem
lugar entre dois grandes paradigmas de desenvolvimento social designados de paradigmas capital-
expansionista ¢ paradigma eco-socialista. [...] S0 as diferencas inegociaveis que tornam o conflito
paradigmatico. [...] O conflito entre o paradigma capital-expansionista e o paradigma eco-socialista
tem profundas vinculagdes ao conflito paradigmatico sobre o poder e a politica [...].

""" pondera ESTEVES, Antonio Joaquim (Nas fronteiras da sociologia. Epistemologia, Politica,
Etica, Secularizagdo ¢ Gerontologia, Edi¢des Afrontamento, 2010, p. 109).

57



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Caula

privadas de garantir as geragdes futuras um nivel de vida semelhante ao usufruido pelos

habitantes dos paises centrais ao alto preco do agravamento do efeito estufa, se necessario' 2.

Todo o processo de inser¢do da protegdo ambiental no arcabougo das constituicdes
perpassa por fatores que transcendem o mundo juridico, pois envolve as relacdes do ambiente
com a Sociologia, a Economia, a Politica, a Biologia''®. Essa particularidade da temaética
ambiental tem assento na interdisciplinaridade entre as diversas areas''* e na interdependéncia
dos Estados nacionais'!'>, necessarias e até indispensaveis para descobrir o que fazer, como
fazer e qual a melhor receita para mitigar as gravosas vulneragdes e o fomento ao altruismo e

a solidariedade na defesa dos interesses transindividuais''®

. Ndo obstante, o cidadiao mediano,
embora seja um protagonista do dever ambiental constitucional, ainda ndo superou a
dificuldade de aquilatar o papel simbdlico e pratico da norma constitucional no processo
PR roe 117
civilizatério' .
A interdisciplinaridade das normas do ambiente com as outras ciéncias constitui um

desafio para o legislador ordinario, posto que no texto constitucional foram inseridos temas

metajuridicos como biodiversidade, ecossistemas, biomas, efeito estufa, aquecimento global,

2Nesse sentido, SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 298).

Nesse sentido, CONDESSO, Fernando dos Reis (O direito do ambiente, 2001, p. 5) quando afirma
que na obra “O direito do ambiente” ha um conjunto de desenvolvimento tematicos, situados em
campos cientificos de abordagem nao normativa, seja ela factual, administrativa, organizacional ou
mesmo ecologica que precedem as partes especialmente dedicadas as areas do direito e com isso
ganham os juristas na medida da impossibilidade de compreenderem a razdo de ser, interpretar
correctamente ¢ aderir plenamente a muitas politicas e normas do ambiente, sem os conhecimentos
ministrados por outras ciéncias, sem elementos de ecologia, medicina ambiental, geografia,
demografia, etc.

"YANTUNES, Paulo de Bessa (Direito ambiental, 2012, p. 10) ao comentar as dificuldades da
disciplina de direito ambiental, alerta para a preocupagdo de estabelecer os limites de abrangéncia que
“evitem os desvios da tentativa de ela se transformar em Pandireito”.

"5Conforme o pensamento de CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na origem
dos fracassos do desenvolvimento, 1996, p. 211) “Restaurar a economia politica implica
inevitavelmente, para o economista, [...] pensar como jurista no sentido mais nobre do termo, a fim de
estabelecer regras economicas claras e transparentes que se apliquem de um modo igual para todos.
Num mundo em que a interdependéncia se encontra generalizada, é precisamente no plano
internacional que, no dominio da lei, é preciso pensar. [...] S3o questdes de base que o economista ndo
pode continuar a ignorar por muito mais tempo, ainda que, em ultima analise, sejam questdes
maioritariamente politicas”.

16Segundo DUGUIT, Léon (Fundamentos do direito, 2009, p. 45-46) “[...] a sociedade mantém-se
apenas pela solidariedade que une seus individuos. [...] toda regra de conduta dos homens que vivem
em sociedade leva a cooperar nessa solidariedade”.

17 Nesse sentido, BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da
constitui¢do brasileira. In: José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite (orgs), Direito
constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 78) pontua que na iminente globalizagdo do debate
constitucional, poucos ddo-se realmente conta do avango extraordinario que as Constituicdes
significaram na evolug@o dos povos e regimes politicos contemporaneos.
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dentre outros. O direito nunca fora tio cobrado a dirimir medidas emergenciais''®. O presente

¢ vivido como se 0 amanha ndo tivesse tanta repercussao no hoje.

Os membros que compdem o poder Legislativo e o poder Executivo necessitam
adquirir conhecimentos ndo peculiares a area juridica ou assessorar-se de técnicos, cientistas,
bidlogos, geodlogos, geografos, historiadores, socidlogos, psicologos, economistas, cientistas
politicos. E uma éarea permeada pela solidariedade, cooperagdo e integragdo pro-ambiente,
cuja tenacidade e tecnicidade sdo indispensaveis. Esse raciocinio pode ser confirmado a partir
de José Afonso da Silva (2004, p. 10) que na sua doutrina afirma: “A matéria ¢ repleta de
dificuldades para o jurista pelo fato de envolver larga conceituagio pré-juridica das ciéncias

bioldgicas, que ndo poderiamos deixar de considerar [...]”!'"°.

1.1 O ambiente e as relacdes com outras ciéncias

O ambiente sadio e equilibrado impende uma interdependéncia com outras ciéncias,
demanda conhecimentos multivalentes e vinculaas entidades: Estado, Sociedade, Empresas
publicas e privadas, Organizagdes Nao Governamentais — ONGs concentradas e direcionadas
para a elaboracdo de estratégias sustentaveis exequiveis, tonificando, assim, o texto
constitucional aos anseios e a realidade da sociedade!?’. Nesse contexto percebe-se a
imposicdo de regras novas na medida do avango dos conhecimentos cientificos e das
inovagdes tecnologicas, estando sujeitas a uma mutacdo constante. “O ordenamento juridico

impde ao homem aquilo que a ordem pré-normativa lhe exige”'?!.

"8Acerca dos obsticulos & interdisciplinaridade, tomemos como reflexdo os ensinamentos de
CUNHA, Paulo Ferreira da (Direito constitucional aplicado: viver a Constituicdo, a cidadania e os
direitos humanos, 2007, p. 51) "Por um lado o direito fecha-se. Até ha poucos anos, o tipo-ideal do
curso de direito destacava-se de todos os demais pela sisudez dos seus mestres, pelo indigesto das suas
matérias, pela aridez das suas teorias, [...]. Ainda hoje ndo sera muito distante este retrato para
faculdades mais tradicionalistas. Os curricula de direito, como dissemos, poucas matérias tém além
das juridicas, evitam equivaléncias, transferéncias e didlogos. Mas, este retrato ¢ empobrecedor [...]".
9 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 10).

120 Cfr. GARCIA, Emerson (Conflitualidade intrinseca da norma constitucional, 2012, p. 12) [...]
ndo menos exata € a constatacdo de que o sistema constitucional ndo pode ser concebido em um plano
de pura abstracdo. A sua verdadeira identidade somente serd delineada no momento em que a
mobilidade do ambiente sociopolitico for agregada a estatica dos enunciados linguisticos inseridos na
Constitui¢do formal. O autor defende uma “concepgao integrativa” do texto normativo.

12! Expressdo de CONDESSO, Fernando dos Reis (O direito do ambiente, 2001, p. 6) ao afirmar que
no dominio ambiental, independentemente da cultura, o homem comporta-se como uma crianga, que
brinca, tranquilamente, com bombas atomicas. As vezes, tem consciéncia de algo que se passa, mas
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A positivagdo constitucional do ambiente ocorreu como uma “melodia” em que os
textos constitucionais seguiram um discurso quase uniforme, colimando manter a vida no
planeta terra ao preco de uma contencdo do progresso insustentdvel diante das limitacdes e
restricdes da exploracdo dos recursos naturais e dos riscos de algumas atividades tecnologicas.
Carla Amado Gomes adjetiva de “irradiacdo do ambiente” a protecdo para o mundo juridico,
mas que exige uma analise mais atenta, posto que a sua inser¢ao como bem juridico constitui

0 primeiro passo na construgio do edificio normativo que compde a sua armadura juridica'??.

Acerca da cobertura da prote¢do ambiental das Constituicdes de mais de cem paises
posteriormente a Conferéncia de Estocolmo, Fernando Simén Yarza (2012, p. 154)!? adverte
“Las formulas que se han adoptado avanzan desde el simple mandato de proteccion
(Alemania, Austria, Suecia, Eslovenia, etc.) al derecho social (Espana, Portugal, Finlandia,
Bélgica, Polonia, Grecia, etc.), pasando por el deber constitucional de conservarlo (Espana,
Estonia, Polonia, Rumania, etc.), la clausula de restriccion de derechos (Rumania,

Eslovaquia, etc.) e incluso un catdlogo de derechos y deberes ambientales (Francia)”.

A vinculagdo da Economia com o Ambiente pode ser compreendida a partir do
entendimento de Joseph Huber ao afirmar que os processos de industrializagdo e os avangos
tecnologicos foram responsaveis pelo surgimento da contra-produtividade que significa que,
num longo prazo, hd mais danos que beneficios na relagdo custo-beneficio dos processos de
produgdo. Tal constatagdo parece-nos que ndo serviu de alerta e de intimidagdo, pois alguns
Estados persistem no entendimento de que ndo hé prejuizo se a utilidade econdmica de uma

atividade for mais vantajosa do que os danos ambientais'?*,

Por seu turno, Carla Amado Gomes pondera que a Conferéncia Rio-92 manteve a
estreita relacdo entre direito do ambiente e direito a qualidade de vida, mas conferiu ao
ambiente um matiz marcadamente economicista. Afirma a autora (2007, p. 34-35) que “o

direito do ambiente revela-se como um refém do desenvolvimento econdmico”!?’. Para José

entdo, age como alguém que, renunciando a pensar, ousa (¢ ousa, ¢ ousa) relacionar-se com o perigo.
Usufrui apenas do presente, assim se condenando para o futuro.

12GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente, vol. I, 2008, pp.11-13) adverte:
“O ambiente é um bem, ¢ uma realidade que o Direito valora e cuja protecgdo pretende assegurar”.
Y ARZA, Fernando Simén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la teoria de los
derechos fudamentales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 2012).

2YHUBER, Joseph (La Inocéncia Perdida de La Ecologia, 1986 apud GERALDES, Duarte dos Santos
Vaz. Responsabilidade ambiental do Estado por actos de direito interno, 2002, p. 1139) A contra-
produtividade manifestou-se nos modelos capitalista e socialista comunista.

125Cfr. GOMES, Carla Amado (Risco e modificaciio do acto autorizativo concretizador de deveres
de proteccido do ambiente, 2007, p. 34-35) a qualidade ambiental enquanto pressuposto de uma vida
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Afonso da Silva (2004, p. 26) “Sao dois valores aparentemente em conflito que a Constitui¢ao
de 1988 alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida
dos brasileiros”!?°, Fabio Konder Comparato (1987, p. 16)'?7 acerca do desequilibrio entre
classes, setores e regides do pais e a producdo de multiplas desigualdades, advoga “o
Desenvolvimento aparece, assim, como o processo de eliminacdo desses desequilibrios, pela
combinagdo da capacidade de crescimento econdmico com a instauracao da igualdade bésica
de condi¢des de vida. [...]".

Entendemos que o desenvolvimento econdmico-social e a preservagdo da qualidade

»128 o inter-relacionados na medida de

do meio ambiente sdo, na verdade, “interdependentes
um possivel equacionamento entre crescimento econdmico ¢ a finitude e sustentabilidade dos
recursos naturais'?. Este ¢ exatamente o cerne da problematica da aplicabilidade das normas
constitucionais do ambiente. Jorge Miranda pondera que “sendo abundantes as normas e
escassos 0s recursos, dessa apreciagdo poderd resultar a conveniéncia de estabelecer
diferentes tempos, graus e modos de efectivagio dos direitos”!*°. O problema da efetividade
do Direito indubitavelmente passa pela Politica. E desproporcional o avango do Direito e a

estagnagdo da Politica, posto que estdo diametralmente desconectados e paradoxalmente

interdependentes.

com qualidade passa a resultado eventual da actividade humana, dependente das opgdes de politicas
economicas dos Estados. Na visdo de PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do
direito ambiental brasileiro, 2010, p. 6) o quadro de alteracdes no equilibrio ambiental global,
ocasionado pela propria atuacdo da sociedade humana [...] coloca o modelo de desenvolvimento
ocidental hegemonico num verdadeiro impasse. E indaga: o modelo de crescimento econdmico,
baseado no uso intensivo dos recursos ambientais, se sustentara no atual século?

126SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 26).

7Ver COMPARATO, Fabio Konder (Muda Brasil: uma Constituicio para o desenvolvimento
democratico, 1987, p. 16).

28Ver SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 59) ao se referir a
Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo que proclama “a prote¢do e melhora do meio ambiente €
uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimeto econdmico do mundo
inteiro; [...]”.

”Nesse entendimento, PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito
ambiental brasileiro, 2010, p. 49) quando pondera que tal poder de agdo e transformagdo do homem
sobre o seu meio circundante, se usado com sabedoria, podera trazer a todos os povos os beneficios da
melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento. Entretanto, se usado de forma errada, tal poder
passara a ser um risco para a mesma qualidade de vida [...].

H0Cfr. MIRANDA Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo IV, Coimbra, 2008, p. 434) se
nem todos os direitos econdmicos, sociais e culturais puderem ser tornados plenamente operativos em
certo momento ou para todas as pessoas, entdo havera que determinar com que prioridade e em que
medida deverdo ser. O contrario redundaria a inutilizagdo dos comandos constitucionais: querer fazer
tudo ao mesmo tempo e nada conseguir fazer. Todavia, por regra (insista-se), o conteudo essencial de
todos os direitos devera sempre ser assegurado.
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Em uma sociedade onde se pratica crimes de pedofilia, trafico de seres humanos,
estupro, como ser utdpico em pensar no combate a pratica de crimes contra o ambiente ou, no
minimo, no uso eficiente e racional dos recursos naturais? Ha também uma intrinseca
imbricacdo da protecdo do ambiente com os padrdes culturais alicercados pela educacio,
civilizacdo, patriotismo, cidadania, moral e ética. José Afonso da Silva (2004, p. 22) pondera
que "A qualidade de vida de todas as pessoas que se reunem nas comunidades urbanas esta
claramente influenciada por quanto suceda nos meios, natural e obras do Homem, que se

acham diretamente inter-relacionados"!3!.

Algumas cidades europeias como Estocolmo e Copenhagen'®? nio enfrentam tanta
resisténcia dos seus municipes na protegdo ambiental e na mitigagdo dos impactos. Essa
realidade tem sustentacdo na inser¢do de uma cultura pro-ambientalista acompanhada de
estimulos e incentivos por parte do Estado, como por exemplo, campanhas nacionais de

133 Nos paises da Europa essa

sensibilizacdo; projetos educacionais envolvendo pais e alunos
mudancga comportamental ndo ocorreu exclusivamente por influéncia do constitucionalismo
ambiental, mas da sua relagdo concreta e viva com as forgas sociais a partir da conjuntura
historica e da correspondéncia com as relagdes materiais. Desse modo, as questdes ambientais
articulam interesses politicos, econdmicos, juridicos e sociais - de forma multidisciplinar -

com espago para que novos eixos de preocupacao socioambiental emerjam em conjunto com

praticas efetivas de prote¢do ao meio ambiente e promocgao da cidadania.

O The Green European City Index (2013) relacionou riqueza e performance

ambiental, destacando que a conexdo ndo ¢ apenas no que se refere a infraestrutura, mas

BISILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 22).

132 Copenhagen foi considerada “a mais verde” do mundo pelo The Green European Index (2009, on-
line), pesquisa feita pela The Economist Intelligence Unit em conjunto com a Siemens em 2009. Para
se chegar ao resultado foram analisadas oito categorias: emissdes de dioxido de carbono, energia,
construgdes, transporte, agua, lixo e uso do solo, qualidade do ar e politicas ambientais. De 100 pontos
possiveis na avaliagdo, Copenhague atingiu 87,31. Esta pontuacdo superou os 86,65 pontos de
Estocolmo. O ranking é seguido de Oslo, Viena, Amsterda, Zurique, Helsinque, Berlim, Bruxelas e
Paris. Em outra pesquisa, Global Green Economy Index 2012 (2013, on-line), a cidade alcangou a
segunda colocagdo como economia verde, precedida por Berlim, na Alemanha (DUAL CITIZEN
INC., 2012, online). Disponivel em: <http://www.dualcitizeninc.com/ggei2012.pdf>. Acesso:
13 ago. 2013.

133 Na é4rea da educacdo, Estado dinamarqués investiu no projeto New Climate Generation (Nova
Geragdo do Clima), que abrange algumas escolas da cidade, como a Guldbergskole e Matthaeusgade
Skole, em que os professores do jardim da infancia e do ensino fundamental sdo treinados para ensinar
as criangas sobre o meio ambiente. Temas como energia edlica, solar e hidrica estdo presentes nas
aulas de ciéncias e ciéncias sociais. O Climate Forest (Floresta do Clima), outro projeto para os
estudantes mais novos do ensino fundamental, funciona mediante a oportunidade de plantar arvores na
area de residéncia ou em grandes eventos municipais. Os pais dos alunos sdo incentivados a contribuir
por mais tempo para a educacdo dos filhos.
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sobretudo em questdes relacionadas a politica. Isso ¢ observado mediante a analise das
cidades mais ricas que na maioria apresentam mais ambigdes em relacdo aos seus objetivos
ambientais, tanto que, como descreve o grafico 4, Copenhagen localiza-se no pico dessa

performance:

Grdfico 4 — Desempenho sustentavel e PIB per capita (em euros)
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Fonte: EUROPA GREEN CITY INDEX (2009)

A economia ¢ a ciéncia que pode explicar porque foi possivel o Estado de Direito
Social e, no atual Estado democratico, os direitos na sua maioria sdo intimidados pelas
externalidades e colocados a prova, desafiando a seguranca de todo o ordenamento juridico,
mormente a constante colisdo de interesses das diferentes ciéncias, notadamente a politica.
Mas a quem responsabilizar pela lacuna que circunda a norma e o mundo fatico? Tem o Poder
Executivo a absoluta e exclusiva ingeréncia no comando da aplicabilidade eficiente dos

direitos assegurados?'** O problema da crise econdmica-politica estd apenas na corrupcio e

34 MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo IV, 2008, p. 180) advoga que a
efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais nao depende apenas do Estado. Depende
também de comunidades, grupos e associagdes, da capacidade de organizagdo dos proprios
interessados e do empenho participativo que ponham na ac¢ao. Pedir mais direitos ndo é o mesmo que
reclamar mais interferéncia do Estado ou mais burocracia. Pelo contrario, pelo menos na logica da
Constituigdo portuguesa, pedir novos ou mais extensos direitos econdémicos, sociais e culturais
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na improbidade? A ciéncia juridico-politica impende a complexa tarefa de descobrir a causa
real do problema e apontar de que forma pode a norma ser exequivel, mitigando qualquer

indicio de descredibilidade ou de mero jargdo politico.

No ordenamento juridico constitucional de diversos Estados foram inseridos termos
até entdo despercebidos ou ignorados pelos seus interpretes, tais como: sustentabilidade,
aquecimento global, biodiversidade, ecossistemas, direito das geragdes futuras, equilibrio
ecoldgico, despersonalizagdo da pessoa juridica por crime contra o ambiente, a propriedade
reescrita sob a marca da fun¢do social ambiental € um novo dominio dos recursos naturais, a
valorizagcdo do meio ambiente cultural, artificial e do trabalho, cooperagdo internacional “pro-
ambiente” entre 0s povos, responsabilidade civil objetiva por dano ambiental, teoria do risco

integral, ordem econdmica ambiental.

Mesmo que a estrutura do texto permaneca imutavel, cabe ao intérprete a percepcao
das modificacdes da realidade, e, direcionando-se pela base axioldgica que permeia a ordem
juridica e a ordem social, alcancar solugdes que permitam a aproximagao do “sollen (dever)
ao sein (ser)”. A evolugdo do constitucionalismo prescinde uma interpretacao da Constitui¢ao
moldada em tempos passados'*>, mormente ser ela “o estatuto basico de organizagdo dos

atores sociopoliticos”!3®

que acompanha as mutagdes socioambientais € que permite o
equilibrio (razoabilidade, proporcionalidade e tolerancia) entre a Soberania e as normas

elaboradas pela sociedade internacional.

A aplicabilidade das normas constitucionais do ambiente estd intrinsecamente
relacionada a interdisciplinaridade da ciéncia juridica com a Sociologia, a Economia e a
Politica para o enfrentamento do problema e a redugao das barreiras de linguagem no intuito
de encontrar a diregdo certa'?”. Essas ciéncias poderdo dar o suporte necessario a credibilidade
e a relevancia das normas do ambiente, posto que sobre estas impendem estratégias de gestao

\

e ndo devem sujeitar-se a reserva do possivel por ser um direito que envolve riscos,

equivale a pedir mais direitos de participacdo das pessoas ¢ dos grupos sectoriais dentro da sociedade
civil.

135 Pondera GARCIA-PELAYO, Manuel (Las transformaciones del Estado contempordneo, 2* ed.,
Madrid: Alianza Editorial, 1985, p. 143).

36 Cfr. FRANKENBERG, Giinther. A Gramiética da Constituicdo e do Direito (Autoritit und
Integration. Zur Gramatik von Recht und Verfassung), trad. de ANTONIUK, Elisete, Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2007, p. 125-127.

37 Oportuno observar que o Predmbulo da Constituigio Federal de 1988 ja vislumbra uma
sustentabilidade interdisciplinar ao aludir [...] que para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade [...]. O legislador
ja impoe um equilibrio e a solugdo pacifica das controvérsias. (grifo nosso).
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imprevisibilidade, irreversibilidade e urgéncia, cujo descumprimento gera inseguranca
juridica. A inobservancia desses fatores pode incitar a violagdo de outros direitos

fundamentais, como a vida, a saude e a liberdade'3.

Nao obstante, o0 modelo de desenvolvimento que ndo impde limites a intervencao
humana na natureza tornou-se um constante e incisivo debate politico a partir das
manifestagdes dos riscos que a humanidade e o planeta passaram a correr. No entanto, embora
diagnosticado, as solugdes sdo complexas e ecléticas. Carlos Walter Porto-Gongalves instiga:
qual ¢ o sentido da vida? Quais os limites da relacdo da humanidade com o planeta? E pontua:
“com a questdo ambiental estamos diante de questdes de claro sentido ético, filosofico e

1399

politico'>”” e complementamos com o sentido econdmico.

Porém, como sopesar as normas do ambiente diante de uma sociedade
ambientalmente imatura e egocéntrica e de um Estado que ndo consegue sequer adimplir com
os direitos fundamentais a satde e a educagdo? A omissdo dessas normas pode suscitar a
insercdo de uma responsabilidade pela perda de uma chance, fundamentada na
impossibilidade de uma vida de qualidade, seja por fatores internos ou externos, na medida da
responsabilidade das atuais geragdes para com as futuras geragdes. Se o Estado ndo suporta o
onus de tantos direitos fundamentais, que ele proteja imediatamente a qualidade do ambiente,

140

resguardando-o de forma saudavel e toleravel, e mediatamenteo direito a vida'™, a saude, o

138 No mesmo sentido, GARCIA, Emerson (Conflitualidade intrinseca da norma constitucional,
2012, p. 15) pontua que ao delinear os limites da licitude e inclinar-se pela tolerancia, a ordem
constitucional, de forma simbolica, indica os pontos de ruptura da normalidade sociopolitica,
exercendo efetiva influéncia na formagao do conceito de bem comum. Por seu turno, segundo FARIA,
José Eduardo (O Direito na economia globalizada, 2004, p. 34), em um plano puramente idealistico,
que nem sempre se materializa na realidade, pode-se afirmar que os contornos simbdlicos do texto
constitucional permitem seja ele visto como a “magna carta da identidade nacional”.

3% PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p.18-27) pondera a
problematica questdo do que fazer com o antropocentrismo diante da constatagdo do pequeno espaco
do nosso planeta e da percepgdo que somos apenas uma dentre tantas espécies vivas de que nossas
vidas dependem?

90pina VAZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (Notas sobre a aplicabilidade e a eficacia das normas
constitucionais de direitos sociais. In: MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz (Coord.). O
direito constitucional e a independéncia dos tribunais brasileiros e portugueses: aspectos
relevantes, 2011, p. 86) o direito a vida, geralmente apontado como tipico direito de defesa, apesar de
sua preponderante esfera negativa, impeditiva de agdes estatais tendentes a ofensa do bem protegido, a
plenitude desse direito exige — agora no seu viés positivo — que o Estado atue no sentido de proteger a
integridade fisica dos individuos contra ataques de outros particulares ou mesmo dos poderes publicos.
Completamos o pensamento da autora afirmando que a integridade fisica estd vinculada ao dever de
protecdo do ambiente. PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p. 45) pondera que ndo bastam direitos humanos de liberdade (primeira dimensao) e
de igualdade (segunda dimensao), pois para se conquistar condi¢des de visa sadia, é imprescindivel a
manuten¢do do equilibrio do meio ambiente.
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bem-estar e a seguranga da populagdo'*!. Essa tolerancia implica no equilibrio do uso dos
recursos naturais € no consumo estritamente necessario, notadamente no que concerne as
novas tecnologias, cuja convivéncia passou a ser corriqueira no cotidiano da sociedade

1“2, Do ponto de vista racional e fatico, como combater os crimes ambientais na mesma

atua
sociedade em que ha a pratica de crimes de homicidio, pedofilia, trafico de seres humanos,

estupro, tortura?

A medicina ndo consegue responder a existéncia de novas doencas oriundas dos
gases, substancias e radiacdes expostos no ambiente de vida, o contato com produtos
eletromagnéticos, as incertezas dos efeitos do uso incontinente do celular, etc. Esse
descompasso gera 6nus ao Estado, mormente a sua vinculagdo com o dever de prestacdes
positivas voltadas para a satisfacio da determinagio ordenada pelo texto constitucional'®.
Cumpre destacar o carater soliddrio intergeracional e extraterritorial da prote¢cdo do ambiente

e a vinculagdo ndo apenas do Estado, mas da sociedade, das entidades privadas, das

organizagdes governamentais e nio governamentais'**.

1.1.1 Na Sociologia

O conceito sociologico de constituigdo € a projecdo
do sociologismo no campo constitucional.

Manuel Garcia-Pelayo

'4'No mesmo entendimento, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 81).
142 Nesse sentido, PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p. 43) quando pondera que essa convivéncia fomenta transformagdes que impoem
uma nova ordem social, de abrangéncia ndo s6 no contexto econdomico, mas em todos os amplos
aspectos sociais, produzindo transformacdes que atingem desde o contexto politico ao juridico.

'3 O Supremo Tribunal Federal — STF, em decisdo perfilada no RE 271.286 AgR/RS, contempla: o
sentido da fundamentalidade do direito a saude impde ao Poder Publico um dever de prestagdo
positiva, que somente se tera por cumprido, pelas instancias governamentais, quando estas adotarem
providéncias destinadas a promover , em plenitude, a satisfagdo efetiva da determinagao ordenada pelo
texto constitucional. Em outro caso, (DJ, Secdo 1, de 13/2/1997, n. 29, p. 1830) o STF afirmou que
entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado pela Constituicdo da Republica (artigo 5°, caput), ou fazer prevalecer, contra essa expressa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entende-se que razdes de
ordem ético-juridica impdem uma s6 possivel opgdo: o respeito indeclinavel a vida.

44 Conforme GERALDES, Duarte dos Santos Vaz (Responsabilidade ambiental do Estado por
actos de direito interno, 2002, p. 1133), a contaminagdo do meio ambiente ¢ um problema que deve
ser encarado pelos Estados no sentido de apurar uma solucdo aceitavel, definitiva e razoavel. Nao
existe nenhum Estado nacional suscetivel de combater isoladamente e com éxito os fenomenos de
desflorestacdo ou desertificagdo que actualmente produzem efeito directo no aquecimento global. O
pensamento do autor vem ratificar a solidariedade e cooperagdo intergeracional.
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A Sociologia ¢ uma das ciéncias que, aliada a ciéncia do Direito, pode contribuir
indubitavelmente, a partir de uma base teorico-metodologica, para a aceitabilidade e
valoragdo de um novo comportamento dos seres humanos com o ambiente direcionada a

1a9145

provacao de uma superacdo da “tolerancia ao intoleravel”'*, condi¢do inquestionavel para a

permanéncia da humanidade no planeta terra.

Hé4 uma interdependéncia do ambiente com a Sociologia, enquanto ciéncia que
estuda o comportamento humano em funcdo do meio e os processos que interligam os
individuos em associagdes, grupos e instituicdes, mormente as consequéncias inerentes a
sociedade de risco'*. Esse fio condutor constitui uma das ferramentas de aprimoramento do
comportamento da sociedade, desafiada pelas transformacdes e adptagdes impostas pela
sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental, e pela globalizacdo'¥’. De acordo
com a “Teoria da Sociedade” de Niklas Luhmann hd a necessidade de assumir riscos,
fenomeno que ele nomina de contingéncia. O sistema social surge a medida que os individuos
expdem sua contingéncia um ao outro gerando uma complexidade. O meio ambiente ¢ a base

do sistema, a sua estrutura material 8.

A historia mostra que ¢ incipiente a aproximagdo da Sociologia com a natureza. No
entanto, Frederick Buttel pontua que Emile Durkheim, Karl Marx ¢ Max Weber, os trés

maiores pioneiros da Sociologia classica, tiveram implicita uma dimensao ambiental nos seus

5 Expressio utilizada por ESTEVES, Antonio Joaquim (Nas fronteiras da sociologia.

Epistemologia, Politica, Etica, Secularizagdo e Gerontologia, 2010, p. 97).

146 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade,
1999, p. 282) parte do pressuposto de que “as ci€ncias sociais sdo hoje mais incertas” e pondera que a
incerteza decorreu da extrema diversidade e da conflitualidade interna das correntes cientificas [...] os
cientistas sociais que se afadigam na identificacdo dos problemas fundamentais partem da ideia de que
a dificuldade destes, longe de lhes ser imputada, deve ser imputada a inadequacdo dos meios
cientificos e politicos que t€m sido adoptados para a sua identificagdo ou solugdo [...] ¢ grande a
divisdo quanto a identificacdo dos problemas julgados fundamentais e ainda maior quanto as solugdes
para eles propostas.

“"Nesse sentido FREIRE, Geovana Maria Cartaxo Arruda (Ciberdemocracia no Judiciario: o uso de
mapas como politica de virtualizagdo, 2014, p. 278) opina que a sustentabilidade envolve diversos
aspectos: ambiental, ecologica, demografica, social, cultural, institucional e politica, exatamente por
sua complexidade torna-se um excelente tema de mapeamento por proproporcionar diversas camadas
de informac¢do. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/129267. Acesso 19 jun
2015.

“8Ver LUHMANN, Niklas. O Conceito de Sociedade. ed. IV, p.83. Ecco Homo apud VARGAS, Jodo
P. F. Domingues de, O Conceito de Sociedade em Niklas Luhmann — A Sociedade como Sistema
Omnicompreensivo, Minas Gerais, 2003.
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trabalhos, mas que nao foi evidenciado por seus tradutores e intérpretes americanos, visto que

estes preteriram as explicagdes fisicas e ambientais para realgar as de estrutura social'®’.

John Bellamy Foster argumenta que Karl Marx forneceu uma analise poderosa
sobre o problema da fertilidade do solo dentro da agricultura capitalista, principal crise
ecologica'™® dos seus dias, bem como comentou sobre outras grandes crises do seu tempo
como a perda das florestas, a poluicdo das cidades e o espectro malthusiano da
superpopulagdo. Também suscitou questdes fundamentais sobre o antagonismo da cidade e do
campo, a necessidade da sustentabilidade ecologica e a relacdo ‘metabdlica’ entre seres
humanos ¢ natureza. Foster ressalta que a teoria da rixa metabdlica teve aplicagdo bem
sucedida na inser¢ao do pensamento socioldgico voltado para area ecologica e considera esse
fato como “um dos grandes triunfos da andlise socioldgica classica” e prova que “a andlise
ecoldgica sem o enfoque sociologico ¢ incapaz de lidar com a crise contemporanea da
terra'>!”. Esse pensamento coaduna com a proposta da interdisciplinaridade na resolucdo dos
desafios ambientais defendida na presente tese, na medida em que “os desafios, sdo de facto,
problemas fundamentais a reclamar solu¢des fundamentais”, que tem uma temporalidade

propria, mas que ¢ intergeracional, portanto, de médio e longo prazo'>?.

Em pensamento divergente, Luke Martell observa que os textos de Karl Marx
concernentes a ecologia'>® sdo complicados e contraditorios para serem tomados como base

de uma teoria de protecdo ambiental completamente desenvolvida. O autor sugere ser mais

154

util buscar outras fontes e estruturas’>*. Ainda sobre uma possivel protecdo do ambiente a luz

14 BUTTEL, Frederick H. (Sociology and the environment: the winding Road toward human
ecology, 1986, p. 338).

150 Ver SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pds-modernidade,
1999, p. 296) quando advoga que a transnacionalizacdo do empobrecimento, da fome e da ma nutrigdo
tiveram entre muitas consequéncias adversas a da degradacdo ambiental. [...] Mas a degradagdo
ambiental ¢ apenas um aspecto muito parcial de um fendmeno muito mais amplo — a crise ecologica.
Esta, segundo o autor, constitui o terceiro vetor, juntamente com a exploragdo demografica ¢ a
globalizagdo da economia, do espago-tempo mundial.

STFOSTER, John Bellamy (Marx’s Theory of metabolic rift: classical foundations for an
environmental sociology, 1999, p. 373-400).

132 Expressdo utilizada por SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade, 1999, p. 319-320) em seu argumento acerca da complexidade e dificuldades da
resolucao dos problemas com que as sociedades contemporaneas e do sistema mundial se confrontam.
133 Sobre a ecologia, CONDESSO, Fernando dos Reis (O direito do ambiente, 2001, p. 6) pontua que
todas as ciéncias podem ser reserva dos seus sabios e operadores. A ecologia ¢ de outra ordem. Ela ¢
ciéncia que, ou passa a ser do dominio de todo o homem ou, a prazo, nao o sera de homem nenhum.

' MARTELL, Luke (Ecology and Society: An Introduction, 1994, p. 152).
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de Karl Marx, Michael Lowy'> entende que falta a Marx uma perspectiva ecoldgica de
conjunto. Esta ¢ o grande desafio para uma renovacao do pensamento marxista no limiar do
século XXI. A questdo ecologica exige dos marxistas uma profunda revisdo critica de sua
concepgdo tradicional de “forcas produtivas” e uma ruptura radical com a ideologia do

progresso € com o paradigma tecnologico e econdomico da civilizagao industrial moderna.

Na doutrina de Boaventura de Sousa Santos, a utopia de Marx ¢ “um produto da
modernidade e, nessa medida, ndo ¢ suficientemente radical para nos guiar num periodo de
transi¢do paradigmatica”. Segundo ele, Marx acreditou no desenvolvimento neutro e infinito
das forcas produtivas, no progresso como processo de racionalizagdo cientifica e técnica da
vida, na exploracao da natureza sem limites com vistas a atender as necessidades de uma
sociedade de abundancia para todos'*°. O autor afirma que “coloco-me no campo daqueles
que sentem uma dupla obrigacdo cientifica e politica de ndo se furtarem ao tratamento dos
problemas fundamentais, de o fazerem conhecendo os limites de conhecimento que
mobilizam e aceitando a diversidade e a conflitualidade de opinides como sendo a um tempo
»157

reflexo desses limites e meio da sua sempre incompleta superagao

Raymond Murphy!*®

atenta para uma designada sociologia pré-ecoldgica que falhou
em desconsiderar os processos da natureza, captando s6 a construgdo social da realidade.
Contudo, diante desta miope estrutrura socioldgica, os problemas ambientais comecam a
enviar ondas de choque, pois a crise ambiental tem profunda licdo para a sociologia. A tese
socioldgica da construcdo social da realidade so ¢ vidvel se for temperada por uma sociologia
ecosistémica, por esta considerar a realidade dos processos da natureza. O autor defende que a
partir da interacdo da sociologia com os processos da natureza altera-se a relagdo entre o

homem e a natureza, ‘ndo escravo’, ‘nem senhor’, mas ‘amigo da natureza’, sobrepondo-se a

relacdo de dominio da natureza, licdo da historia socioldgica do capitalismo industrial, que

155 Cfr. LOWY, Michael (Por um marxismo critico, p. 25-27) os aspectos mais discutiveis da
heranca marxista se situam na analise das relagdes da produg@o com a vida social e cultural e com o
ambiente natural.

3pontua SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 37-43) que “estamos numa situagdo de ‘bifurcacdo’ em que a menor mudanga
no sistema pode produzir um desvio de largas propor¢des. Estamos numa época em que a contingéncia
parece sobrepujar a determinagdo”. Para o Socidlogo, a ci€ncia moderna criou um desequilibrio entre a
capacidade de ac¢do e a capacidade de previsdo, esta cada vez menor ao passo que aquela é cada vez
maior. Ao contrario do que foi para Marx, o futuro € hoje para nds simultaneamente mais proximo e
mais imprescrutavel.

TSANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade,
1999, p. 282).

SMURPHY, Raymond (Rationality & Nature. A Soliological Inquiry into a Changing Relationship,
1994, p. 08-226).
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conduziu a uma relagdo parasitica dos humanos com a natureza, caracterizada pela

degradagio ambiental'>’.

E pertinente a observagdo feita por Raymond Murphy, mormente a impossibilidade
de se pensar a realidade social sem sobrelevar os problemas ambientais, posto que estdo
interligados, assim como nao € possivel separar o rio da dgua. Segundo o autor, todas as
espécies intervém no seu ambiente. “A questdo € saber se os humanos entrardo numa relagao
parasitica com o seu ambiente natural em que ameagam libertar for¢as poderosas da natureza
que destruirdo a capacidade do seu anfitrido para os surportar e as espécies vivas ou se a

relacdo serd simbiotica™!%’.

Outros criticos teceram comentarios sobre a omissdo da Sociologia, sdao eles:
Dickens, 1992 (A teoria sociologica geral falhou em tomar em consideragdo a inscrustagdo da
accdo social nos processos da natureza); Benton, 1991 (A sociologia como um todo foi
incapaz de desenvolver uma relagdo nao reducionista com as ciéncias da vida); Redclift, 1984

(A sociologia do desenvolvimento negligenciou os limites ambientais)'®!.

Enquanto ciéncia que objetiva compreender as diferentes sociedades e culturas, a
Sociologia pode contribuir de forma significativa com a mitigagdo dos impactos das
atividades humanas no ambiente por meio de estudos dos fendmenos socioambientais e
analise das relacdes de interdependéncia. Essa diversidade cultural impende estratégias
diferenciadas, ladeadas por um objetivo comum, a sustentabilidade da vida das geragdes
presentes e futuras. Dito isto, cumpre destacar o pensamento do filésofo Jonas Hans ao
sublinhar que “a ética do futuro corresponde a uma ética de hoje que se preocupa com o
futuro e pretende defendé-lo para os nossos descendentes das consequéncias da nossa ac¢ao
presente”'®>.0 socidlogo Boaventura de Sousa Santos ingada: “o que sdo problemas

fundamentais?” e pontua que “a profundidade e a amplitude deste tipo de problema suscitam

159 Nesse sentido, CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na origem dos fracassos
do desenvolvimento, 1996, p. 196) pondera “[...] o sistema capitalista padece de disfung¢des cada vez
mais evidentes. As consequéncias destas disfungdes encontram-se tanto ao nivel da degradacdo do
meio ambiente como dos enormes bloqueios de crescimento em grandes zonas do Terceiro Mundo ou
ainda da marginalizacdo crescente de certas camadas sociais nos paises industrializados”.
'MURPHY, Raymond (Rationality & Nature. A Soliological Inquiry into a Changing Relationship,
1994, p. 227-228).

191 In: ESTEVES, Anténio Joaquim (Nas fronteiras da sociologia. Epistemologia, Politica, Etica,
Secularizag¢ao e Gerontologia, 2010, p. 101).

12 HANS, Jonas (Pour une éthique du futur, 1998, p. 69).
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solucdes também profundas e amplas e ai reside a dificuldade especifica deste tipo de
problema”!®?,

Antonio Joaquim Esteves!®*

arrisca afirmar que o futuro dos nossos descendentes,
ameacado pelas consequéncias da nossa ac¢do presente, ¢ o principio central da questao moral
das sociedades tecnologicas contemporaneas. Essa afirmag¢do ndo se reveste apenas de um
estatuto de principio normativo, mas, sobretudo, de racionalidade e solidariedade. O cientista
Duarte Santos'® pondera que mais do que no passado, ha um elevado nimero de actividades
humanas com impactos cumulativos gravosos sobre os sistemas terrestres e sobre os recursos
naturais, cuja manifestacdo dar-se-4 a médio e longo prazo. Alguns impactos serdo
irreversiveis em escalas de tempo j& muito grandes relativamente a duragao das geracdes
humanas, podendo aumentar o risco de crises futuras graves. Nesse contexto, a atitude
racional ideal seria moderar ou evitar os comportamentos e as actividades que projectam

impactos e riscos graves sobre o futuro. Os ensinamentos desses autores levam-nos a

compreensdo de que ¢ no presente que se delimita a existéncia de um futuro certo ou incerto.

E racional a compreensdo de que as escolhas morais para a condugdo da vida e do
comportamento humano ndo sdo regidas, exclusivamente, por referéncias normativas e
padroes reguladores. A Sociologia podera conduzir-nos a adaptabilidade de questdes fulcrais
como a compreensao de uma ética da distancia, defendida pelo filésofo Peter Kemp, opondo-
se a ¢ética da proximidade para tentar compreender como ¢ que seres tradicionalmente
assumidos como morais podem considerar-se vinculados por seres, no caso ‘“geragdes

futuras”, que ainda niio existem?'%

A consciénca moral contemporanea impde-se uma responsabilidade que nao alcanca
somente o proximo, protege também os homens distantes no espago e no tempo. E plausivel
que as geracdes do passado tenham, de forma inconsciente ¢ ndo juridicamente imposta,

protegido os direitos das geragdes presentes, do contrario como estaria sendo possivel a vida

163 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pds-modernidade,
1999, p. 282-283) afirma a partir dos exemplos de Fourier, sdo problemas que estdo na raiz das nossas
instituicdes e das nossas praticas, modos profundamente arreigados de estruturagdo e de ac¢do sociais
considerados por alguns como fontes de contradi¢des, antinomias, incoeréncias, injusti¢as que se
repercutem com intensidade variavel nos mais diversos sectores da vida social.

14 ESTEVES, Antonio Joaquim (Nas fronteiras da sociologia. Epistemologia, Politica, Etica,
Secularizacdo e Gerontologia, 2010, p. 98).

165 SANTOS, Duarte (Que futuro? ciéncia, tecnologia, desenvolvimento e ambiente, 2007, p. 453-
454).

166 KEMP, Peter (La Mundializacién de la ética, 2007, p. 24), filésofo dinamarqués, pormenoriza o
problema de saber se a ética da distdncia pode conceber-se sem a ética da proximidade, esta de
sentido insubstituivel, ¢ o fundamento de toda a ética da tecnologia.
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na terra? O que diferencia o passado do presente ¢ que neste a dimensdao dos impactos das
atividades humanas assumiu propor¢des de riscos irreversiveis, significativos e desafiadores,

legado da ciéncia, da tecnologia e dos costumes desmedidos que transformaram as condi¢des

materiais e “superficializou as condi¢des de existéncia como os modos de a pensar”!'®’, sem

sopesar a protecdo da seguranca. Na atual circunstancia urge alavancar esfor¢os para uma

interiorizacao das condi¢des naturais da agdo humana no campo da Sociologia.

1.1.2 Na Economia

As economias que ignoram consideragdes morais €
sentimentais sdo como bonecos de cera que,
mesmo tendo aparéncia de vida, ainda carecem de
vida real.

M. K. Gandhi

[...] la relacion entre el Estado y la sociedad civil
constituira el mas importante problema, tanto en lo
teorico como en lo practico, de la politica del
Ocidente [...].

Hermann Heller

A premente constatagio de que o homem depende dos recursos da natureza'®® colidiu

9

com a visdo antropocéntrica!® e impulsionou uma nova ordem econdmica pautada na

167 Expressdo utilizada por SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade, 1999, p. 285) referindo a sociedade de consumo, a cultura de massas e a
revolugdo da informagdo e da comunicacao.

'S BARBAULT, Robert (Ecologia geral: estrutura e funcionamento da biosfera, 2011, p. 298) pontua
que tudo anda sempre mais rapidamente, e € isso que preocupa, € isso que é novo [...]. A ocorréncia de
mudangas evolutivas aceleradas ¢ facil de compreender: estas derivam da forca de selegdo exercida
pela tecnologia humana e seus produtos (antibidticos, pesticidas e outras moléculas sintéticas). A
importancia das mudangas evolutivas induzidas pelo homem pode ser mensurada economicamente em
inimeros casos e aparece notadamente na vulnerabilidade das sociedades humanas em face das
doencas incontrolaveis ou das populagdes de pragas.

1990 Papa Bento XVI renovou o convite a eliminar as causas estruturais das disfungdes da economia
mundial e corrigir os modelos de crescimento que parecem incapazes de garantir o respeito do meio
ambiente. Lembrou que o mundo ndo pode ser analisado concentrando-se apenas sobre um dos seus
aspectos, porque «o livro da natureza é uno e indivisivel, incluindo, entre outras coisas, o ambiente, a
vida, a sexualidade, a familia, as relagoes sociais. A degradacdo da natureza esta estreitamente ligada a
cultura que molda a convivéncia humana. Ver Discurso ao Corpo Diplomatico acreditado junto da
Santa Sé (8 de Janeiro de 2007): AAS 99 (2007), 73. Ver Carta enc. Caritas in veritate (29 de Junho de
2009), 51:44S 101 (2009), 687. Disponivel em:<http://w2.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/speeches/2007/january/documents/hf ben-xvi spe 20070108 diplomatic-corps.html e em
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170

protecao do ambiente' ", melhor dizendo, uma economia ambiental voltada para a valoracao

dos recursos naturais, mesmo que o fato gerador tenha respaldo no custo ou na compensagao
ambiental, incorporados a eficiéncia econdmica'’’.

Maria da Gloria Garcia enfatiza que as decisdes econdmicas ndo podem ser tomadas
ao acaso face as consequéncias ambientais a que ddo lugar, “o tempo longo exerce uma
pressdo desconhecida sobre a escolha”!’?. A ponderacdo da autora lusitana é indubitavelmente

constatada no cendrio econdmico mundial e a escolha ndo nos parece outra, sendo, a

173

comunicabilidade permanente entre economia, politica e ambiente'’” em busca do bem-estar

174

da coletividade'’, necessitando do fomento as parcerias entre todos os atores envolvidos'”,

http://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/pt/encyclicals/documents/hf ben-

xvi_enc 20090629 caritas-in-veritate.html>. Acesso: 19 jun. 2015.

70 Ver os artigos 170 e 173, §5° da CF/88 e os artigos 80.° ¢ 81.° da CRP. Cfr.SILVA, José Afonso
da (Curso de direito constitucional positivo, 2002, p. 820) “A Constitui¢do, além desses meios de
atuagdo do Poder Publico, impde condutas preservacionistas a quantos possam direta ou indiretamente
gerar danos ao meio ambiente. [...] D4 ela énfase a atuagdo preventiva, mas ndo descuida das medidas
repressivas [...]”. Cfr. BERCOVICI, Gilberto (Prefacio da obra de MORAES, Filomeno. Constituicao
econdmica brasileira: historia e politica, 2011, p. 11) “[...] a importancia da Constituicdo econdmica
¢ a possibilidade que ela abre de se analisar a totalidade da formacao social, com suas contradi¢des e
conflitos. A Constituigdo econdmica, assim, torna mais clara a ligagdo da Constitui¢do com a politica e
com as estruturas sociais e econdmicas”.

7'No entendimento de FREIRE, Geovana Maria Cartaxo Arruda (Ciberdemocracia no Judicidrio: o
uso de mapas como politica de virtualizagdo, 2014, p. 280) o bem ambiental torna-se a cada dia o
substrato para o desenvolvimento e para a economia no futuro, areas degradadas, contaminadas e
esgotamento de recursos naturais sdo responsaveis pela faléncia e declinio das populagdes. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/129267>. Acesso: 19 jun. 2015.

"2GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 145-147). No
mesmo sentido, SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado, 2008, p. 27)
ao criticar os mercados miopes por natureza e socialmente insensiveis e defende a sua “urgente re-
regulacdo”, mormente o resultado negativo da aplicacdo das prescri¢des neoliberais, resumidas pelo
Conselho de Washington.

'Essa comunicabilidade contraria a classica metafora de Adam Smith sobre a “mdo invisivel” —
defendida em sua obra “A Riqueza das Nagdes”. O Filoésofo ¢ Economista Escocés, tedrico do
Liberalismo Econdmico, acreditava que a iniciativa privada deveria agir livremente, com pouca ou
nenhuma intervencdo governamental. A interacdo das forcas privadas, numa economia de mercado,
resultava numa determinada ordem, como se houvesse uma “mao invisivel” orientadora, que nao
funcionaria adequadamente diante de eventuais impedimentos ao livre comércio. Ver SMITH, Adam
(Historia das grandes ideias do mundo ocidental. Cole¢cdo Os Pensadores. Capitulo 39, p. 123).
7*“DUGUIT, Léon (Fundamentos do direito, 2009, p. 72) ao questionar por que considerar a vontade
da coletividade superior a vontade individual conclui que “[...] sem duvida é uma proposicao razoavel
afirmar que a coletividade tem o poder legitimo de mandar, pelo fato de ser coletividade [...]”.
SImpende citar COSTA, Jodo (Ciéncias sociais e humanidades: uma estratégia pouco inteligente,
2015) “E triste ¢ tacanho que ndo se perceba que, numa democracia ainda recente, o contributo das
ciéncias sociais e das humanidades ainda ndo seja percebido como absolutamente prioritario para o
desenvolvimento da economia e para a qualificacdo e valorizacdo da popula¢dao”. Disponivel em
http://www.publico.pt/ciencia/noticia/ciencias-sociais-e-humanidades-uma-estrategia-pouco-
inteligente-1697134. Acesso 5 jun 2015.
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bem como no planejamento estratégico destinado a harmonizagdo de metas sociais,

ambientais e econdmicas convergindo para o equilibrio entre “diferentes sustentabilidades™!’®.

Sob uma visdo da Constituicdo como projeto que se expande para todas as relagdes
sociais, Gilberto Bercovici pondera “O conflito é incorporado aos textos constitucionais que
ndo parecem representar apenas as concepgdes da classe dominante; pelo contrario, tornam-se
um espaco onde ocorre a disputa politica-juridica™'’’. Essa disputa pode ser configurada nas
acoes que tutelam o meio ambiente com vistas ao sopesamento dos interesses protegidos pelas
normas constitucionais ambientais, iniciado no século XX, em um continuo processo de busca

de realizagdo, por vezes conflitantes, no quadro pluralista e de renovacgdo democratica!’®,

No entanto, essa conquista confirma a interdependéncia, a participagdo, o desejo ¢ a
motivagdo pelo exercicio dos direitos, que ndo podem se reduzir ao campo da imaginag¢do ou
aos escritos no papel'”’, pelo contrério, reclamam eficicia, efeitos concretos e positivos. Os
direitos, além da positivagdo, necessitam de uma vontade de cidadania, querer ter direitos e

exercé-los cotidianamente. Cabe aqui uma analogia ao pensamento de Michael Sandel'®’ na

176 Expressdo de SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado, 2008, p.
11) ao apontar que dentre as trés fung¢des principais do Estado nacional esta a promogdo do equilibrio
entre a sustentabilidade social, ambiental, cultural, ecologica, territorial, econdmica e politica e as
cinco eficiéncias (de alocagdo, de inovagao, a keynesiana, a social e a ecoeficiéncia). O autor pondera
que em muitos paises como a Argentina, a sustentabilidade social é ainda mais fragil e sujeita a
disrup¢do do que a sustentabilidade ambiental. E reforga a necessidade de construir a estratégia
endogena de desenvolvimento com base na questdo central do trabalho decente para todos.
TBERCOVICI, Gilberto (Preficio da obra de MORAES, Filomeno. Constituicio econdmica
brasileira: histéoria e politica, 2011, p. 11).

7" MORAES, Filomeno (Constitui¢io econdmica brasileira: histéria e politica, 2011, p. 219)
pondera “De fato, contraditoriamente, a Constitui¢do econdmica contida no texto constitucional de
1988 ¢, de um lado, motivagdo maior para a critica, e do outro, se assiste a sua durabilidade, apesar das
ameacas constantes”.

17 SILVA, José Afonso da (Aplicabilidade das normas constitucionais, 2004, p. 24-25) adverte que
a Teoria de Lassalle ressalta, inegavelmente, verdades que a experiéncia constitucional, da época e de
agora, confirma. Também afirma que o proprio Ruy Barbosa ja dizia em sua obra Comentarios a
Constitui¢do Federal brasileira (1933) que as constituigdes sao consequéncias da irresistivel evolugdo
economica do mundo. Ver LASSALLE, Ferdinand (Que es uma constitucion?, 1964, p. 91) quando
afirma que os problemas constitucionais ndo sdo, primariamente, problemas de direito, mas de poder;
a verdadeira constituicdo ¢é a real e efetiva; as constituigdes escritas nao tém valor nem sio duraveis,
sendo na medida em que dao expressdo fiel aos fatores de poder imperantes na realidade social.

180 Por ocasidio do Encontro com Michael Sandel — “Senso de julgamento, ética e lideranca”,
promovido pelo Grupo Amana-Key, em Fortaleza-Brasil, no dia 4 de agosto de 2012. O professor da
Universidade de Harvard aponta dois motivos que promoveram a crise econdomica, iniciada no ano de
2008: praticas irresponsaveis de alguns bancos de Londres e dos Estados Unidos e a falta de
regulamentacdo adequada que culminou na sobreposi¢cdo do poder politico das industrias financeiras.
Contrario a economia capitalista do laissez faire, baseada no livre mercado como principio regulador
de todos os aspectos da vida econdmica da sociedade, KEYNES, John Maynard (The end of laissez-
faire, 1972) aduz que os mercados financeiros ndo regulados tendem a ser dominados por forcas
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defesa de um aprender e praticar a arte da cidadania democratica a qual impendem programas

sociais fortes para enfrentar o sistema capitalista'®!.

Nao obstante, a partir do constitucionalismo do ambiente nasce um projeto
ambicioso e revolucionario de sustentabilidade entre Direito, Economia e Politica,
concretizavel a partir da implantacdo das politicas publicas ambientais permeadas pelo
equilibrio entre o excesso das promessas e o défice do seu cumprimento, cujas consequéncias
podem ser irreparaveis e os sinais de emergéncia comeg¢am a acumular-se. Esse projeto nao
pode afunilar-se no seu ambito de realizacdo e concretizagdo por mais densa, intensa e

ambigua que possa ser a sua aplicabilidade'®?.

O seminario “Globalizacao, Riesgo e Medio Ambiente”, realizado em Granada no

ano de 2010, discutiu o impacto da internacionalizacdo da economia sobre o Direito e a
correlagdo entre anélise de risco e seguranga juridica'®’. Porém indagamos quem tem maior
idade d li i tos d int ionalizacdo, jurist istas?184
capacidade de avaliar os impactos dessa internacionalizagdo, juristas ou economistas? .
Renato Janine Ribeiro (2010) levanta o questionamento sobre “[...] Como conciliar a

exigéncia politica de justica — todos tém direito a um nivel de vida razoavel, digno e mesmo

especulativas que os convertem em verdadeiros cassinos e considerava os especuladores como
merecedores de “eutanasia piedosa”.

81 SILVA, José Afonso da (Curso de direito constitucional positivo, 2002, p. 821) sobre a
relevancia do meio ambiente enquanto bem e valor, pontua que “A Constitui¢do [...] compreendeu que
ele € um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada.
Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente
[...]".

'82As Conferéncias Internacionais Ambientais orientam que a conservacdo da natureza deve ser
considerada importante nos planos de desenvolvimento econdmico. Essa recomendagdo poder ser
depreendida no Principio 4 da Declaragdo de Principios de Estocolmo (1972).

1830 seminario, segundo FARIA, José Eduardo (O Estado e o direito depois da crise, 2011, p. 09)
abordou algumas indagacdes como: o surgimento de “comunidades de destino” definidas pela
distribuicdo dos riscos, independentemente das fronteiras territoriais, como fica o Estado nacional?
[...] de que modo a crise financeira de 2008 afetou o processo de consolidagdo de um direito
supranacional e intergovernamental?

184 Cfr. FARIA, José Eduardo (O Estado e o direito depois da crise, 2011, p. 13) Keynes ¢
Schumpeter [...] continuam até hoje sendo autores fundamentais para quem tenta relacionar Direito e
Economia com o duplo objetivo de identificar como as mudangas econdmicas suscitam novos arranjos
normativos € como elas podem limitar o papel das instituigdes juridicas na concretizacdo de promessas
constitucionais de transformagdo social. Segundo o autor, enquanto Keynes se interessava por
equilibrio e estabilidade econdmica, Schumpeter se preocupava com crescimento ¢ mudanga, com
inovagdes e descontinuidade, acreditando que o jogo de mercado poderia produzir bem-estar.
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prazeroso, o que passa pelo acesso ao consumo — e a exaustao dos recursos naturais que serao

necessarios para fazer a economia crescer? Este é o desafio”!®>.

Nao obstante, cumpre destacar a doutrina de Maria da Gloria Garcia ao ponderar que
“o contributo da ética para os problemas ecologicos alarga-se, assim, ao campo da economia,
a ciéncia que se ocupa das escolhas, da op¢ao entre varias alternativas possiveis das decisdes
sobre bens escassos, quaisquer que sejam, enquanto nessas escolhas vai implicada a

responsabilidade pela accdo, por for¢a do que se identificou como bem a preservar’!86,

187 8

A interdisciplinaridade'®’entre Ambiente ¢ Economia'®® ndo pode ser tratada com
romantismo e poesia, mas com a exata receita de como manter aquecida a Economia e
respeitado o esgotamento dos recursos naturais sem depender da obsolescéncia programada e
da obsolescéncia perceptiva dos produtos, principais responsaveis pela motivacdo do
aquecimento da Economia das grandes na¢des na medida da constante indugdo a aquisicdo de

novos produtos e da vinculagdo da “(in)felicidade” ao consumo!'®.

O Welfare-state no escopo de aumento e garantia juridica da qualidade de vida,
tranforma o seu ambiente e aumenta significativamente a complexidade para suas futuras

acdes, pois essa forma de Estado quando reage as necessidades da sociedade de escassez,

SRIBEIRO, Renato Janine. [Orelha]. In: ARNT, Ricardo (Org.). O que os economistas pensam
sobre sustentabilidade, 2010.

186Ver GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na protecciio do ambiente, 2007, p. 141).

87 E facilmente depreendida no Principio 8 da Declaragio de Principios de Estocolmo: “O
desenvolvimento econdmico e social é responsavel por assegurar a0 homem uma vida benfazeja e um
meio ambiente aproveitavel, e por criar condi¢cdes na terra que sdo necessarias para a melhoria da
qualidade de vida”.

88Cfr. GARCIA, Maria da Gloria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 141) a
economia estuda a estrutura logica das escolhas, permite a gestdo dos interesses que os bens
proporcionam, analisa os quadros de decisdo alternativos em fungdo dos interesses em presenga e sua
mensurabilidade. De acordo com KEYNES, John Maynard (The end of laissez-faire, 1972) nao ¢
uma deducdo correta dos principios da economia que o interesse pessoal opere sempre para o interesse
publico. Afirma também que o crescimento de uma economia depende da disposigdo de empresarios e
consumidores de gastar mais do que tém, ou seja, de colocar mais dinheiro em circulagdo. Ver também
CARVALHO, Nathalie de Paula (A economia criativa: as interfaces entre o individuo, a criatividade,
a informagao, a cultura e o acesso. In: Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional. CAULA,
Bleine Queiroz, et al. (Org.), v. 2, 2014, p.268-269) para quem a economia atual, ladeada pela
tecnologia indomavel, globalizando determinados comportamentos, estandartizando solugdes
econdmicas ¢ imprimindo até mesmo conceitos culturais, teria iniciado algo irreversivel.

CAMARA, Jodo Batista Drummond (Governabilidade, governanga ambiental e estado do meio
ambiente no distrito federal, 2011, p. 35) adverte que o maior bem-estar das pessoas ndo ¢ diretamente
proporcional a quantidade de bens que consomem. Cumpre-nos explicar que a “infelicidade” estaria
agregada a impossibilidade de comprar os produtos. Ver SILVA, Jos¢ Afonso da (Direito ambiental
constitucional, 2004, p. 25) quando afirma que “[...] ter mais ou menos dinheiro €, muitas vezes,
confundido com melhor ou pior qualidade de vida [...]. Mas o conforto que o dinheiro compra nao
constitui todo o contetido de uma boa qualidade de vida. A experiéncia dos povos ricos o demonstra,
tanto que também eles buscam uma melhor qualidade de vida.
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através do “Direito e do Dinheiro”, submete-se ao surgimento constante por mais demandas e
pretensoes sociais de niveis cada vez mais elevados. Desta forma, o Estado Interventor
potencializa o surgimento da Sociedade produtora de riscos na medida em que acumula seus

proprios efeitos € atinge toda a humanidade (LUHMANN, 1997)'%°

Comporta a preocupagdo levantada por Jodo Costa (2015) sobre a Smart
Specialization Strategies (Estratégias de Especializacdo Inteligentes), destinadas a
identificacdo de temas prioritarios para uma agenda de investigagdo com o propdsito de servir
diretamente o crescimento das economias. “As ciéncias sociais e as humanidades ndo se
enquadram nos temas prioritarios e ocorrem, na melhor das hipoteses, como areas subsidiarias
para alguns dos temas propostos. O argumento de que sdo implicitas e transversais a tudo ¢ a
melhor forma de dizer que ndo estdo em lugar nenhum”'®!. Esse alerta ratifica que “aos olhos
dos céticos”, a questdo ambiental ainda constitui uma “quimera” quando conflitante com os
interesses que envolvem a politica e a economia. A ndo prioridade as investigagdes no campo
das ciéncias sociais e as humanidades acarretara na resisténcia dos individuos as mudancas de
atitudes com o ambiente, e a legislacdo serd apenas capaz de punir os infratores pelas agdes

degradadoras praticadas, sem assegurar a sustentabilidade presente e futura.

Faz-se necessario um equilibrio entre o bindmio necessidade de producdo versus
possibilidade de renovacao dos recursos naturais. Nesse liame deve ser levada em conta a
analise economica, reflexdo sobre a acdo desejada, a sua intencionalidade e os principios que
se concretizam na ac¢io empreendida'®?>. Em matéria de sustentabilidade, conforme a doutrina
de Juarez Freitas (2011, p. 59), o que mais se carece ¢ de “vontade ética, ou seja, estilo ético

homeostatico, apto a produzir felicidade material e imaterial [...], segundo o ideal juridico

“LUHMANN, Niklas (Teoria politica en el estado de bienestar, 1997) revela que paradoxalmente
esta forma estatal ao agir na realidade — educagao, satde, compensagdes, prestagdes para inclusdo —
ocasiona na constru¢ao de uma realidade auto-produzida orientada ao ambiente.

10 autor (Ciéncias sociais e humanidades: uma estratégia pouco inteligente, 2015) tece comentério
a criagdo da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI) em
Portugal sob o argumento de que submete a investigacdo cientifica a designios meramente
economicistas e elimina a investigagdo fundamental do elenco prioritario. Disponivel em
http://www.publico.pt/ciencia/noticia/ciencias-sociais-e-humanidades-uma-estrategia-pouco-
inteligente-1697134. Acesso 5 jun 2015.

192 Na visio de SCHUMPETER, Joseph Alois (Capitalisme, socialisme et democracie, 1979) ao
tentar realizar coisas novas essa elite de empreendedores assume os mais diversos riscos. Progresso
econdmico, na sociedade capitalista, significa tumulto. Ver FARIA, Jos¢ Eduardo (op. cit., 2011, p.
16) ao afirmar que o sistema capitalista é propenso a oscilagdes de prosperidade e de retracdo. A
instabilidade e a incerteza sdo inerentes ao capitalismo, ndo uma excegao.

77



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Caula

vinculante do bem de todos. O s6 progresso material bruto nao representa, comprovadamente,

nenhuma garantia disso”'*>.

O atual modelo econdmico estimula a aquisi¢do de bens materiais sem atentar para
os limites do espago urbano, ndo querendo dizer que a solucdo ndo perpasse por uma zona
conflituosa, cinzenta e movedi¢a'®*. Tomemos como exemplo a politica do governo federal
brasileiro de incentivo tributario de reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT)
na compra de veiculos novos. Em contrapartida, as principais metropoles brasileiras
enfrentam os constantes problemas do transito, dos transportes publicos e da mobilidade
urbana'®®>. Contudo, a falta de planejamento da gestdo politica culmina com a afetacdo e
reducdo do bem-estar coletivo, mormente a necessidade de medidas austeras de
desmatamento para constru¢do de viadutos, pontes e o rodizio de carros face a
insuportabilidade do numero de veiculos em circulagdo. E possivel depreender que o
incentivo tributdrio visa tdo somente aquecer a economia, mas negligencia as consequéncias

ambientais como o stress e a polui¢do atmosférica e sonora.

As conquistas e o conforto advindos da industrializacdo impdem a tarefa de um
balanceamento do bindmio “o que se quer € o que se pode”, no entanto, cobram mais
inteligéncia e sabedoria humana. E surgem as indaga¢des em descobrir por que e para quem
as cidades crescem? O bem-estar da coletividade estd vinculado ao crescimento das cidades?
Para uma reflexdo, trazemos o pensamento de Bader Burihan Sawaia de que “Homem e
cidade formam uma unidade, de modo que a liberdade e a felicidade de um dependem do
outro. Esse sentido de simbiose das partes com o todo que conecta poténcias de vida é a
fundamentagdo da ética ambiental capaz de superar a destrutiva concepcdo baconiana,

apropriada ideologicamente pela mercantilizagdo do ambiente, de submissdo da natureza a

19 Na visio de FREITAS, Juarez (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 59) [...] “Como ¢é
incontendivel, ricos ndo se percebem mais felizes necessariamente”.

194 Cfr. FARIA, José Eduardo (op. cit., 2011, p. 17) no Direito, na Sociologia e na Ciéncia Politica o
pensamento Keynesiano (Welfare State) costuma estar referido a um tipo-ideal de Estado capaz de
criar as condi¢des para o investimento, controlar o curso da economia e dar as famiias a protegdo
necessaria nas contingéncias sociais. Pondera ROCHA, Leonel Severo;, CARVALHO, Délton Winter
de. (Policontexturalidade e direito ambiental reflexivo, 2006, p.17) “O desenvolvimento do proprio
Welfare-state repercute na potencializacdo da complexidade social, uma vez que o sistema politico
visa a uma realizag@o de programas politicos através da formacao e proliferacdo de expectativas (como
Direitos subjetivos) no Sistema do Direito e intervengdes na esfera econdmica”.

19 BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz (Cidade e afetividade: estima e constru¢io dos mapas afetivos de
Barcelona e Sao Paulo, 2010, p. 36) leciona que o modo de vida e a urbanizagdo no século XXI
entrelacam-se, envolvendo um enredamento de aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e
éticos, em que novas territorialidades sdo criadas e a sustentabilidade das cidades questionada.
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vontade dos homens por meio do avango tecnoldgico™®®. As possiveis respostas e a receita

deverao ser construidas e mediadas pelo dialogo e a harmonia entre as diversas ciéncias.

A constatacdo de que o Direito ndo pode se desvincular da Economia e esta, por sua
vez, ndo segue em frente sem a observancia das normas reguladoras e limitadoras ¢
indubitavel. No século XX, algumas Constituigdes (italiana de 1947, espanhola de 1978,
portuguesa de 1976, brasileira de 1988, francesa de 1946, argentina de 1949, indiana de 1950)
incorporaram os conflitos sociais, ambientais e econdmicos num chamamento formal para

essa realidade, bem como na determinabilidade de solu¢des concretas'®’.

Por oportuno, salientamos que o significado que o espaco urbano imprime na
coletividade ndo ¢ prioridade das politicas governamentais. A cidade e as localidades nao sao
tratadas como extensdo da identidade dos individuos assim como também nao sdo ouvidas as
necessidades das populacdes. Desta forma, o espago urbano torna-se um campo favoravel ao
desenvolvimento de ideologias ¢ do poder hegemoénico do Estado e das politicas
governamentais, que quase sempre favorecem os detentores do poder econdmico (BOMFIM,

2010)%8,

O aquecimento da Economia tem interferéncia na arrecadagao dos cofres publicos,
estes sustentam a aplicagdo dos direitos fundamentais, tarefa primordial do Estado e
compartilhada com os entes privados, porém ambos vém negligenciando com o seu “dever de
casa”. Nao obstante, o desenvolvimento tecnoldgico tem o duplo viés de degradar (negativo) e

)%, mormente a sua capacidade de extrapolar o uso da

de preservar o ambiente (positivo
natureza concomitante a descoberta de inovagdes a partir das energias renovaveis; carros €
onibus elétricos; reutilizacdo da agua; utilizagdo da urina na agricultura; reciclagem de

produtos, dentre outros.

196 SAWAIA, Bader Burihan (Espinosa: o precursor da ética e da educagdo ambiental com base nas
paixdes humanas. In: Moura Carvalho, I et.al. Pensar o ambiente: bases filosoficas para a educagdo
ambiental. Brasilia: MEC/UNESCO, 2006).

TSegundo  BERCOVICI, Gilberto (Preficio da obra de MORAES, Filomeno. Constitui¢io
econdmica brasileira: historia e politica, 2011, p. 12) “[...] foi na Constituicdo econdmica que os
criticos encontram as contradigdes, os compromissos dilatorios, as normas programaticas, buscando
bloquear, na pratica, sua implementacéo”.

"¥Em sua investigacdo de campo, a autora (2010, p. 21) afirma que em Fortaleza, a prioridade da
imagem de uma cidade turistica para ser apreciada por aquele que vem de fora, em detrimento de
politicas sociais que respondam as necessidades mais prementes de sua populag@o tem sido constante
nas ultimas administracdes.

199 A partir do Principio 8 da Declaracdo de Principios de Estocolmo, comunidade internacional ratifica
a contribui¢do do desenvolvimento econdmico para a manutengdo do meio ambiente.
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O dialogo entre Economia ¢ Ambiente ¢ permeado pelo enfrentamento dos processos
da conversdo da forca de trabalho em fator de producao e da conversdo da natureza em
condicdo da producdo que juntos viabilizaram a exploragdo da energia humana e dos recursos
naturais de forma avassaladora’”. O desenvolvimento ilimitado das forgas produtivas, sob
uma concepgao otimista e “prometéica”, mesmo que eliminado o obstaculo representado pelas
relagdes de producdo capitalistas que o restringem, na concepcao de Michael Lowy, ¢
indefensavel nos dias de hoje. Nao somente do ponto de vista estritamente econdmico, face a
integracdo dos custos ecologicos no calculo do valor, risco de esgotamento das matérias
primas?®!, mas, sobretudo considerando a ameaca de destrui¢io do equilibrio ecolégico do
planeta pela 16gica produtivista do capital?®?.

As constantes discussdes contribuiram para o refinamento do conceito de

desenvolvimento?®?

, contudo, ¢ necessdria uma revisita para torna-lo mais operacional frente
as mutacdes sociais, os problemas metajuridicos e a essencial comunicabilidade entre as
economias dos Estados membros, inerentes a globaliza¢io®®*. Nio obstante, os direitos
fundamentais enfrentam uma “fragil” flexibilizacdo na sua aplicabilidade, essa constatagdao
depreendemos da crise econdmica de alguns paises europeus e dos Estados Unidos, pois nos
paises emergentes ja ¢ inconteste, iniciando pelo direito fundamental a satde, a educacao,

previdéncia, dentre outros.

As praticas politicas atuais devem ser pautadas na transi¢do entre o paradigma
esgotado e os sinais de emergéncia que se multiplicam para um novo paradigma. Nao sendo
possivel uma unidade legislativa a vista dos problemas ambientais, José Afonso da Silva

(2004, p. 40) alerta que “imprescindivel ¢ a unidade politica. Essa ¢ a preocupagao que deve

20pensamento analogo & diversidade das ideias novas que permeiam o projecto da modernidade
apontada por SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 77-306).

21 A necessidade de um equacionamento da rota de colisdo entre a natureza e o mercado de producio
capitalista ¢ o que PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p. 3) chama de encruzilhada ambiental global.

22 OWY, Michael (Por um marxismo critico, p. 27).

203 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na poés-modernidade,
1999, p. 336) aponta trés caracteristicas do paradigma capital-expansionista: o desenvolvimento social
¢ medido essencialmente pelo crescimento econdémico; o crescimento econdomico ¢ continuo e assenta
na industrializacdo e no desenvolvimento tecnologico virtualmente infinitos; € total a descontinuidade
entre a natureza e a sociedade: a natureza ¢ matéria, valorizavel apenas enquanto condi¢cdo de
producao [...].

204 Cfr. SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentivel, sustentado, 2008, p. 25), a
multidimensionalidade e complexidade do desenvolvimento explicam o seu carater fugidio. Mas o
conceito tem evoluido e incorporado experiéncias positivas e negativas, refletindo as mudangas nas
configuragdes politicas e as modas intelectuais.
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orientar uma Politica global do Meio Ambiente”?%. Esse pensamento pode ser ratificado na
medida em que tanto os paises ricos como os pobres tém leis de protecdo ambiental, mas
faltam-lhes as condigdes técnicas sustentdveis e a vontade politica para aplica-las
eficazmente®®®. Apesar de reconhecida a urgéncia, as medidas preventivas globais sdo de

dificil concretizagio diante da constatacio de que os recursos dos paises sio desiguais®’’.

No que tange ao Brasil, Carla Amado Gomes (2004, p. 1) assevera que “destruicdao
tem-se agudizado por for¢a do concurso de causas multiplas, na sua esmagadora maioria

resultantes da ganincia e incuria humanas’?%®

. A partir do aumento da populagdo, da
globalizacdao da economia e da degradagdo ambiental podemos concordar com Boaventura de
Sousa Santos quando afirma que o “espago-tempo mundial parece defrontar-se com uma
situacdo dilematica a véarios niveis”, na medida em que problemas globais demandam
solugdes globais direcionadas para uma solidariedade entre geragdes. Adverte o jurista e
socidlogo portugués que “a perda da centralidade institucional e de eficacia reguladora dos
Estados nacionais, por todos reconhecida, ¢ hoje um dos obstaculos mais resistentes a busca

de solucdes globais™2%.

As solucdes globais para os problemas com que se confronta o sistema mundial,
afetado pela globalizacdo da economia, estdo subordinadas aos recursos econdmicos, sociais,
politicos e culturais, mas que na verdade parecem cada vez menos disponiveis. Outro
problema reside na dependéncia financeira e ideoldgica dos interesses econOmicos

hegemonicos a que esta vinculado o monopdélio estatal®!”.

205 Cfr. SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 40).

2A exemplo, paises como os Estados Unidos e o Brasil. Na defesa da substitui¢io da ética material
pela ética formal, BAUMAN, Zygmunt (A Sociedade individualizada: vidas contadas e historias
vividas, 2008, p. 105) aponta como necessaria a criacdo de leis menos ambiguas para que os
comportamentos possam ser mais previsiveis e a ética, por essa via, esteja mais facilmente presente na
execucdo da norma.

27 Ocorrendo na Holanda e em Bangladesh um aumento do nivel das 4guas do mar por forga do efeito
estufa, medidas de protecdo de controle serdo necessarias, mas os recursos disponiveis contra o avango
sdo incomparaveis entre os dois paises.

28A autora lusitana faz um olhar portugués no direito do ambiente no Brasil. Referido trabalho
constitui uma adaptacdo da parte final de uma palestra proferida pela autora nas cidades de Porto
Alegre, Fortaleza e Salvador, em Junho de 2004, a convite da Escola Superior de Administragdo
Fazendaria (ESAF). Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26801-
26803-1-PB.pdf>. Acesso: 2 set. 2014.

2Ppondera SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social ¢ o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 299-300) e afirma que os processos politicos dos Estados que compdem o
sistema interestatal estdo cada vez mais dominados por logicas, calculos e compromissos de curto
prazo, avessos, por natureza, a objectivos intergeracionais ou de longo prazo.

21%Na sociedade capitalista esses interesses, segundo SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de
Alice: o social e o politico na poés-modernidade, 1999, p. 343) se afirmam a luz do principio do
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E nesse dilema que o Protocolo de Quioto ndo recebeu “for¢a” de tratado

internacional®'!

cujas sangdes sao determinadas pelos proprios Estados membros que o
ratificaram, e longe estd de atingir o patamar de redugdo das emissdes estabelecidas nos
parametros do nivel de emissdes do ano de 1990, com vistas a colmatar e compensar os
efeitos do aquecimento global mormento o abismo moral entre a ciéncia, a realidade e as
instru¢des dos governos a seus diplomatas nas negociagdes de clima®!'2. Opina Valério
Mazzuoli (2015)*"* que a maior protecio internacional vem forcar a efetividade dos direitos
internos consagrados. “Estamos numa nova Era com novas resolucdes de conflitos. Temos um
arsenal da época das caravelas (legislagdo) para um direito contemporaneo ¢ ndo podemos
utilizar esse arsenal das caravelas”. O direito internacional tem contribuido nesse sentido,
especialmente no meio ambiente, relacdes de trabalho, econdmicas internacionais, cooperagao
entre Estados. “O mundo complexo exige um novo arsenal”. Sem embargo, dentre as novas

formas de autoritarismo, menos visivel, mais perigosa ¢ de dificil erradicacdo estd a

degradacao do ambiente.

mercado. O socidlogo adverte que o Estado moderno ¢ muito mais dependente do poder econdmico na
medida em que os governantes deixaram de ter fortuna pessoal ou porque o Estado assumiu novas
fungdes que exigem a mobiliza¢do de vastos recursos. A partir dai, o Estado mantém uma relagao de
dialogo ciimplice com o poder econdmico ou, em casos extremos, rompe o didlogo para garantir a sua
sobrevivéncia (as nacionalizagdes).

211 A partir de um conceito literal de tratado internacional somado as diferencas de um protocolo. Na
visio de BORRAS, Susana Pentinat (Los mecanismos de control de la aplicacién y del
cumplimiento de los tratados internacionales multilaterales de protecciéon del medio ambiente,
2007, p. 285) “sin una estructura y un funcionamiento estatal conforme a Derecho es dificil conseguir
aplicar los tratados internacionales en materia ambiental, a pesar de la buena voluntad del Estado en
cuestion”.

*2Cansados de dilatar o prazo para o cumprimento do Protocolo de Quioto, os Estados membros
criaram o texto intitulado “Plataforma de Durban” por ocasido da Conferéncia das Partes — COP 17,
realizada em Durban (Africa do Sul) em 2011 que estabelece novo acordo global sobre mudangas
climaticas com metas a ser atingidas até 2020. Enquanto os diplomatas discutem e divergem sobre as
solugdes inadiaveis, o cientista James Lovelock alerta que o aquecimento global ¢ irreversivel e que
mais de seis bilhdes de pessoas morrerdo neste século. Até 2040, o Saara vai invadir a Europa, e
Berlim serd tdo quente quanto Bagda. Atlanta acabara se transformando em uma selva de trepadeiras
kudzu. Phoenix se tornara um lugar inabitavel, assim como partes de Beijing (deserto), Miami
(elevacdao do nivel do mar) e Londres (enchentes). A falta de alimentos farda com que milhdes de
pessoas se dirijam para o norte, elevando as tensdes politicas. "Os chineses ndo terdo para onde ir além
da Sibéria", sentencia Lovelock. "O que os russos vdo achar disso? Sinto que uma guerra entre a
Russia e a China seja inevitavel”. Disponivel em:
<http://rollingstone.uol.com.br/edicao/14/aquecimento-global-e-inevitavel-e-6-bi-morrerao-diz-
cientista>. Acesso: 05 fev. 2014.

213 MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Controle de convencionalidade. In: IV Congresso
Internacional de Direitos Humanos, promovido pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense
— ESMAT, pela Universidade Federal de Tocantins — UFT e pelo Instituto de Direito Brasileiro — IDB
da FDUL, dias 04 a 06 de novembro de 2015, na cidade de Palmas-Tocantins-Brasil).
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A economia contemporanea consiste num sistema social de natureza pos-industrial,
produtor e generalizador de riscos globais de alta complexidade. Desta constatacao
depreende-se a dimensdo do problema relativo a adequagdo estrutural do Direito que se
encontra comunicacionalmente influenciado por essa economia para garantir o Direito das
presentes e futuras geragdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (ROCHA;

CARVALHO, 2006).

A crise econdmica, o desafio ambiental, a incerteza e os riscos das atividades
humanas revelam a timida e incipiente adaptabilidade da Economia com o Direito, mas
indubitavelmente serd superada em nome da seguranga juridica, quebrando qualquer
resisténcia entre economistas e juristas, em nome do interesse e bem-estar social erigido pela

dignidade da pessoa humana®!'*

. Nao querendo com isso afirmar que a Economia deve quedar-
se ao Direito, como se fosse uma ciéncia menos importante, pelo contrario, a ela compete
fortalecer a aplicabilidade dos direitos, contudo demanda um didlogo intercultural
necessariamente amplo e razoavelmente horizontal com vistas a satisfazer as necessidades
humanas fundamentais, que ndo variam muito no sistema global, mas os meios utilizados para
satisfazé-las diferenciam bastante. Esse desafio perpassa por uma hermenéutica

transvalorativa e multicultural na medida em que todas as culturas estdo assentadas no valor

de dignidade humana.

Os grandes conflitos econdmicos, politicos e ambientais os quais sdo confrontadas as
sociedades atuais causam muitos desafios a ecologia. A figura 2 mostra que o papel central
dos sistemas sociais deve ser levado em conta, pois os seus elementos — estruturas sociais,
habitos e tecnologias, leis e regulamentos, intercambios comerciais — agregados as forcas
ativas, aos servicos ecologicos, as mudancas da biodiversidade e as estruturas e
funcionamento dos ecossistemas promovem um encontro pontecialmente revolucionario entre

ecologia e politica.

214 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mido de Alice: o social e o politico na poés-modernidade,
1999, p.336) adverte para o emergente paradigma eco-socialista, cujas caracteristicas sdo: o
desenvolvimento social afere-se pelo modo como sdo satisfeitas as necessidades humanas
fundamentais e ¢ tanto maior, a nivel global, quanto mais diverso e menos desigual; a natureza ¢ a
segunda natureza da sociedade e, como tal, sem se confundir com ela, tdo-pouco lhe ¢ descontinua

[.].
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Figura 2. O papel central dos sistemas sociais deve ser levado explicitamente em conta.

Sistemas sociais

» Estruturas sociais

¢ Hibitos e tecnologias

# Leis e regulamentos

® Intercimbios comerciais

Forgas ativas Servigos ecoldgicos
e Destruico e fragmentagio # Recursos bioldgicos

do ambiente, poluigio ¢ Regulacio dos climas
# Invases bioldgicas ¢ Fertilidade dos solos
¢ Hiperexploragio ¢ Polinizacdo...

e Mudangas climiticas...

Mudancas da : Estrut.uras
biodiversidade e funcionamento
¢ dos ecossistemas
o Perdas de espécies e Produgio de matéria orginica
_ @ Erosio genética @ Ciclos dos elementos
® Substituigdes de espécies ® Resisténcia &s perturbagdes
® Mudancas evolutivas - ® Interagdes especificas

Fonte: BARBAULT, 2011, p. 362.

No entanto, ndo pode a economia ser responsabilizada pelos equivocos e ineficiéncia
do Poder Executivo que em varias situagdes concretas extrapola a sua discricionariedade,
preterindo os interesses sociais em nome de uma vaidade ou por for¢a da incapacidade de
administrar e de aplicar as normas aprovadas pelo Poder Legislativo®'>. Deve a sociedade
arcar com os erros do administrador publico?*!® Em caso positivo, seria em nome da

democracia ou por for¢a de uma letargia ou da impunidade parlamentar?

215 Acerca dos direitos sociais, afirma CANOTILHO, J.J. Gomes (Direito Constitucional, 1993, p.
184) que o Poder Legislativo ndo pode emanar leis contra estes direitos [...]; ao Poder Judiciario esta
vedado, seja através de elementos processuais, seja nas proprias decisdes judiciais, prejudicar a
consisténcia de tais direitos; ao Poder Executivo impoe-se, tal como ao legislativo, actuar de forma a
proteger e impulsionar a realizagdo concreta dos mesmos direitos.

21 Na pratica, a crise do Estado Grego revela que a sociedade assume o 6nus da ineficiéncia da gestao
publica administrativa. Cfr. SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico
na pos-modernidade, 1999, p. 98) a sociedade portuguesa tem ainda de cumprir as duas mais
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Por seu turno, ¢ possivel um sopesamento da discricionariedade da administragao
publica em detrimento dos interesses dos administrados? Talvez as respostas para esses
questionamentos pudessem resolver essa colisdo. O parametro de ponderacdo imediata sobre a
constitucionalidade da administragdo ambiental ¢ enderegado ao poder Executivo na medida
da consideragdo dos aspectos ambientais como norteadores das suas decisdes, sejam elas
discricionarias ou vinculadas. A administragao estatal deve sempre se orientar nos ditames do

artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 (RAMOS, 2009, p. 25)*!".

E forcoso admitir, salvo melhor hermenéutica, que a constitucionaliza¢cdo do
ambiente “positivamente engessou” a discricionariedade administrativa’'® que antes
desconhecia o mandando de ponderagdo sobre a administracao ambiental, requisito atual para
uma decisao discricionaria. Anteriormente as decisoes discricionarias demonstravam ser uma
faca de dois gumes, a0 mesmo tempo em que representavam celeridade e autonomia da
Administragdo funcionava também como facilitador da corrupgdo a partir do poder da
Administragao quando exercido por servidores publicos improbos. No entanto, ndo € possivel
indeferir todos os pedidos de licenca para os projetos ambientais e ndo afasta a possibilidade

de decisdes menos benéficas para o ambiente.

Nao ha consulta popular para varias escolhas administrativas; também ndo ha que se
confundir improbidade com incapacidade e incompeténcia dos chefes do executivo,
legitimados pelo sufrdgio popular, cuja decis@o do eleitor deve ser pautada no principio da

boa fé e da liberdade de escolha e de expressdo.

importantes promessas da modernidade, quais sdo: por um lado, a resolugdo dos problemas das
desigualdades que deixam largos estratos da populacdo aquém da possibilidade de uma vida decente
ou sequer da sobrevivéncia; por outro lado, a democratizagdo politica do sistema politico democratico
que consiste na incorpora¢do tanto quanto possivel autonoma das classes populares no sistema
politico, o que implica a erradica¢do do clientelismo, do personalismo, da corrupgdo e, em geral, da
apropriacdo privatistica da actuagdo do Estado [...]. Ver também BRUTO DA COSTA, A. et. al (A
pobreza em Portugal, 1996). SILVA, Manuela et. al (Pobreza urbana em Portugal, 1989).
2"RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p.
25).

2I8Cfr. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 36)
“[...] o legislador, no momento da criagdo do Art. 225 CF, entendeu que seria necessario reduzir o
poder discricionario. [...] criar regras para a ponderagao”.
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O direito ao futuro e a responsabilidade que dele emerge exige que as decisdes sejam

219 satisfazendo as

economicamente ¢ ambientalmente eficientes e politicamente corretas
finalidades sem desperdicar recursos, dentro do bindmio de minimiza¢do dos custos e
maximiza¢do dos beneficios?®’. O discurso econdmico deve ser pautado na novidade das
alternativas®’!; na elevacio da incerteza quanto as consequéncias como medida acautelatoria

de precaugio ou de preven¢io??? e na integragio de tempos diferentes na decisdo.

As gravosas vulneracdes ao ambiente refletem diretamente na economia interna dos
Estados??® e impdem limites a ideia do crescimento insustentavel e desenfreado diante da
constatagdo de que “o custo das rentincias de hoje poderem ser compensadas pelas vantagens
de amanha” e que “a capacidade de excesso pertence ao homem. Existe nele porque nele
existe a capacidade de se ultrapassar e surpreenderpor essa ultrapassagem”??*. Urge que seja

resgatada a politica®>, no seu sentido mais profundo de arte de definir limites, dentro do

219 O economista devera deixar de se abstrair do dominio politico, para tanto, CORM, Georges (A
nova desordem econémica mundial: na origem dos fracassos do desenvolvimento, 1996, p. 206)
pondera: “[...] este regresso do economista a economia politica, s6 sera verdadeiramente possivel
quando os efeitos das disfungdes se tornarem insuportaveis nos proprios paises ricos, em termos de
meio ambiente, [...] e de aumento do nimero de marginais”.

220 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mado de Alice: o social e o politico na poés-modernidade,
1999, p. 323-324) aponta a utopia como solucdo para o futuro, pois ela consiste na exploracdo de
novas possibilidades e vontades humanas [...] em nome de algo radicalmente melhor que a
humanidade tem direito de desejar e por que merece a pena lutar. [...] Nao ¢ facil hoje defender ou
propor a utopia, apesar de o pensamento utopico ser uma constante da cultura ocidental, se ndo mesmo
de outras culturas. [...] ndo é da natureza da utopia ser realizada. [...] O que é importante nela ndo € o
que diz sobre o futuro, mas a arqueologia virtual do presente que a torna possivel. Paradoxalmente, o
que ¢ importante nela € o que nela ndo ¢ utopico.

220 mercado interno é potencialmente util para revigorar as economias em crise, mas demanda um
planejamento estratégico e decisoes eficientes e inteligentes. SACHS, Ignacy (Desenvolvimento
includente, sustentavel, sustentado, 2008, p.11-12) pondera que resultados rapidos podem ser
obtidos por uma estratégia centrada nas pessoas € no emprego [...] um mercado interno em expanso
fortalece a competitividade sistémica da economia nacional.

222 A precaucio refere-se a atividades sobre as quais ainda ndo ha certeza cientifica dos possiveis
efeitos negativos. BARBIERI, José¢ Carlos (Gestao ambiental empresarial: conceitos, modelos ¢
instrumentos, 2006, p. 34) define como cautela diante de algo que ndo se conhece ou cujo
conhecimento ¢ insuficiente para estabelecer medidas de prevencdo. Esta se configura quando séo
antecipadas solucdes diante de algo que pode ocorrer com base nas estimativas.

*2No mesmo sentido, BELCHIOR, Germana Parente Neiva (Hermenéutica juridica ambiental,
2011, p. 52) quando pontua que ndao ha economia que suporte um desenvolvimento que nao seja
ecologicamente correto. A autora completa afirmando que mesmo havendo uma consciéncia ambiental
nas politicas publicas e privadas, urge que os paises estejam unidos e solidarios.

224 Expressdes de GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na protec¢io do ambiente, 2007,
149-150). Para autora, “o custo do presente esta ligado a antecipacdo do futuro que colectivamente se
deseja”. A partir do pensamento da jurista portuguesa ¢ perceptivel o quao vulneravel esta o direito
das geragoes futuras, mormente ser o futuro uma consequéncia das a¢des humanas do presente.

225 GARCIA, Emerson (Conflitualidade intrinseca da norma constitucional, 2012, p. 15) adverte
que a Constitui¢do possui indiscutivel importdncia na formagdo da consciéncia sociopolitica,
sobretudo pelo autoconceito da estrutura politica e projeto de realizagdo das aspiragdes coletivas,
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3

regime da democracia’?®. Esse desiderato percorre “um caminho que se faz caminhando”

N A2

envolto na incerteza, a “andar cautelosamente na escuriddo”, expressio de Paul Klee??’.

Contemporaneamente, tomemos como exemplo os desastres ambientais ocorridos em
Fukushima (Japao) e no Golfo do México (EUA) que provocaram grande interferéncia na
economia interna de ambos os Estados. Quando relegadas a precaugdo e a prevencdo das
atividades danosas e que suscitam algum risco, o Onus, fulcrado nas externalidades
ambientais??®, incide na economia, cujo impacto econdmico é tdo incerto e oneroso quanto os
danos ambientais, com a agravante de colocar em risco vidas humanas®*°. Como diagnosticar
se uma determinada decisdo do executivo ou do judicidrio teve sopesamento econdmico ou
politico em detrimento do critério de impessoalidade. Martonio Mont’Alverne alerta que a

decisdo pela escolha da matriz energética nuclear tem cunho preponderantemente politico®*°.

ambas decorrentes da autonomia existencial do Estado de Direito. Por seu turno, GUERRA, Sidney
Cesar da Silva (Intervencao estatal ambiental, 2012, p. 5) advoga que embora o fendmeno politico
esteja em grande parte normativamente disciplinado no estatuto constitucional, as Constitui¢des nao
visam esgotar a ordenacdo do aspecto politico de um povo, pois seria impossivel atender a tamanha
demanda e, [...] seria problematico, visto que a Constituicdo tornar-se-ia um entrave as mutagdes
caracteristicas da dindmica social.

226 Nesse sentido, PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 36) ao dispor
que ndo ha limites imperativos a relacdo das sociedades com a natureza. A espécie humana havera de
se autolimitar por meio do didlogo de saberes entre a mesma cultura ou entre culturas distintas.

227 KLEE, Paul (apud GARCIA, Maria da Gléria. O lugar do Direito na proteccio do ambiente,
2007, 151).

228 Cada vez menos os beneficios trazidos pelos pesticidas sdo admitidos como suficiente. Nao
obstante, essa analise implica a inclusdo dos custos indiretos, econdOmica ¢ ambientalmente. Nesse
sentido, David Pimentel (2005) apud BARBAULT, Robert (2011, p. 307) revela a sintese dos custos
sociais e ambientais estimados do uso de pesticidas nos Estados Unidos, no total de 9.645 milhoes de
$ por ano: Impactos na saude publica — 1.140; Mortes e contaminagdo de animais domésticos — 30;
Perda de inimigos naturais — 520; Custo da resisténcia induzida aos pesticidas — 1.500; Mortalidade de
abelhas e outros polinizadores — 334; Perdas de colheitas — 1.391; Perdas de peixes — 100; Perdas de
passaros — 2.160; Contaminagdo das aguas subterraneas — 2.000; Medidas governamentais de
prevencao — 470.

2 Ver BARBAULT, Robert (Ecologia geral: estrutura e funcionamento da biosfera, 2011, p. 302)
quando pondera que € necessario insistir no fato de que, mesmo em doses fracas, a presenca de
substancias toxicas no meio ambiente pode representar um perigo para os seres vivos. [...] Além disso,
ingeridas pelos seres vivos, elas podem ser estocadas por eles em niveis de concentragdo muito
elevados. Denominamos fator de concentragdo a relagdo do teor de um organismo e um elemento
dado aquele do meio ambiente.

Z0LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto (Palestra “Energia nuclear — aspectos juridicos e
politicos”, ministrada no Semindrio Internacional VI Diidlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional, promovido pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR em parceria com o Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da FDUL e a UNAMA, nos dias 16 e¢ 17 de abril de 215, na cidade de
Belém do Para).
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A sociedade da incerteza cobra “um Estado capaz de descortinar o futuro”?!, na

medida em que seu papel nao se reduz a garantir direitos, cuja aplicabilidade se mostra
insatisfatoria diante de uma cidadania global utépica. E preciso desejar, lutar, tutelar o direito
a partir de uma cidadania ativa que ndo admite letargia nem se sustenta diante de
comportamentos desprovidos de ética. A qualidade de vida, o bem-estar ¢ a felicidade nao sao

alcancados, exclusivamente, pela riqueza material.

A inseguranca atual se consubstancia na conscientizagdo da auséncia de respostas
para questdes que ndo sabemos decifrar e também para as questdes que nem sabemos
formular. Maria da Gloria Garcia afirma que as decisdes econdomicas nao sdo alheias ao mar
de incertezas que preside outras decisdes. Nao se olvida que a incerteza ¢ uma realidade que
acompanha a relagdo do homem com o ambiente. Contudo, na economia a racionalidade das
escolhas eficientes deve ser pautada nas finalidades e nas motivagdes para nao esquecer o
essencial, diante da evidéncia que sobre o contributo presente para o futuro longinquo impede
uma mudanca comportamental e que por aqui passa a sustentabilidade do sistema

232

econdmico”~. Desta forma, mister saber qual o sentido dos fins e da motivacdo antes de tomar

determinada escolha.

Urge uma maior concentragdo de esforcos entre governos, empresas e academia
direcionada para o investimento em fundos de inovacdes tecnologicas sustentaveis. Estas
assumem o compromisso de retirar do mercado produtos e instrumentos que impactam o
ambiente®®. E preciso utilizar o conhecimento para fazer inovago. O Brasil tem como grande
aliado as suas riquezas naturais, porém precisa investir mais em ciéncia, tecnologia limpa e
inovagdo, ao contrario do Japao que importa quase tudo, mas ¢ a terceira maior poténcia

econdmica mundial. A China, sob um ponto de vista pouco otimista, ¢ a promessa ou

31 Expressio utilizada por SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentivel, sustentado,
2008, p. 11-13) quando pontua que € preciso haver um Estado enxuto, limpo, planejador. De acordo
com o autor, “o crescimento ¢ uma condi¢do necessaria, mas de forma alguma suficiente” e o
“desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo” a partir do contexto do seu surgimento ¢ a
conexdo com a expiagao ¢ a reparagao de desigualdades passadas.

22 GARCIA, Maria da Gloria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 150-161) traz
a metafora da reproducdo das células, que por si s6 ndo representa sinal de vida. As células
cancerigenas, por exemplo, ndo reproduzem a vida que recebem, ao contrario, sio um caminho para a
morte.

23 A Declaragio de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, aprovada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em junho de 1972, pontua no Principio 8 — “o desenvolvimento
econdmico e social ¢ indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho
favoravel e criar, na Terra, as condigdes necessarias a melhoria da qualidade de vida”. Referencia
oficial AGNU.
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“ameacga” de grande ascensdo econdmica até 2050?**. A inovacdo pode ser o caminho do
limiar do desenvolvimento sustentavel na medida da capacidade humana de novas descobertas
para manter o seu padrdo de vida aliado ao equilibrio dos recursos naturais e a redugdo dos

impactos degradantes®*°.

E perceptivel o fascinio pela ideia de globalizagdo como superagdo das fronteiras e
das barreiras locais e nacionais®*®. Contudo, na seara dos aspectos ligados ao ambiente, essa
superacdo ndo recebe tanta aceitagdo, posto que incorre em gastos para a economia interna

237 Alguns paises prosperaram com a globaliza¢io da economia, mas esta agravou

dos paises
tanto as assimetrias globais no sistema mundial como as desigualdades sociais, mormente a
percepcao das especificidades locais e nacionais. Tanto o aumento da pobreza como a
permanéncia de formas de subsisténcia demonstram que “uma larga maioria da populacao

mundial tem ainda muito pouco contacto com o consumo mercadorizado’3,

Oportuno ressaltar que nem sempre os problemas ambientais enfrentados pelos

paises desenvolvidos e pelos paises em desenvolvimento coincidem. A Declaracdo da

24 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mdo de Alice: o social e o politico na poés-modernidade,
1999, p. 289) atenta para a “deslocagdo da producio mundial para a Asia consolidando-se esta como
uma das grandes regides do sistema mundial”, constituida por um centro (o Japdo) [...]. Esta
deslocacdo ¢ tanto maior quanto mais elevado ¢ o teor tecnologico da produgdo medida pelo
investimento em investigagdo e desenvolvimento. [...] Pela primeira vez, depois de cinco séculos, o
motor do capitalismo parece ter passado do Ocidente para o Oriente.

23 BARBAULT, Robert (Ecologia geral: estrutura e funcionamento da biosfera, 2011, p. 372) opina
que as etapas chave para vencer esta transicdo voltada para um desenvolvimento sustentdvel se
articulam ao redor dos seguintes objetivos: mudar o pano de fundo econémico das tomadas de decisao;
melhorar a politica, a planificacdo e a gestdo; influenciar os comportamentos individuais; desenvolver
e empregar tecnologias e praticas respeitosas do meio ambiente. Os especialistas preconizam a
estratégia denominada “mosaico adaptativo”.

2No mesmo sentido, ESCARAMEIA, Paula (O direito internacional piblico nos principios do
século XXI, 2009, p.164) quando afirma que a globalizagdo da economia e o avango da tecnologia
fizeram perder a importancia que as demarcagdes territoriais tinham anteriormente e em que a forca da
protecdo dos direitos humanos se apresenta como um aspecto crucial. No entanto, a autora argui a
necessidade da “mediacdo de principios opostos” e exemplifica com as normas do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional. Ver BERNARDIN, Pascal (O império ecolégico — ou a subversao da
ecologia pelo globalismo, 2015).

27 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-modernidade,
1999, p.73) adverte que nas condi¢des actuais de transformacao do sistema mundial, os processos de
reterritorializagdo e de identificagdo local e regional sdo demasiado diversos para poderem ser
monoliticamente avaliados. No caso concreto da integragdo europeia, ¢ ja € visivel que o tipo de
organizacdo de interesses que tende a dominar (mais pluralista e menor corporativista) [...]. Ha pois
que avaliar o diferente peso e a natureza de cada um desses interesses antes de julgar o contetido
politico da defesa dos “interesses nacionais”.

Z8Alerta SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade, 1999, p. 312) e afirma que a maior parte da produ¢do multinacional nos paises
periféricos ndo se destina obviamente ao mercado interno.
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Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano®® destaca que os paises
desenvolvidos enfrentam problemas relacionados a industrializagdo ¢ o desenvolvimento
tecnologico. J4 os paises em desenvolvimento assumem o desafio de mitigar o elevado
crescimento da populagdo, aliado ao baixo nivel de qualidade de vida, onde milhdes de

\ .

pessoas ainda sao submetidas a privagdo de alimentagdo adequada, vestimenta, habitagdo,

educacdo, moradia digna, trabalho e satide*’.

Cumpre ressaltar que muitas das recomendagdes da Conferéncia ndo sdo aplicadas na
plenitude, pois sdo consideradas metas. Merece destacar que foi recomendado, a partir de um
espirito de cooperacdo internacional, que as politicas ambientais dos paises desenvolvidos nao
poderdo causar prejuizos ao desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Enfatiza
também a necessidade de politicas demograficas nas regides da alta densidade populacional
no intuito de minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, desde que sejam respeitados
os direitos humanos**!. Sem fazer uma apologia a teoria de Malthus, é imprescindivel a
implantacao de politicas demograficas nos paises onde os niveis de desenvolvimento humano
sdo reduzidos, pois a liberdade de procriar reclama uma responsabilidade que ndo pode ser

transferida para o Estado®*?.

Estamos a falar em uma “globalizacdo” ndo apenas da Economia, mas dos recursos
naturais e na abertura para as empresas multinacionais ultrapassarem o seu limite territorial de
poluir e degradar. A poluig¢do foi exportada dos paises do Norte para os paises do Sul por

meio da venda do lixo téxico e da transferéncia de industrias. No entanto, ndo se olvida que

#%Ver Principio 4. Disponivel em: < http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso: 3
set. 2017.

240 Corrobora PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro, 2010, p.49).

! Principio 16 da Declaragio de Principios de Estocolmo: “As regides em que exista o risco de que a
taxa de crescimento demografico ou as concentragdes excessivas de populagdo, prejudiquem o meio
ambiente ou o desenvolvimento, ou em que a baixa densidade de populagdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e obstar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas
demograficas que representassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a aprovagio dos
governos interessados”. Disponivel em: <http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>.
Acesso: 3 set. 2017.

2 No Brasil, mesmo com a aprovagdo da Lei de Planejamento Familiar (Lei n° 9.263/1996) nio
existe uma politica demografica séria. O governo federal se limita a distribuir contraceptivos no
periodo do carnaval para prevenir a Aids, sem uma campanha educativa permanente. “As pessoas que
menos podem ter filhos sdo quem mais tem”. Nos Escritorios de Pratica Juridica das Universidades os
alunos do curso de Direito se deparam com a frustacdo entre o direito positivo e a realidade
sociocultural. Tomemos como exemplo um pai que recebe um salario minimo no valor de R$ 678,00
(Seiscentos e setenta e oito reais), reajustado em 2013, e possui dois ou trés filhos de maes diferentes e
que tutelam pensdo alimenticia. A doutrina do direito previdenciario defende o crescimento
populacional, por mais paradoxal que nos pareca. No entanto, o crescimento descontrolado e sem
qualidade de vida acarreta um problema ambiental.
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houve avangos tecnoldgicos advindo da globalizagdo, embora esteja ainda por avaliar o
impacto da biotecnologia agricola na saude e no ambiente. Devemos atentar para o designado
imperialismo bioldgico” a partir da concentracdo dos recursos genéticos espoliados pelas

grandes empresas multinacionais®*,

Espraia a certeza que o aumento exponencial da producdo se dd a custas da
biodiversidade cuja “medida da tolerancia aos niveis de producao corresponde a intolerancia
dos niveis de degradagdo”. Contudo, a saturagdo do mercado recorrente do sistema capitalista
impulsiona a criacdo de novos produtos; a abertura de novos mercados; a publicidade voltada
para a promocdao do consumo aliada a ampliacdo e facilidade do acesso do crédito ao

consumo?**. Barbara Tuchman?®*®

alerta que “vivemos numa idade de pressupostos em
colapso”?*. Corroborando com a autora, cabe ponderar que, decerto, os problemas ambientais
existem em toda parte e as solugdes também, contudo demandam um pensamento sustentavel
equitativo, cujo desafio maior consiste em vencer as barreiras do modo tradicional de pensar a

Economia e de fazer e exercer a Politica?*’.

Na visdo de Zulmira Bomfim (2010, p. 36), “as macrodecisdes sdo aquelas

comandadas pelos gestores publicos. Eles decidem a trama urbana que, na maioria das vezes,

2 0O alerta ¢ do professor da University of Wisconsin-Madison, KLOPPENBURG, Jack R. Jr. (First
the seed: the political economy of plant biotechnology, 1988). KENNEDY, Paul (Preparing for the
twentieth first century, 1993, p. 73) ressalta que o DNA ¢ o novo recurso industrial das grandes
empresas |[...] pode conduzir a integracdo vertical da produgdo agricola, colocando vastas regides do
mundo sob a alcada de umas poucas empresas multinacionais do ramo agroquimico e biotecnologico.
24HISSA, Carolina Soares (Crise econdmica e acesso ao crédito, 2012, p. 41) pondera que é
fundamental que a sociedade se comprometa a incentivar o desenvolvimento de seus individuos e do
Estado ao qual fazem parte, mas considera-se aqui, em especifico, a questdo da permissividade do
acesso ao crédito desmesurado, ao volume concedido a movimentar a economia sem controle, ou com
um controle parcial que muitas vezes ndo prevé fatores determinantes que ocasionam diversas
situagdes internas que culminam em crises supra estatal.

245 Barbara Tuchman (apud ESTEVES, Anténio Joaquim. Nas fronteiras da sociologia.
epistemologia, politica, ética, secularizacdo e gerontologia, 2010, p. 103).

246 yer BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz (Cidade e afetividade: estima e construgdo dos mapas afetivos
de Barcelona e Sao Paulo, 2010, p. 22) quando questiona se existe solucdo e viabilidade para uma
grande parcela da populacdo nas cidades pos-industriais e pds-modernas em processo de exclusdo
social. A cidade pode ser um caminho ético, politico e afetivo?

27 RITTER, EH. (apud KLOEPFER, Michael, op. cit, p. 4) pondera que “nosso sistema
constitucional ndo conhece os principios de responsabilidade politica de longo prazo”. “Até mesmo
quando os potenciais de riscos ja foram reconhecidos, transcorre um tempo consideravel até que as
contramedidas — caso venham a ser tomadas - comecem a fazer efeito. Sendo assim, ndo é possivel
apresentar os €xitos de uma politica para o meio ambiente em periodos eleitorais de curto prazo, razdo
pela qual medidas pertinentes de protecdo do meio ambiente parecem pouco atrativas para o politico
democratico, fixado no processo eleitoral”.
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ndo satisfazem as necessidades antropologicas socialmente elaboradas™?*®. Contudo, o mundo
da incerteza, resultante da ignorancia de conhecimentos®*’ e da irracionalidade quanto as reais
necessidades propoe a reflexdo de sabermos até onde ¢ possivel mensurar o que ¢ consumo e
o que ¢ desperdicio diante do direito a liberdade, a livre iniciativa e a concorréncia??>°,

Por sua vez, as politicas ambientais quando muito sdo utilizadas como mero “/obby

verdes” face a sua pouca atratividade®®!

, cujos resultados sdo mascarados, pois de fato tém
elevada carga prestacional e custos previsiveis e inevitaveis, seja por uma obrigacdo de fazer
(positiva) ou de ndo fazer (negativa). Parte da doutrina defende que somente com a
solidificacdo do Estado Socioambiental®*? é possivel garantir o minimo existencial social e

ecologico para uma vida com dignidade.

A disseminacdo de uma cultura de percepcdo de que o ambiente incorpora a
economia ou que estdo entrelacados motiva uma responsabilidade ética na prossecugdo da

eficiéncia econdmica e nas tomadas de decisdoes. O desenvolvimento econdmico pode ser um

253

veiculo para a promocao da qualidade do ambiente™” na medida em que ele permite o avango

28 Cfr. BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz (Cidade e afetividade: estima e construgio dos mapas
afetivos de Barcelona e Sao Paulo, 2010, p. 36) Estas necessidades ndo foram satisfeitas na vida do
homem urbano da sociedade industrial, apesar da alta produtividade de uma racionalidade
planificadora. O “homem novo” e a vida urbana proposta pelo humanismo desapontaram e trouxeram
a crise das cidades.

*¥Comporta aqui o pensamento de GARCIA, Maria da Gléria (Olugar do Direito na proteccio do
ambiente. In SOUSA, Marcelo Rebelo de; GOMES, Carla Amado. Estudos de direito do ambiente e
de direito do urbanismo, 2011, p. 25) “a ignorancia cognitiva ndo esta s6 do lado de quem ¢
analfabeto ou, mais amplamente, do homem comum, daquele que ndo ¢ cientista. A ignorancia atinge
todos, cientistas ¢ ndo cientistas. Ninguém lhe pode fugir. A sociedade da incerteza é também a
sociedade da ignorancia”. Cumpre informar que o titulo da intervenc¢do coincide com o titulo da obra
da Autora “O lugar do direito na proteccdo do ambiente”, publicado pela Editora Almedina, em 2007,
também citada nesta tese. Ver também Paulo Freire, pedagogo brasileiro, para quem “A alfabetizagdo
é mais, muito mais, do que ler e escrever. E a habilidade de ler o mundo”.

2Comporta aqui a reflexdo de BAUMAN, Zygmunt (A Sociedade individualizada: vidas contadas e
historias vividas, 2008, p. 95) quando indaga numa sociedade orientada para o bem-estar, para o que
util, que boa razdo pode ser invocada para sustentar uma orienta¢ao diversa da habitual, porventura
oposta? Que boa razao legitima o desvio da ideia de bem-estar, de utilidade, para a prote¢do do outro?
BICfr. GARCIA, Maria da Gléria (Olugar do Direito na protecgdo do ambiente. In SOUSA, Marcelo
Rebelo de; GOMES, Carla Amado. Estudos de direito do ambiente e de direito do urbanismo,
2011, p. 42) a importancia do conhecimento cientifico na decisdo politica nos dias de hoje nasce da
leitura de uma realidade feita por quem ¢ possuidor de conhecimentos especializados, impde-se por
pressdo dos factos, compreendidos por quem tem aptiddes e conhecimentos para os interpretar.
22Nessa defesa, Gomes Canotilho, Ingo Sarlet, Carlos Alberto Molinaro, Lisianne Pintos Sabedra
Ceolin.

23Em contraposi¢io, GOMES, Carla Amado (Risco e modificacio do acto autorizativo
concretizador de deveres de proteccio do ambiente, 2007, p. 34) entende como utopia o Principio 8
da Conferéncia de Estocolmo - O desenvolvimento economico e social € indispensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar as condigdes necessarias para melhorar a
qualidade da vida.
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da ciéncia, a descoberta de novas tecnologias a favor ou até “colaboradoras” do ambiente que
permita a0 maximo a reutilizacdo, o reaproveitamento, o nao desperdicio, a ndo obsolescéncia
planejada e perceptiva e a maximizacdo dos recursos naturais. Este talvez seja o grande
segredo, mas que em primeiro plano parece-nos paradoxal. Necessdria uma sensibilizagao
para a percepgdo de que a protecdo do ambiente representa um Direito adequado aos tempos
presentes.

No mesmo sentido, o economista inglés Andrew Simms?3*

afirma que “a economia ¢
subsidiaria da biosfera e depende do ambiente. Ha4 muito tempo passamos do ponto, estamos
no limiar, nfo ha mais espago para repetirmos os erros do passado. E preciso descobrir como
reduzir a miséria, melhorar a economia e se adequar a biocapacidade dos recursos. Os paises
em desenvolvimento devem pular as etapas sujas de crescimento percorridas pelos paises
ricos, ao tempo que possuem mais facilidade de se adaptar aos novos paradigmas de
crescimento e a mitigacdo da obsessdo pelo consumo”. A economia € o ambiente percorrem
um caminho de mao dupla sob uma “logica de reversao” na medida em que a crise econdmica
agrava a degradagdo ambiental, esta acarreta prejuizos para a economia, mormente a

necessidade de reconstruir as areas degradadas, pagar as despesas na saude dos sobreviventes

e proteger os direitos dos refugiados ambientais.

Maria da Gloria Garcia®®® chama a atengdo para o “dramatismo da decisio
econdmica” que coloca em relevo a vida humana como bem decisivo em que deve se esmerar
o processo de escolha econdmica. Para a autora, a racionalidade continua a ser a trave mestra
do discurso econdmico. As angustias renovam-se diante da conscientizacdo de que os
ecossistemas podem ter seu funcionamento alterado em fun¢do das decisdes econdmicas,
colocando em risco a vida. Como consequéncia, resta a sociedade o apelo a ética e a
responsabilidade pelo futuro como condicionantes dos meios e das alternativas para as

escolhas eficientes, no caminho de uma “amizade” com o ambiente. A perspectiva futura ¢

**Entrevista com o economista inglés, Andrew Simms, exibida no Programa Milénio da Rede Globo
de Televisdo — canal fechado Globo News, no dia 16/04/2012. No mesmo sentido, SANTOS,
Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o social e o politico na poés-modernidade, 1999, p.293-294)
advoga que dentre as varias formas que o colapso da crise econdmica se manifesta merece destacar a
“perda da pouca soberania dos Estados periféricos” que ficaram sujeitos aos programas do Banco
Mundial e do FMI; e a degradacdo ambiental se ndo foi originada pela divida externa, foi quase
sempre agravada pela necessidade de aumentar as exportagdes de modo a fazer face aos encargos da
divida.

23> GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 152-153).
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que a decisdo econdmica tende a ficar impregnada pela ética, sobrepondo o interesse

comunitario em detrimento do individual®®.

A economia tem registrado alguns pressupostos que precisam ser superados. Peter
Brown pontua alguns deles: equivocadamente pressupusemos que o bem-estar humano pode
ser medido pelo crescimento econdmico; que os humanos gozam de uma posi¢do unica no
universo; que com seguranca podemos predizer as consequéncias das nossas agdes; que 0s
estados-nacao sdo moralmente privilegiados; que mercados e democracia sdo instituicdes que
mutuamente se reforcam. O autor elenca os desafios que emergem desses pressupostos, sao 0s
seguintes: corresponder com uma explicacao adequada das nossas obriga¢des minimas de uns
com o0s outros € para com o resto da ordem natural; redefinir e remodelar as instituigdes da
economia, do governo e da sociedade civil para refletirem essas obrigagdes; reconceptualizar
e reorientar as relagdes entre nagdes de modo a promover essas instituigdes e satisfazer essas

obriga¢des®’.

A racionalidade cléassica da teoria econdmica compreendida como um célculo
econdmico hoje ¢ considerada como irracionalidade face as contradigdes e limites revelados.
Esta superada a defini¢do autista da racionalidade econdmica que despreza a interagdo com as
outras atividades humanas inscritas no seio da biosfera. O caminho estd aberto para a

ambientalizacdo da economia e a solugio ¢ avanga-lo>.

A inser¢do do desenvolvimento sustentavel na ordem econdmica, seja negando-o ou
sobre ele dialogando, depara-se com a razoabilidade entre a emocao e a razdo, ndo podendo
desconsiderar que a equidade constitui o seu motor e esta associada ao empoderamento e a

efetiva participacdo dos atores sociais e de suas comunidades na tomada de decisdes®>. Essa

2% No mesmo sentido, Amartya Sen (apud SACHS, Ignacy, Desenvolvimento includente,
sustentavel, sustentado, 2008, p.13) lembra que desde Aristoteles a economia e a ética estavam
interligadas pelas circunstancias do problema da motivagdo humana e pela avaliacdo das conquistas
sociais. O autor insiste na “reaproximac¢ao entre a economia e a €tica, sem esquecer a politica”. Ver
SEN, Amartya. Ethics and Economics, 1990.

2T BROWN, Peter G. (Ethics, Economics and International Relations. Transparent Sovereignty in the
Commonwealth of Life, 2000, p.2)

28 Advoga no mesmo entendimento, CONDESSO, Fernando dos Reis (O direito do ambiente, 2001,
p- 72).

2% SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado, 2008, p. 15-16) aponta os
cinco pilares do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental, territorial, economico e politico, cujo
progresso simultaneo dessas cinco dimensdes exige muitas mudangas, mas as perspectivas imediatas
sdo sombrias. A sustentabilidade social estd “baseada no duplo imperativo ético de solidariedade
sincronica com a geracdo atual e de solidariedade diacronica com as geracdes futuras”. Para o autor, a
reunido de Joanesburgo, realizada no ano de 2002, foi uma oportunidade perdida de ascensdo de uma
transicdo planetaria para o desenvolvimento sustentavel que envolveria: estratégias nacionais
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posi¢ao ¢ totalmente diversa da adotada entre os anos de 1950-60, periodo em que a
dominacdo da natureza era a solucdo para o desenvolvimento. Vivia-se naquele momento uma
ambiguidade, posto que o desenvolvimento, enquanto moderadamente questionado na Europa
¢ nos Estados Unidos, era difundido na América Latina, na China e na Africa®’. Carlos
Walter Porto Gongalves enfatiza que “existe uma crenga acritica de que sempre ha uma
solucdo técnica para tudo” e complementa “o desafio ambiental continua a nos convidar a

busca de alternativas ao e ndo de desenvolvimento”2¢!,

No mesmo sentido, Charles Mueller parafraseia que, até o periodo final da década de
1960, a Economia dominante isolou o sistema econdmico € operava como se 0 meio ambiente
fosse uma cornucdpia abundante de recursos naturais € um deposito ilimitado para os residuos
e rejeitos do sistema econdmico. Nao obstante, a evolucdo da ciéncia econdmica registrou o
envolvimento da Economia com o meio ambiente a partir de uma economia ecoldgica que
caracteriza a ruptura ¢ a economia ambiental neoclassica que representa um reajustamento sob

pressio?®?,

E extremamente necessdria a ruptura do sistema econdmico desprovido de um
organismo vivo*®, conforme suscita a economia ecoldgica, mas a sua concretude talvez se
efetive num futuro longinquo. Charles Mueller (2007) defende que a economia ecologica tem

a marca de ser sustentavel, mas ¢ pessimista em relacdo as contribuicdes para a

diferenciadas, mas complementares; um sistema internacional de impostos sobre energias, pedagios
para o uso de oceanos e espacos aéreos, ¢ algum tipo de taxagdo sobre transagdes financeiras;
gerenciamento das areas globais de uso comum, etc.

20 Cfr. SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado, 2008, p. 14), o
crescimento, mesmo que acelerado, ndo ¢ sindnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego,
se ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as desigualdades, conforme enfatizado por Michael Kalecki e
Dudley Seers, desde os anos de 1960.

21 Conforme PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 18-27), o
caminho a percorrer ¢ dificil, porém necessario, se quisermos sair das armadilhas propostas pelos
meios de comunicagdo que apontam como nog¢des faceis definir qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel. Essas superficialidades preparam frustagdes para o amanha.

22MUELLER, Charles C. (Os Economistas e as Relacdes entre o Sistema Econémico e o Meio
Ambiente, 2007, p. 11-13) pontua que a economia ambiental neoclassica considera o meio ambiente
essencialmente neutro, passivo, mas ndo nega que os impactos ambientais podem causar consideraveis
danos ao meio ambiente, mas que podem ser facilmente revertidos se adotadas medidas de estimulo de
mercado para a remogao dos fatores causadores. Em contraposi¢do, a economia ecoldgica defende que
a capacidade do meio ambiente em absorver os impactos antropicos ndo ¢ ilimitada. Essa teoria foca o
sistema econdmico como um organismo vivo e considera que se a sua expansdo continuar nos moldes
recentes, a resiliéncia do meio ambiente podera ser afetada, gerando consequéncias desastrosas.

263 CAMARA, Jodo Batista Drummond (Governabildiade, governanca ambiental e estado do meio
ambiente no distrito federal, 2011, p. 32) adverte que a economia ecologica busca rever esse
conceito incorporando as fragilidades sistémicas dos ambientes naturais e as externalidades resultantes
dos modelos atuais de produgao.
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sustentabilidade de avangos tecnologicos e de possibilidades de ajustes na organizagao social.
No entanto, ela cumpre trés condi¢des centrais do conceito de sustentabilidade - assegurar
pelo menos a manutencdo do bem-estar de todos; dar prioridade ao atendimento das
necessidades basicas dos pobres de todo o mundo; efetuar as condigdes anteriores sem

comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas necessidades®*.

Daly e Farley propdem a aproximacao da Economia as ciéncias da vida. Na obra
sobre a economia ecologica defendem a necessidade de desdisciplinar a economia neoclassica
e reconstrui-la com auxilio da transdisciplinaridade e do acolhimento aos problemas
ambientais como objeto da ciéncia econdmica. Os autores ponderam que “enquanto as
Universidades tém disciplinas, o mundo real tem problemas”. A economia ecologica ao
utilizar a investigacdo transdisciplinar permitird que o problema a ser estudado determine o

265 E possivel compreender a nocdo dos direitos

conjunto de ferramentas adequado
metaindividuais, portadores de indiscutivel complexidade na sua identificacdo, a partir da
doutrina de Eros Grau (1988, p. 79-80) quando registra o alerta de que “uma nova realidade
reclama um novo direito. Mais do que isso: o direito de nosso tempo ja € outro, apesar da
doutrina juridica, apesar dos juristas, apesar do ensino ministrado nas faculdades de

direito”?°,

Robert Costanza®®” baliza a integragio de trés componentes inseparaveis: a) uma
visdo pratica e partilhada da maneira como funciona o mundo e a sociedade sustentavel que se
deseja atingir; b) as novas questdes e os problemas incorporados nesta visdo exigem métodos
de analise e modelos relevantes; c¢) inser¢do de novas instituicdes e de instrumentos para
efetivamente adequar e implementar a visdo. Esse pensamento ganha relevo e reforco diante
das variadas interpretagdes esgrimidas por agudos operadores do direito, € que emergem dos
conceitos metajuridicos apostos no texto das normas constitucionais ambientais, cujas
investigagdes na busca de solugdes e exequibilidade tém o conddo coletivo, eclético e

solidario.

2*MUELLER, Charles C. (Os Economistas e as Relacdes entre o Sistema Econémico e o Meio
Ambiente, 2007, p. 22).

25 DALY, Herman; FALEY, Joshua (Economia Ecologica. Principios e aplicacdes, Lisboa: Piaget,
2008, p. 22).

%6 GRAU, Eros Roberto (A ordem econdmica na constituicio de 1988, 1991, p. 79-80) chama a
atencao de que “a realidade do nosso cotidiano ¢ moldada pelas transformagdes acarretadas por essa
nova revolugdo. [...] o futuro ja comegou”.

27COSTANZA, Robert; CUMBERLAND, John; DALY, Herman; GOODLAND, Robert;
NORGAARD, Richard (An Introduction to Ecological Economics, Boca Raton (Florida), 1997, p. 77-
80.
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Com relagdo a expressao meio ambiente “ecologicamente equilibrado”, Jos¢ Afonso
da Silva (2004, p. 88) leciona que “esse equilibrio ndo satisfaz a norma constitucional. Esta
ndo quer um ambiente equilibrado, mas intocével [...]. Nao ficard o Homem privado de
explorar os recursos ambientais na medida em que isso também melhora a qualidade da vida
humana?%®. Merece atengdo especial ao contraditar a afirmac¢io do constitucionalista na
medida em que a sociedade entende como “qualidade de vida humana” as edificagdes ao
preco do desmatamento; a indistria de cosméticos e a automobilistica; a mobilidade urbana
escravizada por decisdes imediatistas e de pouca pesquisa cientifica das solugdes mais
sustentaveis. Dito de outra forma, o pensar ambiental é um privilégio de poucos, daqueles que
fazem a “Sociedade dos ambientalistas vivos”, parece estd mais presente na academia ¢ nao
no comportamento social’®®. Ndo obstante, o texto constitucional deve ser eivado de
legitimidade popular (a vontade do povo, para o povo e pelo povo) na medida de uma

obediéncia do que estd posto e consagrado.

Nao comporta mais as decisdes politicas serem desprovidas de cientificidade. Ao
contrario, elas devem absorver funda do conhecimento cientifico, notadamente nas areas de
ponto do desenvolvimento social, com destaque para tudo que envolver direta e

transversalmente o ambiente, quando este ¢ colocado a prova do risco e da complexidade da

28 Cfr. SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 88) o “ecologicamente”
refere-se, sim, também a harmonia das relagdes e interagdes dos elementos do habitat, mas deseja
especialmente ressaltar as qualidades do meio ambiente mais favoraveis a qualidade da vida. Nessa
esteira, BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz (Cidade e afetividade: estima e construgdo dos mapas
afetivos de Barcelona e Sdo Paulo, 2010, p. 22) pondera que as diversas areas do conhecimento que
estudam a cidade continuam perguntando, com poucas respostas: € possivel viver feliz na cidade?
Existe uma utopia de cidade que nos permeia? Os habitantes podem fazer jus ao nome feliz cidade? E
possivel encontrar uma cidade ideal? GARCIA, Maria da Gloria (O lugar do Direito na protec¢io do
ambiente, 2007, p. 28) adverte que o saber ligado a eficiéncia econdémica das decisdes politicas que
modelam a cidade justa estd presente no ideal platdnico, antecipando vinte e cinco séculos as
complexas decisdes politicas que a sociedade hoje tem de tomar, perante bens que se sabe serem
escassos [...].

2Tomemos como exemplo as obras edificadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza-Brasil,
questionadas por uma minoria ambientalista e pelo Ministério Publico Estadual e Federal por meio de
uma Acdo Civil Puablica n° 9019/2013 referente ao Parque do Cocé (video Coco: 11 ameacas — o
viaduto é apenas uma delas. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=kmGBiWnlgbs>.
Acesso: 10 mar. 2014). Melhor compreensdo ver CAULA, Bleine Queiroz; CARVALHO, Elane
Kamila de. (O conflito entre a mobilidade urbana e o meio ambiente: analise da ACP N° 9019/2013 do
Parque do Cocé. In: Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional. CAULA, Bleine Queiroz,
et al. (Org.), 2014). Ver também BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz (Cidade e afetividade: estima e
constru¢do dos mapas afetivos de Barcelona e Siao Paulo, 2010, p. 30) quando pondera que
possivelmente, ndo encontramos na Historia da humanidade um exemplo perfeito de cidade como
concretizagcdo de uma relacao direta entre uma estrutura social justa e uma vida cotidiana igualitaria de
seus habitantes, com um modo de vida mais humano, participativo ¢ que seja um modelo de cidade
que dignifique a existéncia humana na vida urbana.
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escolha pela ma ou eficiente decisao (GARCIA, 2007). Esse problema ¢ enfrentado também
no direito penal brasileiro, cuja prova testemunhal estd literalmente ultrapassada diante das

tecnologias do século XXI.

E perceptivel a interdependéncia entre as ciéncias e a intrinseca necessidade de
relacdo e comunicagdo na busca das solu¢des para os mais variados problemas, reunindo
combinagdes de esforcos e de pensamentos, comportando limitadas bifurcagdes. Mesmo que
surjam multiplas possibilidades, seja qual for o projeto, ou os projetos, que se afirme a partir

do “mundo-que-ai-estd”, necessariamente terd que incorporar a dimensdo ambiental.

Em contraposi¢do as normas constitucionais ambientais que impde limites a ordem
econdOmica, prevalece ainda o pensamento de que o mercado pode remover os fatores que
provocam os impactos ambientais. Contudo, deve-se atentar que a aplicabilidade das normas
constitucionais do ambiente ndo se restringe as propostas timidas de plantagdo de arvores;
coleta seletiva de lixo; ecoturismo. Elas vém mitigar o desafio ambiental contemporaneo que
perpassa incondicionalmente pela economia?’® e pela globalizagio neoliberal, e se apresenta
nas dimensdes técnica, politica e civilizatoéria. Nao obstante, ¢ a economia que lidera o
financiamento da pesquisa cientifica, devendo ter maior interesse em reprimir 0s riscos

oriundos da incerteza e promover um desenvolvimento mais favoravel ao ambiente.

A efetividade das normas do ambiente vem alterar a dindmica da sociedade
capitalista, regida por uma insustentabilidade ambiental, economica e politica. Marcus Orione
Correia pondera que a critica ao direito ndo se insere, ab initio, no interior do proprio direito,
mas essencialmente no poder, e, portanto, na politica?’!. No mesmo sentido, Carlos Alberto
Porto-Gongalves pondera que as leis tém sido ignoradas por um irrealista otimismo

tecnocéntrico moderno-colonial. A oferta dos bens de consumo e a demanda dos recursos

*"CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Interpretagio dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe In: CANOTILHO, J. J. GOMES, Direitos fundamentais
sociais, 2010, p. 116) em critica a flexibilizacdo do direito social do trabalho pondera que admiti-la
implica no acolhimento de que o direito do trabalho ndo se sustenta na ldgica da igualdade interna
entre 0os sujeitos contratantes, necessitando de elementos externos (de estrutura, de dominagio
econdmica) para completa-lo [...]. Nesse caso, o direito ndo se curvando a economia, ou melhor, dela
se distanciando, mais cumpriria a sua missdo de efetivamente promover a igualdade.

2”1 CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Interpretagio dos direitos fundamentais sociais,
solidariedade e consciéncia de classe In: CANOTILHO, J.J. GOMES. Direitos fundamentais sociais,
2010, p. 116) constata que o direito fica ou ndo permeavel a realidade, na mesma propor¢do em que
isso mais interessa a determinados centros espurios de poder. Ou seja, dialoga demais com a realidade
dos poderosos, ja que estes acabam por ditar o sentido que pretendem que o mundo assuma. Se ha
dificuldades de superacdo do embate realidade/direito, ha outro, correlato e tdo ou mais dificil de ser
superado: o da relagdo subserviente do direito aos padrdes de poder que subjugam o seu codigo,
pervertendo-o em seu favor.
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naturais, assim como a desigual distribuicdo da riqueza, sdo fatores que impedem que o
modelo fordista fossilista do capitalista, em sua fase imperialista, consiga sustentar-se ética e

moralmente?’2.

A andlise de Mancur Olson sobre a logica da agdo coletiva dos agentes econdmicos
permitiu a ele detectar que o efeito boleia consiste no comportamento parasitario € nao
cooperante de todos que sentem que podem se beneficiar do gozo de bens publicos sem para
eles contribuir, pois sabem que hd quem pague essa possibilidade e que ndo ha quem possa
vedar a quem dela possa usufruir’’®. Ndo obstante, a nova relagio dos seres vivos com o
ambiente ndo comporta que estes tenham a fleuma diante das controvérsias inerentes ao
desafio de equilibrar o ambiente sadio e equilibrado e o desenvolvimento econdmico sob a

¢gide da sustentabilidade da vida no planeta.

Por seu turno, enquanto os economistas discutem o problema do desequilibrio pela
falta de pagamento de quem polui e a falta de compensagdo de quem o beneficia, cumpre
destacar que a crise ambiental ndo diferencia as classes sociais, da tratamento igual aos
desiguais. Todos sdo afetados, de modo que o prejuizo moral e material recai sobre a
sociedade e a economia assume o encargo das despesas de reconstru¢do até que surja uma
nova degradagdo, ou seja, ¢ um ciclo de agdes insustentaveis movida pela insuficiéncia na
resolutividade das causas reais do problema que, necessariamente perpassam pela politica,

mola propulsora de vérios conflitos sociais, ambientais e econdmicos.

17 em momento de crise implica

A transicdo para o desenvolvimento sustentave
gerencia-la com o compromisso da imediata mudanca de paradigma, a comegar pelo
crescimento baseado na mobilizagdo dos recursos internos € o incentivo ao trabalho em
atividades com baixo conteido de importagdes. Mas essa nova perspectiva se impde
igualmente ao economista, ao antropdlogo ou ao ecologo, devendo os trés se posicionar

acerca da consideragdo obrigatoria de um duplo respeito do meio ambiente e das necessidades

272 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 20-22) tece uma critica que
as matérias-primas e a energia, fruto do trabalho dos paises do terceiro mundo, permanecam fluindo
em direcdo aos paises e classes ricas ou para as classes ricas das regides ricas dos paises pobres.

23 OLSON MANCUR (apud GARCIA, Maria da Gloria, O lugar do Direito na proteccio do
ambiente, 2007, p.167).

274 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 27) adverte que “Se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaga as
necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentdvel”.
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das geracgdes futuras®’>. Jane Lubchenco pondera que “quando comegamos a nos dar conta da
forma intima com a qual a humanidade depende dos sistemas ecoldgicos do planeta, torna-se
cada vez mais evidente que inUimeras questdes que haviamos considerado até entdo

independentes do meio ambiente sdo intimamente conectadas a ele’?’¢.

Ignacy Sachs defende um crescimento induzido pelo emprego, cujas condic¢des
necessarias consistem na capacidade local de planejamento com a maximizac¢ao dos recursos
ociosos; o estimulo a capacidade de mobilizar recursos e iniciativas locais; a reabilitacdo do
sistema financeiro nacional com vistas a torna-lo capaz de atender as necessidades das
empresas ¢ do financiamento de obras publicas; uma reforma fiscal que criasse um “Imposto

de Valor Adicionado” progressivo sobre o consumo, ficando isentos os bens essenciais?’’.

Enrique Leff aponta que a historia mostrou, ad nauseam e ad mortem, como as
ideologias, os interesses € o poder sdo capazes de burlar os mais elementares principios
morais de convivéncia pacifica entre os humanos. Essas mudancas ndo serdo alcangadas sem
uma complexa estratégia politica, orientada pelos principios de uma gestdo democratica do
desenvolvimento sustentdvel, mobilizada pelas reformas do Estado e pelo fortalecimento das

organizag¢des da sociedade civil®’®.

O desafio ambiental expressa o limite na ordem do real. A lei como limite,
constitutiva da cultura e da subjetividade, manifesta-se agora na ordem econOmica e
ecoldgica. A morte entrdpica do planeta abre um processo de ressignificacdo da produ¢do na
medida em que se pde a questdo de compatibilizar crescimento econdmico e qualidade de
vida®”. Enrique Leff denomina esse fendmeno de “racionalidade ambiental”. A educagdo

ambiental, assentada numa nova ética, deve estimular as pessoas para uma mudanca

25 Ver WEBER, J. (2002). Enjeux économiques et sociaux du développment durable. In:
BARBAULT, Robert. et. Al. (orgs). Johannesburg 2002 — Quels enjeux? Quelles contributions des
scientifiques? Paris: Ministére des Affaires Etrangéres/ADPF.

276 Cfr. LUBCHENCO, Jane (Entering the Century of the Environment: a New Social Contract for
Science, 1998, p. 493) a saude humana, a economia, a justi¢a social e a seguran¢a nacional, todas tém
importantes aspectos ambientais cuja amplitude habitualmente ¢ negligenciada.

2T SACHS, Ignacy (Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado, 2008, p. 17-18) faz uma
analogia com as politicas de reconstru¢ao P6s Segunda Guerra Mundial, adotadas por alguns paises da
Europa e da Asia, dentre elas o crescimento extensivo com base na geracdo de empregos de baixa
produtividade. Para o autor, o emprego decente para todos ¢ a melhor forma de assegurar
simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econdmico.

278 Sobre a importancia de uma estratégia politica, LEFF, Enrique (Saber ambiental: sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder, 2004, p. 64) ensina que a transicdo para um desenvolvimento
sustentavel ndo se fara por forga da necessidade ou do instinto de sobrevivéncia da sociedade.

27 Na visdo de SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 33) “orientar o
desenvolvimento de tal forma que ndo continue a destruir os elementos substanciais da Natureza e da
Cultura” [...].
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comportamental no modo de pensar o ambiente e nos héabitos de consumo de maneira a
prevenir outros problemas ambientais, porém demanda politicas de gestdo econOmica-

ambiental?®°

. As empresas multinacionais fomentam a cultura do consumismo na medida do
aumento das expectativas insaciaveis num futuro previsivel. Os consumidores passam a
sobrelevar o TER (o que ndo necessita) em contraposi¢do ao SER (a felicidade na esséncia do

ser € nao pelo ter).

Constitui um desafio equilibrar o elevado grau de consumismo®®! sob a mira de uma
racionalidade e do aquecimento da economia. Sdo interesses “aparentemente” colidentes, mas
que demandam pesquisas e solucdes interdisciplinares que envolvem economistas, juristas,
sociologos, politicos. Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho adverte que a sustentabilidade do
modelo social insiste em uma significativa parte dos politicos e economistas influentes na
reorientacdo das politicas das financas e despesas publicas, estando no banco dos réus a célere

politica do deficit spending®.

O direito econdmico devera criar regras juridicas para mitigar o desenvolvimento
exacerbado e sem critérios. Luis Paulo Sirvinskas pondera que embora as sociedades
civilizadas objetivem alcangar o desenvolvimento econdmico e que qualidade de vida esta

intrinsecamente ligada ao crescimento econdmico e tecnoldgico®’, estes dependem da

L EFF, Enrique (Racionalidade ambiental, 2004, p. 121) o pronunciamento quanto ao consumo
encontra abrigo nas culturas, pois estas ndo apenas definem os nichos ecologicos e as normas de
acesso aos recursos, como possibilita controlar as pressdes sociais sobre eles e a diversidade de etnias.
A utilizagdo dos recursos naturais varia conforme a cultura de cada sociedade. O consumo material ¢
considerado insustentavel, pois ¢ a partir dele que se agravam os problemas ambientais, notadamente
com relagdo a destinacgdo final dos residuos s6lidos, o uso insustentavel de transporte particular.

281 Consumismo aqui entendido como tudo que se adquire sem o fator necessidade. Para além do
precisamos. Ver o que Leslie Sklair (Sociology of the global system, 1991, p. 41) designa por
“cultura-ideologia do consumismo” como estratégia simbolica do capitalismo transnacional no sentido
de integrar na ldgica do consumo todas as classes sociais [...] nos tltimos anos assumiu uma qualidade
diferente com a nova ordem da informag¢ao mundial e o controle global dos mercados mediaticos e da
publicidade.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (O direito constitucional como ciéncia de direc¢iio — o niicleo
essencial de prestacdes sociais ou a localizag¢do incerta da socialidade (contributo para a reabilitagao
da forga normativa da “constituicdo social”’) In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitos fundamentais sociais, 2010, p.
20.

Cympre-nos discordar desse posicionamento na medida em que a qualidade de vida ndo
necessariamente depende ou estd vinculada ao crescimento e a tecnologia. Pesquisa divulgada pela
ONU, em julho de 2013, revela as melhores cidades do Brasil para viver. Elas integram o seleto grupo
dos municipios com grau de desenvolvimento considerado “muito alto” no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), divulgado pelo Pnud, 6rgdo das Nagdes Unidas, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e a Fundagdo Jodo Pinheiro. O IDHM nao mede
exatamente qualidade de vida. Embora, claro, municipios com elevados indices de educacao, longeva
expectativa de vida e renda alta tendam a ser bons lugares para se viver. Disponivel em:
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producao e do consumo. Esta a Economia essencialmente dependente dos recursos naturais

extraidos do meio ambiente®®?,

E possivel acreditar na economia sustentivel ¢ um dos exemplos positivos é a
postura adotada na capital da Suécia, Estocolmo, que mantém um padrdo de vida ambiental
eficiente, é administrada sob o conceito de cidade simbidtica, funciona de forma
perfeitamente integrada nos segmentos: moradias, agua, energia, transportes e, ¢ claro, a
sociedade. Alguns paises como China, Franca, Inglaterra, Canada, Africa do Sul estdo

aderindo ao conceito de cidade simbiodtica.

A tarefa ¢ complexa, as incertezas sdo uma constante ¢ ndo implica apenas em
sobrepor o interesse social e ambiental, pois os Estados necessitam de uma economia interna
aquecida e estabilizada. A esse fendmeno Maria da Gloria Garcia®®® pondera que “tudo esta
em garantir a natureza duradoura do desenvolvimento”. Moacir Gadotti’®® enfatiza que “o
desenvolvimento sustentavel deve ser economicamente factivel, ecologicamente apropriado,
socialmente justo e culturalmente equitativo, sem discriminagdo”. Por esta razdo faz-se
necessdria uma reconvivéncia entre desenvolvimento e crescimento econdmico na primazia

de proteger a propria humanidade.

Os resultados das agdes ambientais pontuais sdo detectados em médio e longo prazo
e refletem positivamente na economia interna dos paises, pois mitiga os gastos com a
repristinagdo e com a indenizagdo pelos danos. Aldo Servi pondera que com a luta pela
preservagdo ambiental estamos diante de um novo paradigma, baseado numa concepgao de
valores diferente, com principios regulamentadores das relagdes entre os Estados, entre os
quais o da ‘“cooperagdo”, “integracao”, “interdependéncia ecoldgica e econdmica”,

“desenvolvimento sustentdvel”, “universalidade” e “diligéncia devida®*’. Toma-se como

http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-50-melhores-cidades-do-brasil-para-se-viver-segundo-onu.
Acesso em: 04 fev. 2014.

ZSIRVINSKAS, Luis Paulo (Tutela constitucional do meio ambiente: interpretacio e aplicagio das
normas constitucionais ambientais no ambito dos direitos e garantias fundamentais. S3o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 29). Cfr. SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 25) o
desenvolvimento econdmico tem consistido, para a cultura ocidental, na aplicacdo direta de toda a
tecnologia gerada pelo Homem no sentido de criar formas de substituir o que é oferecido pela
Natureza, com vista [...] & obtecdo de lucro em forma de dinheiro.

28 pondera GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 172)
“nem desenvolvimento irrestrito ou ilimitado, a custa do bem ambiente, nem estagnacdo econdmica
por causa do bem ambiente”.

2% GADOTTI, Moacir (A terra é a casa do homem, 1999, p. 42).

2’SERVI, Aldo, El nuevo Orden: um orden ecolégico mundial, in ECO’92. Hacia uma neva
conciencia mundial? Instituto de Relaciones Internacionais. Facultad de Derecho, Universidad
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exemplo a insercao de transporte publico, como meio principal de locomogado da sociedade,
implica na reducao de veiculos particulares e automaticamente reduz a fabricagdo do mercado
automobilistico, o consumo de combustiveis e mitiga a polui¢do atmosférica e sonora. Sao
decisdes e medidas que impdem razoabilidade, proporcionalidade e solidariedade sob a logica

de que “alguém tem que ceder”.

A Economia vem utilizando os termos ambientais “sustentabilidade”, “agenda de
crescimento” para nominar as estratégias de enfrentamento dos desafios da crise global. Os
blocos econdmicos®®® vivem problemas similares e ciclicos. O desenvolvimento sustentavel
vem recebendo uma conotagio mais econdmica do que ambiental’®, vislumbra-se uma
proximidade e uma integracdo, contudo a solucdo perpassa necessariamente pelas pastas do
ambiente e do Direito. Urge refletir: Qual a explicacdo para a crise dos paises ricos e a
ascensdo da economia da China? Permanecerd intacta e impermeével a soberania dos Estados
diante da crise econdmica-ambiental mundial? Sao as respostas ou as perguntas que movem o
mundo? A incerteza cientifica e a sociedade de riscos culminam para um mundo regido de

perguntas “ainda” sem muitas respostas.

A eficiéncia da aplicabilidade das normas constitucionais ambientais esta
intrinsecamente vinculada e dependente da gestio publica administrativa cujo protagonista € o
Poder Executivo, respeitada a vinculagdo das entidades privadas, no que lhes compete. A
discussdo perpassa pela classica separa¢do, competéncia e autonomia dos poderes. O poder
legislativo aprova as leis, impondo tarefas e responsabilidades para o poder executivo. Um
terceiro poder, o judiciario, pela via do controle de constitucionalidade, tem competéncia para
decidir e ordenar a feitura de leis e a execugdo da aplicabilidade das normas. Sdo poderes
independentes do ponto de vista “formal e funcional”, mas que necessitam interagir erigidos
na for¢a normativa das normas constitucionais € no respeito aos direitos fundamentais, afinal

b 1Y

eles sdo “essenciais”, “obrigatorios”, pois fundamentam-se na base mesma do homem.

Nacional de La Plata (apud GERALDES, Duarte dos Santos Vaz. Responsabilidade ambiental do
Estado por actos de direito interno, 2002, p. 1139).

288 Sobre os blocos econdmicos e a multidimensionalidade do cenario mundial, GUEDES, Armando
Marques (Estudos sobre relacdes internacionais, 2005, p. 47-48) aduz que a excecdo ¢ a Unido
Europeia, num continente mais uma vez pioneiro: na realidade ndo é uma federagdo, uma
confederagdo, ou um simples conglomerado de Estados; mas antes uma forma nova de governagio
transnacional em que, voluntariamente, os Estados-membros abdicaram de uma parte da sua
soberania.

2No mesmo sentido, S. BELL e D. McGILLIVRAG (apud GOMES, Carla Amado. Risco e
modificacdo do acto autorizativo concretizador de deveres de proteccio do ambiente, 2007, p.33)
quando afirmam que o sentido do principio do desenvolvimento sustentado atinge uma ambiguidade
maxima, transformando-se numa nogdo primordialmente economica.
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A crise do Estado Social é também uma crise da sociedade, da democracia ¢ da
cidadania e estd diretamente ligada ao impacto dos efeitos negativos da globalizagdo
econdmica, de modo especial nos paises em desenvolvimento que dependem muitas vezes dos
paises industrializados. Essa crise interfere diretamente na supressdo dos direitos sociais
prestacionais basicos (ambiente, saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social), em
contrapartida, verifica-se a insuficiéncia ou precariedade dos instrumentos juridicos capazes

de controlar a crise, resolver os litigios, o que acaba por afetar a ordem juridica estatal.

Gomes Canotilho (2010) pondera que a indissociabilidade de democracia e os
direitos sociais tém sido postos em relevo por varios autores e afirma que s6 ha verdadeira
democracia quando todos tém iguais possibilidades de participar no governo da polis. O autor
aponta quatro condigdes basicas para o desempenho das tarefas de sociabilidade por parte do
Estado Social: a) provisdes financeiras necessarias e suficientes por parte dos cofres publicos;
b) estrutura da despesa publica orientada para o financiamento dos servigos sociais; c)
or¢amento publico equilibrado de forma a assegurar o controlo do défice das despesas
publicas; d) taxa de crescimento do rendimento nacional de valor médio ou elevado (3% pelo

menos ao ano)>°.

A existéncia de um nitido desequilibrio ecoldgico gerado pelos modelos capitalistas e
socialistas assenta numa visao unidimensional da economia, que, ao ver 0s recursos naturais
como meros fornecedores para o desenvolvimento da atividade econdmica, ignora os efeitos

da atividade humana sobre o patrimdnio natural, sejam eles positivos ou negativos®!.

Paradoxalmente, o processo de globalizagdo trouxe também avangos na esfera dos

direitos fundamentais, no que toca a sua universalidade, e um expressivo numero de

29

convengdes internacionais de direitos humanos®*? acompanhadas da sua recep¢io pelo direito

0CANOTILHO, José Joaquim Gomes (O direito constitucional como ciéncia de direc¢dio — o nicleo
essencial de prestagdes sociais ou a localizag@o incerta da socialidade (contributo para a reabilitacao
da forca normativa da “constituicdo social”’) In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitos fundamentais sociais, 2010, p.
19), a juridicidade, a sociabilidade ¢ a democracia pressupdem, assim, uma base jusfundamental
incontornavel, que comega nos direitos fundamentais da pessoa e acaba nos direitos sociais.

#1 Segundo ligdo de SENDIM, José de Sousa Cunhal (Responsabilidade civil por danos ecolégicos
— da reparagdo do dano através da restauragdo natural, 1998, p. 17).

P2TRINDADE, Anténio Augusto Cangado (Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos
sistemas de protecdo internacional, 1993, p. 23) destaca a importante ligagdo entre meio ambiente e
direitos humanos. Embora tenham os dominios desses direitos sido tratados até o presente
separadamente, ¢ necessario buscar maior aproximagdo entre eles, porquanto correspondem aos
principais desafios de nosso tempo, a afetarem em ultima andlise os rumos e destinos do género
humano. Ver o art. 11 do Protocolo de San Salvador — 1988 (Protocolo Adicional & Convengao
Americana sobre Direitos Humanos) que assegura o direito a0 meio ambiente sadio no sistema
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constitucional dos Estados. Paulo Bonavides enfatiza que, do ponto de vista positivo, a
globalizacdo surge como um veiculo para a afirmagao da universalizagao do reconhecimento

da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais®®>.

Os limites or¢gamentarios destinados a prestacdo dos servigos publicos aos cidadios
estdo sendo debatidos pelos constitucionalistas sob a égide do principio da reserva do
possivel. No circuito académico norte-americano, tem-se utilizado a analise econdmica do
direito para compreender os problemas juridicos, muito embora os direitos sociais ndo estejam
consignados expressamente no texto constitucional americano. E inconteste a essencialidade
dos direitos sociais para a sociedade e a sua interdependéncia com os direitos humanos,
contudo ¢ premente a necessidade de dar-lhes eficiéncia, pois esta constitui um dos principios
que regem a Administragdo Publica, conforme se depreende do artigo 37 da Constituigao

Federal®*.

Numa perspectiva de direito e economia, os recursos or¢amentarios obtidos por meio
de tributacdo sdo escassos, insuficientes. Em contrapartida, as necessidades humanas a

295 s0b a concepcio de

satisfazer sao ilimitadas, aliadas a crescente criacao de novos direitos
“fundamentais”, o que ratifica uma eficiente aplicagdo dos recursos para que venham a atingir

um niimero maior de pessoas>’.

O termo eficiéncia perspectiva dar melhor destinacdo e/ou aplicacdo aos recursos
or¢amentarios a fim de que se possa atingir o maior nimero de necessidades coletivas. No que
tange ao ambiente, a sua protecdo normalmente alcanca a coletividade, quando, por exemplo,
se atinge um nivel razoavel de poluicdo, fruto da adogdo de tecnologia limpa, ou quando ha

uma diminui¢ao da emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.

interamericano de direitos humanos. Ver também MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; TEIXEIRA,
Gustavo de Faria Moreira (Proteccion juridica del medio ambiente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Revista Internacional de Derechos Humanos, 2015, p. 21)
quando advertem “es necesario entender los efectos de este “reverdecimiento” de la jurisprudencia de
la Corte Intera-mericana de Derechos Humanos y sus implicaciones para la mejora de nuestro
sistema regional de proteccion de los derechos humanos”.

% Nesse sentido, enfatizam SARLET, Ingo e BONAVIDES, Paulo (In: SARLET, Ingo. Direitos
fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado, 2003).

294 Artigo 37 CF/88: “A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.

25 Sobre a criagio de novos direitos, BOBBIO, Norberto (A era dos direitos, 1992) adverte que
estamos vivendo a chamada “era dos direitos”, fruto de uma ampliacdo das reivindicagdes sociais com
vistas a buscar referenciais estaveis em uma nova positivagdo de aspiragdes formuladas por
movimentos de massa.

2% Assim ressalta TIMM, Luciano Benetti (In: SARLET, Ingo. Direitos fundamentais: orgamento e
“reserva do possivel”, 2008, p.57).
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Essa compreensdo ¢ o ponto de partida que indicard importantes caminhos para o
debate em torno dos direitos fundamentais em todos os paises, principalmente nas areas da
satde e da educagdo publicas. A eficiéncia na destinacdo dos recursos or¢amentarios implica
os melhores critérios de escolha e a maneira mais correta e justa de implementacdo dos

direitos sociais prestacionais, livres do processo letargico de aplicabilidade.

E possivel definir eficiéncia entendendo-a como a aptiddo para obter 0 maximo ou o
melhor resultado ou rendimento, com a menor perda ou menor dispéndio de esforgos, de
forma a evitar o desperdicio na utilizacdo dos recursos. Nesse sentido, ¢ importante a
probidade administrativa, com vistas a extirpar a ideia de utilizagdo desses recursos por
interesses politicos, quando na verdade o critério prevalente consiste no bindmio

necessidade/possibilidade.

A partir da hermenéutica das normas ambientais esta suficientemente expressa a sua
natureza econdmica. Este raciocinio ¢ confirmado diante da intervencdo que a legislacdo
ambiental exerce sobre a ordem econOmica, tanto na Constituigdo quanto na legislagdo
infraconstitucional do Brasil e de Portugal. Ambas as Constitui¢cdes estudadas trazem uma
nova vertente da ordem econdmica, pautada na racionalidade, e uma maior propensao a uma

utilizagdo racional dos recursos orgamentarios, com especial atengdo aos menos favorecidos.

O meio ambiente compreende o humano como parte integrante das relacdes
econdmicas, sociais e politicas, construidas a partir da apropriacdo dos bens naturais. Um dos
problemas mais sérios e insoliveis do Direito ao ambiente sadio e equilibrado ¢ a valoracao
econdmica dos bens submetidos a sua tutela (ANTUNES, 2012). Paulo de Bessa Antunes
ressalta existir sempre “a irreal dicotomia entre desenvolvimento € meio ambiente” e a
compreensdo da “propria protecdo ao meio ambiente como atividade de natureza economica”,
conforme deixa ver o artigo 2° da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente) no

Brasil?”’.

Deve haver uma convergéncia entre Direito ¢ Economia, uma vez que esta pode dar
contribui¢des importantes a aplicabilidade das normas juridicas**®. O mesmo entendimento se
extrai do artigo 170 da Constituigao brasileira, que tem por fim assegurar uma vida digna para
todos e estabelece como principio norteador da ordem econdmica nao apenas a fungdo social

da propriedade, mas também a defesa do meio ambiente. A Constitui¢do portuguesa dispoe,

»7Cfr. ANTUNES, Paulo de Bessa (Direito ambiental, 2012, p. 13-15).
%8 Nesse sentido, posiciona-se TIMM, Luciano Benetti (In: SARLET, Ingo. Direitos fundamentais:
orgamento e “reserva do possivel”, 2008).
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em seu artigo 81°, que ¢ prioritario o Estado promover o aumento do bem-estar social e
econdmico e da qualidade de vida das pessoas no quadro de uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel.

O argumento de que o Direito deve dialogar e se aproximar da Economia®*’ se funda
no sentido de ser esta uma ci€ncia que descreve de maneira suficientemente adequada o
comportamento dos seres humanos em interacdo com o mercado e preocupa-se com a
eficiéncia no manejo dos recursos sociais escassos para atender ilimitadas necessidades
humanas — que ¢ um problema-chave quando se fala de direitos sociais ou, mais
genericamente, fundamentais. Partindo do pressuposto de que a ineficiéncia provoca
desperdicios em uma sociedade, também nao parece justo que os recursos sejam gastos sem
maximizar a sua utilizacdo social®®’. Na defesa da prioridade de “rever a relagdo entre

economia e vida”, Juarez Freitas (2011, p. 46)*!.

Outro questionamento erigido pelos juristas como resisténcia a ciéncia economica é o
estigma do descomprometimento ético do individualismo metodologico econdmico, o que
deve ser refutado. Certamente deve a ciéncia econdmica orientar as decisdes em favor do bem
comum e evitar desperdicios de recursos publicos ou, melhor dizendo, evitar as ineficiéncias.
Esse preconceito deve ser vencido com base no fato de que outros campos interdisciplinares,

como a Sociologia, a Politica, a Filosofia, conquistaram espaco no Direito.

Maria da Gloria Garcia ao tratar da protecdo da biodiversidade e as questdes
econdmicas a ela relacionada, atenta para a eficiéncia econdmica da decisdo sobre as espécies
a proteger. O cerne do problema estd em descobrir qual a melhor forma de preserva-las diante
de um quadro or¢amental restrito e o critério de quem decide as espécies a ser protegidas®.
Paradoxalmente, o desenvolvimento tecnolégico tem conseguido mitigar a escassez de alguns

bens naturais ndo renovaveis, a exemplo a expansdo da utilizagdo tecnologias limpas como a

2% Na defesa da indissociabilidade entre o Direito e a Economia, ANTUNES, Paulo de Bessa (Direito
ambiental, 2012, p. 15) quando afirma a evidéncia do conteudo econémico no direito ambiental.
3%TIMM, Luciano Benetti (In: SARLET, Ingo. Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do
possivel”, 2008, p. 57) afirma que alguns juristas afastam a possibilidade do didlogo entre Direito e
Economia por entenderem que esta rejeitaria a nocgdo de justica, preocupacdo fundamental do Direito.
31 FREITAS, Juarez. (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 46), porém “sem qualquer aposta
frivola ou adocicada nos milagres da tenoclogia”. Sem duvida, quando limpa a tecnologia pode ajudar
muito, mas ndo pode tudo.

392 GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na protec¢iio do ambiente, 2007, p. 168) cita o
método de custo de eficicia, enraizado num calculo matematicamente rigoroso que optimizagao dos
resultados, construido por Martin L. Weitzan que parte da determinacgdo das prioridades para manter a
diversidade, sendo possivel encontrar um preco para a decisdo de protecdo da biodiversidade.
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energia eolica, o crescente uso da bicicleta, os produtos biodegradédveis, a reutilizagdo de

produtos.

Uma vez que a positivagio dos direitos sociais®® se d4 em normas programaticas na
forma de imposi¢des constitucionais’®, que estabelecem metas e resultados a serem
cumpridos pelo Estado, no que tange as politicas publicas, a essencialidade da necessidade
ndo ¢ ponto de partida, e sim o ponto de chegada para o problema da sua concretizagio’®’. A
Economia tem papel relevante no contributo ao planejamento com o gasto publico no
orcamento do Estado, que permite eleger prioridades das prestagcdes sociais tendo em conta a
realidade de que ha necessidades da sociedade que ndo poderdo ser atingidas em sua

completude’®®.

Os direitos fundamentais sociais, na pratica, estdo sofrendo uma flexibilizagdo
inconstitucional em func¢do da falta de eficiéncia do exercicio da politica, na pessoa dos seus
representantes, esvaziando o nucleo essencial desses direitos e, consequentemente, rompendo

307 Nio é tarefa do poder executivo impor essa flexibilizagdo para

com o minimo dignificante
restabelecer uma economia enfraquecida, muitas vezes, por atos administrativos negligentes e
ineficientes. Essa situacdo ¢ atualmente vivenciada pelos cidaddos europeus, vitimas dos

pacotes de austeridade impostos, unilateralmente, pelos governos da Italia, Grécia, Portugal e

393 S30 direitos de dimensdo institucional que incube ao Estado programar e executar uma politica. Ver
CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Direito Constitucional, 1993, p. 508-509) que exemplifica com
o direito a habitacdo. Para o jurista portugués os direitos sociais sdo regras juridicas diretamente
aplicaveis, vinculativas de todos os 6rgaos do Estado.

39 Cfr. SILVA, José Afonso da (Aplicabilidade das normas constitucionais, 2004, p. 151) a
doutrina mais consequente vem refutando a corrente que concebe os direitos sociais ndo como
verdadeiros direitos, mas como garantias institucionais, negando-lhes a caracteristica de direitos
fundamentais. [...] Néo lhes tira essa natureza o fato de sua realizagdo poder depender de providéncias
positivas do Poder Publico.

395 A firma FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves (Comentarios a2 Constitui¢iio brasileira de 1988,
v. 1,1990, p. 4) a partir pelo menos da Constitui¢do portuguesa de 1976, assinala-se a existéncia de um
novo tipo de Constituigdo, a constitui¢do dirigente, cuja ambicdo consiste ndo apenas organizar o
poder, mas preordenar a atuacdo governamental por meio de programas vinculantes, suscetiveis
inclusive de tutela judicial.

3% Questio complexa é a ponderacio dos gastos e prioridades da Administracdo Publica, no ambito do
Poder Executivo estadual ou municipal, a exemplo: contratacdo anual de show musical de cantores
famosos para a confraternizagdo do final do ano (dia 31 de dezembro) pelo Governo Municipal. Em
contrapartida, faltam leitos e médicos nos hospitais publicos. Qual o critério de ponderagdo e
sopesamento?

37 NOVALIS, Jorge Reis (Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria, 2006, p. 30) salienta que o
reconhecimento feito a cada titular de direitos fundamentais de uma dignidade enquanto pessoa
humana ¢ que alicerga a delimitacdo de um espago de autonomia e liberdade individuais de que o
Poder resta impedido de dispor. Entendimento semelhante se depreende no julgamento do Agravo
Regimental no Rext. 410.715-5/SP - 2° T. — j. em 22.11.2005 pelo Supremo Tribunal Federal de
Brasil.
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Espanha. No entanto, os juristas sdo instigados a saber em que medida ponderar a

inviolabilidade de certos direitos prestacionais diante de um quadro de crise econdmica.

O que caracteriza o direito social ¢ a sua ndo apropriagdo por um individuo, mas
estar a disposicao de toda a sociedade. Os direitos a satide e a educagdo sdo direitos de todos e
devem ser aplicados com um nivel satisfatério de atendimento. Convém ressaltar que o direito
a saude deve ser priorizado em detrimento de um direito individual, como, por exemplo, o
direito de receber um medicamento de alto custo, mesmo que seja objeto de experimento para

tratamento de alguma moléstia.

O investimento do erario publico com prioridades que atendam maior nimero de
beneficiarios, sem desperdicio, parece ser a solugdo mais justa e coerente com o principio da
eficiéncia, vinculado a administracdo publica. Nao traz resultado pratico o argumento de que
o problema ¢ a corrup¢ao, a mé distribui¢do de renda ou de que o pais ndo ¢ rico. Mesmo que
o constituinte entenda que existe um servigo publico que deve ser prestado pelo Estado ou por
uma entidade privada concessionaria, em razao da sua essencialidade ou alguma forma de
assisténcia social, este servigo custara um prego e tera que ser pago em moeda. Esse custo

sera suportado no limite do recolhimento dos tributos e das contribui¢des sociais.

Os servigos publicos e a assisténcia social, prestados pelo Estado ou por suas
concessionarias com o subsidio dos impostos, constituem a forma mais eficiente de promogao
do texto constitucional e, portanto, dos direitos sociais. Outros autores defendem que a
necessidade de implementagdo dos direitos fundamentais torna imperiosa a aplicagdo dos
dispositivos constitucionais, mesmo no ambito das relagdes privadas. Dessa forma, um
mecanismo de justi¢a redistributiva estaria a servigo da promocao da dignidade humana. Do
ponto de vista de uma andlise econdmica do Direito, a melhor maneira de redistribuir renda ¢é

a tributacdo®®.

1.1.3 No Direito

A ciéncia do Direito constitui um dos vetores na busca incessante para as perguntas
das quais ndo se sabe ainda as solugdes, haja vista ser um instrumento de emancipacdo e

defesa contra a era do risco ¢ que pode auxiliar na estratégia de reconstrucdo de novos

3% Assim defende TIMM, Luciano Benetti (apud SARLET, Ingo. Direitos fundamentais: or¢amento
e “reserva do possivel”, 2008).
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caminhos por meio da regulacdo de como o ser humano deve se relacionar com o ambiente

em todas as suas dimensdes®?’.

Direito, ambiente e riscos sdo conceitos interligados na busca de respostas para o
mundo das escolhas arriscadas e de quase nenhum controle, legado pela ciéncia. O ambiente ¢
um bem e valor juridico que reclama prote¢do normativa, a quem o direito ndo pode relegar
em razdo da protecdo a vida. Nesse desiderato impende uma construcao social a partir de
novos paradigmas, sob o prisma de que os valores ambientais protegidos necessitam ser
diluidos na cultura popular com vistas a alcancar o nivel de maior efetividade, sem solapar a

dimens&o solidaria’'’.

Por ser fruto da cultura e do pensamento da sociedade, o Direito constitui a expressao
da moralidade coletiva e se constrdi a partir da fusdo entre o texto e realidade, porém respeita
os espacos da minoria. Ronald Dwonkin parafraseia que “o direito serve melhor sua
comunidade quando ¢ t3o preciso e estavel quanto possivel, e isso se aplica particularmente ao

direito fundamental, constitucional”3'!

. Por esta razdo ndao ha como dissocia-lo do ambiente,
estdo intrinsecamente ligados pelo texto constitucional e pela realidade ambiental. Gomes
Canotilho atenta que mesmo diante das criticas dirigidas contra o normativismo
constitucional, cremos que “o direito continua a ser um instrumento fidvel e incontornavel de

comando em uma sociedade”'?.

3% BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do direito e ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI, 2002, p. 542-543) aponta que a interpretagdo ¢ mecanismo de criacdo do
direito e de produgdo de conhecimento. O direito liberta-se de uma perspectiva regulatoria para cerrar
fileiras na constru¢do de uma nova sociedade como instrumento de emancipagdo. O autor rechaca a
dimensao regulatdria do direito e pondera que aceita-la indica uma tendéncia ao totalitarismo, mesmo
que revestido pelo discurso ambiental.

319 Pontua BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do direito e ecologia: apontamentos para um
direito ambiental no século XXI, 2002, p. 544) que o direito, concebido como instrumento de protegdo
da sociedade na era do risco, sera sempre um direito fundamental. Contudo, a caracteristica aberta,
emancipatoria do direito, e o seu objetivo de construgdo de uma sociedade segura, somente se efetiva
através das normas-principios, que sao abertas para a moralidade coletiva.

3" DWORKIN, Ronald (O império do Direito, 2007, p. 17- 438) afirma que o direito é sem davida
um fendmeno social. Mas a sua complexidade, fun¢do e consequéncias dependem de uma
caracteristica especial de sua estrutura. Ao contrario de muitos outros fendmenos sociais, a pratica do
direito ¢ argumentativa.

312 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (O direito constitucional como ciéncia de direccdo — o nicleo
essencial de prestagdes sociais ou a localizag@o incerta da socialidade (contributo para a reabilitacao
da for¢ca normativa da “constituicdo social”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitos fundamentais sociais, 2010, p.
23). No mesmo entendimento, Dietmar Braun, Die Politische Steuerung der Wissenschaft, 1997, p.
29s; Gunnar Folke Shuppert, “Selbstverwaltung, Selbststeuerung, Selbstorganization”, in Archiv des
offentlichen Rechts, 114 (1989), p. 127; e Florian Becker, Kooperative und Konsensuale Strukturen in
der Normsetzung, Tubingen, 2005, p. 13s.
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Embora nao haja uma universalidade dos conceitos e proposi¢des juridicas, a retorica
dos textos constitucionais, ressalvada a cultura de cada Estado, envereda para a protecao do
ambiente sadio e equilibrado com um discurso quase uniforme em virtude da similitude dos

problemas ambientais, cujas propor¢des se espraiam para além da ordem juridica interna.

Assim como o direito a vida, o direito constitucional ao ambiente sadio e equilibrado
se justifica e tem validade em quase todas as culturas, contudo ele ¢ fruto da interpretagao que
o revela para o mundo e o confronta com a realidade, sustentada pela argumentagdo
discursiva®'®. Desta feita, ndo ¢ suficiente ter direitos, urge necessariamente que haja a
participagdo dos atores sociais, posto que o direito ¢ fruto da inten¢do de todos e da

discursividade coletiva'?.

O constitucionalismo do ambiente se expandiu nos ordenamentos juridicos de muitos
Estados, conforme se vera no item perspectiva comparada. No entanto, a presente tese aborda
a emblematica discussdo acerca da aplicabilidade das normas constitucionais do ambiente
cujo descumprimento implica em riscos ao proprio sujeito de direito, ndo obstante a sua
conjugacdo com outros direitos transindividuais que demandam uma necessidade simultinea
de acesso e a incolumidade dos sujeitos. O direito ndo pode reduzir-se ao discurso, este deve
esta aliado a aplicabilidade da norma para a qual a efetividade envolve, involuntariamente,

questdes de ordem econdmica e politica’!®.

As normas constitucionais do ambiente surgem na sociedade pos-industrial, no
periodo cuja modernidade tem sustentaculo na logica da globalizagdo e do neoliberalismo de
matriz economica. O adimplemento dessas normas interfere diretamente na Economia, de

prossecucdo vinculada a vontade politica de quem compete a gestao da administragao publica,

313 No mesmo sentido, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 70) ao
ponderar que o direito a vida é a matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem e devera
orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.

314 BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do direito e ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI, 2002, p. 551) pontua que a abertura subjetiva do direito lega-lhe uma certa
alopoiése que o distancia e afasta da autopoiése sist€émica. A abertura objetiva pode descambar para
um totalitarismo que nega a solidariedade e a emancipagdo libertaria, se ndo for acompanhada de uma
abertura subjetiva, pois esta garante os espagos de participacdo popular e permite que todos sejam
participantes dos processos formais de producdo do sentido da norma. Defensores da abertura
subjetiva como instrumento de democracia participativa, Paulo Bonavides, Peter Haberle e Hart Ely.
315 BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do direito e ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI, 2002, p. 550) pondera que o direito fruto do discurso nada mais ¢ do que
direito fruto de uma postura politica, coerente com o principio da igualdade. A fusdo do texto com a
realidade da-se através da moral politica. No mesmo sentido, DWORKIN, Ronald (Uma questao de
principio, 2000, p. 239) ao afirmar o direito ¢ um empreendimento politico, cuja finalidade geral, ¢
coordenar o esforco social e individual, ou resolver disputas sociais e individuais ou assegurar justica
entre os cidaddos e entre eles e seu governo.
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sob o esmero do sentimento coletivo, da eficiéncia, moralidade, probidade administrativa e
or¢amento. Impde uma obrigagdo negativa e positiva ao Estado, um dever fundamental de
todos os cidadaos, cuja efetividade depende do conhecimento da norma por parte de todos os
sujeitos desse dever fundamental, jungido por uma ldgica multicultural, discursiva,

democratica, procedimental e solidaria.

Para melhor compreensdao do dever fundamental de todo cidaddo proteger o
ambiente, fagamos uma analogia ao pensamento do socidlogo Boaventura de Sousa Santos
quando afirma que a normatividade ¢ construida a partir de lutas sociais, de modo
participativo e multicultural’'®. A méaxima de que “ndo ha direito de graca” impende que
sociedade abandone a inércia, o ceticismo e o comodismo e ndo apenas exija do Estado, mas
contribua com a melhoria da qualidade do ambiente de vida, caso contrario estard sujeita ao

99317

que James Lovelock (2006) nomina de “A vinganca de Gaia™"’ e a vulnerabilidade da perda

de uma chance do gozo de uma vida saudavel presente e futura. Comporta citar o alerta feito
por Juarez Freitas (2011, p. 44) “se o homem insistir em destruir o planeta, antes a espécie

humana sera extinta [...] ¢ chegada a hora de precificar a inércia”.

Dito isto, partiremos para a andlise da normatizacdo do ambiente e a sua

constitucionalizacao.

1.2 A necessaria formacao do constitucionalismo do direito fundamental ao ambiente

A regulamentacdo do ambiente assemelha-se a um
cavalo de Troéia que entra para dentro das muralhas
do direito, confiadamente, pela mdo dos juristas,
que lhe ndo reconhecem perigo...o tempo lento da
realizagdo do direito, o tempo curto da decisdo
econdmica, a rapidez imposta pela oportunidade da
decisdo politica e a velocidade estonteante do
tempo tecnologico, de que sO recentemente, nos
finais do século findo, tomamos consciéncia, criou
clivagens profundas no discurso humano e
incompreensoes varias.

Maria da Gloria Garcia

315SANTOS, Boaventura de Sousa (A critica da razdo indolente — contra o desperdicio da
experiéncia. Porto: Afrontamento, 2000, p. 35/36).
*"Titulo de uma de suas obras.
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O presente subtitulo traz um ensaio para uma melhor compreensao de como se deu a
corrente do ambientalismo constitucional contemporaneo, respeitados os fundamentos

socioculturais de cada Estado’'®

. O registro inicia no final da década de 60, momento de uma
ruptura da auséncia de normatizacdo do ambiente, até entdo materialmente impossivel de
protec¢ao.

r

A influéncia pelo constitucionalismo do ambiente ¢ impulsionada também pela

Declaragio das Nagdes Unidas de 1948°"

, seguida do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n°® 591/1992)32°, Mas a dimensdo fundamental as questdes ambientais tomou
relevo nos anos setenta. Até¢ entdo imperava o pensamento de subserviéncia da natureza aos

interesses dos seres vivos, notadamente a vontade e o desejo humano.

Os efeitos nefastos da segunda guerra mundial resultaram na crise ambiental,

materializada pela iminente reconstrucdo das cidades em colisdo diante da economia

321 322

fragilizada’*". Diagnosticada a nocividade contra o ambiente’“, a Organizacao das Nacdes
Unidas — ONU% niio exitou em provocar os Estados para uma “tentativa” de promover a

mediagdo para equilibrar conflitos que circundam o direito a vida, envoltos por uma economia

38 HOWARD, A. E. Dick (The Indeterminacy of Constitutions, 1996, p. 403) pondera que nos
momentos de reviravolta constitucional o pior risco ¢ importar ideias, objetivos, principios e
instrumentos de uma tradi¢do juridica sem entender, na origem, sua génese ¢ inser¢ao cultural.

31 Embora ndo seja uma declaragdo explicitamente voltada ao meio ambiente, nela encontra-se uma
base do que caracteriza um meio ambiente adequado, principalmente no que concerne a toda pessoa
ter direito a um nivel de vida adequado que assegure a si e para sua familia, satde e bem estar.

320 Cfr. ROTA, Demetrio Loperena (Los principios de Derecho Ambiental, 1998. p. 40 — 41) o Pacto
faz referéncia expressa a necessidade de melhorar o meio ambiente, como meio de melhorar o
desenvolvimento da pessoa.

32ICfr. KENNEDY, Paul (Preparing for the twentieth first century, 1993, p. 48) afirma que a
economia mundial cresceu mais do pds-guerra até hoje do que em toda a historia mundial anterior.
32205 desastres ecolégicos ocorridos na década de 70 na Baia de Minamata (Jap3o) e no Lovel Canal
(Estados Unidos) despertaram um processo de conscientizacao ecologica e o olhar internacional para o
ambiente.

32305 instrumentos de protegdo ao meio ambiente surgem apds o periodo pos-guerra na mesma época
em que aparecem as normas de protecdo aos individuos. A partir dai uma agenda internacional
moderna ¢é criada para efetivar esses direitos e criar outros na medida em que a préopria evolugdo da
sociedade demanda novas positivagdes. Segundo BENJAMIN, Antdnio Herman (Constitucionalizagdo
do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, Jos¢ Rubens Morato (orgs), Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 79)
dificilmente, na experiéncia comparada, encontram-se instdncias em que transformagoes
constitucionais de fundo sucedem por simples acidente de percurso. A crise ambiental acirrada apds a
Segunda Guerra libertou forgas irresistiveis, verdadeiras correntes que levardo a ecologizacdo da
Constitui¢ao nos anos 70 e seguintes.
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aquecida e um ambiente sadio, e promoveu, em 1972%* a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente Humano®?, considerada um prolongamento da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem (1948), e cujos principios norteadores da protecdo do ambiente
inspiraram o didlogo para um constitucionalismo ambiental, notadamente nos ordenamentos

brasileiro e portugués®2¢.

A reincidéncia de graves acidentes ambientais, a inoperancia da ciéncia e a falta de
resolutividade constituem os fatores preponderantes para a edificacdo de uma nova ordem
juridica pautada na arquitetura da ordem constitucional. Pouca ou quase nenhuma referéncia
havia até entdo sido ponderada nos textos constitucionais dos paises europeus e latino-
americanos. Foi como uma ciranda cujas cartas politicas serviram de parametro entre os

Estados, a partir de uma comunicagao de sistemas constitucionais.

Pode-se dizer que o constitucionalismo do direito fundamental ao ambiente foi
ousado e dindmico na medida em que assume uma tela panoramica permeada por um
multiculturalismo inerente as sociedades contemporaneas que perseguem uma convivencia e
conveniéncia de culturas e grupos diversificados, mas que devem respeitar as diferengas em

nome de um consenso democratico®?’.

328

A melodia®~® que “encantou os Estados” impulsionando-os a constitucionalizar a

protecao do direito fundamental ao ambiente no seu texto juridico normativo ndo previu os

32*Cumpre ressaltar que, em sentido moderno, a Declaragio de Estocolmo de 1972 é considerada o ato
de nascimento do Direito Ambiental, tendo em vista que anteriormente ja existiam normas estatais em
paises como Estados Unidos, Franga, Espanha, Portugal, etc. Ver a doutrina de GARCIA, José
Francisco Alenza (Manual de Derecho Ambiental, 2001).

3No entendimento de MAZZUOLI, Valério de Oliveira (A protegdo internacional dos direitos
humanos ¢ o direito internacional do meio ambiente. In: Revista de Direito Ambiental, 2004. p. 105),
a Conferéncia de Estocolmo foi a propulsora de um novo paradigma ético para a comunidade
internacional e um referencial a protecdo internacional direito fundamental do meio ambiente.
Estocolmo, capital da Suécia, foi a cidade escolhida pela Comissdo Europeia como a Capital Verde

Europeia em 2010.
326A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano ¢é erigida por 26 principios
fundamentais de protegao ambiental. Disponiveis em

http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_Estocolmo 1972.pdf. Acceso?

327Ver as obras: RAWLS, John (Justica e democracia, 2002); GUERRA, Sidney Cesar da Silva
(Intervencao estatal ambiental, 2012, p. 7) ao advertir que o fato de o sistema constitucional ser do
tipo aberto ndo o livra das crises. Essas persistem, pois sfo inerentes as sociedades plurais;
HABERLE, Peter (Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢ao, 1997, p. 11) que propde
a democratiza¢do da interpretacdo constitucional ou uma hermenéutica constitucional da sociedade
aberta.

328 PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro, 2010, p.
113) aduz que a profunda transformacao desde a influéncia do “espirito de Estocolmo” culminou com
a constitucionalizagdo da protecdo juridica do meio ambiente, por meio de uma visdo holistica e de
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desafios e as resisténcias de intermediar uma conduta interdisciplinar entre politicos,
economistas, juristas e socidlogos®?’ e sem estabelecer uma estratégia de integracdo e adesdo
da sociedade a essa nova realidade de vida, qual seja, a ado¢do da concepcdo de um
T e e . . . ..

capitalismo climatico” erigido sob o prisma de uma harmonia com o ambiente e seus limites
de tolerancia a exploragdo. Uma forma de ver na responsabilidade ambiental uma

lucratividade®3°.

As incoeréncias do capitalismo na sua fase atual ainda ndo atingiram a consciéncia
politica em geral. Grandes gestores da economia a escala mundial poderdo permanecer
cometendo os mesmos erros, pois ndo serd percebida a correlagdo deste modelo de gestdo com
o crescimento tdo perigosamente evidente dos nacionalismos, causadores de guerras e

conflitos (CORM, 1996, p. 213)*!.

Comporta fazer uma analogia a légica do termo “benchmarking”, técnica gerencial

utilizada no ambito das empresas que consiste em estimular a imitagdo de experiéncias de

incorporagdo do desenvolvimento sustentavel, como base das politicas publicas ambientais e da gestdo
ambiental. Cfr. MENDOZA, Wilton Guaranda (Estudio comparado de derecho ambiental Ecuador,
Peru, Bolivia, Espaiia, 2010, p. 13) en el ultimo cuarto del siglo XX, 14 de los veinte paises de la
region se dieron nuevas Constituciones, que de diversas maneras, han procurado incorporar las
modernas preocupaciones de la comunidad internacional, lo que ha permitido, que en ellas, figure un
importante nimero de disposiciones que se refieren a la proteccion del medio ambiente y la promocion
de un modelo de desarrollo sostenible, observandose semejanzas en la redaccion e incorporacion del
derecho ambiental en los respectivos textos constitucionales. Tal es el caso de las constituciones
politicas de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México y Venezuela. Cfr. BRANES, Ratl
(El acceso a la justicia ambiental en América Latina, 2000, p. 9) “...enverdecimiento (greening) de
las Constituciones Politicas de la region, que paulatinamente se han ido ocupando mas y mas de
establecer las bases para el desarrollo de una legislaciéon ambiental moderna [...]”.

3Cfr. MENDOZA, Wilton Guaranda (Estudio comparado de derecho ambiental Ecuador, Perii,
Bolivia, Espaiia, 2010, p. 12) Esta preocupacion por desarrollar procesos econdomicos de desarrollo
sostenibles ha sido puesta de manifiesto en forma mas notable en algunas de las reformas
constitucionales que se han venido generando en la region Andina a proposito del establecimiento de
gobiernos progresistas con tendencias de izquierda como ha sucedido en los casos de Venezuela,
Ecuador y Bolivia.

33%De acordo com o Instituto Nacional de Saude Americano, quatro das seis principais causas de morte
nos Estados Unidos estdo ligadas a uma alimentagdo pouco saudavel. Ver LOVINS, L. Hunter;
COHEN, Boyd (Capitalismo climatico: lideranca inovadora e lucrativa para um crescimento
econdmico sustentavel, 2013, p. 193) os vinculos entre a agricultura ¢ a mudanca do clima sfo
numerosos: praticas agricolas que dependem de combustiveis fosseis; escolhas insatisfatorias de
utilizacdo da terra; substancias e produtos quimicos toxicos; energia usada na fabricacdo, transporte
[...]; e a capacidade que perdemos de nos alimentar com alimentos produzidos localmente, tudo isso
contribui para a mudanca do clima.

3'Em posicdo critica, CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na origem dos
fracassos do desenvolvimento, 1996, p. 213) conclui que “na auséncia de qualquer direito no dominio
econémico [...] € o proprio Estado de direito, do qual tanto nos orgulhamos no Ocidente, que ¢
progressivamente esvaziado do seu contetido: € a esperanga democratica que anima o sentido do viver
universal que é profundamente corroida”.
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sucesso vivenciadas por outras organiza¢des’*?. Dito de outra maneira, essa melodia de
insercdo da protecao do direito fundamental ao ambiente nas Constituicdes tem sentido se
ocorrer ndo apenas para copiar o modelo do pais estrangeiro, mas, sobretudo, o
reconhecimento de que ¢ um direito de toda a Humanidade cuja prote¢do deixa de ser
facultativa e assume o carater imperioso. Maria da Gléria Garcia (2007, p. 14) afirma “porque
o respeito pelo ambiente e pela vida que sustenta exige uma ac¢do que, em simultaneo, seja
cientificamente fundada, tecnicamente adequada, eticamente responsavel, economicamente

eficiente, politicamente legitimada e juridicamente realizada’?>,

Pondera Erasmo Marcos Ramos (2009, p. 2), “algumas solugdes ambientais
estrangeiras sao de dificil aplicagdo, ou seja, t€m uma eficécia restrita a certas situagdes, € em
alguns casos possuem meramente um significado simbolico. [...] existe uma postura cética em

relacdo ao fendmeno de ‘importacdo juridica’ da Europa e dos Estados Unidos™**,

Nio adianta constitucionalizar o ambiente sem a mais alta eficiéncia®®® e a
permanente, direta e imediata aplicabilidade das suas normas, por meio das politicas de gestao
ambiental, sejam elas positivas (fazer) ou negativas (ndo fazer), executadas pelos entes
publicos e privados®*®, agregada a intervencdo e atuacdo da comunidade na medida em que a
preocupagdo com este conjunto de relacdes foi tdo relevante que as constituicdes
(precisamente a brasileira, portuguesa e espanhola) estabeleceram solidariedade permeada por

uma obriga¢do comunitaria e administrativa de defender o meio ambiente.

99337

Nao obstante, ¢ visivel o fendmeno dos “transplantes legais na matéria do

ambiente, devendo-se observar que a experiéncia comparada ¢ positiva quando hd uma

332 Ver MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 25).

333 GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na protec¢io do ambiente, 2007, p. 14).
33¥RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 2)
pondera que determinante para essa postura no Brasil é a constatagdo que as leis nem sempre sdo
cumpridas, apesar da criacdo dos mecanismos juridicos materiais e processuais de tutela.

335 A doutrina e a legislagio do ambiente ja suscitam a ecoeficiéncia, precisamente nos modelos de
gestdo publica. No Brasil, Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n® 12.305 de 2 de agosto
de 2010) estabelece a logistica reversa.

36 Em 1992 a Business Council for Sustainable Development, atual World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), introduziu a “Ecoeficiéncia”, como um modelo de gestdo
ambiental empresarial. Em 1996, os ministros do meio ambiente dos paises que integram a
Organization for Economic Co-Operation and Development (OCDE) a identificaram como uma
proposta promissora para as empresas, os governos € as familias reduzirem a poluigdo ¢ o uso dos
recursos nas suas atividades. Ver Organization for Economic Co-Operation and Development —
OCDE. Eco-efficiency. Paris, 1998-a, p.17.

37Expressdo utilizada por BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagio do ambiente e
ecologizagdo da constituigdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho; LEITE,
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conexao com os argumentos disponibilizados no sistema juridico interno, caso contrario,
pendera sobre as normas do ambiente o hiato entre o texto e a sua aplicabilidade®*®. Nao
obstante, teria o legislador origindrio a prerrogativa de inserir no texto constitucional
promessas de uma qualidade de vida ambiental e fragilizar a credibilidade e a seguranca

juridica da Constituicao?

A falta de concretizagdo da Constituicdo — mecanismo de orientagdo da sociedade —
obsta o seu funcionamento enquanto documento legitimador do Estado®. O que falta para
uma maior for¢a normativa das normas do ambiente mesmo diante da iminente crise politica-
econdmica-ambiental? O problema reside na sua localizagdo no texto normativo? O conflito
quanto ao regime de aplicabilidade das normas do ambiente ¢ constitucional, econdmico ou
politico, isoladamente ou conjuntamente?**’ Konrad Hesse aponta como condi¢io necessaria
ao favorecimento da forca normativa da Constitui¢ao “a vontade permanente dos envolvidos

no processo constitucional de realizar as suas disposi¢des™*!.

Complementando o raciocinio de Konrad Hesse, ponderamos nao ser suficiente ter

95342

direitos, mas sim a primazia de uma “vontade de ter direitos”** e a motivacao para exercé-los

José Rubens Morato (orgs), Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 83); WATSON,
Alan. Legal transplantes: na approach to comparative law. 2. ed. 1993. WIENER, Jonathan B.
Something borrowed for something blue: legal transplants and the evolution of global environmental
law. Ecology Law Quarterly, v.27, p. 1295, 2001.

338 No mesmo sentido, TUSHNET, Mark (The possibilities of comparative constitucional, 1999, p.
1307). Ver CAULA, Bleine Queiroz (A lacuna entre o direito e a gestio do ambiente: os vinte anos
de melodia das agendas 21 locais, 2012). Ver RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental
comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais
brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 1) adverte para que de forma moderada sejam
transpostas criacdes juridicas a outros ordenamentos.

339 Assim entende BERCOVICI, Gilberto (Constitui¢iio econdmica e desenvolvimento: uma leitura a
partir da Constitui¢ao de 1988, 2005, p. 168) e complementa “[...] na medida em que se amplia a falta
de concretizacdo constitucional, com a responsabilidade e respostas sempre transferidas para o futuro,
intensifica-se o grau de desconfianca e descrédito no Estado, seja como poder politico ou como
implementador de politicas publicas”.

39 MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo IV, Direitos fundamentais, 2008, p.
11-12) adverte que por os direitos fundamentais poderem ser entendidos prima facie como direitos
inerentes a propria nogdo de pessoa, como direitos basicos da pessoa, como os direitos que constituem
a base juridica da vida humana no seu nivel actual de dignidade [...] eles dependem das filosofias
politicas, sociais e economicas e das circunstancias de cada época e lugar.

31 Para uma melhor compreensio de como a crise testa o sistema quanto a sua capacidade de oferecer
respostas aos problemas suscitados no seu meio ambiente, ver HESSE, Konrad (Escritos de derecho
constitucional, 1992, p. 9-26). O sistema nao pode quedar-se as crises. No entanto, a concretizagao do
pensamento de Hesse impende uma eficiéncia politica, economica e administrativa.

32 Na mesma senda, ver Luc Ferry/Alain Renaut apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Estudos
sobre direitos fundamentais, 2008, p. 25) ao afirmar que a realizacdo dos direitos segue um processo
de baixo para cima, a partir de interesses individuais que pré-existem a toda e qualquer iniciativa dos
entes publicos.
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\

e tutela-los, aliada a probidade administrativa € a uma politica incorrupta. O comando
constitucional de defesa do ambiente s6 serd atendido a partir da credibilidade que a
sociedade coloque para a sua concretizacdo, mormente a cobranga de politicas publicas
sociais, econdmicas, educacionais e ambientais a serem executadas nas instituicdes publicas e

privadas®®.

Oportuno enfatizar que essa “vontade de ter direitos” reside no exercicio pleno e
permanente da cidadania, na medida em que abriga o respeito e a pratica cotidiana de varios
direitos e deveres, notadamente a capacidade ativa eleitoral na escolha ilibada dos
representantes, nas acdes uniformes com os deveres fundamentais ambientais, o acesso a

justica na tutela dos direitos coletivos e difusos em sobreposi¢ao aos interesses individuais.

O século XXI impoe a todos, cientistas e ndo cientistas, o desafio de combater todas
as condutas contrarias a legalidade e a sustentabilidade. A letargia e a omissdo no exercicio da
cidadania e do acesso a justica alimentam uma sociedade oprimida e extremamente
acomodada com as solucdes repressivas, retardatarias e sancionatorias proferidas pelo
Judicidrio, que muitas vezes se encontra de maos atadas ou quase inoperante, mormente a
ineficacia na aplicabilidade do direito ja positivado pelo legislativo e descumprido pelo

Ixecutivo, pelas empresas e pela propria sociedade civil.

Diante do aparato de leis aprovadas pelo poder legislativo, ndo seria coerente que o
poder judicidrio atuasse como a excec¢ao € ndo como regra diante dos comportamentos social,
politico e empresarial? Se a norma j& estd no ordenamento constitucional, nas espécies de
regras e principios, por que na pratica ha tanta permissividade para a sua frontal violagao?
Parece-nos que quanto maior ¢ o valor ou mais severa ¢ a pena, seja ela pecuniaria ou o

cerceamento de liberdade, mais atraente ¢ o crime, cujo degradador normalmente se torna um

33Esse pensamento pode ser depreendido na doutrina de PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos
constitucionais do direito ambiental brasileiro, 2010, p. XVI-XVII) ao ponderar que o contexto
socioecondmico ndo podera ser alterado apenas com regramento no campo juridico; seria esperar
demais da normatividade ambiental. Necessario permear um conjunto articulado de mudangas nas
relagdes estruturais da sociedade, no tratamento em relacdo aos recursos ambientais, seu regime de
apropriacdo, gestdao e prote¢do. Ver também MENDOZA, Wilton Guaranda (Estudio comparado de
derecho ambiental Ecuador, Peru, Bolivia, Espaiia, 2010, p. 14) La puesta en practica del derecho
ambiental representa un complejo andamiaje por las dimensiones que conlleva la praxis de este
derecho, por lo tanto la Constitucion, como maximo cuerpo de principios y disposiciones de un estado,
ocupa un lugar sumamente importante pues establece los principios bajo los cuales debe guiarse el
comportamiento de los ciudadanos, personas juridicas publicas o privadas, nacionales o
transnacionales [...].

118



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Caula

reincidente da prética ilegal’**. Esse raciocinio se confirma diante das elevadissimas multas
aplicadas nas infragdes ambientais, especialmente as relacionadas a exploragdo de petrdleo,

minera¢do, matriz energética.

Essas inquietagdes suscitam uma redefini¢do da doutrina constitucional do ambiente
e a mitigacdo de algumas ambiguidades e incertezas, que a rigor obstacularizam a efetividade
das normas e inviabilizam a completude dos objetivos colimados pelo legislador originario
quando da positivagdo e consagragio da protegdo constitucional fundamental do ambiente. E a
mediagdo do texto constitucional que permite enxergarmos um novo paradigma ético-

juridico-politico-econdmico®®.

O legislador originario ndo deve constitucionalizar determinado valor ou bem
aleatoriamente, tampouco utilizd-lo como artificio para mascarar um momento de ruptura
politica. Tanto em Portugal como no Brasil, a constitucionalizacdo do ambiente surge no
momento pos-ditadura. Esse processo foi impulsionado pelo legado do século XX, qual seja,
as transformacdes sociais, politicas e econdmicas. Aqui se inicia uma “redemocratizacao e
florescimento de direitos™**®. Tanto na Carta Politica brasileira como na portuguesa a protecio
do ambiente estd entrelagada com as matérias de natureza processual, penal, econOmica,
trabalhista, sanitdria, tutela administrativa ¢ normas atributivas de competéncia legislativa,
cujas normas juridicas devem-lhe conformacdo. Essa interdependéncia formal e material
implica em uma limitag@o constitucional explicita e torna ainda mais complexa a celeuma e a
lacuna entre o que estd positivado e o que estd sendo aplicado efetivamente pela

Administragdo Publica, sociedade civil, empresas e o terceiro setor.

A sociedade credita entusiasmo com as novas descobertas tecnologicas e a ilusoria
“melhoria da qualidade de vida”, ao ponto de exigir cada vez mais da natureza e ousar

acreditar na sua inesgotabilidade, de forma frenética e sem reflexdo sobre as consequéncias

3%Para uma melhor compreensio, CAULA, Bleine Queiroz (A Protegio da vida & luz da
responsabilidade penal ambiental da pessoa coletiva de direito privado: analise da colisdo com o
direito de liberdade e com o direito social do trabalho. In: MIRANDA, Jorge (Org). CAULA, Bleine
Queiroz, et. al (Coord.). Direitos fundamentais: uma perspectiva de futuro, 2013.

3*3Sobre as normas constitucionais do ambiente, BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagdo
do ambiente e ecologiza¢do da constitui¢do brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (orgs), Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 84-86)
pondera que diante da lentidao da pratica constitucional, é precipitado falar em teoria constitucional do
ambiente como algo que se aflora natural e facilmente no discurso dos constitucionalistas.
Notadamente diante das técnicas nelas adotadas (direitos e deveres fundamentais, principios
ambientais, fun¢do ecologica da propriedade, objetivos publicos vinculantes, programas publicos
abertos, instrumentos, € ecossistemas especialmente resguardados).

34 Nesse sentido, GUERRA, Sidney Cesar da Silva (Intervengio estatal ambiental, 2012, p. 10).
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danosas, culminando em acidentes ambientais de grandes. Essas catastrofes impulsionaram a
insercdo de uma sensibilidade juridica constitucional e internacional pro-ambiente, um
protagonismo ambiental do Terceiro Setor e, por conseguinte, a formagdo dos movimentos

ambientais como as Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs**7.

Os movimentos ambientais constituem um campo de experimentagdo social muito
diversificado ao tempo em que temperam as energias necessarias a luta civilizacional de um
paradigma ambiental. Na medida da sua credibilidade vai se firmando uma base so6lida, mas
em constante retificagdo, mormente os riscos da poés-modernidade. A doutrina de Rocha e
Carvalho (2006, p. 19) demonstra a existéncia de um fenomeno de “Eco-Democratiza¢do do
Sistema Politico” que repercute na reconfiguracdo do Estado e de suas fungdes e recorre aos

348 O mesmo Estado

novos atores para finalidades especificas como a prote¢do do ambiente
que cobra a participacdo dos atores sociais no compartilhamento de deveres sociais se vé
enfraquecido e fragmentado o poder politico ante o necessario aumento do controle dos riscos

sociais.

O Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) concluiu o relatorio intitulado
“The Limits to Growth™* encomendado pelo Clube de Roma, no ano de 1972%°
apresentando estudos estatisticos preocupantes e inquietantes sobre a condi¢cao de vida das
futuras geracdes, apontando que, inalteradas as taxas de crescimento da populag¢ao, bem como
da utilizagdo de recursos naturais ndo-renovaveis, da producao desenfreada de bens industriais

e do aumento da poluicdo, o mundo caminharia para uma situacdo de cataclismos

incontrolaveis até a segunda metade do século XXI. O Relatério “Limites do Crescimento”

37 SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mdo de Alice: o social e o politico na poés-modernidade,
1999, p. 300) afirma que temos vindo a assistir a emergéncia de lutas e que os promotores dos
movimentos ecologicos, dos movimentos dos direitos humanos, dos povos indigenas, de mulheres sdo
sociologicamente muito heterogéneos, tanto quanto o sdo os seus modos de organizagdo e 0s seus
objectivos. O que ha de comum entre estes grupos ¢ a tentativa de dar espessura politica transnacional
a problemas transnacionais por natureza, como, por exemplo, a buraco de ozono.

38 Segundo ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Délton Winter de. (Policontexturalidade e
direito ambiental reflexivo, 2006, p. 19) “pode ser observada uma fragmentacdo do poder politico,
com o surgimento de inimeros atores a competir com o até entdo Estado, centralizador deste poder”.
34 Tradug@o brasileira “Limites do Crescimento”.

330 Instituido na Conferéncia de Estocolmo em 1972, o Clube de Roma foi formado por intelectuais e
empresarios e tinha como objetivo encontrar solugdo para se atingir a sustentabilidade, merecendo
destaque os seguintes problemas: o controle do crescimento populacional; o controle do crescimento
industrial; a insuficiéncia da producao de alimentos; e o esgotamento de recursos naturais. Disponivel
em: < http://www.clubofrome.org/activities/reports/>. Acesso: 3 set. 2017.
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recebeu severes criticas da comunidade cientifica, notadamente por trazer uma regressao a

Escola de Malthus, que é pessimista quanto ao futuro da humanidade®'.

A teoria defendida por Thomaz Robert Malthus, em sua obra “Ensaio sobre a
populagdo”, publicada em 1798, sustenta a ideia de que o crescimento populacional ¢ maior
do que o aumento de alimentos. A curva do primeiro € uma progressdo geométrica, enquanto a
do segundo, uma progressdo aritmética, o que provoca uma desproporcao, resultando na
escassez de alimentos. Segundo essa teoria, o elevado indice de pobreza ¢ o maior
responsavel pela degradacio ambiental®>?. Essa teoria estd assentada na realidade do final do
século XVIII**3, momento em que a explosdo demografica teve lugar na mesma regido do
sistema mundial, totalmente dispare do século XX e XXI.

4

O discurso malthusiano®* nio tem sustentagdo no Estado de Direito Social, no

entanto, Juarez Freitas (2011, p. 45) ao comentar que Malthus errou na extrapolagdo

alimentar, defende que “n3o pode ser considerado falho naquilo que enxergou como

99355

dificuldade na expansdo populacional desenfreada Decerto que, nos paises

3'pondera BARBIERI, José¢ Carlos (Gestio ambiental empresarial: conceitos, modelos e
instrumentos, 2006, p. 12), que os Relatérios do Clube de Roma sdo expressdes tipicas da visdao
neomalthusiana que tiveram destaques tanto no meio académico quanto na grande imprensa e
contribuiram para divulgar o pessimismo sobre as possibilidades de a Terra sustentar o crescimento
econdmico.

332 Cfr. BARBIERI, José Carlos (Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos,
2006, p. 11) Malthus fez escola e o adjetivo malthusiano ¢é utilizado para indicar pessoas pessimistas
quanto ao futuro devido ao descompasso entre recursos e necessidades e a dificuldade de conter o
crescimento populacional, principalmente das populacdes pobres. Ele ndo acreditava na capacidade
dos seres humanos, principalmente dos mais pobres, de refrear preventivamente seus impulsos em
razdo de restricdes morais e controle de natalidade.

33CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na origem dos fracassos do
desenvolvimento, 1996, p. 46) “Foi a Europa que conheceu a primeira revolugdo demografica que
quebrou o circulo malthusiano da estagnagdo de uma populagdo. Entre 1800 e 1914, a populacdo da
Europa passa com efeito de 180 milhdes para 450 milhdes”.

3% PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 82) pondera que embora as
taxas de crescimento da populagcdo mundial estejam cada vez menores, o fendmeno urbano continua
acalentando o velho discurso malthusiano. SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mao de Alice: o
social e o politico na pés-modernidade, 1999, p. 287) pondera que a explosdo demografica torna-se um
problema quando produz um desequilibrio entre a populacdo e os recursos naturais e sociais para a
sustentar adequadamente, e ¢ um problema tanto mais sério quanto mais grave for esse desequilibrio.
No entanto, o autor afirma que provou-se que Thomaz Malthus estava enganado; a populacdo
continuou a aumentar mas 0s recursos para assegurar a sua subsisténcia aumentaram também.

335Ver GIANETTI, Eduardo (In: ARNT, Ricardo (Org.) O que os economistas pensam sobre
sustentabilidade, 2010, p. 79) quando afirma que [...] Malthus acertou na ideia de que populagdes e
padroes de vida ndo se sustentam indefinidamente. VIANNA, Sérgio Besserman (Qualquer pessoa
abaixo da linha da pobreza gera um impacto ambiental muito superior ao de D. Jodo VI. In: ARNT,
Ricardo (Org.) O que os economistas pensam sobre sustentabilidade, 2010, p. 220-230) “Os
economistas costumam ser pouco inteligentes neste momento. Eles dizem assim: ‘Malthus errou e o
Clube de Roma errou. Entdo, qualquer um que fale em demografia doravante estd errado’. Niao
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subdesenvolvidos € em desenvolvimento como o Brasil, o controle de natalidade ¢
deficitario®>, contudo, incoerente responsabilizar os pobres pela degradagio ambiental®>’
quando ¢ sabido que os meios de produgdo e o consumo insustentdvel t€m origem nas classes
de elevado poder econdmico’*®. A relagdo mercado-consumo demonstra exatamente o inverso.
Boaventura de Sousa Santos afirma que “é hoje generalizado o consenso de que esses padroes
nao podem ser alargados a populacdo mundial no seu conjunto, sob pena de os recursos
naturais e os equilibrios ecoldgicos sofrerem, em curto prazo, desgastes fatais para a
sobrevivéncia da vida na terra tal como a conhecemos. Isto serd assim, mesmo que a

populagio nio aumente tanto quanto se prevé>>.

A partir desse raciocinio, ¢ possivel depreender que sdo os pobres que mantém o
equilibrio e a mitigacdo da degradacdo dos recursos naturais em razdo do seu baixo consumo,
utilizam transporte coletivo, bicicletas. Contudo, ha de se ressaltar que o desordenado indice
de natalidade dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento representa um problema de
ordem ambiental e econOmica, vinculado a moradia, satde, educacdo, transportes,

saneamento, previdéncia social. For¢oso admitir que parte das solucdes vincula o desempenho

consigo perceber inteligéncia nesse argumento. [...] hoje, qualquer pobre da Favela da Maré ou do
Complexo do Alemao causa impacto ambiental. [...] O argumento de que ndo ha problemas de
superpopulacdo ¢ falho do ponto de vista logico [...]".

3% CAMARA, Jodo Batista Drummond (Governabilidade, governanca ambiental e estado do meio
ambiente no distrito federal, 2011, p. 32-33) enfatiza que todos os documentos que versam sobre a
promocdo do desenvolvimento sustentavel apontam uma série de medidas, dentre elas a limitagdo do
crescimento populacional; o controle da urbanizagdo desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores, etc. Pondera VIANNA, Sérgio Besserman (Qualquer pessoa abaixo da linha da pobreza gera
um impacto ambiental muito superior ao de D. Jodo VI. In: ARNT, Ricardo (Org.) O que os
economistas pensam sobre sustentabilidade, 2010, p. 233) “S6 na cabeca de um elitista branco
ocidental os genocidios de Ruanda ou do Suddo decorrem do fato de estas serem sociedades atrasadas.
Isso ¢ crise ambiental. E desertificagdo. E a impossibilidade de o territério manter o mesmo niimero de
pessoas que mantinha”.

37Aponta FREITAS, Juarez (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 37) que entre as
transformagdes indispensaveis eis o exemplo de dificil refutagdo: a degradacdo ambiental encontra-se
ligada a criminalidade e a baixa performance escolar. Forca, entdo, combaté-la, nessa perspectiva,
assim como a pobreza multidimensional. O PNUD langou o Indice de Pobreza Multidimensional que
mostra as privagdes em educagao, saude e padrao de vida.

3Em comentario sobre a enciclica papal “O cuidado da casa comum”, Hans Joachim Schellnhuber,
diretor e fundador do Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK), arremata “Estamos diante
do desafio de limitar o aquecimento global abaixo de 2 graus a0 mesmo tempo em que temos que
impulsionar o desenvolvimento dos paises pobres. [...] Ndo sdo os pobres, mas os ricos, que estio
colocando o nosso planeta e a  humanidade, em risco”. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/internacional/4099490/ricos-poem-planeta-e-humanidade-em-risco-diz-
enciclica-papal-do-clima>. Acesso: 23 jun. 2015.

339Cfr. SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade,
1999, p. 288) os levados padrdes de vida e de consumo vigente no Norte ndo serdo partilhados com o
Sul.
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das escolas no sentido de preparar a sociedade para uma nova cultura ambiental que alcance a

degradacao das favelas, do meio ambiente do trabalho, do crescimento populacional.

O debate em torno do problema populacional além de complexo transcende o Estado
Democratico de Direito, pois ¢ metajuridico e dispensa uma visdo pessimista ou otimista com
relacdo as taxas de fertilidade nos paises emergentes na medida da iminente necessidade de
estimulo a sua reducdo e a urgente credibilidade aos desafios que estao negligenciados ha
varias décadas. Opina Juarez Freitas (2011, p. 46) que “o crescimento demografico, sem
esclarecimento e sem planejamento voluntario, frequentemente opera acima do razoavel e de
modo dramatico™*’. Aqui percebemos um dos pontos nitidos de colisio de direitos
fundamentais em que a liberdade individual estda sempre na posicdo de valoracdo em

detrimento de outros direitos tdo fundamentais quanto ela*®!

. Contudo, ndo hd mais espago
para desculpas, pois ninguém estd livre quando estejam em causa as consequéncias do gozo
da propria liberdade®®®. Comporta refletirmos sobre o pensamento de Zygmunt Bauman
(2011, p. 119-120)*% “[...] alguns de nds vivemos uma inquietacio com o fato de que a
liberdade, compreendida como a autonomia de uma sociedade de individuos auténomos, se

encontra em tempos dificeis — tempos nada confortaveis e nada convidativos”.

Oportuna a problematizacio do planejamento familiar no Brasil***cuja lei aprovada

em 1996 esta em desuso, praticamente desde a sua publicacdo, pois ndo existem politicas

30Ver também SACHS, Jeffrey (A riqueza de todos: a constru¢io de uma economia sustentavel em
um planeta superpovoado, poluido e pobre, 2008, p. 199-200) quando afirma que embora a taxa de
crescimento da populacdo mundial tenha caido seria um equivoco qualquer complacéncia em relagao
ao incremento demografico do planeta, e alerta: “o mundo deve adotar um conjunto de politicas que,
por meio de escolhas voluntarias, ajude a estabilizar a populacdo do planeta [...]”.

¥'yVer BAUMAN, Zygmunt (A ética é possivel num mundo de consumidores?, 2011, p. 115) ao
ponderar sobre o paradoxo “quanto maior nossa liberdade individual, menos pertinente ela é para o
mundo em que a colocamos em pratica. Quanto mais tolerante o mundo se torna em relagdo as
escolhas que fazemos, menos o jogo, o fato de jogarmos e 0 modo como jogamos estdao abertos a nossa
escolha”.

362yer Ulrich Beck e Karl Popper. Referidos autores ponderam a critica como um progresso. De fato,
toda e qualquer critica ¢ demasiadamente pertinente ao avango das solugdes para os desafios impostos
a sociedade presente e futura.

36 Cfr. BAUMAN, Zygmunt (A ética é possivel num mundo de consumidores?, 2011, p. 124) [...]
Quanto mais avanga o progresso dessa liberdade humana, com seus requisitos de risco e
responsabilidade, mais intensamente aumenta o desagrado humano com a crescente inseguranga e
indeterminacao; [...], os privilégios da liberdade perderam muito de seu esplendor.

34Ver a lei n° 9.263/1996 (Regula o §7° do art. 226 da Constitui¢io Federal, que trata do planejamento
familiar). Oportuno destacar que a lei dispde: “Art. 1° O planejamento familiar ¢ direito de todo
cidadao, observado o disposto nesta Lei”. Ou seja, um direito que o cidaddo ndo tem interesse em
usufruir e praticamente o ignora em nome da sua liberdade individual e do direito de constituir familia.
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eficazes que previnam o crescimento da populacdo que mais necessita das prerrogativas de

cunho social. Esse problema ja ndo é tio visivel nos paises da Europa’®’

Nao obstante, o impacto ambiental, provocado pelo aumento da concentragdo de
populacdo em algumas cidades e nas periferias ¢ consideravelmente maior, pois envolve
varias questdes como moradia; alimentagdo; acumulo do lixo; ineficiente destinacdo dos
residuos solidos; precarios o abastecimento de 4gua e o saneamento basico; alta demanda da

satde publica; a insuportabilidade da previdéncia social, e elevam os custos financeiros para a

366

economia das cidades superpovoadas Esses dados confirmam o intrinseco desafio

economia-ambiente na medida em que impde custos financeiros para garantir as condigdes

ecologicas basicas de reprodugio da vida’®’.

Maria da Gloria Garcia (2007, p. 164)**® pondera que a sobre exploragdo e a
incapacidade de regeneragdo dos recursos naturais sustentam a atividade econdmica, mas,
paradoxalmente, provocam efeitos negativos na propria economia € no ambiente*®. Essa

perda atinge a todos indistintamente e ¢ consequéncia do livre acesso aos bens comuns e da

)370

omissdo do dever de cuidado. Garrett Hardin (1968 em seu trabalho “The Tragedy of

9371

Commons™"" pondera ser necessario reconhecer e admitir a limitagdo dos recursos naturais e

concluir que a liberdade relativamente ao que ¢ de todos leva a ruina.

365 Opina GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 22):
“Se ha valor que o século XX tenha politicamente incensado esse ¢ a liberdade. A liberdade ¢ uma
aquisicao cultural da civilizacdo ocidental. Sem liberdade, ndo ha justica social, tdo simplesmente
porque ndo ha respeito pela pessoa e sua inerente dignidade”. Complementamos que ha um preco para
0 gozo da liberdade e a ela s@o impostos deveres de responsabilidade e respeito aos direitos de
terceiros.

3% Os informes da ONU de 2001 (GEO 3, 2002, p. 240 e seg.) revelam que a maior parte da populagio
mundial continua no campo (53%), enquanto somente 47% sdo urbanos. No espago urbano, 924
milhdes entdo em favelas na Africa, na Asia, na América Latina e na Oceania. A populagdo mundial
que vive nas favelas é maior do que a populagéo total dos paises desenvolvidos (Canada, EUA, Japéo
e Europa).

367 Expressdo utilizada por PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p.
82).

3% GARCIA, Maria da Gléria (O lugar do Direito na proteccio do ambiente, 2007, p. 164).

3% Sobre a tensdo do bindmio economia versus ambiente, GUERRA, Sidney Cesar da Silva
(Intervencdo estatal ambiental, 2012, p. 1) adverte que “a¢des de natureza desenvolvimentista
precisam ser concebidas em conjunto com as denominadas preservacionista”. Importante
compatibilizar estes interesses com dois instrumentos utilizados pelo poder publico inseridos naquilo
que denominamos ser parte da intervengdo estatal ambiental: o licenciamento e a compensagdo
ambiental.

S"HARDIN, GARRETT (The Tragedy of Commons. Science, 13 December 1968. Vol. 162, N.°
3859). Disponpivel em: <http://science.sciencemag.org/content/sci/162/3859/1243 . full.pdf>. Acesso:
3 set. 2017.

3" Tradugao brasileira “Tragédia dos Comuns”.
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No mesmo sentido, Carlos Walter Porto-Gongalves levanta a problematica do
enorme risco que se coloca para toda a humanidade e todo o planeta quando se unifica ou
pretende unificar o mesmo estilo de vida. A homogeneizacao, no sentido ecologico e cultural
¢ contraria a vida. O autor exemplifica com a frase de Mahatma Ghandi: “Para desenvolver a
Inglaterra foi necessario o planeta inteiro. O que seria necessario para desenvolver a
India?¥7?. Na realidade, essa homogeneizagio dificilmente se concretizara haja vista que a
espécie humana se encontra cercada de diferentes praticas culturais e de diferentes biomas e

ecossistemas.

O Principio 1 da Declaragao da Conferéncia de Estocolmo enuncia que o direito de
viver com dignidade compreende o direito ao gozo do meio ambiente higido: o homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em
um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar,
e ¢ portador solene de obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragoes

presentes e futuras.

Antonio Herman Benjamin entende que a insercdo da protegdo ambiental na
Constituicdo Federal de 1988 obriga a intervencdo estatal em favor da manutengdo e
recuperagao dos processos ecologicos essenciais, da prote¢do excepcional e pontual, passa-se
a intervencdo imposta e sistematica. A regulacdo estatal dispensa justificacdo legitimadora,
como desastres naturais ou catastrofes econdmicas®’>. No mesmo sentido, Sidney Guerra
quando afirma que no texto constitucional de 1988 “podem-se identificar inimeras formas de
interven¢do do Estado, que orientam as escolhas politicas em diversas atuagdes, em face da

ordem econdmica e no exercicio das atividades empresariais™’4.

As instituigdes nacionais tém a tarefa de planejar, administrar ou controlar a
utilizagdo dos recursos ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente, pois ndo havendo o equilibrio ecoldgico, ndo existe vida. O mesmo entendimento
se depreende das palavras de José Afonso da Silva quando afirma que a tutela da qualidade do

meio ambiente ¢ instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege ¢ um valor

32PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (O desafio ambiental, 2011, p. 31) contradita o discurso
malthusiano sob o argumento de que ndo ¢ a populagdo pobre que estd colocando o planeta ¢ a
humanidade em risco, quando se sabe que 20% dos habitantes mais ricos do planeta consomem cerca
de 80% da matéria-prima e energia produzidas anualmente.

3 Opina BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagio do ambiente e ecologizacio da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs),
Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 94) que impera hoje uma ordem publica
ambiental constitucionalizada em que a natureza ¢ limitadamente e condicionavelmente explorada.

37 Cfr. GUERRA, Sidney Cesar da Silva (Intervencio estatal ambiental, 2012, p. 2).
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maior: a qualidade da vida®’>. Esse desafio ambiental somente serd sobrestado por meio da
educagdo ambiental, principal veiculo da participacdo e da transformacgado, alicercado na
cidadania ambiental e mudanca de comportamento da sociedade, tema que serd tratado no
Capitulo IV A projecdo da efetividade das normas do direito fundamental ao ambental - 4.1

Democracia e Cidadania Ambiental.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano?’®, realizada em
junho de 1972, no momento de notdria divergéncia entre os paises do Norte e do Sul, cujas
razdes para a preocupacdo com o meio ambiente partiu de diferentes realidades, estd na
vanguarda em termos de propulsora da protecdo do ambiente nos textos constitucionais de

377

varios paises de modo a promover a internacionalidade dessa tarefa’’’. Contudo, ndo ha paises

signatarios, posto que nenhum tratado fora adotado.

A Conferéncia de Estocolmo (1972) tem como legado o incentivo da inser¢do da
prote¢do ambiental nas Constituicdes dos seguintes Estados-membros: Grécia (1975), Polonia
(Emenda 1976), Cuba (1976), Portugal (1976)*7%, Unido Soviética (1977 — hoje revogada),
Espanha (1978), Chile (1981), China (1982), Brasil (1988). Anteriormente a Conferéncia
realizada em Estocolmo, fato curioso de destacar ¢ a Constituicdo da Suica, de 1957, que ja

estabelece normas de protecdo ambiental ¢ a Constituicdo da Bulgaria, de 1971,

373 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 70).

376 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 59) esclarece que a
Declarag¢ao de Estocolmo em 1972 surgiu da necessidade da cooperagdo internacional tendo em vista
um niimero cada vez maior de problemas nio exclusivos ao meio regional, mas também mundial, pois
repercutem em um ambito internacional comum que exige colaboragdo entre as nagdes. A partir dessa
conscientizagdo, a Organizagdo das Nagdes Unidas promove anualmente a Conferéncia das Partes —
COP para discutir o aquecimento da temperatura e dialogar sobre as possiveis agdes globais de
mitigacdo e controle. A COP16, realizada em Cancun (2010) deliberou a criacdo do Fundo Verde do
Clima para gerenciar os valores repassados pelos paises desenvolvidos na mitigagdo das causas do
aquecimento global.

3Cfr. PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro,
2010, p. 158) a Declaragdo de Principios da Conferéncia de Estocolmo destacou, também, a
importancia de que o desenvolvimento econdmico e social é responsavel ndo s6 por assegurar uma
vida melhor ao ser humano, mas também por manter condi¢des de vida na terra essenciais a melhoria
dessa qualidade de vida (Principio 8).

378 Dentre as marcas de originalidade ostentadas pela Constituicio portuguesa de 1976, MIRANDA,
Jorge; KOSTA, Kafft Emilio (As Constituicdes dos Estados de lingua portuguesa: uma visdo
contemporanea, 2013, p. 39) ressaltam a constitucionalizagdo de novos direitos e da vinculagdo das
entidades privadas pelos direitos, liberdades e garantias; a subjetivag@o da tutela do meio ambiente.
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caracteristicamente ambientalista mediante a previsao do dever do Estado e da Sociedade de

proteger a Natureza e suas riquezas’’’.

Ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
ano de 1992, a Alemanha insere um artigo ambiental na revisdo constitucional de 1994. A
Franca aprovou a Carta do Meio Ambiente (Charte de [’environnement de 2004) composta de
10 artigos®®. A Inglaterra e os Estados Unidos conduzem suas politicas de gestdo do ambiente
permeadas por fatores politicos e culturais, sem construir uma arquitetura constitucional

ambiental.

1.2.1 Dialogando na perspectiva da Espanha, Itdalia e Alemanha

[...] Como ponto de partida tem-se as situacdes
juridicas, politico-economicas e ambientais de
diversos paises. Os disparates neste &ambito
comparativo sdo praticamente incomensuraveis e
por esta razdo as criagdes juridicas do Primeiro
Mundo nem sempre podem ser transpostas a outros
ordenamentos; se o podem, isso nem sempre
parece ser uma solugdo viavel e pouco
problematica.

Erasmo Marcos Ramos™®'

O presente subcapitulo faz uma breve abordagem de como ocorreu a “melodia” do

constitucionalismo do ambiente®%?

em trés paises da Europa e a forte e oportuna influéncia da
Constituicdo da Republica Portuguesa nesse historico momento de transi¢ao e flexibilizagao
do antropocentrismo e do controle e restri¢do a ordem econdomica-politica desenvolvimentista.

Para tanto, dar-se-4 um passeio pelas Constitui¢des da Italia, Espanha e Alemanha, sem ousar

37 Notadamente apés a aprovagdo de Emenda Constitucional que inaugura uma série de dispositivos
voltados, deliberadamente, para a protecao de recursos naturais. Ver SILVA, José Afonso da (Direito
ambiental constitucional, 2004, p. 44).

380 Disponivel em http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/charte-de-l-environnement-de-2004.5078.html. Acesso
06 jan 2016.

#IRAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 1).
382 Adverte RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA):
uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009,
p. 8) “O debate internacional fez com que diversas ordens juridicas trocassem suas experiéncias e
solucdes — ja testadas e aprovadas — por meio da recepg¢ao juridica internacional. Contudo, constata-se
que a forma concreta de positivar essa prote¢ao nao foi de forma alguma uniforme”.
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exaurir tema tao intrigante, tampouco pretender um estudo comparado posto que a
investigacdo colima uma analise dos ordenamentos juridico brasileiro e portugués. Oportuno
lembrar que as normas constitucionais possuem natureza e aplicacdo diversa nos distintos

paises.

Os problemas ambientais frutos da globalizagao e da tecnologia e inovagdo motivam e
renovam a discussao acerca da (in)suficiéncia da consagragdo constitucional de protecao do
meio ambiente nos ordenamentos juridicos de vérios paises na medida em que as mudancas
drésticas impedem a tomada de decisdes da sociedade internacional, como por exemplo a
retardataria aplicagdo do Protocolo de Quioto que se arrasta desde 1997 cujos prazos foram
dilatados por razdes politicas e econdmicas ante o ceticismo as previsdes ambientais € o

inflexivel acordo politico entre os Estados membros.

1.2.1.1 Espanha
A Constituicdo espanhola, aprovada em dezembro de 1978, adotara postura

semelhante a Portugal e serviu de espelho para a Constitui¢do brasileira de 1988, embora seja
concebida como Estado AutonOmico, territorialmente organizado em Comunidades

383

Autondémas’®’. No seu preambulo consagra um Estado social e democratico de Direito (art. 1°,

n. 1) na medida em que estabelece uma ordem econdmica e social justa.

Apos eclodir globalmente a consciéncia de preservacdo do meio ambiente em 1972, ha

no Preambulo da Constituicdo espanhola de 1978 a expressa preocupacdo de assegurar a todos

384

uma digna qualidade de vida’*®. A indagacdo se existe um verdadeiro direito constitucional de

disfrutar do meio ambiente ¢ feita por Raul Canosa Usera (2006, p. 152), mormente o fato de

33pontua ECHAVARRIA, Juan José Solozabal (El derecho al medio ambiente como derecho
publico subjetivo, 2005, p. 32) que esta constitucionalizacion es reciente o relativamente reciente y es
muestra del caracter total de nuestras constituciones, como modernas constituciones que son [...], sin
duda, la preocupacion por los problemas del medio ambiente, derivada de lo que podriamos ilamar
difusién de la “consciéncia ecologica”, lo es. Ver também SILVA, José Afonso da (Direito ambiental
constitucional, 2004, p. 74-75).

%No entendimento de PEREZ LUNO, Antonio Enrique. (Articulo 45. In: VILLAAMIL, Oscar
Alzaga (Org.). Comentarios a la constitucion espaiiola de 1978. Tomo IV, 1996, p. 242) Espafna no
ha permanecido al margen del debate ecoldgico, si bien s6lo en una etapa muy reciente se ha adquirido
plena consciencia de su importancia. En nuestro pais el proceso de desarrollo econémico, nacido
tardiamente, con una deficiente planificacion y con el claro predominio de la logica de la explotacion
privada del territorio, ha convertido la mayor parte de los recursos naturales en objeto del provecho
individual, mas que en factores de bienestar colectivo. Se ha producido uma irracional explotacion del
suelo, con la conseguiente y progresiva destruccion de la fauna y la flora, la desertizacion de antiguas
zonas de bosque, y el sacrificio de algunos de nuestros paisajes naturales y urbanos mas caracteristicos
a los intereses financieros de empresas turisticas e inmobiliarias.

128



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Caula

as aspiragdes sociais que impulsionam a regulacdao constitucional ndo garantir o sucesso € a
consisténcia. Esse modismo acaba por dificultar a interpretagdo e a aplicabilidade tal como

acontece com as normas constitucionais que proclamam o direito subjetivo ao ambiente®33,

Para ndo empregar a expressdo “ambiente ecologicamente equilibrado” utilizada na
Constituicdo portuguesa e na Constitui¢do brasileira, o constituinte espanhol optou por uma
qualificacdo concreta “meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa” e
expressamente vincula o ambiente a pessoa humana e a sua dignidade®’. Fernando Simén
Yarza enfatiza (2012, p. 155)*®” “En nuestro pais, ha sido mas frecuente recurrir a la
interpretacion del articulo 45.1 CE como si de un verdadero derecho subjetivo se tratase,

incluso de un derecho fundamental”.

Na doutrina espanhola encontramos argumentos contrarioa e favoraveis ao
reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental. Negam a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente, autores como L. Martin — Retortillo®®, Lopez

Ramon*®, Martin Mateo®*°, Lopez Menudo®®! e Parejo Alfonso®*2.

35Cfr. USERA, Ratil Canosa (;Existe un verdadero derecho constitucional a disfrutar del medio
ambiente?, 20006, p. 152) “La regulacion constitucional de estas aspiraciones sociales no siempre es
feliz y menos aun suele ser consistente. El resultado acaban siendo preceptos constitucionales “de
moda” pero dificilmente interpretables y aplicables. Es el caso de las normas constitucionales que
proclaman derechos subjetivos ambientales” (texto original).

3% SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 88) adverte para o valor
teleoldgico mais aberto € mais amplo da expressdo “ecologicamente” e critica o sentido finalistico e
indeterminado escolhido pela Constitui¢do espanhola. Por sua vez, USERA, Raul Canosa (¢;Existe un
verdadero derecho constitucional a disfrutar del medio ambiente?, 2006, p. 153) chama a atengéo
de quando o Estado se encarrega da tarefa de assegurar ou ao menos promover condi¢cdes de vida
digna, e em seu conjunto, “Formarian la “calidad de vida”, curiosa expresion de significado incierto,
empleada por varias constituciones, incluida la espafiola”.

3¥7Cfr. YARZA, Fernando Simoén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la teoria de los
derechos fudamentales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 2012, p. 155) um dos
principais desafios diz respeito a dupla indeterminagdo formal e material do direito ao meio ambiente
(traducao nossa).

SMARTIN-RETORTILLO BARQUER, L. (Administracion local y medioambiente”. In Derecho del
medioambiente y Administraciéon Local. PARDO, Esteve (Coord.) Madri: Civitas, 1996, p. 31).
3¥LOPEZ RAMON. Derechos fundamentales, derechos subjetivos y colectivos al medioambiente. In:
REDA, N° 95, julio-sep, 1998, p.354.

3MARTIN MATEO, RAMON. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Trivium, 1991, p. 45
LOPEZ MENUDO, Francisco. El derecho a la proteccion de medio ambiente. Revista del centro
de estudios constitucionales, n° X, 1991, pp. 161 y ss.

32 PAREJO ALFONSO, Luciano. Manual de derecho administrativo. Barcelona: Ariel, 1998 p.105.
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A Constituicdo espanhola elenca os direitos sociais no Capitulo Terceiro - “De los

1393

principios rectores de la politica social y economica’”>, consagrando nele a manuten¢ao de

um regime publico de Seguridade Social (art. 41), o direito a protegdo da saude (art. 43), o

)394

direito ao meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa (art. 45)°”", o direito ao

patriménio histérico, artistico e cultural (art. 46)*%°, a defesa dos consumidores (art. 51), etc.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo espanhola ndo apresenta um conceito ou

396

definicdo de meio ambiente’, mas a sua protecdo ¢ consagrada de forma direta no artigo

45%°7 ¢ transversal nos artigos 46 ¢ 129°%%, No seu artigo 45 trata de forma geral a prote¢do do

39 Cfr. LOSSO, Marcelo Ribeiro (Tutela do meio ambiente na Espanha, 2010, p. 338) o direito de
desfrutar do meio ambiente ¢ direito econdmico-social. Os direitos dessa natureza complicam a
protecdo dos direitos classicos, exigindo uma ponderacdo entre eles.

3% Constitui¢do da Espanha. Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el
dafio causado.

3% Constituigio da Espanha. Articulo 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimento del patrimonio
histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
3% O bem juridico “meio ambiente” tutelado no ordenamento constitucional espanhol, segundo
CUTANDA, Blanca Lozano (Derecho ambiental administrative, 2010, p. 117): “Se trata pues de un
concepto que comprende los diversos elementos o recursos naturales, como las aguas, el aire, el suelo,
la fauna y la flora, asi como sus interacciones reciprocas”.

TCfr. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. (Articulo 45. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Org.).
Comentarios a la constitucion espafiola de 1978. Tomo IV, 1996, p. 250-251) [...] @) a normativa
constitucional se presenta como un intento de contemplar globalmente los distintos planos de
incidencia de la tematica ambiental, con plena consciencia de que la naturaleza representa continuum
que no puede fraccionarse arbitrariamente; b) su orientacion es dindmica en cuanto que la politica
medioambiental se dirige a posibilitar el pleno desarrollo de la persona y la calidad de la vida, que
marcan su horizonte teleoldgico; ¢) supone un planteamiento positivo en cuanto estrafia directrices
bésicas de accion tendentes no sélo a conservar y defender, sino también a mejorar y, en su caso
restaurar, el médio ambiente; y d) implica, por Gltimo, una concepcion concreta de la interaccion
existente entre el hombre y el ambiente, a través de la cual se tienen en cuenta 16s sujetos historicos
que operan em um determinado medio en el que desarrollan su personalidad.

3B Articulo 129 1. La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de la
vida o al bienestar general. Na visio d¢ ECHAVARRIA, Juan José Solozabal (El derecho al medio
ambiente como derecho publico subjetivo, 2005, p. 32) estas clausulas sobre el medio ambiente
integran lo que podriamos ilamar “elementos estabilizadores” de la Constitucion.
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meio ambiente e as questdes complementares serdo regulamentadas por leis

infraconstitucionais>®’.

A par de uma fixacdo na localizacdo sistematica do artigo 45 da Constitui¢ao
espanhola, pertecente ao titulo I, sugere-nos que estamos ante um «direito fundamental». No
entanto, a sua inclusao no capitulo III ndo ¢ sendo um principio orientador, informador da
atuacdo dos poderes publicos conquanto ndo imediatamente invocado pelo individuo. A
ambiguidade sistematica tem de acrescentar-se, ademais, a semantica mormente parecer a
expressdo «direito a0 meio ambiente» abonar a tese de um auténtico direito subjetivo

(YARZA, 2012, p. 158).

A consagracao constitucional do ambiente no ordenamento espanhol ¢ estabelecida
de forma indissociavel do ser humano na medida em que promove a possibilidade do seu
desenvolvimento como pessoa, dito de outra forma, a inobservancia a manuten¢do de um

ambiente adequado pode interferir no respeito ao direito de personalidade*®

. A partir dessa
indissociabilidade j& se presume a necessidade do enunciado do artigo 45 receber a mesma
prerrogativa dos direitos e liberdades, qual seja, um conteudo essencial de aplicabilidade

direta e imediata*°!.

Nao obstante, artigo 45 impde uma ordem de intervengao ambiental aos poderes
publicos**? que, segundo Juan José Solozabal Echavarria, ocorre “em razon del caracter

sistematico de nuestra Constitucion, que permite aprovechar los frutos de uma jurisprudencia

3Ver LOSSO, Marcelo Ribeiro (Tutela do meio ambiente na Espanha, 2010, p. 337) quando
afirma que o presumivel teor do direito de desfrutar do meio ambiente € enorme, talvez inatingivel e,
portanto, de muito dificil concretizagdo legislativa. Soma-se a essa situagcdo a indeterminagdo dos
meios de defesa.

40 Nessa senda, CUTANDA, Blanca Lozano (Derecho ambiental administrative, 2010, p. 121)
defende que “El medioambiente como concepto juridico constituye en nuestro sistema juridico-
constitucional, seglin lo expuesto, un concepto indissociable del ser humano” |...].

“ILOSSO, Marcelo Ribeiro (Tutela do meio ambiente na Espanha, 2010, p. 336) aponta para a
davida sobre a eficacia normativa do artigo 45.1 da Constitui¢do espanhola, pois estaria submisso a
existéncia de legislacdo especifica (45.3), ainda inexistente. Cumpre apontar que o art. 53.3 dispde que
os principios do Capitulo III do Titulo I, onde se encontra o artigo 45, “Sélo podran ser alegados ante
la jurisdiccion ordinaria, de acuerdo com lo que dispongan las leyes que los desarrollen”. No
entendimento de YARZA, Fernando Simén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la
teoria de los derechos fudamentales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 2012, p. 160)
“[...] de acuerdo con el articulo 53.3 CE, no puede hablarse de un poder juridico inmediatamente
invocable”. E complementa (2012, p. 161) “El «derecho al medio ambiente» posee una justiciabilidad
inmediata minima en virtud de sus términos abstractos, esto es, de su propio contenido material”.
2Cfr. YARZA, Fernando Simén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la teoria de los
derechos fudamentales. Revista Espaifiola de Derecho Constitucional, 2012, p. 162) “El articulo
45.1 CE, como principio informador de la accién administrativa, posee una eficacia transversal, sin
perjuicio de que no cree derechos subjetivos ni potestades de intervencion independientes de la ley”.
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constitucional mas elaborada”. O jurista espanhol entende que o direito de todos de desfrutar
de um meio ambiente adequado, contido no artigo 45 da Constitui¢do espanhola ¢ um direito
fundamental simplesmente material*®®. Gisele Bonatti (2016, p. 10) afirma “A Constituigdo
espanhola ndo considera o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um

direito fundamental, mas sim, como um principio reitor de politicas sociais ¢ econdmicas”.

Gisele Bonatti (2016) leciona que os principios reitores da politica econémica e
social t€m estrutura diferente dos tradicionais direitos fundamentais de liberdade e igualdade.
A sua aplicacdo requerer a atuacao do legislador e da administragdo publica, pois somente a
partir de sua regulacdo por lei podem nascer pretensdes juridicas e invocaveis ante os poderes
publicos. Nao sdo direitos atribuidos diretamente da Constitui¢ao, tendo que esperar leis que

os regulamente, por tanto, sua eficécia ¢ indireta e mediata.

No Capitulo Quarto, a Constituicio da Espanha de 1978 trata das garantias das

liberdades e direitos fundamentais, ¢ no seu artigo 53.1, garante um conteudo essencial ao

404

instituir um regime juridico diferenciado para os direitos e liberdades™", reconhecidos no

I405

Capitulo Segundo do Titulo . Acerca das garantias que sdo aplicaveis aos direitos

43 Cfr. ECHAVARRIA, Juan José Solozébal (El derecho al medio ambiente como derecho publico
subjetivo, 2005, p. 36) que afirma “la problematica competencial del medio ambiente facilitara el
entendimiento del mandato de su proteccion como un principio de todo el ordenamiento, de manera
que se imponga a todos los poderes publicos con independencia de su dimension territorial”. Ver
também MIRANDA, Jorge (O meio ambiente e a Constituicdo In Didlogo Ambiental, Constitucional
e Internacional, CAULA, Bleine Queiroz, et al (Org.), vol 1, 2013, p. 30) ao ponderar que na
Constitui¢do portuguesa de 1976 o meio ambiente estd inserido no ambito da Constituicdo material
como um dos elementos da sua ideia de Direito. Muitas outras Constituigdes adotariam posturas
semelhantes, por exemplo, o art. 45 da Constituicdo espanhola; art. 21 da Constitui¢do holandesa; art.
38 da Constitui¢do russa; Carta Francesa do Meio Ambiente de 2008, etc.

4 Articulo 53:

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Secciéon primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de
conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos.
Soélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

405 A semelhanca da diferenciagio estabelecida pela Constituigio portuguesa aos direitos, liberdades e
garantias, atribuindo-lhes efetividade e forca normativa refor¢adas de maneira diversa da atribuida aos
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais. O legislador constituinte portugués, no ambito dos
Direitos e deveres fundamentais (Parte I), distribui as prerrogativas e obrigacdes dos cidaddos em
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fundamentais Gisele Bonatti (2016) pontua “ndo sdo atribuidas aos principios reitores, |...]
nao podem aceder os Tribunais ordindrios através de procedimentos de carater preferente e
sumdrio” e complementa “como também ndo sdo objeto de recurso de amparo no Tribunal

Constitucional, uma vez que nao versao as matérias dispostas no artigo 53.2 da CE”.

No entanto, o Tribunal Constitucional espanhol tem se pronunciado no sentido de
que o conteudo essencial dos direitos fundamentais pode referir-se a quaisquer direitos
subjetivos, ainda que ndo sejam constitucionais, conforme precedente da STC n. 11/1981, por

ocasido do julgamento de um recurso.

Numa critica a interpretagdo errdnea da imperatividade das normas juridicas, José
Afonso da Silva (2004, p. 46) entende que sdo formalmente constitucionais todas as
disposi¢des que integram a Constitui¢do so pelo fato de estarem nela e pondera que “Umas
das consequéncias da rigidez ¢ exatamente transformar em constitucionais todas as diposi¢des
que integram a constitui¢do. As normas materialmente constitucionais transmudam-se em
normas de direito constitucional formal, iguais as demais, uma vez inscritas numa

constitui¢io rigida’*%.

No ordenamento juridico espanhol foi consagrada a responsabilidade civil,
administrativa e penal ao infrator que porventura cause o dano ao ambiente, alterando a sua
forma, estabilidade e equilibrio. A regra da sancionabilidade, penal e administrativa, das
infraccdes ambientais quer por pessoas fisicas, quer por pessoas colectivas, estabelecida no
§3° do artigo 5° da CF/88, esta em paralelo com o artigo 45/3 da Constituicdo espanhola de
197847,

A eficécia juridica do mandamento espanhol de protecdo exige a analise de alguns
pontos: a) encontramos-nos ante um mandato de programacao final — «fixa uma tarefa, mas
nada diz com respeito a como deve ser realizado em particular esta tarefa», ficando a questao
dos meios a disposicao do legislador; b) a eficacia que, em frente ao legislador, pode possuir o

mandato de proteger o meio ambiente, nao vem condicionada s6 pelo artigo 53.3 CE senao,

titulos diversificados: Titulo I — Principios gerais (arts. 12° a 23°), Titulo II — Direitos, liberdades e
garantias (em geral: arts. 24° a 47°, de participagdo politica: arts. 48° a 52°, dos trabalhadores: arts. 53°
a 57°), Titulo III — Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais (arts. 58° a 79°).

46 SILVA, José Afonso da (Aplicabilidade das normas constitucionais, 2004, p. 46) cita Saverio de
Simone (Lineamenti per uma teoria su matéria e norma constituzionale nell ordinamento giuridico
italiano, p. 40-41): “ndo se pode falar, por isso, de diferente forga cogente das disposigdes; pois que
todas sdo, de modo univoco, constitucionalmente cogentes para seus destinatarios; [...] Todas sdo
normativas, mesmo aquelas que, a um sumario exame, menos paregam tais”.

7 Cfr. GOMES, Carla Amado Gomes (O direito ao ambiente no Brasil: um olhar portugués,
2004, p. 7).
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muito especialmente, por seu proprio conteudo substantivo; ¢) o mandato de protecao do meio
ambiente caracteriza-se, em frente a outros mandatos de programagao final, por sua auséncia
de prazo, pois constitui uma obrigacdo de cariter permanente, impossivel de ser
acabadamente cumprida e que, em consequéncia, pode sempre se levar a cabo. O mandato de
prote¢do do meio ambiente exerce, em definitiva, uma continua coag¢do sobre o
comportamento politico de todos os poderes publicos, comecando pelo legislador; d) a
inatividade total seria inconstitucionalidade e, sem prejuizo das dificuldades que implica a
inconstitucionalidade por omissdo, poderia ser declarada pelo Tribunal Constitucional. Trata-
se igualmente de um importante titulo de intervengao do legislador para restringir direitos e
liberdades; e) a eficacia diretiva do principio ndo se reduz, pelo demais, ao impulso de uma
legislacdo protetora do meio ambiente, sendo que incide imediatamente na atuagdo
administrativa. A Administragdo tem de interpretar a lei de acordo com os fins da
Constituicdo e, o que € mais significativo, deve ser conformado, em sua atuagdo autéonoma,
aos mandatos de programacao final que fixa a Constitui¢ao. A eficacia direta dos arts. 39 a 52
CE ¢ maior quanto maior seja o dmbito de liberdade conformadora que se atribui as decisdes
do orgdo estatal; e vai descendo gradualmente (e convertendo-se em eficacia indireta) quanto
mais vinculada esteja a atividade dos 6rgdos aplicadores do Direito; f) Pode ser falado, por
ultimo, de uma eficacia indireta do mandato de protecdo do meio ambiente, a saber, aquela
que adquire ao ser utilizado como parametro interpretativo de outros preceitos. Ao informar a
praxis judicial, o principio possui uma eficdcia intepretativa ndo s6 das normas legais sendo,

igualmente, de outros preceitos constitucionais (YARZA, 2012, p. 160-162)**8,

Por derradeiro, o Estado e a sociedade assumem a responsabilidade para com o
equilibrio do meio ambiente, sendo este codi¢do sine qua non para o bom desenvolvimento da
pessoa humana. No entanto, alguns 6bices sdo frontalmente constatados a partir da ordem do

consumismo imposta pelo sistema capitalista e pelas escolhas politicas*®’.

1.2.1.2 Itdlia
A Constituicdo da Republica Italiana ¢ muito incipente e timida quanto a prote¢ao do

ambiente, desprovida de uma visdo sistémica e de pouca virtualidade. Essa constatagdo nao

408y ARZA, Fernando Simén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la teoria de los
derechos fudamentales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 2012, p. 160-162). Tradugao
nossa.

499 Melhor compreensio a partir d¢ LEONARD, Annie (A historia das coisas: da natureza ao lixo, o
que acontece com tudo que consumimos, 2011).
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surpreende na medida em que a carta politica da Italia fora aprovada em 1947 e entrou em
vigor em 01 de janeiro de 1948, muito anterior a eclosdo das preocupacdes da comunidade
internacional com a questdo ambiental, agregado ao momento politico vivido pela sociedade
italiana quando da elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo — momento pos-guerra e de

reestruturacdo da Europa, vigente no século dos problemas contemporaneos e transversais.

E regida pelos Principios essenciais: Prioridade dos Direitos Naturais da Pessoa;
Regime do Estado de Direito; A¢do em Juizo para a Defesa dos Direitos e dos Interesses
legitimos; Separagdo dos Poderes; Exercicio da Jurisdicdo por Magistrados Ordinarios e
carater excepcional das jurisdicdes especiais; Prote¢do Jurisdicional normalmente ilimitada

dos individuos e das coletividades.

Expressamente em seu artigo 2°, o texto constitucional peninsular consagra os
deveres inderrogaveis de solidariedade politica, econoémica e social*!’ e no artigo 3° afirma
que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sio iguais perante a lei*!!. Numa
interpretagdo analoga, dignidade social pode ser entendida como condigdes de moradia,
saneamento, agua potavel, energia. Do pds-guerra emergiram todos esses direitos que

asseguram a vida humana num determinado no ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo da Republica italiana consagra como principio fundamental o
desenvolvimento da cultura e tutela a paisagem e o patrimonio historico e artistico da Nagao
italiana em seu artigo 9°. Em seu artigo 10 estabece a cldusula de abertura na medida da
adequagdo do ordenamento juridico italiano as normas do direito internacional geralmente

reconhecida.

A Constituigdo italiana prevé um amplo rol de direitos sociais. No que concerne aos
direitos e deveres dos cidaddos, subdivide as prerrogativas e obrigacdes correlatas em quatro
titulos: Titulo I — Relagdes Civis (arts. 13 a 28), Titulo II — Relagdes Etico-sociais (arts. 29 a
34), Titulo III — Relagdes Econdmicas (arts. 35 a 47) e Titulo IV — Relagdes Politicas (arts. 48
a 54). De forma transversal, a prote¢do do ambiente se consagra no artigo 32 - no Titulo das
Relacdes Etico-Socais — a partir da tutela da satide como direito fundamental do individuo e

interesse da coletividade.

#0Ver Constitui¢do italiana, art. 2° — La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili
dell’uomo, sia come singolo, sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede
I’adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

1 Constituigdo da Republica Italiana. Disponivel em: < http://www.ces.essTRESMED/docum/ita-
cttn-esp.pdf>. Acesso: 4 set. 2017.
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No capitulo das Rela¢des Econdmicas estabelece que a iniciativa privada econdmica
¢ livre, conforme se depreende do artigo 41. Porém esta nao pode se desenvolver em contraste
com a utilidade social ou de uma forma que possa trazer dano a dignidade humana. Aqui o
legislador originario impde restri¢des a ordem econdmica. Consagra o direito de propriedade
e a sua fun¢do social, conforme o artigo 42. O artigo 44 estabelece o uso racional do solo,
saneamento das terras, a reconstituicdo das unidades produtivas. A Republica Italiana
reconhece a fungdo social da cooperagdo em regime de reciprocidade e sem fins de
exploracdo privada (ver o artigo 45).

[IP%2]
S

O artigo 117, alinea “s”, estabelece que o Estado tem legislacdo exclusiva entre
varios assuntos, dentre o quais a tutela do ambiente, do ecossistema e dos bens culturais. Por
sua vez, a distribuicdo nacional de energia esta dentre os assuntos pertinentes a legislagdo

concorrente.

Acerca das normas constitucionais de direitos sociais, cumpre destacar que a
Constitui¢ao italiana nao institui as vias para a efetividade, como também nao possui um
dispositivo que determine regime juridico diferenciado aplicdvel aos diferentes tipos de

direitos fundamentais*'?

. No sistema italiano, aos tribunais ordindrios compete a protecao dos
direitos subjetivos. A protecdo dos interesses ¢ confiada a Administracdo. A jurisdi¢ao

administrativa ¢ consagrada solenemente na Constituicao italiana.

1.2.1.3 Alemanha
A questdo ambiental ndo recebeu tratamento desenvolvido na Constitui¢do da

Alemanha e sim por for¢a de emenda constitucional. O legislador alemdo primeiramente
colimava preencher a lacuna legislativa de omissio da protecio ambiental*!3, fato que ensejou
a emenda que acrescenta o Art. 20a GG, no ano de 1994, com vistas a interpretacdo concreta

pelos tribunais alemaes.

“2yVer GONZALES MORENO, Beatriz (El Estado Social -Naturaleza juridica y estructura de los
derechos sociales, 2002, p. 141). Também VAZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (Notas sobre a
aplicabilidade e a eficacia das normas constitucionais de direitos sociais In: MIRANDA, Jorge (Org.);
CAULA, Bleine Queiroz (Coord.). O direito constitucional e a independéncia dos tribunais
brasileiros e portugueses: aspectos relevantes, 2011, p. 93).

*3Cfr. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 17)
“Com o acréscimo do Art. 20a GG no ano de 1994 o legislador alemdo ndo optou pela forma de
protecdo ambiental nos moldes de um Direito Constitucional. [...] Devido a essa decisao legislativa, a
Alemanha ndo tem um Direito Ambiental Constitucional que possa ser comparado ao Art. 225 CF”.
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Desta forma, o direito ambiental encontrou receptaculo constitucional. No entanto, o
artigo 20a GG refere-se ao termo “natiirliche Lebensgrundlagen™ que significa base natural
da vida. Entrementes, ndo define meio ambiente, apenas se espelha no texto do direito da
Comunidade Europeia, EG-Richtlinie de 1985*!%, que também nio define, mas elenca os casos
de previsdo do estudo de impacto ambiental nos projetos publicos e privados que gerar
consequéncias diretas ou indiretas para o homem, a fauna, a flora, o solo, as dguas, o ar, o

clima e os aspectos paisagisticos, os bens culturais.

Oportuno enfatizar que a interpretacdo extensiva do §2° da Lei de Estudo de Impacto
Ambiental alema (UVPG), os bens culturais e outros de natureza econdmica sdo também bens
ambientais. Ja os bens sociais ndo sao mencionados nesta lei, sendo for¢coso afirmar que para

o direito alemao, os interesses sociais ndo sdo comparados aos interesses ambientais.

Na realidade, a Constituicdo da Alemanha consagra essa prote¢do como principio de
preservagdo ambiental, mas ndo define o que legalmente deve ser entendido por meio
ambiente. Essa porta aberta pode ser moldada pela jurisprudéncia, mas pode, ao mesmo
tempo, ter um efeito movedigo e de inseguranca juridica. Oportuna as palavras de Denise
Auad (2008, p. 337) [...] um povo s6 respeita sua Constituicdo se efetivamente acreditar em
seus valores, o que significa que o sucesso da normatividade do texto constitucional vai muito
além de seu processo de positivagdo, pois retira sua for¢a da dinamica presente no cotidiano
das relagdes sociais. Assim, a constituicdo materialmente aplicada pode estar muito distante

da constituigdo formal, prevista pelo legislador*!®.

Acerca da recepcao de tendéncia global de ancorar a protecdo ambiental em nivel
constitucional, Erasmo Marcos Ramos (2009, p. 8) aduz “Na Alemanha essa tendéncia foi
positivada em forma de meta constitucional com a introdu¢do da prote¢do da base ambiental

da vida ‘der natiirlichen Lebensgrundlagen’ no Art. 20a GG em 1994741¢,

Enquanto Republica Federativa concede a competéncia legislativa concorrente da

matéria a Unido e Estados-membros, afeta a protecao das plantas, florestas e animais; a gestao

#4Ver a Directiva 85/337/CEE. Referencia oficial publicacion DOUE

SAUAD, Denise (Os direitos sociais na Constituicio de Weimar como paradigma do modelo de
protecio social da atual Constituicio brasileira, 2008, p. 337). Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67809-89240-1-pb.pdf. Acesso 20 dez 2015.
#6Afirma o autor que a protegdo ambiental também pode ser encontrada no projeto da Constitui¢do
Europeia, mais precisamente no seu Art. 36.
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de residuos, manutengdo da pureza do ar € o combate a polui¢ao sonora, conforme disciplina

o seu art. 74, ns. 20 e 24 (SILVA, 2004)*!7.

Pondera Simén Yarza (2012, p. 156) “El Tribunal Constitucional Federal alemén ha
conectado la proteccion del medio ambiente con las obligaciones iusfundamentales de

proteccion frente a injerencias privadas en sefialados casos™*!8,

Nao se olvida a existéncia de diferencas fundamentais entre a estrutura e a doutrina
concernentes as normas constitucionais brasileiras e alemas. No tocante a aplicagdo imediata,
os textos das duas Constituicdes fornecem a prova cientifica da diferenca entre a concepgao
real e a natureza juridica que evidenciam um antagonismo a partir do Art. 1° III GG (“Os
seguintes Direitos Constitucionais sdo cogentes na forma de direito de direta vigéncia para o
Legislativo, Executivo e Judiciario”) e do Art. 5° §1° CF/88 (“As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém eficacia imediata™). Os textos dos referidos artigos
declaram diferente concep¢do do Direito Constitucional no Brasil ¢ na Alemanhd (RAMOS,

2009, p. 40-41)*1°,

O dispositivo ndo programatico (Art. 1° III GG) declara os Direitos Constitucionais
Alemaes como sendo direitos de vigéncia e aplicagdo imediata, cujo teor da Constituicdo deve
ser obedecido imediatamente pelos trés poderes. Em posicionamento diferenciado, o direito
brasileiro parte da ideia de haver promulgagdo de uma lei complementar para regulamentar o
direito ou norma constitucional, ou seja, o receptaculo da protecdo ambiental na Constituicao
ndo significa necessiariamente que essa protecdo tenha validade e aplicacdo imediata. A
validade imediata das normas constitucionais alemas — os direitos constitucionais — ndo ¢é
questionada pela doutrina e nem pela jurisprudéncia alema (RAMOS, 2009, p. 41-43).

A Alemanha ¢ considerada um Estado Social, porém, pontua Erasmos Marcos Ramos

420

(2009, p. 44) “ndo reconhece direitos sociais expressamente em sua Constitui¢do™” como o

Brasil o faz. O Brasil, por sua vez, reconhece generosamente uma série de direitos a nivel

7 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 73-74).

*8Cfr. YARZA, Fernando Simoén (El llamado derecho al medio ambiente: un desafio a la teoria de los
derechos fudamentales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 2012, p. 157) “Actualmente,
la «obligacion positiva» del Estado en materia ambiental se encuentra ampliamente consolidada tanto
en la jurisprudencia de Estrasburgo como en la de los Tribunales ordinaries”.

*RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 40-
41).

“0Cfr. ALEXY, Robert (Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 500) “[...] a Constitui¢io alema,
com pouquissimas exceg¢des, nao contém direitos fundamentais sociais formulados de maneira
expressa; [...]".
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constitucional, mas — na pratica — nao pode ser considerado um Estado Social”. O processo de
conscientizagdo de que a dignidade humana deve ser garantida pelos Estados ¢ paradoxal com
a realidade concreta destes. Nao ¢ por menos que Denise Auad (2008, p. 352) pondera “A
importancia dos direitos sociais ¢ um consenso no plano da teoria; todavia, a pratica sinaliza

um caminho inverso, ou seja, o aumento da exclusdo social e da concentragao da riqueza”.

A terminologia Rechte der 3. Generation ¢ praticamente desconhecida na doutrina
juridica alema. No entanto, foi apresentada a propositura de um Codigo Ambiental Alemao
(Entwurf des deutschen UGB)*!. Nele constava a proposta da tutela das acdes de classe num
ambito altruista (altruistische Verbandsklage), mas diretamente a terminologia direito ou bens
de terceira geracdo. Esse posicionamento pode ser justificado pelo fato de que a
jurisprudéncia e a doutrina reconhecem direitos sociais, mas ndo direitos sociais

constitucionais (RAMOS, 2009, p. 52).

1.2.2 O bem juridico Ambiente nos textos dos ordenamentos do Brasil e Portugal
No intuito de melhor compreensdo da formacdo do constitucionalismo do ambiente

no Brasil e em Portugal, passamos em breves linhas a comentar o periodo do pré-
constitucionalimo cujos sinais de inquietacdes e incertezas eram verossimeis, prementes e
inevitaveis.

Portugal foi pioneiro em legislagdo ambiental, com destaque para as avancadas
estimativas dos bens bidticos. Em homenagem ao rei D. Afonso V, foram instituidas as
Ordenacgdes Afonsinas (1446-1521), legislagdo portuguesa que vigorou na primeira década do
descobrimento do Brasil. Consideradas o primeiro Cédigo legal europeu, cuja compilagao foi
concluida no periodo entre 1446 a 1447*2. O periodo registrara a preocupagio com a protecio
das riquezas florestais, impulsionada pela necessidade do emprego das madeiras para a

expansio ultramarina portuguesa*?.

210 projeto do Coédigo Ambiental Alemao (Entwurf des deutschen UmweltgesetzbuchesUGB-E) foi
apresentado a midia no ano de 1994 ¢ ao governo no ano de 1997. O projeto também excluia os bens
sociais do nucleo juridicos dos bens ambientais.

#22yer MARTINS JUNIOR, Isidoro (Histéria do direito nacional, vol. I, 1979, p. 67).

42No reinado de D. Afonso IV, o corte deliberado de arvores frutiferas era considerado crime de
injuria ao rei. A preocupacao com as aves era mais antiga, remonta ao ano de 1326, pois o furto destas,
para efeitos criminais, era equiparado a qualquer outra espécie de furto. Registra-se o carater precursor
de aplicagdo da teoria da responsabilidade civil, pois havia a condenacdo ao pagamento de um
quantum pelo infrator em favor do proprietario do animal.
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O periodo entre 1521-1603 registra as Ordenagdes Manuelinas. A caga de coelhos,
lebres e perdizes com redes, fios ou outros meios que viessem a causar dor, sofrimento ou
morte dos animais eram vedadas. Registra-se a prematura no¢ao de zoneamento ambiental e a
previsao protecionista em funcdo da problematica do déficit no abastecimento dos alimentos
em Portugal.

A instituicdo das Ordenagdes Filipinas, em homenagem ao rei Felipe II da

Espanha*?*

, registra um reinado proficuo, notadamente pela conservacdo das riquezas
naturais; a preocupagdo com o desmatamento; o cuidado com o corte desmedido das
madeiras; coibicao do fogo nas lenhas; a prote¢ao das aguas dos rios com aplicagdo de multa
para o poluidor ou responsavel pela morte dos peixes. O corte de arvores de fruto era

tipificado como crime e havia o incentivo a plantacao de arvores em terrenos baldios.

A protecdo de alguns “bens ambientais” no Brasil foi impulsionada pela legislacao
portuguesa, mesmo no momento em que os interesses econdmicos e politicos tenham
sobreposto qualquer ideia de solidariedade ambiental e a racionalidade do consumo. As
Ordenagdes portuguesas constituem o marco histdrico do Direito Ambiental brasileiro,
mormente a prote¢cdo da madeira, do solo e dos minerais. Elas perduraram durante séculos
apods o descobrimento.

O nome Brasil ¢ a representacdo de um bem ambiental da flora, o Pau-Brasil. Ao ser

descoberto*®

contava com uma primaria legislacdo infraconstitucional de relevancia
ambiental que regulamentava a proibi¢do do corte deliberado de arvores frutiferas (1.393) e a

Ordenagcdo de 9 de novembro de 1326 considerava crime o furto de aves*?*.

*4Falece o rei Felipe 11 da Espanha, pouco antes do término das novas ordenagdes, tendo sido seu
sucessor o seu filho que possuia 0 mesmo nome. Este expediu, em 11 de janeiro de 1603, a lei pela
qual ficavam aprovadas as Ordenacdes do Reino de Portugal, conhecidas por Ordenagdes Filipinas.
Estas estiveram em vigor no Brasil até pouco tempo depois de decretado o Codigo Civil (Lei n° 3.071,
de 1 de janeiro de 1916).

“5Cfr. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma
analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 84)
“[...] o direito alemdo entende que a década de 70 foi o inicio histoérico do Direito Ambiental
moderno. O direito brasileiro ndo trabalha com este conceito e entende que na década de 70 houve
alteracdes fundamentais”.

“26pontua WAINER, Ann Helen (Legislagiio ambiental brasileira: subsidios para a historia do direito
ambiental. Forense: Rio de Janeiro, 1991, p. 6) que as sesmarias foram instituidas através da lei de 26
de junho de 1375, no reinado de D. Fernando I visando incrementar o cultivo de maior nimero de
terras. Nao se constituiam sem a divisdo e posterior reparticao das terras improdutivas e abandonadas,
assim como a renda efetivamente derivava da sexta parte dos frutos.
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A Constituigdo Politica do Império do Brazil**” fez referéncia expressa ao direito de
propriedade na concepgio classica*?®, mas nio regulou o Direito Ambiental. O legislador
ordinario provou leis ambientais esparsas, fato que denota um avanco diante da adaptabilidade
as condicdes politicas, econdomicas e culturais da época. Nesse periodo o Brasil exportava
produtos agricolas e minerais, mas a Constitui¢do nao procurou tragar qualquer perfil de uma
ordem econdmica constitucional, tampouco limitar o desenvolvimento e crescimento do pais

(NOGUEIRA, 1999).

A Proclamagdo da Repuiblica, em 1889, inaugura uma esperanga de inspiragdo para
novos valores em termos de legislagdo ambiental, sopesando a preocupacao ecoldgica, pois
até entdo a atengao se voltava para os interesses econdmicos. Deparamo-nos com intelectuais
como Alberto de Seixas Martins Torres, de uma inquietude ambiental a frente do seu tempo,
manifestou suas convicgdes abolicionistas e republicanas, expressou também a sua
preocupagdo com o meio ambiente. Dois anos antes da sua prematura morte aos 52 anos,
publicou a obra “As Fontes da Vida no Brasil”, no ano de 1915, da qual ¢ relevante citar o

trecho cuja visdo apontava um futuro pessimista em relagdo a preservacdo ambiental:

Os brasileiros sdo, todos, estrangeiros na sua terra, que ndo aprenderam a
explorar sem destruir, e que tém devastado, com um descuido, de que as
afirmagdes dos meus trabalhos ddo ainda um palido reflexo. Os que habitam
as cidades fazem-se, por sua vez, ainda mais estrangeiros, exibindo uma
ficticia civilizacdo de luxos mentais e de luxos materiais, inteiramente
alheios a vida nacional; e os que nos dirigem e nos governam, estranhos a
realidade da nossa existéncia, agitam e mantém essa efervescéncia de
interesses e de paixdes que formam toda a superficie da nossa vida publica,
com o fervilhar de atos e, principalmente, com a brilhante ebuli¢ao
intelectual, que lhe é propria — opostos, e até hostis, aos sentimentos, aos
interesses e aos direitos, da Nacdo, e de que a atitude critica e condenatoria,
comum a quase todos os nossos intelectuais, ¢ o expressivo e deploravel
modelo (TORRES, 1915)*°.

“’0utorgada em 25 de margo de 1824, pelo Imperador D. Pedro I, determinava que a Lei
Complementar n° 1 disporia sobre as atribuicdes das Camaras Municipais, entre elas algumas voltadas
para a prote¢ao do ambiente, como o respeito a feiras, abatedouros de gado, constru¢do de estradas,
plantagdes de arvores, etc.

“8Cfr. Constituigdo de 1824, caput do artigo 179: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢
garantida pela Constitui¢io do Imperio, pela maneira seguinte. [...] XXII. E garantido o Direito de
Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso, € emprego
da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos,
em que tera logar esta unica excep¢do, e dard as regras para se determinar a indemnisagao”.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 12
Jan. de 2016.

“TORRES, Alberto de Seixas Martins (As fontes da vida no Brasil, 1915). Disponivel em
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/fontes.html. Acesso 15 dez 2015.
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O jurista Alberto Torres ocupou cargos politicos na vigéncia do novo regime
levando-o a acreditar que mesmo com a Republica como forma de governo, o quadro nacional
brasileiro estava longe do esperado. Favoravel a unidade politica, tendo como ponto forte a
hegemonia politica conferida a Unido em detrimento dos estados, de modo que seja
favorecido o seu grau de intervengdo sobre estes diante do quadro de falta de consciéncia dos
brasileiros como Nacdo e o desconhecimento deles acerca dos problemas fisicos, politicos e
sociais existentes. Segundo o jurista, “a desorganizacdo politica destr6i uma Nagao mais do

que as guerras” (TORRES, 1982, p. 58).

A primeira Constitui¢do promulgada na histéria do pais, no ano de 1891, foi omissa

Bl estabeleceram a

quanto a problemética ambiental**®. As Constituigdes brasileiras seguintes
Unido a competéncia legislativa sobre meio ambiente, mas nao priorizaram a positivagao de
normas constitucionais ambientais**2. Por influéncia das constituigdes mexicana (1917) e
alema (1919), a Constituicdo democratica de 1934**, de modo indireto, trouxe importante

inovacdo relativa a fungdo social**.

No Brasil, a legislagdo infraconstitucional precedeu o constitucionalismo do
ambiente diante da improvavel insercao da protecao do ambiente no texto da Constituicdo de
1969 — conhecida por Emenda Constitucional n° 1 - periodo de endurecimento da ditadura

militar que apontava para uma basica nogao cultural e restrita de meio ambiente, circunscrita a

B0No artigo 34, n° 29 a Constitui¢io de 1891 prevé a competéncia da Unifio para legislar sobre minas
e terras, mas ndo contempla nenhum dispositivo sobre a matéria ambiental. Alberto Torres elaborou
um projeto revisional para a Constituicdo de 1891, tendo a descentralizagdo politica como ponto
preponderante ao fortalecimento do Estado.

©31(1934, 1937, 1946, 1967 e 1969).

#2Coaduna com esse pensamento, SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004,
p. 46) ao afirma que as Constitui¢cdes anteriores a de 1988 nada especificaram sobre a protecdo do
meio ambiente natural, limitavam-se a se determinar orientagdes protecionistas quanto a saude e
acerca da competéncia legislativa da Unido.

“3No ano de 1934 foram criados o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643) com previsdo do uso
sustentado dos rios e de suas nascentes; Codigo de Caga e Pesca (Decreto n° 23.672) continha alguns
tipos penais como os maltratos aos animais; Codigo Florestal (Decreto n° 23.793) instituiram-se
infracdes penais no caso de violacdo da fauna brasileira.

B4Cfr. artigo 113, n. 17 da Constituigdo brasileira de 1934: “E garantido o direito de propriedade, que
ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriag@o por necessidade ou utilidade publica far-se-4 mediante previa e justa indenizacdo. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar
da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior”.

142



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS A LUZ DOS ORDENAMENTOS BRASILEIRO E PORTUGUES
Bleine Queiroz Caula

proteccao das paisagens naturais notaveis, tipica das Constituicoes de Weimar (1919),

portuguesa (1933) e italiana (1947 — ainda em vigor)*>.

A percep¢ao da natureza e o tratamento a ela conferido t€ém como marco evolutivo a
aprovacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA)*S, a partir da qual
ensaiou-se o primeiro passo em direcdo a um paradigma juridico-econdmico que
holisticamente tratasse dessa matéria. Carla Amado Gomes adverte que o Estado brasileiro
vivia um momento de “necessidade de concertacio de esforcos™’. Nessa altura, um
caminhar incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime militar, mas que

posteriormente alcangou status constitucional**®.

A LPNMA*® foi sancionada quase uma década apdés o posicionamento
desenvolvimentista do Brasil em Estocolmo**, cuja participacdo foi marcada pela bandeira do
desenvolvimento a qualquer preco, albergada pelo discurso de que vale a pena poluir. Dentre
as dificuldades para uma melhor eficacia da Politica Nacional de Meio Ambiente destacamos

o fato de o normativo nao prevé um sistema de gerenciamento tal como dispdem as leis da

#3Nesse sentido, GOMES, Carla Amado (O direito ao ambiente no Brasil: um olhar portugués,
2004, p. 2-3) afirma que a Constituicdo de 1988 pode ter sido o impulso fundamental para dotar de
coeréncia a actuagdo do Estado brasileiro no plano da politica ambiental, mas ndo foi seguramente o
primeiro passo dado nesse sentido.

36 Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (submetida a varias alteragdes e artigos revogados).

7 Cfr. GOMES, Carla Amado (O direito ao ambiente no Brasil: um olhar portugués, 2004, p. 2)
ndo significa que até entdo as preocupagdes ecologicas fossem nulas; mas confirma a sua abordagem
meramente sectorial, muitas vezes no plano estritamente estadual (federativo). Sobre o ancoramento
da protecdo ambiental no Art. 225 CF, opina RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental
comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais
brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 7) “pode ser entendido como uma resposta moderna a
inobservancia da tematica ambiental do passado [...]”.

“8pontua BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagio do ambiente e ecologizacio da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs),
Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 77-78). Segundo RAMOS, Erasmo Marcos
(Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos
instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 7). Até entdo a matéria
ambiental ndo era tratada nem pelo Codigo Civil de 1916 e nem pelo Cddigo de Processo Civil. As
leis ambientais encontravam-se espalhadas, cujo tratamento ocorria de forma periférica.

49 A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente s6 foi regulamentada no ano de 1990 pelo Decreto
99.274/90. Curiosamente, nesse mesmo ano, o procedimento de Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) disposto na Lei de Bases do Ambiente N°11/87 também s6 foi regulamentado pelo DL 186/90,
de 6 de Junho. Cumpre informar que o DL 186/90 foi substituido pelo DL 69/2000, de 3 de Maio ¢
este foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31 de outubro, transpondo para a ordem juridica
Interna, a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de

2011.
40 Foi criado o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente — PNUMA (United Nations
Environment Programme — UNEP) estabelecendo alguns principios norteadores da protecdo

ambiental. Foi acolhido o principio da cooperacdo internacional e ratificado pela Agenda 21, no
Capitulo 2, que prevé a cooperagdo entre as nagdes, conclamando para uma nova parceria mundial.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS)*!. O sistema de gerenciamento ¢ indispensavel para a exequibilidade das politicas
publicas ambientais, pois ele norteia a Administracdo na prossecugdo e diretrizes gerais de

acao.

A positivagdo constitucional do ambiente se concretizou na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988*2, momento politico de grande anseio popular por mudangas e
conquistas sociais. Decerto que as Constituicdes brasileiras anteriores a 1988 visavam
estabelecer uma mecanica governamental basica e proteger o cidaddo contra governantes
arbitrarios. Essa bipolaridade individuo versus Estado é sopesada por uma sociedade receosa
com a imprevisibilidade, o elevado preco das tecnologias, o alto risco, as dificuldades de
aplicacdo da precaucdo, a economia condicionada as consequéncias do consumo

insustentavel.

E nessa perspectiva que o texto constitucional recebeu novas aspiracdes e relevo com
a sua ecologizagdo, propondo “uma receita solidarista com um certo sabor herético, deslocado

das formulas antecedentes — temporal e materialmente ampliada (e, por isso mesmo,
prisioneira de tragos utopicos) — do nds-todos-em-favor-do-planeta™*.
O constitucionalismo do ambiente no Brasil (art. 225 CF/88)*** foi inspirado na

)445

Constitui¢ao da Republica Portuguesa (1976)** e na Conferéncia das Nagdes Unidas para o

1 Lein° 12.305/2010 (PNRS) e Lei n° 9.433/1997 (PNRH).

42 pondera PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro,
2010, p. 156) que o passo decisivo para a sistematizacdo do Direito Ambiental Constitucional
brasileiro foi realmente dado pela Constituicdo Brasileira de 1988. [...] alicer¢a ndo s6 a ordem social,
mas também ordem econdmica, a saude, a educacdo [...] enfim, obriga a sociedade ¢ o Estado, como
um todo, a um compromisso de respeito e consideragdo ao meio ambiente.

“3Cfr. BENJAMIN, Antonio Herman (Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da
constituicao brasileira. In: CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs),
Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 78-79) que afirma “o eu individualista ¢
substituido por nds coletivista”. Diante do complexo quadro de aspira¢des individuais e sociais, novas
categorias de expectativas ganham relevo de direitos.

#4Cfr. GOMES, Carla Amado (O direito a0 ambiente no Brasil: um olhar portugués, 2004, p. 2) se
reconhece, de forma consensual, a fonte de inspira¢do no artigo 66° da Constituicdo Portuguesa de
1976, consagra, a semelhanga deste dispositivo, um “direito ao ambiente”.

45 Cfr. SILVA, José Afonso da (Curso de direito constitucional positivo, 2002, p. 821) quando
afirma que, na protecdo do meio ambiente, a CF/88 até ultrapassa as Constitui¢des mais recentes
(Bulgaria, ex-URSS, Portugal e Espanha). Nesse sentido, GOMES, Carla Amado (O direito ao
ambiente no Brasil: um olhar portugués, 2004, p. 6) pontua que o artigo 225 reflecte directamente a
influéncia do artigo 66° da Constituicdo portuguesa embora denote melhorias sensiveis relativamente
ao seu “modelo”. Cumpre informar que discordamos de ambos os posicionamentos. Opinamos que a
CRP além de mais didatica, tecnicamente inseriu a protecdo do ambiente e qualidade de vida (Artigo
66.°) na Parte I — direitos e deveres fundamentais - no rol dos direitos e deveres sociais (Capitulo II) ao
lado do direito a satude, seguranga social e solidariedade, habitacdo e urbanismo, familia, etc.
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Meio Ambiente Humano**® na medida em que recepcionou os seus principios e inseriu a
prote¢do do ambiente no Titulo VIII, todo ele impregnado dos valores da qualidade de vida**’
intitulado “Da Ordem Social” — Capitulo VI — Do Meio Ambiente (art. 225, com seus

paragrafos e incisos)*®

, estabelece incumbéncias ao Poder Publico, as empresas e a
coletividade, constituindo-se em direitos publicos subjetivos tutelados pelos cidadaos,
titulares do direito ao ambiente sadio, a qualquer tempo, mediante os instrumentos

449

processuais como a agao popular™, o mandado de seguranga coletivo e a agdo civil publica,

garantindo assim o acesso a justiga ambiental**°,

Merece atengdo a interpretacdo do caput do artigo 225 da CF/88. Ao referir o Poder
Publico como responsavel em proteger o meio ambiente na verdade deve-se entender como
Poder Publico o chamamento aos trés poderes de modo que o legislativo recebe um mandado
de vinculacdo constitucional dos atos do governo; O executivo utilizar-se-4 um parametro de
ponderacdo imediata acerca da constitucionalidade da administragdo ambiental norteadora a
aplicacdo das normas ambientais; o Poder Judicidrio recebe o parametro de vinculagdo dos

atos jurisdicionais a ser sempre seguido e respeitado (RAMOS, 2009, p. 24).

*Dentre os objetivos colimados pela Conferéncia, cumpre destacar a protecdo do meio ambiente
como questdo fundamental que influi no bem-estar dos povos e no crescimento econdmico de todos os
Estados. Revela como um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os
governos. Desta feita, a melhora do meio ambiente € objetivo imperioso que a humanidade devera
perseguir, pois a que ser estabelecido uma paz entre o desenvolvimento econdmico e o social.

*7Na visdo de SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 48).

48 Cfr. GOMES, Carla Amado (O direito ao ambiente no Brasil: um olhar portugués, 2004, p. 6) o
legislador constituinte inseriu [...] um artigo que consagra a proteccdo do ambiente na sua dupla
dimensdo, subjectiva e objectiva. Cfr. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado
(Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz
do direito comparado, 2009, p. 16) verdadeiramente o caput do Art. 225 CF deve ser entendido como
uma constru¢do que contém quatro normas (respectivamente: um direito constitucional a um ambiente
ecologicamente equilibrado, um dever constitucional, um principio constitucional de protecdo
ambiental e uma norma declaratoria da importancia do patriménio nacional).

A legitimidade ativa ndo se restringe ao conceito de cidaddo encartado na Lei n. 4.717/65, na
medida de um sopesamento ao direito a vida, ao bem-estar e a satide. A propositura da ag@o cabera a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, passiveis de sofrer os danos e lesdes ao meio
ambiente. Ver FIORILLO, Celso Antonio Pacheco (Curso de direito ambiental brasileiro, 2012, p.
720).

*YGOMES, Carla Amado (O direito a0 ambiente no Brasil: um olhar portugués, 2004, p. 5)
pondera acerca da natureza dos bens em jogo, caracterizados pela indivisibilidade das suas utilidades e
inerente impossibilidade de apropriagdo individual. RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental
comparado (Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais
brasileiros a luz do direito comparado, 2009, p. 20) alerta para a problematica do efeito horizontal dos
direitos constitucionais para as pessoas fisicas. A questdo de saber se um cidadao, pleiteando o Direito
Constitucional, pode exigir que o Estado aja contra uma coletividade indefinida de causadores ou que
indenize quem sofreu o dano. Discordamos do autor quando afirma que o meio ambiente ndo ¢
compreendido como um direito subjetivo do cidaddo contra a administragdo e a favor de uma agao
positiva.
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Em Portugal o constitucionalismo do ambiente foi inaugurado na Constituicao da

6*!. A CRP garante dois modelos de protecgio: tarefa

Republica Portuguesa de 197
fundamental do Estado (alinea d) do artigo 9.°); e na dimensdo subjectiva de direito
fundamental ao ambiente de vida humano ¢ reconhecido no artigo 66.°, n° 1, e assegurado

como “direito social” (Parte I, Titulo III, Capitulo IT1)*2,

Posteriormente, a Assembleia da Republica aprovou em 1987 a Lei de Bases do
Ambiente — LBA, revogada, em 14 de abril de 2014, mediante a aprovacdo da Lei n® 19/2014
— define novas bases da Politica de Ambiente (LBPA) com vistas a fazer cumprir ao disposto

433 A nova lei da Politica de Ambiente de Portugal ja

nos artigos 9.° ¢ 66.° da Constituigao
recebe criticas no meio académico e politico, dentre as quais a total auséncia do verbo
“proibir”; Preocupante, retrocedente e que chama a atencdo foi a substituicdo da modalidade
objectiva de responsabilidade civil pela “responsabilizacdo com dolo ou negligéncia” de todos
que provoquem ameacas ou danos ao ambiente; ndo preocupa € inquieta menos a supressao
do seguro obrigatério de responsabilidade civil e dos embargos administrativos***. No
entanto, o artigo 12.° da Lei n® 19/2014 expde que a politica de ambiente de Portugal deve ser

consentanea com as politicas europeias e internacionais aplicaveis nessa area.

Ao referirmos como retrocedente a supressao da responsabilidade civil “objetiva” na
Lei n° 19/2014 justificamos pela complexidade e abstragdao do disposto no artigo 66.°/2 alinea
a) da CRP in veshis: a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo; A insercdo na nova politica de ambiente da “responsabilizacio
mediante a comprovacdo de dolo ou negligéncia” pode representar o calcanhar de Aquiles
para o Estado na medida em que as empresas terdo mais chances de barganhar as causas

processuais pelos danos causados pela polui¢do quando se tratar de indenizagao.

Por forca da transposi¢do das Directivas da Unido Europeia para o ordenamento
interno ¢ possivel vislumbrar que o julgador e intérprete da norma ndo ficara inibido de

aplicar a responsabilidade objetiva quando for compativel. O Decreto-Lei n.° 147/2008

BICfr. MIRANDA, Jorge; KOSTA, Kafft Emilio (As Constituicées dos Estados de lingua
portuguesa: uma visdo contemporanea, 2013, p. 38) “A Constituicdo de 1976 ¢ a mais vasta e a mais
complexa de todas as Constituicdes portuguesa — por receber os efeitos do denso e heterogéneo
processo politico do tempo da sua formacdo [...]".

#2yer MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui (Constitui¢io portuguesa anotada, 2010, p. 1345) para
os quais ¢ complexa a opgao constitucional e dela decorre a riqueza e profundidade do normativo
constitucional em analise e irradia para multiplos dispositivos constitucionais.

#3Cfr. artigo 1.° da Lei n° 19/2014.

44 Mesmo em desuso pela sociedade, esse instrumento de tutela juridica social tinha o conddo de
seguranga para o ambiente.
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estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e transpde para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de Abril de 2004, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime
relativo a responsabilidade ambiental aplicavel a prevengado e reparagdo dos danos ambientais,
com a alteracdo que lhe foi introduzida pela Directiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, relativa a gestao de residuos da industria extractiva.

Nao obstante, depreendemos que dificilmente se concretizard o mandamento do
artigo 66.°/2 alinea d) da CRP,** diante do embate econdmico com o ambiente ¢ da abertura
as empresas eximidas de responder independentemente de culpa pelos danos causados ao
ambiente. Como garantir o “bem-estar e a qualidade de vida do povo” diante da paradoxal
necessidade de consumir os produtos que possuem o viés de promover o saciamento das
necessidades materiais concomitantemente com a disponibilidade de degradar o mesmo

ambiente que deveria motivar o bem-estar?

As empresas condenadas por crime ambiental dificilmente sdo expurgadas do

456

mercado™” e sdo essas mesmas empresas que o ambiente enfrenta dia a dia e cobra uma

atuacdo do Poder Judicidrio com pulso para cumprir o comando constitucional que determina
a vinculagdo da organiza¢io econdmico-social em harmonia e respeito com o ambiente®’.
Quando as empresas nao respeitam sequer os seus trabalhadores podemos mesmo pensar em
respeito ao meio ambiente?*® O que faz uma empresa permanecer no mercado vai muito além

da justica, mas do comportamento social e de consumidores éticos com 0s seus pares € com o

futuro.

#3Artigo 66.°/2 alinea d) da CRP: d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo ¢ a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivagdo dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo ¢ modernizacdo das estruturas econdmicas ¢ sociais;
(grifo nosso).

#6Sobre a liquidagdo forcada (pena de morte) da pessoa juridica condenada por crime ambiental, ver
CAULA, Bleine Queiroz (A Protegdo da vida a luz da responsabilidade penal ambiental da pessoa
coletiva de direito privado: analise da colisdo com o direito de liberdade e com o direito social do
trabalho. In: MIRANDA, Jorge (Org). CAULA, Bleine Queiroz. Et. al (Coord.). Direitos
fundamentais: uma perspectiva de futuro, 2013).

47 Ver o artigo 80.° da CRP.

438 A realidade ambiental tem o desafio de enfrentar e combater o mercado de empresas desprovidas de
uma politica de responsabilidade socioambiental. Em noticia divulgada no dia 29/07/14, a empresa M.
Officer é processada em 10 milhdes de reais acusada de trabalho escravo. A operacdo foi organizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego em ag¢do conjunta com o Ministéro Publico do Trabalho, a
Defensoria Publica da Unido e a Receita Federal. Foi constatado que os trabalhadores ganhavam de R$
3 a RS 6 por pega produzida e cumprima uma jornada de 14 horas por dia em condi¢des degradantes.
Disponivel em http://vida-estilo.estadao.com.br/noticias/moda,mofficer-e-processada-em-r-10-
milhoes-por-trabalho-escravo,1532945. Acesso 28 jul 2014.
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Oportuna observacao diz respeito a Lei n® 19/2014 ser composta de 24 artigos
enquanto a LBA continha 52 artigos, ndo querendo dizer que a qualidade do texto normativo
depende o tamanho e da quantidade de artigos, mas ha presun¢do de prejuizos e retrocessos ao
tratamento juridico a varios segmentos pertinentes ao ambiente ou de ser uma lei “generalista”
se comparada a legislagdo pioneira de 1987, ndo negando que esta precisava de revisdo, mas

desde que fosse mais ambiciosa e sem retrocessos como os obsevados na figura*’ abaixo:

Antes e agora

M Lein.?11/87. de 7 de Abril
B Lei n.219/2014, de 14 de Abril

Referéncia a temas

Poluicédo
25 I 3
Ordenamento
10 I 2
Conservacdo da natureza
12 I
Proibigoes
ol C
Ecossistemas
§ P
Sustentabilidade
A N 13
Alteracdes climaticas
CHl3

Biodiversidade

O 4

Fonte: DR;AR.

Importante distinguir os momentos historicos das duas leis de ambiente de Portugal. A

primeira procurou colmatar o vazio legislativo. A nova lei aborda conceitos, problemas e

“http://www.publico.pt/ecosfera/noticia/na-lei-de-bases-do-ambiente-ja-nao-ha-a-palavra-proibir-
1633092. Acesso em 18 jul 2014.
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instrumentos actuais que nao tinham a mesma importancia em 1987, como as alteracdes
climaticas, a sustentabilidade, a fiscalidade verde, a pegada ecoldgica ou os servigos dos
ecossistemas. Temos como valiosoa a insercao de principios ambientais que ndo estavam na
lei de bases do ambiente (LBA), como poluidor-pagador; utilizador-pagador; precaucio.
Porém, o novo diploma orientador da politica de ambiente do pais entrou em vigor sem

grande expectativa de mudangas.

A CRP inseriu a prote¢do do ambiente na parte I que trata dos Direitos e Deveres
Fundamentais; Titulo III — Direitos e deveres economicos, sociais e culturais; Capitulo II —
Direitos e deveres sociais, art. 66°. A partir dessa localizagdo no texto normativo depreende-
se uma inovagdo constitucional na medida em que o ambiente alcanga o rol dos direitos
fundamentais*®. Esse entendimento ndo é pacifico na doutrina juridica portuguesa*!' e
constitui o ponto nevralgico da presente tese de doutoramento que pugna pela defini¢do do
regime de aplicabilidade das normas do ambiente ante a incontornavel e indubitavel

emergéncia, mesmo que a sua classificagdo seja programatica*®?.

A doutrina de Jorge Miranda de que “ha direitos inseridos numa geragao que ostentam

29463

uma estrutura extrema complexa: ¢ o caso do direito ao ambiente”**”, ratifica a classificacao

do direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como direito de

464

terceira geracao que demanda uma solidariedade™” coletiva e intergeracional ou diacronica, e,

H0CANOTILHO, José Joaquim Gomes (apud MIRANDA, Jorge. A Constitui¢io e o direito do
ambiente, 1994, p. 360) e BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do direito e ecologia:
apontamentos para um direito ambiental no século XXI, 2002, p. 566) defendem que no ordenamento
portugués, impera uma verdadeira Constituicdo do Ambiente com dimenséo global e coerente que ndo
consiste em simples pontualiza¢des constitucionais, fragmentarias e assistematicas. Essa Constitui¢do
¢ fruto da interpretagdo de toda a coletividade, e o preenchimento dos conceitos normativos deve ser
orientado pelo modo de sentir, ver e pensar dos cidaddos.

*!Ver as doutrinas de Carla Amado Gomes e Paulo Otero.

%20 constitucionalista portugués, MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo II,
2007, p. 289), classifica como programatica as normas constitucionais ambientais e assevera que além
da intervengdo do legislador para dar efetividade, essas normas exigem ndo s6 a lei, mas também
providéncias administrativas e operacdes materiais. Sao normas que dependem, sobretudo, de fatores
econdmicos e sociais.

*MIRANDA, Jorge (O meio ambiente e a Constituicio In Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional, vol 1, 2013, p.32) adverte: o termo geragdo de direitos afigura-se enganador por
sugerir uma sucessdo de categorias de direitos, umas substituindo-se as outras — quando, pelo
contrario, o que se verifica em Estado social de direito ¢ um enriquecimento crescente em resposta as
novas exigéncias das pessoas e das sociedades.

#4Nesse sentido, PEREZ LUNO, Antonio-Enrique (Las generaciones de derechos humanos, 1991,
p. 210) “los derechos de la tercera generacion tienen como principal valor de referencia a la
solidaridad”.
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por essa razdo, as normas constitucionais ambientais*®

aplicabilidade imediata®®®

suscitam a definicdo do regime de
, cuja temporalidade nao pode obedecer ao critério de médio e longo
prazo, porque o momento € outro, porque a histdria revela uma exorbitante e descontrolada

subordina¢do da natureza.

Nao obstante, devem ser observados os limites da cldusula da reserva do possivel na
medida em que esta impde restri¢des a plena eficacia das normas de direitos fundamentais,
notadamente aquelas que demandam prestagcdes. H4 um descompasso entre a relevancia
econdmica — norteadora da efetividade dos direitos fundamentais prestacionais (sociais,
ambientais, culturais) e a irrelevancia confiada as liberdades politicas dentro da margem

discricionaria do Poder Executivo.

Algumas estratégias para a exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais
sdo sugeridas na doutrina de Flavia Piovesan (1998, p. 97)*’: a) ressaltar a imperatividade
juridica desses direitos, com base na doutrina da indivisibilidade dos direitos humanos; b)
reduzir ao maximo a discricionariedade do Estado ao tratar dos direitos sociais, econdmicos €
culturais; c) combater a doutrina tradicional das normas programaticas, buscando-se extrair o
maximo de efetividade dos preceitos concernentes a tais direitos; d) orientarem-se os agentes
juridicos pela l6gica democratica e humanista consagrada nos instrumentos internacionais de

protecao dos direitos humanos e refor¢cada pela Constituicao Federal de 1988.

Defende PEREZ LUNO, “se estima que, mais que uma categoria de direitos
fundamentais, constituem um meio positivo para dar um conteudo real e uma possibilidade de

exercicio eficaz a todos os direitos e liberdades™®. De que serve ao cidaddo uma liberdade

*5Ver o artigo 66° da CRP e o artigo 225 da CF/88. Ver também FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves (Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988, v. 4, 1995, p. 101).

466S0bre 0 reconhecimento gradativo de novos direitos fundamentais, VAZ, Livia Maria Santana e
Sant’ Anna (Notas sobre a aplicabilidade e a eficacia das normas constitucionais de direitos sociais In:
MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz (Coord.). O direito constitucional e a
independéncia dos tribunais brasileiros e portugueses: aspectos relevantes, 2011, p. 83) trata-se de
um processo de fortalecimento e cumulagao de direitos, de acordo com as necessidades emergentes em
cada momento histdrico. A autora enfatiza a ideia de complementaridade e interdependéncia entre os
direitos de liberdade e os direitos sociais.

*7PIOVESAN, Flavia (Temas de direitos humanos, 1998, p. 97).

“8pEREZ LUNO, Antonio-Enrique (Delimitacion conceptual de los derechos humanos, p. 217 apud
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, 2004, p.151). Sobre a garantia
dos direitos sociais como pressuposto da garantia dos direitos de liberdade, NOVAIS, Jorge Reis
(Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, 2010, p. 110)
adverte “[...] se na auséncia de um conjunto minimo de condi¢des materiais o exercicio dos direitos de
liberdade fica esvaziado, entdo a garantia de tais condigdes materais constitui-se em dimensdo
integrante do contetido juridico dos direitos de liberdade, pelo que, estando o Estado obrigado a
assegura-las [...] a invocagdo da reserva do financeiramente possivel enquanto factor de
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sem um ambiente adequado e sadio para desfruta-la?*®. Pensar a liberdade hoje implica nio
se limitar ao horizonte da opressdo do Estado, pois os deveres vinculados a uma obrigacgao de
fazer ou ndo fazer por vezes limitam o exercicio de algumas liberdades. Nessa senda, Daniel
Sarmento (2006, p. 149-150) pondera “A sociedade e as multiplas relagcdes de poder que nela
se instauram também podem cercear a liberdade humana, de forma por vezes muito mais

despotica e irrefreavel do que os poderes publicos teriam condi¢des de fazer™7°.

Paulo Bonavides adverte que “essa divisdo dos direitos fundamentais em geracdes ou
dimensdes ¢ meramente didatica, pois uma geracdo nao exclui a outra. Na realidade, hd uma

soma de direitos que se completam”*’!

. Depreende-se da teoria das geragdes dos direitos
fundamentais que o direito ao meio ambiente (3* geragdo) nao ¢ um direito social (2% geracao).

Tal assertiva justifica a separagao feita no artigo 9°, d) da CRP e no artigo 6° da CF/88.

Cada dimensdao de direitos vai propiciar e definir os anseios sociais que um
determinado momento reclamava/exigia e para os quais o direito deve proteger. Certa
doutrina dirige criticas ao termo “geracdes” de direitos tendo em vista a equivocada impressao
de que ha a paulatina superag@o ou substituicdo de uma geracao de direitos fundamentais por
outra, e¢ opta pela expressdo dimensdes. Esses direitos permanecem eficazes, sdo

infraestruturais, formam a piramide cujo apice € o direito a democracia.

Os direitos fundamentais devem ser tratados como valores indivisiveis e
interdependentes de forma que a liberdade ndo venha a ser sopesada ao preco do detrimento
dos direitos sociais ou vice-versa na medida em que a violagdo de um direito social é tao
grave quanto a violagdo de um direito civil ou politico. Sao direitos que nao se desvinculam e

possuem uma afinidade estrutural — direito a vida (1* geracao) vincula-se ao direito a saude (2*

condicionamento exclusivamente aplicavel aos direitos sociais perde sentido, na medida em que passa
a vir inelutavelmente associada também dos direitos de liberdade”.

49Cfr. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. (Los derechos fundamentales, 2007, p. 207) “de poco sirve
proclamar determinadas libertades para aquellos sectores de poblacion que carecen de medios para
disfrutarlas”.

49S0bre esse fendmeno, ver BOBBIO, Norberto (Igualdad y libertad, 1993, p. 143) “no importa
tanto que el individuo sea libre [...]. No importa que el individuo sea libre politicamente se no lo es
socialmente [...] Y, entonces, para llegar al corazon del problema de la libertad, es es necesario dar un
paso atras: del Estado a la sociedad civil”.

4" Acrescenta BONAVIDES, Paulo (Curso de direito constitucional, 2012, p. 590) que o vocabulo
“dimensao” substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo “geracdo”, caso este ultimo venha a
induzir apenas sucessdo cronologica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geragoes
antecedentes, o que ndo ¢ verdade. Cfr. SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relacées
privadas, 2006, p. 19) quando se fala em direitos de 1%, 2 ou 3? geracdes, indica-se apenas, de forma
aproximada, 0 momento histoérico em que ocorreu o reconhecimento juridico [...].
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geragao) assim como o direito a liberdade de expressao (1* geragdo) vincula-se ao direito a

educacio (2° geragdo)*’?.

473

Quando se postula o direito de solidariedade™” urge ressaltar que todos, Estado,

sociedade, empresas publicas e privadas, ONGs, terceiro setor, sem excecdo, tém deveres de
cooperar, preservar, manter, participar, economizar, recuperar, na conscientizagdo de que o

simples agir local pode prevenir a paz global*’*.

Contudo, a aplicacdo e eficdcia das normas juridicas estdo ligadas a vida do
Direito*’”®>. A concretude para esse desiderato demanda equidade, o exercicio pleno da
cidadania, o acesso a justica, a probidade administrativa e politica. A Constituicdo Federal de
1988 direciona ao Estado e a sociedade civil a responsabilidade pela efetividade da protegao
ambiental. No entanto, a redacdo constitucional ¢ de complexa efetividade, pois impde a
aplicabilidade simultanea de vdarios instrumentos e mecanismos na busca do equilibrio

ambiental*’®.

*2Na defesa de que essa indivisibilidade exige que seja abominada a ideia de que os direitos sociais
sdo direitos de segunda categoria, como se houvesse hierarquia entre as diversas geracdes de direitos
fundamentais, MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 56) pontua
“Para que serve o direito de propriedade se as pessoas ndo t€ém dinheiro nem mesmo para comprar um
prato de comida?”. Diferentemente do Brasil, encontra-se pouquissimo material na doutrina juridica
alema a respeito da geragao juridica de terceiro grau e se questiona por qual razdo o direito alemao néo
se interessou por essa inovagdo. Ver RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado
(Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz
do direito comparado, 2009, p. 46).

430 Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3.540
MC/DF, em 1/9/2005, perante o Tribunal Pleno, firmou o entendimento: Meio Ambiente — Direito a
preservacdo de sua integralidade — prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade —
Direito de terceira geragdo (ou novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade —
Necessidade de impedir que a transgressdo a esse direito faca irromper, no seio da coletividade,
conflitos intergeracionais.

“"*Michael Sandel (Por ocasiio do Encontro com Michael Sandel — “Senso de julgamento, ética e
lideranca”, promovido pelo Grupo Amana-Key, em Fortaleza-Brasil, no dia 4 de agosto de 2012)
defende uma mudanga com base nos principios norteadores dos nossos valores e ndo apenas na
solidariedade. As mudangas alicercadas em valores morais sfo indistintas ao contrario da
solidariedade que alcanga somente as pessoas que desejamos.

*3Cfr. ANTUNES, Paulo de Bessa (Direito ambiental, 2012, p. 91) “Em matéria ambiental, o
problema nao ¢ diferente. Provavelmente seja mais grave”.

*®Na doutrina de RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha —
EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado,
2009, p. 7) entende-se como “uma expressdo da vontade ambiental da Assembleia Constituinte,
refletindo a tentativa de constitucionalizacdo das relagdes entre o homem, progresso e natureza”.
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A reparticio de competéncias constitucionais no sistema federativo brasileiro*’’

aplica a descentralizacdo da gestdo ambiental, o que torna a execugdo das politicas publicas
. . . . , ~ - 478 . .
ambientais um complexo mosaico que envolve os diversos 6rgdos estatais™’® e o dificil
diagnoéstico de saber quem esta fazendo o que e a quem cobrar as politicas nos entes da

federacio*”

. A competéncia comum, estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 23, abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Paulo de Bessa
Antunes (2012, p. 101) preceitua que “A competéncia comum ¢ uma verdadeira armadilha,
visto que, na pratica, a atribuicio de todos acaba se transformando na atribui¢do de

ninguém’”4%,

Nao obstante, os problemas ambientais ndo estdo limitados as linhas geograficas
divisdrias entre os Estados da Federacdo, assim como as atividades reguladas por um Estado
pode evadir-se para outro que ndo impoe restricdes. Dito de outra forma, nesse modelo de
Federagao surge problemas inevitaveis em razao da reparticdo do poder governamental em

unidades ndo condizentes com as divisoes em matéria ambiental e econdmica. Nos Estados

4"Ver SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 72) quando afirma que o
sistema de reparticao de competéncias entre as entidades da Federagdo Brasileira ¢ bastante complexo.
Ver também MIRANDA, Jorge que considera o sistema federativo brasileiro atipico.

478 Ver PADILHA, Norma Sueli (Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro,
2010, p. 117-118) quando pondera que a sociedade civil compreende ndo apenas o individuo, mas
também toda forma de organizagdo civil, empresarial e institucional, cujo processo de atuagdao tem
indole multidisciplinar.

*Como exemplo da complexidade da gestio ambiental e da moralidade na Administragio Publica
trazemos a dentincia de fraudes na concessao das licengas ambientais no estado do Rio Grande do Sul,
feita pela Policia Federal, ap6s um ano de investigacao da “Operagdo Concutare”, divulgada em maio
de 2013. Das 22 pessoas indiciadas, 18 foram presas no dia 29 de abril de 2013, acusadas de crime
ambiental. Entre os acusados estdo o Secretario Estadual de Meio Ambiente, o Secretario Municipal
de Meio Ambiente, servidores publicos de o6rgdos ambientais, engenheiros ambientais, gedlogos,
empresarios. Ha apenas 22 dias a frente da Presidéncia da Fundag@o Estadual de Protegdo Ambiental
(Fepam) do Rio Grande do Sul, Gabriele Gottieb pede afastamento. Ela é investigada por crime
ambiental em dentncia feita pelo Ministério Publico e encaminhada a justica em junho 2012.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/05/policia-federal-indicia-22-
por-fraudes-em-licencas-ambientais-no-rs.html>. Acesso: 10 jul. 2014. Oportuno ressaltar que o Poder
Judiciario tem o papel de fazer preservar a ordem e moralidade administrativa por meio de resultados
concretos e imparciais no julgamento dos indiciados pela Policia Federal. No ano 2008 foram presos
os gestores do meio ambiente (secretario de meio ambiente do estado do Ceara ¢ do municipio de
Fortaleza) e servidores do 6rgao federal de gestdo do ambiente, IBAMA por concessao fraudulenta de
licengas ambientais. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/justica-manda-pf-prender-gestores-do-
meio-ambiente-1.164524>. Acesso:10 jul. 2014.

*0A Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011 regulamenta o artigo 23 da CF/88 com vistas
a garantir a prote¢do ao meio ambiente por todos os entes da federacdo mediante a cooperagdo mutua.
Em seu artigo 3° colima evitar a sobreposi¢do entre os entes federativos e dirimir conflitos de
atribuicdes. No entanto as solugdes alvitradas pelo legislador ndo erradicaram o conflito de
competéncia, notadamente quanto ao Licenciamento Ambiental, cerne da introducdo da LC 140/2011
no ordenamento juridico brasileiro. Ainda deparamos com a duplicidade ou até a intervencao triplice.
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Unidos, diferentemente do modelo brasileiro, a autonomia dos Estados é muito acentuada dai
porque extrair-se de alguns poderes especificos a competéncia da Unido para regular questoes

ambientais por lei federal (FINDLEY, FARBER, 1988).

A destrui¢do ambiental ¢ uma via de mao dupla, pois a natureza devolve ao homem
os efeitos das suas agdes incorretas, porém de forma imprevisivel, aleatoria, incontrolavel. Os
resultados afetam diretamente a economia dos paises atingidos que se vém desesperados para
reconstruir o que foi destruido pela natureza, tendo esta o poder unilateral de

superdimensionar os efeitos dos furacdes, terremotos e tornados**!.

Os textos constitucionais ao proteger o ambiente recepcionaram conceitos colidentes
com outros direitos fundamentais e desafiam o Direito e as outras ciéncias®®?, pois sio
metajuridicos, como biodiversidade, bioética, desenvolvimento sustentdvel, ecossistema,
sociedade de risco, alteragdes climaticas e principios ambientais informadores, bem como o
carater social da propriedade e a restri¢ao a livre iniciativa, vinculada a uma ordem econdémica

pautada na defesa do ambiente.

A restri¢do constitucional imposta a ordem econdmica ¢ mediada pela razoabilidade
dos niveis de crescimento indispensdveis para o equilibrio da geracdo de empregos,
estabilidade econdmica, enfrentamento das crises financeiras. Oportuno destacar que a
sociedade tem sido manipulada a vinculagdo do bem-estar as aquisicdes materiais*®® e a
obsolescéncia planejada e perceptiva dos produtos, verdadeiras armadilhas do consumismo
pela compra do novo produto sobrepujando a suportabilidade dos recursos naturais, o que

representa o caminho inverso da sustentabilidade*s*.

1 Alguns dos graves desastres ambientais provocados por a¢des humanas: 1976 — Seveso — Italia;
1979 — Three Mile Sland — Estados Unidos; 1984 — Vila Soc6 — Cubatdo — Brasil; 1984 — Bhopal —
ndia; 1986 — Chernobyl — Russia; 1989 — Exxon Valdez — Alaska; 2000 — Petrobras, Rio de Janeiro —
Brasil; 2002 — Espanha - Navio Prestige, das Bahamas; 2010 — Golfo do México; 2011 — Usina
nuclear — Fukushima, Japao.

*2Esse desafio ¢ muito nitido a partir da “sociedade de consumidores” definida por BAUMAN,
Zygmunt (Vida para consumo: a transformagdo das pessoas em mercadoria, 2008, p. 71) “uma
sociedade em que se adaptar aos preceitos da cultura de consumo e segui-los estritamente é, para todos
os fins e propdsitos praticos, a Unica escolha aprovada de maneira incondicional. Uma escolha viavel
[...] — e uma condi¢do de afiliagdo”.

Ver BAUMAN, Zygmunt (Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria, 2008,
p. 66) quando afirma que a sociedade de consumidores desenvolveu, a um grau sem precedentes, a
capacidade de absorver toda e qualquer discordancia que ela mesma, ao lado de outros tipos de
sociedade, inevitalmente produz [...]. Ela extrai seu animo e seu impeto da deslealdade que ela propria
produz com pericia.

“Ver FREITAS, Juarez (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 47) quando aduz que as
necessidades atendidas ndo podem ser aquelas artificiais ou hiperinflacionadas pelo consumismo em
cascata. Ver também BAUMAN, Zygmunt (Vida para consumo: a transformagdo das pessoas em
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Zygmunt Bauman (2008, p. 111)*3 aborda a “sindrome cultural consumista” e
comenta que “consiste acima de tudo, na negagdo enfatica da virtude da procrastinagdo e da
possivel vantagem de se retardar a satisfacdo — esses dois pilares axiologicos da sociedade de
produtores governada pela sindrome produtivista™*®. O Autor (2008, p. 20) preconiza que “a
caracteristica mais proeminente da sociedade de consumidores — ainda que cuidadosamente
disfarcada e encoberta — € a transformacgdo dos consumidores em mercadorias [...]”. Ha o
encurtamento da expectativa de vida do desejo e da distdncia temporal entre este e a sua
satisfacdo de tal forma que a satisfacdo vira rapidamente insatisfacdo e se transforma
aceleradamente em “depdsito de lixo” ante a motivagdo pelo novo desejo e por
experimentacdo continua, pois ha uma predisposi¢do dos consumidores em aceitar a vida
curta das coisas — desperdicio prodigo — e a sua morte predeterminada, mormente o prazer

sem melindres que a sociedade da extravagancia sente em destinar algo para o lixo.

No entanto, essa liberdade pode trazer riscos incalculdveis, bem como a certeza do
tédio e o terror da responsabilidade que recai sobre os atores individuais como consequéncia
das suas escolhas. A partir desse diagnostico pode existir uma ameaga a vida das geragdes
futuras? Quem estara certo ou tem alguma certeza? Qual ciéncia podera assegurar a existéncia
dessas geragdes em tempos de riscos e incertezas? E o Direito tera capacidade de assegurar

um direito ao futuro?

Assinala Paulo de Bessa Antunes (2012, p. 60) que a metodologia juridico-ambiental
¢ casuistica, eclética, sendo iluminada pela lei, pela jurisprudéncia e pela principiologia para
que se possa alcangar a solucdo mais justa. O jurista muitas vezes recorre a biologia, a
quimica, a meteorologia e as ciéncias sociais para solucionar determinado problema que,
aparentemente, esta alicer¢ado em uma questdo de cunho puramente juridico. Essa realidade ¢
notoriamente constatada na interpretagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais

ambientais que exigem um conhecimento metajuridico.

A efetiva aplicabilidade das normas do ambiente constitui o ponto nuclear da

presente tese, ao tempo que analisa a criacdo de um regime especial de aplicabilidade,

mercadoria, 2008, p. 64) com relacdo a ndo-satisfagdo, “o método explicito para atingir tal efeito ¢
depreciar ¢ desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido promovidos no universo
dos desejos dos consumidores”.

Cfr. BAUMAN, Zygmunt (Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria, 2008,
p. 111) “A ‘sindrome consumista’ envolve velocidade, excesso e desperdicio”.

“6Cfr. BAUMAN, Zygmunt (Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria, 2008,
p. 71) a “sociedade de consumidores” [...], representa um tipo de sociedade que promove, encoraja ou
refor¢a a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial consumista, e rejeita todas as
opgdes culturais alternativas.
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mormente a vinculagdo direta da protegdo do ambiente com o direito a vida e a satde. No
Brasil, pode-se afirmar que a sociedade ainda estd condicionada ao entendimento ilusério de
que somente o Estado possui responsabilidade de proteger e fiscalizar o meio ambiente.
Constitui um problema que envolve questdes de ordem cultural, ideoldgica, economica,
politica, socioldgica. Na Europa, a civilizagdo ambiental ja ¢ uma realidade, apesar de toda a
devastacdo ambiental promovida em tempos de guerra e de industrializacdo. Os cidadaos
europeus protegem o ambiente por razdes de ordem educacional e cultural, ao contrario do
Brasil, sendo necesséario repensar a imposi¢do de multas para forcar o adimplemento dos

deveres ambientais constantes na Constituigao.

E inconteste que o constitucionalismo do ambiente tem influéncia direta no respeito
ao direito fundamental a vida das geragdes presentes e a garantia de vidas futuras. Jorge
Miranda pondera que “os direitos do ambiente possuem uma estrutura negativa, pois exigem
em contrapartida o respeito, a abstencdo e a obrigacdo de ndo fazer (ndo poluir), ou seja, a

pretensio de cada pessoa ndo sera afetada no ambiente em que vive™*®’.

Pela inteligéncia do artigo 225 da CF/88 detectamos o status negativus como forma
de prote¢do e defesa contra leis, decisdes administrativas e judiciais que violem o direito
fundamental ao ambiente. De outra maneira, consiste no direito de prote¢do do cidadio contra

o Estado por descumprimento do seu dever ambiental*®®,

Por influéncia do constitucionalismo do ambiente, alguns frutos ja foram colhidos,
como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

— RIO 92, a Conferéncia das Partes — COP**°, a ordem ambiental na pauta da Organizagio das

“STMIRANDA, Jorge (A constitui¢io e o direito do ambiente. In: Direito do ambiente. Instituto
Nacional de Administra¢do. Lisboa, 1994, p. 353-365).

*¥Nessa senda, RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha —
EUA): uma andlise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado,
2009, p. 18).

A realizagdo anual das COP denota uma preocupacio das nag¢des para uma marcha de desaceleragdo
do aquecimento do clima, no entanto a soberania dos Estados, as questdes de ordem interna e suas
Constituigdes conduzem interesses proprios, mas decerto colidentes com um planejamento
internacional unificado. A COP 20 ocorreu em novembro de 2014 no Peru. Em Lima, delegacdes de
196 paises aprovaram o "rascunho zero" de um futuro acordo global do clima; foi discutida a culpa
historica de emissdes e novamente suscitado o mecanismo de perdas e danos, criado na conferéncia de
Varsovia, em 2013, que prevé ajuda a paises vulneraveis ja atingidos por desastres naturais. No
entanto, o rascunho ndo detalha como esse instrumento vai funcionar. A COP 21 sera em dezembro de
2015 na capital francesa, Paris. Em 18 de junho de 2015, o Vaticano publicou a enciclica papal sobre
“O cuidado da casa comum” e retrata a preocupacao da igreja com as mudangas climaticas e o meio
ambiente. Sao elevadas as expectativas de que a mensagem do Papa Francisco terd peso forte sobre o
acordo esperado para a cop 21 em Paris. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
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490 ¢ da Organizag¢io Mundial do Comércio — OMC e na agenda dos governos

Nagoes Unidas
das nagdes mais ricas do mundo. Diante da imprevisibilidade das consequéncias das acdes
humanas, urge maior celeridade e rigorosidade na aplicabilidade das normas juridicas

ambientais, sopesando-as sobre os fatores culturais, a vontade politica e a ordem econdmica.

No entanto, no transcorrer da presente tese restara comprovada a viabilidade ou nao
de um regime especial de aplicabilidade das normas constitucionais do ambiente como
medida para ndo arriscar com o que ndo se pode conter — a natureza e ndo colocar outros
direitos fundamentais em vulnerabilidade. As respostas da natureza as a¢des humanas, nem
sempre passiveis de um diagnostico cientifico, decerto vém inquietando os juristas, os

economistas e a agenda politica dos paises ricos e pobres.

O tema além de emblematico ¢ interdisciplinar, suscita uma hermenéutica juridica
ambiental®! e vincula outras ciéncias como: economia, direito, politica. Emerge uma
solidariedade*” transgeracional que envolve aspectos cientificos, culturais, sociais, politicos e
demanda solugdes sem fronteiras. Contudo, a constitucionalizagdo do ambiente s se justifica
pelo que alcanca, concretamente, no quadro de mitigacdo do uso irracional e degradante da

natureza e todos os seus recursos.

A protecdo ambiental inaugura uma nova dimensdo juridica e ndo aparece
perifericamente na Constituicdo de 1988. O texto constitucional provocou alteragdes na

realidade juridico-brasileira e alguns dispositivos codificados no artigo 225, a partir de uma

francesco 20150524 enciclica-laudato-si.html# ftnref10>. Acesso: 19 jun. 2015. O secretario-
executivo do Observatorio do Clima, Carlos Rittl revelou que “A enciclica traré a tona o aspecto moral
das alteracdes climaticas, que estdo afetando especialmente as populagdes carentes e em situagdo de
risco”. Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2015/junho/enciclica-papal-sobre-
meio-ambiente-e-tema-de?utm_source=dlvr.it&utm medium=facebook>. Acesso: 17 jun. 2015.

#YA ONU instituiu a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD no
ano de 1983, presidida pela entdo Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O primeiro
relatério, intitulado ‘O Nosso Futuro Comum’ ou ‘Relatério de Brundtland’, concluido em 1987,
apontava a pobreza como uma das principais causas dos problemas ambientais do mundo.

¥I1Cfr. BELCHIOR, Germana Parente Neiva (Hermenéutica juridica ambiental, 2011, p. 195) a
particularidade de uma hermenéutica ambiental se fortalece, ainda, pelo fato de a ordem juridico-
ambiental ser dotada de conceitos vagos, amplos e indeterminados, além da intensa discricionariedade
administrativa do Executivo. A critica de RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado
(Brasil — Alemanha — EUA): uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz
do direito comparado, 2009, p. 9) estd voltada a extensdo, complexidade e inteligibilidade das
disposigdes de protegdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988, podendo levar a uma interpretagdo
caodtica em relacdo ao entendimento do meio ambiente.

“2De acordo com a posi¢do de Léon Duguit (apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos
sobre direitos fundamentais, 2008, p. 23) de facto, o homem nasce membro de uma colectividade;
ele sempre viveu em sociedade e ndo pode viver a ndo ser em sociedade [...]; mas o homem natural
ndo ¢ o ser isolado ¢ livre dos filésofos do séc. XVIII; é o individuo considerado nos lagos de
solidariedade social.
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apresentacao diferenciada e qualificada, indicam certos direitos e deveres relacionados a

493

eficacia das normas do ambiente e os seus instrumentos de exequibilidade™”, visando prevenir

que a norma assuma uma “fei¢do retorica — bonita a distancia e irrelevante na pratica***”, mas

que realmente colime na melhoria da situagdo ambiental brasileira.

O capitulo seguinte analisa a possibilidade da constru¢ao de um regime juridico para
o direito fundamental ao ambiente tendo como fundamentagdo teodrica doutrindria os
argumentos discutidos, como o constitucionalismo do ambiente, o papel do Direito, da
Sociologia e da Economia na prossecu¢do do Estado de Direito Ambiental, no capitulo que
ora se encerra, mas ndo ousa exaurir o debate e didlogo para a melhor solugdo que envolve a

crise do século ambiental.

43 Como exemplos: a responsabilidade objetiva (introduzida no Brasil pela Lei n° 6.453/1977 em caso
de danos nucleares por usinas atomicas); a responsabilidade penal da pessoa juridica.

4 Expressdo de BENJAMIN, Anténio Herman (Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagio da
constitui¢do brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs),
Direito constitucional ambiental brasileiro, 2011, p. 87-88) para advertir que em Constitui¢des mais
recentes observa-se uma nitida preocupacdo com a implementagdo. O autor indaga: seria a
constitucionalizagdo do ambiente, se ndo indispensavel, pelo menos util & atuagdo do legislador
ordinario e do implementador?
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CAPITULO II.

A CONSTRUCAO DE UM REGIME JURIDICO PARA O DIREITO
FUNDAMENTAL AO AMBIENTE

A discussdo em torno do que as Constituigdes brasileira e portuguesa consideram
como direito fundamental e da interpretacdo do ambiente como um direito fundamental ainda
¢ complexa e divide a doutrina juridica, porém a partir dessa interpretagdo que se define o
regime de aplicabilidade dos ditos “direitos fundamentais”. O questionamento parte da
existéncia ou ndo de um direito do ambiente; de como o meio ambiente pode ser sujeito de

495

direito™” partindo da visdo kantiana de que os seres humanos sdo legitimados como

verdadeiros sujeitos de direito.

Nao obstante, os criticos ndo conseguem provar ou mesmo explicar como ¢ possivel
garantir uma vida digna**® sem a insercdo do ambiente no rol dos direitos fundamentais*’, do

#8 A dignidade da pessoa humana ndo tem sustenta¢do no

qual dependem outros direitos
ambiente degradado pelas mais variadas e criativas formas escolhidas pelos seres humanos,
notadamente pelo lixo em todas as suas formas (organico, inorganico, eletronico) e pela
miséria em que vivem os habitantes de alguns paises pobres ou em desenvolvimento, como

ainda é o Brasil.

Os direitos fundamentais, constitucionalmente positivados no Estado Democratico de
Direito, sdo normas juridicas ligadas por um fio condutor a dignidade da pessoa humana e da

limitagdo de poder. A partir da sua importancia axiologica, esses direitos fundamentam e

#3Com relagdo a disposi¢io constante no artigo 66°/1 da CRP, GOMES, Carla Amado (Textos
dispersos de direito do ambiente, vol. I, 2008, p.22) leciona que “a primeira ideia que nos assalta é a
da consagracdo de um direito subjectivo ao ambiente. Porém, ndo pensamos que esta primeira
impressdo seja de aceitar”. A autora ressalta a dificuldade de considerar como direito subjectivo (que
pressupoe a existéncia de um substrato suscepivel de apropriagdo individual) um bem de frui¢dao de
todos em geral.

#¢Ver MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p.15-16) quando afirma
que os direitos fundamentais sdo os valores basicos para uma vida digna em sociedade. [...] A
dignidade humana e, portanto, a base axiologica desses direitos.

Y"MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p.17) pontua que a dignidade é
um atributo de todo e qualquer ser humano, pelo simples fato de ser humano.

*%Ndo ignoramos a ressalva de GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente,
vol. I, 2008, p.11) de que “a irradiagdo do ambiente para o mundo juridico €, assim, inegavel e
justifica uma analise mais atenta”.
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legitimam todo o ordenamento juridico. S6 deve ser classificado como fundamental aquele

direito que ¢ essencial. Sdo os direitos do homem positivados (MARMELSTEIN, 2013)*”°.

Nao ¢ por menos a observagdo de José Joaquim Gomes Canotilho (2008, p. 8) de que
“deve-se colocar liminarmente a questdo de saber se um problema politico de longo alcance,
como € o da teoria dos direitos fundamentais, terd cabimento na nova historia sem ser olhada
como demodée [...]">%. Concordamos com o autor quando classifica como um problema
politico e adiantamo-nos em opinar que ndo se trata de uma realidade demodée, mas que estd
em plena “ebuli¢do” para o direito constitucional e a ciéncia politica, principalmente diante
das transformacdes sofridas pelo Estado, o esgotamento do modelo de direito positivo, o
surgimento de novos atores na produ¢ao normativa ¢ o advento de sistemas juridicos mais

abertos e flexiveis, conforme reflexdo de José Eduardo Faria®®!.

No Brasil, a teoria dos direitos fundamentais ganhou destaque apos a promulgacgdo da
Constituicdo Federal de 1988 e, do consequente fim do regime da ditadura, somado ao
impulsionamento da comunicagdo de sistemas constitucionais e ao julgamento dos casos mais

polémicos dirimidos nas Cortes Constitucionais com base nas premissas dessa nova teoria>%2,

De acordo com Livia Vaz (2013, p. 308) “a historia do moderno Estado
constitucional coincidiu com a histdria dos direitos fundamentais, que representam elemento
indissociavel dos textos constitucionais de entdo. E justamente a partir do reconhecimento
formal dos direitos fundamentais nas constitui¢des dos Estados que adquire relevo a questdo

das dimensdes — também chamadas geracgdes |[...]”.

Os direitos fundamentais sdo vocacionadas a protecdo dos individuos como direitos
de defesa diante de intervengdes do Estado, melhor dizendo, sdo prerrogativas contra o poder
estatal. Tal assertiva coaduna com a percepcao de que o poder estd difundido na sociedade,
ndo concentrado apenas nas maos do Estado (VAZ, 2013). Do ponto de vista juridico, sao

direitos fundamentais os valores que o poder constituinte reconheceu, implicita ou

¥9Cfr. MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 17-20-23) ao criticar a
“infeliz sistematizacdo do constituinte” em inserir no catilogo dos direitos fundamentais alguns sem
qualquer ligagdo com a dignidade da pessoa humana, como o direito de marca ou mesmo o direito dos
trabalhadores a participacdo nos lucros das empresas como talvez “nao tdo essenciais” e que poderiam
perfeitamente estar fora do Titulo II ou até mesmo fora da Constituigao.

SOCANOTILHO, José Joaquim Gomes (Estudos sobre direitos fundamentais, 2008, p. 8).

'yer FARIA, José Eduardo (O Estado e o direito depois da crise, 2011, p. 10).
S2MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 13) apresenta um grafico da
evolucdo da valorizacdo da teoria dos direitos fundamentais no Brasil.
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explicitamente, uma protecdo especial e os incorporou no ordenamento constitucional®®. Dai
porque a critica doutrindria acerca do uso inflacionado ou da banalizagdo de direitos
fundamentais®™ a partir de lei infraconstitucional, pois representam um sistema de valores.
Essa rigidez pode ser justificada diante das exigéncias e consequéncias na aplicagdo desses
direitos, nomeadamente o principio da supremacia e a sua forca normativa, essenciais a

maxima efetividade e concretude.

A terceira dimensdo de direitos fundamentais, também denominados direitos de
fraternidade ou solidariedade, tem como marco principal a protecdo da coletividade e o
desprendimento em relagdo ao individuo. Essa dimensdo de direitos representa um dos
elementos da Revolugdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade). Merece destaque o
meio ambiente cuja estrutura ¢ diferenciada, por tratar-se de um direito fundamental e
geracional, com forga vinculativa oponivel as relagdes publicas e as relagdes privadas, e nao
se esgota numa simples prestacdo fatica como ocorre com o direito a assisténcia social. Nao

raro, o ambiente ¢ categorizado como direito fundamental social, mas ha dissidéncia

doutrindria quanto a sua natureza juridica.

A partir de uma analise mais detida e, em que pese entendimentos consubstanciados
em diferentes argumentos, firmamos na presente investigagdo o posicionamento de negar a
natureza do direito do ambiente como um “direito social”.  Essa tomada de posi¢ao
doutrindria ¢ consubstancida na forma de positivagdo do ambiente nas duas constituigdes
analisadas (CF/1988 e CRP/1976). Nos dois ordenamentos ¢ perceptivel que o legislador
constituinte, em principio inabil de um aprofundamento técnico juridico na matéria ambiental
e sua iminente transversalidade, nao faz a insercdo do ambiente como um direito

505

expressamente “social”. Na CRP essa diferenca ¢ mais nitida’”, j& na CF/88 a dissociagao

(direitos sociais e direito ao ambiente) tem contornos obscuros.

SBECHAVARRIA, Juan José Solozabal (El derecho al medio ambiente como derecho publico
subjetivo, 2005, p. 32) pondera que la constitucionalizacion del medio ambiente no cabe duda que
muestra la insercion de la norma fundamental en un contexto de ideias, juridicas o no, en un universo
mental en suma, al que no es ajena como verdadeira realidad espiritual que es.

%Ver NABALIS, José Casalta (Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre os direitos e
deveres fundamentais, 2007, p. 103) quando aponta a tendéncia para a panjusfundamentaliza¢do a
partir do alargado e complexizado universos dos direitos fundamentais que parece rumar mesmo ao
infinito.

395 Acerca da dimensdo do dever estatal de abstengdo, NOVAIS, Jorge Reis (Direitos sociais: teoria
juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, 2010, p. 259) leciona “tanto se aplica aos
tradicionais direitos de liberdade, [...], incluindo, naturalmente, os direitos sociais [...] havendo, de
resto, situacdes de fronteira que muito dificilmente permitem, mesmo a luz dos critérios
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No decurso da presente investigagdo recorremos a uma vasta doutrina dos direitos
fundamentais, dos direitos sociais e do direito ambiental e a imprecisao de uma classificagao
do ambiente como um direito social ndo estd esgotada e muito menos clarificada. A doutrina
dos direitos sociais dificilmente dedica atengdo ao direito ao ambiente, e quando o fazem nao

conseguem aparar a aresta da inclareza.

Cumpre destacar a posi¢ao doutrindria de Carla Amado Gomes (2008, p. 23) com
relacio a dupla dimensdo que tem o direito fundamental do ambiente consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Na dimensdao da obten¢do do Estado a adequada
proteccdo dos bens ambientais por meio de prestagdes normativas que previnam actuacdes
lesivas goza do regime material dos direitos, liberdades e garantias disposto no artigo 18° da
CRP, da vincula¢do de entidades publicas e privadas (ex vi do artigo 17° da CRP) e da
proibicdo de afectacdo do nucleo essencial; Por seu turno, na dimensdo em que o Estado
desenvolva acgdes de preservacdo e de promog¢ao dos bens ambientais traduz-se num direito
econdmico, social e cultural, sujeitos aos principios da reserva do possivel e da proibi¢ao do

retrocesso, desde que tenha adquirido um grau de implantagdo social suficiente*.

Nio obstante a emblematica questio dos direitos, liberdades e garantias®®’, a
complexa estrutura do direito do ambiente vem legitimar a sua consagragdo como um direito
em sobreposicdo a um simples interesse difuso, pois se admitida a natureza juridica de
simples “interesse” ndo terd for¢a normativa vinculativa para restringir outros direitos como a
propriedade, a livre iniciativa e a ordem econdmica. Sustentamos que o ambiente, a vida e a

satide estdo entrelacados como “galhos da mesma arvore™®. A prote¢io do ambiente estd

tradicionais, uma integracao classificatéria inéquivoca, como, por exemplo, o direito ao
ambiente”. (grifo nosso).

3% Ver GOMES, Carla Amado (Textos dispersos de direito do ambiente, vol. I, 2008, p. 23). Ver
QUEIROZ, Cristina (Principio da nao reversibilidade dos direitos fundamentais sociais —
Principios dogmaticos e pratica jurisprudencial, 2006, p. 15) ao comentar o dualismo insito no texto
constitucional, afirma que os direitos fundamentais sociais [...] beneficiam do regime juridico geral
dos direitos fundamentais, mas ndo do regime juridico especifico [...] disposto no artigo 18° da
Constitui¢ao.

397 Ver a CRP, titulo II da Parte I — Direitos e Deveres Fundamentais.

%8 Expressdo utilizada por FREITAS, Juarez (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 55) na
defesa do entrelagamento das cinco dimensdes da sustentabilidade: ética, social, ambiental, econdmica
e juridico-politica. Ver MIRANDA, Jorge (O meio ambiente e a Constituicio In Didlogo
Ambiental, Constitucional e Internacional, CAULA, Bleine Queiroz, et al. (Org.), vol 1, 2013, p.
27) ao ressaltar a existéncia de graves problemas de sustentabilidade como: a dificil conciliagdo entre
0 acesso ao patrimdnio cultural e a sua preservacdo; O envelhecimento das populagdes e a quebra da
natalidade na Europa; Inovagdes tecnologicas constantes que ameacam milhares de empregos; A
quebra da qualidade do ensino com implicagdes na formacdo dos futuros diplomados de areas
sensives; [...].
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consorciada ao direito a saude e ao direito a vida e demandam a aplicabilidade imediata das

normas constitucionais que os protege.

Na otica de George Marmelstein (2013, p. 298)°” “todos os direitos fundamentais sdo
favorecidos pela clausula da aplicagdo imediata, ja que o dispositivo constitucional ndo faz
qualquer exclusdo. Trata-se, portanto, de um principio geral que se aplica a todos os direitos
fundamentais indistintamente”. Segundo o magistrado, a auséncia de lei ndo pode em hipotese

alguma obstar a concretizacdo de um direito fundamental.

A Constituicdo ¢ norma suprema determinada a “proteger” e ndo a “prometer”

(13

direitos, portanto, a partir da releitura do direito positivo classico, “o valor dignidade da

pessoa humana” alcanca o topo da hierarquia normativa>!°

. A consagracao constitucional das
normas do ambiente ndo constitui uma promessa de direito, o desafio ¢ colimar a maxima
eficacia e superar o conflito valorativo com as outras normas constitucionais, mitigando

qualquer indicio de letargia estatal ou social®'!.

Convém lembrar, segundo Gomes Canotilho, que “o direito, se quiser ser direito, tem
de permanecer em didlogo com os problemas mais dificeis da filosofia pratica. Diriamos que
as normas juridicas ndo sdo ‘tratados de razdo pura’, tdo pouco servem de declaragdes de

amor para quem quer que seja”>!2,

Na CRP e na CF, as normas ambientais sdo consideradas normas principioldgicas e
fundamentais e normas-regra derivadas desse direito fundamental que vem dar-lhes
concretude, insculpem direitos relevantes e sdo, por esséncia, fundamentais. Na realidade, as
normas-regra buscam a realizagdo das normas-principio; estas, por serem abertas, garantem o
processo de output do meio social no conteudo da norma, e a dimensdao emancipatoria do

direito a elas melhor se coaduna.

*YMARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 298).

319 Cfr. MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 11) antes, quando nao
se reconhecia for¢a juridica aos principios, mas apenas as regras, as normas constitucionais,
formuladas em sua maioria como principios, de pouco valiam. Dizia-se que essas normas, apesar de
estarem consagradas na Lei Fundamental, ndo passavam de conselhos morais, de declaragdo de boas
intengdes. Descumprir a Constituicdo ndo gerava qualquer consequéncia juridica.

Sl'Nesse viés, PIOVESAN, Flavia (Justiciabilidade dos direitos sociais e econdomicos: desafios e
perspectivas. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves;
CORREIA, Erica Paula Barcha (Coord). Direitos Fundamentais Sociais, 2010, p. 62) leciona que o
Estado — Unido, unidades federadas e municipios — deve aparelhar-se para a observancia irrestrita dos
ditames constitucionais, ndo cabendo tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de
caixa.

SI2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. (O direito dos pobres no activismo judiciario. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula
Barcha. Direitos fundamentais sociais, 2010, p. 34).
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No ordenamento portugués, impera uma verdadeira Constituicdo do Ambiente com
dimensao global e coerente que nao consiste em simples pontualizagdes constitucionais,
fragmentarias e assistemdticas. Essa Constituicdo ¢ fruto da interpretagdo de toda a
coletividade, e o preenchimento dos conceitos normativos deve ser orientado pelo modo de
sentir, ver e pensar dos cidaddos®’®. A norma visa atender aos anseios da sociedade, no
entanto, o regime democratico conclama a participacao ativa de todos e se contrapde a fadiga
coletiva de esperar que somente o Estado cumpra com as suas obrigacdes e relegar os seus

deveres de cidadaos’'?.

Corroborando com Gomes Canotilho, entendemos que hd uma conexdo entre os
objetivos colimados pelas normas ambientais, notadamente no que concerne as alineas “d” e
“e” do artigo 9° da CRP, e os artigos 65° e 66° e demais preceitos constitucionais que trazem
no seu bojo conceitos multidisciplinares e até metajuridicos. Proteger o ambiente hoje
significa proteger a vida, a satde, o direito de personalidade®'”. Paulo Otero (2010, p. 44)
preconiza que “E no valor da solidariedade que se alicerca a cldusula constitucional de bem-
estar (artigos 9.°, alinea d), [...]), enquanto garantia de uma existéncia condigna inerente a

propria dignidade humana [...]°!6.

Na defesa de que o homem social tem obrigagdes a cumprir e precisa ter o poder de
cumpri-las, Léon Duguit (2009, p. 47) preconiza “Estabelecido o direito objetivo na
solidariedade social, o direito ‘subjetivo’ dai deriva, direta e logicamente. E sendo todo

individuo obrigado pelo direito objetivo a cooperar na solidariedade social, resulta que ele

*13Defendem esse posicionamento CANOTILHO, José Joaquim Gomes (apud MIRANDA, Jorge. A
Constituicio e o direito do ambiente, 1994, p. 360) ¢ BELLO FILHO, Ney de Barros (Teoria do
direito e ecologia. apontamentos para um direito ambiental no século XXI, 2002, p. 566).

S14Cfr. OTERO, Paulo (Direito constitucional portugués — identidade constitucional, 2010, vol. I, p.
44) ao nivel da garantia de um ambiente de vida humano, o principio da solidariedade exige a
salvaguarda de um aproveitamento racional dos recursos naturais, respeitando-se a situacdo das
geracOes vindouras (artigo 66.°, n.° 2, alinea d)).

S13Versa o artigo 9° da CRP: “sdo tarefas fundamentais do Estado [...]: d) Promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e ambientais, mediante a transformac¢do e modernizagdo das
estruturas econdmicas e sociais; e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento
do territorio”. (grifo da autora)

318Cfr. OTERO, Paulo (Direito constitucional portugués — identidade constitucional, 2010, vol. I, p.
43) “[...] sem solidariedade a vida humana ¢ menos digna e sem dignidade a solidariedade ¢
desumana”.
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tem o ‘direito’ de praticar todos aqueles atos com os quais coopera na solidariedade social,

refutando, por outro lado, qualquer obstaculo a realizagdo do papel social que lhe cabe™!”.

2.1 A transposicao de conceitos metajuridicos para as normas constitucionais ambientais

A autorrealizagdo pessoal, que seria o objecto e a
razdo da dignidade, s6 ¢ possivel através da
solidariedade ontoldgica com todos os membros da
nossa espécie. Tudo o que somos é devido a outros
que se debrucaram sobre nos e nos transmitiram
uma lingua, uma cultura, uma série de tradigdes e
principios. Uma vez que fomos constituidos por
esta solidariedade ontolégica da raga humana e
estamos inevitavelmente mergulhados nela,
realizamo-nos a nds proprios através da relacdo e
ajuda ao outro. Nao respeitariamos a dignidade dos
outros se nao a respeitassemos no outro.

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida — Portugal.

As normas constitucionais do ambiente inovaram o texto constitucional com a
inser¢ao de temas para além da vida do Direito, os designados conceitos metajuridicos e
transversais que selam a interdependéncia e vinculagdo do ambiente com outras normas da
Constituicio como direitos das geragdes “futuras”, direito ao futuro®'8, desenvolvimento
sustentavel, solidariedade intergeracional, “ambientalizacdo” da economia, direitos difusos,
ambiente sadio e equilibrado, principios da prevencdo e da precau¢do. Na revisdao
constitucional de 1997 foi integralizada a referéncia ao principio da solidariedade

intergeracional, no artigo 66.°/2, alinea d) da CRP>"’.

Viérios conceitos ecoldgicos dispostos nas Constituigdes demandam esclarecimentos
e maior clareza. Contudo, essa lacuna ainda nao foi preenchida pelas literaturas ambientalista
e constitucionalista, mormente nao existir ainda defini¢ao precisa do que se deve entender por

“processos ecologicos” e “manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”, “desenvolvimento

> DUGUIT, Léon (Fundamentos do direito, 2009, p. 47).

S80pina SANTOS, Boaventura de Sousa (Pela mio de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade, 1999, p. 322) que “o futuro prometido pela modernidade ndo tem, de facto, futuro”. [...]
os riscos que ele envolve — sobretudo os ecologicos — comegam a ser mais ilimitados que ele proprio.
A verdade ¢ que, depois de séculos de modernidade, o vazio do futuro ndo pode ser preenchido nem
pelo passado nem pelo presente. O vazio do futuro € tdo-s6 um futuro vazio.

319 Favoravel a uma nogdo restrita de ambiente, que permite centrar a politica ambiental, sem embargo
da sua co-essencial transversalidade, GOMES, Carla Amado (O direito ao ambiente no Brasil: um
olhar portugués, 2004, p. 7).
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sustentavel”, por exemplo. Parece-nos inttil buscar a defini¢ao dos conceitos pré-juridicos no
campo da ciéncia juridica. Dever-si-4 encontra-los nas ciéncias ecobioldgicas (SILVA,

2004)%2,

A par da nova arquitetura constitucional ambiental esbogada por contornos ndo
juridicos, cuja for¢ca motriz partiu da eclosdo dos desafios e riscos ambientais na década de 70,
trataremos da interposicao de limites a reserva do possivel e do “ndo” retrocesso ambiental
como mecanismos de prevencdo de modo que os enunciados ambientais ndo se revelem

ilusorios ou de baixa densidade juridico normativa.

2.1.1 A interposi¢do de limites a reserva do possivel

O instituto da reserva do possivel ¢ fruto da jurisprudéncia do Tribunal

21 ¢ vem recebendo a adesdo doutrinaria no direito

Constitucional Federal da Alemanha
comparado. Os economistas denominam “Limite do Or¢amento” a expressdo ‘“Reserva do
Possivel” utilizada pela doutrina juridica®*?, transplantada do debate constitucional alemio a
partir da década de 70, vindo a interferir diretamente na dependéncia da efetividade dos

direitos fundamentais, seja na sua dimensao positiva (prestacional) ou negativa (defesa).

A comunidade juridica vem debatendo sobre os limites or¢gamentérios que conduzem
ao impedimento ou dificuldade da consecu¢do dos servigos publicos sob o argumento dos
chamados “custo dos direitos”. A ordem judicial deve observar os critérios do
financeiramente possivel para o Estado, pois o magistrado deve preocupar-se com os impactos
financeiros de sua decisdo. Contudo, o Estado ndo pode se negar a fornecer o que for
razoavel e proporcional. Cumpre ressaltar a tese de Flavio Galdino, segundo a qual “todos
direitos tém custos, ndo apenas os direitos sociais”***. Nao h4 direitos fundamentais gratuitos,

todos os direitos tém custos financeiros publicos, inclusive os direitos negativos>2*.

320 SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p. 85).

3210 precedente partiu do caso Numerus Clausus das Vagas em Universidades.

322 Cf. SCAFF, Fernando Facury (apud SARLET, Ingo, op. cit., p. 169).

¥Flavio Galdino (apud TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, os direitos sociais e os
desafios de natureza orcamentaria, 2008, p.77).

S¥NABALIS, José Casalta (Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre os direitos e
deveres fundamentais, 2007, p. 195) justifica os custos financeiros publicos de todos os direitos
fundamentais com a expressdo “ndo ha direitos fundamentais gratuitos, direitos fundamentais de
borla”.
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O Estado Social®®® tem como efeito a reconciliacdo entre o ente estatal e a sociedade
— até entdo separados em favor da liberdade, propriedade e seguranca individuais. Em razao
da sua natureza intervencionista inaugura uma nova forma de atuacdo de ordem econdmica e
a transformac¢do do orcamento publico destinado a prossecucao das metas, dos programas e
dos objetivos delineados no texto constitucional, cuja concretizacdo impende que o Estado
prospecte suas agdes de governo na forma de politicas publicas, definidas como “providéncias
para que os direitos se realizem, para que as satisfacdes sejam atendidas, para que as
determinagdes constitucionais e legais saiam do papel e se transformem em utilidades aos
governados™?®, dito de outra forma, nio mais é permitido ao Estado uma conduta passiva

diante das questdes sociais € economicas.

O constitucionalista Jorge Miranda advoga que “sé ¢ obrigatorio o que seja possivel,
mas o que é possivel torna-se obrigatorio™?’. Os direitos ndo podem ser confundidos com
meras promessas, pois assim estariam desmoralizados perante seus legitimados. O estado de
bem-estar esta alicercado por muitos direitos fundamentais, com merecida atencdo para a
liberdade, a igualdade, a satide, o ambiente sadio e equilibrado, alimentagdo, moradia,
transporte, lazer. E o Direito que promove o equilibrio e a harmonia da vida em sociedade. A

paz e a ordem sdo por ele estabelecidas.

O caminho da gestdo do orcamento, percorrido pela Administragdo Publica, nem

sempre tem resultados venturosos. Fernando Facury Scaff alerta que existem limites

SBCfr. QUEIROZ, Cristina (Direitos fundamentais sociais: funcdes, ambito, contetido, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade, 2006, p. 16) “[...] Esse elemento de ‘sociabilidade’
aponta para uma intervencgdo estadual [...] como fim ou tarefa publico-estadual, ordenando concretos
deveres de protecdo [...] a cargo do Estado e de outras entidades ptiblico-estaduais”.

2Cfr. OLIVEIRA, Régis Fernandes de (Curso de direito financeiro, 2006, p. 251). Ver também
VAZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (Notas sobre a aplicabilidade e a eficacia das normas
constitucionais de direitos sociais In: MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz (Coord.). O
direito constitucional e a independéncia dos tribunais brasileiros e portugueses: aspectos
relevantes, 2011, p. 83) ao pontuar que o Estado Social [...] possui natureza intervencionista, no
sentido de desenvolver atividades prestacionais nas esferas sociais, a fim de garantir certas
necessidades existenciais minimas. Os poderes publicos passam a atuar no sentido de efetivar os
direitos fundamentais de segunda dimensdo, configurados, pois, como prerrogativas de carater
positivo.

SY’MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional, 2008, tomo IV, p. 444). Ratificando esse
argumento, a légica, por exemplo, de o Estado vir a custear a cirurgia de um transexual ou fornecer
viagra, com base no direito ao livre desenvolvimento da personalidade, devera se curvar a reserva do
possivel. O mesmo nao pode ocorrer com a saide e com o ambiente porque sdo direitos voltados para
a protecdo do direito fundamental & vida. No caso do ambiente, envolve interesse difuso; o
incumprimento desses direitos pode incitar uma inseguranga juridica.
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328 A utilizacdo do

constitucionais tanto no ambito da receita quanto no ambito da despesa
or¢amento publico decorre, fundamentalmente, de decisdo politica, mesmo estando solene a
previsio das despesas destinadas aos direitos fundamentais®?®. Espraia uma colisio entre

“vontade da Constitui¢do” versus “vontade da Administragio Publica”°

que na teoria o
sopesamento € pela primeira, mas a pratica tem revelado uma ascensao da segunda.

Ricardo Lobo Torres>?!

aponta para uma dialética entre o orcamento e as politicas
publicas e advoga que “o orcamento prevé e autoriza as despesas para a implementagdo das
politicas publicas; mas estas ficam limitadas pelas possibilidades financeiras e por valores e
principios como o do equilibrio orgamentario [...]”. O or¢amento deve obedecer aos direitos e
ao principio da eficiéncia, notadamente nos repasses estabelecidos em percentuais, destinados

a educacdo e a satde publicas. Porém, a questdo controversa reside no controle judicial dos

limites materiais elaboragdo e execu¢do do or¢gamento publico.

A reserva representa o condicionamento da capacidade financeira e de recursos nao
monetarios>*> do Estado em cumprir com os beneficios sociais, elevados a categoria de

direitos fundamentais, apés a metade do século XX33. Conforme observagio de George

28 Atentar para os limites do poder discriciondrio e os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, bem como a responsabilidade do administrador. Ver os artigos 266° ¢ 271° da
CRP e os artigos 37 e 85, inciso IV da CF. Na mesma linha, leciona SCAFF, Fernando Facury
(Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. In: Interesse piiblico, 2005, p. 220-221)
“(...) ndo ha total e completa Liberdade (de conformagao) do Legislador para incluir neste sistema de
planejamento o que bem entender. O legislador e muito menos o administrador ndo possuem
discricionariedade ampla para dispor dos recursos como bem entenderem”.

¥Nesse sentido, OLIVEIRA, Régis Fernandes de (op. cit., p. 243).

3%er Konrad Hesse e Paulo Otero.

SITORRES, Ricardo Lobo (Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, 2000, p. 110).
332 Capital humano e equipamentos.

33 Ver o site
<www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201185474"
\t "janela_processos”>. Em decisdo unanime, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu a possibilidade de determinacédo judicial assegurar a efetivacdo de direitos fundamentais,
mesmo que impliquem custos ao orcamento do Executivo. A questdo teve origem em acdo civil
publica do Ministério Publico de Santa Catarina, para que o municipio de Criciima garantisse o direito
constitucional de criangas de zero a seis anos de idade serem atendidas em creches e pré-escolas. O
recurso ao STJ foi impetrado pelo municipio catarinense contra decisdo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC). O TJSC entendeu que o referido direito, reproduzido no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), é um dever do Estado, sendo o direito subjetivo garantido ao menor. Ele
assegura a todas as criangas, nas condi¢des previstas pela lei, a possibilidade de exigi-lo em juizo, o
que respaldou a agao civil proposta pelo MP estadual, devido a homogeneidade e transindividualidade
do direito em foco. Ainda de acordo com a decisdo do TJSC, a determina¢ao judicial do dever pelo
Estado ndo caracteriza ingeréncia do Judiciario na esfera administrativa. A atividade desse dever ¢
vinculada ao administrador, uma vez que se trata de direitos consagrados. Cabe ao Judicidrio, por fim,
torna-lo realidade, mesmo que para isso resulte obrigacdo de fazer, podendo repercutir na esfera
orgamentaria.
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Marmelstein (2013, p 318) “O ideal seria que houvesse disponibilidade financeira para
cumprir todos os objetivos da Constituigdo. Mas ndo ha. E ¢ ai que entra a clausula da reserva
do possivel, tdo alardeada e mal interpretada pelos que sdo contra o ativismo judicial em
matéria de direitos sociais”. Complementa o magistrado cearense (2013, p. 320)** “[...] a
reserva do possivel é sinonimo de razoabilidade econdmica ou proporcionalidade financeira”.
Esse entendimento refor¢a que o problema exige mais didlogo € menos corrup¢ao, pois os
direitos tém custos, no entanto a sua razdo de ser ¢ que sejam efetivados de maneira que se

materializem na vida pratica dos legitimados.

Cabera ao Poder Publico o 6nus probatdrio de escassez de recursos para realizar os
direitos sociais por meio de instrumentos orcamentarios e financeiros que justifiquem a ndo
efetivagdo do direito fundamental. Esses contra-argumentos ndo sdo intransponiveis a atuagao
do Poder Judiciario. Deverd o magistrado recorrer a técnica da ponderagdo e ao principio da
proporcionalidade e aplica-los ao caso concreto®, de maneira que a decisdo judicial esteja
consubstanciada ao dever de consisténcia e de fundamentagdo da argumentacao como forma
preventiva que imponha ao Poder Publico demonstrar suficientemente que os efeitos da

senten¢a venham causar mais danos do que beneficios.

Por oportuno, citamos o trecho do julgamento da ADPF 45-9/DF, relator ministro
Celso de Mello, “A clausula da reserva do possivel — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel, ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos

constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade™*°. Extraimos do

>3 MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 320).

3Embora ndo haja supremacia do artigo 225 da CF/88 em relagdo a outros direitos constitucionais,
segundo RAMOS, Erasmo Marcos (Direito ambiental comparado (Brasil — Alemanha — EUA):
uma analise exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado, 2009,
p. 21) a ponderacdo que envolve conflitos referentes ao Direito Ambiental Constitucional deve ser
feita de um modo duplo (Direito Ambiental e principio ambiental), de maneira que o duplo peso
ambiental indica que o meio ambiente goza de uma importancia qualificada em relagdo aos demais
direitos constitucionais.

3%Ver o julgamento ADPF 45-9/DF. Julgamento em 29/04/2004. EMENTA: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
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julgamento a confirmagdo de que a negativa de efetivacdo de um direito econdmico, social e
cultural sob o manto da “reserva do possivel” deve ser vista com “olhos de /ince” apontando a
luneta para a divida e a desconfianca na probridade administrativa. Nao obstante, o STF ja
sinalizou claramente favoravel a possibilidade de o Poder Judiciario colaborar na
concretizagdo dos direitos fundamentais prestacionais por meio do controle judicial das
politicas publicas, mesmo que subsidiariamente. No entanto, ndo se sabe os limites da sua

atuagao.

Jorge Miranda ressalta que “sdo abundantes as normas e escassos 0s recursos” e
propde, na esteira de Robert Alexy, “uma avaliacdo dialética dos direitos a efetivar e dos
recursos, humanos e materiais, disponiveis e adequados”, ao tempo que adverte que “a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo depende apenas da aplicacdo das
normas constitucionais”. Necessario que haja condi¢cdes econOmico-financeiras,

administrativas, institucionais e socioculturais>*’.

Diante desse diagnostico, hd que se concordar com a afirmagao de Flavio Galdino
quando preconiza que “Direitos ndo nascem em arvores”>¥. Na verdade, os custos recaem
para o cidaddo pagar, seja por meio da criagdo de impostos ou de taxas. Como
contrabalancear os custos dos direitos com a dignidade da pessoa humana? O Estado deve
suportar os custos decorrentes da sua responsabilidade pelos direitos fundamentais. Nao
obstante, o imposto ¢ o preco que o cidaddo paga para viver numa “sociedade de direitos

fundamentais”, sob a expressdo de uma cidadania ativa e solidaria®®.

Na mesma vertente de compreensao dos custos dos direitos, em virtude dos direitos
sociais se materializarem, em grande parte, em prestagdes, o Estado, na qualidade de principal

obrigado, necessita dispor de recursos econdmicos para honrar com as prestacdes. Esse

POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIViDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS  CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA  GERACAO). Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/343 204%20ADPF%202045.pdf>. Acesso: 30 set. 2015.
33T MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional, 2008, tomo IV, p. 433-434).

33 GALDINO, Flavio (apud TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, os direitos sociais e os
desafios de natureza or¢camentaria, 2008, p. 77).

¥Defendem Paulo Otero e José Casalta Nabais (In. OTERO, Paulo. Institui¢des politicas e
constitucionais, 2007, p. 540).
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mesmo Estado, assim como qualquer outro agente econdmico, ndo pode esquivar-se do

problema da escassez dos recursos a que se estrutura a ciéncia econdmica>®’.

No atual Estado de Direito Democrético, criar direitos ndo parece ser tarefa dificil,
mas colocé-los em pratica e dar-lhes exequibilidade vem se tornando muitas vezes inoperante
para o Estado®*!. Jorge Miranda (2007, p. 289)>*? enfatiza que, enquanto os direitos de defesa,
em sua maior parte, costumam nao ter sua plena eficacia e imediata aplicabilidade
questionadas, os direitos sociais prestacionais necessitariam de concretizagdo legislativa,
dependendo, além disso, das circunstidncias de natureza socioecondmica, razao pela qual
tendem a ser positivados de forma vaga e aberta, deixando ao legislador a indispensavel
liberdade de conformac¢do na sua tarefa concretizadora e de realizagdo eficiente da norma.
Leciona ainda o constitucionalista lusitano que os direitos de defesa tém o seu conteudo

definido no nivel da Constituicao ou definivel com base em pardmetros por ela fornecidos.

A doutrina vem sustentando a vinculacdo dos direitos sociais a prestacdes sob a
clausula da reserva do possivel, que, em sentido amplo, abrange tanto a possibilidade quanto o
poder de disposi¢do por parte do destinatario da norma. Por outro lado, o fator custo nunca foi
um impeditivo para a efetivag¢do pela via jurisdicional, no sentido, pelo menos, da negativa da

prestacdo jurisdicional, quando estejam em causa direitos subjetivos de contetdo negativo.

Acerca da intensa discussdo dentro do direito constitucional sobre os direitos
fundamentais que emitem comandos prestacionais, recorremos a doutrina de George
Marmelstein (2013, p. 311) para quem a questdo consiste em saber “se podem ser efetivados
pelo Poder Judiciario sem uma prévia intervencao legislativa. H4, no caso, um conflito entre o
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais (que exige do Judiciario uma

Y e da

postura ativa em favor desses direitos) e os principios da separagio dos poderes’
democracia representativa (que pressupdem que as decisdes politicas sejam tomadas por

representates eleitos pelo povo e nao pelos juizes)”.

30 Advertem Pioro Calamandrei e Carl Schimitt (apud ESTAY, José Ignacio M. Valor e sentido dos
direitos sociais, 2003, p. 227). Carl Schimitt complementa que todo direito sujeito a prestagdo é
limitado, pois decorre dos recursos econdmicos.

*Nesse sentido, CEOLIN, Lisianne Pintos Sabedra (op. cit., p. 27) ao afirmar que mesmo que a
inscri¢ao de direitos de diferentes naturezas seja um imenso ganho para a construcdo de uma vida
digna, as caréncias ficam evidentes. O Estado Democratico de Direito ainda nio alcanga, por exemplo,
a democratiza¢do da sociedade.

S2MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo II, 2007, p. 289).

*3Cfr. PICARRA, Nuno (A separagio dos poderes como doutrina e principio constitucional: um
contributo para o estudo das suas origens e evolucao, 1989, p. 11) “[...] o principio da separagdo dos
poderes tem gerado, ao longo dos seus dois séculos de existéncia constitucional, a maior controvérsia
doutrinaria e dogmatica, que vai da total rejeicdo a apologética”.
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O conflito entre a maxima efetividade e o principio da separa¢io dos poderes>**
resulta no paradoxo: caso os direitos fundamentais ndo possam ser implementados perante os
orgdos judicidrios produzird o risco de se transformarem em retdrica politica; por outro lado,
uma vez exigiveis na via judicial surge a ameaga de um deslocamento das decisdes politicas

do Legislativo e do Executivo para o Judiciario (ALEXY, 2008).

A solucdo para essa colisdio ndo apresenta solugdo facil ou simples, mas,
indubitavelmente, o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais — em razao da
magnitude para a ordem constitucional — deve ser sopesado quando o Judiciario verificar que
o Parlamento ¢ o Governo “estejam incapazes” de cumprir os objetivos tragados na
Constitui¢ao. Ressaltamos que no Brasil a composi¢ao da carreira de magistrados se da por
concurso publico e gozam da vitaliciedade do cargo, dai presume-se que nao havera solucao
de continuidade, pois as decisdes poderdo ter carater menos mutavel se comparada & margem

discricionaria do Executivo na prossecugdo pro-direitos fundamentais.

Na Constituicdo brasileira, os direitos fundamentais a satide (artigos 196 a 200) e a
educagdo (artigos 205 a 214) tém recebido do Supremo Tribunal Federal tratamento de
direitos subjetivos, especialmente quando os litigantes sdo as pessoas mais carentes que nao
podem recorrer aos planos privados de satide e ao ensino privado. Colacionamos as ementas

de duas decisdes do Supremo Tribunal Federal®*:

RE 271286 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL. EMENTA: [...] O direito
publico subjetivo a saide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da
Reptblica (art. 196). [...] O direito a satde - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuag@o no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizagdo
federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira

¥para PICARRA, Nuno (A separaciio dos poderes como doutrina e principio constitucional: um
contributo para o estudo das suas origens e evolugdo, 1989, p. 191) “A separacdo dos poderes ¢ um
pressuposto institucional para a garantia dos direitos fundamentais, sem a qual estes mais nao sdo do
que meras declaragdes de intengao”.

**Em matéria de satide, ver RE 271.286/RS, rel. Min. Celso de Mello, DJ 24/11/2000, p. 101. Em
matéria de educagdo, ver RE 436.996/SP, rel. Min. Celso de Mello.
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ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. [...] O reconhecimento judicial da validade juridica
de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, ¢ 196) e
representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de
aprego a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e
nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF. (RE 271286 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/09/2000,
ACORDAO ELETRONICO DJ 24-11-2000 PP-00101 EMENT VOL-
02013-07 PP-01409).

RE 410715 AgR / SP - SAO PAULO. EM EN T A: [...] - A educagio
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em
creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). [...] a obrigacao
constitucional de criar condi¢cdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicdo Federal. A
educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avalia¢Ges
meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental. Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211,
§ 2°) - nfo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Reptiblica, e que representa fator de limitacao da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. (RE 410715 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT
VOL-02219-08 PP-01529 RTJ VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35,
2006, p. 291-300 RMP n. 32, 2009, p. 279-290).

Seria pretencioso negar os custos dos direitos fundamentais®*®, embora ndo se possa

atribuir essa circunstancia exclusivamente aos direitos sociais prestacionais, pois ha direitos

*SARLET, Ingo Golfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 305) para o efeito de
admissibilidade da aplicagdio imediata dos direitos fundamentais pelo Poder Judiciario, “o
corretamente apontado fator custo de todos os direitos fundamentais, nunca constitui um elemento
impeditivo da efetivagdo pela via jurisdicional [...]”.
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de defesa com custo, como ocorre com a fiscalizag¢ao e o licenciamento ambiental. Os direitos

civis e o penal também acarretam um custo para o Estado.

Os direitos fundamentais sociais prestacionais encontram-se diante de duas facetas:
uma consiste na existéncia de direitos sociais prestacionais ndo vinculados a dimensao
econdmica, ou seja, direitos que ndo implicam a alocacdo de recursos para sua implementagao
(ndo queremos excluir aqui a possibilidade de qualquer “custo” a esses direitos, por mais
imprevistos que sejam); a outra refere-se as condi¢cdes do destinatirio das normas, no caso o
Estado, em dispor da prestagdo reclamada, dependendo da existéncia real de meios para
cumprir a obrigagdo e a possibilidade juridica de disposi¢do, sob a otica de que possui
limitada capacidade de dispor sobre o objeto das prestacoes definidoras de direitos

fundamentais sociais>*’.

O instituto da reserva do possivel possui uma triplice dimensdo, quais sejam: a
efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos fundamentais; a
disponibilidade juridica dos recursos materiais ¢ humanos, que guarda intima conexao com a
distribuicdo das receitas e competéncias tributdrias, orcamentarias, legislativas e
administrativas, entre outras; e, na perspectiva do eventual titular de um direito a prestagdes
sociais, o problema da proporcionalidade da prestacdo, em especial no tocante a sua

exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade>*®.

A doutrina juridica tem recorrido a vinculacdo entre os direitos fundamentais e o
estudo das relagdes entre o Direito e a Economia, na busca de tornar efetivos os direitos
fundamentais, considerando os limites econdmicos, financeiros e or¢amentarios. A questao
agrava-se quando se trata do direito a saude, cuja existéncia de fronteiras politicas

obstacularizam a satisfatoriedade da prestacdo na sua plenitude’®.

*ISARLET, Ingo Golfgang (A eficicia dos direitos fundamentais, 2008, p. 305) aponta que a
doutrina denomina de direitos sociais a prestacdes economicamente neutros aqueles desprovidos de
uma dimensdo econOmica, considerados excegdes, como, por exemplo, as prestagdes materiais
vinculadas ao pagamento de taxas e tarifas publicas, além de outras que se restringem ao acesso aos
recursos ja disponiveis. Adverte o autor que, de todo modo, ha uma repercussdo econdémica de forma
indireta, pois houve aplicacdo de recursos, sejam humanos, financeiros ou materiais.

% Assim aponta SARLET, Ingo (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 307).

YBARROSO, Luis Roberto (O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituigao brasileira, 2006) enfatiza que ha limites de cunho politico e econémico
a que alguns dispositivos de direitos sociais se encontram sujeitos. Os limites econdmicos derivam do
fato de que certas prestacdes hdo de situar-se dentro da designada reserva do possivel, das
disponibilidades do erario. Isso ndo implica dizer que ndo possa ser arguida a inconstitucionalidade
por auséncia da prestacdo e a consequente sancao.
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Os direitos sociais estdo diretamente associados a garantia do minimo existencial
(saude, educacao, alimentagdao, moradia, lazer, seguranga, trabalho) cuja prossecugdo consiste
na conjugacio para a promogio de uma vida digna®’. Sdo direitos que nio tém o conddo de
garantir apenas a subsisténcia, e sim a concrecdo dos postulados da dignidade da pessoa
humana sob um cunho comunitario®>!. Na perspectiva de Jorge Reis Novais (2010, p. 342)
“[...] em Estado social e democratico de Direito todos os direitos fundamentais apresentam
uma comum referéncia a esses principios ou valores, designadamente a dignidade da pessoa

humana [...]">%2.

Nao tem o administrador estatal arbitrio para gestar os direitos sociais, econdomicos e
culturais, na medida do seu dever de respeito com os seus administrados e diante da
imprescindibilidade dos direitos fundamentais na seguranca e promog¢ao de uma vida digna e
no desenvolvimento dos potenciais humanos. Lembra Cristina Queiroz (2006, p. 23) que a
garantia do standard minimo, “compreendido como minimo existencial — destina-se a evitar a
perda total da funcao do direito fundamental de forma a que este ndo resulte esvaziado de

contetido e, deste modo, desprovido de sentido™3.

Nao se olvida que ha limitagdo dos recursos e que a gradualidade do processo de
concretizacdo dos direitos prestacionais tem imbricagdo com a realidade financeira e
or¢amentdria do Estado. Contudo, prevalece a vontade da Constituicio ¢ nao a
discricionariedade do administrador, devendo ser extirpada a inércia estatal na efetividade dos

direitos sociais, economicos, culturais e ambientais>*.

SCEOLIN, Lisianne Pintos Sabedra (op. cit., p. 41) pondera que a figura do minimo existencial é
dotada de controvérsias, mas decisiva na concretizagao da dignidade, posto que defende a necessidade
de acesso a direitos cujo gozo afasta os individuos de situagdes degradantes, como a fome, a falta de
uma moradia decente, de prestacdes de servicos em satide e de condigdes para o seu crescimento
enquanto pessoa.

>1Sobreposi¢io da visdo particular para o cunho comunitirio do principio da dignidade humana
integrado em direitos e deveres de todos, indistintamente, consoante se depreende do posicionamento
do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, de Portugal. Ver CONSELHO NACIONAL
DE ETICA PARA AS CIENCIAS DA VIDA. Documento de Trabalho 26/CNECV/99. Reflexio ética
sobre a dignidade humana, p. 10.

SINOVAIS, Jorge Reis (Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais, 2010, p. 342).

3Cfr. QUEIROZ, Cristina (Direitos fundamentais sociais: funcdes, ambito, contetido, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade, 2006, p. 23) “O problema radica na dificuldade em
determinar esse minimo”.

%%Ver FREITAS, Juarez. (Sustentabilidade: direito ao futuro, 2011, p. 293) ao ponderar que nio se
admite invocar a discricionariedade administrativa ou a reserva do possivel para deixar de
implementar, por exemplo, programas de atencdo as vitimas poteciais ou efetivas dos danos
ambientais. Esse pensamento ¢ confirmado no REsp n° 699287/AC, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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Nao obstante, tanto a agdo estatal como a inércia governamental (omissao

inconstitucional) pode incidir no desrespeito a Constituicdo®. Na medida em que o Estado

DEPOSITO DE LIXO EM LOCAL INADEQUADO. REJEICAO LIMINAR DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Cuidam os autos de acao civil publica de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Acre em desfavor de Francisco Batista de Souza,
ex-prefeito do Municipio de Senador Guiomar, em razdo de ter ordenado que o lixo coletado na
cidade fosse depositado em area totalmente inadequada (situada aos fundos de uma escola municipal e
de uma fabrica de pescados), de modo que tal ato, por acarretar grandes danos ao meio ambiente ¢ a
populagdo das proximidades, reclama a responsabilizagdo do agente publico. 2. O Plenario do Tribunal
de origem entendeu, com base em voto majoritario, que é de ser rejeitada liminarmente a acao civil
publica de improbidade administrativa proposta contra um tnico prefeito municipal em todo o Estado
do Acre que, a despeito de desatender a Lei estadual n. 1.117/94 e o Cédigo Florestal, no que se refere
ao adequado depdsito de lixo urbano, administrativamente age como todos os demais prefeitos, face a
insuficiéncia or¢camentaria sofrida pelas municipalidades e sob pena de malferir o principio da
razoabilidade. 3. Este entendimento merece reforma. 4. E que o simples fato de os prefeitos
anteriores ou de outros prefeitos terem iniciado pratica danosa ao meio ambiente ndo elide a
responsabiliza¢do do recorrido, que adotou, quando de sua gestdo (autonoma em relacdo a todas as
outras), a mesma conduta (poluidora). 5. Além disso, a mera alegacio de que a verba or¢amentaria
das municipalidades seria insuficiente para viabilizar a adequac¢ao do depésito de lixo as normas
ambientais nio tem o condio de afastar o interesse de o Ministério Publico propor demanda na
qual se objetive a responsabilizacio do agente da Administracdo Publica que atuou em
desconformidade com a legislacido protetiva do meio ambiente. 6. Com efeito, o § 1° do art. 14 da
Lei n. 6.938/81 preceitua que, "sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente". 7. Frise-se, ainda, que a despeito da meng¢do, na ementa do Tribunal de
origem, acerca da existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a verdade é que os fatos
noticiados no acordao combatido apenas dao conta de que o recorrente, o recorrido e o Ibama estavam
em tratativas neste sentido (de firmar o TAC) - e ndo de que o TAC exista e venha sendo cumprido (fl.
108). 8. Vedada a analise de provas nesta instincia especial, devem-se considerar os fatos tal como
descritos no acérdao, vale dizer, pela inexisténcia de TAC que obste o prosseguimento desta acdo. 9.
Recurso especial provido. (STJ - REsp: 699287 AC 2004/0135713-1, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 13/10/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 23/10/2009).

335 Ver PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ADOCAO COMO RAZOES
DE DECIDIR DE PARECER EXARADO PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ARTS. 3°, 1V, C/C 14, § 1°, DA
LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E FISCALIZACAO. 1. A jurisprudéncia predominante no
STJ ¢ no sentido de que, em matéria de protecdo ambiental, ha responsabilidade civil do Estado
quando a omissdo de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizagdo ou o agravamento do dano causado pelo seu causador direto. Trata-se, todavia, de
responsabilidade subsidiaria, cuja execucdo podera ser promovida caso o degradador direto nao
cumprir a obrigagdo, "seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja
porimpossibilidade ou incapacidade, por qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da
prestacdo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cddigo Civil),
com a desconsideracdo da personalidade juridica, conforme preceitua o art. 50 do Cédigo Civil" (REsp
1.071.741/SP, 2* T., Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010). 2. Examinar se, no caso, a omissao
foi ou ndo "determinante" (vale dizer, causa suficiente ou concorrente) para a "concretizagcdo ou o
agravamento do dano" ¢ juizo que envolve exame das circunstancias faticas da causa, o que encontra
obice na Stmula 07/STJ. 3. Agravos regimentais desprovidos. (STJ - AgRg no REsp: 1001780 PR
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deixa de cumprir a imposicdo ditada pelo texto constitucional, esse comportamento ¢é
revestido de maior gravidade politico-juridica, posto que ofende os direitos positivados e

obstaculariza a aplicabilidade dos postulados e principios constitucionais.

A teoria do minimo existencial®>®, embora imprecisa, tem sido utilizada como
justificativa para interpretar a aplicacdo restritiva dos direitos sociais, esvaziando a sua
amplitude e magnitude. Por mais radical que possa denotar, os direitos sociais nao se
encontram em situacdo inferior aos direitos civis e politicos, tampouco podem ser entendidos

como meios de reparar situagdes injustas ou como subsidios para outros direitos®>’.

A clausula da Reserva do Possivel ndo representa ou chancela a exoneragdo do
Estado no cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. O seu enfrentamento chegou as

decisdes do Supremo Tribunal Federal®*®

, mas ndo significa que esteja pacificada, pois estd
ancorada em trés falacias: a equivocada afirmag¢do de que os direitos sociais constituem

direitos de segunda ordem; os “direitos sociais decorrem de uma economia forte” — o que

2007/0247653-4, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 27/09/2011,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 04/10/2011).

A garantia de um minimo material foi reconhecida por RAWLS, John em sua obra “Uma teoria de
Justica”, 1993. CEOLIN, Lisianne Pintos Sabedra (op. cit., p. 31-32) pondera que o minimo
existencial representa um conjunto de bens necessarios para que o individuo tenha uma vida saudavel,
mas ndo somente sob o prisma de uma sobrevivéncia fisica, e sim, do acesso aos direitos sociais que
lhe permitam desenvolver-se como pessoa. [...] O minimo existencial ndo pode ser equiparado a um
mero piso vital.

>>'Pondera, Vicente de Paulo Barreto (apud SARLET, Ingo. Direitos fundamentais sociais: estudos
de direito constitucional, internacional e comparado, 2003), ao comentar a tese do “minimo social”
defendida por Ricardo Lobo Torres, preconizando que a pessoa sem 0 minimo necessario a existéncia
perderia a condicdo inicial da liberdade que é a sobrevivéncia, dai ser uma forma de flexibilizar a
teoria da reserva do possivel.

>¥Ver o RE 436966/SP, relator Ministro Celso Antdnio Bandeira de Mello, julgamento 26/10/2005.
EMENTA CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §2). RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. “[...] Cumpre advertir, desse modo, que a
cldusula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel -
ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de
suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade. [...] Tratando-se de tipico direito de prestagdo positiva, que se
subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a educagdo infantil - que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituicdo da Republica (notadamente em seu
art. 208, IV) - tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em
torno da efetiva realizagdo de tal comando, o Poder Publico, especialmente o Municipio (CF, art. 211,
§ 2°), disponha de um amplo espaco de discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de
conformacdo, ¢ de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacdo de
mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial”.
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implica dizer que somente os paises desenvolvidos dao aplicabilidade aos direitos sociais; o
custo ¢ inerente a todos os direitos — pretende-se aqui negar a efetividade com base no custo

dos direitos>>’.

Entender que todos direitos tém custo estd absolutamente claro. Contudo, importa o
Estado delimitar quais direitos fundamentais sociais podem ser mais bem implementados
diante de um critério de proporcionalidade entre recursos escassos e necessidades crescentes.
Nao olvidamos que a eficiéncia, a probidade e a transparéncia na gestdo administrativa podem
dar um grande contributo, na conta de que, se os recursos sdo escassos para o adimplemento

das prestagdes sociais, mais absurdo ¢ a constatacdo de corrupgao com o erario publico.

O Tribunal Constitucional Portugués proferiu um Acérdao (n° 509/2002)
reconhecendo, tanto no direito de defesa (negativo) como no direito prestacional (positivo),
um minimo de sobrevivéncia condigna como algo que o Estado ndo pode subtrair ao
individuo e que deve positivamente assegurar, mediante prestagdes de natureza material. O
entendimento da doutrina ¢ que caberd ao legislador a fun¢do de dispor sobre a forma da
prestacdo, o montante, as condig¢des para sua frui¢do, podendo os tribunais decidir sobre este
padrdo existencial minimo, nos casos de omiss@o ou desvio de finalidade por parte dos 6rgaos

legiferantes.

Nao hd como ignorar a contingéncia da limitagdo dos recursos, mas ¢ preciso
assegurar a priorizacdo das destinagdes orcamentdrias, conforme aponta Ana Paula de
Barcellos®®. A reserva do possivel deve ser encarada com cautela e ndo como regra voltada a
uma simples desculpa para a omissdo estatal no campo da efetivagdo dos direitos

fundamentais. O proprio minimo existencial ja deve estar inserido dentro dessa reserva.

Na esteira de Robert Alexy, Ingo Sarlet™!

sustenta a aplicagdo de um modelo de
ponderagdo na solugdo concreta dos problemas que envolvem a eficicia e efetividade dos
direitos sociais, com énfase no minimo existencial. Deve-se investir no aprofundamento

relativo ao financiamento dos direitos. Faz-se mister conferir especial protecao ao que Jorge

S¥BARRETO, Vicente de Paulo (apud CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos
fundamentais e tributagdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos
fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”, 2008, p. 200-201) critica e adverte que “a
insuficiéncia de recursos deve ser provada e ndo apenas alegada”.

S9BARCELLOS, Ana Paula de. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude: algumas
aproximacgdes (apud SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais: or¢amento e “reserva do
possivel”, 2008, p. 32).

SSISARLET, Ingo Wolfgang (Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”, 2008, p.
34).
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Miranda>®? caracteriza como “nucleo de direitos tidos como mais valioso, mais homogéneo e
mais avangado”, ao preconizar ser esse nucleo formado pelos direitos que mais tocam a

dignidade da pessoa humana como ser livre e autbnomo.

A reserva do possivel deve viger como um mandamento de otimizagdo dos direitos
fundamentais, impondo ao Estado o dever fundamental de, na medida das suas possibilidades,
promover as “condi¢gdes 6timas” de efetivacao da prestacdo estatal em causa, condicionada a
proibi¢do do retrocesso, ainda mais quando o que busca proteger é o minimo existencial®®’.
Ao se referir as condigdes 6timas, depreendemos aqui a interferéncia da Economia que ¢

regida pela “eficiéncia” na destinacdo dos recursos.

Na mesma senda, afirma Ingo Sarlet (2008)3%*

que em verdade, a reserva do possivel
constitui uma espécie de limite juridico e fatico de direitos fundamentais, mas em
determinadas circunstancias pode atuar como garantia destes na hipotese de conflitos de
direitos - observados os critérios da proporcionalidade ¢ da garantia do minimo existencial em
relagdo a todos os direitos — quando invocada a indisponibilidade de recursos com o intuito de

salvaguardar o nucleo essencial de outro direito fundamental. Esta reserva, ressalte-se, ndo

deve ser um elemento integrante do nucleo dos direitos fundamentais.

Somos favoraveis ao entendimento de que a reserva do possivel sofre limites, ndo
pode ser utilizada de forma arbitraria ou meio ilicito de retardamento da efetividade dos
direitos fundamentais. Na verdade, ndo constitui uma salvaguarda do descumprimento dos
direitos por parte do Estado, mas como meio de enfrentamento da realidade de que os direitos
tém custos a serem suportados e planejados de forma que a Administragdo Publica deve
perseguir com a eficiéncia das escolhas e prossecu¢do da efetividade dos direitos

fundamentais.

Parece-nos paradoxal a admissibilidade do nucleo essencial dos direitos
fundamentais vincularem-se a uma “reserva de possibilidade” fruto de fatores supervenientes,

na medida em que a positivagdo e a elevacdo ao status de direitos ditos “fundamentais”

S2MIRANDA, Jorge (apud ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constituicio portuguesa de 1976, 2007).

S3NOVAIS, Jorge Reis (apud SARLET, Ingo Wolfgang, Direitos fundamentais: orgamento e
“reserva do possivel”, 2008, p.38) defende que a reserva do possivel ndo consiste necessariamente em
uma barreira intransponivel a efetivacdo dos direitos fundamentais. Convergindo, SARLET, Ingo
Wolfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 449) “na seara das prestacdes minimas |[...]
para uma vida condigna ndo podera prevalecer at¢ mesmo a objecdo da reserva do possivel e a
alegacdo de uma eventual ofensa ao principio democratico e da separagao dos poderes”.

*¥SARLET, Ingo Wolfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 307).
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significam essenciais, principais, indispensaveis a prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, caso contrario dispensaria essa fundamentalidade e passariam a ser apenas direitos

consagrados constitucionalmente.

A debilitacdo da “fundamentalidade” dos direitos fundamentais na nossa
compreensdo pode se configurar no momento em que ¢ consignada a reserva do possivel
como medida restritiva da prestacdo desses direitos por parte dos entes publicos e privados,
estes vinculados a promover a eficacia horizontal, cuja autonomia ndo pode ser sopesada em

detrimento dos direitos de terceiros>®.

A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais esta vinculada as condigdes
econOmicas, financeiras, institucionais e socioculturais e nao apenas a aplicacdo das normas
constitucionais, fendmeno esse que Jean Rivero denomina de “ajustamento do socialmente

desejavel ao economicamente possivel”%6.

Cumpre ratificar a relevante contribui¢do da Economia na dotagdo e na utilizagdo
eficientes dos recursos or¢amentarios destinados as politicas publicas ambientais e a nitida
compreensdo de que esses direitos tém sua efetividade subordinada a uma reserva do possivel
no que exceda ao minimo necessario a dignidade da pessoa humana. Exemplificamos como
minimo a aplicagdo dos recursos necessarios as prestagdes positivas impostas pelo direito a

saude, cuja inobservancia configura como um problema do ambiente.

O Estado deve prover os recursos materiais suficientes para o fiel cumprimento dos

direitos fundamentais a satde, habitacdo, educagdo, cultura, sem perder de vista que sdo

S6STF. RECURSO EXTRAORDINARIO 201.819-8/2005 RIO DE JANEIRO. I. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais
nao ocorrem somente no ambito das relagdes entre o cidadido e o Estado, mas igualmente nas relagdes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituigdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes privados. II. OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A
ordem juridico-constitucional brasileira nao conferiu a qualquer associagdo civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento
direto o proprio texto da Constitui¢do da Republica, notadamente em tema de protecao as liberdades e
garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associagdes
ndo esta imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagcdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere
aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricdes postas e definidas pela propria Constituicao, cuja eficacia e for¢ca normativa também se
impdem, aos particulares, no ambito de suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

% Jean Rivero (apud MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, 2008, tomo IV, p. 433).
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67 Qs direitos a

direitos que compdem o minimo de garantia da dignidade da pessoa humana
prestacdes materiais do Estado correspondem a fins politicos de realizagdo gradual ou a
direitos sob uma reserva do possivel, pelo menos quando esteja em causa algo mais que o
minimo.

Ha quem entenda ser a reserva do possivel uma falacia vestida de uma ilusoria
racionalidade que impde limite a efetividade dos direitos sociais prestacionais. Esse
argumento ¢ consubstanciado no fato de que os direitos civis e politicos acarretam um alto
custo ao aparelho estatal administrativo-judicial. E possivel vislumbrar uma ameaca a

existéncia dos direitos a partir da relagdo de continuidade entre a escassez de recursos

publicos e a afirmacao de direitos.

George Marmelstein (2013, p. 320) aduz “A reserva do possivel ¢ uma limitacdo
logica e, de certo modo, 6bvia a atividade jurisdicional em matéria de efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Afinal, sem dinheiro ndo ha como realizar diversos direitos”.
Decerto que a ponderagao do autor ¢ razodvel, todavia ha de colocar no plano da discussao

dos limites entre o que se tem e o que se espera da Administracdo Publica.

Parece-nos razodvel a constatacdo de que as mas escolhas do poder executivo
incidem na deficiéncia dos direitos. Os administrados pagam pelos direitos ¢ assumem
compulsoriamente o 6nus da (in)eficiéncia administrativa dos seus representados eleitos para
um governo das pessoas € para as pessoas. A impunidade dos governantes que extrapolam a
razoabilidade da discricionariedade administrativa constitui um equivoco que movimenta a
inefetividade dos direitos fundamentais como a saude, a educagdo, transporte publico, o

ambiente saudavel e de qualidade dentre tantos outros>®.

S ANDRADE, José Carlos Vieira de (Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de
1976, 2007, p. 191) exemplifica com o Pacto Internacional sobre direitos econdmicos, sociais e
culturais (artigo 2° n° 1) que os Estados-Partes comprometem-se a agir, seja com o seu proprio esfor¢o
ou com a assisténcia e cooperacgdo internacionais, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo
a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

*Dentre as praticas recorrentes no Brasil, urge relatar o problema inusitado que ocorreu no Ceara,
quando o governo estadual, na tentativa de “copiar e concorrer” com o Oceanario de Lisboa, decidiu
construir, em 2012, um mega-aquario em Fortaleza (capital do estado) — Acquario Ceara. O estado
do Ceara ¢ atingido pela seca em varios municipios ¢ Fortaleza ndo dispde ainda de um metr6 (até
dezembro 2015). O empreendimento apresenta varios erros (sem licitagdo) e provoca sérios impactos
ambientais, além da sua construgdo ser ao preco da derrubada de um prédio tombado (funcionava do
Departamento Nacional de Obras contra a Seca — DNOCS), ao livre arbitrio do chefe do executivo,
sem os procedimentos legais exigidos. O custo gira em torno de R$ 320.000,00 (Trezentos e vinte
milhdes de reais), sem incluir o estacionamento dos visitantes (serd necessario desapropriar um
edificio residencial), sob o argumento de incentivo ao turismo local. O executivo relevou ser a area
escolhida (Praia de Iracema) de grande movimento de prostituicdo e desprovida de policiamento. O
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E a sociedade quem melhor pode escolher quais as opg¢des politico-econdmicas que

destinardo onde serdo aplicados os recursos publicos>®

. Na nossa compreensdo a reserva do
possivel pode ser utilizada como um instrumento que assegure a eficiente aplicagdo dos
recursos disponiveis, ndo podendo o Poder Executivo arbitrariamente utilizd-los de maneira
ineficaz ou irresponsavel. Desses argumentos se extrai o entendimento que deverd ser a
protecao do ambiente uma prioridade administrativa, pois dele dependem outros direitos, nao

se vislumbrando dignidade humana em um ambiente que ndo assegure a qualidade de vida.

Destarte, assinalamos posicao favoravel a classificacdo da natureza juridica do direito
ao ambiente diversa dos direitos sociais, especialmente, pela sua estrutura diferenciada
(difusa) e complexa, a inesgotabilidade diante da prestagdo fatica e pela impossibilidade de
subordinacdo aos limites da reserva do possivel, pois dele dependem outros direitos
fundamentais, ndo obstante as suas dimensdes positivas e negativas e a vinculagao de todos os

atores sociais.

Por oportuno, salientamos que a dimensao positiva prestacional do direito fundamental
ao ambiente ndo apresenta custos tdo elevados como nas prestacdes sociais (notoriamente a
educagdo e a satde). Ao contrario, atua precipuamente no exercicio legal do poder de policia
de fiscalizar as atividades privadas, licenciar, executar politicas de educagdo ambiental em
parceria com as instituigdes privadas de ensino, legislar sobre as tecnologias limpas. Na
dimensao negativa (defesa) impde mais do Estado o dever de absten¢do das atividades estatais
degradadoras ou com os entes privados ele comungue da pratica de atividades impactantes de

forma usurpadora.

Por tultimo, elucidada a nossa posi¢do da natureza juridica do direito fundamental ao

ambiental, bem como a inaplicabilidade de reservas de possibilidade orcamentarias para a sua

licenciamento ambiental publicado na internet apresenta a justificativa de que a obra tera a mesma
repercussdo da “Disney” nos Estados Unidos. A obra, prevista para janeiro de 2015, foi embargada
pelo Ministério Publico Federal, a pedido do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN e motivou a instagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI na Assembléia
Legislativa do Ceara. Questiona-se também o acesso da populagdo mais carente, pois corre o risco de
ndo ser gratuito. O sucessor do executivo estadual eleito no sufragio de outubro de 2014 afirmou “Nao
tem mais retorno” e pede a unido de cearenses pelo Acquario. O novo governador submeteu pedido de
empréstimo para tentar concluir a obra, pois o valor ja gasto ¢ consideravelmente alto para uma
desisténcia. A ilusdo de otica do executivo estadual movimentara mais o prejuizo dos cofres publicos
ante a ineficiéncia da escolha administrativa amparada por uma abusiva e excessiva
discricionariedade. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1591516-obra-de-
mega-aquario-no-ceara-e-paralisada-a-pedido-de-construtora.shtml>. Acesso: 27 set. 2015.

%9 Assim entende BARRETO, Vicente de Paulo (apud SARLET, Ingo. Direitos fundamentais
sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado, 2003).
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efetividade social, partiremos para a analise do ndo retrocesso sobre o manto do controle de

convencionalidade e do Estado de Coisas Inconstitucional — ECI.

2.1.2 O “nao’” retrocesso ambiental

A auséncia, na doutrina, de uniformidade terminoldgica — proibi¢ao, vedagdo ou
principio, entre outros termos afins — ndo torna menos importante ou reduz a problematica da
dificultosa “precisdo” do que representa retrocesso ou avanco em matéria de direitos
fundamentais posto que uma medida que para um dado direito fundamental pode configurar
um retrocesso, mas ao mesmo tempo contribui para a efetividade a outros valores igualmente
fundamentais. Exemplo paradigmatico no Brasil diz respeito a revogagao da Lei de Imprensa,
de um lado vista como avancgo para o direito fundamental a liberdade de expressdo; do outro
lado pode ensejar uma (des)protecdo dos direitos de personalidade (honra, intimidade,
privacidade) caso ndo sejam instituidas medidas equivalentes as previstas na lei revogada com

o fito de punir o exercicio abusivo da liberdade de expressio’’’.

Ha quem entenda ser a proibicdo do retrocesso uma auténtica protecao dos direitos
fundamentais contra o legislador, mas os contornos do tema estdo intrinsecamente
relacionados a questdo da seguranca juridica e umbilicalmente vinculada a dignidade da

pessoa humana®’!.

O principio da vedagdo de retrocesso dos direitos fundamentais ndo colima produzir
efeitos indesejados de paralisar qualquer mudanca no ambito desses direitos, contudo,
ocorrendo mudanga deve ser justificada favoravel ao desenvolvimento humano e nio violar
do conteudo material da Constitui¢do. A proibigdo do retrocesso ambiental, no dizer de
MERLIN-TUPIASSU (2014, p. 246-247) “[...] a afirma¢do do direito a0 meio ambiente

implica um ‘effet cliquet’, que consiste em evitar que o Estado suprima posi¢des juridicas

SCfr. MARMELSTEIN, George (Curso de direitos fundamentais, 2013, p. 276) “Qualquer avango
que for dado para favorecer a liberdade de expressdo serd necessariamente um retrocesso para a
protecdo dos direitos de personalidade e vice-versa”.

SISARLET, Ingo (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 436) chama atencdo para o fato de,
no pensamento constitucional contemporaneo, ter-se enraizado a ideia de que um Estado de Direito ¢
sempre também um Estado da seguranga juridica.
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favoraveis aos titulares do direito. [...] O Estado legislador est4, portanto, submetido a uma

interdicdo de voltar atras em relacdo aos textos protetivos™’2.

George Marmelstein (2013, p. 276) sintetiza que o principio do retrocesso social
“ndo deve ser visto como uma barreira intransponivel para qualquer mudanca no ambito dos
direitos fundamentais”. Os autores apontam a luneta para os “dois lados da moeda” ante a
dificuldade de uma absoluta seguranca dos direitos fundamentais — o paradoxo entre
retroceder e avangar. O internacionalista Valério de Oliveira Mazzuoli (2015) opina “[...] a
vedagdo do retrocesso implica aplicar a norma melhor. Aplica-se a prevaléncia dos direitos
humanos — Principio pro homine, pro persona. Se a norma interna for mais benéfica aplique!

[..]757.

Em tempos de crise, em que pese a conciliagdo das poupancas orgamentais com 0
equilibrio da prote¢do ambiental, Jorge Miranda (2015, p. 526) adverte “No limite dos limites
podera ter de admitir medidas retrocedentes: quando os custos orcamentais e de protegdo
ambiental impecam as politicas publicas de garantia do minimo de existéncia humana
condigna™’4. Para o autor o nio retrocesso ambiental esta vinculado nio apenas ao principio
da protecdo da confianca, mas indubitavelmente ao principio da sustentabilidade, insculpido
no n. 2 do artigo 66.° ¢ nas incumbéncias prioritarias do Estado portugués (artigo 81.°) da

CRP.

Por oportuno, comporta destacar que a Constituicdo da Republica Portuguesa
enuncia a reserva relativa de competéncia legislativa, fazendo constar que ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo, legislar sobre
“Bases do sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecologico e do patrimonio cultural”
(artigo 165.°/g). Podemos interpretar essa reserva relativa como uma prote¢do preventiva

abrangente ao retrocesso ambiental em termos de legislacdo ordinaria.

S?MERLIN-TUPIASSU, Lise (A complexidade normativa do direito fundamental ao meio ambiente.
In: BASTOS, Elisio Augusto Velloso, MERLIN-TUPIASSU, Lise; et al. (Coords.).
Constitucionalismo e direitos fundamentais, 2014, p. 246-247).

SBMAZZUOLI, Valério de Oliveira (Controle de convencionalidade. In: IV Congresso Internacional
de Direitos Humanos, promovido pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense — ESMAT, pela
Universidade Federal de Tocantins — UFT e pelo Instituto de Direito Brasileiro — IDB da FDUL, dias
04 a 06 de novembro de 2015, na cidade de Palmas-Tocantins-Brasil).

SUMIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo 1V, 2015, p. 526). Cfr. ALEXY,
Robert (Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 512-513) “Mesmo os direitos fundamentais
sociais minimos tém, especialmente quando sdo muitos que deles necessitam, enormes efeitos
financeiros. Mas isso, isoladamente considerado, nao justifica uma conclusdo contraria a sua
existéncia. [...]. A extensdo do exercicio dos direitos fundamentais sociais aumenta em crises
econdmicas”.
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Em sede de uma melhor hermenéutica, opinamos que a prote¢ao ambiental ndo pode
sofrer retrocesso na medida em que nao ¢ possivel a configuragdo do minimo existencial
digno para a sociedade sem um ambiente equilibrado e protegido. As politicas ambientais
voltadas para o saneamento bésico, dgua potavel e energia condicionam a qualidade de vida
do ser humano. Nao ¢ possivel retroceder ambientalmente no que € essencial e condiciona os
direitos fundamentais sociais. Entrementes, o legislador, na sua atuacdo preventiva, elegeu a

sustentabilidade uma prioridade do Estado.

Um dos mecanismos juridicos que pode corrigir o retrocesso € uma equivocada
interpretacdo da reserva do possivel’’ contrarios a prevencio das politicas publicas
ambientais é o Estado de Coisas Inconstitucional — ECI°’%, aplicado nas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana — CCC, cuja finalidade, segundo Dirley da Cunha Jr. (2015) ¢ “a
construcao de ‘solu¢des estruturais’ voltadas a superacao desse lamentavel quadro de violacao

massiva de direitos das populagdes vulneraveis em face das omissdes do poder publico™”’.

Dirley da Cunha Jinior ao se pronunciar sobre a aplicacdo do ECI no direito

brasileiro, afirma “o Supremo Tribunal Federal, ao deferir parcialmente o pedido de medidas

">Nessa senda, a Segunda Turma do STJ (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
29.4.2010 e REsp 1.068.731/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 8/3/2012) tem pacificado
o seguinte entendimento: [...] 5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o
administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacio da dignidade da pessoa
humana, ja que ¢ impensavel que possa legitimar ou justificar a omissdo estatal capaz de matar o
cidaddo de fome ou por negagdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitacdo de recursos
orcamentarios" frequentemente ndo passa de biombo para esconder a op¢ao do administrador pelas
suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o
interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberragdo
orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e
até politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicdveis pelo Judicidrio, ndo compondo, em
absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem indicando rompimento do principio da
separacdo dos Poderes. 6. "A realizacdo dos Direitos Fundamentais nao é opcio do governante,
nio é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana
ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta ¢ fruto das escolhas do administrador".
(grifos nosso). Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia>. Acesso: 09 jan. 2016.
S7Também utilizado na Africa do Sul e na India. “Estado de Coisas” é uma metafora para caracterizar
que do ponto de vista humano desrespeita os Direitos Humanos. A questdo social torna-se juridica.
Comporta citar a doutrina de CUNHA, Paulo Ferreira da (Direito constitucional aplicado: viver a
Constitui¢do, a cidadania e os direitos humanos, 2007, p. 104) “O Estado tem de defender os cidadaos
contra a ignorancia e a colonizagdo de ideias [...] — arautos mitdos do politicamente correto, ou
grandes maquinas de poder e marketing, que inventam o que for preciso, [...]. E o assumir-se ele como
Estado de Educagdo para os Direitos Humanos. Impossivel a sobrevivéncia do Estado democratico
sem tal dimensao”.

SICUNHA JUNIOR, Dirley da (Estado de coisas inconstitucional. In Brasil Juridico Cursos
Juridicos) em posicdo favoravel ao ECI “diante da constatacdo de violagdes generalizadas,
continuas e sistematicas de direitos fundamentais”. Disponivel em:
<http://brasiljuridico.com.br/artigos/estado-de-coisas-inconstitucional>. Acesso: 09 jan. 2016
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cautelares formulado na ADPF n° 347/DF°’®, proposta em face da crise do sistema carcerario
brasileiro, reconheceu expressamente a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema penitencidrio brasileiro, ante as graves, generalizadas e sistematicas violagdes de
direitos fundamentais da populacdo carceraria™’. No deferimento da liminar, o STF proibiu
o Poder Executivo de contingenciar os valores disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional e
determinou que sejam realizadas as audiéncias de custodia num prazo de até¢ 24h do momento

da prisio. A ADPF n° 347/DF ainda tera julgamento final>*’.

O reconhecimento do ECI exige que estejam presentes as seguintes condigdes: a)
vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um numero significativo de
pessoas; b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para
garantia e promocao dos direitos; c) a superagdo das violagdes de direitos pressupde a adogao
de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgados, envolvendo mudangas estruturais, que
podem depender da alocagdo de recursos publicos, correcdo das politicas publicas existentes

ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; d) potencialidade de

Acdo foi ajuizada em maio de 2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL pelo advogado
Daniel Samento e outros. “A situacdo do sistema prisional brasileiro foi trazida a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em varios processos durante o ano passado. Em um deles, a Corte
resolveu o mérito da questdo de forma a assegurar direitos fundamentais dos detentos. Houve também
o0 deferimento de liminar em Ag¢8o de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
determinando a adocdo de diversas providéncias. Dois outros processos sobre a matéria também
tiveram a andlise iniciada em 2015 e o julgamento estd suspenso por pedidos de vista.
No tema 220 da repercussdo geral, representado pelo Recurso Extraordinario (RE) 592581, de
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, discutiu-se a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar a realizacdo de obras em estabelecimentos prisionais para assegurar os direitos
fundamentais dos reclusos. Por unanimidade, o Tribunal estabeleceu como tese ser licito ao Judiciario
impor a Administragdo Publica obrigacdo de fazer-se consistente na promog¢do de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da
dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separa¢ao dos Poderes. O julgamento ocorreu em 13 de
agosto de 2015”. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portal StfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortallnt
ernacionalDestaques&idConteudo=308038>. Acesso: 22 jan. 2016.

SCfr. CUNHA JUNIOR, Dirley da (Estado de coisas inconstitucional. In Brasil Juridico Cursos
Juridicos). Disponivel em: <http://brasiljuridico.com.br/artigos/estado-de-coisas-inconstitucional>.
Acesso: 09 jan. 2016.

**RODRIGUES, Francisco Lisboa (por ocasido de conversa informal sobre o tema no dia 13 de
janeiro de 2016) pontua que o STF ao conceder medida liminar em sede de Estado de Coisas
Inconstitucional jurisdicizou o problema social. Ressalta que o Judiciario ndo pode exceder os limites
da razoabilidade a margem da autonomia do Executivo. A liminar da ADPF 347/DF ordena o
Executivo, mas ndo determina de que forma, ndo especifica o quantum. Desta forma, a decisdo do STF
ndo extrapolou, pois esta consubstanciada na visdo moderna de ativismo pluridimensional.
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congestionamento da justica, se todos os que tiverem os seus direitos violados acorrerem

individualmente ao Poder Judiciario (CAMPOS, 2015)%8!.

Aplicando o mecanismo do ECI a tragédia ambiental na cidade de Mariana em Minas
Gerais provocada pela empresa de mineracdo Samarco, o Supremo Tribunal Federal podera
determinar que os valores disponiveis no Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA sejam
imediatamente destinados as medidas emergenciais, notadamente aquelas relativas a
revitalizacdo/recuparagdo dos ecossistemas vulneraveis a extingdo e a moradia das vitimas
que perderam suas casas ¢ bens moveis destruidos pela lama de rejeito de minérios, nao
obstante ser a responsabilidade civil objetiva solidaria entre a Unido, o estado de Minas
Gerais, o municipio de Mariana e a empresa Samarco>*?, presentes estio 0S pressupostos
doutrindrios de admissibilidade para o seu cabimento, em destaque: o carater difuso do dano;
a vulnerabilidade generalizada das vitimas da lama de rejeito de minérios e de varios recursos
naturais, bem como a “morte” do rio Doce; a irresponsabilidade ¢ o descaso dos 6rgaos

> na prossecucdo das medidas acauteldtorias ambientais;

publicos do Poder Executivo®®
violagdo estatal ao comando constitucional da protecdo preventiva e sustentavel do ambiente
(normas e principios) mormente a estreita correlacdo dos impactos dos risco inerentes da

atividade mineradora.

Em termos andlogos, a partir de uma hermenéutica ambiental constitucional,
podemos afirmar que os governos federal, estadual de Minas Gerais e municipal de Mariana
foram omissos e negligentes no gerenciamento e planejamento estratégico (econdmico,
financeiro e politico) das politicas ambientais preventivas e sustentaveis (licenciamento
ambiental, poder de policia e fiscalizagao pelos 6rgaos publicos, probidade administrativa) de
modo que culminou na tragédia, sem precedentes, do vazamento da lama cujas consequéncias

ambientais e interdisciplinares com os direitos humanos configuram o designado “Estado de

3¥1Cfr. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo (Da Inconstitucionalidde por omissio ao “Estado
de Coisas Inconstitucional”, 2015).

82No cenario econdmico capitalista de iminente poder crescente de instincias ndo-estatais como as
grandes empresas e associa¢des, comporta o alerta de SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e
relacées privadas, 20006, p. 25) “tornara-se uma ameaca para os direitos do homem, que nao poderia
ser negligenciada, exigindo que a artilharia destes direitos se voltasse também para os atores
privados”. Partimos da eficacia vertical para a eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

*3Com relagdo as administragdes publicas brasileiras, ver DANTAS, Marcelo Buzaglo (Direito
ambiental de conflitos, 2015, p. 237) “[...] nem sempre a escala de valores dos chefes do Poder
Executivo em todos os niveis estava em conformidade com os preceitos instituidos pela Constituigao
Federal. A questdo ambiental, por exemplo, jamais foi prioridade no Brasil”. Corroborando com o
autor, o estado do Rio de Janeiro e a capital enfrentam uma grave crise na saude, mas o governo
estadual dobrou o valor de apoio as escolas de samba do carnaval 2016. Algumas escolhas do
executivo rendem votos e ndo necessariamente constituem prioridades sociais fundamentais.
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Coisas Inconstitucional”, importando também o controle de convencionalidade exercido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nessa senda, o pensamento de Michel Villey
sobre uma visdo dos direitos humanos como suave milagre: “Na verdade, ndo sou contra os
direitos do homem. Creio bastante nos direitos do homem europeu, j& que existe na Europa

um Tribunal de Justica [...]"%.

Em sede das criticas ao ativismo judicial, frise-se que o principio constitucional da
separagdo dos poderes®® ndo pode obstar a aplicagdo da técnica decisoria do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Poder Judiciario como medida de proporcionalidade e razoabilidade dos
limites de cada Poder. Referido principio ndo ¢ um escudo para proteger a administragao
publica das decisoes judiciais que coibam a generalizada violagao dos direitos fundamentais.
Deve ser ponderado o cabimento do controle jurisdicional das politicas ptblicas ambientais®®¢
preventivas dos danos irreversiveis resultantes da inobservancia do Poder Executivo a
obrigagdo de realizacdo do direito fundamental ao ambiente e os direitos humanos que com
ele estejam imbrincados. Tomemos como exemplo o controle da Suprema Corte Americana a
Agéncia de Protecdo Ambiental americana (Environmental Protection Agency, EPA) no caso
Massachussets v. EPA, impondo a esta o dever de justificar a inobservancia ou omissao na
adocdo de medidas de controle das emissoes de gases de efeito estufa que contribuem para o

aquecimento global®®’.

A impossibilidade de previsibilidade e determinabilidade do ntimero de vitimas dos

direitos difusos avultam medidas emergenciais de utilizagdo dos mecanismos juridicos

¥ Entrevista do filésofo francés do direito, Michel Villey ao “Le Monde” (apud CUNHA, Paulo
Ferreira da. A Constituicao viva: cidadania e direitos humanos, 2007, p. 100).

%0 tema goza de nova matriz. Com relagdo a organizagio juridical dos Poderes, BONAVIDES,
Paulo (Curso de direito constitucional, 2012, p. 601) pondera “a distribuicdo das competéncias, e,
por conseguinte, a harmonia e o equilibrio funcional dos o6rgdos de soberania, bem como a
determinacdo dos de seus limites. Hoje, os direitos fundamentais ocupam essa posi¢do estrutural
culminante”.

Em posigdo categoricamente critica ao ECI e na defesa de que as politicas piiblicas ndo estdo a
disposicdo do Poder Judiciario e que ndo da para fazer um estado social com base em decisdes
judiciais, STRECK, Lenio Luiz (Estado de coisas inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. In:
Consultor Juridico): “[...] ndo se pode declarar a inconstitucionalidade de coisas, mesmo que as
chamemos de ‘estado de ou das coisas’. E nem se tem como definir o que ¢ um ‘estado dessas coisas’
que sejam inconstitucionais no entremeio de milhares de outras situacdes ou coisas inconstitucionais.
Do contrario, poder-se-ia declarar inconstitucional o estado de coisas da desigualdade social e assim
por diante [...]”. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-
estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>. Acesso: 09 jan. 2016.

70 caso constitui um marco historico pela relevancia e a apertada votagio de 5x4 votos.
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contemporaneos permeados por um ativismo judicial pluridimensional®®® muito além da visdo
unidimensional que tem como argumento a escolha democratica do Chefe do Executivo pelo
voto popular®™’. Em que pese um Estado de Direito e ndo um Estado da Administragio
Publica implica em ndo objetar a intervencdo do Judicidrio no Executivo com o fito de
determinar a realizagdo das politicas publicas implementadoras dos direitos fundamentais

prestacionais e de defesa (quando necessitar).

O ndo agir do Poder Executivo enseja um agir do Poder Judiciario como forma de
harmonizagdo e independéncia das fun¢des que lhes sdo precipuas mormente a blindagem dos
direitos fundamentais contra os excessos da interpretagdo da separacdo dos poderes e
ressalvas acerca de um populismo do primeiro versus decisionismo do segundo’®.
Encontramos na doutrina de Hugo Otavio Tavares Vilela (2015, p. 128) “[...] o Poder

Juidiciario tem alcangado grande projecdo nas ultimas décadas. Talvez pela [...] crescente

8 A intervencdo do Judiciario no Executivo tem justificagio na gravidade e especialidade dos danos
provocados pela empresa Samarco que ndo podem esperar o julgamento das agdes civis publicas
ajuizadas pelo estado de Minas Gerais e o estado do Espirito Santo. Importa destacar o Codigo de
Processo Civil brasileiro (Lei n°® 5.869/1973), artigo 461, caput, in verbis: “Na acdo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento. (Redagdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994); [...] §5° Para a
efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢ao de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forga policial. (Redagdo dada pela Lei n® 10.444, de
7.5.2002). Pelo disposto, o magistrado pode tornar exequivel a obrigacdo do Poder Publico (fazer ou
deixa de fazer) sem afrontar a discricionariedade administrativa, mas, sobretudo, como medida de nao
omissao ao exercicio do Poder Judiciario na participacdo da protecdo ambiental”.

*%Na visdo de RODRIGUES, Francisco Lisboa (por ocasido de conversa informal sobre o tema no dia
13 de janeiro de 2016) alguns criticos do ativismo judicial t€m uma visdo unidimensional alicer¢ada
na ofensa a democracia pelo fato de que, no Brasil, os juizes ndo sdo eleitos e agem por conta da sua
consciéncia que culmina na vontade do julgador. O jurista pondera que essa visdo da democracia ¢é
restritiva ao sufragio. No entanto, o mecanismo do ECI recorre ao modelo de democracia deliberativa
— campo de dialogo dos atores (Executivo, Judicidrio e sociedade) para a escolha da resolugdo do
problema. Nao obstante, no Executivo ha perda da legitimidade do voto mediante a cassacdo de
mandato. Corroborando com esse pensamento, destacamos a “vontade do chefe do executivo” na
escolha das prioridades da Administracdo Publica galgada na sua discricionariedade. No entanto, as
escolhas ineficientes sdo desastrosas para os municipes. Ver CUNHA, Paulo Ferreira da (Direito
constitucional aplicado: viver a Constituicdo, a cidadania e os direitos humanos, 2007, p. 104) “[...] a
democracia tem de empreender um desgastante trabalho de estudo, avaliagdo dos problemas, consulta
dos interessados, discussdo publica [...]”.

3%Cfr. CUNHA, Paulo Ferreira da (Direito constitucional aplicado: viver a Constitui¢io, a cidadania
e os direitos humanos, 2007, p. 97) “A democracia representativa ndo ¢ um sistema natural de
convivéncia, embora seja o melhor. Tem de ser todos os dias cultivada. Se ndo a regamos diariamente
com a nossa cidadania responsavel, podera ter de ser reanimada mais tarde. A sangue, suor e
lagrimas”.
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dificuldade que os cidaddos t€ém experimentado de terem seus direitos atendidos na esfera

administrativa”°!.

A consagracao constitucional da protecdo do ambiente marca a insercao de conceitos
metajuridicos e a imposi¢do de um novo desafio para os intérpretes da Constitui¢do a partir da
“prudéncia ambiental” como o farol guia, afastando qualquer relativismo irresponsavel’*?. A
consideragdao de um “Estado Constitucional Ecoldgico” ou “Estado Ambiental” reclama uma
melhoria no nivel de protegdo ambiental assegurada no texto constitucional de maneira que

supere qualquer ameaca de retrocidade®”.

A vedagdo do retrocesso deriva da eficacia negativa, notadamente no que pertine aos
principios que regem os direitos fundamentais. Contudo, ndo constitui um fendmeno que se
manifesta exclusivamente na seara dos direitos fundamentais sociais, ainda que alcance
também os direitos sociais negativos>**. Por outro lado, sua abrangéncia nio se restringe aos

direitos de cunho prestacional (positivo), embora estes provoquem maior impacto. A eficacia

YIVILELA, Hugo Otavio Tavares (Além do Direito: o que o Juiz deve saber. A formagdo
multidisciplinar do Juiz, 2015, p. 128) levanta que, dentre os questionamentos enfrentados pelo Poder
Judiciario, estd a “dificuldade contramajoritaria” face a sua crescente importancia e projecado mesmo
nos paises onde esse Poder ndo tem os seus membros escolhidos pelo povo. Argumento contraditado
pelos juristas italianos Mauro Cappelletti e Gino Germani, dentre outros.

>%2Colacionamos a decisdo do Superior Tribunal de Justica em sede de Agravo Regimental no REsp n.
1136549 RS 2009/0076691-2. Ementa: ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE
— FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO
PODER PUBLICO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. 1. N&@o podem os direitos sociais ficar condicionados & boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue como 6rgdo controlador da
atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como Obice a realizag@o dos direitos sociais, igualmente fundamentais. 2. Tratando-se de
direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que
o Judiciario estabelega a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva da incapacidade economico-financeira
da pessoa estatal. [...]". (Relator Ministro Humberto Martins. DJe 21/06/2010). Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia>. Acesso: 09 jan. 2016.

3%Cfr. MOLINARO, Carlos Alberto (Direito ambiental: proibicdo de retrocesso, 2007, p. 79-80) O
Principio de proibigdo da retrogradagdo socioambiental tem como objeto imediato a vedagdo da
degradacao e esta impde limites as ideologias. O verbo retrogradar expressa a agdo de ir para tras,
retroceder. O autor utiliza o substantivo retrogradacdo para significar a involu¢do de um estado atual
ou declinio de um estado melhor para um pior. O adjetivo socioambiental colima superar a dicotomia
publico/privado.

$%Ver acorddo 39/84 do Tribunal Constitucional portugués, que decide sobre a obrigagdo negativa do
Estado de abster-se de atentar contra a realizagdo de um direito social. Os franceses nominam de “effet
cliquet” o fendmeno do ndo retrocesso. Cfr. MARMELSTEIN, George (Curso de direitos
fundamentais, 2013, p. 275) “A ideia por detras do principio da proibi¢do de retrocesso ¢ fazer que o
Estado sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagdo”.
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negativa implica que sejam declaradas invalidas todas as normas ou atos que contravenham
aos efeitos pretendidos pela norma, ou seja, uma norma que determina uma sancao de
privacdo de alimentos ou proibicdo de visitas implica uma eficacia negativa do principio da

dignidade da pessoa humana®*®, devendo tal norma, por esse motivo, ser invalida.

Medidas estatais que colimem suprimir as garantias essenciais implementadas para a
realizagdo da dignidade humana sé poderao ser aceitas mediante a adoagdo de outros
mecanismos mais eficazes que visem o mesmo desiderato, conforme depreendemos do
mandamento contido no artigo 3° da CF/88 de inclusdo da reducdo das desigualdades sociais

como objetivo fundamental (MARMELSTEIN, 2013, p. 275).

Os principios de direitos fundamentais deverdo ser concretizados por normas
infraconstitucionais, de forma a conduzir a uma progressiva ampliacio dos direitos
fundamentais, em conformidade com os limites impostos pela vedagio do retrocesso®”. Por
meio dessa vedacdo, exige-se do Judicidrio que torne invalida a revogagdo de normas
regulamentadoras dos principios que concedem ou ampliam direitos fundamentais, quando a
revogacdo em questdo ndo for acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente, caso

contrario caracterizaria uma arbitrariedade sem precedentes™’.

O principio do ndo-retrocesso visa prevenir que o legislador esvazie o comando
constitucional como se dele dispusesse, por meio da revogacao da norma infraconstitucional.
A declaracdo de inconstitucionalidade no ambito da proibi¢do do retrocesso social ndo se
limita apenas a revogac¢do, mas também quando ha uma afronta legislativa ao contetido do

direito fundamental social ja concretizado®”®. Na realidade, colima-se a protegdo maxima das

*%QOportuno colacionarmos a ligdo de Dominique Rousseau (apud SARLET, Ingo. A eficacia dos
direitos fundamentais, 2008, p. 438), para quem os direitos fundamentais adquirem vida e
inteligéncia por meio da dignidade da pessoa e esta so se realiza e se efetiva por meio desses direitos.
Podemos, entdo, concluir que, ferindo-se os direitos fundamentais, estara ferindo-se também a propria
dignidade da pessoa humana.

%Nesse sentido, Flavia Piovesan (apud SARLET, Ingo. Direitos fundamentais sociais: estudos de
direito constitucional, internacional e comparado, 2003) defende que, em consonancia com o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, os Estados-Partes (incluindo Brasil e
Portugal) ratificaram a observancia do principio da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
implicando desde ja uma vedacdo do retrocesso social. Ver também QUEIROZ, Cristina (Principio
da niao reversibilidade dos direitos fundamentais sociais — Principios dogmaticos e pratica
jurisprudencial, 2006).

7Cfr. NOVALIS, Jorge Reis (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p. 190) nao
podem os direitos sociais ter seu valor juridico e sua jusfundamentalidade esvaziados em nome de uma
sobreposicao da liberdade constitutiva do legislador democratico e da auto-revisibilidade das leis.
*%Favoravel a proibicdo do retrocesso social, MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional.
Tomo 1V, 2015, p. 485). CANOTILHO, José Joaquim Gomes ((Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao, 2003). SARLET, Ingo Wolfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 444).
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\

conquistas relativas aos direitos fundamentais, limites a reversibilidade dos direitos

adquiridos e a evitagdo do seu preterimento por escolhas retrocedentes.

Luis Roberto Barroso defende que o principio do nao-retrocesso decorre do sistema
juridico-constitucional, embora ndo esteja expresso, entendendo que uma lei que venha
regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, deve incorporar
esse direito ao patriménio juridico da cidadania, do qual ndo pode ser suprimido de forma

absoluta®”’

. Esse entendimento corrobora para a vinculagdo do principio do nao-retrocesso as
normas do ambiente, a exemplo o licenciamento ambiental, entendido como uma das

melhores técnicas ao controle integrado da prevengio®®.

Hé entendimento divergente quanto ao reconhecimento desse nao-retrocesso na
esfera dos direitos sociais, esgrimindo o argumento de que a Constituicdo ndo definiu o
conteudo objeto dos direitos fundamentais sociais, mas deixou a cargo do legislador
determina-lo de acordo com a sua liberdade de conformacdo. Roger Stiefelman Leal (2006)
vai mais longe ¢ admite a impossibilidade do ndo retrocesso argumentando que, devido a
incapacidade prestacional do Poder Publico, torna-se possivel a total supressdo de uma norma

concretizadora de direitos sociais ou politicas publicas®®!. Convém ressaltar que essa

SBARROSO, Luis Roberto. (O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constituicdo brasileira, 2006).

SEm Portugal (Decretos-Leis n° 173/2008 e 174/2008, de 26 de agosto). Jodo Miranda, por ocasido
da participagdo no Seminario Internacional VII Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional,
promovido pelo ICJP da FDUL em parceria com a Universidade de Fortaleza — UNIFOR, trouxe como
tema de intervengdo o “Licenciamento Unico Ambiental — LUA” (Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de
maio. D.R. n.° 90/2015, Série I).

S'Cfr. LEAL, Roger Stiefelman (Direitos sociais e a vulgarizacio da no¢io de direitos
fundamentais, 2006) faz referéncia ao postulado da democracia pluralista alegado por Jorge Miranda,
para defender hipotese a ser considerada na questdo da eficacia proibitiva de retrocesso social € o caso
de uma mudanca de prioridades governamentais que venha a exigir o deslocamento de recursos de
uma area para outra. O governo anterior tinha por prioridade a prestagdo de lazer, e, para isso,
concretizou de modo muito pormenorizado a norma constitucional que consagra o direito ao lazer. O
novo governo tem outras prioridades, como educacdo e assisténcia social. Ao que parece, seria
inconcebivel considerar inconstitucional a simples revogacao da legislagdo sobre a promogao de lazer
com recursos publicos de modo a transferir tais recursos para outras areas, como a educagdo ¢ a
assisténcia social. Evidentemente que, nessa hipotese, a supressdo da legislagdo concretizadora do
direito ao lazer ha de ser feita, caso contrario, qualquer pessoa poderia pleitear o seu cumprimento por
parte do poder publico, inviabilizando a concretizagdo de outros direitos sociais do modo pretendido
pelo novo governo. Por sua vez, VAZ, Manuel Afonso (Lei e reserva de lei — A causa da lei na
Constituigdo Portuguesa de 1976, 1996, p. 383 e ss.) defende uma quase absoluta liberdade de
conformacgdo que engloba a autonomia de voltar atrds. O autor ndo considera inexistente qualquer
manifestacdo de uma proibicdo de retrocesso. Em posicdo divergente, SARLET, Ingo Wolfgang (A
eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 448) por entender que, uma vez acolhidas essas teses,
estaria assim outogando ao legislador o poder de dispor do contetido essencial dos direitos
fundamentais sociais de forma demasiadamente livre e de alguma forma estaria chancelando uma
fraude a Constituigao.
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liberdade estd vinculada aos limites oriundos do principio da prote¢do da confianca e a

justificacdao das medidas reducionistas.

No direito positivo, na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, a ideia de proibi¢dao do
retrocesso ja vinha sinalizada na garantia constitucional dos direitos adquiridos, da coisa
julgada, dos atos juridicos perfeitos. Assim como também ocorrera com a prote¢do contra a
acdo do poder constituinte reformador, notadamente no que se refere aos limites materiais a

reforma constitucional®?.

No que tange a proibicdo de retrocesso social, a problematica consiste em analisar
até que ponto o legislador infraconstitucional pode retroceder na implementacao dos direitos
fundamentais sociais e nos objetivos colimados pelo constituinte, pois tal retrocesso constitui

< . 1. + 1603 . ;1.
uma ameaga a seguranca juridica, pessoal e social®”. A seguranga juridica das normas
fundamentais do direito ao ambiente ¢ condi¢do minima para prevenir e/ou enfrentar
problemas como migrantes climaticos®®; direito dos desastres®®’; crise hidrica, dentre um

universo de tantos outros dos quais o século ambiental estara quedado.

A questdo relativa a proibicao de retrocesso aos direitos adquiridos representa uma
evitacdo a frustacdo da confianca na ordem juridica®®. Contudo o tema assume grandes
percalgos do ponto de vista governamental, doutrinirio, econdmico e politico®®’ cujo
enfretamento nao € tdo simples mormento ao fato de que a crescente demanda por prestacdes
sociais e o paralelo decréscimo da capacidade prestacional do Estado e da sociedade assumem
relevo em torno da discussdo dos niveis de prote¢do ou conservagdo das conquistas sociais ja

alcangadas, por mais precarias que possam ser.

82Merece trazer a baila o comentario feito por Lenio Luiz Streck (apudapud SARLET, Ingo, A
eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 442-443) de que as promessas da modernidade nem
sequer foram cumpridas pelo Estado democratico de Direito brasileiro, o que torna a discussdo em
torno da proibi¢ao de retrocesso, na esfera dos direitos sociais, absolutamente obrigatdria e inadiavel.
83SARLET, Ingo Wolfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 439) atenta para a
norma programatica contida no artigo 3° da CF — se o legislador pode voltar atras nos objetivos
estabelecidos pelo Constituinte, ainda que nao o faga com efeitos retroativos e que nao esteja em causa
uma alterag¢do do texto constitucional.

8%4Ver GOMES, Carla Amado (Migrantes climaticos: para além da terra prometida. In: HOLANDA,
Ana Paula Arafijo de; CAULA, Bleine Queiroz et al. (Orgs). Direitos Humanos: histérico e
contemporaneidade. Vol 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 1-17).

895Ver CARVALHO, Délton Winter de (As mudancas climaticas e a formagdo do direito dos desastres.
In: Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ. v. 18, n.3, 2013, p. 397-415. Disponivel em
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/issue/view/241. Acesso 3 jul 2015).

%Ver julgado do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha (Coletinea Oficial das Decisdes do
Tribunal Constitucional Federal, Vol. 105, 2002, p. 57) ao consagrar entendimento sufragando a
segurancga juridica como elemento nuclear do principio do Estado de Direito estando os particulares
protegidos contra leis retroativas que afetem os seus direitos adquiridos.

897Cfr. SARLET, Ingo Wolfgang (A eficacia dos direitos fundamentais, 2008, p. 444).
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O principio do nao retrocesso aplica-se as normas ambientais. Estas reclamam a sua
invocagdo com vistas a assegurar que as politicas ambientais do Estado permanecam
obrigadas a melhorar o nivel de prote¢do ja4 garantido pelos varios complexos normativos,
sejam nas Constituicdes, nos tratados internacionais, no direito comunitario europeu, leis e

diretivas.

A vedacdo da degradacao ambiental, segundo Carlos Alberto Molinaro (2007, p. 67)
“constitui-se no objeto do principio da proibi¢dao da retrogradacdo socioambiental em sede de
direito ambiental”. Para o autor, a retrogradacdo representa uma violagdo dos direitos
humanos e uma transgressdo a direitos fundamentais. Nao tem o legislador liberdade de
retroceder e revogar referida norma, pois configuraria um perigo a propria sociedade®®®. Esta
realidade ¢ visivelmente constatada pela vulnerabilidade da administracdo publica na

concessdo das licengas de atividades de risco®”.

As causas dos danos ambientais continuam existindo. Uma excecdo de proibi¢ao de
deterioragdo — a garantia geral do status quo ambiental ¢ de fato viavel, mas dificilmente sera
no futuro. Com a cria¢do do Estado de Prote¢cdo Ambiental, o objetivo ecoldgico da proibigdo

de retrocesso passa a ser justificavel (KLOEPFER, 1989, p. 4)°1°.

As politicas publicas ambientais restringem a liberdade de conformacdo do
legislador, passando a ter menos espago para a reversibilidade da protegao ambiental, sendo-
lhe vedado retroceder nas posi¢des juridico-ambientais ja enraizadas na consciéncia geral.
Podemos exemplificar com a norma que impde a avaliagdo de impacto ambiental das

atividades potencialmente perigosas, a exploracao da energia nuclear.

Os preceitos relativos aos direitos sociais vinculam o legislador positivamente e

negativamente. Uma vez concretizados legalmente, o legislador ainda estd vinculado a nao

8%8posicido de CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Direito constitucional ambiental portugués:
tentativa de compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués,
2006, p. 29), que defende um “minimo existencial ecologico” e a vedacdo do retrocesso ecologico,
cabendo ao Estado melhorar o nivel de protegao por meio das politicas ambientais.

89Cfr. MOLINARO, Carlos Alberto (Direito ambiental: proibiciio de retrocesso, 2007, p. 100) “O
principio da proibicao da retrogradacdo socioambiental é o sintagma proposicional de todos os demais
principios do direito ambiental”.

SI'K LOEPFER, Michael (A caminho do Estado Ambiental? A transformagio do sistema politico e
econdmico da Republica Federal da Alemanha através da protegdo ambiental especialmente desde a
perspectiva da ciéncia juridica, 2008, p. 5-6. Disponivel em:

<http://files.camolinaro.net/200000077-
93d7a94561/A%20Caminh0%20do%20Estado%20Ambiental.pdf>. Acesso: 4 set. 2017.
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revogar pura e simplesmente a lei concretizadora, nem afetar aquele nivel de concretizagao

legal que goze de uma clara sedimentaco na consciéncia comunitaria®!!.

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional da Europa continental vém assumindo
uma postura amistosa relativamente ao reconhecimento de uma proibig¢do do retrocesso dos
direitos sociais, embora longe se esteja de falar com consenso sobre o alcance da protecdo das
conquistas sociais, ainda que a doutrina portuguesa exerca grande influéncia na doutrina

brasileira.

A doutrina e a jurisprudéncia alema vém pacificando o reconhecimento de algumas
manifestagdes da vedacdo do retrocesso no ambito da seguranga social, no Brasil denominada
seguridade social. Na realidade ¢ quase incomparavel com o sistema portugués e brasileiro,
pois na Alemanha os direitos sociais ndo estdo consignados na Constitui¢do, o que ndo
impede a chancelaria da protecdo ampla do ndo retrocesso como assim tem perfilado o
Tribunal Constitucional Federal alem3o em suas decisdes. Essa ado¢do ndo se exime de
criticas e da certeza de que nao ha uma protecdo absoluta, mas impde ressaltar que na
Alemanha os niveis de prote¢do social sdo muito elevados, embora inexista uma proibicado de

retrocesso expressa na ordem constitucional.

Gomes Canotilho, Vital Moreira e Cristina Queiroz sdo mais radicais na defesa da
proibi¢ao do retrocesso, sustentando o entendimento de que, apos a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais em nivel infraconstitucional, esses assumem a condi¢do de direitos
subjetivos a determinadas prestagdes por parte do Estado e de uma garantia institucional, ndo
se sujeitando mais a disponibilidade do legislador, sob a premissa de que direitos adquiridos
nao podem ser suprimidos ou reduzidos sob pena de flagrante afronta ao principio da protecao

da confianca®'?.

Jorge Miranda assume postura mais contundente, junto a Jorge Reis Novais e José¢
Carlos Vieira de Andrade, entendendo que, em relacdo as normas constitucionais nao
exequiveis por si mesmas, o legislador pode modifica-las em respeito ao principio da
independéncia legislativa. Isso ndo implica dizer que ele possa revogar pura e simplesmente.

As normas abertas que apresentam conceitos metajuridicos sujeitar-se-d0 a uma maior

1vVer NABAIS, José Casalta (Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre os direitos e
deveres fundamentais, 2007).

$12CANOTILHO, José Joaquim Gomes (apud SARLET, Ingo. Direitos fundamentais sociais: estudos
de direito constitucional, internacional e comparado, 2003) defende que, de acordo com o principio da
proibicao do retrocesso, qualquer medida que anule, revogue ou aniquile o nucleo essencial de direitos
sociais ja realizado e efetivado, sem a criagdo de esquemas alternativos ou compensatorios, sera
inconstitucional. Resta, nesse sentido, limitada a liberdade do lesgislador com base nesse nucleo.
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flexibilidade, notadamente as de direitos sociais que ndo sao exequiveis por si mesmas. No
que concerne as normas de direitos, liberdades e garantias, dotadas de contetido mais preciso

e de baliza mais forte, podera haver alteracdo e nio revogagao®!3,

Ha que se observar a diferenga entre o ndo retrocesso legislativo e o ndo retrocesso
do fato concreto, esse ultimo vinculado a realidade econdmica. Na doutrina de Jorge Miranda
(2008, p. 444) “So ¢ obrigatorio o que € possivel. Mas, ¢ obrigatério também o que esta
garantido”. Para o jurista, hd uma relagdo necessaria entre a realidade constitucional e o
estado de efetividade das normas, entre a capacidade do Estado e da sociedade e os direitos
derivados a prestacdes®'®. O Estado executa os direitos na medida do que é possivel e
distingue entre o essencial e o universal, ponderando de acordo com as suas condig¢des
econdmicas. O que ndo ¢ essencial ndo deve ser custeado pelo Estado, e cita o exemplo do
ensino superior, defendendo que deve haver o pagamento de taxas nas Universidades

publicas®!®.

Ademais, o contetido dos direitos sociais difere, devendo, portanto, ser aplicado um
critério de ponderagdo, e prevalecendo aqueles que sdo voltados diretamente para a dignidade
da pessoa humana, como, por exemplo, a protecdo a maternidade infantil, vacinagdo,
educacdo basica, direitos assistenciais, para os quais ao deve o Estado aqui assegurar a

gratuidade.

Ha direitos com maior densidade constitucional. Ingo Sarlet (2008, p. 439) chama a
atencdo para o fato de as normas programaticas serem diretamente aplicaveis na medida da
sua eficacia e ratifica as diferengcas concernentes as cargas eficaciais das normas

constitucionais cujos efeitos podem variar®'¢.

José Carlos Vieira de Andrade®!’

posiciona-se que os direitos a habitacdo, saude,
assisténcia, educagdo, cultura dependem de determinadas condi¢cdes de fato para o

cumprimento por parte do Estado. A satisfacdo das prestacdes a que os cidaddos t€m direito

S3MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional, Tomo IV, 2008) admite uma proibi¢io
apenas relativa de retrocesso e afirma que ndo pode o legislador simplesmente eliminar as normas
legais concretizadoras de direitos sociais, pois estaria assim subtraindo a eficacia juridica das normas
constitucionais.

61%ver MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional, Tomo IV, 2008, p. 444).

15por esse ponto de vista, no Brasil trazemos a emblemética discussdo da cirurgia de mudanca de
sexo, realizada desde 2008 pelo Sistema Unico de Satide — SUS (Portaria N° 457, de agosto de 2008).
616yer SARLET, Ingo Wolfgang (A eficAcia dos direitos fundamentais, 2008, p. 439).

S ANDRADE, José Carlos Vieira de. (Os direitos fundamentais na Constitui¢io portuguesa de
1976, 2007, p. 190).
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esta condicionada a existéncia de recursos materiais suficientes e € preciso ainda que o Estado

possa juridicamente dispor desses recursos.

Depuramos de todo o exposto que o “principio do ndo retrocesso”, embora nao esteja
expresso na Constituicdo, deve imperar de maneira gradativa, com vistas a protecdo dos
direitos sociais positivos consignados no texto constitucional, passando esses a se
constituirem como direitos negativos em que o Estado encontra-se impedido de contra eles

atentar, devendo ainda se abster de comungar com a insatisfatoriedade desses direitos.

Entrementes, o ndo retrocesso ambiental assume considerdvel relevo enquanto
mecanismo de seguranga contra um superdimensionamento dos ricos e incertezas inerentes
das atividades impactantes sejam elas publicas ou privadas. Os sinais de um retrocesso da
protecdo ambiental pelos Poderes Executivo e Legislativo podem ser controlados pelos
mecanismos do controle de convencionalidade ¢ do Estado de Coisas Inconstitucional,
inaugurado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo liminar prolatada no ano de 2015, em
sede de ADPF para forcar a blindagem dos direitos humanos. Nao ousamos exaurir a
discussdo da adogdo do ECI em sede de ativismo judicial exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, mas provocar a divida se ¢ razoavel um sopesamento do principio da independéncia
legislativa em detrimento da seguranga ambiental. No Brasil, ¢ ainda prematura a discussao
do ECI para mitigar a negligéncia do Executivo na prossecucao das politicas dos direitos
sociais, requerer ainda amadurecimento doutrindrio. Quicd alcance a tematica do direito

fundamental ao ambiente.

2.2 A forca normativa das normas constitucionais ambientais diante das questoes faticas

O papel eticamente correto, portanto, ¢ o de salvar a
humanidade dela mesma, enquanto é tempo, o que inclui tormar
as inevitaveis medidas adaptativas.

Juarez Freitas
Precisamos enfrentar o fato, meus amigos, de que o amanha ja ¢é
hoje. Estamos de frente para a feroz urgéncia do agora. E nesse

dilema da vida e da histodria, existe o que se chama de chegar
atrasado.

Martin Luther King Jr.
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O ambiente tem ocupado o espago dos jornais impressos, televisivo e na internet e se
coloca na agenda da imprensa local, nacional e internacional. Esse fendmeno tem assento nas

8

questdes faticas que o circunda e impde maior for¢a normativa®'® as normas constitucionais

vinculadas ao ambiente na medida em que ndo pode sempre submeté-la a vontade

parlamentar®!’.

A preordenagao da Constituicdo relativa aos meios de tornar eficaz o direito
fundamental ao ambiente, José Afonso da Silva (2002, p. 464) adverte “Sao ainda modulagdes
cuja eficécia propria so a experiéncia vai confirmar”. No entanto, o incumprimento sucessivo
dos preceitos constitucionais ambientais configura “omissdo constitucional®?® e enseja a

responsabilizacdo ambiental dos Estados em nivel nacional e/ou internacional.

Os fatores cumulativos e incrementos no potencial tecnologico da humanidade sdo
tendenciosos a consistir em desastre ambiental, enquanto na era industrial configurava dano
ambiental. Os desastres ambientais consistem em eventos de causa natural, humana ou mista
capazes de comprometer funcdes ambientais ou ocasionar lesdes a interesses humanos

decorrentes de alguma mudanca ambiental (CARVALHO, 2015).

A definicdo normativa de desastre na legislagdo brasileira ambiental estd assentada
no artigo 2°, inciso II, do Decreto n® 7.257/2010: “desastre: resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos

humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Cumpre ressaltar o grave e multidimensional desastre ambiental®*! ocorrido em

novembro de 2015 no municipio de Mariana, estado de Minas Gerais. O rompimento das

%18Sobre a for¢a expansiva deste normativo no ambito da Constitui¢io portuguesa, ver MIRANDA,
Jorge; MEDEIROS, Rui (Constituicdo portuguesa anotada, 2010, p. 1346) “acrescenta visar o
Estado de Direito o aprofundamento da democracia participativa”.

0Opina VAZ, Livia Maria Santana e Sant’ Anna (Notas sobre a aplicabilidade e a eficicia das normas
constitucionais de direitos sociais In: MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz (Coord.). O
direito constitucional e a independéncia dos tribunais brasileiros e portugueses: aspectos
relevantes, 2011, p.90-91) “ndo se pode tolher a concretizacdo das normas, principios, valores e
opgdes constitucionalmente delineados — outrora meros simbolos, agora dotados de juridicidade —,
submetendo sempre a forgca normativa da Constituigdo a vontade parlamentar”.

820Expressdo de CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Direito constitucional ambiental portugués:
tentativa de compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués,
2006, p. 27) precursor do Estado de Direito Ambiental e Ecologico.

82!Cfr. CARVALHO, Délton Winter de. (Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de
prevengdo, resposta e compensag¢ao ambiental, 2015, p. 36) “[...] o futuro do Direito Ambiental, num
contexto de mudangas climaticas, apresenta-se ligado intimamente com o Direito dos Desastres”.
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barragens da mineradora Samarco®??

atingiu varios distritos que ficaram inundados pela lama
de rejeito de minérios®?*. O principio da prevengio deve ser sopesado ao da responsabilizacio
como medida para evitagdo dos desastres®®®. A justica estipulou o prazo de 24h para a
mineradora Samarco apresentar as solugdes que garantam a seguranca técnica ambiental de
que os rejeitos nao chegardo ao Oceano Atlantico — na costa do estado do Espirito Santo.
Especialistas nacionais e estrangeiros imputam ser a maior tragédia ambiental do pais, o que

torna forcoso dizer que a ‘“garantia” das garantias constitucionais estd engessada ante o

comprometimento da eficécia e aplicabilidade imediata das normas constitucionais®®.

A “incessante” crise econdmica-financeira ndo encontra fronteiras, gera instabilidade
e reflete na aplicacdo do direito. Diametralmente, ¢ nesse momento que se impde maior
aplicabilidade das normas constitucionais como forma de prevenir outra crise: a inseguranga
juridica®?. E perceptivel a tensdo que o ambiente e a economia tém vivido, e entendemos que

nfo sdo absolutamente antagdnicos, mas interdependentes®?’. Precisam de coopera¢io mutua

6220 Tribunal Superior Eleitoral revela que dezenove deputados estaduais de Minas Gerais receberam
entre doagdes diretas e indiretas, mais de R$ 1,2 milhdo em suas campanhas nas elei¢des de 2014. Os
parlamentares fazem parte da Comissdo Extraordindria de Barragens da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. Disponivel em http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/mineradoras-pagaram-
de-r-7-r-560-mil-deputados-de-comissao.html. Acesso 28 nov. 2015. Essa revelagdo confirma a
impossibilidade de aplicacdo do Principio da Prevencgéo para mitigar os riscos da atividade mineradora
de maneira que “vale a pena comprar o siléncio e a letargia dos parlamentares e colocar em perigo a
vida da populagdo local e da biodiversidade”.

63A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 autoriza a criacio de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres. O normativo institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e
estabelece em seu artigo 4° algumas diretrizes: “I - a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas; III - a
prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacdo de desastres”; (Grifo nosso). Cft.
Doutrina CUNHA, Paulo Ferreira da (Direito constitucional aplicado: viver a Constituicdo, a
cidadania e os direitos humanos, 2007, p. 340) “Se o siléncio por motivos politicos, econdmicos ¢
outros, de conveniéncia do 6rgao de informacao, ou de alguns dos seus membros, cai sobre a algada da
tutela dos interesses difusos, e configura ja, por exemplo, para o Ministério Ptblico Federal do Brasil,
um dano moral coletivo [...]”.

824Cfr. CARVALHO, Délton Winter de. (Desastres ambientais e sua regulacio juridica: deveres de
prevencdo, resposta e compensagdo ambiental, 2015, p. 36) “[...] os déficits na regulacdo ambiental
potencializam o surgimento de desastres, tais como ocupacao irregular do solo, contaminac¢ao em larga
escala, desrespeito a protecdo de areas de preservagdo permanente, auséncia de reservas legais [...]".
825Cfr. SILVA, José Afonso da (Curso de direito constitucional positivo, 2002, p. 465) “[...] o
principio ¢ o da eficacia plena e a aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos
fundamentais: individuais, coletivos, sociais, de nacionalidade e politicos, de tal sorte que s6 em
situacdo de absoluta impossibilidade se ha de decidir pela necessidade de normatividade ulterior de
aplicagdo”.

026ALEXY, Robert (Teoria dos direitos fundamentais, 2008, p. 513) ao tratar da importancia da
garantia de direitos sociais minimos em tempos de crise, enfatiza que justamente em tais situagdes, a
protecao de posigoes juridicas fundamentais no &mbito dos direitos sociais revela-se essencial.

627 Nesse sentido, CONDESSO, Fernando dos Reis (O direito do ambiente, 2001, p. 73) advoga que o
ambiente, o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel comecam a ser conceitos
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e permanente, o que no dizer de Jorge Miranda (2013, p. 34) “falta ainda um grande caminho

a percorrer, submetendo os grandes interesses econdmicos € 0s egoismos nacionais ao bem

1”628

comum universa e na doutrina de Juarez Freitas (2011, p. 57) “A cooperacdo surge, nesse

contexto, como magno e honesto dever evolutivo, favoravel a continuidade da vida, cada vez

mais rica e complexa, sobretudo em fun¢ao das mudangas climaticas”.

Comporta citar o pensamento de Alberto Torres no ano de 1915:

[...] é assombrosa, por outro lado, a ilusdo dos homens de ciéncia, aqui e no
estrangeiro, sobre a riqueza e fertilidade das terras do Globo. Nao obstante a
extingdo visivel de inumeras espécies naturais iteis, € o patente esgotamento de uma
infinidade de riquezas, como a hulha, ameagada de desaparecer em reduzido numero
de séculos, o sepultamento de regides, outr’ora férteis e intensamente exploradas,
sob o p6 dos desertos, como no vale da Mesopotdmia; as profundas e radicais
alteragdes climatéricas que produzem, em paises — regularmente administrados,
alids, como a Franca — verdadeiros cataclismos periddicos, como as enchentes do
Sena; o escasseamento das madeiras, apesar do desenvolvimento da silvicultura
industrial; as secas, as pestes, as fomes, da India e do centro da Asia — de causas
metedricas —, hé ainda uma ciéncia que propaga a ilusdo da quase eternidade dos
tesouros e dos produtos do nosso planeta. E ¢ interessante notar que esta ciéncia alia
a sua candida confianca a propagacdo das idéias militantes da politica expansivista e
conquistadora (TORRES, 1915)%%,

A partir deste raciocinio, faz-se necessaria uma ruptura da falaciosa ideia de que
qualidade de vida e bem-estar possam estar dissociados de um ambiente sadio e equilibrio e
muito menos possa ser sindnimo de um consumismo abundante, disseminado pelo
capitalismo. O turismo, por sua vez, pode ser um segmento que une prote¢do do ambiente e

fortalecimento da economia.

A situacdo econOmica da Grécia, desde o ano de 2008, vem reiterar a
interdependéncia entre o mundo fatico e a norma juridica e a fragilidade dos outros membros
da zona do euro diante da iminéncia da sua saida do bloco econdmico. Na verdade, a crise tem

efeito domin6 e pode atingir inclusive o Reino Unido, embora ndo seja membro da Unido

inseparaveis, isto €, concilidveis. Deve-se acabar com as falsas dicotomias que visam colocar a
economia contra o ambiente. Ver SILVA, José Afonso da (Direito ambiental constitucional, 2004, p.
88), ao ponderar que ndo ficara 0 Homem privado de explorar os recursos ambientais na medida em
que isso também melhora a qualidade da vida humana; mas nio pode ele, mediante tal exploracao,
desqualificar o meio ambiente de seus elementos essenciais, porque isso importaria desequilibra-lo e,
no futuro, implicaria seu esgotamento.

628yer MIRANDA, Jorge (O meio ambiente ¢ a Constituicio In Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional, 2013, p. 34), ao sublinhar que ndo ¢é possivel pensar e resolver os problemas do
ambiente sem uma constante, intensa e sincera cooperacao internacional e cita as palavras de Jodo
Paulo II na enciclica Populum Progressio — “o desenvolvimento integral do homem implica, exige, o
desenvolvimento solidario da humanidade”.

STORRES, Alberto de Seixas Martins (As fontes da vida no Brasil, 1915). Disponivel em
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/fontes.html. Acesso 15 dez 2015.
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Europeia. Mas a quem responsabilizar pela ineficiéncia econdmica ou pela ma gestdo
administrativa e politica? A globalizacdo ¢ protagonista da crise ou uma aliada para a

solucao?

Diante da crise econdmica porque passa a Europa, alguns Estados como Portugal,
Espanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia se veem pressionados a adotar medidas
governamentais de austeridade de carater impopular que iniciam com a flexibilizagdo e/ou
reducdo de algumas prestacdes positivas como: o corte no 13° Saladrio; Beneficios
Assistenciais; Reforma Previdenciaria; redu¢do do saldrio minimo, flexibilizacdo das leis
trabalhistas®’. Os Estados Unidos enfrentam uma estagnacio de empregos desde 2008. O
Brasil, em tempos de crise econdmica (interna e externa), viveu a melodia de cumprir com as
exigéncias internacionais para sediar a Copa de 2014, como se fosse o “pais da fantasia”.
Como explicar que o futebol ndo ¢ atingido pela crise econdmica, mas os direitos
fundamentais diretamente? Finalmente, o que esta errado? Apontaremos algumas respostas a

guisa de consideracdes finais da investigacao.

No cenario da crise as normas juridicas ndo podem ser dissipadas. No entanto, em
termos praticos, a fragilidade e vulnerabilidade dos Estados impedem a satisfatividade,
mormente o aumento das prestagdes positivas em contraposicdo ao déficit dos recursos

831 Mas que Direitos sio esses?*? Quando a sociedade mais precisa deles menos eles

publicos
a protege? Estdo atrelados ao bem-estar do Estado ou devem proteger o bem-estar social? Sao

essas indagacdes que vém inquietando os juristas, afinal “Direitos ndo nascem em arvores!”,

630 Essa pratica ¢ um reflexo da crise que atinge elevado indice de desemprego nos paises europeus
como: Grécia (17,6%), Espanha (22,6%), Portugal (12,5%), Italia (8,3%), Irlanda (14,2%), disponivel
em http://oglobo.globo.com/infograficos/crise-europa/. Acesso em 01 de julho de 2012. A cimeira
realizada em Bruxelas, em junho de 2012, abriu novos horizontes para a zona do euro, porém ainda ¢
prematuro afirmar a solidez das decisdes tomadas, mas aliviou, nas ultimas 72h, a situacdo de Madri e
Roma.

631 Nesse sentido, VAZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (Notas sobre a aplicabilidade e a eficacia
das normas constitucionais de direitos sociais. In: MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz
(Coord.). O direito constitucional e a independéncia dos tribunais brasileiros e portugueses:
aspectos relevantes, 2011, p. 85) quando afirma que os direitos sociais, porque, em regra, dependentes
de um facere estatal, através de prestacdes faticas e/ou normativas, ao revés de se contentarem com a
abstencdo do Estado, exigem uma atuagdo positiva, com consequentes intervengdes no ambito
econdmico e social.

63230bre a situagado de antogonismo invencivel em que vivemos, oportuna a reflexio de CUNHA,
Paulo Ferreira da (A Constituicdo viva: cidadania e direitos humanos, 2007, p. 17), “A
contemporaneidade espraiou-se por um pluralism saudavel, mas cuja complexidade tornou as nossas
sociedades tendencialmente andémicas. E o Direito mal consegue sobreviver, em identidade, nessa
situagdo de multiplas racionalidades concorrentes. Porque nao foi na sua génese programado para tal
complexidade [...]”.
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no entanto, ndo podem, inexoravelmente, ser preteridos pelas reservas econdmicas dos

Estados®?.

O que vai determinar se um direito ¢ fundamental independe da vontade ou do
regime politico, mas sim o bem que esse direito visa proteger. Contudo, tal entendimento nao
ignora ou tergiversa a problematica referente a elasticidade do rol dos direitos considerados
“fundamentais”. Admiti-los em cada ordenamento como “aqueles direitos que a sua
Constituicao, expressdo de certo e determinado regime politico, como tais definissem, seria o
mesmo que admitir a ndo consagracdo, a consagragdo insuficiente ou a violagdo reiterada de
direitos como o direito a vida ou ao trabalho, a liberdade de crengas ou a participacdo na vida
publica s6 porque de menor importancia ou despreziveis para um qualquer regime

politico”*,

A doutrina portuguesa ndo ¢ unissona quanto a inteligéncia do artigo 17° da CRP no
que tange o alargamento do “nucleo essencial” de direitos, liberdades e garantias aos direitos
econdOmicos, sociais e culturais na medida em que forem andlogos — interpretados, conforme
as circunstancias do caso, com vistas a maior flexibilidade destinada a maior efetividade na
respectiva aplicacdo e realizacdo. A disjuncdo de regimes juridicos ndo autoriza o intérprete-
aplicador a estabelecer barreiras instransponiveis entre os mesmos®®. Gomes Canotilho
pondera que ndo ¢ tarefa facil a determinacao da esséncia de um direito, sobretudo quando
estdo diante dos juizos de balanceamento de bens e direitos em caso de conflitos. Um
esquema de boas praticas concretizador do direito a saide ¢ a governanca clinica (Clinical

Governance)®®.

®3Na defesa do equilibrio entre o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico, ver BRITO,
Edvaldo (Reflexos juridicos da atuacio do Estado no dominio econdomico, 1982).

634 pontua MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo IV, 2008, p. 11).

835 Cfr. QUEIROZ, Cristina (Principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais —
Principios dogmaticos e pratica jurisprudencial, 2006, p. 16), “Através do recurso do artigo 17°
permite que o intérprete-aplicador estabeleca uma ponte de passagem entre o regime juridico menos
estrito (o dos direitos econdémicos, sociais e culturais) e o regime juridico especifico, e mais estrito,
dos direitos, liberdades e garantias”.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (O direito constitucional como ciéncia de direccio — o nicleo
essencial de prestagdes sociais ou a localizag@o incerta da socialidade (contributo para a reabilitacao
da forca normativa da “constituicdo social”’) In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Direitos fundamentais sociais, p. 26-27,
29), pontua que se o direito constitucional quiser continuar a ser um instrumento de direc¢do e, ao
mesmo tempo, reclamar a indeclinavel fung¢do de ordenacdo material, s6 tem a ganhar se introduzir
nos seus procedimentos metoddicos de concretizagdo os esquemas reguladores e de direc¢ao oriundos
de outros campos do saber (economia, teoria da regulacdo).
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Os juristas enfrentam o desafio de encontrar o equilibrio e a proporcionalidade para a
aplicabilidade das normas de direitos sociais, pois estes intervém na Economia na medida em
que esta deve respaldar o Estado para o adimplemento sob o enfrentamento dos custos que

637 A certeza inequivoca é que ndo existe sociedade sem direitos, mas

estes direitos emanam
promover a sua maior eficacia e concretude, principalmente em tempos de crise, ndo ¢ tarefa
facil. Estando a Economia em crise, pode-se dizer que o Direito também vive uma crise?®*® O
exemplo recente da Europa, especialmente da Grécia, nos faz acreditar que sim e as
circunstancias revelam a necessidade de um equilibrio e controle do poder politico e do poder
econdmico pelo “bem”%° dos direitos fundamentais. Nesse cendrio ratificamos que o futuro
sustentavel reclama e exige maior protecdo dos direitos fundamentais sociais e do

ambiente®*.

O futuro sustentavel depende também dos entes privados e o adimplemento de todas
as obrigagdes a que estdo constitucionalmente. Portanto, passemos a percorrer o caminho da

vinculacao dos direitos fundamentais nas relagdes privadas.

2.3 Direitos Fundamentais nas relagdes privadas

Bem sabemos que o espaco do privado é, ainda, o
regaco dos nossos amores e desamores, a vinha das
nossas iras, o refugio das nossas emogoes, 0 espago
da nossa autonomia. Seria mau que ele se
transformasse em arena de politica absoluta com

7CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na origem dos fracassos do
desenvolvimento, 1996, p. 66-67) levanta a questdo da inversdo dos papéis entre engenheiros,
economistas e juristas. O autor afirma que o economista entra muitas vezes no campo dos juristas e
redige projetos de leis ou de decretos que langcam o caos nas estruturas legais de um pais. Neste
imbroglio generalizado, o jurista que desconhece a economia ¢ impotente e cada vez menos solicitado.
Pedir-lhe-30 para dar um revestimento juridico das decisoes ministeriais e pelo legislador. O jurista
esta cada vez mais a servigo dos agentes econdmicos individuais. O engenheiro continua a ser a pedra
de toque das politicas de desenvolvimento, tem nas maos o verdadeiro conhecimento econdmico
moderno. “O economista profissional ¢ um prisioneiro da natureza e do conteido dos dados que os
engenheiros, os estatisticos ou os contabilistas lhe fornecem [...]” (p. 50).

63¥Questdo de ponta é levantada por CORM, Georges (A nova desordem econémica mundial: na
origem dos fracassos do desenvolvimento, 1996, p. 207) “A lei, em economia, perdeu o seu
significado; substituiu-se-lhe uma floresta de regulamentagdes que engendram numerosos efeitos
perversos e alimentam a economia da corrupgao".

639No sentido de efetividade, forca normativa e segunca juridica.

640\ AZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (op. cit., 2011, p. 79) opina que em “um mundo cada vez
mais interdependente, os desafios globais exigem solugdes fundadas em valores assentados na
preservagdo dos direitos fundamentais. Sob essa perspectiva, as bases para um futuro sustentdvel nao
devem se afastar do equilibrio entre a prote¢do dos direitos sociais — particularmente dos individuos e
grupos mais vulneraveis — e a manutengao da sanidade economico-financeira do Estado”.
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os direitos-mitos € o mitodireitos. No entanto, a
<cegueira cega>, ¢ estariamos verdadeiramente
cegos se ndo vissemos que o novo estilo civil pode
ocultar nos intersticios do privado alguns gestos
cruéis e arbitrariamente desumanos.

José Joaquim Gomes Canotilho

A andlise acerca da (in)viabilidade de um regime préprio de aplicabilidade das
normas constitucionais do direito fundamental ao ambiente tem sintonia com a forca exercida
pelos direitos fundamentais nas relagdes privadas, notadamente a intervencao que o ambiente

lhes impde.

Todavia, para chegar a essa compreensao € a um posicionamento fundamentado e
justificavel juridicamente, necessario percorrer os caminhos e percalgos que o tema enfrenta
na questdo geral até chegar ao ponto especifico que o direito fundamental ao ambiente
demanda e exige a retomada da discussdo a partir de novos pardmetros da proporcionalidade,

transversalidade, extraterritorialidade, interdisciplinaridade e multidimensionalidade.

O principio da dignidade da pessoa humana estd positivado nas Constituigdes alema
(1949) e italiana (1947), assim como na espanhola (1978), portuguesa (1976), brasileira
(1988). Na Franca ndo estd agasalhado expressamente no texto constitucional, mas a partir do
controle de constitucionalidade de duas leis sobre bioética®!. A jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional da Franga tem utilizado o principio da dignidade da pessoa humana para
fundamentar o direito a0 minimo existencial como condi¢dao de prote¢do do homem na sua

esséncia e existéncia, impondo limites a liberdade individual.

O reconhecimento e a consagracdo constitucional do principio da dignidade da

pessoa humana®? constitui o 4pice para a admissibilidade de que os direitos fundamentais nio

%4ICfr. SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relacdes privadas, 2006, p. 88).

82Cfr. SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relacdes privadas, 2006, p. 85-86) “esse
principio costura e unifica todo o sistema patrio de direitos fundamentais, [...] balizando ndo apenas os
atos estatais, mas também toda a miriade de relagdes privadas que se desenvolvem no seio da
sociedade civil e do mercado”. Sobre a maior relevancia do principio da dignidade da pessoa humana,
ver MIRANDA, Jorge (Manual de direito constitucional. Tomo 1V, 2008); Paulo Bonavides (Curso
de direito constitucional, 2012); SARLET, Ingo Wolfgang (Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais, 2001), dentre outros.
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existem exclusivamente para o Estado, pois necessariamente vinculam os entes privados®*,

sob os aupicios da ética comunitaria, da responsabilidade solidaria e compartilhada.

A doutrina se divide em quatro teses com diferentes posi¢des sobre a eficacia dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas, a saber: a recusa de eficicia; a eficacia mediata
ou indireta; deveres de prote¢do; eficacia direta ou imediata. Jorge Reis Novais (2006, p. 72)
sinaliza que “[...] parece pacifico que a recusa de qualquer eficacia dos direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares ¢ inaceitdvel. [...] alguma eficécia terd de haver, pois ndo pode
toda a gente ter andado a discutir sobre o vazio durante todo este tempo”®*. Corroborando
com o entendimento do jurista lusitano, dispensaremos maiores comentarios acerca da tese da

recusa de eficacia.

As teses da absoluta ineficdcia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas tém seu
nascedouro na Alemanha. No entanto, a questdo relativa a eficicia marcou o debate

645

doutrindrio dos anos 50 e do inicio dos anos 60 na Alemanha®®, cuja interferéncia teve

%46, A evolucdo do instituto

influéncia germanica e anglo-saxonica (MENDES, 2004, p, 119
dos direitos fundamentais e a indispensavel ruptura com concepgdes individualistas na pds-
modernidade motivaram a redu¢do de tedricos defensores da tese da inaplicabilidade dos

direitos fundamentais as relagdes privadas (BELLO FILHO, 2014).

As diferentes modalidades de producdo de efeitos, desenvolvidas por cada uma

dessas teorias, levam-nas a um diferente quadro dogmatico de resultados divergentes®’. Na

#3Na doutrina de NOVAIS, Jorge Reis (Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica
Portuguesa, 2004, p. 52) enquanto principio constitucional, a dignidade da pessoa humana vincula o
Estado a sua prevencao e protecdo contra intervengdes advindas de particulares ou de outras entidades.
4Contudo, NOVAIS, Jorge Reis (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p. 72)
pondera ser vaga e indeterminada a referéncia do principio geral da dignidade da pessoa humana como
pretensa chave da solucdo para o problema da medida da eficacia.

6% De forma peculiar e modificada, j existia na jurisprudéncia da Suprema Corte americana.

848Cfr. MENDES, Gilmar Ferreira (Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, 2004)
“Também nos Estados Unidos, sob o rotulo da ‘state action’, tem-se discutido intensamente a
aplicagdo dos direitos fundamentais as relacdes privadas. E facil ver que a doutrina tradicional
dominante do Século XIX e mesmo ao tempo da Republica de Weimar sustenta orientagdo segundo a
qual os direitos fundamentais destinam-se a proteger o individuo contra eventuais a¢des do Estado,
ndo assumindo maior relevancia para as relagdes de carater privado. Dos dois direitos fundamentais
com notoria eficacia para os entes privados (art. 118, 1, 1. periodo - liberdade de opinido; art. 159, 2.
periodo - liberdade de coalizdo) extraiu-se um argumentum e contrario. Com base nas raras ocasides
em que a Corte se debrugou sobre o tema, € possivel delinear os contornos que a aplicagdo dos direitos
fundamentais nas relagdes entre privadas pode assumir”. O autor ¢ simpatizante da tese da eficacia
mediata ou indireta.

$"NOVAIS, Jorge Reis e alguns autores (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p.
73) considera a eficacia mediata como uma modalidade de producao de efeitos inscrita na teoria geral
dos deveres de protec¢do. Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Direito Constitucional e Teoria
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verdade, aceitam uma modulacao da forca de seus efeitos, pois para elas a medida do efeito
dos direitos fundamentais na relagiio cidaddo-cidaddo é uma questio de sopesamento®® das

relacdes marcadas pela horizontalidade

Uma melhor compreensdo dos pontos convergentes e divergentes de trés teses da

eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas pode ser adquirida do quadro

649

elaborado com base na doutrina de Jorge Reis Novais (2006):

Quadro 1 Pontos convergentes e divergentes das teses da eficacia dos direitos fundamentais

nas relagoes privadas

TESES DA EFICACIA DOS DF NAS RELACC)ES PRIVADAS
PONTOS Tese Eficacia Tese dos Deveres de Tese Eficacia Direta
Mediata (TEM) ou protecao (TDP) (TED) ou imediata
indireta
CONVERGENTES | *Raiz *Raiz *Papel do legislador
*Papel do legislador ¢ *Efeito e radiacdo se | ¢ fundamental;
fundamental;*Aceitagdo | realizam, em  grande | *Aceitacdo das
das modalidades medida, através  das | modalidades
(realizagdo através de modalidades  propostas | (realizagdo  através
lei ordinaria, pela TEM; de lei ordinaria,
intepretagdo conforme a | *Papel do legislador ¢ | intepretagdo
Constituigdo e fundamental; conforme a
densificacdo *Aceitacdo das | Constituicao e
jusfundamentalmente modalidades (realizagdo | densificagdo
orientada das cldusulas | através de lei ordinaria, | jusfundamentalmente
gerais. intepretagdo conforme a | orientada das
Constituicdo e | clausulas gerais.
densificagdo
jusfundamentalmente
orientada das clausulas
gerais.
DIVERGENTES *Construgao e | *Construcao e resultados; | * Nivel de eficacia
resultados *Nivel de eficacia quando | quando da auséncia
*Nivel de eficacia | da auséncia de lei | de lei ordinaria;
quando da auséncia de | ordinaria; *Alcance das
lei ordinaria;*Alcance | *Alcance das | modalidades,
das modalidades, | modalidades, notadamente quanto
notadamente quanto as | notadamente quanto as |as  margens do
margens do legislador e | margens do legislador e | legislador e juiz

da Constituicdo, 2003) “os efeitos dos direitos fundamentais nas relagdes privadas tém solugdes
diferenciadas, que levam em consideracdo a multiplicidade de fungdes inerentes a tais prerrogativas,
no caso concreto”.

848 A expressdo modulacdo da forca de seus efeitos é utilizada por ALEXY, Robert (Teoria dos

direitos fundamentais, 2008, p. 532).

#9Ver VAZ, Livia Maria Santana e Sant’Anna (A igualdade racial no ambito das relagdes privadas:
ndo discriminagdo e obrigacdo de contratar. In: MIRANDA, Jorge (Org.); CAULA, Bleine Queiroz

(Coord. Et.al) Direito Fundamentais: uma perspectiva de futuro, 2013, p. 324).
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juiz quando ndo ha lei | juiz quando n3o ha lei | quando ndo ha lei
ordinaria aplicavel; ordinaria aplicavel; ordinaria aplicavel;
Fonte: elaboragdo propria, 2015.

Expostos alguns pontos de convergéncia e divergéncia das trés teses consideraveis de
discussdo e dotadas de plausibilidade, essenciais para uma posterior tomada de posi¢do de
qual ¢ vidvel ou enquadra as normas de direitos fundamentais do ambiente especificas ou
interdisciplinares, depreendemos: claramente opostas estdo as teses da eficacia mediata e
eficacia imediata no que se refere ao efeito suplementar que os direitos fundamentais

produzem sob os auspicios das normas constitucionais®>°

. A primeira tese recusa esta hipdtese
ao contrario da segunda cuja dimensdo de vinculatividade juridica do direito fundamental — na
qualidade de direito subjetivo — € oponivel aos particulares. Neste ponto especifico, a tese dos
deveres de protegdo se aproxima da tese da eficacia mediata ao rejeitar a aplicagdo direta dos
direitos fundamentais subjetivos contra particulares, mas sustenta outro tipo de eficacia dos

direitos fundamentais nas relagdes privadas por meio do reconhecimento de uma dimensao

objetiva®!.

Aos entes privados ndo comporta apenas ser sujeitos de direitos e a obtengdo de
lucros das pessoas juridicas favorecidos pela livre iniciativa, mas necessariamente solidarizar-
se com o Estado na prossecucdo do bem-estar da coletividade a partir da proporcionalidade e

razoabilidade®?

. A doutrina de Daniel Sarmento (2006, p. xxvii) adverte “se parece hoje
inquestionavel a necessidade de extensdo dos direitos fundamentais a arena das relagdes
privadas, muito mais polémica ¢ a forma e a intensidade desta incidéncia”, inclusive para os
direitos fundamentais positivados na Constitui¢do que regulam de forma quase exclusiva

relacdes entre particulares (familia, educacio, propriedade, casamento)®>.

850Adverte NOVALIS, Jorge Reis (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p. 69) que
“¢ nitida a divergéncia entre a doutrina brasileira e a portuguesa acerca da tese da eficacia ou
aplicabilidade directa”.

51yver NOVAIS, Jorge Reis (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p. 75).
632Nesse sentido, SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relagdes privadas, 2006, p. 180-
181) pondera que nas questdes que envolver bens essenciais para a vida humana, a tutela conferida a
autonomia privada serd menor, aceitando-se um dirigismo estatal mais intenso, voltado para a
promogdo da solidariedade social e para a busca do bem comum. Tomemos o exemplo da ADIN n°
319-4, julgada em 1993, sobre a constitucionalidade da Lei n° 8.039/90, a qual impunha mecanismo
de controle sobre os reajustes das mensalidades escolares. A Corte julgadora deixa claro que numa
Constitui¢do preocupada com a justica social, a livre iniciativa econdmica privada ndo pode significar
mais do que a liberdade de desenvolvimento da empresa. A liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia ndo tém instrumentos de protecdo incondicional.

63Ver NOVALIS, Jorge Reis (Direitos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, 2006, p. 70 e ss.)
quando discorda da tese de que ha certos direitos fundamentais so6 dirigidos ao Estado e outros so6
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O questionamento concernente a intensidade da incidéncia dos direitos fundamentais
as entidades privadas é dominante na doutrina juridica®*, mas os argumentos muito mais
obscurecem do que clarificam a problematica. Dentre as dificuldades da aplicagdo dos direitos
fundamentais aos particulares encontramos a colisdo dessa incidéncia com os direitos
fundamentais a liberdade do individuo e & sua autonomia na ordem democratica, pois siao
constitucionalmente protegidos®. Nio obstante, Claus-Wilhelm Canaris (2012, p. 33)
adverte “[...] as leis de direito privado t€ém também, em numerosos casos, uma clara natureza
ofensiva — e isto, nalgumas circunstancias, de forma massiva. Entdo, constitui um imperativo
de coeréncia controla-las, nessa medida, em principio também a luz da proibicdo de

excesso”®°,

E papel do legislador — enquanto legitimado genuino para proferir questdes politicas
fundamentais — conferir eficicia aos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. Os
direitos fundamentais vinculam de forma completa e incondicionada os poderes publicos. Na
esfera privada, esses direitos ndo sdao simplesmente transplantados em razao da
autodeterminacdo e da liberdade juridicamente protegida e derivada do reconhecimento da

dignidade dos particulares (SARMENTO, 2006)%”.

A tese da eficacia imediata ou direta parte do pressuposto de que os direitos
fundamentais (todos eles) possuem eficacia horizontal, implica dizer que t€m incidéncia nas

relacdes privadas independentemente de norma infraconstitucional — mediacdo do

658

legislador™®. Mas isso ndo quer dizer que todos os direitos fundamentais vinculem os

dirigidos aos particulares. O jurista adverte que deixaria a margem da discricionariedade do operador
selecionar o tipo de direito fundamental [...].

%Ver SARLET, Ingo Wolfgang (Direitos fundamentais e o direito privado: algumas consideragdes
em torno da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, 2000); MIRANDA, Jorge (Manual
de direito constitucional. Tomo IV, 2008); CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Direito
constitucional e teoria da constituiciao, 2003); SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da. (A
vinculacdo das entidades privadas pelos direitos, liberdades e garantias In. Revista de Direito e de
Estudos Sociais, 1987).

8SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relagdes privadas, 2006, p. xxvii) recorda que
seria inaceitavel sujeitar o cidaddo ao mesmo regime vigente para o Estado, na qualidade de sujeito
passivo dos direitos fundamentais, diante da liberdade constitucionalmente desfrutada pelo primeiro
[...] em oposicdo ao carater intrinsecamente limitado do segundo. ALEXY, Robert (Teoria dos
direitos fundamentais, 2008, p. 528) ressalta a diferenca da relagdo entre Estado/cidaddao (um titular
de direitos fundamentais e um ndo-titular) e a relagdo entre cidaddo/cidaddo (ambos titulares de
direitos fundamentais).

86Cfr. CANARIS, Claus-Wilhelm (Direitos fundamentais e direito privado, 2012, p. 33). O autor
exemplifica com a prote¢ao do ambiente, a proteg¢do da vizinhanga.

87Entendimento de SARMENTO, Daniel (Direitos fundamentais e relagées privadas, 2006, p. 143).
98 A teoria da eficacia imediata ou direta é fundada na unidade da ordem juridica e na for¢a normativa
da Constitui¢ao. Essa corrente doutrinaria refuta a ideia de que o Direito Privado constitui um ramo
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particulares de igual maneira. Nem que a vinculagdo dos particulares seja idéntica a
vinculagdo dos poderes publicos aos direitos fundamentais (VAZ, 2013)%%. Por sua vez, Bello
Filho (2014, p. 13) aduz “Entrementes a riqueza do debate, deve-se perceber que a
aplicabilidade direta dos direitos fundamentais as relagdes entre particulares ¢ um imperativo
logico, que decorre da propria existéncia de previsdo constitucional a determinar tal
incidéncia .

Robert Alexy (2008, p. 540) arremata que contra os efeitos diretos s6 ¢ sustentavel o
argumento da rejei¢do a qualquer forma de efeitos perante terceiros. O 