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CAPITULO 5

DETERMINANTES FAMILIARES DE
LA INCORPORACION DE LA MUJER
AL MERCADO LABORAL EN LA
EUROPA MEDITERRANEA: EL
PAPEL DEL FAMILIARISMO Y DE
LLAS POLITICAS FAMILIARES
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INTRODUCCION

El cambio familiar y la politica familiar son factores claves para entender la
situacion que ocupa la mujer en la familia y en el mercado laboral, asi como en el
proceso de desfamiliarizacién propiciado por la actuacién de los Estados y los

mercados.

Los cambios acontecidos en la naturaleza y estructura de la familia estdn
teniendo lugar al mismo tiempo que se estdn produciendo relevantes transformaciones
en el 4mbito de las relaciones privadas familiares, en los comportamientos
demograficos, en las politicas familiares, en el rol familiar de hombres y mujeres y en

definitiva en el bienestar de los individuos.

El declive de la familia patriarcal y de la tradicional division del trabajo familiar
estd dando lugar a la emergencia de nuevas formas de familias mas igualitarias y
democraticas. Esta transicion familiar no estd exenta de contradicciones y en muchos
casos se estd produciendo con diferente intensidad dependiendo de numerosos factores,
entre los que destaca la naturaleza de las politicas familiares adoptadas por cada Estado.
Este proceso ha dado lugar a diferentes regimenes de bienestar y diferentes grados de

desfamiliarizacion (Esping Andersen, 2000).

Tal y como se ha constatado en el capitulo anterior, en el caso de los paises
mediterrdneos el coste que estd teniendo la transicién a un nuevo régimen familiar es
especialmente relevante en términos poblacionales, siendo el mdximo exponente de este
coste la progresiva reduccion que ha experimentado la natalidad. Al coste demogréfico
se une un coste personal en lo que se refiere a la autonomia e independencia de las

mujeres con cargas familiares.
De hecho, en los paises mediterrdneos la permanencia de estructuras familiares

tradicionales, el mantenimiento de la solidaridad intergeneracional, la relevancia de la

figura del varén sustentador y la limitada participacion laboral de la mujer denotan la
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existencia de ciertas contradicciones en el proceso de democratizacién de las relaciones

familiares.

Desde una perspectiva comparada y atendiendo a la tipificacion de regimenes de
bienestar realizada por autores como Esping Andersen (2000) y Trifiletti (2001), en este
capitulo trataré de analizar la relacion existente en los paises mediterraneos entre el
grado de desfamiliarizacion potenciado por las politicas familiares, el cambio en las
estructuras familiares asi como las pautas de emancipacién familiar de la mujer,

medidas a través de la insercion de ésta en el mercado laboral.

El andlisis comparativo de los instrumentos desarrollados por las politicas
familiares en cada régimen de bienestar puede ayudarnos a comprender las diferencias
de grado existentes en los procesos de desfamiliarizacién, asi como la incidencia que
han tenido en la externalizacion de los servicios familiares, en el empleo femenino y en

el advenimiento de una familia mds igualitaria y democrética.
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5.1.-La permanencia de la familia tradicional en la Europa mediterrdnea

5.1.1.- Evolucién de las estructuras familiares en Europa

Se ha escrito mucho sobre los efectos del cambio familiar en Europa occidental
como consecuencia de la emergencia de las denominadas "nuevas formas de familia".
La desinstitucionalizacion y desregulacion de las relaciones familiares se han convertido
en el signo distintivo de la postmodernizacion familiar. El aumento progresivo de los
hogares unipersonales, de las uniones consensuales, de las familias monoparentales y
reconstituidas, unido al descenso del tamafio medio de los hogares como consecuencia
de la reduccién de la fecundidad ha dado lugar a reflexiones en cierta forma
especulativas sobre la crisis de la familia (Popeone, 1992). Pero, ;qué relacion tiene el
cambio en las estructuras familiares con la incorporaciéon de la mujer al mercado
laboral?. Este es precisamente el objetivo que me propongo explorar en este capitulo.
Resulta obvio pensar que haya una estrecha relaciéon entre ambos fendmenos, en la
medida en que se estin difuminando progresivamente las fronteras existentes entre lo
publico y lo privado como consecuencia de la individualizacién de las relaciones
sociales y el desarrollo de politicas familiares. Estos procesos estin propiciando la
denominada crisis del modelo patriarcal de familia, es decir, el modelo parsoniano
asimétrico de familia estd dejando paso a un modelo de familia mas democritico e
igualitario, caracterizado por la independencia y autonomia de los miembros de la

familia.

Por lo general se ha tratado de vincular el cambio en las estructuras familiares
con la evolucién de los indicadores demograficos y s6lo hasta fechas muy recientes se
ha tratado de vincular estos cambios con la posiciéon ocupada por las mujeres en la
familia y en la sociedad. Los estudios realizados por Roussel (1992; 1995) sobre la
situacion demografica y familiar en los afios ochenta en 14 paises europeos
evidenciaban pautas convergentes a largo plazo en los indicadores demogréficos,
aunque no asi en las estructuras familiares. Roussel (1992) subray6 la existencia de
cierta convergencia en indicadores tales como la fecundidad, la cohabitacién, los
nacimientos extramatrimoniales y la tasa de divorcios, aunque sefald que estas

tendencias no se estaban produciendo con la misma intensidad en los paises del Sur de
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Europa, debido, segtiin Roussel, al retraso en la modernizacién socioeconémica. A largo
largo plazo todos los paises europeos convergerian en en formas familiares similares,
culminando en el proceso denomiado "clown’s robe". S6lo de forma muy secundaria
dejaba ver entre lineas la importancia que habia tenido el desarrollo del feminismo y el
acceso de la mujer al mercado laboral en la transformacion de las estructuras familiares

(Roussel, 1992).

Estudios realizados posteriormente han evidenciado que las tendencias en las
pautas familiares y demogréficas no sélo no han seguido pautas convergentes en los
distintos paises europeos, sino que ha aumentado la diversidad, poniendo asi en
entredicho la tesis de la convergencia (Coleman, 1996; Kuijsten, 1995). Tanto es asi que
si se analiza detenidamente la evolucién seguida por las estructuras familiares en la
Europa de los 15 desde la década de los ochenta, podemos diferenciar un grupo de
paises (Espaifia, Italia, Grecia y Portugal) caracterizados por la permanencia de la
familia tradicional nuclear, por presentar los porcentajes mds reducidos de uniones

consensuadas y de familias monoparentales.

Las transformaciones familiares que se han producido en Europa en las dltimas
décadas presentan algunos rasgos comunes en la mayoria de los paises comunitarios,
pero también son amplias y variadas las diferencias. Estas ultimas no son sino el reflejo
de la peculiar cultura, del peso de las tradiciones familiares, del efecto de las distintas
dindmicas demograficas o de la trayectoria sociopolitica propia de cada Estado de

bienestar.

El cambio familiar en la Europa comunitaria ha supuesto importantes
transformaciones en los sistemas de relaciones entre los individuos en el dmbito
familiar, una redefinicién tanto del papel de la familia como del rol de la mujer y una
pluralizacion de las formas de convivencia. Respecto de esta ultima cuestion, un analisis
en detalle de la evolucidon de las estructuras familiares europeas en los dltimos afios
permite constatar varias tendencias. En primer lugar, una disminucién generalizada del

tamafio de los nucleos familiares —consecuencia entre otros factores del cada vez

menor nimero de hijos—, en segundo lugar un aumento en el nimero de hogares
unipersonales —integrados muchos de ellos por personas de edad avanzada que viven

cada vez mdas afios de forma independiente o por solteros/as—, en tercer lugar un

240



Tesis Doctoral

incremento en el nimero de separaciones y/o divorcios y en tultimo lugar un aumento

del nimero de parejas que deciden no tener hijos.

Por otro lado, son cada vez mas numerosas las féormulas socialmente reconocidas
a partir de las cuales se puede articular la vida familiar. Coexisten asi, junto con las
tradicionales y atn predominantes familias nucleares, estructuras cada vez mads
frecuentes de convivencia que, como en el caso de algunos tipos de familias como las
monoparentales, los hogares unipersonales y las parejas homosexuales, pueden ser
interpretadas como una prueba de la creciente resistencia de la poblacién a organizar su

existencia en el marco de las estructuras familiares tradicionales convencionales.

Estas tendencias sociales, que van siempre acompafiadas de un profundo debate
sobre la institucion familiar, han acelerado en Europa un importante cambio cultural y
legislativo, generdndose en este ultimo plano todo un proceso legitimador que estd
dando como resultado una amplia serie de “reformas legislativas tendentes a reconocer
legalmente todo tipo de uniones y a incorporarlas al cauce normativo y generador de

derechos” (Alberdi, 1997:76).

Los modelos familiares en la Europa comunitaria estdn en continua evolucién y
estrechamente asociados con las variaciones experimentadas en los fenémenos
demogréficos basicos (pautas de formacion de la pareja, divorcialidad, fecundidad y
mortalidad), en las variables socioculturales y en las variables socioecondmicas
(mercado de trabajo, politicas familiares, etc.). Veamos a continuacién cudles son
algunas de las notas mds caracteristicas de la estructura familiar comunitaria y de sus
tendencias, deducidas a partir de los datos proporcionados fundamentalmente por

Eurostat.

Sobre la base de la ya clasica tipologia de Laslett (1972) -que se presenta a
continuacion- se tratard de analizar la evolucién de las estructuras familiares en cuanto
al tamafio de los hogares y las formas de corresidencia mds habituales en los paises

comunitarios
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.Tipologia de los hogares

TIPOS DE HOGAR

DESCRIPCION

No familiares

Solitarios

Compuestos por una Unica persona

Sin nicleo

Hogares pluripersonales que no constituyen nucleo

familiar

Familiares

Formados porun tnico progenitor con uno o varios hijos

Monoparentales
Nicleo Hogares simples integrados exclusivamente por los
conyugal miembros del nicleo, es decir, la pareja con o sin hijos
Extensos Hogares con un nucleo y otras personas, emparentadas o
no, que se extienden en orden ascendente, descendente
o lateral en caso de que se trate de parientes
Muiltiples Hogares formados por mas de un nicleo

En primer lugar, hay que subrayar que la poblacién comunitaria sigue viviendo

mayoritariamente en hogares familiares, aquéllos constituidos por mds de una persona

unidas por lazos de parentesco. En el denominado "espacio econdmico europeo”,

entendiendo por tal a aquel que comprende los 15 paises que integran la Unién Europea,

el 86% de la poblacién total residia en este tipo de hogares segtin el dltimo censo

disponible de 1991 (ver tabla 22). Destaca el hecho de que los hogares unifamiliares o

nucleares representan la forma generalizada de organizacion familiar en todos los paises

europeos, especialmente en los paises mediterrdneos como Espafa, donde los hogares

unifamiliares en 1991 representaban el 60,7% del total de hogares y los no familiares el

30,1% para el conjunto de Europa de los quince.
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Tabla 22 - PROPORCION DE HOGARES SEGUN SU TIPO EN EUROPA, 1998

HOGARES NO FAMILIARES HOGARES FAMILIARES
Total Hogares Hogares Total Parejas (con o Familias Hogares mitiples (dos
unipersonales multipersonales sin hijos) monoparentales o mds familias)

|[EUR 15 30,5 26,7 3.8 69,5 62,1 6,1 1,3
|[BELGICA 31,5 28,4 3 68,5 58,5 7.3 0.8
|[DINAMARCA 38,1 34,4 3,8 61,9 52,9 4,9 32
[ALEMANIA 37,7 33,6 4 62.3 53,8 5.1 2.2
I[GRECIA 21,1 16,2 4,9 78,9 72,9 4.8

|[ESPANA 19,5 13,7 5,8 80,5 72,4 6.7 0
|[FRANCIA 29,1 27 2,1 70,9 62,8 6.3 0.7
|TRALNDA 27,1 20,2 6,9 72,9 61,7 8.8 0,7
['TALIA 23,7 20,6 3.1 76,3 66,1 6.5 1.7
|[LUXEMBURGO 30,9 25,5 5,5 69,1 59,6 6,4 1,5
|[HOLANDA 37,7 29,9 7,7 62,3 56 4,8

|[AUSTRIA 32,3 29,7 2,7 67,7 57,1 6,8 2,5
|[PORTUGAL 16,6 13,8 2,8 83,4 72,6 5,9 3.9
|[FINLANDIA 38 31,7 6,2 62 56,8 3,6 1,2
|SUECIA 44,8 39,6 5,2 55,2 52,1 2,7

|[REINO UNIDO 30 26,7 33 70 60,1 7,7 0,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, Living Conditions in Europe, 2001

Se constata, asimismo, una importante disminucién del tamafio medio de los
hogares (ver tabla 23). La reduccion generalizada de la fecundidad, el aumento en el
nimero de divorcios y el envejecimiento de la poblacion han contribuido de forma
significativa a este descenso, situdndose en la actualidad el tamafio medio del hogar por
debajo de las tres personas. A partir de los afios cincuenta se produce un descenso
progresivo en Europa del tamafio medio de los hogares como consecuencia de la
reduccidn de la fecundidad (Kuijten y Oskamp, 1991). En la década de los 50 el tamatfio
de los hogares era relativamente elevado en los paises mediterraneos (Espafia, Portugal
e Italia) asi como en Irlanda debido, fundamentalmente, a que no habian iniciado la
segunda transicién demografica y, por lo tanto, tenian todavia unos elevados indices de
fecundidad (Requena, 1999). En la década de los 90 las diferencias siguen siendo
significativas por paises, destancado Dinamarca como el pais con menor nimero medio
de personas por hogar (2,2 personas). Sélo Italia, Irlanda, Espafia, Grecia y Portugal
superaban en 1991 las 3 personas de media. En la tabla siguiente se observa cémo los
paises mediterrdneos son los paises que mayor proporcion de hogares con cuatro y mas
personas, mientras que, por otro lado, presentan las proporciones mas reducidas de
personas viviendo en solitario; una evidencia mas del familiarismo que caracteriza a los

paises mediterraneos.
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Tabla 23 - PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES SEGUN TAMANO
(TOTALES POR PAIS), 1998

CINCO

UNA DOS TRES CUATRO Y MAS
EUR 15 10,4 22,7 21,0 25,9 20,0
BELGICA 11,4 23,7 22,4 24,4 18,1
DINAMARCA 15,4 29,6 20,1 23,4 11,5
ALEMANIA 14,8 27,1 22,5 23,6 12,0
GRECIA 5,5 17,9 20,7 31,3 24,6
ESPANA 4,1 14,3 18,9 28,3 34,4
FRANCIA 10,4 22,7 20,6 24,3 22,0
IRALNDA 6,0 12,7 13,8 19,9 47,6
ITALIA 7,3 17,5 23,5 30,0 21,8
LUXEMBURGO 9,7 21,6 22,5 26,4 19,7
HOLANDA 12,5 27,4 17,5 27,0 15,7
AUSTRIA 11,7 21,9 20,9 23,5 22,1
PORTUGAL 4,4 16,3 22,9 27,8 28,6
FINLANDIA 13,1 24,3 20,2 24,4 17,8
SUECIA 18,5 29,1 17,3 22,1 12,9
REINO UNIDO 18,8 26,9 19,8 25,2 17,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, Living Conditions in Europe, 2001

Esta reduccion en el tamafio de los hogares en los ultimos diez afios se puede
explicar como el resultado de que la formacién de hogares crece mas rapidamente que
la poblacion. Esto ha tenido como consecuencia la creacion de hogares formados por
dos personas o menos (fundamentalmente hogares unipersonales) en detrimento de los
hogares formados por cuatro o mds personas. Respecto a las causas de estos cambios
Hopflinger (1991) subraya tres factores que, en su opinidn, influyen en la configuracién

de la nueva estructura familiar:

e Los cambios demogrificos observados en casi todos los paises europeos:
descenso de la fecundidad y aumento de la esperanza de vida, teniendo como

resultado el envejecimiento de la poblacién.

e Los rdpidos y en ocasiones espectaculares cambios que se producen en la

formacion de las familias.

¢ El incremento del nimero de familias disueltas y reconstruidas de nuevo.

Se asiste también a un aumento del nimero de hogares solitarios. Segin el

ultimo censo disponible de 1991, un 10% de la poblacién del citado espacio econémico
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europeo vivia sola, y un 27% del total de hogares estaban habitados por una sola
persona (Eurostat, 1995). Esta situacion es mds frecuente en paises como Dinamarca,
donde la poblacién joven se independiza rapidamente. En los paises de la Europa del sur
estas situaciones afectan en mayor medida a la poblacién de mayor edad y no son fruto,

en muchos casos, de una opcion deliberada de estilo de vida.

La tabla 24 evidencia un significativo incremento en la proporciéon de hogares
unipersonales desde 1950 hasta 1991 en casi todos los paises del oeste y norte de
Europa, aumento que ha sido mucho menor en la Europa mediterranea. Con excepcion
de Espaiia, Italia y Portugal, el porcentaje de hogares unipersonales en la Europa de los
15 oscila entre el 20% y el 39% del total de hogares, ascendiendo al 27% en el Reino
Unido y Francia, y el 34% para Alemania, mientras que para Espafia es del 13%, siendo
éste uno de los porcentajes mas reducidos de Europa junto con Portugal y Grecia. En
Espaiia, la mayoria de estos hogares estan formados por ancianos que viven solos y que,
generalmente, son mujeres viudas, por lo que el envejecimiento de la poblacion explica
en buena medida el aumento del nimero de hogares unipersonales. Asi se explica que
en paises como Dinamarca, Suecia o Francia en 1995 mas del 40% de los jovenes con
edades comprendidas entre los 20 y los 29 afios viven en hogares unipersonales,
mientras que en Espafa estos hogares formados por jévenes son minoritarios y tan s6lo

el 2% de los jovenes residen en este tipo de hogares (Eurostat, 1997).

Tabla 24 - PROPORCION DE HOGARES UNIPERSONALES EN EUROPA, 1950-1996 (% DEL

TOTAL DE HOGARES)

1950 1960 1971 1981 1991 1996
BELGICA 16 17 19 23 28 28.3
DINAMARCA 14 20 23 30 34 44,8
ALEMANIA 12 17 25 31 34 34
GRECIA 9 10 11 15 16 19,5
ESPANA ok ok 7 10 13 14
FRANCIA 19 20 20 25 27 28
IRALNDA 10 12 14 17 20 22
ITALIA 10 11 13 18 21 222
LUXEMBURGO 9 12 16 21 25 27
HOLANDA 9 12 17 23 30 33
AUSTRIA 18 20 26 28 27 *
PORTUGAL 8 11 10 13 14 15
FINLANDIA 19 22 24 27 32 *
SUECIA 21 20 25 33 40 i
REINO UNIDO 11 11 18 22 27 28

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, Living Conditions in Europe, 2001
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Aunque los hogares familiares constituidos por una pareja con hijos o sin hijos
son el modelo familiar mayoritario (el 54,2% de los hogares comunitarios) en el afio
1998, cada vez son mads significativos los ntdcleos formados por una pareja sin
descendencia, que suponen el 34,2% de los hogares y albergan aproximadamente a un
18% de la poblacion total (ver tabla 25). Es precisamente en aquellos paises donde la
cohabitacion es una prictica marital extendida donde son mas numerosas las parejas sin
hijos. En paises como Dinamarca en 1991 el 38,7% de las familias estaban formadas
por parejas sin hijos, en Finlandia el 36% mientras que en paises como Espana, donde la
cohabitacién es una estrategia minoritaria y a pesar de las reducidas tasas de natalidad,

tan sélo representaban el 24,3% del total de familias.

Tabla 25 - PROPORCION DE FAMILIAS SEGUN TIPO Y SEGUN HILJOS, 1998

PAREJAS CON PAREJAS SIN FAMILIAS TOTAL
HIJOS HI1JOS MONOPARENTALES
EUR 15 54,2 34,2 11,6 100
BELGICA 52,1 33,9 14 100
DINAMARCA 38,7 52,8 8,5 100
ALEMANIA 50,4 38,1 11,5 100
GRECIA 62,2 30,1 7,6 100
ESPANA 64,7 24,3 11,1 100
FRANCIA 53,9 35,3 10,8 100
IRALNDA 65,9 19,2 15 100
ITALIA 61,6 26,5 11,8 100
LUXEMBURGO 56 31,8 12,2 100
HOLANDA 53,7 36,1 10,1 100
AUSTRIA 53,9 33,1 13 100
PORTUGAL 61,9 28,8 9,2 100
FINLANDIA 51,6 36 12,4 100
SUECIA 38,5 53,1 8,5 100
REINO UNIDO 47,2 39,2 13,5 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, Living Conditions in Europe, 2001

Otro hecho relevante es el crecimiento del nimero de hogares monoparentales
(constituidos por un solo progenitor con sus hijos), especialmente importante en el
Reino Unido, Bélgica y Dinamarca. En torno a un 10% de la poblacién comunitaria
reside en este tipo de hogares familiares segtin los datos del dltimo censo de 1991. La
edad media de los hijos de estas familias es mds elevado en los paises de la Europa del
sur, lo que refleja en un gran nimero de casos la importancia de los hogares

monoparentales donde los hijos/as residen con uno de sus padres ancianos.
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El estudio de la monoparentalidad en la Europa comunitaria se encuentra con
una primera gran dificultad: la ausencia de una definicién tnica del concepto que
permita medir de manera idéntica el fendmeno y establecer comparaciones entre los
distintos paises miembros. El asunto no es banal, pues puede conducir a resultados
dispares en las mediciones que, a su vez, deriven en andlisis distorsionados de las

diferencias entre unos y otros paises.

Los diversos estudios que existen sobre la monoparentalidad en la Europa
comunitaria han resuelto el problema de la falta de definicién oficial partiendo de una
definicidn ad hoc del fenémeno ajustada a las limitaciones de las fuentes estadisticas y
adecuada a los fines de cada investigacion. Algunas de estas definiciones se han
inspirado en informes previos de la Comision Europea, como el "Informe Friis" sobre
"Familias monoparentales y pobreza en la CEE" elaborado en 1982 en el marco del
Primer Programa Europeo contra la Pobreza, y que entendia como familia monoparental
aquella formada por progenitores solos con hijos dependientes, residiendo o no en el
hogar familiar junto con otras personas, siempre y cuando éstas no fueran su pareja
(Comisién Europea, 1982). Esto es, por ejemplo, lo que hace Roll (1992) en un primer
momento, para acabar ajustando finalmente la definicién (sustituyendo a los "hijos
dependientes" por los "hijos menores de 18 afios") con el objeto de facilitar las

comparaciones entre paises.

Por lo que respecta a los Censos de Poblacién, no todos los paises comunitarios
ofrecen informacién que permita distinguir claramente a las familias monoparentales
dentro del conjunto de familias, ni que diferencie entre aquéllas que se han creado como
consecuencia de un divorcio, separacion, defuncién de uno de los esposos, o de alguna
otra manera. Los casos mas significativos son los del Censo de 1991 del Reino Unido,
que permite un conocimiento detallado de las familias monoparentales, y el de Grecia,

que no permite una aproximacion al fenémeno.

Otros estudios cuantitativos sobre las familias monoparentales existentes en la
Europa comunitaria se apoyan en informacion estadistica proporcionada por el Eurostat
a partir de datos extraidos de la Encuesta Comunitaria sobre la Poblacién Activa. Suecia

y Dinamarca no ofrecen datos comparables sobre los hogares en la Encuesta de
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Poblacién Activa. Como consecuencia de ello, los datos relativos al conjunto de la UE

excluyen a estos dos paises.

Segtin un informe de Eurostat publicado en 2004 que se apoya en datos del
Panel de Hogares Europeos, en 2001 se estima que segin esta encuesta en la Unién
Europea habia 4,3 millones de hogares monoparentales, los cuales representan el 3% del
total de hogares privados. En términos relativos nos encontramos con que el 9% del
total de hogares con hijos dependientes adopta esta forma familiar. Este porcentaje es
del 22% para Suecia, del 17% en el Reino Unido, del 4% en Italia, Grecia y Portugal y
del 3% en Espafa. Mientras que los paises que concentran el mayor nimero absoluto y
relativo de hogares monoparentales estdn situados en el centro y norte de Europa, los
que presentan valores mas moderados estdn situados en el sur. A la cabeza de todos
ellos destaca el caso del Reino Unido, con un 17% de hogares monoparentales del total
de hogares con hijos dependientes. En lo que respecta a la distribucion de los hogares
monoparentales por género, alrededor del 90% de los hogares en el 2001 estaban
encabezados por mujeres en todos los paies de la Europa de los 15, excpeto en Suecia
donde el 26% de estos hogares estaban encabezados por un varén. En lo que se refiere a
la distribuciéon por edad, el 86% de los cabezas de familia de estos hogares
monoparentales en la Europa de los 15 se situaba en 2001 entre los 25 y 49 afios de
edad. Esta distribuciéon es relativamente homogénea entre los paises de la Union

Europea.

Es preciso destacar que las cifras de familias monoparentales que pueda haber en
un momento concreto en un espacio geogrifico determinado estdn condicionadas por
los cambios experimentados en las situaciones familiares de las personas y por las
politicas sociales Esto quiere decir que es tedricamente relevante también la
informacion relativa a la propensién de los individuos viudos o divorciados a contraer
posteriores nupcias, o los datos sobre primer matrimonio para los solteros o las cifras
sobre cohabitacion. Aunque no se va a proceder en este aspecto a dicho nivel de
andlisis, se ha considerado oportuno hacer notar dicha consideracién dada la larga

tradicion en materia de divorcio y cohabitacidén que existe en algunos paises europeos.
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En lo que respecta a las familias extensas, formadas por mds de un nicleo
familiar, hay que subrayar antes de nada que se trata de una forma de organizacion
familiar minoritaria en la Europa comunitaria, aunque en la década de los 80 se ha
producido un aumento en paises como Alemania, Dinamarca y paralelamente han
descendido en Espafia y Portugal entre otros paises. A pesar de este decrecimiento,
Espafia y Portugal junto con Noruega registran el mayor nimero de familias extensas
con respecto al total de hogares, lo que refleja una vez mads el peso especifico de la

tradicion familiar en estos paises (Requena, 1999).

En lo que respecta a la formacion de la pareja, hay que destacar que aunque mas
del 90% de la poblaciéon europea que dice vivir en pareja estd casada, aumenta el
nimero de las uniones consensuales, especialmente entre los jovenes. Se trata de una
nueva férmula de convivencia marital cuya intensidad varia dependiendo de la regién
europea estudiada (ver grafico 1 y tabla 10 del capitulo 4). Nuevamente aqui las
diferencias entre los paises son muy significativas, resaltando las diferencias que
enfrentan a la Europa del norte con la Europa mediterrdnea e Irlanda, éstas dos dltimas
regiones con las mas altas tasas de matrimonialidad. A este respecto es preciso subrayar
que no existe un método sistematico de recoleccidon de datos referidos a las uniones
consensuales para los paises de la Unién Europea, por lo que las interpretaciones
difieren en funcién de la fuente utilizada. La informacion recogida en el Panel Europeo
de Hogares (E.C.H.P.), un estudio realizado para una muestra de 60.528 hogares y
170.287 individuos para 12 paises de la Unién Europea, indica que ya en el afio 1996,
las uniones de pareja consensuadas se habian extendido fundamentalmente en
Dinamarca, donde el 22% de las parejas vivian en este tipo de uniones consensuales, en
Suecia el 27% y en Finlandia el 21% frente a tan sélo el 2% en Espaiia. De acuerdo con
este panel de datos, Francia, Bélgica, el Reino Unido, Luxemburgo y Alemania
presentan unos valores medio en torno al 6% del total de parejas, mientras que los
paises mediterraneos e Irlanda no alcanzan a ser el 3% las parejas cohabitantes, lo cual
indica que en los paises mediterrdneos el matrimonio sigue siendo la pauta normativa
fundacional de la familia. Esta estrategia marital ha aumentado en los dltimos ocho
aflos en practicamente todos los paises del drea comunitaria, excepto en los paises del
sur de Europa, lo que denota una vez mas el peso de la tradicion familiar en lo que se
refiere a la formacion de la familia y a las estructuras familiares. En cualquier caso se

trata de una nueva estrategia marital asociada con el proceso de desfamiliarizacién e
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individualizacién experimentado por los diferentes Estados de bienestar y por tanto
vinculado con el tema que nos ocupa en esta disertacion doctoral: la desigual

incorporacion de la mujer al mercado laboral.

A un nivel mas desagregado territorialmente, se observan ciertas similitudes
entre las estructuras familiares espafiolas y las italianas respecto a las caracteristicas que
he sefialado como propias del modelo mediterraneo de familia. En Italia la evolucién de
las estructuras familiares ha sido estudiado, entre otros autores, por Saraceno (1997;
1998), quien ha concluido que no se han producido cambios substanciales en las formas
de organizacion familiar de los italianos desde 1980, ya que las estrategias familiares
mayoritarias siguen vinculdndose a la familia tradicional nuclear. Conclusiones
similares se han obtenido para el caso espaifiol, donde el cambio mds significativo ha
sido la reduccién del tamafio medio del hogar como consecuencia de la reduccion de la

fecundidad (Requena, 1998; 1999; Alberdi, 1995).

En las tablas 25 y 26 se especifica la evolucion que han tenido las estructuras
familiares para los casos italiano y espafiol. En términos generales destaca la
permanencia de la familia nuclear tradicional sobre las denominadas nuevas formas de
familia y el aumento del nimero de hogares formados por parejas sin hijos. Es preciso
subrayar que las tendencias seialadas en parrafos anteriores referidas a la emergencia de
nuevas formas familiares postnucleares en la sociedad europea occidental se han
empezando a manifestar en los paises del sur de Europa muy tardiamente y a un ritmo

mucho mads lento que en el resto de Europa.

Tal y como se aprecia en las tablas 26 y 27 , la distribucién de la estructura de
los hogares en Espaia e Italia es muy similar. Tanto en Espafia como en Italia, algo mas
de la mitad de los nicleos familiares, el 56,3% en Espafia y el 62,5 % en Italia estidn
formados por un nicleo con hijos, ya que se trata la forma de convivencia familiar mas
extendida en estas sociedades. Destaca el elevado porcentaje de parejas sin hijos, el cual
no ha dejado de aumentar en estos paises desde que se inici6 el descenso progresivo de
la fecundidad a mediados de los afios setenta. Similar proporcién, aunque algo mads
elevada, constituyen los hogares unipersonales, que en Espafia eran en 1991 el 13,3% y
en Italia, el 21,1%. La principal caracteristica de estos hogares, tal y como han sefialado

Saraceno (1998: 35) para Italia y Requena (1999) para Espafia, es que estdn formados
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por ancianos, en su mayoria mujeres, y por divorciados y separados. De hecho, mas de
la mitad de estos hogares estdn formados por personas mayores de 65 afios (ver tablas).
Por otra parte, hay que destacar que aunque se ha producido un descenso generalizado
del tamaio medio del hogar como consecuencia del descenso de la fecundidad, Espaiia
e Italia son los paises junto Grecia y Portugal que mayor porcentaje tienen de hogares
numerosos. En lo que se refiere a los nicleos extensos, estos constituyen el 5,1 en Italia
y el 9,3% en Espaiia, lo que indica que se trata de una estructura familiar decadente que
aun tiene vigencia en los paises del sur de Europa, ya que en otros paises europeos se
trata fundamentalmente de una estrategia familiar irrelevante. En los paises del sur de
Europa es una manifestacion més del familiarismo que caracteriza a estos paises y que

se mantiene, fundamentalmente, en las regiones mads ruralizadas y envejecidas.

Tabla 26 - PROPORCION DE HOGARES SEGUN TIPOLOGIA PARA ESPANA E ITALIA,
1991

ESPANA  [IITALIA

Hogares unipersonales 13,3 21,1
Hogares unipersonales

con personas+60 anos 54,9 60,1
Hogares con

al menos 5 miembros 14,1 8,7
Nucleos extensos 11,8 5,1

Parejas con hijos 56,3 62,5
Parejas sin hijos 211 26,5
Nucleos monoparentales 9,6 10,8
Pareja no conyugales * 1,5
Familias reconstituidas * 3,6

Fuente: INE (Espafia), ISTAT (ltalia)
Nota: Los datos referidos a Italia corresponden al afio 1993
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Tabla 27 - HOGARES Y NUCLEOS FAMILIARES POR TOPOLOGIA (%). ITALIA

HOGARES
UNIPERSONALES
(@)

HOGARES CON AL
MENOS CINCO
MIEMBROS (a)

FAMILIA
EXTENSA (c) (a)

PAREJA CON
HIJOS (b)

PAREJAS SIN
HIJOS (b)

MONOPA-
RENTALES (b)

PAREJA NO
CONYUGAL (d)

FAMILIA
RECONSTITUIDA
@)

1993-94 21,1 8,8 5,1 62,5 26,5 11 1,6 4,2
1995-96 20,5 8,1 5,2 61,6 27,5 10,9 1,8 3,9
1997-98 21,5 7,7 5,5 61 28 11 2,2 3,6

Nota: (a): por 100 hogares, (c): familia compuesta por un nicleo familiar con otros parientes agregados, (b): por 100 nicleos familiares, (d): por 100 parejas.

Fuente: Istituto Nazionale di Statistitca, Indagine Multiscopo sulle famiglie "Aspetti della vita quotidiana"”, 1999

5.1.2.- Familiarismo y solidaridad intergeneracional en Europa del sur

Los Estados de bienestar de Europa del sur histéricamente se han basado en un
modelo de economia familiar donde la proteccion social se garantizaba a través de la
participacién del varén-sustentador en el mercado laboral y a través de la solidaridad
familiar de las mujeres ejercida a través del trabajo familiar no remunerado. Un factor
inequivoco de la permanencia de estructuras familiares tradicionales en estos paises es
la tardia edad de emancipacion de los jovenes. La familia es la red principal de bienestar
de los jovenes, que les protege ante los infortunios e incertidumbres del mercado
laboral. De alguna forma, los padres condicionan con esta generosa solidaridad las
estrategias familiares de los hijos, quienes optan por cumplir con las etapas del ciclo
vital familiar, aunque sea retrasando la edad de acceso al matrimonio y, por tanto, la

fecundidad.

En la literatura cientifica se han utilizado diferentes expresiones (familismo o
familiarismo) para referirse al fendmeno de la solidaridad y dependencia familiar
caracteristica de los paises del sur de Europa. Zuanna (2001), desde una perspectiva
antropolégica, se refiere al familismo como una estructura normativa del entramado
cultural que los individuos interiorizan y reproducen a través del proceso de
socializacién. Segln esta interpretacién Zuanna (1994, 2001) considera que el
familismo imperante en las sociedades mediterraneas es un determinante normativo de

la cultura mediterrdnea que explicaria en parte la tardia emancipacién familiar de los
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jovenes. De hecho, esta autora, al igual que Reher (1996) insisten en que la persistencia
histoérica a través de los siglos de la familia troncal en los paises mediterraneos ha
potenciado la transmision intergeneracional del familismo como estructura normativa de
padres a hijos, considerando a ésta como una variable explicativa de la permanencia de
estructuras familiares tradicionales, mds que como una consecuencia de procesos de
cambio social. Resulta evidente por tanto la necesidad de incluir interpretaciones
culturales en la explicacion del fendmeno de la tardia emancipacién de los jovenes en
estos paises, pero también es cierto que este fendmeno mantiene estrechas conexiones
con la estructura del Estado de bienestar y con la situacién econémica y laboral de los

jovenes.

Los componentes econémicos de la solidaridad familiar me han llevado a
decantarme por el concepto de familiarismo (Esping Andersen, 2000), el cual define una
situacion econdmica y familiar caracterizada por la dependencia familiar en la que el
Estado y el mercado asignan un méximo de funciones de bienestar a las familias. Por lo
tanto y siguiendo con el ejemplo expuesto, en los paises del sur de Europa, los gastos
sociales dirigidos a los jovenes son comparativamente menores que en otros paises
europeos. Si a esto afiadimos que las ayudas y subvenciones estatales se conceden
fundamentalmente a las familias en lugar de invertir en servicios publicos destinadas a
ellas, es facilmente comprensible que los jovenes, ante la carencia de una proteccion
social y ante las dificultades que encuentran para integrarse en el mercado laboral, se
refugien en las familias de origen, hasta ver satisfechas sus expectativas educativas y

laborales.

En relaciéon con este hecho cabe preguntarse qué conexiones mantiene la tardia
emancipacién de los jovenes con el empleo de las mujeres y el comportamiento
reproductivo de las parejas. En lo que se refiere a la segunda cuestion, los estudios
realizados han demostrado que en los paises del entorno mediterrdneo, la tardia edad de
emancipacion de los jovenes estd negativamente correlacionada con la fecundidad, ya
que esta estrategia emancipatoria limita las posibilidades de cohabitar con la pareja —en
caso de producirse- retrasa la edad del matrimonio y, por lo tanto, reduce el intervalo
fértil para tener hijos (Billari, 1999; Zuanna, 2001). En lo que se refiere a la primera
cuestion, hay que subrayar que el desempleo se concentra fundamentalmente en el

colectivo de mujeres jovenes, lo cual indica que el desempleo es un factor mas que
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haber contribuido a retrasar la emancipacion de las mujeres. En el caso de tratarse de
jovenes cualificadas, ante las dificultades que encuentran para integrarse en el mercado
laboral, deciden sacrificar la formacion de la familia y los hijos, conviviendo con sus
familias de origen hasta encontrar la posicién laboral que satisfaga sus expectativas, por
lo que en estos paises, la tardia emancipacion de las jévenes y la reducida participacion
de las mismas en el mercado laboral son factores explicativos que se retroalimentan
reciprocamente. En cualquier caso, tal y como se constata en la tabla 28, los jévenes del
sur de Europa son los que mds tardiamente abandonan el hogar familiar. Concretamente
el Espana, el 32% de los varones de hasta 30 y el 20% de las mujeres de ese mismo
intervalo de edad residen en el hogar familiar, mientras que tan sélo lo hacen el 2% de

los varones y el 1% de las mujeres de esa misma edad en Suecia.

Tabla 28 - JOVENES QUE A LA EDAD DE 30 ANOS VIVEN CON LOS PADRES, POR

GENERO (%)
Hombre Mujer
Régimen liberal
Reino Unido 11 5

Régimen socialdemocrata
Finlandia 12 2
Suecia 2 1

Régimen conservador

Austria 16 6
Bélgica 4
Francia 5
Holanda 5 2
Alemania 11 4
Régimen mediterraneo
Espaiia 32 20
Italia 26 19
Portugal 25 14

Nota: La agrupacién de los paises se ha realizado en base a la clasificaciéon de Esping

Andersen (1999) y Ferrera (1996)

Fuente: Billari (2001) con datos procedentes de la Encuesta de Fecundidad y Familia
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La solidaridad y dependencia intergeneracionales se prolongan también a los
ancianos. En sociedades en las que el perfil envejecido de la poblacién es un hecho,
el cuidado de larga duracién de los ancianos se resuelve a través de tres instituciones
basicas: el Estado, la familia y el mercado. En este trabajo no se va a cuantificar cudl es
la importancia relativa de las tres instituciones en la provision de los cuidados de larga
duracion a los ancianos en Europa, pero si trataremos de hipotetizar sobre el papel
desempefiado por la familia y, concretamente, por las mujeres en el cuidado de los
ancianos en la Europa mediterrdnea. En el trabajo realizado por Casado Marin y Lépez
Casasnovas (2001) para Espana a partir del andlisis de los datos procedentes de la
Encuesta sobre la soledad de las personas mayores del CIS (1998) se constata que el
nimero de ancianos dependientes y residentes en instituciones publicas o privadas es
muy reducido, o lo que es lo mismo, en Espafia el grueso de los cuidados de larga
duracién se proporcionan en los hogares por los familiares mds cercanos. Podriamos
preguntarnos si este hecho es el resultado del familiarismo que caracteriza a la sociedad
espaiiola o si por el contrario el familiarismo, entendido como dependencia y
solidaridad familiar, es el resultado de la inexistencia de infraestructuras y servicios
proporcionados por el Estado y el mercado para atender a los ancianos que requieren
cuidados de larga duracién. De hecho, en los paises del entorno mediterrdneo la
intervencion del Estado en materia de cuidados a la tercera edad sigue siendo de
cardcter asistencial, ya que en parte se considera que la familia debe seguir
responsabilizdindose del cuidado de las personas ancianas dependientes. La
consecuencia inmediata de este hecho es la dependencia familiar, tanto para las mujeres
(principales cuidadoras) como para los ancianos. Asi, las primeras ven limitadas sus
posibilidades de integrarse en el mercado laboral y en muchos casos se sienten forzadas
a abandonar el trabajo remunerado para ocuparse del cuidado de sus ancianos. Este
hecho apunta a que la dependencia y solidaridad familiar (familiarismo) en Espafia es el
resultado de una carencia de servicios prestados por el Estado y el mercado en materia

de tercera edad.

En el grifico 15 se constata la tendencia sefalada, ya que en los paises
mediterrdneos los ancianos (personas de mds de 80 afios) son los ciudadanos que en
mayor proporcién residirdn con sus familias en el afio 2020, mientras que en los paises

escandinavos, donde tienen consolidado un eficiente sistema de servicios sociales
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dirigidos a la tercera edad son practicamente irrelevantes los ancianos que viven en las
familias; en Dinamarca tan sélo el 2% y en Suecia el 3%. Estos datos ponen de
manifiesto que las personas mayores en paises como Espafia, Grecia, Italia y Portugal
reciben casi de forma exclusiva ayuda informal procedente de las familias de origen, lo
que obviamente condiciona la autonomia e independencia de las personas que estn a su
cuidado, que en la mayoria de los casos son mujeres y que no reciben ningtn tipo de

compensacion econdémica por ello.

Grifico 15 - PROPORCION DE PERSONAS DE MAS DE 80 ANOS QUE VIVIRAN CON SUS
FAMILIAS EN 2020

AUSTRIA
BELGICA
DINAMARCA
FINLANDIA
FRANCIA
ALEMANIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
HOLANDA
PORTUGAL
ESPANA
SUECIA
REINO UNIDO

Fuente: OCDE, 2001 Paises

Aunque no es mi objetivo desarrollar el tema de las mujeres cuidadoras y su
relacion con el Estado de bienestar, si al menos plantear la problematica, asi como su
vinculacién con el familiarismo imperante en los paises mediterrdneos. Casado Marin y
Lopez Casasnovas (2001) han estudiado la situacion laboral de las mujeres que deciden
asumir el cuidado de un familiar dependiente. En el caso espafiol y hasta la fecha, las
reducidas tasas de actividad de las mujeres que tienen a su cargo familiares
dependientes se han constituido como el principal factor explicativo de la limitada

extenalizacion de los servicios familiares que caracteriza a estos paises. Por tanto, la
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familia es la principal protagonista en la atencién a los ancianos dependientes. Tal y
como se aprecia en el grafico 16, Espaia, Italia, Portugal y Grecia son los paises que
mayor porcentaje de mujeres inactivas tienen, aludiendo como principal causa de esta
inactividad las responsabilidades familiares. Estos datos justifican de alguna manera la
dependencia familiar que sufren las mujeres en sociedades donde el Estado de bienestar
histéricamente ha delegado en las familias el cuidado de los familiares dependientes,
interfiriendo de esta manera negativamente en la incorporacién de la mujer al mercado

laboral.

Grifico 16 - PROPORCION DE MUJERES QUE ALUDEN RAZONES FAMILIARES PARA NO
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Fuente: Labour Survey, 2000. Eurostat Paises

Otra estrategia familiar comin a los paises mediterrdneos, vinculada con el
familiarismo es la préactica habitual entre los ciudadanos del sur de Europa de adquirir
una vivienda en propiedad. De hecho, la compra de una vivienda en propiedad puede
considerarse como una estrategia inversora de las familias para hacer frente a los riesgos
sociales asociados a la inestabilidad econdémica (Trifiletti, 1999). La especulaciéon
realizada con los bienes inmubles en algunos paises del sur de Europa y el consiguiente
aumento en el precio de la misma ha convertido a la vivienda en uno de los activos mas

atractivos para invertir a largo plazo y salvaguardar la economia familiar de posibles
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riesgos futuros del mercado aunque eso signifique hipotecar la economia presente de las
familias. La politica de los Estados de bienestar de Europa del sur ha contribuido de
forma directa e indirecta a incentivar este tipo de practicas en la medida en que por un
lado no ha conseguido mitigar el encarecimiento de la vivienda proporcionando
viviendas sociales suficientes en alquiler y por otro lado se han activado interesantes
incentivos fiscales para adquirir una vivienda en propiedad. Esta practica podria ser
interpretada como un signo evidente de individualizacion, pero mas bien significa todo
lo contrario: una practica familiar que asegura la transferencia de rentas y bienes entre
generaciones, contribuyendo de esta forma a mantener la solidaridad y dependencia

familiar (Castles y Ferrera, 1996).

El precio de la vivienda se ha incrementado considerablemente en todos los
paises europeos en el periodo de 1970 a 1999, aunque ha sido especialmente intenso en
paises como Espafia e Italia. En Italia el precio real de la vivienda experimenté un
aumento del 40% en el periodo de 1975 a 1981 y un incremento del 56% entre los afios
1988 y 1992. En Espaiia el aumento fue mucho mads intenso, ya que en tan sélo cinco
afos, de 1986 a 1991, el precio de la vivienda aumenté un 120% (OCDE, 2001).
Paralelamente a este incremento en el precio de la vivienda se ha producido en estos
paises paraddjicamente un aumento del nimero de personas que tienen una vivienda en
propiedad. De hecho, desde la década de los afios sesenta no ha dejado de aumentar el
nimero de personas que tienen viviendas en propiedad en los paises de Europa del sur,
situdndose muy por encima de la media europea. Los incrementos mas significativo se
han producido en Espafia e Italia con de 22 y 25 puntos porcentuales respectivamente

(Castles, 1998: 251).

La explicacion a este fendmeno hay que buscarla en el contenido familiarista de
las estrategias econdmicas adoptadas por las familias mediterrdneas y en la politica de
vivienda. Mientras que en los paises del sur del Europa el gasto social dedicado a
vivienda es mds bien escaso, las subvenciones concedidas para la adquisiciéon o
rehabilitacion de la vivienda habitual a través de desgravaciones fiscales y reduccion de
los tipos de interés hipotecarios son relevantes en comparacion con las ayudas sociales
concedidas para fomentar la vivienda en alquiler, por lo que indirectamente en estos

paises se favorece la compra de vivienda (Flaquer, 2002b: 195).
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El fenédmeno generalizado de la compra de vivienda se ha convertido en los
paises del sur de Europa en una préictica generalizada que hunde sus raices en una
tradicion cultural que considera a la vivienda como una inversién familiar a largo plazo
y una forma de proteccion frente al escaso desarrollo institucional de las politicas de
ayuda a la familia: "La insistencia en la compra de vivienda y su significaciéon en las
sociedades mediterrdneas puede interpretarse como una suerte de autoproteccion
familiar frente a un tipo de asignacion universal por hijos a cargo y una cobertura muy

reducida en los servicios" (Flaquer, 2002b: 197).

En un contexto socioecondmico en el que la politica de transferencia de rentas
estd sesgada en favor de la tercera edad y en el que la politica de vivienda a través de
desgravaciones fiscales y compensaciones de créditos hipotecarios fomenta la compra
de la vivienda a unos precios que no han dejado de aumentar de forma considerable en
los paises mediterrdneos desde la década de los setenta, los jovenes son los principales
perjudicados de esta situacion. Por lo tanto, en los paises del sur de Europa, las
dificultades que tienen los jovenes para emanciparse de sus familias debe entenderse en
relacion no sélo con el mercado laboral, sino también con la politica de vivienda
(carestia del mercado privado de alquiler y préictica inexistencia de programas de
vivienda social en alquiler) y con la politica social (inexistencia de una politica de
transferencia de rentas dirigida a los jovenes estudiantes y desempleados). Esta
situacion de precariedad explica que muchos de los jévenes se decanten por la compra
de una vivienda como forma de autoproteccion, lo que exige un gran esfuerzo ahorrador
que solo pueden afrontar prolongando la dependencia familiar con sus padres. Tal y
como han puesto de manifiesto determinados estudios comparativos, lo que explica la
tardia emancipacién familiar de los jovenes en paises como Italia y Espafia con respecto
a los jovenes franceses es la practica inexistencia de politicas publicas (Jurado Guerrero,

2001; Gaviria, 2002).

En definitiva, esta distribucién desigual de los recursos publicos entre
generaciones propiciada por los Estados de bienestar del sur de Europa, especialmente
favorables al colectivo de la tercera edad, influye de forma negativa en la formacion de
las familias, debido a que por una parte se retrasa la emancipacion familiar y por otra se
encarece el coste de los hijos, y favorece la reduccién de la fecundidad (Castles y

Ferrera, 1996, Zuanna, 2001).
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En cualquier caso, todos los célculos apuntan a que las tasas de actividad
femenina experimentardn un crecimiento notable en estos paises en los proximos afios.
Por ello, los Estados tendran que renunciar al comodin del familiarismo para desarrollar
politicas familiares y sociales que posibiliten el cuidado de los familiares dependientes
sin menoscabar la plena integracion de la mujer en dmbitos publicos como el mercado
laboral. Aunque hoy todavia no sean muchas las mujeres que se ven en la tesitura de
tener que abandonar el trabajo para dedicarse al cuidado de un familiar, en el futuro si
se mantienen las actuales politicas publicas de servicios familiares, éste puede llegar a
convertirse en un colectivo numeroso, por lo que habrd que estar atento al
comportamiento que adopten estas mujeres, ya que su andlisis nos puede proporcionar

pistas interesantes sobre un futuro un tanto incierto.

La lectura de los datos resefiados en este trabajo indican que en los paises del sur
de Europa (Espafa, Grecia, Italia y Portugal), persiste un modelo de familia tradicional
vinculado con la familia conyugal estable que cumple rigurosamente con las etapas del
ciclo vital y con el cuidado de los familiares dependientes (nifios y ancianos), mientras
que en los paises del norte de Europa nos encontramos con una pluralidad y diversidad
de formas familiares que apuntan a la desfamiliarizacion de las sociedades. Esto ha
llevado a numerosos investigadores a plantear la existencia de un modelo mediterrdneo
de familia (Barbagli, 1984; Benigno, 1989). Este modelo mediterraneo de familia,
caracterizado por la persistencia de formas tradicionales de organizacion familiar como
las familias extensas y nucleares, por la solidaridad y dependencia familiar, por la
posicion ocupada por la mujer en la familia asi como por la ambivalencia (Saraceno,
1994; Sarasa y Moreno, 1995; Moreno, 1997), esta estrechamente vinculado con un
modelo de Estado de bienestar. El argumento mds sélido que sustenta esta tesis se
refiere al hecho de que la familia se puede considerar como una unidad de produccion vy,
por tanto, es una unidad que establece relaciones de intercambio con el entorno social y
econdmico. La forma en que se establecen estas relaciones incide en las estrategias
familiares que adoptan los miembros pertenecientes a dicha familia. Una sociedad que
considera a la familia como un dmbito privado en la resolucién de problemas, apostara
por una escasa intervencion de los Estados en los asuntos familiares y, por tanto,
contribuird a potenciar el modelo asimétrico de relaciones familiares. Es aqui donde

entra en escena el papel desempefiado por los Estados de bienestar para potenciar la
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independencia familiar y por tanto, favorecer la integracion de la mujer en el mercado

laboral en los distintos ambitos de la sociedad.

Tal y como se apuntaba en capitulos anteriores, Bettio y Villa (1998) se refieren
a la emergencia de un modelo de economia familiar mediterrdneo caracterizado por una
reducida participacion de la mujer en el mercado laboral. Dicho proceso lo vinculan de
una forma muy rudimentaria con un modelo de Estado de bienestar que, a través de la
privatizacion de los servicios familiares, ha limitado histéricamente la emancipacion
familiar de la mujer. Son numerosos los trabajos que en las ultimas décadas han
apuntado la idiosincrasia de un Estado de bienestar mediterraneo caracterizado por la
asistencializacion, pirvatizacion (Leibfried, 1992; Meil, 1995), clientelismo y el
desequilibrio en la distribuciéon de las rentas (Ferrera, 1996), por el familismo
ambivalente (Saraceno, 1994; 1995; Moreno, 1996), por la posicién ocupada por la
mujer en la provision del bienestar (Lewis, 1992; Flaquer, 2000; Orloff, 2000), pero son
muy escasos los estudios que desde una perspectiva empirica han tratado de vincular la
actuacion de los Estados de bienestar en materia de politica familiar, con la persistencia
de formas tradicionales de organizacién familiar y con la lenta incorporacién de la
mujer al mercado laboral en los paises mediterraneos (Bettio y Villa, 1994; 1998;
Hantrais, 1997). En este sentido y tras haber constatado en esta disertacion doctoral la
persistencia de formas tradicionales de organizacion familiar en los paises
mediterrdneos, en los apartados siguientes se tratard de relacionar de forma empirica la
persistencia de la familia tradicional, tanto en lo que se refiere a la estructura como a las
relaciones familiares, con la reducida participaciéon laboral de la mujer y con la

dindmica de las politicas familiares en los paises de sur de Europa.

5.2.- Division del trabajo y estrategias familiares: permanencia de la familia

tradicional en Europa del sur

Es pues evidente que el cambio en las estructuras familiares estd directamente
vinculado con la incorporacion de la mujer al mercado laboral y, por tanto, con la
redefinicién del rol y posicién ocupados por las mujeres en la familia y el mercado. La

progresiva incorporacion de las mujeres al mercado laboral supone una redefinicion de
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la clasica division del trabajo familiar, asi como de las estrategias laborales y

econdmicas adoptadas por los miembros de las familias (Saraceno, 1991).

La creciente independencia econdmica y familiar de la mujer conseguida a
través del empleo se ha producido, tal y como se ha descrito en el capitulo dos de esta
disertacion, con diferente intensidad en los diferentes paises europeos, lo que le
convierte en un factor clave para explicar la diversidad de las estructuras familiares en
los paises objeto de estudio. Tanto es asi que en aquellos paises del sur de Europa
(Espaiia, Italia y Grecia) en los que la mujer tienen reducidas tasas de ocupacion, es
donde nos encontramos los porcentajes mas elevados de parejas con hijos en los que el
hombre trabaja a tiempo completo y la mujer no desempefia ninguna actividad
remunerada (modelo del varon sustentador). Esto indica para estos paises la existencia
de una pauta de economia familiar basada en el modelo de varén-sustentador que
excluye a ciertos colectivos de mujeres del mercado laboral como respuesta a un
entorno socioeconémico que dificulta la compatibilizacién del trabajo familiar y
profesional. Nos encontramos asi con la primera sefia de identidad de un modelo de

familia tradicional anclado en la figura del varén-sustentador.

Esta constatacion de la reducida participacion laboral de la mujer en los paises
del sur de Europa se corresponde miméticamente con el modelo tradicional de division
del trabajo familiar caracterizado por la primacia de la figura del varén sustentador. En
este sentido es preciso subrayar que los sucesivos informes realizados por la Unidn
Europea alertan sobre la desventajosa posicién ocupada por la mujer en el mercado
laboral y en el marco de proteccion social en paises como Espaiia, Grecia e Italia. Si
bien es cierto que en las ultimas décadas se ha producido un incremento substancial en
la ocupacion femenina, lo que ha supuesto una reduccién relativa en la proporcion de
familias tradicionales encabezadas por un solo sustentador varén en favor del modelo
de familia compuesto por dos sustentadores econémicos, también es cierto que en estos
paises es donde con mayor diferencia se aprecia la permanencia del modelo tradicional
de familia (male bread winner). Numerosas investigaciones han evidenciado que el
régimen familiar de varon-sustentador ha sido y sigue siendo en determinados paises el
principal referente para los Estados de bienestar y para la organizacion economica de
numerosas familias en lo que a la division del trabajo familiar se refiere

(Cromptom,1999; Lewis, 1992; 2001).
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En la tabla 29 se puede observar que Espafia, Grecia e Italia, seguidos de
Luxemburgo e Irlanda, son los paises que mayor porcentaje tienen de familias con un
solo sustentador, tanto en las parejas con hijos como en las parejas sin hijos, lo cual
indica que existen factores estructurales (politicos y familiares) que de alguna manera
en los paises del sur de Europa contribuyen a incentivar la permanencia del modelo del
varén-sustentador. La comparacion de las pautas organizativas del tiempo de trabajo en
las familias evidencia diferencias significativas entre los paises miembros en lo que se
refiere a las estrategias familiares y laborales adoptadas para compatibilizar trabajo y
familia. En la mayoria de los paises de referencia, la proporcién de hogares en los
cuales trabajan los dos miembros de la pareja es comparativamente menor en las
familias con hijos que en las familias sin hijos, aunque en Espaiia, Italia, Grecia y
Bélgica estas diferencias son menores, ya que en estos paises la proporcién de mujeres
empleadas es comparativamente mds reducida que en el conjunto de la Europa de los
15. En el caso de Portugal, la proporcién de familias con hijos en las que los dos
miembros de la pareja trabajan a tiempo completo es muy elevada, lo que quizas refleja
la necesidad econémica que tienen las parejas de incrementar los ingresos familiares

ante una dificil situacion econdémica.

Tal y como se observa en la tabla 29 en Austria, Irlanda y Luxemburgo la
proporcién de parejas con hijos en las que ambos miembros trabajan a tiempo completo
es 13 puntos porcentuales mas reducida que en las parejas sin hijos. En el caso de
Alemania la diferencia es de 20 puntos porcentuales y en el Reino Unido y Holanda la
diferencia asciende a 25 puntos porcentuales. La razon estriba en que en estos paises
una proporcién importante de mujeres con cargas familiares opta por el trabajo a tiempo
parcial como instrumento para compatibilizar trabajo y familia y asi poder disponer de
tiempo para el cuidado de los hijos. Destaca sobremanera el caso de Holanda, en donde
el 53% de las parejas con cargas familiares la mujer trabaja a tiempo parcial, seguido
del Reino unido con el 40% y Alemania con el 32,9%. Para estas familias, ante las
limitaciones de las politicas familiares, ésta resulta ser la estrategia laboral y familiar
mads funcional mas compatibilizar trabajo y familia, excepto para los paises de Espafia,
Grecia e Italia donde un porcentaje muy reducido de mujeres con hijos trabaja a tiempo
parcial. La excepcion a este modelo mediterraneo de integracion laboral de la mujer es

Portugal, ya que tal y como se observa en la tabla 29 se trata del pais con menor
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proporcién de familias con hijos y con un solo sustentador, siendo la proporcién similar
a la de los paises nordicos. La principal causa de esta estrategia familiar quizds haya que
buscarla no exclusivamente en las politicas familiares sino también en el hecho referido

a las dificultades econdmicas que tienen este tipo de parejas para llegar a fin de mes.

Tabla 29 - COMPOSICION DE LAS FAMILIAS SEGUN RELACION DE SUS MIEMBROS CON
LA ACTIVIDAD Y LA PRESENCIA DE HIJOS, ANO 2000. (% DE FAMILIAS CON ALGUN
MIEMBRO DE LA PAREJA EN EL MERCADO LABORAL)

SIN HIJOS
UN SOLO HOMBRE T.C. Y HOMBRE T.C. Y HOMBRE T.P. Y HOMBRE P.T. Y
SUSENTADOR MUJER T.C. MUJER T.P. MUJER T.P. MUJERT.C.
JAUSTRIA 35,3 52,0 14,5 * 0,6
BELGICA 38,2 374 19,8 2,1 2,5
FRANCIA 31,8 52,3 13,2 1,1 1,6
JALEMANIA 30,1 47,5 20,4 0,8 1,2
GRECIA 51,4 44,2 3,4 0,4 0,6
IRLANDA 45,3 43,5 11,2 * *
ITALIA 53,5 34,9 9,0 1,3 1,3
LUXEMBURGO 45,2 41,2 13,7 * *
HOLANDA 29,0 37,9 29,3 2,2 1,6
PORTUGAL 35,3 56,6 8,2 * *
ESPANA 57,8 354 6,3 0,2 0,4
[REINO UNIDO 20,9 55,2 21,2 1,1 1,6
CON H1JOS
UN SOLO HOMBRE T.C. Y HOMBRE T.C. Y HOMBRE T.P. Y HOMBRE P.T. Y
SUSENTADOR MUJER T.C. MUJER T.P. MUJER T.P. MUJERT.C.

JAUSTRIA 32,6 38,8 27,1 *

BELGICA 27,3 40,8 28,3 1,9 *
FRANCIA 36,0 45,4 16,3 1,2 1,7
JALEMANIA 39,7 26,1 32,9 0,6 1,1
GRECIA 49,7 43,7 4,7 0,9 0,7
IRLANDA 55,5 27,1 16,2 1,1 *
ITALIA 53,6 31,2 13,0 1,3 0,9
LUXEMBURGO 51,2 25,7 232 * *
HOLANDA 32,7 10,8 52,9 2,3 1,3
PORTUGAL 26,5 66,5 7,0 * *
ESPANA 56,3 35,6 7,5 0,2 0,4
[REINO UNIDO 29,8 28,6 40,0 0,7 0,9

Nota: * Datos no disponibles
Fuente: Statistics in Focus, 9/2002. Eurostat

Si tal y como se aprecia en el Grifico 17 se compara para el afio 2000 la
incidencia del modelo de varén sustentador -medido a través del porcentaje de familias
con un solo sustentador- con la incidencia de las nuevas formas de familia para ese
mismo afo (parejas cohabitantes con hijos), se constata que es precisamente en aquellos
paises del sur de Europa (Espaiia, Italia y Grecia) junto con Irlanda, donde se ha
mantenido con mds fuerza el modelo de varén-sustentador y donde las nuevas formas de

familia tienen menor peso, lo cual indica que el auge de las nuevas familias esti
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directamente relacionado con la desfamiliarizacién de las sociedades y con la progresiva
incorporacion de las mujeres al mercado laboral. La excepcion es Portugal, pais que
tiene unas caracteristicas familiares muy similares a los paises del sur de Europa,
aunque paraddjicamente la incorporacién de la mujer al mercado laboral se ha realizado
con gran éxito, alcanzado las tasas de ocupacion y actividad femenina en este pais

valores muy similares a los de los paises del norte de Europa.

Grafico 17 - FAMILIAS CON HIJOS Y UN SOLO SUSTENTADOR (% DEL TOTAL DE
FAMILIAS) Y JOVENES ENTRE 18-39 ANOS COHABITANDO SIN NINOS (% DEL TOTAL
DE PERSONAS DE 16 ANOS Y MAS). ANO 2000
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Panel de Hogares Europeo, versién 2002 y OCDE, 2002

Por otra parte en el Grifico 18 se observa que en los paises del sur de Europa, la
predominancia de las formas familiares extensas estd vinculada con la permanencia del
modelo de varén sustentador, lo que indica que la solidaridad y dependencia familiares
son una estrategia doméstica vinculada con un modelo de economia familiar en el que la
mujer encuentra ciertas limitaciones relacionadas con el contexto institucional y con la
oferta de los puestos de trabajo (tiempo de trabajo) para incorporarse al mercado laboral

regulado. La excepcion una vez mds es Portugal, pais que tiene un elevado porcentaje
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de personas viviendo en familias extensas (12,8%) y donde el modelo de familia con un
sOlo sustentador econdémico estd en claro declive. La explicacion aportada por
investigadores como Portugal (1999) y Torres (2000) para explicar este peculiar modelo
de economia familiar se refieren por un lado al hecho de que un porcentaje importante
de mujeres ain se encuentra trabajando en el sector primario y por otro lado a los
reducidos salarios de los trabajadores portugueses, situacion econdémica familiar que

pasa irremediablemente por la forzosa incorporacién de la mujer al mercado laboral.

Grifico 18 - FAMILIAS CON HIJOS Y UN SOLO SUSTENTADOR (% DEL TOTAL DE
FAMILIAS) PERSONAS CON MAS DE 16 ANOS VIVIENDO EN FAMILIAS DE AL MENOS
TRES GENERACIONES (% DE PESONAS DE 16 ANOS Y MAS). ANO 2000
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Panel de Hogares Europeo, versién 2002 y OCDE, 2002

La tabla 30 muestra la evoluciéon que han tenido los modelos familiares en
relacion con el empleo de sus miembros desde 1984 a 1999. En primer lugar destaca el
descenso considerable que han experimentado en este periodo las familias con un sélo
sustentador econdémico. La principal razén de este descenso se debe al aumento de las
mujeres trabajadoras dentro de la familia, lo que ha repercutido en el incremento de las
familias con dos sustentadores trabajando a tiempo completo. Es preciso subrayar que el
incremento porcentual de este tipo de familias en paises como Espaiia, Italia y Grecia ha

sido particularmente reducido en comparacién con el que han experimentado otros
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paises como Suecia, Bélgica o Dinamarca, ya que en los paises del entorno
mediterrdneo se constata un descenso ralentizado del modelo de familia, en el que prima
el var6n sustentador. Si estos datos los comparamos con la evolucién de las formas
familiares, se observa que el porcentaje de nuicleos unifamiliares se ha mantenido
practicamente constante en los paises citados, mientras que en el conjunto de los paises
europeos este tipo de nicleos familiares ha descendido considerablemente en favor de
otras formas familiares como las monoparentales. Bien es cierto que en Espafia se ha
producido en la dltima década un aumento considerable de los hogares unipersonales
como consecuencia del envejecimiento de la poblacion y de la politica social de apoyo a
este colectivo, lo que ha posibilitado la independencia econdmica y residencial de este

grupo social.

Tabla 30 - EVOLUCION DEL REGIMEN DE EMPLEO SEGUN TIPO DE FAMILIA, 1984-1999

EVOLUCION EN PUNTOS PORCENTUALES
HOMBRE Y MUJER T‘ig%fg‘éﬁ&?i%%%@ HOMBRE A TIEMPO
TRABAJAN A TIEMPO MUJER A TIEMPO COMPLETO Y MUJER  NINGUNO TRABAJA
COMPLETO PARCIAL NO TRABAJA
IAUSTRIA 9.6 9,1 0,6 0,7
BELGICA 10,4 16,8 244 08
FRANCIA 4,6 7.8 9,1 0,0
IALEMANIA 24 6,9 2,8 0,7
GRECIA 15,1 0,3 -137 0,1
IRLANDA 18,2 7.8 252 4,1
ITALIA 0,7 5.8 -10,4 37
LUXEMBURGO 23 8,2 -12,9 0,6
[HOLANDA 1,2 32,7 -35.9 4,7
[PORTUGAL 4,7 24 9,2 0.4
[ESPANA 6.2 3.6 -11,1 0.1
REINO UNIDO 12,2 15,9 254 6,7

% DE MUJERES QUE ENCABEZAN FAMILIAS MONOPARENTALES

TIEMPO COMPLETO TIEMPO PARICAL NO TRABAJA
IAUSTRIA -12,1 9,5 3,5
BELGICA -8,6 8,3 0,2
FRANCIA 16,4 3,1 13,3
IALEMANIA -12,1 37 11,5
GRECIA 75 0.4 7.9
IRLANDA 8.8 14,6 234
ITALIA 52 55 -10,6
LUXEMBURGO -11,5 8,2 3,1
[HOLANDA 2,8 21,6 24,4
PORTUGAL 19,3 13 20,6
[ESPANA 6.2 6.7 0.4
REINO UNIDO 6,5 9,1 -15,6

Fuente: OECD EMPLOYMENT OUTLOOK, JUNE, 2001.
Cilculos realizados a partir de la Encuesta Employment Options of the future (EOF).
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En definitiva, destacar que hay indicios claros de que existe una relacién expresa
entre la division del trabajo familiar y la evolucién de las formas de familia, que
explican las diferencias existentes en la tasa de empleo de las mujeres en los diferentes
paises analizados. Ahora bien, la pregunta que cabe hacerse llegado este punto es ;qué
factores y de qué tipo explican la prevalencia de un modelo de economia familiar
caracterizado por la figura del varén sustentador y por la reducida participacion de la
mujer en el mercado laboral en los paises del entorno mediterrdneo? (Espafia, Grecia,
Italia y Portugal). Esta tendencia contrasta claramente con las pautas observadas en
sociedades que se caracterizan por la desfamiliarizacién y por tener elevadas tasas de
ocupacion del colectivo femenino (Dinamarca, Bélgica o Suecia). Esto es lo que me
propongo estudiar en el préximo apartado, aunque en parte esta pregunta ya se ha

respondido en lod capitulos precedentes.

5.3.- Explorando las relaciones entre cambio familiar, politicas familiares y empleo

de las mujeres en los paises mediterrdaneos

En los dltimos afios se ha despertado un interés creciente por los efectos que las
politicas publicas (en materia de politica social y de empleo) han tenido en el empleo
femenino y en la reproduccion en los paises occidentales. Autores como Ferrera (1996),
Flaquer (2000), Rhodes, (1997), Naldini, (2002), entre otros, han identificado un
modelo mediterrdneo de Estado de bienestar propio de los paises mediterrdneos
(Espaiia, Grecia, Italia y Portugal) caracterizado por un reducido nivel de proteccion
social (especialmente en lo que se refiere a las ayudas econdmicas dirigidas a las

familias con hijos) y por una estricta regulacién del mercado laboral.

En lo que respecta al desarrollo de los servicios sociales dirigidos a las familias
con cargas familiares, estos se han caracterizado en los paises mediterrdneos por la
asistencializacién y privatizacion (Iglesias de Ussel y Meil, 2001) y por la falta de una
cobertura instititucional adecuada para satisfacer las necesidades de compatibilizacién

familiar y profesional demandadas por las familias en estos paises (Ferrera, 1996).
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En los ultimos afios en estos paises se ha asistido a un aumento en la proporcién
de gastos sociales destinados a la compensacion de cargas familiares, pero a pesar de
ello, en términos comparativos este incremento no llega a representar una parte
apreciable del conjunto total de recursos publicos destinados a redistribuir la renta
nacional. Comparativamente con los paises de la Europa de los 15, la posicién de los
paises mediterrdneos en lo que respecta a los gastos sociales destinados a la familia y a
los servicios familiares no ha variado considerablemente desde 1980, tal y como puede
apreciarse en la tabla siguiente. Los paises del sur de Europa (Espaiia, Italia, Grecia y
Portugal) se caracterizan por tener un gasto en proteccion y servicios familiares como
porcentaje del PIB muy reducido frente a los paises escandinavos. En paises como
Austria y Luxemburgo se destina una parte importante de los gastos sociales a
compensar los costes econdémicos derivados de las cargas familiares. En este sentido,
Espaia (junto con Grecia) se caracterizan por ser los paises donde menos se ha invertido
en proteccion a la familia, lo que ha contribuido a aumentar los costes de la

reproduccidn, tal y como se aprecia en las tablas 31 y 32.

Tabla 31 - GASTOS SOCIALES EN FAMILIA (% DEL P.1.B.)

1980 1985 1990 1995 1998
Austria 2,73 2,35 2,06 2,24 1,92
Bélgica 2,93 2,54 2,19 2,11 2,06
Dinamarca 1,09 0,91 1,43 1,86 1,54
Finlandia 1,07 1,47 1,88 2,59 1,92
Francia 2,18 2,38 2,10 1,45 1,46
Alemania 1,60 1,14 1,09 1,21 1,93
Grecia 0,34 0,34 0,84 1,26 1,18
Irlanda 1,02 1,35 1,59 1,70 1,58
ltalia 0,99 0,81 0,72 0,45 0,21
[Luxemburgo 1,75 1,51 1,76 2,30 2,40
[Holanda 2,01 1,73 1,16 0,99 0,81
[Portugal 0,71 0,66 0,66 0,67 0,65
Espana 0,45 0,24 0,19 0,26 0,30
Suecia 1,75 1,81 2,15 2,05 1,63
Reino Unido 1,78 1,85 1,54 1,89 1,73

Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE 2002
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Tabla 32 - GASTOS SOCIALES EN SERVICIOS FAMILIARES (% DEL P.L.B.)

1980 1985 1990 1995 1998
Austria 0,55 0,64 0,70 1,18 1,11
Bélgica 0,15 0,13 0,09 0,15 0,16
Dinamarca 1,76 1,75 1,88 2,02 2,23
Finlandia 0,81 1,11 1,37 1,51 1,44
Francia 0,28 0,36 0,33 1,23 1,23
Alemania 0,44 0,41 0,44 0,79 0,80
Grecia 0,01 0,02 0,78 0,64 0,73
Irlanda 0,05 0,06 0,04 0,12 0,16
Italia 0,12 0,12 0,39 0,31 0,30
[Luxemburgo 0,19 0,21 0,30 0,41 0,41
[Holanda 0,52 0,41 0,30 0,41 0,41
[Portugal 0,09 0,11 0,27 0,34 0,33
Espana 0,03 0,03 0,08 0,08 0,11
Suecia 2,24 2,39 2,38 1,66 1,68
Reino Unido 0,52 0,45 0,39 0,49 0,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE 2002

En la tabla 33 se constata por un lado que Espafa junto con Italia y Portugal
son los paises europeos en los que el gasto social dirigido a la familia es el mas reducido
de Europa. Por otro lado, se observa que el incremento experimentado por los gastos
sociales familiares es préacticamente irrelevante, dado el limitado porcentaje que
representa tanto del PIB como del total de gastos sociales. Estos datos confirman la
hipétesis presentada en este trabajo de que la proteccidn social a la familia en Espaiia se
caracteriza por la privatizacién y asistencializaciéon que se deriva del familiarismo

implicito en la gestion de las politicas publicas del Estado de bienestar espaifiol.
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Tabla 33 - GASTOS SOCIALES EN FAMILIA EN LA UNION EUROPEA, ANO 2000

% DEL TOTAL DE
% DEL PIB GASTOS (%1) ;g‘h;(ﬁ)l(?
SOCIALES
EUROPA - 15 1,4 5,5 3,5
ALEMANIA 2,1 7,5 6,9
AUSTRIA 2,3 8,2 3,3
BELGICA 2,0 7,7 2,7
DINAMARCA 1,1 4,0 4,3
ESPANA 0,2 0,9 5.9
FINLANDIA 1,4 5,8 2,2
FRANCIA 2,0 7,0 2,3
GRECIA 1,0 3,8 4.4
HOLANDA 0,8 2,9 2.3
IRLANDA 1,5 11,2 7.8
ITALIA 0,5 2,0 -0,1
LUXEMBURGO 2,6 12,9 11,7
PORTUGAL 0,5 2,7 5,2
REINO UNIDO 1,4 5,5 4,3
SUECIA 1,0 3,2 2.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Statistics in Focus, Eurostat, 2003

En este contexto de investigacion es preciso subrayar que existe una amplia
literatura cientifica que ha tratado de examinar el impacto que han tenido las politicas
sociales en los comportamientos demograficos y en las pautas de formacion de las
familias, pero son escasos los estudios empiricos que han explorado la relacion existente
entre politicas sociales y posicion de la mujer en la familia y el mercado laboral. Los
economistas han tratado de vincular los recursos econémicos de los hogares con el coste
de oportunidad que supone para las mujeres con cargas familiares incorporarse al
mercado laboral (Becker, 1985). En esta linea de investigacion los estudios
econométricos realizados por Ermisch (1988) y Joshi y Davies (1994) han puesto de
manifiesto que el coste de oportunidad para las mujeres de tener hijos es mds elevado en
aquellos paises en los que hay una politica familiar restrictiva que en aquellos

caracterizados por una politica de apoyo a las familias y a la infancia més generosa.
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Dex y Walters (1992) extrapolaron este modelo teérico del capital humano para
comparar las tasas de ocupacion de las mujeres britdnicas y francesas. Las conclusiones
obtenidas apuntan a que las ayudas econdémicas concedidas a las familias con cargas
familiares en Francia supusieron un importante incentivo para que las mujeres
abandonaran el mercado laboral, lo que explicaria en parte las reducidas tasas de empleo
para las mujeres francesas en comparaciéon con las suecas o las danesas. Similares
conclusiones obtiene Jeandidier (1997) para el caso francés. Tanto estos estudios como
otros realizados de caracteristicas similares (Hantrais, 1992; Leira, 1993; Fagnani,
1995) han tratado de estimar en qué medida los subsidios familiares concedidos a las
madres con cargas familiares desincentivan o incentivan a éstas para abandonar la

actividad laboral.

Por su parte, Grignon y Fagnani (1996) usando una técnica de microsimulacién
en un estudio comparativo demostraron que las ayudas familiares destinadas a las
madres no son el unico factor que determina la elasticidad del comportamiento laboral
de las mujeres, ya que, por ejemplo, el tipo de trabajo realizado influye en los
comportamientos laborales de las mujeres. Asi el tipo de trabajo realizado por las
mujeres con cargas familiares (a tiempo competo o parcial) explica en parte las

diferencias existentes en las tasas de ocupacion femenina en Francia y Holanda.

Durante la década de los ochenta y los noventa se realizaron numerosos estudios
que pretendian vincular las politicas familiares con los comportamientos familiares ante
la reproduccién y la insercion de la mujer en el mercado laboral. Entre ellos destaca el
trabajo de Kamerman y Kahn (1982), quienes encontraron que los subsidios familiares
concedidos segin nimero de hijos (deduciendo los impuestos) tan sélo compensaban
parcialmente a los padres en el coste de los hijos. De hecho, detectaron que no existia
correlacion significativa entre la cuantia de las ayudas familiares por hijos a cargo y las
tasas de ocupacion femenina en los diferentes paises estudiados. Un estudio realizado
con posterioridad por Bradshaw (1993) para 15 paises de la OCDE tampoco consigui6
establecer ninguna correlacién significativa entre los subsidios familiares concedidos
por los Estados de bienestar, la estructura familiar y el empleo de las mujeres en un
contexto académico y econémico en el que estaba muy extendida la idea de la "cultura
de la dependencia”, segin la cual las prestaciones de los Estados de bienestar creaban

mads problemas, en cuanto a la dependencia, de los que solucionaban. Este argumento
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se ha utilizado para explicar las diferencias existentes en las tasas de empleo de las
mujeres que encabezan familias monoparentales en los distintos paises europeos. El
estudio realizado por Bradshaw (1996) evidencié que las tasas de ocupacion de las
mujeres que encabezaban familias monoparentales en Irlanda, Reino Unido, Alemania y
Holanda eran muy reducidas en comparaciéon con las mujeres de otros paises como
Suecia, Francia, Espana o Dinamarca. Las explicaciones que se dieron a este fendmeno
apuntaban a la cuantia y tipos de las ayudas familiares que recibian estos nucleos
familiares, sin embargo para otros paises, el estudio sugeria que las ayudas familiares y
los servicios familiares dirigidos a la infancia no eran los tunicos factores que explicaban

estas variaciones.

En el paquete de las politicas familiares, ademds de las ayudas econdmicas a las
familias, estan las politicas de servicios familiares (child care). Los estudios realizados
al respecto han puesto de manifiesto que la disponibilidad de servicios familiares y el
coste de los mismos afectan de forma significativa a las decisiones que toman las
mujeres con respecto a su integracion en el mercado laboral. Las mejoras introducidas
en los servicios familiares ofertados, asi como la reduccion de los costes de los mismos
han estado asociados con el aumento de la participacién laboral de las mujeres en la
mayoria de los paises europeos (Ermisch, 1988; Blau, 1991; Connelly, 1992;
Gustaffson, 1994; 1995). En el caso italiano, los andlisis realizados por Del Boca (1993)
y Chiuri (2000) sobre los efectos que ha tenido el desarrollo de los servicios familiares
de atencion a la infancia sobre el empleo femenino han evidenciado que la reduccién de
los costes de los servicios familiares y el incremento de la oferta de los mismos
incrementa las probabilidades de que las madres trabajen, fundamentalmente, a tiempo

parcial.

En la misma linea de investigacion, los trabajos de Esping Andersen (2000) han
tratado de evidenciar en qué medida los Estados, familias y mercados asumen los
riesgos propios de las economias occidentales en funcion del grado de familiarismo
presente en esas sociedades. De hecho, considera que cuanto mds barato sean los
servicios familiares prestados por el Estado o el mercado mayor serd el coste de
oportunidad que tendrd para las familias la realizacion de trabajos domésticos no
remunerados. De esta argumentacion se deduce que en aquellos paises, como los

mediterrdneos, donde el coste de los servicios familiares es muy elevado son las
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familias, y concretamente las mujeres, las principales proveedoras de los servicios
familiares. Dado que este hecho inhibe en parte la participacion femenina en el mercado
laboral, es facilmente explicable que en aquellos regimenes de bienestar en los que el
coste de los servicios familiares es mds elevado también sea mds reducida la
participacion laboral de las mujeres, contribuyendo de forma indirecta al aumento del

coste de oportunidad de tener hijos para éstas.

Los andlisis empiricos realizados por Esping Andersen (2000) han tratado de
constatar la relacion existente entre el empleo femenino y las actuaciones de los Estados
en materia de prestacion de servicios familiares. De tal forma que los andlisis de
regresion realizados indican que los servicios de guarderias resultan fundamentales para
el empleo femenino, mientras que la contribucién de los hombres al trabajo doméstico
no representa ninguna aportacion relevante. Por tanto, la aplicacién de este tipo de
andlisis sugiere que si paises como Alemania, Paises Bajos, Italia o Espafia
incrementaran la oferta de servicios de guarderia de los niveles actuales a una cobertura
del 20%, la ganancia de empleo femenino seria aproximadamente de 10 puntos

porcentuales (Esping Andersen, 2000: 85).

Aunque resulta evidente que factores como el coste de los servicios de guarderia
son claves para potenciar el empleo de las mujeres, no es tan evidente que el coste de
los servicios familiares sea el inico factor explicativo de las diferencias existentes en las
tasas de ocupacion femenina. El caso mds ejemplificador es Portugal, pais que tiene
unas elevadas tasas de ocupacion femenina, aunque la prestacion de servicios familiares
de atencién a la infancia y a la tercera edad es muy similar a las de Espana o Italia.
(Donde se encuentran pues las claves explicativas de las diferencias existentes entre
Espafia y Portugal en lo que se refiere a la participacion laboral de la mujer?. Este
interrogante no resuelto me ha llevado a indagar factores explicativos tales como la

estructura y rigidez del mercado laboral.

Dados los interrogantes interpretativos que se ciernen en torno a la desigual
participacion laboral de las mujeres en los diferentes paises europeos, en este punto
capitulo trataré de realizar alguna aportacion mds o menos relevante para poder avanzar
en la resoluciéon de este dilema mediante la aplicacién de andlisis de regresion. El

objetivo tultimo consiste en poder determinar qué factores (familiares, institucionales o
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laborales) y en qué medida explican las variaciones existentes en las tasas de ocupacioén
femenina en el caso concreto de los paises pertenecientes al &mbito mediterrdneo, donde
a priori parece que tanto los factores familiares como los institucionales (politicas
familiares y de empleo) tienen un peso relevante para explicar la reducida participacion

laboral de las mujeres italianas, griegas y espafolas.

Por lo tanto, en el apartado siguiente trataré de analizar la relacion existente
entre el empleo de las mujeres, las estructuras familiares y las politicas sociales en los
paises mediterraneos. Tal y como ha sefialado Daly (2000b), en los paises mediterraneos
nos encontramos con una politica social orientada, fundamentalmente, a la tercera edad
en detrimento de la politica familiar dirigida a la infancia y a las madres trabajadoras, lo
que hace suponer que en estos paises se pueda dar una correlacién significativa entre la
reducida participacion laboral de las mujeres, la escasa cobertura institucional dirigida a
las familias y la permanencia de estructuras familiares tradicionales. Sin embargo, la
excepcion la encontramos en Portugal, pais que se caracteriza por una débil
infraestructura de politica y servicios familiares, pero que sin embargo tiene elevadas

tasas de ocupacién femenina.

5.3.1- Incidencia de la politica de gasto social en familia y del cambio familiar en el

empleo femenino en los paises del sur de Europa

Tal y como apuntan numerosos estudios, existen claros indicios empiricos que
vinculan la escasa participacion laboral de la mujer con el limitado desarrollo de las
politicas familiares de atencion a la infancia y a la mujer en los paises mediterrdneos
(Bradshaw, 1997; Gornick y otros, 1997). En el caso concreto de los paises
mediterrdneos, la mencionada vinculacién vendria mediada por lo que algunos autores
han denominado "familismo” o “familiarismo" (Ferrera, 1996; Saraceno, 1997; Esping
Andersen, 2000). Se entiende por familiarismo "una confianza permanente en la familia,
en su solidaridad intergernacional y en su estructura de género, como proveedora de
trabajo y servicios asistenciales y como integradora de medidas inadecuadas de apoyo a
los ingresos" (Saraceno, 1995: 271). Si bien es cierto que resulta muy dificil medir las

consecuencias de este tipo de familiarismo en las sociedades de referencia, también es
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cierto que el imaginario social colectivo que rodea el familiarismo ha condicionado en
las ultimas décadas la posible intervencién de los Estados y los mercados en la vida
familiar, concediendo a la mujer un claro protagonismo en las funciones de cuidado y
asistencia familiar. Este proceso ha afianzado un modelo de solidaridad familiar que en
cierta forma ha retroalimentado la limitada intervencién de los Estados y los mercados
en el dmbito familiar y la reducida integracion de la mujer en el mercado laboral. En
este sentido, también es preciso sefialar que se observan diferencias en los propios
paises mediterraneos. Asi el régimen de bienestar familiarista italiano no se fundamenta
exclusivamente en la figura del varén sustentador, sino en una familia extensa solidaria
percibida como un agente econémico en la que cada individuo, en funcién de su
adscripcion de género, intenta aprovechar sus oportunidades. En el caso del régimen de
bienestar familiarista espaiol, la familia es considerada por la sociedad espafola como
el principal pilar del bienestar individual y colectivo sin realizar un andlisis profundo de
las desigualdades de género que esto supone. En el caso portugués, la realidad es muy
diferente, ya que se trata de un régimen de bienestar familiarista que ha apostado de
manera muy clara por la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, lo que no ha
supuesto un proceso generalizado de desfamiliarizacion o de asunciéon de
responsabilidades familiares por parte de los Estados. La Encuesta Europea realizada en
1994 (Family and Changing Gender Roles II) pone de manifiesto el intenso
familiarismo que caracteriza a los paises mediterrdneos en lo que se refiere a las
funciones familiares que debe asumir la mujer en las familias. A la pregunta de si la
mujer deberia trabajar fuera del hogar cuando los hijos tienen edad preescolar, el 46,7%
de los espafioles y el 39% de los italianos responden que deberia estar en casa, mientras
que tan sélo el 29,5% de los suecos se inclinan por dicha opcién. En cualquier caso es
preciso subrayar que hasta el momento no se han realizado suficientes trabajos
empiricos en perspectiva comparada sobre los regimenes de bienestar del sur de Europa
en relacion con la situacion laboral de la mujer. A lo sumo se han realizado estudios
referidos al sistema de bienestar italiano (Saraceno, 1995; 1998; Sarasa, 1995), o sobre
el espaiol (; Flaquer, 2000; Jurado, 1999; Meil e Iglesias de Ussel, 2000), etc., pero son
ain mds escasos los trabajos que han tratado de vincular el régimen de bienestar
mediterrdneo con la situacién familiar y el empleo de la mujer (Esping Andersen, 2000;

Bettio y Villa, 1995; 1998).
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En este apartado trataré de analizar en qué medida la politica de gasto social
destinado a familia y el cambio familiar explican la limitada incorporacion de la mujer
al mercado laboral en los paises del sur de Europa. Si nos atenemos a la definicién de
Esping Andersen (2000: 39) sobre la desfamiliarizacion -proceso mediante el cual las
politicas aminoran la dependencia de los individuos de la familia y que maximizan su
control de los recursos econdémicos independientemente de las reciprocidades
familiares- se puede establecer que la progresiva incorporacion de la mujer al mercado
laboral es un signo evidente de desfamiliarizacién. Tal y como se ha sefialado en esta
disertacion doctoral, el grado de desfamiliarizacién producido a través de la
incorporacion de la mujer al mercado laboral se estd produciendo de forma muy lenta y

con numerosos desequilibrios en paises como Italia, Espafa o Grecia.

Un signo evidente de lento proceso de desfamiliarizacion experimentado por los
paises mediterraneos es la permanencia de la familia tradicional. En la tabla 34 se ha
correlacionado la tasa de actividad femenina con los indicadores referidos a la estructura

familiar y con el nimero de divorcios por 1000 matrimonios.

En primer lugar y de acuerdo con las hipétesis planteadas, destaca el hecho de
que para el conjunto de los paises de la Europa de los 15 y para el periodo 1981-1999, la
tasa de actividad femenina muestra un elevado grado de correlacién positiva con el
divorcio. Por otra parte, esta misma correlacion calculada para los paises mediterraneos
no es significativa. Esto quiere decir que para el conjunto de los paies que forman la
Unién Europa la dimension de género y concretamente la participacion laboral de la
mujer es uno de los factores mds significativos para explicar las pautas referidas al
divorcio. Sin embargo, para el caso de los paises mediterraneos los datos confirman que
no existe ningdn tipo de asociacion entre el divorcio y la posicién ocupada por la mujer
en el mercado laboral. Esto indica que en los paises mediterrdneos el proceso de
desfamiliarizacion e individualizacién medido a través de la incorporaciéon de la mujer

al mercado laboral y del nimero de divorcios se estd produciendo muy lentamente.

Con respecto al grupo de variables referidas a las estructuras familiares
(porcentaje de hogares unipersonales del total de hogares y porcentaje de hogares
nucleares del total de hogares) (tabla 34) se puede afirmar que para el conjunto de los

paises mediterrdneos no existe una asociacion significativa entre estas variables y la tasa
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de actividad femenina. Este andlisis de correlaciones confirma por tanto la hipdtesis de
que en los paises mediterraneos permanece la familia tradicional como un factor a tener
en cuenta para explicar la reducida participacion laboral de las mujeres. Se podria decir
que la lenta aunque progresiva incorporacién de la mujer al mercado laboral no ha
tenido una incidencia real en el cambio de las estructuras familiares tradicionales, lo que
podria interpretarse como un ejemplo del familiarismo que caracteriza a los paises del

entorno mediterraneo.

En el caso europeo, los hogares unipersonales aparecen correlacionados positiva
y significativamente con la tasa de actividad femenina, lo cual indica que el incremento
en la tasa de actividad femenina en los paises europeos ha estado asociada con el
aumento producido en los hogares unipersonales. Este hecho podria interpretarse como
un signo inequivoco de que el cambio en las estructuras familiares ha estado vinculado
de alguna forma en Europa con el proceso progresivo de incorporacién de la mujer al
mercado laboral. También se hallan significativos coeficientes de correlacion positiva
entre el porcentaje de hogares nucleares del total de hogares y la tasa de actividad
femenina para el periodo 1980-1998. En la misma linea de interpretacién y a la luz de
estos resultados se podria argumentar que la incorporaciéon de la mujer al mercado
laboral para el conjunto de los paises europeos ha estado asociado con la transformacién

de las estructuras familiares y el advenimiento de las nuevas formas de familia.

Tabla 34 - INDICES DE CORRELACI()N CON LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA.
ENTORNOS: EUROPA-15 Y PAISES MEDITERRANEOS (ESPANA, ITALIA Y GRECIA)

ENTORNO: ENTORNO:
EUROPA-15 PAISES MEDIT.
N° DIVORCIOS POR 1000 MATRIMONIOS 0,73 -0,16
% HOGARES UNIPERSONALES DEL TOTAL DE HOGARES 0,66 0,33
% DE HOGARES NUCLEARES DEL TOTAL DE HOGARES -0,61 0,38

Nota y fuente: indices de correlacién de Pearson a un nivel de significacién del 0,05. El indicador de la tasa de
actividad femenina procede de la base de datos Regio Database, 2003 y el resto de indicadores familiares de la base
de datos Living Conditions in Europe, Population and Social Conditions, Eurostat, 2000. Los datos corresponden a
la fecha del 2000.

El marco institucional que define las politicas familiares ha sido considerado por

los investigadores como un instrumento fundamental de la politica social potenciador de
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la integracion de la mujer en el mercado laboral. En el caso de los Estados de bienestar
del sur de Europa, la politica social de atencién a las familias ha girado en torno a la
protecciéon de la figura del var6n sustentador, descuidando en parte las ayudas
familiares, los servicios familiares y la conciliacién laboral y familiar, lo que ha tenido
una clara repercusion en las tasas de actividad femenina. En los graficos de dispersion
17 y 18 se puede observar como los paises del entorno mediterraneo (Espafia, Italia y
Grecia) forman un grupo compacto caracterizado por la reducida prestacion de servicios
familiares, por el reducido gasto destinado a la familia y por las limitadas tasas de
actividad femenina, lo que invita a pensar que ambos fendmenos se encuentran

asociados y que existe cierto grado de dependencia entre ellos.

Grafico 19 - TASA DE ACTIVIDAD
FEMENINA Y GASTOS EN AYUDAS
ECONOMICASA LA FAMILIA (% DEL PIB)

Grifico 20 - TASA DE ACTIVIDAD
FEMENINA Y GASTOS EN SERVICIOS
FAMILIARES (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de GAUTHIER, A. H. (2003): Comparative Family Benefits Database, Version
2, University of Calgary.

En lo que se refiere a la asociacién entre la tasa de actividad femenina y la
politica familiar medida a través del gasto social destinado a servicios familiares
(grafico de dispersion 19), los indices de correlacion confirman la hipétesis de que el
desarrollo de las politicas familiares ha favorecido en cierta forma la insercién laboral

de la mujer en el conjunto de los paises de la Europa de los 15. Para estos paises, la tasa
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de actividad femenina aparece correlacionada positivamente y de forma significativa
con el gasto social destinado a servicios familiares para todos los periodos de referencia.
Esto significa que para el total de los paises que forman la Europa de los quince el
desarrollo de las politicas familiares en lo que se refiere a la provisiéon de servicios
familiares publicos para atender a la infancia y a las personas dependientes han tenido
una incidencia positiva en el empleo femenino, ya que han contribuido a potenciar la
compatibilizacion familiar y laboral, asi como el proceso de desfamiliarizacion a través

de la integracion de la mujer en el mercado laboral.

Grifico 21 - CORRELACION ENTRE TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA'Y % DE AYUDAS
EN SERVICIOS FAMILIARES SOBRE EL P.I.B. PARA LOS 15 PAISES DE LA UNION
EUROPEA
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Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina se han obtenido de la base de
datos Regio Database, Eurostat, 2003. Los datos referentes al gasto social se han obtenido de la base de
datos OECD Social Expenditure Database 1980-1999, 2000 OCDE

En el caso de las regiones de los paises mediterrdneos no se observa ninguna
asociacion significativa entre la tasa de actividad femenina y el porcentaje de gastos
sociales destinados a servicios familiares para los periodos analizados (gréaficos 20 y

21). Estos resultados constatan que la escasa institucionalizacion de las politicas
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familiares en lo que se refiere al desarrollo de servicios familiares de compatibilizacién
familiar y laboral prestados por el Estado y las limitadas ayudas econdmicas destinadas
a la familia® han podido tener una incidencia negativa en la participacién laboral de la
mujer con cargas familiares, ya que no han favorecido el proceso de desfamiliarizacién
e individualizacién descrito por Esping Andersen (1999). En cualquier caso, estos
indices calculados en esta disertacién son meramente indicativos, ya que la generalidad
del indicador utilizado (% de gastos sociales destinados a servicios familiares) no
permite derivar interpretaciones mas alld de la simple descripcion del impacto real que
ha tenido el gasto social en familia sobre la tasa de actividad femenina, aunque si que
permite detectar diferencias significativas entre las regiones mediterraneas y el conjunto
de los paises de la Uni6on Europea, las cuales apuntan a la tesis aqui sefialada de las
dificultades que tienen las mujeres con cargas familiares en las regiones del sur de

Europa para compatibilizar empleo y familia.

Los resultados presentados en el grafico 20 corroboran la hipétesis de que en los
paises del entorno mediterrdneo el escaso desarrollo institucional de las politicas
familiares y las limitadas ayudas econdémicas destinadas a promover la conciliacion
laboral y familiar han dificultado la integracion laboral de las mujeres, mientras que
para el conjunto de los paises europeos el desarrollo de las politicas familiares ha tenido
una incidencia positiva en el empleo femenino, favoreciendo de esta forma la

desfamiliarizacion y el proceso democratizador de las relaciones familiares.

32 Espaiia, Italia y Portugal son los paises que menor porcentaje del PIB destinaban a gastos sociales en
servicios familiares y en familia en 1998 (OCDE, 2002).
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Grifico 22 - EVOLUCION TEMPORAL DE LA CORRELACION ENTRE TASA DE
ACTIVIDAD FEMENINA Y % DE AYUDAS EN SERVICIOS FAMILIARES SOBRE
EL P.I.B., TOMANDO COMO CASOS TODAS Y CADA UNA DE LAS REGIONES DE
GRECIA, ITALIA Y ESPANA
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Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina disponibles para todas las
regiones de Espafia, Italia y Grecia proceden de la base de datos Regio Database, Eurostat, 1980-2002,
Eurostat, 2003. Los datos referentes al gasto social se han obtenido de la base de datos OECD Social
Expenditure Database 1980-1999, 2000 OCDE.
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Grifico 23 - EVOLUCION TEMPORAL DE LA CORRELACION ENTRE TASA BRUTA DE
NATALIDAD Y % DE AYUDAS FAMILIARES DIRECTAS SOBRE EL P.L.B., TOMANDO
COMO CASOS TODAS Y CADA UNA DE LAS REGIONES DE GRECIA, ITALIA Y ESPANA
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Nota y Fuente: Se han calculado los indices de correlacién de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significaciéon del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina disponibles para todas las
regiones de Espafia, Italia y Grecia proceden de la base de datos Regio Database, Eurostat, 1980-2002,
Eurostat, 2003. Los datos referentes al gasto social se han obtenido de la base de datos OECD Social
Expenditure Database 1980-1999, 2000 OECD

5.3.2.- Resultados obtenidos en la aplicacion del andlisis de regresion

Tal y como se ha podido comprobar en epigrafes anteriores hay numerosos
estudios que apuntan la existencia de una hipotética relaciéon entre la participacion
laboral de la mujer, las politicas familiares y la permanencia de la familia tradicional en

los paises que componen el régimen de bienestar mediterrdneo.

En relacién con esta hipotesis he tratado de explicar de aplicar una serie de
modelos estadisticos con el fin de valorar la capacidad predictiva que tienen las
variables seleccionadas para explicar la diferente participacion laboral de la mujer en

los diferentes regimenes de bienestar.
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El resultado de los cdlculos que presentamos en este epigrafe se refieren al
modelo estadistico descrito en el capitulo 3 en el que la variable a predecir es la

actividad laboral de la mujer. El modelo estadistico e hipotético aplicado es el siguiente:

Al igual que en el capitulo cinco, los diferentes modelos estadisticos definidos
para explicar la diferente integracion laboral de la mujer son comparados para cada uno
de los grupos de paises que he definido en funcion del régimen de bienestar de
pertenencia. Estos modelos nos permiten estimar las variables que influyen con
determinado grado de significacién en la actividad laboral de la mujer en el afno 1998 de
acuerdo con las variables definidas en relaciéon con las politicas familiares y el
familiarismo. En definitiva, el objetivo es sopesar la incidencia que tienen las politicas
familiares y el denominado familiarismo en el proceso de desfamiliarizacién e

independencia familiar de la mujer a través de la integracion en el mercado laboral.

En términos generales los resultados obtenidos constatan que las politicas
familiares y en menor medida el familiarismo tienen un papel relevante en el proceso de
insercion laboral de la mujer en los diferentes regimenes de bienestar. Los modelos
descritos nos permiten estimar las probabilidades de explicar el grado diferencial de
actividad de la mujer en los distintos grupos de paises atendiendo a las variables

referidas a las politicas familiares y al familiarismo.

En lo que se refiere a la hipétesis de las nuevas formas de familia objetivadas a
partir de las variables (proporcién de parejas que viven en uniones consensuales y
proporcién de nacimientos producidos fuera del matrimonio) (tabla 35), se constata que
el modelo 8 definido para la Europa de los 15 predice con un nivel de confianza del
95% la actividad laboral de la mujer. Si a esto afadimos que la varianza total explicada
por la regresion es del 63,08%, entonces podemos decir que estamos ante un modelo
con capacidad explicativa. En el modelo en el que se excluye a los paises conservadores
(9), la capacidad explicativa del mismo mejora, ya que la varianza explicada en ese caso
es del 74,11%. La razén principal estriba en que en el grupo de los paises conservadores
las nuevas formas de familia tienen una presencia muy limitada, lo que de alguna forma,
tal y como evidencia el modelo, interfiere en el proceso de integracién laboral de la
mujer. Si por el contrario prescindimos en el modelo de los paises conservadores, el

modelo 12 empeora como se puede apreciar en la varianza explicada, debido a que estos
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paises han sido pioneros en la implantacién y consolidacién de las nuevas formas de
familia. Por otra parte, resulta paraddjico constatar que cuando se excluye del modelo a
los paises mediterraneos el modelo empeora de forma similar a como lo hace cuando se
excluye a los paises escandinavos, ya que en principio los paises mediterraneos al igual
que los conservadores se caracterizan por la permanencia de la familia tradicional. La
causa puede hallarse en el hecho de que para los paises mediterrdneos tienen mds
capacidad explicativa las variables referidas al familiarismo que para el grupo de paises
conservadores. En cualquier caso, se puede apreciar en la tabla que todas las variables
seleccionadas para todos los modelos son significativas a un nivel de confianza del

95%.

Los calculos realizados con las variables referidas al familiarismo (proporcion
de hogares uninucleares, proporcién de personas con casas en propiedad, proporcién de
familias que viven con personas mayores de 80 afios) (tabla 36), han dado resultados un
tanto contradictorios en relacion con la hipdtesis del familiarismo que se habia
formulado. En primer lugar es preciso subrayar que para los paises de la Europa de los
15, todas las variables seleccionadas son significativas a un nivel de confianza del 95%,
aunque la varianza explicada es tan s6lo del 50,37%, lo cual indica que la capacidad
explicativa y predictiva de este modelo (16) es relativa. Si se prescinde de los paises
conservadores se constata que el modelo 17 mejora substancialmente, siendo la varianza
explicada del 96,94%, lo cual nos puede estar indicando que las variables seleccionadas
no son las mds adecuadas para describir u objetivar el familiarismo en este grupo de
paises excluidos (paises conservadores). De hecho, tal y como se observa en los datos
presentados, la variable referida al porcentaje de personas mayores de 80 afios que viven
en familias no resulta ser significativa cuando se excluyen los paises conservadores, lo
cual evidencia que el familiarismo no se define con los mismos pardmetros para todos
los paises de referencia. La prueba de tal hecho es que cuando se excluyen a los paises
mediterrdneos el modelo 20 empeora de forma significativa, siendo la varianza
explicada por la regresion de tan sélo el 39,72%. Esto equivale a decir que para los
paises mediterrdneos las variables seleccionadas constatan la influencia negativa del
familiarismo sobre el empleo femenino en estos paises con la excepcion de Portugal.
Por tanto, los resultados confirman diferencias de grado entre el régimen de bienestar
conservador y el mediterrdneo en lo que se refiere a la prueba estadistica del

familiarismo para explicar la participacion laboral de la mujer.
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De todos los modelos de regresion utilizados el que mejor se ajusta al modelo
hipotético definido en esta disertacion doctoral es el referido a las politicas familiares
(23-28). Estos modelos verifican la hipotesis de que las politicas familiares (tabla 37)
predicen de forma significativa la participacion laboral de la mujer en todos los paises

de referencia.

Las variables seleccionadas referidas a las politicas familiares (ayudas familiares
directas, gastos sociales en servicios y permisos de maternidad y parentalidad) tienen
todas ellas una elevada significacién para un nivel de confianza del 95%. En el caso del
grupo de paises de Europa de los quince se constata que el 64,39% de la variabilidad
total es explicada por las variables incluidas en la regresion, lo cual evidencia, tal y
como se habia planteado en el marco tedrico, que el desarrollo de las politicas familiares
tiene efectos relevantes sobre la participacion laboral de la mujer. Cuando se excluye
del modelo al grupo de paises conservadores (modelo 24) y sobre todo al grupo de
paises mediterrdneos (modelo 27), los modelos mejoran substancialmente como se
puede apreciar en la varianza explicada. En el caso del modelo que prescinde de los
paises conservadores la variabilidad total explicada es del 70,21%, en el caso de los
liberales de 66,89% y en el caso de los mediterrdneos del 84,32%. Sin embargo cuando
se excluye del modelo a los paises escandinavos el modelo 25 empeora de forma
significativa siendo la varianza explicada de tan s6lo del 40,10%. Esto se debe,
fundamentalmente, a que son los paises del norte de Europa los que més han invertido
en politicas familiares para favorecer la compatibilizacion laboral y familiar y, por
tanto, la integracion de la mujer en el mercado laboral. En este caso si que podemos
afirmar que se aprecian similitudes destacables entre los paises conservadores y
mediterrdneos, ya que tal y como se aprecia en la tabla, para ambos grupos de paises

queda predicha la variable dependiente.
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Tabla 35 - COM ARACION DE LA CALIDAD DE VARIOS MODELOS DE REGRESION EN
FUNCION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS Y FAMILIARES (1), PARA DIFERENTES

GRUPOS DE PAISES
VARIABLE EXPLICADA (INDEPENDIENTE) 1- TASA DE ACTIVIDAD LABORAL DE LA MUJER
GRUPO DE PAISES TOMADOS EN CADA MODELO los quince los quince los quince los quince los quince
sin Irlanda sin "conserv." sin escand. sin "liberales” sin mediterr.
sin Irlanda sin Irlanda sin Irlanda
VARIABLES CONSIDERADAS EN LOS MODELOS:
ndmero de la variable y denominacién 18 |DIVORCIOS POR 100 MATRIMONIOS
coeficiente de regresion para el modelo 0,1603 0,2102 0,2763 0,131 0,0257
t de Student para el modelo (1,132) (0,776) (1,741) (0,734) (0,145)

significativo al nivel conf. 95% para el modelo

nimero de la variable y denominacién 20 |% DE PAREJAS VIVIENDO EN UNIONES CONSENSUALES DE 16 A 29 ANOS

coeficiente de regresion para el modelo 0,6081 0,6324 0,1575 0,6908 0,6045

t de Student para el modelo (2,151) (1,199) (0,381) (2,279) (2,525)

significativo al nivel conf. 95% para el modelo s oS s Sl L. Sl L. Sl
R2 (VARIANZA EXPLICADA) DEL MODELO 63,08% 74,11% 47,26% 64,69% 49,72%
INDICE F DEL MODELO 9,40 7,16 3,58 9,16 3,46
AIC (INDICE DE AKAIKE) DEL MODELO 544 460 428 519 253
(n® de modelo) 8 9 10 " 12

Tabla 36 - COMPARACION DE LA CALIDAD DE VARIOS MODELOS DE REGRESION EN
FUNCION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS Y FAMILIARES (2), PARA DIFERENTES

GRUPOS DE PAISES
VARIABLE EXPLICADA (INDEPENDIENTE) 1 - TASA DE ACTIVIDAD LABORAL DE LA MUJER
GRUPO DE PAISES TOMADOS EN CADA MODELO los quince los quince los quince los quince los quince
sin "conserv." sin escand. sin "liberales” sin mediterr.
sin Irlanda

VARIABLES CONSIDERADAS EN LOS MODELOS:
nimero de la variable y denominacién 24 % DE HOGARES UNIFAMILIARES DEL TOTAL DE HOGARES
coeficiente de regresion para el modelo -0,8783 -0,8547 -0,4128 -1,2035 -0,3794
t de Student para el modelo (-1,726) (-3,932) (-0,361) (-1,861) (-0,718)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo st oS s ST N Sl L. Sl
nGmero de la variable y denominacién 39 |% DE PERSONAS DE MAS DE 80 ANOS QUE VIVIRAN CON FAMILIARES EN EL 2010
coeficiente de regresion para el modelo 0,1352 0,4828 0,3484 0,2865

t de Student para el modelo (0,416) (3,288) (0,849) (0,795)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo

nGmero de la variable y denominacién 57 |% DE PERSONAS QUE TIENEN CASAS EN PROPIEDAD

coeficiente de regresion para el modelo -0,2630 -1,0976 -0,3700 -0,1775 0,0815

t de Student para el modelo (-1,228) (-7,776) (-1,14) (-0,675) (0,366)

significativo al nivel conf. 95% para el modelo st oS s ST N ST B Sl
R2 (VARIANZA EXPLICADA) DEL MODELO 50,37% 96,94% 42,68% 53,93% 39,72%
INDICE F DEL MODELO 3,72 52,74 1,74 3,51 1,54
AIC (INDICE DE AKAIKE) DEL MODELO 855 67 558 790 465

16 17 18 19 20

En las tablas se reflejan de forma resumida varios andlisis de regresién tomando en todos ellos como variable explicada la que figura en el encabezado y como independientes
(v.1.) las que van en horizontal. Cada andlisis ocupa una columna y se diferencia del resto por el grupo de paises elegidos, especificados en el encabezado de cada columna. Asi
se combinan 1 + v.i. valores agregados para cada pais y se obtienen los coeficientes de regresién que leidos en horizontal indican el grado de influencia en cada modelo, junto
con otros estadisticos para cada variable, que a su vez se muestra si son significativas al nivel de confianza del 95%. El término independiente se ha omitido, pero no se ha
igualado a cero. Se afiaden para cada modelo tres indices para juzgar comparademante su calidad estadistica y comparabilidad.
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Tabla 37 - ’COMPARACI(’)N DE LA CALIDAD DE VARIOS MODELOS DE REGRESION EN
FUNCION DE INDICADORES INSTITUCIONALES, PARA DIFERENTES GRUPOS DE
PAISES (Var. Dep.: tasa de actividad de la mujer)

VARIABLE EXPLICADA (INDEPENDIENTE)

GRUPO DE PAISES TOMADOS EN CADA MODELO

VARIABLES CONSIDERADAS EN LOS MODELOS:

nimero de la variable y denominacion
coeficiente de regresién para el modelo

t de Student para el modelo

significativo al nivel conf. 95% para el modelo

numero de la variable y denominacion
coeficiente de regresion para el modelo

t de Student para el modelo

significativo al nivel conf. 95% para el modelo

nimero de la variable y denominacion

coeficiente de regresién para el modelo

t de Student para el modelo

significativo al nivel conf. 95% para el modelo
R2 (VARIANZA EXPLICADA) DEL MODELO
INDICE F DEL MODELO

AIC (INDICE DE AKAIKE) DEL MODELO

44

50

51

1 - TASA DE ACTIVIDAD LABORAL DE LA MUJER

los quince
sin Holanda

GASTOS EN PRESTACIONES ECONOMICAS

3,9372
(1,355)

los quince
sin "conserv."

3,6562
(0,496)

(GASTOS EN MATERNIDAD Y PERMISOS DE PAT!

-0,1553
(-0,012)

-1,4652
(-0,073)

(GASTOS EN SERVICIOS FAMILIARES PARA LAS

9,8857
(2,407)

11,3392
(1,999)

los quince
sin escand.
sin Holanda

45288
(1,522)

ERNIDAD EN % DEL P.L.|
-10,2321
(-0,469)

@

FAMILIAS EN % DEL P.1.
8,8925
(1,629)

@

los quince
sin "liberales”
sin Holanda

PARA LAS FAMILIAS EN % DEL P.1.B.

4,1389
(1,367)

8,7386
(144)

64,39%

6,03

631

70,21%

3,93

655

40,10%

1,79

639

66,89%

6,06

647

los quince
sin mediterr.
sin Holanda

84,32%

12,55

119

los quince
"conserv."
sin Holanda

16,5724
(0,32)

-1,9559
(-0,172)

11,25%

0,04

76

23

24

25

26

27

28

En las tablas se reflejan de forma resumida varios andlisis de regresién tomando en todos ellos como variable explicada la que figura en el encabezado y como independientes
(v.1.) las que van en horizontal. Cada andlisis ocupa una columna y se diferencia del resto por el grupo de paises elegidos, especificados en el encabezado de cada columna. Asi
se combinan 1 + v.i. valores agregados para cada pais y se obtienen los coeficientes de regresién que leidos en horizontal indican el grado de influencia en cada modelo, junto
con otros estadisticos para cada variable, que a su vez se muestra si son significativas al nivel de confianza del 95%. El término independiente se ha omitido, pero no se ha
igualado a cero. Se afiaden para cada modelo tres indices para juzgar comparademante su calidad estadistica y comparabilidad.
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5.4.- Las politicas familiares de compatibilizacion laboral y familiar en perspectiva

comparada

5.4.1.- Modelos y regulacion de las politicas de conciliacion en los regimenes de

bienestar europeos

La historia de las politicas familiares estd estrechamente vinculada a los modelos
de conciliacién laboral y familiar legislados por los diferentes gobiernos de la Unién
Europea. Desde 1970, la Unién Europea ha venido elaborando un paquete de medidas
legitimadoras de los derechos de ciudadania de las mujeres trabajadoras como respuesta
a la masiva incorporacion de la mujer al mercado laboral. La extension de los derechos
de ciudadania social (Marshall, 1963), implica potenciar la participacién laboral de la
mujer facilitando la compatibilizacién del trabajo familiar y profesional, con el fin de
fomentar la igualdad entre los géneros y superar el tradicional modelo de divisién del

trabajo familiar.

El desarrollo de instrumentos y medidas vehiculadoras de la conciliacién laboral
y familiar ha sido entendido de muy diversas formas por los distintos Estados de
bienestar europeos, lo que ha dado lugar a un complejo mosaico de marcos reguladores
de la conciliacion laboral y familiar estrechamente vinculados con el régimen de

bienestar e incluso con el régimen politico, como en el caso de Espaia y Portugal.

En primer lugar es preciso plantearse qué se entiende por conciliacion laboral y
familiar. En este sentido, es preciso subrayar que las medidas de conciliacién se
inscriben en el contexto de las politicas familiares y estdn estrechamente asociadas a las
politicas de género. El objetivo de las mismas es contribuir por parte de los Estados y
los mercados a la resolucion de los problemas de conciliacion laboral y familiar que se
le plantean a las familias con hijos cuando la mujer decide incorporare al mercado de

trabajo.

Desde la década de los setenta, los objetivos de la politica familiar en materia de

conciliacion laboral y familiar han sido un tema prioritario en las agendas de la gran
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mayoria de los paises de la Unién Europea, si bien es verdad que su aplicacién y
desarrollo ha dependido de los intereses y prioridades de los diferentes Estados de
bienestar (Esping Andersen, 1999; Sainsbury, 1994; 1998). El punto de partida estd en
el afio 1957, cuando la Comunidad Econémica Europea establecié en el articulo 119 el
principio de que hombres y mujeres debian recibir igual trato en el trabajo y en los
salarios. A partir de ese momento se sucedio la publicacion de numerosas directrices y
documentos por parte de la Uni6én Europea en materia de compatibilizacion laboral y
familiar (permisos de maternidad, parentales, ayudas a las familias con hijos,
regulaciones laborales, etc.) cuyo fin dltimo ha sido contribuir a la igualdad entre
géneros. A continuacion expongo un cuadro sintético que contiene la evolucion de las
principales recomendaciones y directrices publicadas por la Union Europea en materia

de género y conciliacién laboral y familiar.

LEGISLACION EUROPEA SOBRE IGUALDAD DE GENERO

LEGISLACION PRIMARIA

Tratado establecido por la Comunidad Econémica Europea el 25 de marzo de 1957. Articulo 119 sobre la
aplicacién del principio sobre el trato igualitario en el salario y en el trabajo que deben recibir
hombres y mujeres.

Tratado de la Unién Europea, firmado el 7 de febrero de 1992 por todos los Estados miembros excepto
por el Reino Unido: Articulo 2 sobre la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
con respecto a las oportunidades en el mercado laboral; Articulo 6 sobre la igualdad de salario en
el trabajo.

Tratado de Amsterdam firmado el 2 de octubre de 1997. Articulos 2, 3, 13, 137 y 141 (Official Journal of
the European Communities C340, 10.11.97).

LEGISLACION SECUNDARIA Y DOCUMENTOS POLITICOS

Resolucién del Consejo el 21 de Enero de 1974 concerniente al programa de accién social (OJEC C 13/1
12.2.74).

Directiva del Consejo 75/117/EEC de 10 de febrero de 1975 sobre la aproximacién de las leyes de los
Estados Miembros en la aplicacién de los principios de igual pago para hombres y mujeres
(OJEC L 45/19 19.2.75)

Directiva del Consejo 76/207/ EEC de 9 de febrero de 1976 sobre la implementacién del principio de
igualdad de trato a hombres y mujeres en el acceso al trabajo, en la formacién y en las
condiciones de promocién (OJEC L 39/40 14.2.76).

Directiva del Consejo 79/7EEC de 19 de diciembre de 1978 sobre la progresiva implementaciéon del
principio de igualdad de trato de hombres y mujeres en los asuntos de Seguridad Social (OJEC L
6/24 10.1.79).

Recomendacién del Consejo 84/635/EEC de 13 de diciembre de 1984 sobre la promocién de acciones
positivas para la mujer (OJECL 331/34, 19.12.84)

Directiva del Consejo 86/378/EEC de 24 de julio de 1986 sobre la implementacién de la igualdad de trato
de hombres y mujeres en temas de ocupacién y Seguridad Social (OJECL 225/40 12.8.86)
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Directiva del Consejo 86/613/EEC de 11 de diciembre de 1986 sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres empleados en una actividad, incluidas la agricultura,
el autoempleo y la proteccion del autoempleo durante el embarazo y los primeros meses del hijo
(OJECL 359/56, 19.12.86).

Comunicacién de la Comisioén de 8 de agosto de 1989 sobre las politicas familiares, COM (89) 363 final.

Capitulo de Comunicaciones sobre los Derechos fundamentales de los trabajadores, adaptados en
Estrasburgo el 9 de diciembre de 1989 por los Estados miembros, con la excepcion del Reino
Unido.

Resolucion del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el Tercer Programa de Accién Comunitaria
referido a la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (1991-1995) (OJEC C 142/1
31.5.91)

Recomendacién del Consejo 92/241/EEC de 31 de marzo de 1992 sobre el cuidado de los hijos (OJEC L
123/16 8.5.92).

Recomendacién del Consejo 92/442/EEC del 27 de julio de 1992 sobre la convergencia en los objetivos
de la proteccién y politica social (OJEC L 245/49 26.8.92).

Directiva del Consejo 92/85/EEC de 19 de octubre de 1992 sobre la introduccién de medidas para
mejorar la seguridad y salud en el trabajo de las mujeres embarazadas y de las trabajadoras que
recientemente han tenido un hijo o un aborto. (OJEC L 348/ 1 28.11.92)

Recomendacién del Consejo 92/131/EEC de 27 de noviembre de 1991 sobre la proteccién de la dignidad
de hombres y mujeres en el trabajo (OJEC L 49/1 24.2.92).

Directiva del Consejo 93/104/EC de 23 de noviembre de 1993 concerniente a ciertos aspectos de la
organizacién del tiempo de trabajo (OJEC L 307/18 13.12.93)

Decisién del Consejo 95/593/EC de 22 de diciembre de 1995 sobre el Programa Comunitario de la
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (1996 al 2000) (OJEC L 335/37 30.12.95)

Directiva del Consejo 96/34/EC del 3 de junio de 1996 sobre el Acuerdo referido a los permisos
parentales concluidos por UNICE, CEEP y la ETUC (OJEC L 145/4 19.6.96).

Directiva del Consejo 97/80/EC del 15 de diciembre de 1997 sobre la prueba de cargo en los casos de
discriminacién basada en el género (OJEC L 14/6 20.1.98).

Directiva del Consejo 97/81/EC del 15 de diciembre de 1997 concerniente al acuerdo sobre el trabajo a
tiempo parcial concluido por UNICE, CEEP y la ETUC (OJEC L 14/9 20.1.98).

Directiva 2002/73EC del Parlamento Europeo y el Consejo de 23 de septiembre de 2002 concerniente a la
Directiva 76/207/EEC del Consejo sobre la implantancién de la igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que respecta al acceso al empleo, a la formacidn, a la carrera profesional asi
como a las condiciones de trabajo.

Resolucién del Consejo 2003/579EC de 22 de julio de 2003 sobre la guia a seguir en las politicas de
empleo de los Estados miembros.

Regulacion del Consejo 859/2003 sobre la expansion de la regulacion (EEC) N°® 574/72 concerniente a los
ciudadanos de terceros paises que no la hayan adaptado en su legislacion.

La publicaciéon de las Directivas 92/85 y 96/34C sobre permisos parentales
supuso un hecho clave para que los distintos gobiernos incorporasen modificaciones y
ampliaciones en sus respectivas legislaciones en materia de politica familiar de
conciliaciéon laboral y familiar. Sin embargo, destaca la ausencia de criterios
unificadores y homogéneos en la aplicaciéon de estas politicas, ya que dicha gestién ha
dependido en cierta medida del grado de familiarismo y de la voluntad politica de los

diferentes modelos de Estado de bienestar.

Con el fin de presentar un esquema analitico esclarecedor y explicativo de las

diferentes formulas adoptadas por los diversos gobiernos en el &mbito de la conciliacién
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laboral y familiar he realizado un anélisis comparativo sobre las politicas familiares de
conciliacion existentes en cada pais. Para ello se ha tomado como referencia la
tipologia elaborada por Esping Andersen y complementada por Trifiletti (1999), quien
apunta la existencia de un régimen de bienestar mediterrdneo caracterizado por el
familiarismo, en el que el Estado considera a la familia como un dmbito privado en el
que se han de resolver los conflictos familiares derivados de la compatibilizacion
familiar y laboral. En este régimen de bienestar, el Estado practicamente no ha
protegido a las familias de los riesgos derivados del mercado ni tampoco ha potenciado
de forma activa la extension de los derechos de ciudadania a la mujer trabajadora. De
esta forma, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la estructura del
mercado de trabajo, la escasa desfamiliarizacion potenciada por la actuacion del Estado
y el mercado en materia de politica familiar, asi como las limitadas politicas de
compatibilizacién laboral y familiar, propias del régimen de bienestar mediterraneo,
fundamentalmente en Italia, Grecia y Espafia, han propiciado que la emancipacion de la
mujer se haya producido en el interior de la familia y no fuera de ella, debido a que se
ha externalizado de forma muy limitada los servicios familiares y, por tanto, la
participaciéon laboral de la mujer con cargas familiares es muy reducida
comparativamente con otros paises europeos (Bimbi, 1992; Bettio y Villa, 1993; 1998).
La excepcion a este régimen es Portugal, pais en el que a pesar de que en la ultima
década se han potenciado las politicas familiares de compatilizacién, histéricamente se
ha caracterizado por una limitada actuacién del Estado en materia de politica familiar,
pero sin embargo presenta uno de los indices mas elevados de participacion laboral
femenina, lo que le diferencia substancialmente del resto de los paises de Europa del

sur.
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TIPOLOGIA DE LOS REGIMENES DE BIENESTAR EN EUROPA

Familiarismo Individualizacion
(Estado considera a la mujer (Estado considera a la madre
como madre y esposa) como trabajadora )

Estado protege del Régimen de bienestar conservador |Régimen socialdemmocrata
mercado (Austria, Alemania, Paises Bajos) (Dinamarca, Suecia, Noruega,

Finlandia)
Estado no protege del Régimen de bienestar mediterrdneo |Régimen de bienestar liberal
mercado (Espaifia, Italia, Portugal y Grecia) [(Irlanda y Reino Unido)
Estado y mercado actiian Régimen de bienestar
conjuntamente conservador- medio

(Francia, Bélgica)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Esping Andersen 2000, Trifeletti (1999: 549) y Hakim (2000)

En cada uno de estos regimenes de bienestar y sin dnimo de parecer
excesivamente reduccionista, me he encontrado con diferentes instrumentos y férmulas
de aplicacién de las politicas de conciliacién acordes con los grados de familiarismo e
individualizacién de las relaciones familiares existentes en cada uno de los Estados. Las
formulas ideadas para favorecer la compatibilizacion familiar y profesional son tan
variadas como las propias situaciones familiares, por lo que he decidido sintetizarlas en

los siguientes indicadores:

1.- Licencias y ayudas por maternidad
1.1.- Permisos y prestaciones por maternidad

1.2.- Excedencias parentales

2.- Servicios a la infancia
2.1.- Guaderias
2.2.- Educacioén preescolar

2.3.- Atencion profesional a domicilio
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3.- Servicios a la tercera edad
3.1.- Residencias y centros de dia

3.2.- Atencién profesional a domicilio

4.- Politica de empleo
4.1.- Empleo a tiempo parcial
4.2.- Reduccion del tiempo de trabajo

4.3.- Nuevos yacimientos de empleo asociados a servicios familiares

Dada la préctica inexistencia de datos comparables para todos los indicadores y
paises de referencia, me centraré en aquellos indicadores para los que hay informacion
completa para todos los paises de referencia. Concretamente, trataré de estudiar en
términos comparativos la regulacion de los permisos de maternidad y parentalidad, asi

como la importancia y dimension de los servicios familiares dirigidos a la infancia.

La diversidad de ambitos de actuacidon en materia de politica de conciliacién
laboral y familiar evidencia la complejidad que presenta dicha politica familiar en un
contexto en el que la preocupacion por la integracion de la mujer en el mercado laboral
ha adquirido cada vez mayor relevancia en todos los paises de referencia. El objetivo de
este epigrafe no es otro que dibujar un esquema general de cémo resuelven los
diferentes Estados los problemas de compatibilizacion laboral y familiar atendiendo,
fundamentalmente, al andlisis comparado de las politicas familiares en lo que se refiere
a las licencias parentales y a los servicios familiares dirigidos a la infancia, asi como la

incidencia de los mismos en la situacion laboral de la mujer con cargas familiares.

Si nos referimos a las licencias parentales, es preciso distinguir entre permisos
por maternidad/paternidad y las excedencias parentales, segun la clasificacion realizada
por el Observatorio Europeo de Politicas Familiares. En lo que se refiere a las primeras
hay que subrayar que se ha producido un avance significativo desde los anos 70, ya que
todos los gobiernos europeos garantizan el permiso por maternidad, aunque con
diferentes duraciones y prestaciones. Una vez mds son los paises escandinavos los que
en mayor medida han potenciado la conciliacién laboral y familiar en este sentido, ya

que la duraciéon del permiso en estos paises es el mds prolongado de Europa,
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garantizando casi en su totalidad el salario durante los meses de permiso. Tal y como se
aprecia en la tabla 38 en Dinamarca la duracion del permiso es de 30 semanas con el
100% del sueldo. En Suecia es de 64 semanas garantizando el 66% del sueldo. En Italia
la duracién de 22 semanas con el 80% del sueldo y en Espana de 16 semanas
garantizando el 100% del sueldo. En el Reino Unido, régimen liberal, la duracién del

permiso es de 18 semanas garantizando unicamente el 44% del sueldo.

Tabla 38 - PERMISOS DE MATERNIDAD / PATERNIDAD Y SALARIOS 1975-1999

DURACION (a) SALARIO (b)

1975 1985 1990 1997 1999 1975 1985 1990 1997 1999
Austria 12 16 16 16 18 100 100 100 100 100
Bélgica 14 14 14 15 15 60 80 80 77 77
Dinamarca 14 28 28 28 30 90 90 90 100 100
Finlandia 35 52 53 63 63 39 80 80 70 70
Francia 14 16 16 16 16 90 84 84 100 100
Alemania 14 14 14 14 14 100 100 100 100 100
Grecia 12 12 15 16 14 55 50 50 50 50
Irlanda 12 14 14 14 14 65 70 70 70 70
Italia 22 22 22 22 22 80 80 80 80 80
Luxemburgo 12 16 16 16 16 100 100 100 100 100
Holanda 12 12 16 16 16 100 100 100 100 100
Portugal 9 13 13 21 24 100 100 100 100 100
Espaiia 12 14 16 16 16 75 75 75 100 100
Suecia 30 51 51 64 64 90 70 71 62 66
Reino Unido 18 18 18 18 18 30 30 45 45 44

Notas:

(a): La duracién del permiso es expresada en nimero de semanas pagadas inmediatamente antes y después del nacimiento. En
la mayoria de los paises, este permiso se restringe a las madres

(b): El salario se refiere al porcentaje correspondiente del salario regular. Este porcentaje se ha obtenido a partir de los datos
sobre los salarios femeninos publicado en el ILO Yearbook of Labor Statistics.

Fuente: Gauthier (2000: 25)

En lo que se refiere a las excendencias parentales para los padres que trabajan con
cargas familiares, las legislaciones de los diferentes paises ofrecen variadas opciones en
concordancia con el régimen de bienestar. Tal y como se puede apreciar en la tabla 39,
en un primer grupo de paises estarian aquellos en que la familia y el empleo se
complementan gracias a la politica social y cuyo fin es facilitar la incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo y su rol como madre. Estos paises se caracterizan por
prestar un alto grado de proteccion a las familias para que la mujer pueda combinar su
vida familiar y profesional y asi poder mantener la continuidad en el empleo. A este

grupo de paises pertenecen Dinamarca, Suecia, Finlandia, Francia y Bélgica, siendo
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Dinamarca y Suecia los paises que mejor han sabido conciliar el trabajo profesional con
las cargas familiares (Wilson, 1979; Carlsen y Larsen, 1993: 9; Siim, 1993; Bjornberg,
1997). Estas politicas se caracterizan por proteger a las mujeres como madres y
trabajadoras, favoreciendo su integracion en el mercado de trabajo. Segun estos criterios
de intervencién, podria decirse que las relaciones entre politica familiar, empleo de la
mujer y familia en estos paises son complementarias. Suecia fue el primer pais europeo
que introdujo el parental leave para los padres en 1974. El sistema desarrollado por este
pais en politica familiar es considerado como "el tinico que hace posible la combinacion
de flexibilidad en el trabajo de la mujer con un alto nivel de retribuciones economicas
para la madre que tiene que ausentarse del trabajo" (European Commission Network
on Childcare and other Measures to Reconcile Employment and Family
Responsibilities, 1994: 27). Las altas tasas de "take up" (abandono temporal del trabajo
por motivos referidos al cuidado de los hijos) evidencian que el parental leave es una
practica extendida y aceptada en Suecia. "El 98% de las madres trabajadoras se acogen
al seguro de maternidad pagado durante 262 dias y casi la mitad de los padres se
acogen a algin tipo de dispensacion en el trabajo por paternidad" (Hantrais y
Letablier, 1996: 127). Numerosos estudios han llegado a la conclusiéon de que
Dinamarca y Suecia son los paises que mantienen unos niveles mayores de proteccion a
la madre trabajadora. Francia tiene una larga tradicién en politica familiar, lo que ha
servido para legitimar la reconciliacion entre el trabajo de la mujer y la vida familiar,
hecho que sitda a este pais junto con los paises nérdicos y Bélgica a la cabeza de dichas
practicas (Alapauro, 2000; Almqvist y Boje, 2000; Giroud, 1976; Fagnani, 1995).
Dinamarca, Francia, Suecia y Finlandia tienen en comun el hecho de que la politica
familiar y las relaciones de género ocupan un lugar destacado en la agenda de la politica
publica, siendo el objetivo bésico ayudar a los padres a reconciliar sus responsabilidades
familiares con sus aspiraciones laborales, prestando especial atencion a la proteccién de
la mujer trabajadora. En definitiva, la politica familiar en estos paises tiene el objetivo
de atenuar los efectos negativos que pueda tener el trabajo en la vida familiar de los
padres, salvaguardar el nivel de vida de las familias y favorecer la igualdad entre el

trabajo de hombres y mujeres.

En un segundo grupo de paises, la politica familiar se caracteriza por proteger a
la mujer como madre y no como trabajadora, lo que en cierta medida limita la

incorporacién de ésta al mundo laboral. Este proceso es descrito como la redistribucién
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desde el trabajo remunerado del hombre (produccién) al trabajo no pagado de la mujer
en la familia (reproduccién). Austria y Alemania se incluyen en este grupo.
Luxemburgo y Holanda han introducido en los dltimos afios politicas que ayudan a los
padres a combinar el trabajo fuera del hogar con el cuidado de los hijos, pero en la
mayoria de los casos la madre tiene que renunciar a su actividad econémica para atender

el cuidado de sus hijos menores de tres afos.

Este tipo de politicas se dirigen a la protecciéon de un determinado perfil de
familia que, en la mayoria de los casos, es la familia nuclear tradicional, donde la madre
generalmente estd en casa hasta que sus hijos alcanzan la edad escolar para retornar de
nuevo al trabajo, en la mayoria de las ocasiones a tiempo parcial. En este periodo de
tiempo es el marido quien sostiene econdmicamente a la familia. En este contexto, la
responsabilidad familiar la tienen las familias y no tanto el Estado o el mercado. Por
esta razon, la provision publica para el cuidado de los hijos es muy baja comparada con
la de los paises nérdicos. Los gobiernos conceden una ayuda econdmica a la madre que
decide abandonar el trabajo temporalmente hasta que sus hijos adquieren una
determinada edad. En Alemania todos los padres, hayan trabajado o no, tienen derecho a
una ayuda familiar importante durante los tres primeros afios del nifio. Este pago
(Erziehungsgeld) implica importantes beneficios para las madres que deciden quedarse
en casa hasta que sus hijos alcanzan la edad escolar. Luxemburgo y Holanda no tienen
parental leave, excepto en el sector publico, lo que explica las bajas tasas de take-up
que presentan estos paises (European Commission Network on Childcare and other

Measures, 1994: 22).

Como se puede observar, Alemania se caracteriza por unas formas muy
peculiares de organizar la familia y el trabajo. En Alemania y Austria la mujer es
recompensada por el Estado si mantiene el rol de esposa y madre mientras sus hijos son
pequeios. Posteriormente continda recibiendo esos beneficios si decide retornar al

mercado de trabajo.

En otro grupo de paises nos encontramos con aquellos que, segun el criterio
enunciado anteriormente, se caracterizan por una muy limitada intervencion del Estado
en materia de protecciéon familiar. Por un lado, estdn los regimenes liberales, en los que

la conciliacion laboral y familiar se confia al mercado (Irlanda y Reino Unido) y por
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otro, los regimenes de bienestar mediterrdneos, en los que la conciliacién laboral y
familiar es por lo general un asunto privado que concierne a las familias (Espafia, Italia,

Grecia, Portugal).

En un pais de tradicién liberal como el Reino Unido histéricamente se ha
abogado en contra de todas las medidas legales que de una u otra forma interfieren en la
vida privada de los individuos, tales como directrices sobre el trabajo a tiempo parcial
de la mujer, la regulacién de los permisos parentales, la provision estatal para el
cuidado de los hijos, etc. El gobierno laborista ha introducido nuevas medidas que han
supuesto un avance significativo en las politicas familiares. La mayoria de las mujeres
combinan empleo y vida familiar al margen de la intervencion del Estado. De esta
forma, tanto en el Reino Unido como en Irlanda, las politicas sociales familiares se
concentran en aquellas familias con dificultades econdmicas que estdn en el umbral de
la pobreza, como es el caso de las familias monoparentales. En el caso irlandés, la
Comunidad Europea y la Fundaciéon para la Europa Social, han aconsejado a las
autoridades irlandesas que desarrollen politicas sociales con el fin de favorecer la

compatibilidad entre trabajo de la mujer y familia (Kiely y Richardson, 1994: 168-170).

En paises como Espafia, Grecia, Italia y Portugal se ha optado por una férmula
intermedia en las politicas de permisos parentales, ya que se ofrece la posibilidad de
acogerse a la excedencia que se prolonga durante 36 meses en Espafia y 24 meses en
Portugal, sin recibir ningtn tipo de salario durante ese periodo. En Italia la politica
familiar de conciliacién ha estado influenciada por el conflicto latente existente entre
dos objetivos bdsicos: por un lado la proteccién de la privacidad de la familia y por
tanto del rol de la mujer como madre-esposa, y por otro, el mantenimiento de la division
entre lo publico y lo privado. Por lo tanto, las politicas familiares italianas se debaten
entre el dilema de favorecer la incorporaciéon de las madres al mercado de trabajo
mediante ayudas o en confiar en la solidaridad familiar cuyo pilar basico ha sido la
mujer (Saurel-Cubizolles, 1993). De hecho, en Italia la duracién maxima del permiso

parental es de seis meses, garantizando el 30% del salario.

En este complejo marco de politicas familiares en el que se recogen las
regulaciones parentales, la mujer trabajadora con responsabilidades familiares tiene que

tomar numerosas decisiones antes de tener hijos. Estas decisiones estdn condicionadas
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por numerosos factores entre los que se encuentran, por ejemplo, la situaciéon econdmica
individual y de la familia, el acceso a recursos privados o publicos que posibiliten el
cuidado de sus hijos y las posibilidades que le ofrece el mercado y el Estado de
compatibilizar sus obligaciones laborales y familiares. De hecho, en ocasiones las
cargas familiares pueden condicionar la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo

y, por otro lado, las expectativas laborales pueden determinar la decision de tener hijos.

El cuadro siguiente sintetiza el caricter de los servicios familiares a la infancia
existentes en algunos paises europeos. Tal y como se ha subrayado, en el régimen de
bienestar mediterraneo (Espafa, Italia, Grecia y Portugal) el cuidado de los hijos
cuando la mujer trabaja es un servicio claramente privatizado que se provee en el
interior de las familias, bien a través de los parientes o del pago de dichos servicios
familiares. En este régimen de bienestar, el Estado considera a la mujer inicamente
como madre, relegandola a sus roles familiares tradicionales, por lo que la cobertura de
servicios familiares publicos dirigidos a las madres trabajadoras es practicamente
inexistente. Asi se explicaria la reducida proporciéon de madres ocupadas en estos
paises, que en la mayoria de los casos trabajan a tiempo completo. En el régimen de
bienestar conservador, el Estado considera a la mujer con hijos como madre pero a su
vez ofrece todo tipo de facilidades en forma de servicios sociales y prestaciones sociales
para facilitar la funcién de cuidadora familiar que realiza la mujer. Es el caso de
Alemania y Austria. En el régimen de bienestar universalista (Suecia, Dinamarca,
Francia, etc.) las mujeres son consideradas como madres trabajadoras, por lo que el
Estado ofrece todo tipo de servicios familiares para favorecer la reconciliacién de la
vida laboral y familiar. De hecho, segin la Encuesta Europea de Hogares, una reducida
proporcién de madres danesas, francesas y suecas se dedican a cuidar a sus hijos y
cuando lo hacen es s6lo por una horas, mientras que en Alemania, el Reino Unido o
Espaiia esa proporcion se eleva considerablemente (Eurostat, 1997). En el régimen de
bienestar liberal el Estado considera a la madre como trabajadora pero son muy
escasas las politicas familiares dirigidas a fomentar la compatibilizaciéon del trabajo
familiar y profesional, ya que se presupone que debe ser el mercado el encargado de

proveer estos servicios.
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TENDENCIAS EN LA PROVISION DE SERVICIOS A LA

INFANCIA EN EUROPA EN LOS ANOS 90

Quién paga Quién cuida
Familia  Estado  Mercado
Trabajo familiar no pagado Espafia
Grecia
Portugal
Italia
Trabajo familiar subvencionado Alemania
Austria
El estado subvenciona a instituciones privadas
El estado subvenciona a instituciones publicas Dinamarca
Suecia
Finlandia
Francia
El sector privado subvenciona el cuidado en Reino Unido
instituciones privadas Irlanda

Fuente: Elaboracion propia a partir de Almquist y Boje (1998)

En los paises mediterraneos el nimero de nifios menores de tres afios que asisten
a guarderias o instituciones publicas es muy reducido en comparacién con los paises
escandinavos, lo que avala la tesis de la escasa externalizaciéon de los servicios
familiares. En la tabla 39 se aprecia que en Dinamarca en el afio 2001, el 64% de los
nifios menores de tres afios asistia a guarderias publicas, mientras que en Espaiia en la
misma fecha de referencia tan an sélo el 5% de los nifios se encontraba inscrito en est
tipo de guarderias, el 6% en Italia y el 3% en Grecia. De alguna forma, estos datos
expresan el déficit existente en la prestacion de servicios publicos a la infancia en los

paises mediterraneos, lo cual, indirectamente, dificulta las posibilidades de que la mujer

con cargas familiares se integre adecuadamente en un mercado laboral.
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Tabla 39- PORCENTAJE DE NINOS EN GUARDERIAS PUBLICAS Y EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS SEGUN EDAD, 2001

Menores Mayores

de 3 aios de 3 aios
Austria 4 68
Bélgica 30 97
Dinamarca 64 91
Finlandia 21 43
Francia 29 99
Alemania 10 78
Grecia 3 46
Irlanda 38 59
Italia 6 95
Luxemburgo * *
Holanda 6 98
Portugal 12 52
Espana 5 84
Suecia 43 79
Reino Unido 34 60

Fuente: OECD, Employment Outlook, 2002

En definitiva, los datos presentados nos permiten establecer diferencias claras en
los modelos de conciliacion laboral y familiar regulados en los distintos paises, los
cuales estdn claramente vinculados, como se ha podido constatar, con los diferentes
regimenes de bienestar descritos en esta disertacion doctoral. El grado de desarrollo y
aplicacion de las politicas familiares de conciliaciéon en Europa han tenido una
incidencia relevante en la biografia de las mujeres con cargas familiares. Por tanto, el
objetivo del siguiente epigrafe es analizar la influencia que han tenido las politicas de
conciliacién laboral y familiar en la situacién laboral de la mujer, partiendo de la
hipétesis de que en los paises mediterraneos la limitada prestacion de servicios
familiares dirigidos a la infancia y a la tercera edad han incidido de forma negativa la

integracion de la mujer con cargas familiares en el mercado laboral.
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5.4.2.- Incidencia de los modelos de conciliacion en la situacidn laboral de las mujeres

en los paises mediterraneos

Las politicas de conciliaciéon, al igual que el conjunto de los indicadores
referidos a las politicas familiares, parecen tener un efecto mds bien directo sobre el
empleo femenino en la medida en que facilitan la externalizacién y mercantilizacién de
los servicios familiares y, por tanto, la independencia familiar de la mujer, la cual en el
modelo de divisiéon tradicional del trabajo doméstico desempefiaba el papel de
cuidadora bajo la determinacién normativa que imponian los roles familiares de madre

y esposa.

La generalizacién y extension de los derechos de ciudadania social han
supuesto, entre otros cambios sociales, la liberacion familiar de la mujer mediante la
incorporacion lenta pero progresiva de la misma a los diferentes dmbitos de lo publico,
entre los que destaca la masiva integracion en el mercado de trabajo remunerado como
formula para obtener la independencia econdémica. Este proceso de busqueda de esa
independencia no se podria haber conseguido sin una previa concienciacion colectiva de
la necesidad de extender los derechos de ciudadania individualizados a todos los

ambitos de la vida de una persona.

El tema de las politicas de género y, por tanto, de la conciliacién laboral y
familiar ha sido un tema recurrente en las agendas de los gobiernos desde la década de
los afios ochenta. Numerosos congresos, programas e informes han enfatizado en el
tema de la igualdad de hombres y mujeres ante el trabajo remunerado. Entre las mismas
se incluye, por ejemplo, la Conferencia Sueca sobre "Politica para una igualdad de
género en el siglo XXI celebrada en 1999, y la Conferencia Portuguesa sobre la
“Igualdad” organizada por la Comision para la Igualdad en el Empleo y el Trabajo. En
los ultimos afios el tema de la familia y el trabajo ha sido prioritario en las agendas de
los diferentes gobiernos en los dmbitos nacional e internacional. Destacan entre otros
eventos el ILO Convencion de los Trabajadores con Responsabilidades Familiares
(1981), la Directiva Europea sobre “Embarazos” (1992), la Recomendacién Europea
sobre el “Cuidado de los Hijos” (1992), la Directiva Europea sobre las “Excedencias
Parentales” (1996), la Directiva Europea sobre el “Trabajo a Tiempo Parcial” y la

Resolucion Europea sobre el “Balance de la participacion de Hombres y Mujeres en la
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Familia y en la Vida Laboral (2000)”. También se han producido numerosas iniciativas
nacionales tales como la aprobaciéon del Plan Nacional de Luxemburgo sobre la
“Reconciliaciéon de la Vida Familiar y Laboral (1998-1999)”, el Plan alemédn sobre
“Estrategias para la Compatibilizacién del Trabajo y la Familia (1999)” y la Campaiia
portuguesa sobre la “Reconciliaciéon Laboral y Familiar (1999)”. Estos Informes revelan
la importancia que tienen en la actualidad las politicas familiares de apoyo a las
personas trabajadoras como requisito imprescindible para fomentar la democratizacién

de las relaciones sociales, familiares y laborales.

La relativa importancia atribuida a las politicas familiares y al cambio familiar
por los efectos producidos en ambitos como la fecundidad y el empleo de la mujer ha
llevado a numerosos investigadores a tratar de objetivar las politicas familiares a través
de la definicion de indicadores tales como las ayudas familiares, los permisos de
maternidad, las excedencias parentales, los servicios familiares de atencién a la infancia
y la tercera edad, etc. (Gauthier, 1994; 1999; 2002). En este sentido, es preciso subrayar
que los estudios realizados sobre las prestaciones econOmicas a las familias y los
estudios referidos a la regulaciéon de los permisos de maternidad y excedencias
parentales aportan informacion muy valiosa para realizar estudios comparados sobre las

politicas de conciliacion laboral y familiar.

A pesar de que los estudios realizados no han sido del todo concluyentes
respecto a la hipotética asociacidén positiva existente entre una generosa politica de
conciliacion laboral y familiar y una mayor participacion laboral de la mujer, en la
mayoria de los estudios que tratan esta cuestion se deja leer entre lineas que aquellos
paises que han apostado por una politica familiar individualizada potenciadora de la
conciliacién son precisamente los paises en los que encontramos mayores tasas de
ocupacion femenina (Dinamarca, Suecia, Finlandia), lo cual indica que existe cierta
conexion implicita entre las politicas de conciliaciéon y el empleo de la mujer (Bettio y

Villa, 1998; Esping Andersen, 1999; Lewis, 1999).

El andlisis comparado realizado sobre las politicas familiares de conciliacion ha
corroborado la existencia de diferentes modelos de conciliacion laboral y familiar que se
corresponden con la tipologia de regimenes de bienestar definidos en esta disertacion

doctoral. En este sentido, es preciso subrayar que los andlisis realizados hasta el
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momento apuntan la existencia de tendencias comunes para los paises pertenecientes al
ambito mediterrdneo, los cuales han optado mayoritariamente por un modelo de
conciliacion laboral y familiar muy restringido, lo que ha repercutido de forma indirecta
en la limitada integracién de las mujeres con cargas familiares en el mercado laboral,
aunque es preciso destacar la existencia de ciertas diferencias entre, por ejemplo, el
modelo portugués y el espaiol. Las familias y concretamente las parejas con hijos
dependientes, organizan el tiempo de trabajo y la division del trabajo familiar en
funcidén de la relacién que mantienen con el entorno sociecondémico, es decir, las parejas
con hijos dependientes desarrollan estrategias familiares de cardcter privado en funcién
de los recursos publicos y privados disponibles para organizar la economia familiar y
reducir costes, aunque ello revierta en un coste oculto y por tanto no contabilizado,

como es el trabajo no pagado de la mujer dentro de los hogares familiares.

La forma en que los regimenes de bienestar distribuyen los recursos publicos
destinados a la compatibilizacion laboral y familiar varian considerablemente entre los
paises europeos en funcion del contexto institucional de referencia. Den Dulk (2001) ha
diferenciado tres tipos de politicas de compatibilizacion laboral y familiar atendiendo al
marco institucional que soporta las politicas familiares de atencién a las personas con
cargas dependientes (servicios publicos de atencién a la infancia, permisos de
maternidad y parentales, tiempos de trabajo). En esta comparacién sobre las diferentes
estrategias asistenciales dirigidas a las familias con nifios y personas dependientes la
literatura cientifica utiliza el término de “formal care provisions” (Bettio y Plantenga,
2001; Den Dulk, 2001) en referencia a la prestacion de servicios familiares tales como
las guarderias publicas, los permisos de maternidad y parentales, asi como los tiempos
de trabajo que inciden de una u otra forma en las condiciones laborales de los

trabajadores con cargas familiares.

El marco de soporte publico para las familias con hijos se inici6 con la
instauraciéon de los permisos de maternidad que cada pais europeo fue adaptando
aplicando diferentes modalidades. En 1992, el Consejo de la Comunidad Europea
adopt6 la Directiva referida a los permisos de maternidad (92/85/EECC) que aconsejaba
la implantacién de 14 semanas de permiso laboral para las madres trabajadoras, aunque
no contemplaba el pago total de los salarios. En el grafico 22 se presenta la posible

asociacion entre la tasa de actividad femenina y el tipo de permiso de maternidad. En el
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grafico sefialado se observan notables diferencias entre los diferentes paises de la Unién
Europea. Destacan los paises del Reino Unido (régimen liberal), Grecia e Italia
(régimen mediterraneo) por ser los paises que menor nimero de semanas pagadas tienen
las mujeres y los hombres de permiso de maternidad. En el caso de los citados paises
mediterrdneos este dato coincide con una reducida participacién laboral de la mujer,
mientras que en el Reino Unido la tasa de actividad laboral de la mujer es elevada a
pesar de la limitada cobertura del permiso de maternidad, lo cual invita a pensar que la
participacion laboral de la mujer en el Reino Unido tiene relacién con otros factores
institucionales tales como la estructura del mercado laboral (empleo a tiempo parcial,
terciarizacion, etc.). El modelo de permisos de maternidad de Espafia, Bélgica, Francia,
Austria, Holanda y Portugal es muy similar, aunque con diferentes matices, y sin
embargo las tasas de actividad presentan notables diferencias. El caso més claro en el
que se puede observar una clara asociacion positiva entre los permisos de maternidad y
la tasa de actividad laboral es el correspondiente a los paises del régimen
socialdemécrata (Dinamarca, Finlandia, Suecia), donde las elevadas tasas de actividad
femenina coinciden con permisos de maternidad generosos en cuanto a la duracién y
cuantia salarial durante la duraciéon de los mismos. S6lo en el caso de estos paises se
puede confirmar que la regulacion de los permisos de maternidad y parentales han

tenido un efecto positivo sobre la actividad laboral de la mujer.
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Grafico 24 - TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y NUMERO DE SEMANAS QUE SE PAGA EL
PERMISO DE MATERNIDAD, 2000. PAISES DE LA EUROPA DE LOS 15
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Fuente: Elaboracion propia a partir de GAUTHIER, A. H. (2003): Comparative Family Benefits Database, Version
2, University of Calgary.

En lo que se refiere al desarrollo de los servicios familiares de atencién a la
infancia existe una gran heterogeneidad en los modelos de prestaciéon. A pesar de la
gran importancia que tienen este tipo de servicios familiares, Unicamente se han
desarrollado plenamente en los paises del norte de Europa. En Dinamarca cada nifio con
més de un afio tiene derecho garantizado a utilizar servicios publicos como las
guarderias. En Finlandia, los padres reciben una compensacion monetaria si no hay
disponible una plaza publica de guarderia y en Suecia todos los hijos con més de un afio
de madres y padres que trabajan asi como de los estudiantes, tienen garantiza una plaza
de guarderia subvencionada publicamente (Kremer, 2002). En el resto de los paises de
la Uniéon Europea no existe una regulacion de los servicios familiares de estas
caracteristicas. La heterogeneidad de los tipos de servicios familiares prestados en cada
pais dificulta la comparabilidad de los datos, por lo que, tal y como se observa en el
grifico 23 se ha seleccionado como indicador el porcentaje de nifios menores de tres
afios en guarderias publicas. El grafico citado evidencia la existencia de varios grupos
de paises. Destaca por un lado el grupo compacto de los paises del sur de Europa

(Espaiia, Grecia e Italia) en los que la reducida prestacion de servicios publicos de
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atencion a la infancia coincide con la reducida participacién laboral de la mujer. De la
asociacion gréfica de ambas variables correspondientes a estos paises se podria concluir
que el limitado desarrollo institucional de los servicios asistenciales destinados a las
familias con cargas familiares ha tenido en cierta forma una incidencia negativa sobre la
actividad laboral femenina. El segundo grupo de paises se corresponderian con lo que
se ha denominado régimen conservador (Austria, Holanda, Alemania y Portugal), en los
que la cobertura de servicios publicos a la infancia cubre entre el 10% y el 20% de los
nifios menores de tres afos, lo que se corresponde con una tasa de actividad laboral
femenina media. Finalmente destacan los paises socialdemdcratas (Dinamarca y Suecia)
en los que la elevada prestacion de servicios publicos a la infancia se corresponde con
elevadas tasas de actividad y ocupacién femenina. En el Reino Unido la cobertura
publica se situaria por encima del 30%, siendo la participacion laboral de las mujeres
mds elevada que en paises como Francia y Bélgica, con prestaciones en servicios

familiares similares a los britanicos.

Grafico 25 - TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA'Y % DE NINOS MENORES DE TRES ANOS
EN GUARDERIAS PUBLICAS, 2000. PAISES EUROPA DE LOS 15
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Fuente: Elaboracién propia a partir de GAUTHIER, A. H. (2003): Comparative Family Benefits Database, Version
2, University of Calgary.
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Los datos presentados en esta disertaciéon doctoral indican que los cambios
experimentados en los itinerarios laborales y familiares de las mujeres en las dltimas
décadas se han producido de forma paralela a las transformaciones experimentadas en
los modelos de conciliacién laboral y familiar, asi como en la propia estructura familiar.
La tabla 40 refleja de forma muy sintética la situacién laboral de las parejas con hijos
menores de seis afios en los diferentes paises europeos. De este cuadro se puede deducir
indirectamente la pertenencia de los diferentes paises a modelos diversos de
conciliacién familiar y laboral descritos en lineas anteriores. En la tabla siguiente se
puede apreciar como en los paises del entorno mediterrdneo -Grecia (47,3%), Italia
(47,5%), Espaia (52,1%)- aunque se ha producido un descenso relativo en el nimero de
parejas con un sOlo sustentador -junto con Alemania (41,6%) y Luxemburgo (51,6%),
tienen la mayor proporcion de parejas con un solo sustentador (el hombre trabaja a
tiempo completo y la mujer no trabaja), lo cual parece indicar que en general en
Espaia, Italia y Grecia la prictica inexistencia de un modelo de conciliacién familiar y
laboral ha repercutido negativamente en la situacion laboral de las mujeres con hijos
menores de seis afos, que se han visto abocadas a asumir las responsabilidades
familiares ante la carencia generalizada de alternativas institucionales de apoyo a la
familia. Muy diferente es el caso de las familias monoparentales encabezas por mujeres
residentes en paises como Espafia, Italia o Grecia, donde es precisamente la carencia de
una politica familiar de ayuda a estas familias lo que explica que estas mujeres, ante la
falta de un varén sustentador, hayan optado mayoritariamente por trabajar para salvar la
economia familiar. Es de suponer, en concordancia con lo expuesto anteriormente, que
estas mujeres acudan a la ayuda familiar (concretamente los abuelos, parientes o
vecinos) para poder conciliar la vida familiar y laboral. Asi se explica que Espaifia, Italia
o Grecia registren elevados porcentajes de mujeres ocupadas que encabezan hogares
monoparentales, superando incluso las proporciones de paises como Francia, Bélgica,
Holanda o el Reino Unido. Es ain més significativo el reducido porcentaje de mujeres
que no realizan ninguna actividad remunerada en los paises del sur de Europa en

comparacion con Holanda y el Reino Unido.
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Tabla 40 - REGIMEN DE EMPLEO SEGUN TIPO DE FAMILIA, 1999

% DE FAMILIAS CON HIJOS MENORES DE SEIS ANOS
HOMBRE Y MUJER fgxgg%g&iﬁ%ﬁ%@ HOMBRE A TIEMPO
TRABAJAN A TIEMPO COMPLETO Y MUJER NO NINGUNO TRABAJA
COMPLETO MUJER A TIEMPO TRABAJA
PARCIAL
JAUSTRIA 29,0% 30,7% 30.1% 3.5%
BELGICA 26.6% 27.7% 19.0% 4.8%
FRANCIA 31,3% 19,7% 35,1% 6,6%
JALEMANIA 20,9% 26,3% 41,6% 5,9%
GRECIA 41.4% 4.2% 47.3% 3.4%
IRLANDA 29,6% 11,4% 41,8% 10,9%
ITALIA 32,6% 9,5% 47,5% 6,3%
LUXEMBURGO 26,5% 16.6% 51.6% 2.4%
HOLANDA 4.2% 47.8% 31.5% 3.5%
PORTUGAL 60,7% 5,9% 25,9% 2,4%
ESPANA 31,0% 6,9% 52,1% 5.8%
REINO UNIDO 19,5% 384% 29.4% 7.0%

% DE MUJERES QUE ENCABEZAN FAMILIAS MONOPARENTALES

TIEMPO COMPLETO TIEMPO PARICAL NO TRABAJA
JAUSTRIA 43,5% 31,2% 25,2%
BELGICA 22,1% 24.4% 53,5%
[FRANCIA 34,9% 14,1% 51,0%
JALEMANIA 24,0% 23,9% 52,1%
GRECIA 50,9% 8,4% 40,7%
IRLANDA 15,5% 18,6% 65,9%
ITALIA 58,7% 10,8% 30,5%
LUXEMBURGO 52,3% 19,7% 27,9%
HOLANDA 6,0% 31,5% 62,5%
[PORTUGAL 75,7% 5,7% 18,6%
[ESPANA 50,2% 11,4% 38,5%
REINO UNIDO 12,5% 21,7% 65,8%

Fuente: OECD EMPLOYMENT OUTLOOK, JUNE, 2001
Cilculos realizados a partir de la Encuesta Employment Options of the future (EOF)

Al hilo de esta argumentacién resulta muy apropiado reflexionar sobre la
informacién contenida en la encuesta Employment Options of the Future (EOF)
realizada por la Unién Europea en 1998, en la que se recogen las preferencias de las
parejas con hijos menores de seis afios respecto a las diferentes modalidades y
estrategias de empleo para los miembros de la pareja. En lo que se refiere a los paises
mediterrdneos destaca el hecho de que un porcentaje muy elevado de los padres (el
59,7% en Espaiia, el 50,4% en Italia, el 65,6% en Grecia, y el 84,4% en Portugal)
desearian abandonar el modelo familiar formado por un sélo sustentador en favor del
modelo mads igualitario de pareja en el que los dos miembros de la pareja trabajasen a
tiempo completo. Esto es sintomdtico de que algo estd empezando a cambiar en los
paises mediterrdneos, aunque no se da el contexto institucional adecuado para hacer
realidad unos deseos familiares y laborales que cada vez son anhelados por un mayor

nimero de padres. También destaca en términos comparativos el reducido porcentaje de
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padres espafioles (11,6%) y griegos (10,6%) que desearian un modelo laboral
intermedio (varén trabajando a tiempo completo y mujer a tiempo parcial), si lo
comparamos con los padres holandeses, quienes en un 69,9% consideran que es una
opcidn laboral y familiar viable como estrategia de compatibilizacion. Esto es debido a
que en la mayoria de los paises del sur de Europa, la oferta de trabajo a tiempo parcial
es una opcion relativamente poco desarrollada y no parece ser una opcién viable hoy
por hoy para las mujeres, mientras que en el caso holandés, el trabajo a tiempo parcial

es una opcién interesante para gran nimero de mujeres.

Bien es cierto que las estrategias laborales adoptadas por las diferentes familias
no so6lo dependen de las politicas familiares de conciliacién sino de numerosos factores
entre los que se encuentra la situacion econdmica y financiera de la familia. En este
sentido la encuesta mencionada anteriormente (EOF) sefiala de forma latente que en
muchas familias con hijos menores de seis afios, los ingresos del segundo sustentador
son imprescindibles para mantener la economia familiar, mientras que en familias con
una situacion econémica desahogada, los padres no tendrian inconveniente en reducir
las horas de trabajo. Esto indica que las politicas de conciliacién laboral y familiar son
una opcion deseada no sélo para potenciar la independencia econdmica de las mujeres
sino también para favorecer la equiparacion de las rentas familiares, ya que en muchas
familias del sur de Europa el trabajo de la mujer es absolutamente necesario para la
economia familiar pero incompatible con las responsabilidades familiares que las

familias tienen que asumir a través de estrategias privadas de conciliacion.

En sintesis, se puede concluir este apartado subrayando que aquellos paises que
han apostado decididamente por una politica de conciliacion laboral y familiar son los
que mayores niveles han conseguido de externalizacion de los servicios familiares,
potenciando de esta manera el empleo e independencia econdémica de las mujeres como
en el caso de Suecia, Dinamarca o Finlandia. Por el contrario, en los paises
mediterrdneos se considera en general que el cuidado de los menores es un asunto
privado que tienen que resolver las familias, lo que ha dificultado considerablemente la

desfamiliarizacion e independencia de las mujeres.
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CAPITULO 6

ESTRUCTURA DEL MERCADO DE
TRABAJO: EFECTOS DE MERCADO
LABORAL Y DEL TRATAMIENTO
FISCAL DE LAS RENTAS
FAMILIARES SOBRE LA SITUACION
LABORAL DE LA MUJER EN LA
EUROPA DEL SUR

311



Tesis Doctoral

312



Tesis Doctoral

INTRODUCCION

El modelo laboral caracteristico de los paises del sur de Europa y originario del
modelo Keynesiano se consolidé en el contexto del Estado de bienestar en la década de
los ochenta. Este contribuy6 a reforzar el modelo de familia patriarcal en la medida en
que tenia como pilar basico la figura del varén-sustentador (Esping Andersen, 1996).
Cuando el objetivo del pleno empleo se empieza a tambalear también lo hace uno de los
objetivos capitales sobre los que se habia asentado el Estado de bienestar: la extension
de los derechos de ciudadania social. Por tanto, el mayor desafio de los Estados de
bienestar actuales pasa por reconsiderar las hipétesis cldsicas sobre el trabajo, la familia,
el riesgo social y la posicion ocupada por las mujeres en la sociedad y en la familia. Un
elemento esencial para hacer frente a la crisis de los Estados de bienestar es la politica
social y de empleo como instrumento clave para potenciar el empleo femenino y la
equidad en la asuncién de las responsabilidades familiares. Sin embargo, los paises
mediterrdneos han optado por el mantenimiento de la familia tradicional y la divisién
del trabajo familiar tanto a través de la politica fiscal, como de la politica de empleo y

una politica social excesivamente familiarista.

Este modelo laboral se ha mantenido durante décadas gracias a la permanencia
de la familia patriarcal, la cual depende casi de forma exclusiva de los recursos
econdmicos obtenidos por la figura del varén-sustentador, ya que la mujer ha sido
recluida al ambito privado como cuidadora y sostén afectivo de la familia. En este
modelo de economia familiar, caracterizada por una limitada externalizacién de los
servicios familiares, se da por supuesto que las familias y concretamente las mujeres
deben asumir de forma privada y praticamente sin ningin incentivo el trabajo y la
responsabilidad familiar, perpetuando de esta forma la tradicional divisién del trabajo

familiar y la dependencia familiar y econdmica de las mujeres.
Las consecuencias inmediatas que se han derivado de este modelo laboral

patriarcal en los paises mediterraneos se han manifestado en la sistematica exclusion de

la mujer del mercado laboral, en la consolidacién de un mercado laboral dualizado y
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segmentado en el que se ha protegido trdicionalmente la figura del varén-sustentador a

través de las politicas laborales y fiscales.

En cualquier caso y desde una perspectiva histérica, la redistribucion de los
recursos econdmicos y la lucha contra la pobreza y la desigualdad han sido los objetivos
basicos planteados en la mayoria de los estudios econdmicos sobre el Estado de
bienestar. Sin embargo, la incidencia que han tenido las politicas sociales y de empleo
en la redistribucion del tiempo de trabajo familiar y profesional, en el aprovechamiento
de las oportunidades laborales y en los ingresos de las personas de diferente género y
condicién familiar ha sido un tema practicamente olvidado en los estudios comparados
sobre el Estado de bienestar. Por lo tanto, en este capitulo trataré de analizar cémo las
politicas de empleo (terciarizacién de las economias, tiempo de trabajo, etc.) y las
politicas fiscales (politica de transferencias de rentas y tributacién) inciden en la

configuracion de las relaciones de género de las distintas economias familiares.
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6.1.- Mercado de trabajo, politica fiscal y empleo de las mujeres.

La relacién que mantienen las personas con los recursos monetarios depende de
numerosos factores, entre los que se encuentra la vinculacién que tienen con el mercado
laboral. En las economias occidentales postindustriales, la situacién econémica de los
individuos se vincula en la mayoria de los casos con el empleo y la situacién familiar.
En la medida en que los individuos son duefios de los recursos monetarios obtenidos en
el mercado laboral asi como del tiempo no dedicado a la obtencién de los mismos
podran controlar su independencia. La forma en la que los Estados de bienestar a través
de las politicas familiares, de empleo y fiscales determinan la redistribucién de los
recursos entre los individuos en funcion del género, la edad o la situacion familiar
condiciona la forma en la que se organizan los individuos para distribuir sus recursos y
su tiempo. De este modo, nos encontramos con modelos de economia familiar
diferenciados en funcién de la division del trabajo familiar y las relaciones de género
que se adoptan en las familias como estrategias cuyo fin ultimo es garantizar la

solvencia de las economias familiares.

Tal y como se ha estudiado en capitulos anteriores, la literatura cientifica
diferencia tres tipos bdsicos de régimen de bienestar (socialdemdcrata, liberal y
conservador) y un subtipo que era una derivacién del modelo conservador (régimen
mediterrdneo). Estos regimenes se diferencian en las formas establecidas para financiar
y prestar los cuidados y servicios familiares (de forma privada, familiar o publica, a
través de la imposicion general de las rentas (income taxation) o del salario (pay-roll
taxation) y en las férmulas ideadas para redistribuir la renta. Los regimenes liberal y
socialdemdcrata difieren en la gestion de las politicas fiscales y de empleo disefiadas
para redistribuir los recursos entre las familias, aunque ambos regimenes comparten un
modelo igualitario de género en lo que se refiere a la produccién y distribucion de los
recursos que se generan fuera y dentro de la familia. Por otra parte, los modelos
conservador y mediterrdneo se caracterizan por una divisién del trabajo asimétrico en la
que hombres y mujeres se han especializado en la realizacién de diferentes tipos de
trabajo (familiar no retribuido y profesional retribuido). Este esquema nos recuerda a la

familia tradional disefiada y pensada por Parsons (1955) como la mds adecuada para
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favorecer el desarrollo econémico de las sociedades industrializadas. Tanto en el
modelo conservador como en el mediterrdneo los derechos sociales, propios de los
Estados de bienestar modernos, se basan en el empleo mds que en la ciudadania. Esto
equivale a decir que, en un modelo patriarcal de familia en el que los recursos
econdmicos se obtienen bdsicamente a través del varén sustentador y en el que la
realizacion del trabajo familiar no pagado es considerado una opcién personal que
deben asumir de forma privada las familias y mdas concretamente las mujeres, la
economia familiar se basa en la dependencia de las mujeres, la solidaridad

intergeneracional y la division del trabajo familiar segtin género.

En capitulos anteriores se ha podido comprobar la incidencia que tenian las
politicas familiares y el familiarismo en el empleo de las mujeres en los paises del sur
de Europa. En este capitulo se tratard de determinar en qué medida la politica de empleo
y la politica fiscal explican el modelo de economia familiar mediterrdneo basado en una
reducida participacion laboral de la mujer. Tal y como se ha constatado en el capitulo
anterior, las politicas familiares de conciliacién y de transferencias de rentas tienen un
efecto negativo en el empleo de la mujer con cargas familiares debido a que, entre otras
razones, contribuia a reforzar el modelo cultural familiarista de mujer cuidadora. Sin
embargo este razonamiento no estaria completo si no se introducen las variables
referidas a estructura del empleo y la politica fiscal. La primera define entre otras
cuestiones los tiempos de trabajo (oferta de trabajo a tiempo completo y parcial) y la
flexibilizacién y la terciarizacién de las economias (creacion de empleo en el sector
servicios). En lo que se refiere a la politica fiscal, ésta se encarga de distribuir los
recursos publicos gravando la obtencién de rentas, bien a través del salario o de la renta,
féormulas que tratan de diferente manera las rentas obtenidas por el segundo sustentador

economico (generalmente suele ser la mujer).

En definitiva, la estructura del mercado laboral y las politicas fiscales propias
de los paises mediterraneos han contribuido en cierta manera a mantener la figura del
varén sustentador y la figura de la madre cuidadora, limitando las oportunidades
laborales de las mujeres con cargas familiares. Esta forma de familiarismo encubierto
presente en la estructura del mercado laboral y en la politica fiscal se expresa en las

siguientes observaciones:
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A.-Un mercado de trabajo dualizado y segmentado en favor del varén sustentador
B.- Proteccién al desempleo basada en la figura del varon-sustentador

C.- Tratamiento fiscal de las rentas familiares segun tipologia familiar

A.- Mercado de trabajo dualizado y segmentado

El mercado de trabajo en estos paises se caracteriza por la existencia de cierta
segmentacion, en el sentido de que existe un mercado de trabajo protegido y
regularizado ocupado mayoritariamente por los varones y un mercado de trabajo
desregulado y desprotegido donde trabajan fundamentalmente las mujeres y jovenes
(economia sumergida). Se trata de un mercado dualizado y unidimensional, ya que
prevalece mayoritariamente la oferta de trabajo estdndar para el vardn-sustentator. Un
ejemplo clarificador de esta situacion es la limitada oferta de trabajo a tiempo parcial
existente en los paises mediterrdneos. Numerosos estudios (Korpi, 2000; Daly, 2000b)
han demostrado que la flexibilidad en los tiempos de trabajo favorece el empleo de las
mujeres en la medida en que amplia las posibilidades de compatibilizar el trabajo
familiar y profesional. Es precisamente en los paises del norte de Europa (Noruega,
Dinamarca y Finlandia) y en Holanda donde mayor nimero de mujeres se encuentran
empleadas a tiempo parcial. Si a esto se afiade el hecho de que es en estos paises donde
las mujeres tienen las mayores tasas de empleo, entonces estaremos en condiciones de
hipotetizar sobre las bondades que tiene la oferta de trabajo a tiempo parcial sobre el
empleo de las mujeres. A pesar de ello, en paises como Espafia e Italia las dltimas
reformas laborales han pretendido potenciar la creaciéon de empleo, pero dirigido
fundamentalmente al varén sustentador, obviando los determinantes familiares y de

género que limitan considerablemente la participacion femenina en el mercado laboral.

De igual forma, los datos evidencian que el sector servicios se ha convertido en
una de las principales fuentes de creacién empleo para las mujeres. Estos empleos en
muchos casos estan relacionados con servicios familiares que, antes de la incorporacién
de la mujer al mercado laboral, eran prestados por la mujer de forma gratuita en el
ambito familiar (cuidado de nifios, ancianos y enfermos, etc.). Esta caracteristica comtin
a los paises occidentales adquiere especial relevancia en las economias postindustriales

debido a lo que los autores han denominado "dilema del sector servicios" (Ferrera y
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Rhodes, 2000: 259), que consiste en el hecho de que el crecimiento del empleo
femenino en el sector servicios (generalmente empleo desprotegido, desregulado, etc.) y
los denominados yacimientos de empleo, estan en contradiccién con los objetivos de la
politica familiar, en la medida en que imposibilitan la compatibilizacién familiar y

profesional y la recuperacién de la fecundidad.

Las estadisticas evidencian que existe un paralelismo real entre el aumento de
las tasas de actividad y ocupacién de las mujeres y el crecimiento del empleo en el
sector servicios. En paises como Finlandia, Suecia y Dinamarca (regimenes de
bienestar socialdemdcrata) dicho proceso se inicid en la década de los afios sesenta,
momento histérico en el que se produce la incorporaciéon masiva de las mujeres al
mercado laboral, por lo que en el momento actual el empleo de las mujeres en el sector
servicios es el mas elevado de Europa. En los paises mediterraneos, con la excepcion de
Portugal, la terciarizacion de la economia y mds concretamente la ocupacion de la mujer
en el sector servicios se inicia en la década de los ochenta y ain hoy estos paises se
encuentran ain en plena expansion de dicho sector. En paises como Espaiia e Italia es
donde mejor se aprecia para la década 1980-2000 la incidencia positiva que ha tenido la
terciarizacion en el empleo de las mujeres, aunque en términos comparativos estos
paises atn tienen que realizar grandes esfuerzos para dinamizar la creacién de empleo

femenino en el sector servicios y combatir asi de forma eficaz el desempleo femenino.

B.- Proteccion al desempleo basada en la figura del varén-sustentador

El régimen de proteccion al desempleo en los paises del sur de Europa gira en
torno a la figura del asalariado varén. En la concepcidn familiarista el varén sustentador
es considerado por el Estado de bienestar como el principal sustentador econdmico de la
familia. En este esquema patriarcal la condicidn previa para poder acceder a las ayudas
por desempleo es haber trabajado y cotizado previamente, lo cual quiere decir que las
mujeres que Unicamente han realizado un trabajo familiar no reciben ningtn tipo de
prestacion nada mas que indirectamente a través de la figura del marido. Por otra parte,
la politica de lucha contra el desempleo es pensada y gestionada en estos paises desde la
perspectiva de los empleadores y no de los demandantes de empleo, lo que equivale a

decir que las demandas planteadas por el colectivo de las mujeres en cuanto a la

318



Tesis Doctoral

flexibilizacion en los tiempos de trabajo para poder compatibilizar empleo y familia, por

lo general son practicamente ignoradas.

Uno de los principales problemas que vienen acechando a los Estados de
bienestar europeos y concretamente a los de Europa de sur es el desempleo. El
progresivo aumento del desempleo y la desaceleracion econémica han propiciado la
puesta en marcha de politicas neoliberales basadas en la flexibilizacion y desregulacion
del mercado laboral (en sus diferentes modalidades) como férmulas magicas para
reducir los elevados indices de desempleo. Por lo general, este tipo de intervenciones no
tienen en cuenta el factor familiar que, obviamente en paises de intensa tradicion
familiar como los mediterrdneos, incide de forma muy significativa en el
funcionamiento del mercado laboral. Recordemos que en las economias familiares
mediterrdneas, el protagonista es el vardn-sustentador como principal perceptor
econdmico en las familias. En una economia familiar basada en una estricta division del
trabajo en la que la mujer esta excluida del mercado laboral y el varén es el principal
sustentador econémico, la desregulacion y flexibilizacion del empleo puede contribuir a
incrementar los problemas econémicos de las familias que tienen una unica fuente de
ingresos. Como respuesta a esta situacion econdémica, las mujeres se han ido
incorporando masivamente a la poblacion activa en estos paises, contribuyendo de esta
forma a aumentar las tasas de desempleo. De hecho, aproximadamente mdas de la mitad
del desempleo total en paises como Espaiia, Italia y Grecia en el afio 2000 se explica en
funcién del desempleo femenino. Por lo tanto, al hilo de esta argumentacion, la solucién
al desempleo en paises cuyas economias siguen ancladas en la familia tradicional no
pasa tanto por la opcidn de la desregulacion, desproteccion y flexibilizacién del empleo
como por la via de potenciar la creacion de empleo femenino a través de la
terciarizacién de las economias, la externalizacion de los servicios familiares y la
flexibilizacion del tiempo de trabajo, lo que requiere como requisito previo la
implementacién de politicas familiares que permitan la compatibilizacion real del
trabajo profesional y familiar. Por lo tanto, el género y la familia son dos factores claves
a tener en cuenta en la politica de empleo. Tal y como se aprecia en las estadisticas, los
hombres son mayoritariamente los que acceden a las ayudas por desempleo en los
paises mediterrdneos, ya que son los que previamente han trabajado y cotizado a la
Seguridad Social, mientras que las mujeres por lo general dinicamente han “producido”

en el ambito familiar privado, el cual queda al margen de la contabilidad econémica y
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por ende de la proteccion econémica. Por lo tanto, el mantenimiento de un modelo de
familia asimétrico, las elevadas tasas de desempleo femenino y la inexistencia de un
subsidio de desempleo universal que tenga en cuenta tanto el trabajo realizado tanto
dentro como fuera del hogar, son elementos que evidencian intensos desequilibrios y
desigualdades en el régimen de bienestar mediterraneo, tal y como ha documentado

Addis (1999) para el caso italiano.

En paises de tradicién familiarista con elevados indices de desempleo femenino
como los de Europa del sur (Espaia, Italia y Grecia), la creacién de empleo femenino
debe ser un objetivo prioritario que se debe potenciar activando politicas familiares
universales y politicas de empleo que integren la dimensién de trabajadores sin
distincién de género, creando empleos en el sector servicios (de tipo familiar),
flexibilizando los tiempos de trabajo y gestionando una politica fiscal que no penalice
los ingresos del segundo sustentador en una familia, que generalmente suelen proceder

del trabajo realizado por la mujer.

C.- Tratamiento fiscal de las rentas familiares segiin tipologia familiar

La politica fiscal se gestiona en dos facetas diferentes: a través del pago de los
impuestos indirectos y a través de los impuestos directos, donde se encuentra el
impuesto sobre la renta. El impuesto de la renta sobre las personas fisicas se entiende
como un tributo de cardcter personal y directo que grava la renta en funcién de los
principios de igualdad, generalidad y progresividad y de las circunstancias personales y
familiares de cada contribuyente. El impuesto sobre la renta somete a gravamen la renta
disponible del contribuyente, que es el resultado de disminuir la renta total obtenida en
la cuantia del minimo personal y familiar. En principio, aunque se trata de un impuesto
de caracter personal, la situacion familiar de cada contribuyente determina el minimo
personal y, por tanto, el gravamen de las rentas obtenidas. La situacién familiar se mide
a través de lo que se denomina unidad familiar (relaciones de parentesco) referido al
estado civil y a los ascendientes y descendientes que conviven en la unidad familiar
segtin edad. Segun el pais de que se trate existe la posibilidad de tributar individual o
conjuntamente. La primera estd pensada para las unidades familiares en la que existe

mds de un trabajador que obtienen ingresos provenientes del mercado laboral. Sin
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embargo, esta medida no ha conseguido neutralizar las desigualdades intrafamiliares, ya
que el gravamen depende los ingresos obtenidos por los asalariados de la familia.
Cuando uno de los dos salarios es complementario del otro, el impuesto sobre la renta
puede perjudicar al segundo sustentador, ya que el gravamen estd en funcién del
minimo familiar y personal. En el caso de una pareja sin hijos en la que ambos trabajen
con diferentes salarios, es decir en el que un salario es complementario del otro, el
impuesto sobre la renta puede penalizar al segundo sustentador, que en la gran mayoria

de las situaciones suele ser una mujer.

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, el impuesto personal sobre la
renta tiene un tratamiento diferencial en funcion del estado civil. En la mayoria de los
paises se entiende que el hecho de contraer matrimonio implica el compromiso de
formar una familia, por lo que el minimo personal suele ser mas reducido para los
casados que para los solteros. La cuestion estriba en la cuantia monetaria de las
diferencias entre los solteros y los casados y a su vez en la comparacion entre paises. En
relacion con este apartado es preciso no olvidarse de las mujeres casadas inactivas o
desempleadas que no perciben ningtn tipo de ingresos pero que se incluyen dentro de la
unidad familiar. En este tipo de unidades familiares en las que hay un sélo sustentador
economico, el tratamiento de las rentas familiares difiere en los distintos paises segun el
caracter de las politicas familiares y segun el grado de familiarismo o desfamiliarizacién
existente en dichos paises, es decir, la deduccién por hijos en la unidad familiar es
diferente ente paises y depende del niimero de hijos, de la edad de los mismos, del
estado civil de sus progenitores, etc. En definitiva, tal y como se desarrollard mads
ampliamente en epigrafes siguientes, el tratamiento de las rentas personales depende de

la situacién familiar y laboral de los contribuyentes.

El tratamiento que la politica fiscal hace de las rentas familiares es una forma
mds de politica familiar, en la medida en que contribuye a incentivar o desincentivar
determinados comportamientos como la reproduccién o la participacién de la mujer en
el mercado laboral. En este capitulo nos proponemos estudiar en qué medida la politica
familiar a través del tratamiento fiscal de las rentas familiares incide en la participacion
laboral de la mujer. Para ello se analizardn de forma comparada la presion fiscal
ejercida sobre la renta segun el tipo de familia y estado civil (solteros sin hijos, familia

con hijos y un solo sustentador, familia con un solo sustentador sin hijos, familia con un
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sustentador principal trabajando a tiempo completo y un segundo sustentador a tiempo
parcial, etc.). Como avance y segun los calculos realizados por Gauthier (2000) a partir
de los datos aportados por la OCDE, la presién fiscal en los paises mediterrdneos
(Espaiia, Italia y Grecia) es comparativamente mds intensa en las familias con un
sustentador principal y otro sustentador secundario que en las familias en las que hay un
solo sustentador, lo cual invita a pensar que -de forma latente- la politica fiscal esta

penalizando el salario del segundo sustentador.

Estas cuestiones serdn tratadas mds ampliamente y analizadas empiricamente en
los siguientes epigrafes con el fin dltimo de determinar en términos comparativos en
qué medida el tratamiento diferencial de las rentas personales y familiares interfiere en
el empleo de las mujeres en los paises mediterraneos y, por tanto, en los derechos de

ciudadania.

6.2.- Estructura del mercado de trabajo e integracion de la mujer en el escenario

laboral en los paises mediterrdneos

La contrastacion de los indicadores utilizados en este trabajo apunta la existencia
de un modelo de integracion laboral de las mujeres en Europa del sur directamente
vinculado con el modelo de economia familiar mediterrdnea (Bettio y Villa, 1993). Tal
y como se ha fundamentado a lo largo de este trabajo, la simbiosis de factores tales
como la debilidad del Estado de bienestar mediterraneo, la permanencia de la familia
tradicional o del familiarismo, entre otros factores, han contribuido a la reproduccién de
estrategias familiares basadas en la dependencia, solidaridad familiar y division
asimétrica del trabajo familiar entre géneros, limitando considerablemente las
posibilidades y oportunidades laborales de las mujeres con cargas familiares. Este
modelo de economia familiar se encuentra estrechamente asociado a un régimen de
bienestar que durante décadas ha basado su estrategia de politica econémica en la
defensa de las rentas de los trabajadores, que en el caso de los paises mediterrdneos, con
la excepcion de Portugal, excluia a la mayoria de las mujeres, que no tenian ningtn tipo
de derechos laborales por no realizar un trabajo de cardcter remunerado (Orloff, 1993;

Lewis, 1992; Korpi, 2000). Este modelo de Estado de bienestar tiene como pilar
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fundamental, el modelo de "male breadwinner regime" (Lewis 1992), el cual se basa en
la defensa de los derechos de los trabajadores, dejando de lado los derechos de la

ciudadania y, en este caso, de las mujeres que no realizan un trabajo remunerado.

En estos regimenes de bienestar, el mercado de trabajo se ha configurado a partir
de las demandas planteadas por un modelo de economia familiar basado en el vardn-
sustentador, modelo en el que la mujer es dependiente econémicamente del varén, por
lo que sus derechos le vienen conferidos precisamente a través de los que adquiere el
esposo en el mercado laboral. Esto equivale a decir que en los paises mediterraneos, los
derechos e independencia de la mujer casada con cargas familiares estan subordinados,
en la mayoria de los casos, a los derechos del esposo, en la medida en que ésta
encuentra numerosas dificultades para incorporarse al mercado laboral. De hecho, la
mujer que no trabaja no puede acceder a determinados derechos que tienen los
trabajadores como las ayudas econdémicas directas (seguro de paro, vejez, etc.). En este
marco de politica laboral, las politicas de empleo desarrolladas en los paises
mediterrdneos se han caracterizado por la rigidez, estando orientadas a crear,
fundamentalmente, empleo a tiempo completo en detrimento de la potenciacién del

empleo a tiempo parcial.

En definitiva, la estructura rigida del mercado de trabajo en los paises
mediterrdneos ha sido disefiada fundamentalmente para emplear al varén-sustentador en
detrimento del empleo de las mujeres, dando lugar asi a un modelo de economia
familiar basado en la dependencia familiar de las mujeres. De hecho, los estudios
realizados por Del Boca (2002) y Bertola (1999) han demostrado de forma empirica que
la estricta regulacién y rigidez de los mercados laborales es una de las principales
causas del elevado desempleo de las mujeres y los jovenes en los paises mediterrdneos.

Algunos de los indicadores que evidencian este fendmeno se detallan a continuacion:

¢ [a limitada, aunque creciente, terciarizacion de las economias de estos paises se

debe, entre otros factores, a la escasa oferta de servicios familiares.

e La oferta de trabajo en estos paises suele ser mayoritariamente a tiempo

completo, lo cual indica que la escasa oferta de trabajo a tiempo parcial limita
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las posibilidades de muchas mujeres para poder compatibilizar trabajo y familia,

mediante la realizacion de un trabajo a tiempo parcial.

e (Generalmente, los ingresos que aporta la mujer a la renta familiar a través del
trabajo remunerado suele ser inferior a la del esposo y complementario en la
economia familiar, siendo el salario del varén la principal fuente de ingresos de

la familia.

e La politica fiscal de las rentas familiares se ha construido a partir del modelo de
varén sustentador, ya que en ciertos casos penaliza los ingresos obtenidos a
partir de un segundo salario, que en general suelen ser las rentas que ingresa la
mujer en la familia, lo cual desalienta a muchas mujeres a participar en el

mercado laboral.

e Factores tales como el elevado coste de los servicios familiares, como las
guarderias o “canguros”, las desigualdades salariales o la penalizacién fiscal del
segundo salario contribuyen a desincentivar el empleo de las mujeres casadas

con cargas familiares.

En lo que se refiere a la terciarizacion de las economias mediterrdneas, hay que
subrayar que los paises mediterraneos (Espafia, Italia, Grecia y Portugal) han realizado
con gran éxito y en muy poco tiempo el proceso de modernizaciéon econdmica
transformando radicalmente la estructura social y econdmica. Tal y como se observa en
la tabla 41, es precisamente en estos paises donde se ha producido una mayor variacién
en términos porcentuales del nimero de ocupados en el sector servicios desde 1977.
Esto significa que los paises mediterraneos han realizado con cierto retraso la transicion
de una economia agraria a una economia industrial y de servicios. Si a esto afiadimos
que los regimenes de bienestar mediterrdneos apenas han desarrollado las politicas
familiares, y por tanto, los servicios familiares y de atencién personal, entonces
podremos decir que estas economias adn tienen un largo camino por recorrer hasta
alcanzar el grado de terciarizacién de paises como Suecia, Dinamarca o Finlandia,
donde el sector servicios se convirtié en los afos 80 en el principal motor potenciador

del empleo femenino.
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Tabla 41 - EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR SERVICIOS
DEL TOTAL DE OCUPADOS 1977-2000

1977 1980 1990 2000] 1977-2000
AUSTRIA 48% 49% 55% 64% 16%
BELGICA 59% 62% 69 % 74% 15%
DINAMARCA 60% 63% 67% 70% 11%
FINLANDIA 50% 52% 61% 66% 16%
FRANCIA 53% 56% 65% 71% 18%
ALEMANIA 49% 51% 58% 63% 13%
GRECIA 38 % 39 % 48 % 60 % 23 %
IRLANDA 48% 49% 56% 64% 16%
ITALIA 46 % 48 % 59 % 62 % 17 %
LUXEMBURGO 53% 56% 66% 74% 21%
HOLANDA 62% 64% 69% 76% 14%
PORTUGAL 34 % 36 % 48 % 52% 18 %
ESPANA 42 % 45 % 55% 62 % 21%
SUECIA 60% 62% 68% 73% 13%
REINO UNIDO 58% 60% 63% 73% 15%

Fuente: OECD Labour Force Statistics 1980-2000

Si observamos la evoluciéon que han tenido los empleadosen los diferentes
sectores desde 1977 (graficos 24, 25 y 26) se constata que la evolucién de los ocupados
en el sector servicios desde 1977 ha sido en los paises mediterrineos donde mayor
incremento se ha producido del empleo en este sector debido al retraso que han
experimentado en la modernizacién socioeconémica. De hecho, en 1977 estos paises
todavia registraban un porcentaje elevado de personas empleadas en el sector agricola,
ya que estaban en plena revolucién industrial. Portugal en la fecha de referencia tenia un
33% de la poblacién ocupada en el sector agricola, Espana el 21%, Grecia el 33% e
Italia el 16%, mientras que paises como Suecia, tan s6lo tenian en esta fecha al 6% de la
poblacién ocupada en el sector agricola y el Reino Unido el 3% al igual que Bélgica.
Este indicador referido a la evolucién de la estructura ocupacional expresa de forma
muy sintética el retraso experimentado por estas sociedades en el proceso de

modernizacion socioecondmica.
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Grafico 26 - PORCENTAJE DE EMPLEADOS EN EL SECTOR AGRARIO DEL TOTAL DE
OCUPADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Labour Force Satistics, 1990-200, OCDE, 2002

Griafico 27 - PORCENTAJE DE EMPLEADOS EN EL SECTOR SECUNDARIO DEL TOTAL
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Grafico 28 - PORCENTAJE DE EMPLEADOS EN EL SECTOR SERVICIOS DEL TOTAL DE

1977
m1980
01990
02000

OCUPADOS
80
70 A I M M | I
60 | I M | ] [
50 1 — — 1 - — ] — —
® 40 H — — — — — — — — — — — —

30 H — — — — — — - — - — — - — —
20
101

0H ‘ : : ; ;

&/&\v Qo\(’v &Q@ 5 F Q\@O\v e & O(&\v S @@ < & Q)\)&o . @@ & 4 & \)@o\“ @\oo
? ¥ &S < o Ny N L & < < S

N SK < &

Fuente: Elaboracién propia a partir de Labour Force Satistics, 1990-200, OCDE, 2002

Los trabajos de Bettio y Villa (1993; 1998) han puesto de manifiesto que uno de
los factores explicativos del reducido empleo de las mujeres en estos paises es la escasa
terciarizacién de sus economias, siendo €ste un elemento distintivo de la estructura
social de estos paises. Esta limitada terciarizacion de las economias mediterraneas se
deberia entre otros factores a la escasa externalizacién de los servicios familiares, los

cuales son prestados por las mujeres en los interiores de la familia.

En cualquier caso, el grado de terciarizacion de las economias parece reflejar el
grado en que una economia potencia el empleo de las mujeres a través del sector
servicios, ya que cuanto mayor es la ocupacion en el sector servicios mayor es también
la participacién laboral de las mujeres en todos los paises de referencia estudiados. En el
periodo de la década de los ocheta se produce un incremento significativo en el
porcentaje de mujeres ocupadas en el sector servicios al mismo tiempo que se

incrementa el nimero de ocupados en el sector servicios, mientras que la década de los
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noventa la ocupacion en el sector servicios continia en aumento a la vez que se produce
un descenso en el nimero de mujeres ocupadas como consecuencia de la crisis
econdmica. Es preciso subrayar, que el proceso de terciarizacion de las economias en
los paises escandinavos y en algunos paises conservadores se inicia en la década de los
afos 70, mientras que en los paises mediterraneos se retrasa hasta la década de los 80, lo
que explicaria que para el periodo 1980-2000, el incremento del porcentaje de personas
ocupadas en el sector servicios haya sio mayor en los paises mediterrdneos que en el
resto de los paises europeos. No debemos olvidar que, tal y como han constatado Bettio
y Villa (1993) y Mingione (1992) para el caso italiano, en los paises del entorno
mediterrdneo nos encontramos con un fenémeno muy extendido que son las pequefias
empresas familiares las cuales por su perfil, son una magnifica “cantera” para emplear a
las mujeres a través de diferentes férmulas que escapan en muchos casos a la
legislacién laboral. De esta forma, la empresa familiar hace frente al desempleo
femenino en la familia y al problema de la compatibilizacién laboral y familiar

desarrollando estrategias flexibles (Esping Andersen, 2000).

En el caso concreto de Portugal, se observa que los sucesivos gobiernos han
apostado por emplear a las mujeres en el sector servicios, ya que es el pais mediterraneo
de los estudiados que mayor porcentaje de mujeres ocupadas en el sector servicios tenia
en el ano 2000 (56,3%), mientras que Grecia no llegaba al 47%, Italia se situaba en el
49% vy Espaina en el 51%. Si se comparan estos porcentajes con los de Suecia o
Dinamarca, se observa que a las economias mediterraneas atn les queda bastante
camino por recorrer hasta alcanzar los niveles de ocupacion femenina en el sector
servicios de esos paises. También es preciso destacar que es en los paises
mediterrdneos, a excepcion de Espafia, es donde mayor nimero de mujeres estan
empleadas en el sector primario, fundamentalmente en Portugal e Italia, lo cual indica,
por una parte, que las mujeres contindian teniendo un peso importante en las economias
agrarias y, por otra, que existen diferencias territoriales importantes dentro de un mismo

pais asociadas a la estructura econdémica y productiva de dicha region.

Otra caracteristica del mercado de trabajo en los paises mediterraneos,
estrechamente vinculada con la anterior y que en parte explica la reducida participacion
laboral de las mujeres en el mercado de trabajo, es el perfil ofertado de los puestos de

trabajo. En estos paises nos encontramos con una oferta mayoritaria de puestos de
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trabajo a tiempo completo dirigidos bdsicamente al vardn-sustentador y una muy
reducida oferta de empleos a tiempo parcial, lo cual unido al débil tejido institucional de
ayuda a las familias con cargas familiares, dificulta el empleo de las mujeres. Estas en
muchos casos -ante las barreras que encuentran en el mercado laboral- se sienten
obligadas a elegir necesariamente entre trabajar a tiempo completo o cuidar de sus

familias.

Mientras que las tasas de ocupacién masculina parecen tener una clara asociacién
con el empleo a tiempo completo, en el caso de las mujeres dicha asociacién se debilita.
Tal y como ha senalado Daly (2000b: 473) la particicipacién laboral de la mujer
mantiene una clara vinculacion con la naturaleza y estrucutura del mercado laboral. En
concreto el tipo de trabajo y el tiempo de trabajo se han convertido en variables claves
para entender las diferentes tasas de actividad y ocupacién femeninas en el contexto de
la compatibilizacién laboral y familiar, fundamentalmente para las mujeres con cargas
familiares. En el grafico 27 se muestra la asociacion entre la tasa de ocupacion de las
mujeres con hijos menores de seis afos y el porcentaje de mujeres ocupadas a tiempo
parcial para los diferentes paises europeos. La interpretacion del grafico constata el
hecho de que el empleo a tiempo parcial es un componente esencial de la participacién
laboral femenina, sobre todo para las mujeres con hijos menores de seis afios. Holanda
es un pais claramente destacado en términos de significacion de la asociacién entre el
empleo a tiempo parcial y el grado de participacion laboral de las mujeres con cargas
familiares. Practicamente el 70% de las mujeres en este pais se encuentra trabajando a
tiempo parcial. Holanda es seguida de cerca por el Reino Unido, donde el trabajo a
tiempo parcial se ha convertido en uno de los principales instrumentos de
compatibilizacién laboral y familiar. Por el contrario, los paises mediterrdneos se sitian
en el polo opuesto del gréafico con un porcentaje inferior al 10% de mujeres trabajando a
tiempo parcial. Para estos paises (Espaifia, Italia y Grecia) se confirma que el reducido
empleo de las mujeres con cargas familiares puede ser explicado en funcién de la

reducida oferta de empleo a tiempo parcial.
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Grifico 29 - TASA DE OCUPACION DE LAS MUJERES CON HIJOS MENORES DE SEIS
ANOS Y EL PORCENTAJE DE MUJERES EMPLEADAS A TIEMPO PARCIAL
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Fuente: Elaboracién propia a partir de GAUTHIER, A. H. (2003): Comparative Family Benefits Database, Version
2, University of Calgary.

Al hilo de estas interpretaciones es preciso destacar que los estudios realizados
sobre el impacto que las politicas de empleo han tenido en la insercion laboral de las
mujeres han destacado la relevancia del empleo a tiempo parcial (Daly, 2000b; Hakim,
1997). Asi, los estudios comparativos realizados por Del Boca (2002) y Meulders y
Plasman (1994) para el caso italiano han dado como resultado correlaciones de signo
positivo entre la proporciéon de empleados a tiempo parcial y las tasas de ocupacién
femenina, fundamentalmente entre las mujeres casadas con hijos a su cargo. En los
casos espaiiol e italiano, numerosas mujeres con cargas familiares estdn actualmente
desempleadas porque la estructura del mercado laboral, el cual oferta mayoritariamente
empleos a tiempo completo, no satisface las necesidades y preferencias expresadas por
las mujeres con cargas familiares de trabajar a tiempo parcial como estrategia laboral y
familiar que las permita compatibilizar trabajo y familia. Por lo tanto, los trabajos
sefalados confirman la tesis de que la rigidez del mercado laboral tiene efectos muy

negativos en el empleo femenino.
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En el caso de los andlisis de correlacion relativos a la estrucutra del mercado
laboral, el empleo a tiempo parcial aparece como uno de los factores més relevantes
para explicar la reducida participacion laboral de las mujeres en los paises
mediterrdneos. Tal y como se habia planteado en las hipétesis, en el grafico 28 se
observa que la tasa de actividad femenina muestra un elevado grado de asociacion
positiva con el porcentaje de mujeres empleadas a tiempo parcial del total de mujeres
ocupadas para los paises de la Unién Europea. Es preciso subrayar que esta asociacion
tiende a debilitarse en los periodos posteriores a 1980 debido a que el crecimiento del
empleo femenino en la ultima década (1990-2000) alcanza en los paises de la Union
Europea sus méximas cotas. Sin embargo, para los paises del entorno mediterrineo
(grafico 29) no se aprecia ningun tipo de correlacion significativa entre ambas variables,
lo que confirma que la limitada oferta de empleos a tiempo parcial en las regiones del
sur de Europa puede haber retraido la creacién de empleo femenino, ya que en paises
como Holanda y el Reino Unido se ha demostrado que el empleo a tiempo parcial es
uno de lo principales instrumentos utilizados por las mujeres con cargas familiares para

compatibilizar empleo y familia.

Grifico 30 - CORRELACION ENTRE TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y % DE MUJERES
EMPLEADAS A TIEMPO PARCIAL DEL TOTAL DE MUJERES EMPLEADAS PARA LOS 15
PAISES DE LA UNION EUROPEA
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Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina y al porcentaje de mujeres
empleadas a tiempo parcial se han obtenido de la base de datos Regio Database 1980-2002, Eurostat, 2003.
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Grifico 31 - EVOLUCION TEMPORAL DE LA CORRELACION ENTRE TASA DE
ACTIVIDAD FEMENINA Y % DE MUJERES EMPLEADAS A TIEMPO PARCIAL DEL
TOTAL DEL MUJERES EMPLEADAS, TOMANDO COMO CASOS TODAS Y CADA UNA DE
LAS REGIONES DE GRECIA, ITALIA Y ESPANA
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Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina y al porcentaje de mujeres
empleadas a tiempo parcial disponibles para todas las regiones de Espaiia, Italia y Grecia proceden de la
base de datos Regio Database, Eurostat, 1980-2002, Eurostat, 2003.

Por otra parte, en el caso de la terciarizaciéon de la estructura ocupacional se
observa en el grafico 30 una asociacién creciente aunque escasamente significativa
entre la tasa de actividad femenina y el porcentaje de personas ocupadas en el sector
servicios para el conjunto de los paises de la Unién Europea, mientras que para los
paises mediterraneos (grafico 31), a pesar del gran crecimiento experimentado por el
sector servicios en las ultimas décadas, la asociacién entre ambas variables no es
significativa. Estos resultados avalan la hipétesis de que el retraso en la terciarizacién de
las economias mediterrdneas ha limitado las oportunidades laborales de las mujeres, ya
que a diferencia de lo ocurrido en los paises del norte de Europa, el dinamismo
experimentado por el sector servicios y concretamente del sector publico en las
diferentes regiones europeas no ha sido suficiente para impulsar la creacién de empleo

femenino al mismo ritmo que en los paises del norte y centro de Europa.
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Grifico 32 - CORRELACION ENTRE TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y % DE PERSONAS
EMPLEADAS EN EL SECTOR SERVICIOS DEL TOTAL DE EMPLEADOS PARA LOS 15
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Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina y al porcentaje de mujeres
empleadas en el sector servicios se han obtenido de la base de datos Regio Database 1980-2002, Eurostat,

2003.
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Grifico 33 - EVOLUCION TEMPORAL DE LA CORRELACION ENTRE TASA DE
ACTIVIDAD FEMENINA Y % DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL SECTOR SERVICIOS
DEL TOTAL DE PERSONAS EMPLEADAS, TOMANDO COMO CASOS TODAS Y CADA
UNA DE LAS REGIONES DE GRECIA, ITALIA Y ESPANA

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

7

0,00

CORRELACION

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001

-0,20 -
-0,40 A

\
1

-0,60

-0,80

-1,00

ANO

variable 1 - TASA BRUTA DE NATALIDAD variable 18 - % DE AYUDAS FAMILIARES DIRECTAS SOBRE EL P.1.B.
16 08
14 . 07 -
* *
12 . te, 06 LI *e e
¢, .o 05 * . * 400
10 .
AARAR R X PSRN *
8 04 *
L IS 4

03
0,2
0,1

0

o N & o

Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un
nivel de significacién del 0,05. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina y al porcentaje de
mujeres empleadas en el sector servicios disponibles para todas las regiones de Espaiia, Italia y Grecia

proceden de la base de datos Regio Database, Eurostat, 1980-2002, Eurostat, 2003.

Otra de las caracteristicas propias del mercado de trabajo en los paises del sur
Europa, tal y como se ha indicado en esta disertacion, es ademds de la reducida
participacion laboral de mujeres, el elevado desempleo de los jovenes. Las diferencias
en estos indices se explican como consecuencia de las diferentes oportunidades de
acceso al mercado laboral en funcién del sexo y la edad. Estas desigualdades se
explican en parte como consecuencia de la gestion de las politicas publicas de los
Estados de bienestar del sur de Europa. Las politicas publicas han tenido como
prioridades bdsicas por una parte emplear a los varones como principales sustentadores
econdmicos de las familias y por otra parte transferir subsidios publicos en favor de la
tercera edad y los varones sustentadores en detrimento del colectivo de jovenes y
mujeres. Como resultado de esta politica social y de empleo, las mujeres y los jévenes

son los colectivos que soportan mayores niveles de desempleo. Segun los datos
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comparativos aportados por King (2002) sobre la concentraciéon de ingresos
provenientes del mercado y de los subsidios publicos, se observa el colectivo formado
por los hombres casados es el que menor prestaciones publicas recibe en Italia y
Espaiia, lo cual quiere decir que son el colectivo masculino con menor desempleo de los
paises utilizados en el estudio comparado. Los datos presentados en la tabla 42
constatan que en un pais como Espafia los hombres jévenes y fundamentalmente las
mujeres jovenes son los colectivos mds proclives a recibir prestaciones sociales,
mientras que en el grupo de los hombres casados las prestaciones publicas transferidas
son minimas. Esto indica por un lado la elevada incidencia del desempleo entre los
jovenes y el reducido desempleo existente entre los hombres casados. Esta situacion
laboral contrasta especialmente con Francia, Alemania (paises tradicionalmente
contextualizados en el régimen de bienestar conservador) y Suecia, donde los subsidios
sociales recibidos por los hombres casados son comparativamente mas elevados que en
el sur de Europa, mientras que las prestaciones sociales recibidas por los hombres y
mujeres solteras son menores que en los paises mediterrdneos, lo cual apunta de forma
indirecta a que las tasas de desempleo de los hombres y fundamentalmente de las
mujeres jovenes son algo més reducidas y que el desempleo afecta por igual a ellos que
a ellas. Esto indica, como ya habia apuntado Flaquer (2002: 192), que los mercados de
trabajo mediterrdneos tienden a emplear mayoritariamente a los hombres (como

principales cabezas de familia) en detrimento de las mujeres y jovenes.
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Tabla 42 - CONCENTRACION DE INGRESOS Y SUBSIDIOS POR GENERO, EDAD Y

ESTADO CIVIL
INGRESOS
PROVENIENTES DEL
MERCADO Italia Espaiia Francia Alemania Noruega Suecia EE.UU. Australia
[Hombre soltero 0,85 1,18 0,97 1,13 0,94 0,68 0,75 1,00
[[Mujer soltera 0,65 0,55 0,81 0,98 0,68 0,86 0,59 0,81
[[Hombre divorciado o viud| 0,83 * 1,12 0,65 1,03 * 1,15 0,98
|[Mujer divorciada o viuda 0,48 * 0,42 0,63 0,60 * 0,67 0,40
||Hombre joven casado 1,80 1,98 1,43 1,68 1,53 0,05 1,28 1,58
|[Mujer joven casada 0,80 0,54 0,92 0,80 0,80 0,02 0,65 0,90
|_Hombre anciano casado 1,71 1,70 1,34 1,79 1,54 1,97 1,81 1,56
Mujer anciana casada 0,70 0,30 0,90 0,58 0,83 0,65 0,76 0,65

I_SUBSIDIOS PUBLICOS Italia Espaifia Francia Alemania Noruega Suecia EE.UU. Australia

[Hombre soltero 0,12 2,43 0,46 0,15 0,46 0,94 0,26 0,72
[[Mujer soltera 0,22 3,03 0,61 0,42 0,61 1,19 0,27 0,58
||Hombre divorciado o viud 2,82 * 1,62 2,04 1,62 * 1,57 2,10
|[Muijer divorciada o viuda 2,70 * 2,01 2,01 2,35 * 2,18 3,50
||Hombre joven casado 0,08 0,00 0,11 0,11 0,23 0,37 0,14 0,68
|[Mujer joven casada 0,01 0,01 0,10 0,10 0,41 0,43 0,09 0,31
||Hombre anciano casado 1,76 1,57 1,14 1,14 1,29 1,28 1,54 0,87
||Mujer anciana casada 0,54 0,21 0,41 0,41 0,68 0,74 0,75 0,71

Los indices calculados se refieren a la proporcion de ingresos provenientes del mercado y de los subsidios por cada grupo dividido por la proporcién
que cada grupo reprsenta dentro de la poblacion total  ( %TIPO DE INGRESO / %POBLACION )

Fuente: King (2002: 18)

Por lo tanto, algunas de las conclusiones que se pueden extraer de la lectura de
estos datos y que han sido apuntadas por numerosos autores como caracteristicas del
régimen de bienestar mediterrdneo son el dualismo de los mercados laborales y el sesgo
del sistema de transferencias de rentas (Ferrera, 1996; 1997; Moreno, 1997; Pringle
1998). Este argumento se ha utilizado para explicar el elevado desempleo de las mujeres
y los jovenes, asi como la situacion privilegiada que tienen los cabezas de familia en el
mercado laboral frente a la precaria situaciéon de jovenes y mujeres en los paises del sur
de Europa. Estos factores han contribuido a reproducir los rasgos patriarcales de las
economias familiares de los regimenes de bienestar mediterraneos (Pringle, 1998; King,

2002).

Por otro lado, los factores econémicos referidos a los niveles de vida, reflejados
en los ingresos econdmicos disponibles y en la capacidad de compra, muestran
peculiares asociaciones con la tasa de actividad femenina (graficos 34 y 35 y tablas 43 y

44). En el caso europeo, la tasa de actividad laboral de la mujer no parece tener ningun
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tipo de asociacion significativa con la capacidad de compra, aunque bien es cierto que la
asociacion se torna relativamente mds significativa en el ultimo periodo de referencia
(1991-2000). Sin embargo para los paises mediterrdneos se observa una correlacion
positiva y significativa para el periodo 1970-1980 que se convierte en negativa para el
ultimo periodo de referencia. Estos datos parecen indicar que el inicio del proceso de
incorporaciéon masiva de la mujer al mercado laboral coincide en estos paises con la
etapa del desarrollo econdmico en el que aumentan los niveles de vida. Sin embargo el
signo negativo de la correlacion para la udltima etapa de referencia indica que el
incremento de la capacidad de compra no se corresponde con un aumento similar en las
tasas de actividad femenina. Por otro lado no se oberva ningun tipo de asociaciéon entre
los ingresos disponibles y la tasa de actividad femenina para los paises de la Unién
Europea y en el caso de los paises del sur de Europa, la correlaciéon es positiva y
significativa tdnicamente para el periodo comprendido entre 1970 y 1990, ya que
durante el periodo 1991-2000 no se observa ninguna asociacion destacable entre ambas
variables. Estos datos nos ofrecen una vision complementaria de como el aumento de
las tasas de actividad femenina en las decddas de los setenta y ochenta contribuy6 a

aumentar los ingresos disponibles y por tanto a activar el consumo.

Grifico 34 - CORRELACION ENTRE TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y PARIDAD DE LA
CAPACIDAD DE COMPRA PARA LOS 15 PAISES DE LA U.E., 1970-2000
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Tabla 43 - INDICES DE CORRELACION CON LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA.
EUROPA DE LOS 15

PERIODO PERIODO PERIODO

1971-1980 1981-1990 1991-1999
INDICE DE INGRESOS DISPONIBLES 0,30 0,02 0,09
PARIDAD DE LA CAPACIDAD DE COMPRA -0,31 -0,28 -0,48

Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significacién del 0,05. Para los periodos se han calculado las medias de los coeficientes de correlacién para
cada uno de los afios del periodo. Los datos referidos a la tasa de actividad femenina se han obtenido de la
base de datos Regio Database, Eurostat, 2003 y los datos econémicos (indice de ingresos disponibles y la
paridad de la capacidad de compra) se han obtenido de la base de datos de GAUTHIER, 2003, Comparative
Family Benefits Database, Version 2, University of Calgary.

Grifico 35 - CORRELACION ENTRE TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y PARIDAD DE LA
CAPACIDAD DE COMPRA PARA LOS PAISES MEDITERRANEOS, 1970-2000
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Tabla 44 - INDICES DE CORRELA’CI(’)N CON LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA.
PAISES MEDITERRANEOS (ESPANA, ITALIA Y GRECIA)

PERIODO PERIODO PERIODO

1971-1980 1981-1990 1991-1999
INDICE DE INGRESOS DISPONIBLES 0,85 0,69 0,11
PARIDAD DE LA CAPACIDAD DE COMPRA 0,91 0,61 -0,51

Nota y fuente: Se han calculado los indices de correlacion de Pearson para cada afio de referencia a un nivel de
significaciéon del 0,05. Para los periodos se han calculado las medias de los coeficientes de correlacién
para cada uno de los afios del periodo Los datos referidos a la tasa de actividad femenina se han obtenido
de la base de datos Regio Database, Eurostat, 2003 y los datos econdmicos (indice de ingresos disponibles
y la paridad de la capacidad de compra) se han obtenido de la base de datos de GAUTHIER, 2003,
Comparative Family Benefits Database, Version 2, University of Calgary.

Los datos resefiados en este apartado evidencian que las economias familiares de

los paises mediterrdneos se caracterizan por una distintiva estructura del mercado
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laboral y un sistema de transferencia de rentas que beneficia a los varones como
principales sustentadores econdmicos de las familias y a los ancianos, lo que explica en
cierto modo la limitada participacion de la mujer en el mercado laboral. En cualquier
caso, resulta evidente que la integraciéon de la mujer en el mercado de trabajo no ha
dejado de incrementarse desde la década de los 80 en estos paises, a la vez que no ha
dejado de descender la fecundidad, lo que indica que las expectativas laborales de las
mujeres son en muchos casos mds importantes para ellas que formar una familia. Esto
indica que, si no se atienden por parte del Estado o de las instituciones privadas las
peticiones y demandas planteadas por las mujeres en lo relativo a la conciliacién de la
vida laboral y familiar, asi como a la integracién en el mercado laboral en igualdad de
condiciones, las mujeres opten por sacrificar la formacion de una familia, si esta supone
un impedimento y retroceso en la consecucién de los derechos de ciudadania. No
olvidemos que en estos paises, concretamente en Espafia, las mujeres se han
incorporado desde la década de los ochenta masivamente a los diferentes escalafones de
la educacidn superior, lo que las confiere un estatuto profesional al que en principio no
parecen estar dispuestas a renunciar para formar una familia que las devuelva de nuevo
al ambito privado del que han realizado tantos esfuerzos para escapar. Si a esto
afladimos que las mujeres con estudios superiores trabajan en mayor medida que las que
sOlo tienen estudios medios, es de suponer que el grueso de las mujeres con estudios
superiores (en el 2000 eran el 26% de las mujeres con edades comprendidas entre los 25
y los 34 anos para la Europa de los 15) que han encontrado empleo, no lo abandonen
para dedicarse a las tareas domésticas. De todo ello se deduce que si no se avanza en la
consecucién de los derechos de ciudadania potenciando la transformacion de la
estructura del mercado de trabajo y activando las politicas familiares es muy probable
que estas sociedades mantengan tasas de natalidad reducidas, agravando de esta forma

los desequilibrios poblacionales que supone el envejecimiento de la poblacion.

6.2.1- El mercado laboral portugués: la excepcion de los paises mediterraneos

La estructura del mercado laboral portugués sorprende por la extraordinaria
capacidad que tiene para emplear a las mujeres con y sin cargas familiares. De hecho,

los datos evidencian que Portugal tiene un porcentaje de mujeres empleadas similar al
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de paises como Suecia o Dinamarca y, por lo tanto, muy superior al de los paises

mediterraneos.

Si partimos del hecho de que los procesos sociales y econdmicos que
posibilitaron la transicién democrética en los afios setenta se produjeron de forma
paralela y con relativas similitudes en los paises de Espaiia, Grecia y Portugal y que las
caracteristicas de los Estados de bienestar son similares, resulta paraddjico observar
que la integracién laboral de la mujer en este pais se asemeja a la de los Estados de

bienestar tipificados como socialdemdcratas.

De igual forma, la familia tradicional nuclear patriarcal ha sido en Portugal el
pilar bésico sobre el que se consolid6 el Estado de bienestar moderno en los afios
ochenta al igual que en Espafa, Italia y Grecia. La politica familiar, por tanto, se ha
caracterizado por la privatizacion y la asistencializacion en la prestacion de servicios
familiares. Por otro lado, la politica familiar de ayudas econdmicas destinadas a la
familia, aunque sensiblemente superior a la de los paises mediterrdneos, estd ain muy
lejos de equipararse a los gastos sociales destinados a la familia en paises como Suecia
y Dinamarca. Portugal, por tanto, no ha desarrollado una politica familiar explicita de
compatibilizacion familiar y profesional, aunque si que ha prestado especial atencién a
las demandas planteadas por la sociedad. El permiso de maternidad pagado estaba
establecido en 13 semanas y se increment6 a 16 semanas en la década de los noventa. El
permiso parental no pagado es en Portugal de 24 meses, mientras que en Espafia es de
12 meses, en Grecia de 3 meses y en Italia de 22 semanas. Recientemente, Portugal ha
diferenciado el permiso de paternidad en el marco del permiso tradicional de maternidad
para avanzar en el proceso de reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres,
tanto en el ambito laboral como en el familiar. Portugal es la unica nacién del sur de
Europa con subsidios familiares universales, aunque estos son reducidos (Ferrera,
1997). A pesar de que la politica familiar estd mas desarrollada e institucionalizada que
en otros paises del entorno mediterraneo, se ha de subrayar que la proteccion a la
familia y el desarrollo de los servicios familiares publicos no han sido una prioridad en
la agenda de los sucesivos gobiernos democrdticos que ha tenido Portugal. La gran
reforma del Estado de bienestar se realiz6 en la década de los noventa con la llegada de
los partidos socialistas al poder. Sin embargo, la reforma no afecté considerablemente a

la politica familiar, ya que se centré prioritariamente en el desarrollo de una politica
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social universal basada en las transferencias de rentas y en la asistencializacién de la
proteccidn social. Si bien es cierto que el sistema de bienestar portugués es el que tiene
menor grado de fragmentaciéon en comparacién con el espafol e italiano (Guillén,
1997). En cualquier caso los cambios legales introducidos en la politica social y familiar
por los gobiernos portugueses son un signo inequivoco de que la familia tradicional
patriarcal estd en un proceso lento de transformacion y que el modelo mediterraneo de

“varén sustentador” tiene sus dias contados en este pais.

En este contexto en el que Portugal presenta numerosas similitudes con los
paises del entorno mediterrdneo, tales como el retraso de la modernizacién
socioecondmica y politica, la arquitectura del Estado de bienestar y la relevancia de la
familia tradicional ;cémo se puede explicar en términos empiricos que la mujer
portuguesa se haya incorporado de forma activa y con gran éxito al mercado laboral?.
La clave interpretativa de este enigma no estd tanto en el desarrollo de una politica
familiar de conciliacion potenciadora de la integracion laboral de la mujer con cargas
familiares como en la estructura del mercado laboral y en la situaciéon econémica de las
familias portuguesas (salarios y renta familiar). De hecho, los estudios realizados
confirman que la politica familiar desarrollada por el Estado de bienestar portugués no
ha contribuido de forma substancial a reducir los costes econdémicos que supone la
integracion laboral de la mujer con cargas familiares. En lo que se refiere a la estructura
del mercado laboral, la rigidez es la nota dominante, ya que el nimero de mujeres
empleadas a tiempo parcial es muy reducido, similar al de paises como Grecia, Italia o
Espana. A la luz de estas interpretaciones se ha considerado oportuno introducir otros
factores caracteristicos de la economia familiar portuguesa tales como los ingresos
familiares y los salarios que expliquen, en parte, la elevada participacién laboral de las

mujeres portuguesas.

La economia familiar depende directamente de las rentas procedentes del trabajo
que ingresan las familias y de los costes que supone acceder a determinados servicios y
productos. Los costes de los servicios familiares, tal y como se ha sefialado en esta
disertacion doctoral, son muy elevados en los paises mediterraneos, ya que son en su
mayoria de titularidad privada. El elevado coste de los servicios familiares incide de
forma negativa en el empleo de las mujeres y en la fecundidad, como se ha constatado

en epigrafes previos, en la medida en que las parejas optan por retrasar el nacimiento del
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primer hijo o por renunciar a un empleo remunerado si los costes del servicio familiar
son mas elevados que los salarios recibidos. Si tenemos en cuenta que en los paises
mediterrdneos las economias familiares se organizan en torno a la figura del varén
sustentador, quien en la mayoria de los casos tiene empleo estable y mds o menos bien
remunerado, es facilmente comprensible que las mujeres opten por reducir los costes
econdmicos que supone la reproduccion, ya sea reduciendo el nimero de hijos o

retrasando el nacimientos de estos.

En el caso de las economias familiares portuguesas el coste econémico de no
trabajar las mujeres es para las parejas mas elevado que el coste que supone trabajar
(contratacién de servicios familiares en el mercado), ya que comparativamente con los
paises europeos, la renta familiar y los salarios son muy reducidos en Portugal (Cousin,
2000). Por lo tanto, la precaria situaciéon econdmica de la mayoria de las familias
portuguesas obliga inexorablemente a las mujeres a incorporarse al mercado laboral

para completar los ingresos familiares con un segundo sueldo.

En la tabla 45 se presenta en perspectiva comparada la media de las
remuneraciones salariales que reciben los empleados de los diferentes paises europeos.
Para hacer mas comprensible la interpretacion de los datos se diferencia entre ingresos
netos e ingresos brutos. Los ultimos no incluyen las contribuciones a la Seguridad
Social ni los impuestos, por lo que la cuantia de los ingresos netos depende, tal y como

se observa en la tabla, de la situacion familiar en la que se encuentre el empleado.
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Tabla 45 - SALARIOS MEDIOS DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS EN EL SECTOR
INDUSTRIAL, 2000

Trabajador soltero Pareja con t'1ijos. Dos| Parejacon 'hijo. Un
salarios salario
Salario Salario Salario Salario Salario Salario
neto* bruto* neto* bruto* neto* bruto *
Austria 1.344 1.957 2.815 3.643 1.762 2.165
Bélgica 1.521 2.761 3.161 5.179 2.127 2.761
Dinamarca 1.248 2.266 2.219 4.385 1.462 2.382
Finlandia 1.147 1.862 2.489 3.570 1.434 1.889
Francia 1.360 1.994 3.048 3.988 1.671 1.994
Alemania 1.488 2.989 3.040 5.209 2.091 2.989
Grecia 1.083 1.285 2.235 2.570 1.128 1.285
Irlanda 1.334 1.895 2.950 3.578 1.794 2.169
ltalia 1.303 1.821 2.244 3.314 1.533 2.030
Luxemburgo 1.969 2.682 4.225 4.697 2.685 2.682
Holanda 1.280 2.069 2.455 3.739 1.510 2.069
Portugal 681 845 1.323 1.691 812 845
Espana 1.344 1.724 2.744 3.447 1.467 1.724
Reino Unido 1.591 2.272 3.203 4.088 1.959 2.463

Nota: *Los ratios se han calculado a partir del indicador Poder de Compra Estandar que permite eliminar las diferencias existentes
en el indice de precios al consumo entre los diferentes paises. El indicador es un ratio que hace la conversién de los diferentes
precios al consumo para ponderarlos y favorecer la comparacién. El ratio indica que con una cantidad de dinero convertida a las
diferentes monedas puedes comprar los mismos bienes y servicios en todos los paises.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2002

De la lectura de los datos presentados en la tabla 45 se desprende que tanto los
salarios netos como los salarios brutos en Portugal son comparativamente los mds
reducidos de Europa. De hecho, la tasa de salario neto (PPS) en Portugal para una pareja
con dos hijos en la que hay dos sustentadores econémicos es la mitad que el de una
pareja britdnica en la misma situacién familiar. En el caso en el que sélo trabaje un
miembro de la familia las diferencias en el salario neto son atin mds elevadas, ya que
mientras la tasa de salario neto (PPS) para una familia portuguesa es de 812, para una
pareja belga en la misma situacion familiar y laboral es de 2127. Por tanto, estos datos
evidencian que en Portugal los salarios son extremadamente reducidos en términos
comparativos, por lo que para poder afrontar los gastos propios de una familia resulta
practicamente indispensable que los dos miembros de la familia estén empleados. Esta
podria ser una interpretacion vélida para explicar la elevada tasa de ocupacion femenina
en un pais que histéricamente ha compartido una trayectoria politica, econdémica y

cultural muy similar a la de los paises del entorno mediterraneo.
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6.3.- Fiscalidad, familia y empleo de la mujer en los paises mediterraneos

La politica fiscal es un instrumento mas de la politica familiar, el cual a través de
los impuestos directos sobre la renta personal tiene como objetivo fundamental
contribuir a mantener los ingresos del Estado que posteriormente se redistribuirdn a
través del gasto social. En la medida en que el impuesto personal sobre la renta trata de
forma diferencial a las rentas de los individuos en funcidén de su estado civil, de la
unidad familiar, de las cargas familiares y del tipo de familia, tal impuesto puede
estimular o penalizar la formacién de determinados tipos de familias, asi como la

situacion laboral de sus miembros.

La implantacion de impuestos sobre la renta personal de cardcter general, sintético
y progresivo unido al cambio significativo que ha experimentado la unidad familiar son
factores claves que condicionan el tratamiento fiscal de las rentas familiares. Combinar
la penalizacion del impuesto con la proteccion a la familia no es una tarea
normativamente sencilla. Tal y como senalan (Dizy Menéndez, 1999) no existe una
solucién Optima, técnicamente viable, que corrija los efectos que se derivan de la
acumulacién de rentas que se producen en la unidad familiar, tal y como han indicado
los diversos Informes realizados al respecto™. De esta forma se explica que la
tributacion de las rentas familiares sea muy diferente en los distintos paises a pesar de
que las ultimas reformas realizadas en los impuestos sobre la renta personal en los
paises de la Union Europea han tratado de atenuar la heterogeneidad fiscal, no se puede
hablar de un verdadero proceso de convergencia fiscal, puesto que existen notables
diferencias en el tratamiento fiscal de las rentas familiares en los diferentes paises de la

Unién Europea.

Antes de proseguir es preciso sefalar que existen diferencias notables en la
presion fiscal que soportan los paises europeos, especialmente entre el norte y el sur,
aunque bien es verdad que en los paises meridionales desde la década de los 80 se ha
incrementado de forma considerable la presion fiscal sobre sus ciudadanos. Los paises
que presentan la menor presion fiscal son Grecia, Irlanda, Reino Unido, Espaia y

Portugal. Mientras que los ciudadanos de paises como Dinamarca, Suecia, Bélgica,

33 Informe Asprey (1975), Informe Braford (1984), Informe Lagares (1998).
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Finlandia y Holanda son lo que més impuestos pagan. Esto es importante destacarlo, ya
que las politicas sociales se financian a través de los impuestos directos, lo que hace
pensar que existe una correlacién positiva entre los impuestos directos que computan y
la cuantia y calidad de servicios sociales y ayudas sociales que se prestan en cada pais.
Los paises que recaudan un mayor porcentaje de impuestos directos con respecto al PIB
son Dinamarca, Suecia, Bélgica, Finlandia y Luxemburgo, mientras que por el contrario
paises como Grecia, Portugal, Francia, Alemania y Espafia son los que menos ingresos
recaudan a través de los impuestos. En este sentido, es preciso sefialar que una mayor
presion fiscal sobre las familias no tiene porque significar necesariamente una menor
proteccion de las familias con cargas familiares, ya que una politica familiar realizada a
través del gasto (prestaciones directas y financiaciéon de servicios familiares) puede
compensar con saldo positivo los impuestos pagados por la unidad familiar y esta sélo
es posible en un contexto de intensa presion fiscal como en el caso de los paises
nordicos (Dinamarca, Suecia, Finlandia o Noruega). Para poder establecer con exactitud
en qué medida el tratamiento fiscal de las rentas familiares (politica ingresos del Estado)
y las politicas familiares (politica de gastos del Estado), favorecen o penalizan a las
familias con cargas familiares habria que realizar un célculo entre lo que recibe cada
familia a través de las prestaciones sociales directas y los servicios familiares y lo que
deja de recibir a través del pago de impuestos directos (impuesto sobre la renta). No
olvidemos que este cociente dependera de las rentas obtenidas por los dos miembros de
la familia, es decir, de si ambos trabajan o no y del tipo de trabajo realizado (tiempo
completo, parcial, etc.) y de los ingresos percibidos. En el caso de paises como Espafia,
Italia o Grecia en el que mds del cincuenta por ciento de la poblacién activa femenina
estd desempleada, las ventajas fiscales que puede obtener la mujer con cargas familiares
a través del impuesto sobre la renta son muy reducidas, ya que estdn subordinadas al
marido y dependen del trabajo realizado por el unico sustentador econdémico. Si a esto
afadimos que el impuesto sobre la renta en estos paises penaliza sensiblemente el
salario obtenido por el segundo sustentador que suele ser la mujer y que el gasto social
dedicado en las diferentes partidas presupuestarias a la familia es muy reducido
comparativamente con los paises del norte de Europa, entonces se podrd formular como
hipétesis que tanto la politica fiscal como la politica familiar (servicios familiares,
compatibilizacién familia y trabajo, etc.) en los paises mediterrdneos favorece la

permanencia de la familia tradicional y del varén sustentador en la medida en que limita
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las oportunidades y posibilidades que tienen las mujeres con cargas familiares de

incorporarse activamente al mercado laboral.

En la tabla 46 se constata las diferencias existentes en la presion fiscal que
soportan los ciudadanos de los diferentes paises europeos en funcién del estado civil y
de la presencia de hijos. En definitiva lo que mide este indicador es el coste que tienen
los hijos en los diferentes modelos fiscales. El indicador utilizado (ver tabla) se refiere a
los ingresos disponibles para una familia una vez descontados los impuestos como
porcentaje del salario bruto. Los datos confirman por una parte que los paises del norte
de Europa son los que mayor presion fiscal tienen y, por otro, que la renta de los
solteros sin hijos es penalizada en mayor medida que la renta de los casados con hijos
para todos los paises de referencia. Se observan diferencias intersestatales dignas de ser
destacadas en la renta disponible para las familias segtin estado civil después de aplicar
los impuestos. Las diferencias mas destacadas se observan en Alemania, Espafia,
Luxemburgo, Bélgica, Francia, donde los casados con hijos son tratados de forma
mucho més generosa por el sistema fiscal que los solteros. Los paises en los que se
observan menores diferencias son Finlandia, Grecia, Italia Holanda y Suecia, en los que
el tratamiento fiscal de las rentas no difiere substancialmente segun el estado civil y el
nimero de hijos del contribuyente. Esto plantea varias interpretaciones al respecto. Por
una parte, los datos indican que una politica fiscal mds generosa con los casados con
hijos incide escasamente sobre la fecundidad, como en el caso de Espafa, o por el
contrario que una politica fiscal que no tiene en cuenta el estado civil o los hijos como
en Suecia tampoco contribuye tan negativamente a la fecundidad como cabia esperar.
En cualquier caso, los datos ponen de manifiesto una vez mas que son numerosos los
factores que interfieren en los comportamientos y estrategias familiares adoptadas por
los individuos, lo que invita a ser cautos en las interpretaciones que se derivan de los
andlisis realizados sobre la incidencia de las politicas fiscales en el comportamiento

reproductivo y en la situacién laboral.
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Tabla 46 - PROMEDIO DE IMPUESTOS INCLUIDOS LA SEGURIDAD SOCIAL QUE PAGA
UN TRBAJADOR COMO PORCENTAJE DEL SALARIO BRUTO SEGUN ESTADO CIVIL

IMPUESTOS IMPUESTOS __ |[IMPUESTOS TOTALES|  IMPUESTOS IMPUESTOS IMPUESTOS
TOTALES COMO | TOTALES COMO | COMO PORCENTAJE| TOTALES COMO || TOTALES COMO | TOTALES COMO
PORCENTAJE DEL | PORCENTAJE DEL || DEL SALRIO BRUTO | PORCENTAJE DEL| PORCENTAJE | PORCENTAJE DEL
SALRIO BRUTO | SALRIO BRUTO [ (CASADOS CONDOS| SALRIO BRUTO | DELSALRIO | SALRIO BRUTO
(CASADOS CON (SOLTEROS) HIJOS) (SOLTEROS) BRUTO (SOLTEROS)
DOS HIJOS) (CASADOS CON
DOS HIJOS)
1980 1980 1990 1990 1998 1998

IAUSTRIA 20,5 36,5 24,7 39,1 31,8 46
IBELGICA 33,1 47,4 37,3 53,7 41,3 57
IDINAMARCA 30,9 40,6 32,5 46,7 31 44,3
[FINLANDIA 32,4 41,6 32,5 44,5 40,3 48,1
[FRANCIA * * 39,5 * 38,5 47,9
IALEMANIA 30,7 40,8 34,3 46,4 34,5 51,9
GRECIA 9,3 25,6 30,5 33 36,8 36,5
IRLANDA 20,4 33,9 29,4 39,8 19,9 32,6
UTALIA 40,9 45,3 40,7 48,8 37,4 47,3
ILUXEMBURGO 20,1 38,5 14,3 33,9 11,4 35
IHOLANDA 39,4 48 40,1 46,5 34,2 44,4
IPORTUGAL 24,3 28,1 25,4 33,2 26 33,4
IESPANA 31,9 36,4 32,6 36,5 30,3 37,4
SUECIA 42,5 50,7 37,7 46 44,5 50,5
REINO UNIDO 25,2 36,1 24,3 33,2 23,8 31

Nota: * No hay datos disponibles
Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE, Taxing Wages, 2001

La tabla 47 recoge los impuestos totales pagados por los trabajadores, incluidas
las cotizaciones a la Seguridad Social como porcentaje del salario bruto segin situacién
familiar y laboral. En la tabla se puede leer por una parte los efectos de la fiscalidad
sobre la natalidad en los diferentes paises, y por otro los efectos de la fiscalidad sobre la
situacion laboral de los esposos. En lo que se refiere al primer supuesto, se constata que
la presion fiscal es mds atenuada para aquellas personas que tienen hijos, aunque existen
diferencias notables entre paises. Asi si comparamos por ejemplo la presion fiscal sobre
un soltero sin hijos y una pareja de casados con dos hijos en el que hay un solo
sustentador, se observa que las diferencias son minimas en paises como Espaiia,
Portugal y Grecia y que son notables en Austria, Bélgica, Alemania, Irlanda o
Luxemburgo, lo cual quiere decir que el tratamiento fiscal de las rentas familiares
difiere substancialmente entre paises dependiendo de la presencia de hijos. Destaca el
hecho, tal y como se puede observar en la tabla, de que en Luxemburgo se premia

fiscalmente de forma significativa la presencia de hijos.

Por otra parte, en gran nimero de paises, las personas con unos determinados

ingresos perciben ciertas subvenciones directas o indirectas cuyo disfrute queda
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condicionado al nivel de renta de su perceptor o del nicleo familiar al que pertenecen,
de tal forma que superando tal nivel de rentas las ayudas dejan de percibirse. De tal
forma que aquella persona que se incorpora o retorna al mercado laboral queda
sometida a la presion de los impuestos y a los pagos a la Seguridad Social, reduciendo
de esta forma su renta disponible. En este cuadro podemos comparar tan sélo la presién
fiscal segun situacion laboral de los miembros de la familia. Destaca el hecho de que,
como era de esperar, los impuestos pagados por las familias en las que hay un solo
sustentador econdmico son menores que en las situaciones en las que la mujer trabaja
(columna 3). Lo interesante de estos datos estd en comparar las diferencias entre paises
respecto al tratamiento fiscal de las rentas familiares segun situacion laboral del
segundo sustentador. Las diferencias en la presion fiscal cuando la mujer trabaja y no
trabaja, en una familia con dos hijos, son practicamente insignificantes en paises como
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Portugal, Suecia o el Reino Unido, mientras que se
incrementan substancialmente en el resto de los paises, fundamentalmente en Alemania.
Esto indica la diferente implantaciéon del modelo de vardn-sustentador en el régimen

fiscal de cada paifs.
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Tabla 47 -

PROMEDIO DE IMPUESTOS

TOTALES

PAGADOS

INCLUIDAS

LAS

COTIZACIONES DEL TRABAJADOR A LA SEGURIDAD SOCIAL (% DEL SALARIO
BRUTO) SEGUN ESTADO CIVIL Y NUMERO DE HI1JOS, 2001

1 2 3 4 5 6
Casados
Casados con sin hijos.
Casados con dos Casados con|| Esposa
dos hijos. || hijos.Esposa | hijos.Esposa|| ingresa el
Soltero || Esposa no ingresa el ingresa el 33 del
Soltero sin|| con dos trabaja, |33% del APW.||67% del APW.| APW. 100-
hijos.100 | hijos. 67 100/0 100/33 100/67 33
AUSTRIA 449 15,7 29,5 32,1 34,5 42,8
I BELGICA 56,2 33,5 40,5 45,6 49,4 52,8
IDINAMARCA 44 4 15,4 31 36,2 39,1 41,2
[FINLANDIA 47,3 27,6 39,9 39,9 40,9 445
[FRANCIA 48,2 31,6 39,8 39,2 40,7 44
ALEMANIA 51,8 29,6 33,3 39,7 44 46,5
GRECIA 36 34,3 36,1 35,7 35,4 36,2
IRILANDA 28,9 -0,9 15,5 20,3 21,8 23,5
ITALIA 46,7 27,1 36,5 40,6 43,7 43,4
LUXEMBURGO 35,5 49 11,4 14,6 19,8 28,2
HOLANDA 451 23,1 35,5 37,6 40,1 41,6
PORTUGAL 33,5 22 26,2 27,5 29 32,2
[ESPANA 37,6 28,3 30,6 34 33,9 35,2
SUECIA 49,5 37,9 42,9 43,7 449 48,7
IREINO UNIDO 30,1 -6,3 21,4 20,4 24,3 25,3

Nota: APW: Average Production Worker (salario bruto).
100: 100% salario medio; 33: 33% del salario medio; 67: 67% del salario medio
Fuente: Elaboracién propia a partir de Taxing Wages, 2000-20001. OECD,2002

Lo que resulta evidente es que en los paises europeos, los ciudadanos viven
mayoritariamente en familias, por lo que la regulacién del impuesto sobre la renta es un
tema capital, ya que establece la cuantia de renta disponible que los hogares pueden
dedicar al consumo. Sin embargo, el concepto de familia ha experimentado una
profunda transformaciéon a lo largo del dltimo siglo debido, fundamentalmente, a la
equiparacion social, econdmica y juridica de la mujer, asi como a la consolidacién de
nuevas formas de familia. Por ejemplo, en el modelo tradicional de familia espafiol
hasta la década de los sesenta, la mujer al contraer matrimonio pasaba a ser
econdmicamente dependiente del varén, por lo que en la normativa tributaria tan sélo
existia el modelo de tributacion conjunta. La progresiva incorporacion de la mujer al
mercado laboral y los cambios en la unidad familiar propiciaron un cambio en la
conceptualizacion de la unidad contribuyente, introduciendo en 1989 la posibilidad de
que los miembros de la pareja en la que ambos trabajan pudieran declarar conjunta o

individualmente.
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El problema bésico que se plantea a la hora de delimitar la unidad contribuyente
(familiar o individual) es el exceso de gravamen que se produce al acumular las rentas
familiares cuando la tarifa del impuesto es progresiva. Algunos autores abogan por la
eleccion de la familia o tributacién conjunta como unidad contribuyente argumentando
la existencia de economias de escala dentro de las unidades familiares, ya que la
verdadera capacidad econdmica reside en la familia como unidad béasica de decision
econdmica, la cual adopta conjuntamente las decisiones sobre el consumo y el ahorro.
Sin embargo, hay que subrayar que esta férmula distribuye equitativamente la carga
fiscal cuando existe una nivelacion en los ingresos percibidos por ambos conyuges, pero
se produce cierta discriminacién cuando uno de los cényuges, que suele ser la mujer,
recibe ingresos substancialmente inferiores a los del varén, ya que en este caso se
penaliza el trabajo del cényuge con menores ingresos y por otro lado, se favorece
indirectamente el trabajo en la economia sumergida para evitar el control y la

penalizacion fiscal.

La arbitrariedad existente en la regulaciéon fiscal de las rentas familiares e
individuales en los diferentes paises europeos hace que el tratamiento fiscal que reciben
las cargas familiares y el trabajo de la mujer -cuando este aporta un salario
complementario y no principal al nidcleo familiar- sea totalmente diferente y
heterogéneo en los diferentes paises de la Unién Europea. La teoria econémica describe
dos efectos distintos de la imposicion fiscal sobre el comportamiento del mercado
laboral: el efecto renta y el efecto sustitucion. El primero actia en el sentido de
incentivar el trabajo a medida que el impuesto se incrementa con el fin de mantener la
renta disponible, mientras que el segundo se basa en el hecho de que un aumento de los
impuestos sobre las rentas del trabajo supone una desincentivacién del trabajo
remunerado al ser mds atractivas econdmicamente otras situaciones laborales vy
personales. Se trata, por tanto, de dos supuestos opuestos que tratan de explicar la
misma realidad, lo que pone de manifiesto el desconocimiento existente en torno a los
efectos de la fiscalidad sobre el comportamiento laboral de los miembros de la familia,

ya que se trata de un tema relativamente poco estudiado.

En la tabla 48 se refleja la mencionada diversidad y se observa como en los

paises mediterrdneos (Espaia, Italia, Grecia) y en Alemania, donde la participacion
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laboral de la mujer es comparativamente mas reducida, es precisamente donde més se
penaliza fiscalmente el trabajo de un segundo perceptor de ingresos en la unidad
familiar, lo cual quiere decir que el trabajo de la mujer (que suele ser el segundo
perceptor) se ve en cierta forma afectado por el tratamiento fiscal de las rentas
familiares. Este hecho evidencia que los aspectos ideoldgicos se siguen proyectando de
forma latente en el tratamiento normativo y fiscal de la unida familiar con respecto al
trabajo de la mujer. Durdn (1999) ha llegado a establecer una tipologia de sistemas
fiscales en funcién de su capacidad para incentivar el trabajo remunerado de la mujer.
Se ha referido a los sistemas fiscales que favorecen una estricta division del trabajo
familiar, los que apuestan por una reducida divisién del trabajo familiar y los sistemas
fiscales escasamente estructurados. Esta tipologia podria ser utilizada para establecer
una equiparaciéon entre los sistemas fiscales y los regimenes de bienestar en lo que al
trabajo de la mujer se refiere, aunque mi pretension es mucho mas modesta, ya que la
escasa estandarizacion de los datos disponibles y la diversidad de férmulas aplicadas en
el tratamiento fiscal de las rentas familiares e individuales en los diferentes paises
europeos imposibilita la comparacion exhaustiva y rigurosa de los regimenes de
bienestar a partir del tratamiento fiscal de las rentas familiares y, concretamente, la

incidencia que tienen en la potenciacion del trabajo del segundo perceptor.

La OCDE en la publicacién Taxing Wages 2000-2001 ha calculado el resultante
de los ingresos netos del trabajador después de sustraer el efecto de los impuestos para
cada uno de los paises miembros. Para tal fin ha construido un modelo fiscal para cada
pais segun tipo de familia. En este estudio se analizan en términos comparados la
penalizacion fiscal de las familias con hijos segin el nimero de sustentadores
econdmicos y segun el tipo de trabajo realizado por los mismos. Estos calculos se han
realizado utilizando el indicador APW (Average Production Worker), salario productivo
medio del trabajador y el indicador AETR (Average Effective Tax Rates). Este ultimo
trata de estimar los incentivos fiscales que tiene el pasar de una situacién laboral a otra
en una familia con dos sustentadores econémicos (OCDE, 2002). La férmula empleada
para calcular este indice se describe en la tabla siguiente. En definitiva este indicador
mide la sustraccién por medio de impuestos de los ingresos brutos que recibe una
persona cuando se incorpora al mercado laboral segun la situacién laboral del

sustentador principal y que, por tanto, repercuten en los ingresos netos de las familias.
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La tabla 48 refleja los incentivos y penalizaciones fiscales de los ingresos de las
familias con dos hijos segin modelo familiar y laboral. La lectura comparada de los
indices evidencia el hecho de que los incentivos fiscales para que el segundo
sustentador se incorpore al mercado laboral difieren substancialmente en los diferentes
paises de referencia, tal y como Gauthier (2001) habia constatado para el afio 1997. Tal
y como se observa en la columna 3, paises como Alemania, Grecia, Italia e Irlanda y en
menor medida Bélgica y Espana favorecen fiscalmente el modelo de varén-sustentador
en el que el hombre trabaja a tiempo completo y la mujer no trabaja, ya que el impacto
de la fiscalidad cuando el segundo sustentador cambia su posicion en el mercado laboral
(al pasar de una situaciéon de inactividad o desempleo al empleo) es mds relevante en
estos paises que por ejemplo en Suecia. Este ultimo es un pais que ha apostado
mayoritariamente por incentivar fiscalmente el trabajo del segundo sustentador. No
olvidemos que la presion fiscal sobre los trabajadores en los paises del norte de Europa
es relativamente superior a la de los paises mediterraneos, lo que resalta ain mads si cabe
las diferencias en los modelos familiares y fiscales entre los paises presentados en la

tabla 48.

En lo que se refiere a las columnas 1 y 2 de la tabla 48 se observan una vez mas
las diferencias existentes entre los paises europeos en lo que se refiere a la presion fiscal
de las rentas cuando el segundo sustentador cambia su relacién con el mercado laboral.
Destacan los paises de Bélgica, Italia y especialmente Alemania, en los que se
desincentiva fiscalmente de forma significativa el trabajo del segundo sustentador, ya
que la presion fiscal experimentada por los ingresos adicionales del segundo perceptor
es mas elevada que en otros paises si lo comparamos con la presion fiscal de las rentas
de una familia en la que hay un solo sustentador econémico. Incluso obsérvese que se
trata de paises con una presion fiscal moderada en términos comparativos, en los que sin
embargo la penalizacion de los ingresos afiadidos obtenidos por el segundo sustentador,
cuando éste se incorpora al mercado laboral, es similar a la de paises con una intensa

presion fiscal como Dinamarca o Suecia.

Respecto al tratamiento fiscal del trabajo a tiempo completo y parcial cuando el
segundo sustentador pasa de la inactividad a alguna de estas situaciones hay que
subrayar que en paises como Portugal, Holanda o Suecia se ha apostado por incentivar

fiscalmente el trabajo a tiempo parcial del segundo sustentador como un instrumento
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para favorecer la compatibilizacion del trabajo familiar y profesional de los miembros

de las familias.

En cualquier caso y en funcién de los datos presentados en el siguiente cuadro,
se podria concluir de forma genérica que en paises como Alemania, Bélgica, Italia y en
menor medida Espafia, el tratamiento fiscal de los ingresos familiares e individuales
penaliza sensiblemente las rentas obtenidas por el segundo perceptor, favoreciendo de
esta manera de forma indirecta el mantenimiento de la familia tradicional denomina por
Lewis (1992) male bread winner. Por tanto, se podria concluir argumentando que
determinados sistemas fiscales siguen anclados en cierta forma en el modelo de varén-
sustentador, ya que mediante el tratamiento fiscal desigual de las rentas obtenidas por
los miembros de la pareja, se favorece la tradicional divisién del del trabajo familiar

segun género.

Tabla 48 - RATIOS DE TAXACION MEDIA DE LOS INGRESOS ADICIONALES PARA
DIFERENTES TIPOS DE FAMILIAS (AETR), 2001

1 2 3 4 5 6
Transicion de Transicion de Transicion de

100/N 100N D/N . o Trasicién de DN

iﬂf;EINIX‘LDgE EMPLEADO A[ EMPLEADO A [[EMPLEADO A gg;:;;;‘;iggg’g EE;E‘;;‘;‘LEZEGN E. TIEMPO
TIEMPO TIEMPO TIEMPO PARCIAL
COMPLETO | COMPLETO | COMPLETO

SUSTENTADOR | E.TIEMPO  E.TIEMPO NO E. TIEMPO E. TIEMPO NO EMPLEADO
SECUNDARIO >>>| COMPLETO  PARCIAL  EMPLEADO | COMPLETO PARCIAL
AUSTRIA 30 21 79 38 40 142
BELGICA 51 46 74 43 25 107
DINAMARCA 51 51 81 47 47 86
FINLANDIA 34 21 87 44 47 86
FRANCIA 37 2 7 40 39 80
ALEMANIA 53 51 75 32 35 52
GRECIA 18 16 43 18 16 103
IRLANDA 34 21 61 37 44 101
ITALIA 41 33 60 41 19 80
LUXEMBURGO 26 13 87 28 16 17
HOLANDA 46 50 92 47 37 84
PORTUGAL 20 15 81 16 17 174
ESPANA 19 18 76 15 17 166
SUECIA 34 29 84 37 36 87
REINO UNIDO 27 23 56 43 12 18

Nota: Esta tabla analiza el impacto de la fiscalidad en la familia con dos hijos cuando un miembro de la pareja modifica su posicién con respecto al
mercado laboral, teniendo en cuenta los ingresos y la situacién laboral del sustentador principal.

Nota: 100/N: Especifica la situacion del sustentador principal seguido de la situacién de la esposa. "100" equivale a los ingresos del salario medio."N"
Significa que no estd en el mercado laboral (inactivo) D/N: Especifica la situacién del sustentador principal (desempleado) seguido de la situacién de la
esposa ."N" significa que no estd en el mercado laboral

El indice AETR (Average Effective Tax Rates) se ha calculado aplicando la siguiente férmula: 1- (ingresos netos del trabajo menos los ingresos netos
obtenidos fuera del trabajo/ ingresos brutos obtenidos en el trabajo menos los ingresos brutos obtenidos fuera del trabajo). El trabajo a tiempo parcial
ha sido computado como como 16 horas a la semana con un total de ingresos que representa el 40% del salario medio.

Fuente: Los datos y los cédlculos presentados han sido extraidos del libro Taxing Wages 2000-2001,
OCDE, 2002
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Con el fin de completar esta argumentacion, en las dispersiones plasmadas en el
Griafico 36 y en el Gréfico 37, se recoge por un lado la tasa de actividad femenina de la
mujer y por otro la presion fiscal que soporta una pareja con dos hijos en el que sélo
trabaja el esposo. Ambos gréaficos evidencian como Espafia, Italia y Grecia se sitian en
la parte izquierda formando un grupo de paises compacto. Esta respresentacion gréfica
indica que estos paises comparten las tasas més reducidas de actividad laboral femenina
al mismo tiempo que mantienen una presion fiscal relativamente elevada sobre las
parejas en las que hay un sélo sustentador econémico. El promedio total de impuestos,
incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social, pagados por las familias con un solo
sustentador es practicamente similar en paises como Italia, Grecia, Austria, Holanda y
Alemania, con la diferencia de que en los paises del sur de Europa la politica familiar de
apoyo a las familias con cargas familiares es mucho mads restrictiva que en los paises
denominados tradicionalmente conservadores. De la lectura de esta representacion
grifica se deduce que la presion fiscal a priori no tiene una incidencia significativa
destacable en la actividad femenina, ya que paises con una presion fical similar tienen

diferentes tasas de actividad femenina, véase por ejemplo Italia y Holanda.

Grafico 36 - PROMEDIO DE IMPUESTOS Grafico 37 - PROMEDIO DE IMPUESTOS
TOTALES PAGADOS POR UNA,FAMILIA TOTALES PAGADOS POR UNA FAMILIA
CON DOS H1JOS EN LA QUE SOLO CON DOS HIJOS EN LA QUE EL VARON
TRABAJA EL VARON, Y TASA DE INGRESA EL 100% DEL SALARIO
ACTIVIDAD FEMENINA BRUTO MEDIO Y LA MUJER EL 67%, Y
TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA
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Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos procedentes de Regio Database, Eurostat, 2003 (para
tasa de actividad femenina). Taxing Wages, OECD, 2000 (para los indicadores fiscales).
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En cualquier caso, los gobiernos estdn introduciendo constantemente reformas
fiscales, por lo que es muy dificil establecer sintesis comparativas acerca del tratamiento
fiscal de las rentas familiares y de sus miembros en funcién del trabajo desempefiado,
mds ain cuando no se es especialista en temas econdmicos tan complejos como la
politica fiscal. En cualquier caso los datos aportados permiten despejar algunas dudas
sobre los efectos que puede tener una politica fiscal determinada sobre la situacion
laboral de los miembros de una unidad familiar con cargas familiares. En general no se
puede hablar de una penalizacién fiscal entre hombre y mujeres, pues los derechos se
adquieren de forma individual, sin embargo si podriamos apuntar la existencia de una
discriminacion "indirecta" en determinados paises, puesto que la desigualdad
socioeconémica de las mujeres -tanto en el mercado laboral como en la division del
trabajo familiar- se ve incrementada por la existencia de beneficios derivados tanto de
cardcter social como fiscal, debido a que tal y como se ha planteado, los derechos
fiscales derivados crean situaciones de discriminacién entre familias con uno o dos
perceptores de ingresos. En cualquier caso, los estudios realizados por la OCDE (2000;
2002) sobre el tratamiento fiscal de las rentas familiares en los diversos paises europeos
alumbran una nueva dimension familiar del trabajo de la mujer en la que habrd que

seguir indagando detenidamente en el futuro.

6.4.- Incidencia de la estructura del mercado laboral y de la politica fiscal en el
empleo de las mujeres en los paises mediterrdneos: resultados obtenidos en el andlisis

de regresion

La estructura del mercado laboral en los paises mediterrdneos se ha configurado
en funcion de la figura del varén-sustentador, lo que ha condicionado en las tdltimas
décadas de forma substancial el empleo de las mujeres, ya que los derechos de
ciudadania social (proteccion social e integracidon social a través del empleo, etc.) se
adquieren a través del estatuto de trabajador. En los paises mediterrdneos los privilegios
de pertenecer al colectivo de trabajadores han estado reservados de manera casi
exclusiva a los varones como sustentadores principales de las economias familiares en

los paises mediterrdneos.
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En estos paises, la proteccion social efectuada por el Estado de bienestar sigue
pivotando en torno al modelo estdndar de trabajador industrial varén como principal
sustentador econdémico de las familias, mientras que en las nuevas economias
postindustriales se encuentran ante el reto de afrontar nuevos riesgos que tienen su
origen en trayectorias familiares e individuales que no encuentran acople en el modelo
tradicional de proteccion social propio de las economias industriales (Esping Andersen,

1999).

De hecho, la fortaleza y consistencia de los Estados de bienestar se mide en
funcidén de su capacidad para integrar a todos los ciudadanos sin distincion de género en
el mercado laboral. Sin embargo, en los Estados de bienestar mediterraneos, la
adquisicion de los derechos de ciudadania social continia anclada en arcaicas
estructuras laborales que en cierta forma dificultan la integracion de las mujeres en el
empleo remunerado. De acuerdo con estos principios, la democratizacion de las
sociedades de bienestar se valora a partir de la capacidad que tienen sus Estados de
favorecer la desfamiliarizacion, es decir, poner fin a las dependencias familiares y
extender los derechos de ciudadania, lo que supone entre otras cosas potenciar el
empleo de las mujeres con cargas familiares ideando férmulas en la politica familiar y
en la politica de empleo que posibiliten la integracién de la mujer en el mercado de

trabajo.

En paises como Espafia, Italia o Grecia el mercado laboral estd estructurado en
torno a la figura del varén-sustentador, lo que se refleja en la limitada flexibilizacién del
mercado laboral (oferta de trabajo a tiempo parcial), en las diferencias salariales entre
géneros y en la existencia de un mercado laboral dual, en el que la extendida economia
sumergida emplea mayoritariamente a las mujeres, dificultando de esta forma el acceso

a los derechos de ciudadania a través del empleo remunerado.

Un esclarecedor ejemplo de este mapa laboral propio de los paises mediterraneos
es el reducido desempleo que soportan los varones sustentadores frente al elevado
desempleo de las mujeres con idéntica edad (Flaquer, 2001). También es de destacar el
hecho de que una proporcién elevada de mujeres con cargas familiares estdn ocupadas

en la economia sumergida, lo que en definitiva las hace dependientes del varén
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sustentador. Esto evidencia una vez mds la permanencia del modelo de varén-
sustentador en los paises mediterrdneos como un factor mds a tener en cuenta para

explicar el reducido empleo de las mujeres.

Es obvio, por tanto, que en el entorno mediterraneo, la transiciéon a la nueva
economia y la transformacion de las estructuras laborales se estd produciendo muy
lentamente y de forma contradictoria en comparacién con los paises europeos. Como
consecuencia de ello, el empleo de las mujeres se resiente y se resigna ante estructuras

laborales arcaicas que confinan a la mujer a permanecer en los d&mbitos privados.

Bettio y Villa (1996: 53) han puesto de manifiesto como las politicas de empleo
en Italia han contribuido a crear un modelo laboral dual y discriminador en el que la
mujer se emplea de manera inestable y discontinua, dando lugar a un modelo
"masculino" de integracion en el mercado laboral en el que las opciones de empleo de
las mujeres se reducen a empleos descualificados, inestables y desprotegidos que
ahuyentan el empleo femenino, constituyéndose de esta forma el mercado laboral como
una eficaz plataforma para mantener el actual sistema de proteccion social basado en la

figura del varon-sustentador y de la madre cuidadora.

En torno a la figura del varén-sustentador sobre la que se sustenta el modelo
dual de empleo en la actualidad en los paises mediterrdneos se ha ideado un sistema
fiscal que favorece precisamente los intereses y derechos del trabajador vardn-
sustentador penalizando en mayor o menor medida los ingresos obtenidos a través del
trabajo remunerado del segundo sustentador econémico de la familia con menores

ingresos, que tal y como se ha evidenciado en epigrafes anteriores suele ser la mujer

Los resultados obtenidos de la aplicaciéon de los modelos de regresion que
presentd en este epigrafe son desde mi punto de vista insuficientes para contrastar las
hipdtesis propuestas, ya que debido a razones técnicas relacionadas con la estadistica y
con la disponibilidad de datos ha sido imposible introducir mds variables en los
respectivos modelos que completaran los andlisis estadisticos acordes con los modelos

tedricos definidos.
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En cualquier caso se ha tratado de aplicar una serie de modelos estadisticos que
contienen diversas variables vinculadas con la estructura del mercado laboral y la
politica fiscal con el fin de predecir la capacidad explicativa de las mencionadas
variables con respecto a la actividad laboral de la mujer en los diferentes grupos de

paises definidos a tal efecto.

Los célculos presentados en este capitulo se refieren al modelo estadistico
definido en el capitulo tres en el que se incluyen las variables siguientes: porcentaje de
mujeres ocupadas en el sector servicios, porcentaje de mujeres ocupadas a tiempo
parcial y porcentaje de mujeres con edades entre los 25 y los 64 afios con educacion

superior, siendo la variable a predecir la actividad laboral de las mujeres.

Los indices obtenidos a partir de los modelos de regresion aplicados no son
concluyentes para contrastar las hipétesis propuestas. En lo que se refiere a la hipétesis
de la terciarizacion y flexibilizaciéon del mercado laboral presentado en la tabla 49
destaca el hecho de que la varianza explicada por la regresion es muy reducida en todos
los modelos (del 1 al 5) (tabla 48), lo que pone de relieve la existencia de ciertas
deficiencias técnicas relacionadas con las variables utilizadas para explicar la actividad
laboral de la mujer, si bien es cierto que todas las variables seleccionadas resultan ser
significativas a un nivel de confianza del 95% para el conjunto de los modelos
definidos, aunque tal y como he apuntado la varianza explicada por las mismas es muy

reducida.

En cualquier caso es preciso subrayar que cuando se excluye de los modelos a
los paises conservadores y mediterraneos, los modelos 2 y 5 mejoran de forma relativa
con respecto al modelo de la Europa de los quince, tal y como se puede apreciar en la
tabla, ya que la varianza explicada en el primer caso es del 23,60% y en el modelo que
excluye a los paises mediterraneos del 35,04% lo que significa que la terciarizaciéon de
las economias y la ocupacién femenina a tiempo parcial tienen cierta capacidad
predictiva para explicar la actividad femenina cuando se prescinde de los paises
conservadores y los mediterrdneos. Estos datos de alguna manera confirman la
existencia de un mercado laboral rigido que pivota sobre la figura del varén sustentador,
caracterizados por el retraso en la terciarizacién de la economia y por la escasa

flexibilizacién en los paises conservadores y mediterraneos. Por ello la estructura del
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mercado laboral en estos paises ha contribuido a dificultar el empleo de las mujeres con
cargas familiares empujandolas al 4mbito privado o a la economia sumergida, limitando

de esta forma los derechos sociales derivados del trabajo remunerado reglado.

Los modelos referidos a la hipétesis de la politica fiscal presentados en la tabla
50 resultan ser escasamente significativos, ya que la varianza explicada en todos ellos es
muy reducida. La dificultad afiadida a este tipo de andlisis estadistico estriba en la
carencia de datos homogéneos sobre la politica fiscal para cada uno de los paises
seleccionados, lo que dificulta considerablemente estos andlisis. En cualquier caso es
preciso continuar trabajando en un campo pricticamente inexplorado por los
investigadores como es la incidencia de las politicas fiscales en el empleo y en la
fecundidad, ya que la politica fiscal es una de las principales herramientas de la politicas
publicas que hay que tener muy en cuenta a la hora de realizar estudios y anélisis sobre

la politica social.

En sintesis, el andlisis comparado sobre los sistemas de taxacién europea
presentado en esta disertaciéon doctoral muestra que los tipos de taxacién (conjunta o
individual) no estd claramente asociado con los regimenes de empleo femenino
existentes en cada grupo de paises, es decir, que las politicas fiscales no tienen el
suficiente peso como para incentivar o desincentivar el empleo femenino, aunque si
pueden contribuir a moldear los modelos de empleo familares (empleo a tiempo parcial,
completo, etc.). Estos resultados son similares a los presentados por Dingeldey (2000),
para quien los incentivos o desincentivos introducidos por las regulaciones fiscales han
de ser interpretados en el marco de las preferencias y actitudes de las familias con
respecto al empleo, incluso en aquellos paises, tales como Alemania o Suecia, donde el
sistema fiscal parece tener una influencia mds directa, aunque no especialmente

significativa, en las estrategias laborales de las familias.

Los posibles incentivos o desincentivos para incorporarse al mercado laboral
derivados de la regulacion fiscal hay que interprertalos en el amplio marco de relaciones
familiares, econOmicas, institucionales y culturales que dan forma y moldean las

estrategias de las familias ante las repsonsabilidades familiares y profesionales.
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Tabla 49 - COM ARACION DE LA CALIDAD DE VARIOS MODELOS DE REGRES}ON EN
FUNCION DE INDICADORES LABORALES, PARA DIFERENTES GRUPOS DE PAISES
(Var. Dep.: tasa de actividad de la mujer)

VARIABLE EXPLICADA (INDEPENDIENTE) 1- TASA DE ACTIVIDAD LABORAL DE LA MUJER
GRUPO DE PAISES TOMADOS EN CADA MODELO los quince los quince los quince los quince los quince
sin Irlanda sin "conserv." sin escand. sin "liberales” sin mediterr.
sin Irlanda sin Irlanda sin Irlanda

VARIABLES CONSIDERADAS EN LOS MODELOS:

namero de la variable y denominacion 12 |% DE MUJERES ENTRE 25 Y 34 ANOS CON EDUCACION SUPERIOR DEL TOTAL DE MUJERES DE DICHA EDAD
coeficiente de regresion para el modelo 0,1204 0,1808 -0,1430 0,1287 0,0333
t de Student para el modelo (0,387) (0,178) (-0,465) (0,395) (0,133)

significativo al nivel conf. 95% para el modelo

namero de la variable y denominacion 33 | DE MUJERES OCUPADAS EN EL SECTOR SERVICIOS DEL TOTAL DE MUJERES OCUPADAS
coeficiente de regresion para el modelo 0,4234 0,5522 0,1193 0,4007 0,1309
t de Student para el modelo (0,948) (0,333) (0,296) (0,851) (0,275)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo st Sl s ST N - SIS N . Sl
namero de la variable y denominacion 36 | DE MUJERES OCUPADAS A TIEMPO PARCIAL DEL TOTAL DE MUJERS OCUPADAS
coeficiente de regresion para el modelo -0,0931 -0,1101 0,2054 -0,1158 -0,2930
t de Student para el modelo (-0,356) (-0,086) (0,816) (-0,414) (-1,552)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo st S s ST N - SIS N . Sl
R2 (VARIANZA EXPLICADA) DEL MODELO 16,40% 23,60% 17,51% 15,77% 35,04%
INDICE F DEL MODELO 0,65 0,41 0,50 0,56 1,08
AIC (INDICE DE AKAIKE) DEL MODELO 1.420 1.745 803 1.444 399
(n® de modelo) 1 2 3 4 5

Tabla 50 - QOMPARACI()N DE LA CALIDAD DE VARIOS MODELOS DE REGRES!()N EN
FUNCION DE INDICADORES FISCALES, PARA DIFERENTES GRUPOS DE PAISES

VARIABLE EXPLICADA (INDEPENDIENTE) 1 - TASA DE ACTIVIDAD LABORAL DE LA MUJER
GRUPO DE PAISES TOMADOS EN CADA MODELO los quince los quince los quince los quince los quince
sin "conserv.” sin escand. sin "liberales” sin mediterr.

VARIABLES CONSIDERADAS EN LOS MODELOS:

namero de la variable y denominacion 40 |IMPUESTOS TOTALES PAGADOS INCLUIDOS SEG. SOCIAL Y CONTRIBUCIONES (% DEL SALARIO BRUTO), CASADOS
coeficiente de regresion para el modelo -0,2467 -0,6644 -0,5797 -0,3278 0,4369
t de Student para el modelo (-0,534) (-0,587) (-1,578) (-0,666) (1,021)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo st oS s ST N Sl L. Sl
namero de la variable y denominacion 41 |IMPUESTOS TOTALES PAGADOS INCLUIDOS SEG. SOCIAL Y CONTRIBUCIONES (% DEL SALARIO BRUTO), SOLTEROS
coeficiente de regresion para el modelo 0,3667 1,0939 0,3536 0,4888 -0,3785
t de Student para el modelo (0,717) (0,887) (0,933) (0,844) (-0,732)
significativo al nivel conf. 95% para el modelo s S s ST N Sl L. Sl
R2 (VARIANZA EXPLICADA) DEL MODELO 412% 13,41% 22,64% 6,73% 12,26%
INDICE F DEL MODELO 0,26 0,46 1,32 0,36 0,56
AIC (INDICE DE AKAIKE) DEL MODELO 1.446 1.525 625 1.371 564
30 31 32 33 34

En las tablas se reflejan de forma resumida varios andlisis de regresién tomando en todos ellos como variable explicada la que figura en el encabezado y como independientes
(v.1.) las que van en horizontal. Cada andlisis ocupa una columna y se diferencia del resto por el grupo de paises elegidos, especificados en el encabezado de cada columna. Asi
se combinan 1 + v.i. valores agregados para cada pais y se obtienen los coeficientes de regresién que leidos en horizontal indican el grado de influencia en cada modelo, junto
con otros estadisticos para cada variable, que a su vez se muestra si son significativas al nivel de confianza del 95%. El término independiente se ha omitido, pero no se ha
igualado a cero. Se afiaden para cada modelo tres indices para juzgar comparademante su calidad estadistica y comparabilidad.
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CONCLUSIONES

La evolucion de los Estados de bienestar europeos se ha producido de forma
paralela a las transformaciones acontecidas en la vida privada y familiar. La
organizacion de la vida privada ha estado histéricamente vinculada a la institucién
familiar, el mercado y el Estado, por lo que todo hace suponer que las politicas ptblicas
y privadas han tenido una clara incidencia en la transformacion de la vida privada y, por
tanto, en las relaciones de genero (Lister, 1997). Uno de los principales logros de los
Estados de bienestar modernos ha sido la extension de los derechos de ciudadania social
a todas las clases sociales. La extension de estos derechos ha supuesto el fin de la rigida
dependencia de los individuos respecto de instituciones como el mercado. Sin embargo,
este proceso denominado “desmercantilizaciéon” por Esping Andersen no ha tenido un
desarrollo simultdneo en todos los paises, ya que el proceso de desfamiliarizacion
relacionado con la reproduccion y la incorporacion de la mujer al mercado laboral se ha
producido de forma muy diferente en los paises occidentales desarrollados. Este proceso
ha dependido, por un lado, de factores institucionales (modelo de politicas publicas) y
demograficos y, por otro lado, del entramado cultural y familiar caracteristico de cada

pais.

Sobre la base de estas consideraciones previas he tratado de examinar en qué
medida las diferencias observadas en las pautas reproductivas y en la participacion
laboral de la mujer en el periodo comprendido entre 1980 y 2000 se explican en funcién
de las variaciones observadas en el contexto institucional de los diferentes Estados o
“regimenes de bienestar”. La clésica tipologia de “regimenes de bienestar” introducida
por Esping Andersen ha sido de gran utilidad para realizar el anélisis comparado que
presento en esta disertacion doctoral, ya que me ha permitido identificar como se
comportan los Estados, los mercados y las familias en la redistribucion de los recursos
sociales y econdmicos. A pesar de que esta perspectiva comparada ha posibilitado a
numerosos investigadores analizar la diversidad de los Estados de bienestar nacionales,
no ha sido sin embargo igual de satisfactoria para estudiar las diferencias existentes en

lo que se refiere a las relaciones de géneros. En este sentido, Jane Lewis fue la primera
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investigadora que en 1992 se atrevié a cuestionar la tipologia de Esping Andersen
aludiendo a las carencias analiticas que tenia el modelo en cuestiones de género. No
fueron estas las unicas criticas tedricas y metodoldgicas que se hicieron al modelo de
Esping Andersen, por lo que a la luz del trabajo de este autor se fue creando una nutrida
escuela de investigadores que desde diversas perspectivas, han contribuido a completar
y ampliar la tipologia disefiada por este autor. Destacan entre ellos las aportaciones
histéricas y culturales de Castles (1998, 2000) sobre la "familia de naciones", los
estudios comparados sobre los Estados de bienestar del sur de Europa (Ferrera, 1996;
Naldini, 2003; Trifiletti, 1999) y los trabajos de autores de tradicién feminista tales
como Gornick (1997, 1999), Cousins (2000), Daly (2000), Korpi (2000), Lewis (1992,
1997), Lister (1997), que han incorporado la cuestion de género a los andlisis

comparados sobre el Estado de bienestar.

Este marco tedrico en el que he situado el anélisis comparado de los Estados de
bienestar del sur de Europa me ha servido como escenario para plantear los nexos que
vinculan al régimen de bienestar y al régimen de empleo, asi como las diferencias
observadas en las pautas familiares, reproductivas y en las trayectorias laborales que
han tenido las mujeres en los diferentes contextos institucionales. En lo que se refiere al
régimen de bienestar de los paises del sur de Europa, éste se caracteriza por el
familiarismo, el limitado desarrollo de las politicas familiares, la desigual divisién del
trabajo familiar entre géneros, asi como la prevalencia de la figura del vardn
sustentador modificado. Los andlisis realizados me han permitido constatar que este
régimen de bienestar se corresponde por un lado con un régimen de empleo
caracterizado por el acusado desempleo de jévenes y mujeres, por una escasa
flexibilizacién del mercado laboral en lo que re refiere a la oferta de trabajo a tiempo
parcial, por un limitado desarrollo del sector publico y por una tardia terciarizacion del
sector ocupacional y por otro lado con un régimen de economia familiar caracterizado
por la dependencia y solidaridad familiar y por la permanencia de la familia tradicional.
Caracteristicas todas ellas que han tenido un efecto destacado en el empleo femenino y

en la reproduccion.

El cuadro resultante que se deriva de esta tesis doctoral habla de tendencias
divergentes en lo que se refiere al empleo femenino y a la reproduccién en los paises del

sur de Europa. Pese a que los datos estadisticos que ha manjeado han confirmado para
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los paises de la Uni6on Europea que el descenso ininterrumpido de la fecundidad
iniciado en los afios sesenta estuvo acompafiado de incrementos substanciales en las
tasas de actividad y ocupacion femenina, sin embargo en los paises del sur de Europa
(Espaiia, Grecia e Italia) se han constatado claros indicios de que el descenso de la
fecundidad no se ha producido de forma paralela a un aumento equiparable en la
participacion laboral de la mujer. En términos generales, los resultados obtenidos de los
andlisis realizados en esta disertacion doctoral constatan que para los paises del entorno
mediterraneo (Espafia, Italia y Grecia) la reducida participacién laboral de la mujer y la
reducida fecundidad se explican en funcién de factores vinculados con el régimen de
bienestar, tales como los factores de tipo institucional (como las politicas familiares y la
estructura del mercado laboral) asi como de factores familiares y demogréficos
relacionados con la permanencia de la familia tradicional, la dependencia familiar y la

formacion de la familia.

En este orden de cosas, lo que me propuse al iniciar esta disertacion doctoral
doctoral fue explicar esta combinacidn paradéjica de procesos demogréficos y laborales
que caracterizan a los paises del sur de Europa. Evidentemente esta aventura
investigadora requeria un planteamiento tedrico que abarcara los papeles desempefiados
por el Estado de bienestar, por la propia familia y por el mercado laboral en la
trayectoria laboral de las mujeres y en la dindmica reproductora, por lo que la

investigacion fue tomando tintes claramente vinculados con cuestiones de género.

En la interpretaciéon ofrecida sobre esta paraddjica situacion laboral y
demografica se ha tenido en cuenta el desarrollo histérico que ha tenido el Estado de
bienestar en estos paises, asi como el proceso de modernizacion que ha condicionado las
expectativas laborales y reproductivas de los ciudadanos en el contexto de las
posibilidades institucionales, riesgos y exigencias surgidas bajo las condiciones de la

creciente individualizacion de las sociedades.

Los resultados presentados en esta disertacion doctoral sefialan coémo los
cambios producidos en el marco institucional (politicas familiares y mercado laboral) de
los Estados de bienestar del sur de Europa han incidido de forma significativa en las
oportunidades laborales de las mujeres y por ende en sus propias expectativas ante la

familia y la reproduccion. El principal argumento que se deriva de los resultados
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obtenidos en esta disertacion doctoral se refiere a cémo el limitado desarrollo
institucional de las politicas familiares y la estructura del mercado laboral han
condicionado la trayectoria laboral y familiar de las mujeres, asi como las expectativas
ante la reproduccion en los paises del sur de Europa. Los cdlculos realizados en esta
disertacion han constatado que el escaso desarrollo de las politicas familiares (gasto
social destinado a familia, compatibilizacién laboral y familiar, servicios familiares,
etc.) y la estructura del mercado laboral (limitada oferta de trabajo a tiempo parcial y el
retraso en el desarrollo del sector servicios y del sector publico) han tenido efectos

negativos sobre el empleo femenino y la fecundidad en Europa del sur.

En lo que se refiere a los nexos que vinculan la evolucién que ha tenido la
fecundidad con la participacién laboral de la mujer en los diferentes regimenes de
bienestar, los resultados obtenidos en esta disertacion doctoral apuntan a que el
desarrollo de las politicas familiares en los diferentes Estados han tenido un papel
destacado en la explicaciéon de la paraddjica situacién que caracteriza a los paises
mediterrdneos. Los andlisis realizados han confirmado como, a diferencia del conjunto
de los paises de la Unién Europea, en los paises del sur de Europa la asociacion inversa
entre la tasa de actividad femenina y los indicadores referidos a la natalidad para el
periodo 1985-2000 es una expresion evidente de los efectos negativos que ha tenido el
empleo femenino sobre la fecundidad. La explicacion a esta situacidn se encuentra en el
limitado desarrollo que han tenido las politicas familiares de atencién a la infancia y de
conciliacion laboral y familiar, las cuales no han sido suficientes para reducir de forma
significativa el coste econdmico y laboral asociado a la reproduccidn, ni para potenciar
favorablemente la integracion de la mujer en el mercado laboral en estos paises. Los
calculos efectuados indican que para el periodo 1981-1999 existe una débil asociacién
entre los indices sintéticos de fecundidad y las ayudas econdmicas destinadas a las
familias como porcentaje del PIB. En el caso de los paises del sur de Europa, la
asociacion entre ambas variables es ain menor, lo que constata el limitado desarrollo
que han tenido las politicas de apoyo a las familias con hijos en estos paises. Si en lugar
de utilizar este indicador nos referimos a las politicas de compatibilizacién laboral y
familiar (permisos de maternidad, paternidad, guarderias publicas, etc.), los estudios
avalan que el desarrollo de las mismas en determinados paises europeos ha tenido un
efecto positivo en la fecundidad (Castles, 2003; Hank y Kreyenfeld, 2000), aunque en el

caso de los paises del sur de Europa, el limitado desarrollo que han tenido los servicios
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familiares de atencién a la infancia han repercutido de forma desfavorable en la

fecundidad.

Destaca el hecho de que en los paises del sur de Europa la asociacién entre el
desempleo y la fecundidad es mds intensa que en el resto de los paises de la Unién
Europea. Esto equivale a decir que la evoluciéon del desempleo al alza ha tenido una
influencia negativa en los indices sintéticos de fecundidad, que no han dejado de
descender de forma continuada desde mediados de la década de los setenta. No
olvidemos en la interpretacion de estos resultados que el desempleo ha sido
especialmente elevado en estos paises, fundamentalmente entre el colectivo femenino,
lo que explicaria en parte que ese colectivo, y sobre todo el de mujeres jovenes haya
decidido postponer la formacién de la familia y el nacimiento de los primeros hijos,

renunciando en numerosos casos al nimero de hijos deseado.

Si resulta evidente, tal y como se ha puesto de manifiesto en esta disertacion
doctoral, que la fecundidad y el empleo femenino han mantenido una asociacién
estrecha con el marco institucional en el que se han producido, no menos evidente es
que el empleo femenino ha estado estrechamente vinculado con las pautas culturales de
formacion de la familia y con el régimen de bienestar. En definitiva, la cultura
familiarista propia de los paises del sur de Europa, entendida como una estrategia de
dependencia y solidaridad familiar, ha sido sustentada y reafirmada por la actuacién de
los Estados de bienestar, contribuyendo de esta forma a mantener la tendencia de la
tradicional division del trabajo familiar y la limitada participacion laboral de la mujer.
Estrategias institucionales y familiares que han tenido un coste poblacional expresado
en la reduccién sistemdtica experimentada por la fecundidad en estos paises desde la

década de los setenta.

De una parte, los andlisis ejecutados en esta disertacion han puesto de manifiesto
que las estructuras familiares han variado relativamente poco en las dltimas décadas en
los paises del sur de Europa en comparacion con los paises de la Unién Europea, por lo
que la reducida participacién laboral de la mujer se podria vincular con la permanencia
de estructuras familiares tradicionales. Por otro lado, los analisis efectuados en esta
disertacion doctoral han puesto de manifiesto que el familiarismo, entendido como

forma de solidaridad y dependencia familiar, continda siendo una caracteristica de los
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modelos de economia familiar mediterraneos. El retraso en la emancipacion de los
jovenes, la solidariridad entre generaciones, la permanencia de la familia extensa y la
primacia del modelo tradicional de division del trabajo familiar son signos inequivocos
de la continuidad del familiarismo como estrategia econémica y familiar propia de estos
paises. En los paises del sur de Europa, por tanto, los datos presentados en esta
disertacion doctoral constatan que el modelo laboral y familiar predominante en estos
paises es el prototipo de varén sustentador, aunque estos datos hay que interpretarlos
con cierta cautela, ya que en estos paises se da lo que he dado en llamar el "modelo
modificado de varén sustentador", caracterizado por un tipo de economia familiar en el
que el hombre trabaja a tiempo completo y la mujer trabaja en sectores informales de la
economia sumergida con deficiente proteccion y remuneracion, de forma que este tipo
de empleo, no siempre contabilizado en las economias nacionales, se contempla como

una forma complementaria y subsidiaria del empleo masculino.

En el andlisis empirico realizado en esta disertaciéon -cuyo objetivo ultimo ha
sido tratar de vincular este modelo de economia familiar con el contexto institucional
de los regimenes de bienestar- se ha llegado a la conclusién de que la permanencia de
las estructuras familiares tradicionales y la deficiente infraestructura y cobertura de las
politicas familiares en los paises del sur de Europa ha tenido una papel relevante en la
explicacion de la reducida participacion laboral que ha caracterizado a estos paises en
las dltimas décadas. El andlisis ha puesto de manifiesto que en los paises del entorno
mediterrdneo el escaso desarrollo institucional de las politicas familiares y la limitada
infraestructura de servicios familiares destinados a promover la conciliacion laboral y
familiar ha dificultado la integracion de la mujer en el mercado laboral, mientras que
para el conjunto de paises de la Unién Europea las politicas familiares han tenido una
incidencia positiva en el empleo femenino, favoreciendo de esta forma el proceso

democratizador de las relaciones familiares.

En la ultima parte de la disertacion se ha tratado de indagar qué incidencia han
tenido las variables referidas a la estructura del mercado laboral, a los ingresos
familiares y a la politica fiscal en la conformacién de un modelo de economia familiar
caracterizado por la reducida participacion laboral de la mujer. Si bien se ha demostrado
que las politicas familiares han tenido un papel destacado en la explicacién de la

reducida participacion laboral que caracteriza a los paises del sur de Europa, no menos
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ilustrativo resulta comprobar que la limitada flexibilizacién del mercado laboral (oferta
de trabajo a tiempo parcial), asi como el retraso en la modernizacioén y por tanto en la
terciarizacion de las economias, han supuesto un obstaculo adicional para la integracion

laboral de la mujer en los paises del sur de Europa.

En el caso de los indicadores referidos a los ingresos familiares, los datos han
puesto de manifiesto dos tendencias caracteristicas de los paises del sur de Europa. Por
una parte destaca el hecho de que los ingresos provenientes del mercado laboral se
concentran fundamentalmente en la figura del varén y por otra parte que la evolucion de
los ingresos familiares y de la capacidad de compra no explican suficientemente la
reducida participacién laboral de las mujeres en estos paises, tal y como indican los
indices de correlacion. En el caso concreto de Portugal, los reducidos salarios y los
ingresos familiares se convertirian en factores clave para explicar la elevada
participacion de las mujeres en el mercado laboral, ya que las debilitadas economias
familiares portuguesas han impulsado el empleo femenino como estrategia para

completar los maltrechos ingresos de la economia familiar.

En lo que se refiere a la politica fiscal aplicada sobre las familias como
instrumento recaudatorio y redistribuidor de los Estados de bienestar, es preciso
destacar que los cdlculos y andlisis realizados no me han permitido constatar con
precision la existencia de una relacién implicita entre la presion fiscal y las diferencias
observadas en las pautas de integracion laboral de la mujer en los diferentes regimenes
de bienestar. Si bien es verdad que se observan diferencias destacables entre el norte y
el sur de Europa en lo referente a la presion fiscal, ya que esta es comparativamente mas
reducida en los paises del sur de Europa, sin embargo de los andlisis no se puede
deducir que la presion fiscal tenga alguna incidencia directa y real sobre el empleo
femenino, ya que paises con una presion fiscal similar sobre las familias con
caracteristicas idénticas (nimero de hijos, régimen de empleo de los miembros de la
pareja, etc.) presentan diferentes tasas de actividad y empleo femenino. Sin embargo si
que he podido constatar que la politica fiscal tiene cierta incidencia, aunque reducida, en
el tipo de empleo desempenado por las mujeres (tiempo completo, tiempo parcial). Asi
en paises como Holanda o Alemania la politica fiscal ha incentivado el trabajo a tiempo

parcial de las mujeres, mientras que paises como Dinamarca o Suecia, de tradicién mas
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igualitaria en cuestion de género, han tratado de fomentar el trabajo a tiempo completo

a través de las formulas fiscales empleadas.

Los hallazgos presentados en esta disertacion doctoral pueden tener cierto
interés para la investigaciéon comparada sobre los Estados de bienestar. En primer lugar
se ha demostrado que en los regimenes de bienestar del sur de Europa el proceso de
individualizacién y democratizacion de los derechos de ciudadania social se esta
produciendo de forma ralentizada como consecuencia entre otros factores de la
permanencia del familiarismo que ha limitado en parte la integracién de la mujer en el
mercado laboral. Por otra parte se ha puesto de manifiesto que no existe una tendencia
convergente y una explicacion unidimensional para interpretar las tendencias del
empleo femenino y el comportamiento reproductivo en Europa, ya que la integracion de
la mujer en el mercado laboral se ha producido con diferente intensidad y con diferentes
ritmos en cada uno de los regimenes de bienestar analizados, mientras que los
comportamientos ante la reproduccion han variado en funcién de factores
institucionales propios de cada régimen de bienestar tales como el desarrollo de
determinados servicios familiares de atenciéon a la infancia o la potenciacion de

modalidades de empleo tales como la ocupacion a tiempo parcial.

Como consecuencia del desarrollo diferencial que han tenido las politicas
familiares y laborales en los Estados de bienestar europeos, nos encontramos con
diferentes modelos de intervencion publica en el mercado laboral y en el ambito
familiar. Un buen ejemplo de ello, avalado por los numerosos estudios realizados, es la
eficiencia que han tenido las politicas publicas (politicas familiares) sobre el empleo
femenino y la fecundidad en los paises del régimen socialdemdcrata, tal y como se ha
constatado en esta disertacion doctoral. Otro ejemplo no menos revelador es la
incidencia positiva que ha tenido la flexibilizacién del mercado laboral (empleo a
tiempo parcial) y la terciarizacién en la ocupacién femenina en paises como Holanda o
el Reino Unido. En los paises mediterraneos como Espana e Italia, la escasa oferta de
trabajo a tiempo parcial y la segmentaciéon del mercado laboral en favor del var6n
sustentador han contraido en parte la participaciéon de la mujer en el mercado laboral

regulado, lo que a su vez ha tenido efectos negativos sobre la fecundidad.
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Sin embargo el caso paradigmético de la elevada participacién femenina en
Portugal se explica en funcion de factores econdmicos relacionados con el retraso de la
modernizacién socioecondmica. Portugal es el pais europeo que en el afio 2000 tenia
mayor porcentaje de mujeres empleadas en el sector primario, lo que ha contribuido
notablemente a mantener elevadas tasas de ocupacion femenina. Es previsible que en la
medida en que se consume el proceso modernizador y la terciarizacion de su economia
la tasa de ocupacion femenina descienda, equipardndose a la del resto de los paises del
sur de Europa, ya que las politicas publicas portuguesas destinadas a favorecer la
insercion laboral de la mujer son muy similares a las de los paises del sur de Europa,
aunque en la ultima década han activado politicas familiares tendentes a favorecer la

compatibilizacion laboral y familiar.

Por todo ello, el resultante de tal configuracion familiar, laboral e institucional se
ha objetivado en lo que he denominado modelo de economia familiar mediterrdneo
vinculado con un peculiar régimen de empleo y de bienestar caracterizado por el
familiarismo, la solidaridad familiar, la dependencia familiar, la persistencia del modelo
de vardn sustentador modificado y la desigual division del trabajo familiar y social. En
este contexto familiar, el proceso de individualizacion™ se esta produciendo de forma
ralentizada debido a los efectos convergentes que las politicas publicas, el mercado y
el entramadado familiar estdn teniendo sobre la emancipacién familiar de la mujer y

por tanto sobre el proceso de desfamiliarizacion.

El grado en el que se estdn produciendo los procesos de individualizacion y
desfamiliarizacion a través de la integracion laboral de la mujer implica el advenimiento
de nuevas formulas de acceso a los derechos de ciudadania social, asi como una nueva
forma de entender las responsabilidades familiares que hasta este momento se habian
gestionado de forma privada y gratuita en los interiores familiares (Lister, 1997). La
intensidad y alcance de este fendémeno, asi como sus consecuencias familiares
econdmicas y estatales estd teniendo un desarrollo diverso en los diferentes paises

europeos, dependiendo fundamentalmente de la forma en que se estan distribuyendo las

3 Beck (2003: 30) se refiere a la individualizacién como "individualismo institucionalizado", en el que
las instituciones de la sociedad moderna -los derechos civiles, politicos bésicos, pero también el
empleo remunerado y la formacién y movilidad que esto conlleva- estdn orientadas al individuo
y no al grupo. Asi por dar una simple definicidn, "individualizacién" significa “desincrustar sin
reincrustar”.
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responsabilidades de atencion y cuidado de las personas dependientes entre el Estado, la
familia y el mercado. En el caso concreto de los paises del sur de Europa, el proceso
parejo de desfamiliarizacion e individualizacion se esta produciendo lentamente y con
cierto retraso debido a la relevancia que atn tiene el familiarismo, la subsidiariedad y el
clientelismo en la configuraciéon de las relaciones de género, en la gestiéon de las

politicas publicas y en la estructuracion del mercado laboral (Saraceno, 2003).

En definitiva con la realizacion de este trabajo doctoral he tratado identificado
algunas de las caracteristicas comunes que comparten los Estados de bienestar del sur
de Europa en lo que se refiere al empleo femenino, la fecundidad, el contexto
institucional y las estructuras familiares. La incorporaciéon conjunta de cuestiones
relativas al género, al contexto institucional, asi como a las relaciones familiares amplia
desde mi punto de vista el marco tedrico en el que interpretar la reducida fecundidad y
la reducida participacién laboral de la mujer en los paises del entorno mediterrdneo. El
estudio me ha permitido también incorporar herramientas metodoldgicas que nunca
antes habia utilizado y que han servido para profundizar en el conocimiento empirico de

los fendmenos analizados y en mi propia formacion.

El andlisis estadistico realizado en esta disertacion ha tratado de dar respuesta a
las complejas preguntas planteadas en el marco hipotético y asimismo ha puesto de
manifiesto las dificultades asociadas al andlisis comparado. Con la realizacion de esta
disertacion doctoral he tratado de plasmar la dificultad que supone identificar tendencias
demogréficas, laborales, institucionales y familiares que agrupen a los paises
comunitarios en funcion del régimen de bienestar disefiado. A pesar de esa dificultad de
indole tedrica y metodolégica he conseguido identificar algunos comportamientos
familiares, reproductivos, laborales e institucionales que diferencian a los paises del sur
de Europa (Espafia, Italia y Grecia) del resto de los paises comunitarios. Las
conceptualizaciones referidas al género, al grado de desfamiliarizacién e
individualizacién propiciado por las practicas institucionales (politicas familiares,
politicas sociales, politicas de empleo) han sido claves para identificar la idiosincrasia
de los paises del sur de Europa. La complejidad y multidimensionalidad del fendmeno
estudiado me ha permitido poner a prueba la validez de la aplicacién cuantitativa de los
andlisis macro-estructurales. Muchos de los interrogantes planteados en esta disertacion

se han ido resolviendo en el desarrollo de la investigacién pero algunos han quedado sin
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respuesta por la propia acotacion establecida por los modelo estadisticos. Por lo tanto,
este tipo de investigaciones requieren ser completadas con andlisis de tipo cualitativo.
Obviamente, se me podria decir que numerosos factores explicativos relacionados con
la cultura y la religion no han sido introducidos en el modelo operativo. Debo reconocer
que esa omision se realizé de forma reflexiva después de mucho meditarlo, ya que en la
primera etapa de elaboracién del marco tedrico consideré que la inclusién de ese tipo de
indicadores exigia otro planteamiento tedérico y metodolégico que me llevaba a otra
linea de investigacion que podria dar lugar a otra disertacién doctoral y por esa razén

decidi acotar la investigacion en los términos descritos en este trabajo.

He concluido esta disertacion doctoral con el convencimiento personal de que
las modestas aportaciones contenidas en la misma suponen un punto de apoyo mads en el
complejo engranaje que mueve y motiva la realizaciéon de los estudios comparados
sobre los Estados de bienestar del sur de Europa. Por ello, confio en que la lectura de la
misma pueda suscitar nuevos interrogantes que estimulen la fructifera busqueda de
respuestas en el apasionante dmbito de los estudios comparados sobre la familia y los

Estados de bienestar.
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