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“Es muy dificil concebir que haya integracién alla donde no hay comunicacién, porque
para integrarse, es decir, que para formar un conjunto hay que conversar, hay que

entenderse, hay que colaborarse y todo eso se hace a través de la comunicacion™.

Luis Ramiro Beltran.

“Asi como ninguna sociedad puede existir sin comunicacion, el desarrollo nacional
basado en el cambio social no puede tener lugar 6ptimamente si la comunicacién no

esta organizada para servir a las metas nacionales”.?

Luis Ramiro Beltran.

! CIESPAL MEDIA. Tomado de https://media.ciespal.org/luis-ramiro-beltran-el-periodista-el-academico-el-ser-
humano/ Luis Ramiro Beltran fue quien enuncié uno de los primeros conceptos basicos de politicas de comunicacién
que subscribié con diferentes especialistas de varias naciones, entendida como una serie de normas establecidas para
orientar a la accion.

2 Beltran, L. R. 1976. Politicas nacionales de comunicacién en América Latina: Los primeros pasos. Nueva Sociedad
No. 25.



Abstract

Espafol:

Este trabajo pretende identificar y analizar las politicas publicas de
comunicacién en Ecuador concretamente las que fueron implementadas a
partir de que el pais ingresé al denominado proceso de la Revolucién
Ciudadana, que se incluye dentro de Socialismo del Siglo XXI.

Dichas politicas tomaron forma desde que el mandatario -en aquella época-
Ec. Rafael Correa Delgado asumi6 el poder presidencial cuyo cargo durd por
tres periodos de 2007 al 2017, una década que estuvo marcada por nuevos
principios, reformas y aprobacion de nuevas leyes para Ecuador.

Es pertinente estudiar estas politicas porque han sido motivo de debate por
parte de los diferentes actores sociales tanto a nivel gubernamental como a
nivel de la sociedad, de los organismos reguladores y los observatorios o
veedurias ciudadanas.

Entre las politicas publicas de comunicacién que impuls6 Correa se encuentran
la Reforma a la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) documento
gue fue modificado y dio paso a una transformacion en el proceso de desarrollo
social en el pais, teniendo como base los lineamientos y principios del Buen
Vivir como ejes transversales que se usaron en los tres Planes de Gobierno
que el presidente de turno aplicé a lo largo de su gestion.

Otra politica fue la aprobacion de la Ley Organica de Comunicacién (2013) que
gener6 un largo debate en torno a los puntos que se incluyeron en el articulado,
ya que segun los expertos esta ley tenia contradicciones al momento de su
ejecucion; pero sin duda fue y ha sido parte clave en materia de politicas
publicas de comunicacién en el pais.

Entendemos entonces por politicas publicas de comunicacién a la definicion
que da Luis Ramiro Beltran, quien opind que los responsables de formular las
politicas de comunicacion habran de velar porque exista una democratizacion
del sistema de comunicacion y una mayor participacion social como criterio de
igualdad para los gobiernos.

Palabras claves: Politicas Publicas, Politicas de Comunicaciéon, Socialismo del
Siglo XXI, Reforma de la Constitucion, Ley Organica de Comunicacion,
Ecuador.



English:

This work aims to identify and analyze public communication policies in
Ecuador, specifically those that were implemented after the country entered the
so-called process of the Citizen Revolution, which is included within the
Socialism of the XXI Century.

These policies took shape and strength since the president -at that time- Ec.
Rafael Correa Delgado assumed the presidential power whose position lasted
for three periods from 2007 to 2017, a decade that was marked by new
principles, reforms and approval of new laws for Ecuador.

It is pertinent to study these policies because they have been the subject of
debate on the part of the different social actors both at the governmental level
and at the level of society, regulatory bodies and citizen observatories or
oversight bodies.

Among the public policies that Correa promoted are the Reform to the
Constitution of the Republic of Ecuador (2008), a document that was modified
and gave way to a transformation in the social development process in the
country, based on the guidelines and principles of the Buen Vivir as transversal
axes that were used in the three Government Plans that the current president
applied throughout his administration.

Other policie was the approval of the Organic Law of Communication (2013)
generated a long debate around the points that would be included in the
articles, since according to those understood this law had contradictions at the
time of its execution; but without a doubt it was and has been a key part of
public communication policies in this country.

Therefore, we understand communication policies as the definition given by
Luis Ramiro Beltran, who believed that those responsible for formulating
communication policies should ensure that there is a democratization of the
communication system and greater social participation as a criterion of equality
for governments.

Keywords: Public Policies, Communication Policies, XXI Century Socialism,
Reform of the Constitution, Organic Law of Communication, Ecuador.
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1.1Introduccién

Desde que el Economista Rafael Correa Delgado (Alianza Pais) asumié la
presidencia de la Republica del Ecuador en enero de 2007, luego de haber
ganado en segunda vuelta las elecciones por mayoria de votos, frente a su
oponente el Abogado Alvaro Noboa Pontén (PRIAN)?, el pais vivié una serie de

cambios en su estructura estatal y a nivel social.

La década de los 90s en Ecuador se caracterizo por la inestabilidad politica,
entre 1997 y 2005 tres presidentes: Ab. Abdala Bucaram, Ab. Jamil Mahuad,
Ing. Lucio Gutiérrez fueron forzados a dejar sus cargos en forma anticipada,
cuando la crisis politica y las protestas callejeras otorgaron al Congreso y a las

Fuerzas Armadas (de aquella época) el poder para destituirlos®.

Correa naci6 en Guayaquil en un ambiente de clase media con fuerte
formacion cristiana, se gradudé en 1987 de Economista; en 1999 obtuvo el
master de Ciencias en Economia en la Universidad de lllinois (Estados Unidos)
y en 2001, finalizé el doctorado en Economia (en la misma entidad). Durante
el periodo en que recibié su formacién académica se dedico paralelamente a la

docencia®.

Su carrera politica la inici6 siendo Ministro de Economia y Finanzas en el
gobierno del Doctor Alfredo Palacio (2005), luego cort6 relaciones y se abrid
paso con el liderazgo y conformacién del movimiento Alianza Pais: Patria Altiva
y Soberana (Lista 35) hasta que se presentd a elecciones presidenciales en el
2006°.

3 Significa: Partido Renovador Institucional Accion Nacional.

4 Meléndez, M. 2010. El gobierno de Rafael Correa en Ecuador. ¢De vuelta al Populismo Clasico?. Universidad de
Chile. Instituto de Estudios Internacionales. P: 10. Tomado de
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/110808/ei-melendez_m.pdf?s

> Meléndez, M. 2010: 12.

6 Ruiza, M.; Fernandez, T. y Tamaro, E. 2004. Biografia de Rafael Correa. en Biografias y Vidas. La enciclopedia
biogréafica en linea. Barcelona - Espafia. Recuperado de
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/c/correa_rafael.htm
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Una vez ganadas las elecciones el mandatario ejecutdé su primer Plan de
Gobierno, entre uno de sus principios estaba la necesidad de trabajar en un
nuevo ordenamiento juridico a través de la creacion de la una nueva Ley

Orgéanica de Telecomunicaciones’.

En el 2009, Correa mediante Decreto Ejecutivo N° 8 cred el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; con el objetivo de
coordinar acciones de apoyo y asesoria para garantizar el acceso igualitario a
los servicios que tienen que ver con el area de la telecomunicacion y los

principios del Buen Vivir®.

El caso ecuatoriano tiene una particularidad ya que al mismo tiempo que
pasaba a un cambio de modelo estructural y de moneda; caia también en una
profunda crisis econémica y aumentaba la deuda externa, lo que generod serios

problemas para el pais®.

Con la llegada de Correa al poder ejecutivo se implementaron una serie de
reformas, entre las que sobresale la aprobacion de la nueva Constitucion 2008,
que sirvié de referente para la elaboracién de nuevas politicas publicas y/o de

comunicacién y la creacion y aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion

’ Entorno Regulatorio de Telecomunicaciones. 2007: 15.

Ver el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (2007 — 2012). Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones (SENATEL). Tomado de https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/09/Plan-Nacional-de-telecomunicaciones-2007-2012.pdf

-Su objetivo béasico fue integrar y concienciar a toda la sociedad ecuatoriana sobre la necesidad de ser parte activa de
una nueva sociedad de la informacién y del conocimiento, con el lema: “ Todos los ecuatorianos bajo la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento” y con el medio “Internet para todos con cobertura a nivel nacional”.

-Otro objetivo del Plan fue “fomentar y fortalecer la conformacion de una verdadera sociedad de la informacion y del
conocimiento a través de un accionar centrado en el usuario y en el medio en el que interactia”. P: 3.

8 Plan Nacional para el Buen Vivir . 2009 — 2013. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-
buen-vivir-2009-2013/. EIl Buen Vivir es un lineamiento que presupone la ampliacién de las libertades, oportunidades y
potencialidades de los seres humanos, y el reconocimiento de unos a otros para tener una mejor convivencia social en
la vida cotidiana. P: 6.

° Plan Nacional de Desarrollo (PND). 2007 - 2009. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desarrollo-2007-2010.pdf P: 54.
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(LOC) 2013. Dicha Constitucion fue calificada como inscrita dentro del
1*°,

Socialismo del siglo XX
Correa permanecio en el poder Ejecutivo durante tres mandatos comprendidos

entre 2007 - 2017 periodo que estuvo enmarcado dentro del proceso socio —

histdrico — politico denominado por su lider como “Revolucion Ciudadana”.

El mandatario a partir de sus Planes de trabajo (en sus 3 mandatos)'* abordé
diferentes sectores de relevancia a nivel nacional, entre ellos: economico,
politico, social, judicial, hébitat, seguridad social, educacién y cultura, medio
ambiente y le puso especial empefio al &rea de la comunicacion e informacion
y las nuevas tecnologias que, de acuerdo a los textos consultados, aunque
existian leyes desde décadas pasadas en lo referente a esta area, a la par
ocurrian diversas irregularidades en lo que respecta al funcionamiento de los
medios de comunicacion y/o en los contenidos que estos emiten, asi como en

el manejo del espectro radioeléctrico.

Correa para sus mandatos aplicé sus tres Planes de Gobierno: - Plan Nacional
de Desarrollo (2007 — 2010), - Plan Nacional para el Buen Vivir (2009 — 2013) y
- Programa de Gobierno (2013 — 2017) los que sirvieron de base para elaborar

y/o ejecutar las politicas de comunicacién en Ecuador.

Su primer Plan present6 12 objetivos nacionales de desarrollo humano que
fueron remitidos al Gobierno Nacional en marzo de 2007. ElI Objetivo 10.
Garantizar el acceso a la participacion publica y politica es uno de los que mas

encajan con el tema de esta tesis, porque se basé en el principio de promover

10 Jaramillo - Jassir, M.; Tibocha, A. y Duarte, T. 2009. La Revolucion Democratica de Rafael Correa. Editorial
Universidad del Rosario. Serie de documentos, borradores de investigacion. Bogotd — Colombia. Tomado de
https://www.researchgate.net/publication/27627468 La_revolucion democratica de Rafael Correa

n Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010), Plan Nacional del Buen Vivir (2009 — 2013) y Programa de Gobierno:
Gobernar por el cambio (2013 — 2017).
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la participacion ciudadana, lo que implica fortalecer el poder democratico de
organizacion colectiva® y con ello se buscaba la vinculacién de la ciudadania

en lo que respecta al proceso de creacion de nuevas politicas publicas.

El segundo Plan conté con 12 estrategias claves entre las que, a efectos de
esta tesis, destaca la Estrategia 6.6.: La conectividad y telecomunicaciones
para la sociedad de la informacion y el conocimiento debido a que la
construccion de la sociedad del Buen Vivir tiene implicito el transito hacia la
sociedad de la informacién; considerando el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC) como instrumento para generar igualdad de
oportunidades, para fomentar la participacion ciudadana y para recrear la

interculturalidad™®.

El tercer Plan lo ejecutd a partir de 35 propuestas de trabajo de las que
sobresale -siempre en términos del objeto de estudio de esta tesis- la No. 22:
Libertad de expresion. jTodas las voces, todos los espacios!. Ya que
consideraba que la libertad de expresion no es atributo exclusivo de las
empresas de comunicacion, ni se restringe al ambito de los medios masivos.
Son los pueblos quienes la ejercen a través de sus propios espacios de
expresion, en su vida diaria, en la lucha por sus derechos y en los procesos

democraticos vividos a través de su historia”*,

El gobierno de la Revolucion Ciudadana, dentro sus principios y/o ejes para su
gestién, revisd e impulsé el desarrollo y/o la elaboracién de nuevas politicas

publicas en general y politicas de comunicacién para el pais (nos centraremos

en las del sector audiovisual). De esta forma, generd y reformé documentos
y/o nuevas leyes que sirvieron de base para su cometido; uno de ellos fue la
Reforma de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)* en su primer

mandato.

2 pND. 2007 - 2009: 237.

13 Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013: 64.

14 Programa de  Gobierno. Gobernar por el cambio. 2013 - 2017. Tomado de

https://www.academia.edu/4288998/Plan_Nacional_Buen Vivir 2013-2017  P: 170.

B Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Tomado de

https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_const.pdf
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En las dos constituciones anteriores a la del 2008 existian articulos que tenian
relacion con los derechos a la comunicacion pero sin puntualizar ciertos temas,
sin embargo, dentro de las reformas realizadas a la Constitucion 2008 en su
Secci6n Tercera: Comunicacién e Informacion en los Art. 16 al 20% se
incluyé el derecho de los ecuatorianos a la comunicacién y al libre acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion; asi como que el Estado debe garantizar,
facilitar, promover y regular los procesos informativos para el bienestar de los

ciudadanos.

En su tercer periodo Rafael Correa propuso, impulsé y ejecuto el proceso para
la elaboracion y creacidén de una nueva Ley Organica de Comunicacién para el
pais en el afio 2013, en cuyo articulado se registrarian de forma detallada los
diferentes puntos en materia de comunicacién, derechos, deberes, organismos
reguladores, sanciones y funcionamiento de los medios; acciones que a su vez
servirian para crear y llevar a cabo las politicas de comunicacién en Ecuador,
gue (segun lo analizado) en gobiernos anteriores existian solo en leyes —papel-

y no se manifestaban en la préactica.

Esta Ley fue aprobada luego de un largo proceso que se llevd a cabo en dos
debates realizados por la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacion
(2009 y 2010 respectivamente) sobre los tres proyectos de ley presentados por
los asambleistas —miembros de la Asamblea Constituyente'’- para la redaccién
y posterior puesta en marcha de la Ley Organica de Comunicacion.

El articulado contiene capitulos estructurados que abordan los siguientes
temas: el sistema de Comunicacién Social; los derechos y deberes de los
actores sociales y gubernamentales; el manejo y/o el uso del espectro

radioeléctrico; la creacion de organismos de control y/o regulacion de los

16 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008: 14 — 15.

Y7 Carter Center. 2008. Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador. Organismo que
nace de una promesa electoral realizada por el entonces candidato a la presidencia por Alianza PAIS, Rafael Correa
Delgado, en las elecciones generales del 15 de octubre de 2006. Y el 15 de enero de 2007, su primer acto de gobierno
fue convocar por decreto a una consulta popular para decidir sobre la realizacion de la Asamblea (Decreto No.2).

15



medios y sus contenidos (como SUPERCOM y CORDICOM) entre otros temas

relevantes en materia de comunicacion.

Otros documentos importantes que se emplearon para el analisis de los
apartados relacionados con la LOC 2013 fueron: Ley de Ejercicio Profesional
del Periodista promulgada en septiembre de 1975'®; Ley de Radiodifusion y
Television expedida en abril de 1975"; Cédigo de Etica del Periodista
Profesional vigente desde 1980%° y el Decreto Presidencial de noviembre de
1966, que garantizaba el ejercicio profesional de los graduados en Escuelas
Universitarias de Ciencias de la Informacion, los que sirvieron como

antecedentes para ubicarnos dentro del contexto legal previo a LOC.

Finalmente, es necesario precisar que procedimos a analizar las politicas de
comunicacién audiovisual en Ecuador, sin dejar de lado el estudio de las
politicas publicas y las politicas de comunicacién a nivel de América Latina,
para contextualizar el modo en que se realiz6 el proceso de formulacion de

dichas politicas en este continente.

18 Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. 1975. Dado en Palacio Nacional del Ecuador. Tomado de

http://coleqgioperiodistaspichincha.org/ley-de-ejercicio-profesional-del-periodista/

19 Ley de Radiodifusion y Television del Ecuador. 1975. https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2012/11/L ey-de-Radiodifusion-y-Television.pdf

20 Cédigo de Etica del Periodista Profesional. 1980. Ecuador. Tomado de

https://eticadelacomunicacion.wordpress.com/2008/06/18/codigo-de-etica-periodistica-en-el-ecuador/
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1.2Delimitacion del Objeto de Estudio y Justificacion

Esta tesis se centra en la investigacion de las politicas publicas de
comunicaciéon en Ecuador concretamente las impulsadas, reformadas e
implementadas durante los tres periodos de mandato presidencial de Rafael
Correa Delgado comprendido entre el 2007 y 2017, enmarcado dentro del
Socialismo del Siglo XXI como un movimiento socio-politico denominado:
Revolucion Ciudadana.

A partir de los afios noventa del siglo XX, en América Latina se dio un lento,
pero progresivo agotamiento del neoliberalismo, que llevo al surgimiento de
nuevas expresiones de la politica de izquierda, que a su vez dieron cuenta del

fracaso de los capitalismos democraticos.

La burguesia dominante hizo prevalecer sus mecanismos de alienacién y de
control por décadas, pero en los Ultimos afios se han presentado
acontecimientos y circunstancias que muestran claramente que el capitalismo,
y mas concretamente el neoliberalismo, es un sistema insostenible y en
decadencia que debe darle paso a una nueva realidad: el Socialismo del siglo
XXI?,

La expresion (antes citada) hace alusion a la combinacion del socialismo con
la democracia participativa y directa. Es una tendencia que busca dar
respuestas al grave problema de subdesarrollo en que vive sumida América

Latina debido a los estragos del capitalismo.

El Socialismo del siglo XXI es una manifestacion actual del socialismo; es decir,
del periodo de transicion, relativamente prolongado, del capitalismo al
comunismo. Por eso, este “nuevo socialismo” parte de las pre - comprensiones

socialistas que se hallan en los fundadores del marxismo?2.

2t Hamburger, A. 2014. El Socialismo del siglo XXI en América Latina: Caracteristicas, desarrollo y desafios. Revista
de Relaciones Internacionales. Estrategia y Seguridad. Volumen 9. No. 1. Universidad Militar Nueva Granada. Bogota —
Colombia. Tomado de https://www.redalyc.org/pdf/927/92731211006.pdf P: 150.

2 Hamburger, A. 2014: 151.
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Esta tendencia presupone un trasfondo democratico donde es necesario
construir una “nueva democracia” mas participativa que deje atrds a la
tradicional democracia representativa, y que de apertura a crear nuevas

politicas publicas y de comunicacion en cada pais.

El punto de partida debe ser la dignidad inviolable de todo ser humano, lo cual
exige: considerar al hombre como un ser eminentemente social, apuntarle al
pleno desarrollo humano, instituir una democracia participativa, crear un nuevo

modelo econémico, y alcanzar un alto grado de descentralizacién?.

El proyecto politico de Rafael Correa tenia raices profundas en la izquierda, sin
embargo, el socialismo que preconizé tuvo su asidero en el cristianismo y no
en el marxismo; el mandatario ecuatoriano (en aquel periodo) considerd que el
cristianismo iba mucho mas alld y fomentd por via mistica la igualdad social, lo
cual es uno de los rasgos méas notables del llamado socialismo del siglo XXI,
pregonado por Hugo Chéavez y del que Correa se declar6 abiertamente

adepto®,

Es asi que considero pertinente estudiar las politicas de comunicacion en
Ecuador debido a los cambios que se implementaron en el pais en materia de

comunicacién e informacion, a partir de que Rafael Correa llegé al gobierno.

Las propuestas de Gobierno para sus tres mandatos se basaron en los
principios del Buen Vivir que buscaban recuperar una vision de desarrollo que
presuponia la ampliacion de las libertades, oportunidades y potencialidades de
los seres humanos. Ademas, implicaba un cambio en el modelo de Estado,
que recuperara sus capacidades de gestidén, planificacion, regulacion vy
redistribucién y que, a su vez, profundizara los procesos de desconcentracion,

descentralizacién y participacion ciudadana®.

% Hamburger, A. 2014: 151.

** Jaramillo — Jassir, M., Tibocha, A. y Duarte, T. 2008. La Revolucion Democrética de Rafael Correa. Documento de
investigacion. No.27. P:14. Tomado de
https://www.researchgate.net/publication/27627468 La_revolucion democratica de Rafael Correa

% plan Nacional de Desarrollo. (PND). 2007 — 2010: 6.
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Entre las politicas publicas de comunicacion que promovio este gobierno

citamos:

Del Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010) el punto 2.7. Promover el
acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién para incorporar a la poblacién a la sociedad de la informacion y

fortalecer el ejercicio de la ciudadania®.

Del Plan Nacional del Buen Vivir (2009 — 2013) la Estrategia 6.6.: La
conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de la informacion y el
conocimiento?’ mediante el uso de las TICS (Tecnologias de la Informaci6n) de

forma equitativa para todos los ecuatorianos.

Del Programa de Gobierno: 35 propuestas para el Socialismo del Buen Vivir
tomamos la Propuesta 22: Libertad de expresion. jTodas las voces, todos los
espacios!, que se centra en el Derecho a la Comunicacién, que fue consagrado
por el mandatario dentro de la Constitucién de 2008, como un derecho de todas
las personas. Sin embargo, en el pais pocos son los que se atreven a
cuestionar aquello que es descrito o interpretado por los medios masivos de
comunicacién, a poner en tela de juicio esa “realidad” que pretende imponerse

a todos como una verdad®.

Este trabajo académico y de investigacion parte del analisis de los Planes de
Gobierno presentados por Correa para su gestion, debido a los cambios que
realizé en lo referente al marco legal vigente en aquella época y su aporte en la

creacién de nuevas politicas publicas y de comunicacion a nivel nacional.

?® plan Nacional de Desarrollo. (PNBV). 2009 — 2013: 75.
%’ Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013: 64.

28 Programa de Gobierno: 35 propuestas para el Socialismo del Buen Vivir. 2013 —2017: 169.
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En su primer mandato, y tal como estaba previsto en el primer Plan (2007-
2010), reformé la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, que no habia
sufrido modificaciones significativas hace 10 afios atrds. Esta Carta Magna

tuvo dos constituciones precedentes: 1979 y 1998.

1979: avanz6 en materia de derechos y politicas sociales e impuls6 algunos
principios como el de la redistribucion social de la riqueza. Esta Constitucion se
orient6 a favor de las clases medias y populares e impulsoé el desarrollo de la

economia del pais en varios sectores®.

1998: este documento reconocio la igualdad juridica, impulsé la fuerza de los
movimientos sociales, ampli6 los mecanismos de democracia directa,

buscando la integracién social en el pais®.

La Constitucion 2008 marco una diferencia con las anteriores porque reconocio
a la comunicacién y a la informacién como derechos humanos planteandose un
conjunto de derechos vy libertades, las mismas que deben traducirse en otras

leyes y politicas para guiar el nuevo sistema comunicativo en el pais®.

Antes de que el Gobierno de la Revolucion Ciudadana llegara al poder existian
trabajos de analisis sobre las Constituciones del Ecuador, su contexto historico
y su evolucién en el tiempo. Pero habia pocos escritos sobre las reformas a la
Carta Magna del 2008, de la que se deriva nuestro objeto de estudio: la
creacion de las politicas de comunicacion del Ecuador, concretamente la Ley
Organica de Comunicacion que fue aprobada en el afio 2013 (durante su 3er.

mandato).

29 Paz Mifio, J. 2008. Visién histérica de las constituciones de 1998 y 2008. Tomado de http://www.institut-

gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-449.html#h1

%% baz Mifio, J. 2008.

3 Cutimbo, M. 2001. Ecuador: hacia una democratizacion de la comunicacion. Quito - Ecuador. Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Tomado de
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1304110317.comunicacion_ecuador.pdf
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Este tema fue motivo de nuestro interés debido a que era nuevo dentro del
marco de las politicas publicas y de comunicacién del pais, ya que los
anteriores gobiernos no habian puesto énfasis en la elaboracion de dichas
politicas (concretamente en el campo de la comunicacion) y/o las leyes
precedentes a la LOC, que se podria decir existian mas en las leyes que en su

ejecucion.

Al revisar la bibliografia consultada observé que, por ejemplo, en la Ley de
Ejercicio Profesional del Periodista (1975) s6lo se velaba por los derechos y
deberes de los comunicadores en ejercicio; mientras que la Ley de
Radiodifusién y Televisién (1975) no incluye un apartado donde existan los
organismos de supervision y regulacion como la SUPERCOM y CORDICOM

que figuran en la LOC.

Por su parte, el Codigo de Etica del Periodista Profesional (1980) se preocupa
por los derechos de los periodistas de modo individual y en asociaciones, pero
sin profundizar en sus atribuciones y/o sanciones como si lo clarifica la LOC
2013.

El Decreto Presidencial de noviembre de 1966 garantizaba el ejercicio
profesional de los graduados en Escuelas Universitarias de Ciencias de la
Informacién del Ecuador y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica (LOTAIP) 2004 se limitaba a los principios sobre el acceso
a la informacion publica, a diferencia de la LOC que desglosa este tema a partir
del sistema de Comunicacién Social y sus aristas en lo referente al espectro
radioeléctrico, a las audiencia y las franjas horarias, a los contenidos y las

sanciones hacia los mismos, entre otros aspectos.

Otro motivo para investigar este tema es el hecho de que soy Comunicadora
Social y por varios afios trabajé en medios de prensa escrita en mi pais, en los
que cubri fuentes relacionadas con la comunicacion y la educacion, y a la vez,
me formé con los parametros de las lineas editoriales dictadas por los mismos

(periédicos y revistas nacionales) los que me sirvieron como una escuela que
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impulsé mi lado critico y fomentd mi curiosidad por la investigacion; en especial

en temas relacionados con la comunicacion, sus elementos y sus leyes.

Por ello, como periodista surgié mi inquietud por conocer sobre los cambios
que realizé el gobierno de turno en el periodo de estudio seleccionado (2007 —
2017), a nivel de reforma de leyes; de la creacidén y puesta en marcha de sus
planes de gobierno; de la aprobacion de la LOC 2013 (como una herramienta
relevante en el plano del funcionamiento de los medios) y a su vez, el modo en
el que se aplicaron las politicas de comunicaciéon en Ecuador a lo largo de los

10 afios de mandato de la era Correista.

En relacién con el estudio de las politicas publicas, partimos de Aguilar y Lima
(2009) quienes dicen que "las politicas publicas son el curso de accion que
sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un problema o asunto de
interés. Las politicas se conforman mediante un conjunto de decisiones y la

eleccién entre alternativas”.

En lo referente a politicas de comunicacion la tomamos del informe MacBride
(1993) que dice “la meta de toda politica de comunicacién es la de proveer al
pais de las telecomunicaciones y las redes de medios masivos que mejor se
adapten a sus necesidades. Esto requiere el fortalecimiento de las capacidades
y la disolucion de las desigualdades, y como la comunicacion se entrelaza con
todos los aspectos de la vida, es necesario que se elimine la llamada brecha de

la comunicacion”.

También partimos de la concepcion de Luis Ramiro Beltran (1976) “las politicas
de comunicacion habran de contener clausulas para que la comunicacién deje
de ser un privilegio mas para las minorias y se transforme en un bien cultural
del que todos los ciudadanos puedan gozar. Por ende, los responsables de
formular las politicas de comunicacién habrdn de velar porque exista una
democratizacion del sistema de comunicacion y una mayor participacion social

como criterio de igualdad para los gobiernos”.
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Es asi, que por politicas publicas de comunicacion se entiende al conjunto de
normas, leyes y/o principios que velan por los derechos de los ciudadanos en

materia de comunicacion.

Por ello, dentro del proceso participan diferentes actores de la sociedad cuyas
decisiones confluyen en la busqueda del buen funcionamiento del sistema de
comunicacién social de cada pais; la no existencia de monopolios mediaticos;
una equitativa distribucion del espacio radioeléctrico; la supervision y
regulacion de los medios de comunicacion en pro del libre acceso a la
informacion que debe tener toda la sociedad a nivel mundial (especificamente

América Latina).
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

* Analizar las Politicas Publicas de Comunicacion en el ambito audiovisual
en Ecuador, impulsadas por el gobierno de la Revolucion Ciudadana
periodo 2007 - 2017.

1.3.2 Objetivos especificos

v' Examinar los antecedentes de las politicas publicas de comunicaciéon en

Ecuador hasta el inicio del gobierno de la Revolucién Ciudadana.

v Identificar las posibles etapas en la evolucién de las Politicas de
Comunicacion en los tres periodos de gobierno de la Revolucién

Ciudadana.

- Analizar el Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010) en los

articulos relacionados a politicas de comunicacion.

- Analizar el Plan Nacional para el Buen Vivir. Construyendo un
Estado plurinacional e intercultural (2009 — 2013) en los articulos

relacionados a politicas de comunicacion.
- Analizar el Programa de Gobierno: Gobernar para profundizar el

cambio, 35 propuestas para el Socialismo del Buen Vivir (2013 —

2017) en los articulos relacionados a politicas de comunicacion.
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v' Analizar la Ley de Radiodifusion y Television del Ecuador en los
articulos pertinentes con el objeto de estudio y su relevancia como

normativa vigente previa a la creacion de la LOC.

v' Analizar la Ley Organica de Comunicacion (LOC 2013) desde su
proceso de aprobacidén; su posterior aplicacion en los articulos
relacionados a politicas de comunicacion y su importancia para el

desarrollo de la comunicaciéon en Ecuador.
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1.4 Preguntas de investigacion

*  ¢Qué Politicas Publicas de Comunicacion se impulsaron a partir del

Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana?

+ ¢Cual es la importancia de la aplicacion de estas Politicas Publicas de

Comunicacién dentro del contexto ecuatoriano?

+ ¢De qué forma se han ejecutado estas politicas en el ambito de la

comunicacion audiovisual en Ecuador?
+ ¢Por qué han sido importantes las reformas realizadas a las leyes
vigentes y/o la aprobacion de nuevas leyes, dentro del contexto de las

Politicas de Comunicacion en Ecuador?

+ ¢De qué forma han cumplido dichas politicas con sus objetivos de

supervision y regulacion de los contenidos mediaticos en el pais?
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1.5 Metodologia

Este trabajo de investigacion se efectué mediante la aplicacion del método
inductivo el que sirvio para estudiar y analizar los planes, procesos y las leyes
precedentes a la reforma de la Constitucion de la Republica 2008 y a la
creacion de la Ley Orgénica de Comunicaciéon 2013, con la finalidad de
presentar los lineamientos generales que visualicen los ejes y/o intereses con

los se ha dado forma a las politicas de comunicacién en Ecuador.

Se empleo6 este método -que etimoldégicamente se deriva de la conduccion a /
hacia- porque consiste fundamentalmente en estudiar u observar hechos y/o
experiencias particulares con el fin de llegar a conclusiones que puedan inducir
o permitir derivar de ello los fundamentos de una teoria. Es decir, que la suma

de los enunciados singulares constituye la totalidad del universo*?.

Ademas, la induccion es una forma de razonamiento en la que, a partir de
determinadas experiencias u observaciones particulares, se extrae una ley o
principio general comun a todas®, motivo por el que se lo emplea para el

aprendizaje y la investigacion académica.

En lo referente al enfoque es de tipo cualitativo porque se realizé un analisis
detallado con el objetivo de comprender la forma en que se aplicaron las
politicas de comunicacibn en Ecuador a partir de la llegada al poder
presidencial de Rafael Correa y de las reformas que el mandatario (en aquel
entonces) hizo a la Carta Magna y el proceso de aprobacién de la LOC como

parte de las innovaciones en materia de politicas de comunicacion en el pais.

Nos centramos en un enfoque cualitativo porque privilegia el andlisis profundo y
reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de las

realidades estudiadas. Este enfoque, aunque se orienta hacia la interpretacion

32 Prieto, B. 2017. El uso de los métodos deductivo e inductivo para aumentar la eficiencia del procesamiento de
adquisicion de evidencias digitales. Tomado de http://www.scielo.org.co/pdf/cuco/v18n46/0123-1472-cuco-18-46-
00056.pdf

3 Educada.Mente. 2016. ElI método inductivo como estrategia de aprendizaje. Tomado de
https://educadamentesite.wordpress.com/2016/01/07/el-metodo-inductivo-como-estrategia-de-aprendizaje/
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de realidades subijetivas, no deja de formar parte de postulados propios del

paradigma cientifico naturalista®*.

Entre las técnicas de investigacion se recurrié al analisis documental de fuentes
secundarias y su complemento a través de la concrecion de varias entrevistas
que fueron semi — estructuradas previamente, con la finalidad de obtener
informacion relevante para su posterior interpretacion y desglose en el analisis

de las politicas de comunicacion.

A lo largo del proceso de busqueda y recopilacién de informacién sobre las
politicas de comunicacion en Ecuador, se trabajé a partir de fuentes
documentales como: Harold Lasswell (1971) en el texto La concepcién
emergente de las ciencias de politicas, en Aguilar. El estudio de las politicas
publicas. El autor habla sobre el analisis de los procesos de las politicas y/o de
las etapas y/o fases funcionales por las que una politica publica y/o

gubernamental deberia transitar.

Otro libro consultado fue el de Ernesto Stein, Mariano Tommasi, Koldo
Echebarria, Eduardo Lora y Mark Payne (2006) titulado: La politica de las
politicas publicas: Progreso econémico y social en América Latina que trata
sobre el proceso de formulacion de politicas publicas por medio de los
intercambios entre actores politicos y sociales, asi como las reformas que

acontecieron en esta materia, en varios paises de América Latina.

Rolando Franco y Jorge Lanzaro (2006) en su texto Politica y Politicas Publicas
en los procesos de Reforma de América Latina definen el contexto socio —
politico de los paises de Latinoamérica desde la década de los ochenta y
analizan los elementos que intervinieron en el proceso de creacion de las

politicas de comunicacién en dichos paises.

i Mata, L. 2019. El enfoque cualitativo de la investigacion. Tomado de https://investigaliacr.com/inicio/el-enfoque-
cualitativo-de-investigacion/
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Los autores Yves Meny y Jean — Claude Thoening (1989) en su obra Las
politicas de comunicacion en el siglo XXI abordan las caracteristicas, los tipos
y los actores que intervienen en el proceso de elaboracion de las politicas
publicas en el ultimo siglo y su relevancia para el desarrollo de la comunicacion

sobre todo a nivel de América Latina.

Un texto relevante también fue el Informe realizado en el 2006 por Ernesto
Stein, Mariano Tommasi, Koldo Echebarria, Mark Payne, Eduardo Lora y
Nancy Morrison titulado La politica de las politicas publicas: Progreso
econdmico y social en América Latina que recoge el modo como varios paises
de este continente ejecutaron sus procesos de formulacion de las politicas
publicas y de comunicacion adaptandolas a cada uno de sus contextos. Entre
ellos, cita a Ecuador y lo compara con otros paises como Chile y Brasil para

mostrar las diferencias y semejanzas que tuvieron en dicho proceso.

Por su parte, el tedrico de la comunicacion y periodista Luis Ramiro Beltran
(1976) en su libro Las Politicas Nacionales de Comunicacion en América
Latina. Los primeros pasos informe que prepard por encargo de la UNESCO
las define como un conjunto integrado, explicito y duradero de politicas
parciales, organizadas en un conjunto coherente de principios y normas
aplicables a los procesos o actividades de comunicacion de un pais. Ademas,
da sus aportaciones sobre dichas politicas desde su experiencia como
comunicador, analista e investigador de la comunicacion para beneficio de las

leyes en los paises latinoamericanos.

Un texto relevante para nuestra tesis fue el de Sean MacBride (1993) titulado:
Un so6lo mundo, voces multiples: Comunicacion e informacion en nuestro
tiempo. Many Voices, One World. Este informe es un documento, de caracter
politico e intelectual, impulsado por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) cuyo objetivo era el

desarrollo de un nuevo equilibrio mundial a partir de la democratizacion de la
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informacion y de la comunicacion; para ello la Unesco plante6 la formulacion
de Politicas Nacionales de Comunicacién a nivel global®.

Por su parte, el autor Charles Lidblom define a las politicas publicas como "una
serie de procesos, decisiones, resultados y tensiones entre diferentes
definiciones del problema a resolver, entre diferentes racionalidades

organizativas y de accion, y entre diferentes perspectivas"®.

Silvio Waisbord (2014) en su libro Vox Populista. Medios, Periodismo y
Democracia analiza el sistema de medios en América Latina desde el
concepto del populismo enmarcado en el contexto del Socialismo del Siglo XXI,
desde la vision de que lo politico requiere de tener una sensibilidad extrema
con los medios; lo que se hace presente 0 se expresa a través de la Politicas

de Comunicacién de cada pais.

Entre los autores consultados en el ambito ecuatoriano analizamos a Hernan
Reyes, Maria Teresa Cutimbo, Carolina Avila, Abel Suing, Valeria Rojas,

Paulina Recalde y Rubén Dario Buitrén.

En materia de leyes a nivel de Ecuador seleccionamos y analizamos varios
documentos de indole legal que estaban disponibles de forma publica (a través
de los medios digitales y paginas web oficiales) de libre acceso para la
ciudadania en general, ademas, de autores e investigadores entendidos en el

tema.

Para elaborar el contexto y los antecedentes previos a las reformas realizadas
por el gobierno de Rafael Correa partimos del andlisis de sus inicios en su
partido de gobierno llamado Alianza Pais (Lista 35), para ello usamos el texto

La Revolucion Democratica de Rafael Correa de Mauricio Jaramillo, Ana

> Moragas, M. et al. 2005. El informe McBride, 25 afios después. Contexto y contenido de un debate inacabado. XXV
aniversario del informe Mc Bride. Comunicacion internacional y politicas de comunicacion. Consejo de audiovisual de
Catalufia. Instituto de Comunicacion. INCOM. UAB. Tomado de
https://www.researchgate.net/publication/28087555_ Aspectos actuales del_informe MacBride_un_punto_de_vista_lati
noamerican

*® idblom, C. Citado en Aguilar, C. y Lima, M. 2009: 8 - 9.
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Tibocha y Tatiana Duarte (2008) que recoge el contexto socio — politico en el
que surgio dicho movimiento, el perfil de su lider politico y la forma en que se
manejo el proceso de la Revolucion Ciudadana en Ecuador.

Los Planes de Gobierno de los tres mandatos presidenciales fueron analizados
a partir de la pagina web de cada uno: Plan Nacional de Desarrollo (2007 —
2010)*’, Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un estado
Plurinacional e Intercultural (2009 — 2013)*® y Programa de Gobierno: Gobernar
para profundizar el cambio. 35 propuestas para el Buen Vivir (2013 — 2017)*

en los respectivos articulos relacionados con las politicas de comunicacion.

Consultamos también las Constituciones de la Republica de 1979 — 1998 —
2008, documentos legales que abordan las diferencias de dichas constituciones

en el tiempo, sus avances y modificaciones en materia de comunicacion.

En este estudio cualitativo de las fuentes de informacién para interpretar a las
politicas de comunicaciéon en Ecuador resaltamos la Ley de Radiodifusion y
Television (1975)* predecesora de la Ley Organica de Comunicacion (2013)
analizadas en los articulos que guardan relacion con el camino para estructurar

y ejecutar dichas politicas.

Dos documentos importantes fueron el primer (2009)*' y segundo (2010)*?
informe realizados por la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacion

37 Plan Nacional de Desarrollo. 2007 - 2010. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desarrollo-2007-2010.pdf

38 Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-buen-
Vivir-2009-2013/

9 Programa de Gobierno. 2013 - 2017. Tomado de

https://www.academia.edu/4288998/Plan_Nacional Buen_Vivir 2013-2017

0 Ley de Radiodifusion y Television. 1975. Tomado de http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu_radio.pdf

“ Comision Especializada Ocasional de Comunicacion (CEOC). Republica del Ecuador. 2009. Apartado 2. Tomado de
https://2013-2017.0bservatoriolegislativo.ec/media/archivos_leyes/Informe Primer_Debate _comunicacion.pdf

42 Andino, M. 2010. Segundo Informe de la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacién. Asamblea Nacional

Constituyente de la Republica del Ecuador. Tomado de https://2013-
2017.observatoriolegislativo.ec/media/archivos _leyes/Informe Segundo Debate Tr. 37037comunicacion.pdf
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(CEOC) los que sirven de constancia para visualizar el proceso de debate,
socializacion y andlisis de los proyectos de ley de comunicacién que fueron
presentados por los asambleistas en el Pleno para la posterior aprobacion de la
LOC (2013).

También se consulté la fuente sobre el proceso de Referéndum y la Consulta
Popular (2011)* como una herramienta que aplicacién el gobierno de turno
para impulsar la participacion ciudadana dentro de los puntos a incluir en el
articulado final de la Ley, como parte de las politicas implementadas durante el
2007 al 2017.

Finalmente, en lo que respecta a la parte documental se puso énfasis en las
formas en que se aplicaron las politicas de comunicacion a partir de que entré
en vigencia la Ley Orgéanica de Comunicacién en Ecuador (2013)*, la que
sirvib de marco legal para la creacibn de organismos de supervision y/o
regulacién de los medios y sus contenidos (SUPERCOM* y CORDICOM?).

En este punto debo aclarar que la péagina oficial de la SUPERCOM estuvo
activa hasta julio de 2019 debido a que este organismo dejé de funcionar en el
pais y fue disuelto luego de que las reformas a la Ley Organica de
Comunicacion (LOC) que aprobé la Asamblea en diciembre del 2018

dispusieron la eliminacion de la entidad®’.

3 Consejo Nacional Electoral. CNE. 2011. Resultados del Referéndum y Consulta Popular 2011. Ecuador. Suplemento
- Registro Oficial N° 490. Editora Nacional. Tomado de
http://www.funcionjudicial.gob.ec/wwwi/pdf/baselegal/Consulta%20Popular%20y%20Referendum.PDE P:2

4 Ley Organica de Comunicacion del Ecuador (LOC). 2013. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/07/ley_organica_comunicacion.pdf

4 SUPERCOM. Tomado de http://www.supercom.gob.ec/es/institucion/mision-vision-valores

6 CORDICOM. Tomado de http://www.consejodecomunicacion.gob.ec/consejo/

4" Juicio Crudo. 2019. Supercom cerré definitivamente tras despido de 48 funcionarios. Tomado de

https://www.juiciocrudo.com/articulo/supercom-cerro-definitivamente-tras-despido-de-48-funcionarios/12368
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Al igual que fue importante el Informe definitivo realizado por la Comision de
Auditoria de concesién de Frecuencias de Radio y television (2009)*® que
abord6 el tema sobre el acceso equitativo a la informacion y, el concurso para
la adjudicacion de frecuencias de radio y television del espectro radioeléctrico,
en el que se analizé el proceso asi como las irregularidades acontecidas

durante el periodo de la auditoria.

La técnica utilizada fue el estudio de casos, mediante la cual se seleccionaron
los mas importantes y pertinentes para este estudio, los que a su vez se

detallaron y analizaron a raiz de la aplicacion de la LOC 2013.

Un caso fue la realizacion de concursos publicos para la adjudicacion de
frecuencias de radio y television (2009 — 2015 y 2016) cuya modalidad de
convocatoria abierta era nueva en el pais y porque pudieron postular todos los

ciudadanos.

Otro caso fue la emisién de contenidos discriminatorios en un canal de sefal
abierta en el afio 2014; ademas, el caso de las denuncias realizadas por los
observatorios de comunicacién y veedurias ciudadanas sobre las sanciones a

Teleamazonas (Canal 5) entre el 2007 y 2017, por citar algunos.

Se seleccionaron y usaron diversos articulos académicos los que fueron
obtenidos de revistas cientificas y/o académicas como: Revista Chasqui,
Latina, Redalyc.org, Relaciones Internacionales y Digital, al igual que
empleamos investigaciones publicadas por investigadores de diversas

universidades del Ecuador y/o a nivel de otros paises.

De igual forma, debemos precisar que para este trabajo doctoral se recurrio a
consultar a fuentes de indole oficial y académica, ademas de personas
expertas en el tema con el objetivo corroborar o no los datos obtenidos a lo

largo de la investigacion y para despejar dudas que surgen de los documentos

*® Comisién de Auditoria de Concesién de Frecuencias de Radio y Televisién. 2009. Informe Definitivo. Quito —
Ecuador. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/Informe-Comisi%C3%B3n-
Frecuencias-SECCI%C3%93N-1.pdf

33


https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/Informe-Comisi%C3%B3n-Frecuencias-SECCI%C3%93N-1.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/Informe-Comisi%C3%B3n-Frecuencias-SECCI%C3%93N-1.pdf

analizados y que solo los entendidos pueden aclarar como parte del proceso de

estructuracion de esta tesis.

Una fuente oficial consultada fue un funcionario de la Superintendencia de
Comunicacion e Informacion (SUPERCOM), el Lic. Edison Toro,
Superintendente de Comunicacion e Informacion del Ecuador (en aquel
entonces) quien nos dio la entrevista en octubre del 2018 via correo
electronico desde Quito, aunque el cuestionario fue entregado de forma
presencial en las oficinas de la entidad en la ciudad de Guayaquil. Cabe decir
que esta fuente demoré en aceptar conceder la entrevista y en enviar las

respuestas, pero si colaboré con las preguntas realizadas.

Por otra parte, entrevistamos a docentes, investigadores y funcionarios de
varias universidades del Ecuador, quienes al momento de la consulta se
encontraban laborando en diferentes facultades académicas y/o areas
relacionadas con la Comunicacion Social y/o las nuevas leyes y politicas de
comunicacién de relevancia para el pais y nos sirvieron como fuentes de

primera mano para sustentar nuestro objeto de estudio.

A continuacion, presentamos a los entrevistados en la tabla 1:

Tabla/Figura 1l Entrevistas

FECHA ENTREVISTADO/A OFICIO / MEDIO
CARGO
Junio / Casado, Fernando Dr. En | Cuestionario
2016 Periodismo y via correo
Docente de
Instituto de Altos | electronico y
Estudios entrevista via
Nacionales.
(IAEN) skype
Fuente:
https://twitter.com/fernandocasadog?lang=
es
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Enero/ Suing, Abel Docente e | Entrevista
2018 investigador de la | semi —
Universidad estructurada
Particular de Loja | via video
- Ecuador [lamada
facebook
Fuente: https://utpl.academia.edu/ASuing
Enero / Avila, Caroline Académica e Entrevista
! Investigadora en .
2018 . . semi —
la Universidad del
Azuay. estructurada
via video
PhD en
Comunicacion. llamada
facebook
Fuente:
https://www.linkedin.com/in/caroline-avila-
nieto-23b21044/
Enero/ Buitrén, Rubén Dario Periodista, Entrevista
2018 Escritor, semi —
Fundador de Los | estructurada
Cronistas, Ex via video
editor de Diario El | llamada
Universo Facebook
Fuente:
https://rubendariobuitron.wordpress.com/

r - .. rintenden n vi
Octubre/ Toro, Edison Superintendente | Contacto via
2018 e de la telefénica y

Superintendencia | cuestionario
Comunicacién en | via correo
g Informacion electronico
N (SUPERCOM)

Fuente:

https://www.planv.com.ec/historias/entrevi

stas/la-supercom-debe-desaparecer-

edison-toro

Fuente: Elaboracion propia.
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Otras fuentes fueron los trabajos de investigacion tomados de la pagina web de
CLACSO o Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales®® que es una
institucién internacional no-gubernamental con status asociativo en la
UNESCO, creada en 1967. Actualmente, reiine 680 centros de investigacion y
posgrado en el campo de las ciencias sociales y las humanidades en 51 paises

de América Latina y otros continentes.

Y de la pagina de CIESPAL o Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacién para América Latina® fue creado como organismo
internacional, de caracter regional, no gubernamental y autébnomo con
personeria juridica propia, mediante convenio tripartito suscrito entre el
Gobierno del Ecuador, la UNESCO vy la Universidad Central del Ecuador el 9 de

octubre de 1959, con sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Ambas fuentes sirvieron como medio de consulta documental debido a que
poseen una amplia gama de trabajos académicos, cientificos y de investigacion
relacionados con el area de la comunicacion social a nivel de Latinoamérica y
sus aportes en materia de politicas de comunicacién; asi como el analisis de

nuevas leyes y su aplicacién en los paises que conforman este continente.

49 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Tomado de https://www.clacso.org/institucional/

*% Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL). Tomado de
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=4037&entidad=Agentes&htmi=1
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1.6 Estructura de la Tesis

Esta tesis esta dividida en cinco partes, las cuales son: Introduccién; Marco
Tedrico, antecedentes y definiciones de las Politicas Publicas; Proceso de
formulacion de las Politicas de Comunicaciéon en Ecuador; Ley Orgéanica de

Comunicacion de Ecuador (2013) y, finalmente, las conclusiones.

PARTE I: Introduccion.

Esta primera parte tiene como objetivo delimitar y definir el tema central de la
investigacion a realizar, asi como los subtemas bésicos a tratar a lo largo de la
misma. Este primer apartado incluye la delimitacion y justificacion del objeto de
estudio, el objetivo general y los objetivos especificos; las preguntas de

investigacion y la metodologia empleada.

PARTE Il. Marco Teérico y Politicas Publicas
Esta segunda parte se centra en las definiciones de diferentes autores expertos
en la materia de politicas publicas y de comunicacién seleccionados por su

relevancia para este trabajo académico.

Uno de ellos es Aaron Wildavsky quien en su libro The Art and Craft of Policy
Analysis (1979) precisa a la "politica publica como una accién gubernamental
dirigida hacia el logro de objetivos fuera de esta esfera, es decir, a favor de los

diversos sectores de la sociedad”.

Ademas, se consultaron a otros autores como Ilves Meny vy Jean - Claude
Thoening; Guillermo Mastrini, Ana Bizberge y Diego de Charras; Max Weber y
Harold Lasswell, quienes nos dieron su percepcion en materia de politicas

publicas y de comunicacion.

En la misma linea estudiamos a Rolando Franco y Jorge Lazaro; Denis de

Moraes, Luis Ramiro Beltran y Hernan Reyes.
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PARTE lIl. Politicas de Comunicacion en Ecuador.
En esta tercera parte analizamos cuatro puntos importantes para la
investigacion, los que a su vez buscan aportar al mejoramiento del proceso de

elaboracion de las politicas de comunicacion en el pais.

Estos subtemas pretenden generar un nuevo contenido académico en materia
de comunicacién, medios y politicas publicas con la intencion de abrir un

camino para futuras investigaciones sobre este tema.

e Planes de Gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007 — 2017)
e Historia de la Constitucion de la Republica del Ecuador (1979 — 1998)
e La Asamblea Constituyente del Ecuador (2007)

e Reforma a la Constitucion del Ecuador (2008).

Cada punto es relevante para la tesis porque desglosa los diferentes momentos
que vivié el Ecuador dentro del periodo (objeto de estudio), asi como los
principios que sirvieron de base en cada Plan de Gobierno, para la elaboracion
y reforma de leyes en busca del progreso en el sector de la comunicacién

social en el pais.

PARTE IV. Ley Organica de Comunicacion.
En la cuarta parte desglosamos y analizamos detalladamente la Ley Organica

de Comunicacion (LOC), que fue aprobada y entré en vigor en junio de 2013.

Se abordan los siguientes temas: antecedentes de la LOC; las normativas
previas a esta ley; los dos grandes momentos de trabajo (1ero. y 2do. Debate
de la CEOC) para socializar los proyectos de ley (elaboracion del articulado);
la estructura y contenido de la ley; el proceso de Referéndum y Consulta
Popular (2011).

Se analizan casos concretos como: monopolios y concentracion de medios de

comunicacion; la adjudicacion de frecuencias de radio y television del espectro
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radioeléctrico; las sanciones por la emision de contenidos violentos y/o
discriminatorios; la creacion de organismos de supervision y/o regulacion de
medios y al final, abordamos la accion de los observatorios de medios y las

veedurias ciudadanas dentro de los principios de la Ley de Comunicacion.

Para ello, se recurrié al uso de documentos oficiales y legales:
Carta Magna de la Republica del Ecuador (1979 — 1998 - 2008)

Ley Organica de Comunicacion del Ecuador (2013)

e Primer (2009) y Segundo (2010) Informe de la Comisién
Especializada Ocasional de Comunicacion (CEOC). Asamblea
Nacional Constituyente de la Republica del Ecuador.

e Ley de Radiodifusion y Televisién del Ecuador (1975)

e Codigo de Etica del Periodista Profesional (1980), entre otros.

PARTE V. Conclusiones.

En esta Ultima parte se encuentran las conclusiones y las lineas finales sobre
los temas abordados. Las primeras daran cuenta de si se cumplieron o no los
objetivos iniciales y se vera hasta qué punto se ha podido responder a las
preguntas de investigacion planteadas como eje de este trabajo.

Ademas, se incluyen las cuestiones pendientes sobre las politicas de

comunicacién en Ecuador, asi como reflexiones a futuro y posibles nuevas

ideas que sirvan para dejar abierto el camino a posteriores investigaciones.

39



PARTE I
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2.1 Marco Teorico

En este apartado realizaremos un analisis de los conceptos y definiciones
primordiales que sirven de base para sustentar este estudio sobre las Politicas
de Comunicacion en el ambito audiovisual en Ecuador periodo 2007 — 2017

enmarcado dentro del proceso de la Revoluciéon Ciudadana.

En primera instancia, plantearemos varias definiciones sobre politicas publicas
a nivel de América Latina. Luego, las contextualizaremos dentro del medio

ecuatoriano.

Ademas, analizaremos la relevancia que tiene el proceso de creacién de dichas
politicas en la reforma y/o aprobacion de leyes dentro del pais. Y también la
repercusion que ha tenido dentro del ambito de la investigacion, pasando a ser
una linea de interés para las nuevas generaciones y futuros profesionales en la

rama de la comunicacion.

Como otro punto importante, abordaremos textos y autores que estudian el
tema de las politicas de comunicacibn y nos centraremos en el sector
audiovisual (delimitacion del tema) a partir del criterio de expertos que son
relevantes en esta época para el area de la investigacion académica. Los que

a su vez sirven de sustento para el caso ecuatoriano.

Para este trabajo hemos tomado como base tedrica a Harold Laswell (1971)
con su libro La concepcion emergente de las ciencias de politicas, citado en
Aguilar, C. y Lima, M. (2009), en el que se hace un analisis sobre las etapas y
fases de las politicas publicas, rescatando su caracter publico y la relevancia

gue tienen los diferentes actores que participan en su proceso de elaboracion.

Otros autores destacados son Mastrini, G.; Bizberge, A. y De Charras, D.
(2013) con su texto sobre Las politicas de comunicacién en el siglo XXI y su
definicion sobre politicas publicas vistas como un desafio para preservar los

servicios publicos dentro del ecosistema comunicacional.
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Luis Ramiro Beltran (1976) en su obra Las Politicas Nacionales de
Comunicacion en América Latina. Los primeros pasos define a las politicas
publicas como un conjunto de prescripciones, comportamientos y procesos que
persigue el logro de los objetivos planteados dentro del ambito abordado.
Ademas, plantea una definicion sobre la Politica Nacional de Comunicacién
que sirve de sustento tedrico para sentar las lineas de orientacion de este

trabajo académico.

Por su parte, MacBride (1993) en su texto Un s6lo mundo, voces mudltiples:
Comunicacion e informacion en nuestro tiempo plantea que las politicas de
comunicacion deben ofrecer una guia para establecer el orden y la importancia
de la informacion y los medios, asi como el uso apropiado de las tecnologias

en cada nacion.

De acuerdo a Silvio Waisbord (2014) en su libro Vox Populista. Medios,
Periodismo y Democracia analiza el sistema de medios en América Latina
desde la definicion del populismo dentro del Socialismo del Siglo XXI, al que
cataloga como un cuerpo ideoldgico, cuya vision requiere de tener sensibilidad
hacia los medios de comunicacién; ya que siempre han sido instituciones
politicas que deben ser colocadas en el centro de la accion de los Gobiernos; lo

gue es posible y/o se manifiesta a través de la Politicas de Comunicacion.
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2.1.1 Politicas publicas

Este apartado abordara diferentes definiciones y conceptos sobre Politicas
Publicas debido a su relevancia para la elaboracion de politicas posteriores,
especificamente comunicacion audiovisual (objeto de nuestro estudio),

concretamente a nivel de Latinoamérica.

Es importante destacar que quienes se dedicaron a analizar el tema sobre las
politicas fueron en primera instancia autores norteamericanos, por lo que es
necesario establecer una diferencia entre los siguientes términos: Policies,
Polity y Politics. Debido a que en el idioma castellano se maneja un sélo

término que hace referencia a Politica.

De acuerdo a las definiciones del diccionario norteamericano Oxford:

. Polity es la forma o proceso de Gobernanza o Constitucién Civil>*.

. Policy es el curso o principio de accion adoptado y/o propuesto por una
organizacién o de modo individual®.

. Politics son las actividades asociadas con la gobernanza de un pais o

area, especialmente es el debate entre las partes que tienen poder®°.

51Oxford Dictionaries. (s.f.) Polity. En English Oxford living dictionaries. Recuperado desde: https://bit.ly/2R93Tme

52Oxford Dictionaries. (s.f.) Policy. En English Oxford living dictionaries. Recuperado desde: https:/bit.ly/2sVgOQu

53Oxford Dictionaries. (s.f.) Politics. En English Oxford living dictionaries. Recuperado desde: https:/bit.ly/20fhOIL
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Tabla/Figura 2 Diferencias entre Polity, Policy y Politics

Polity Policy Politics

Proceso de gobernanzalAccion adoptada por unaActividades asociadas a la

constitucional. organizacion y/o personalgobernanza de un pais por
individual. las partes que manejan el
poder.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oxford Dictionaries.

Para el autor Dye, T. en su obra Understanding Public Policy "la politica
publica es todo los que los gobiernos deciden hacer o no hacer. El interés se
focaliza no solo en la accion del gobierno sino también en su inaccion, lo que el

gobierno elige no hacer™*.

Otra definiciéon es la de Oslak y O’Donnell "la politica publica es “un conjunto
de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacién con una cuestiébn que concita la atencion,
interés 0 movilizacion de otros actores en la sociedad civil. Supone una
demanda, y que detrds de esa demanda existen actores e intereses en

conflicto"®.

Carlos Aguilar define a las politicas publicas como "decisiones de gobierno

gue incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de

los privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes"*°.

54Dye, T. 1984. Understanding Publics Policys. Prentice Hall. Cornell University. Pag. 58.

>°Dye, T. 1984. Pag. 58.

56Aguilar, C. y Lima, M.. 2009. ¢Qué son y para qué sirven las Politicas Publicas?, en Contribuciones a las Ciencias
Sociales. Tomado de
https://www.researchgate.net/publication/46562252 QUE SON_Y_ PARA QUE SIRVEN LAS POLITICAS PUBLICA
S
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En este punto cabe diferenciar a la politica (singular) que tiene que ver con las
relaciones de poder; mientras que al hablar de politicas (plural) hacemos
referencia a las politicas publicas. Aparte existe la politica de las politicas
publicas, que estudia las relaciones de poder en el proceso de las acciones de

gobierno con la sociedad®’.

De ahi que el término de politicas publicas se puede aplicar a los diferentes
sectores: politica educativa, politicas educativas; politica cultural, politicas

culturales, politica social, politicas sociales; etc.

Segun Aguilar y Lima "las politicas son el disefio de una accion colectiva
intencional, el curso que toma la accidbn como resultado de las decisiones e
interacciones que comporta son los hechos reales que la accién produce. En
este sentido, las politicas son: “el curso de accion que sigue un actor o un
conjunto de actores al tratar un problema o asunto de interés. Las politicas se
conforman mediante un conjunto de decisiones y la eleccion entre

alternativas™®.

“Las politicas son cursos de accion destinados a la solucion de problemas,
donde inclusive el no hacer nada es una accion que se tiene que tomar en
consideracion y poner en practica o no. Las politicas se entienden como una

declaracion de intenciones, una declaracién de metas y objetivos"*®.

Para Pressman y Wildavsky “las politicas son una cadena causal entre las
condiciones iniciales y las futuras consecuencias: si X, entonces Y”. Es decir,
las politicas publicas son hipétesis; si implementamos éste curso de accion (X),

tendremos estas metas y objetivos cumplidos (Y)"®.

>’ aguilar, C. y Lima, M. 2009: 3 — 4.
58 . .

Aguilar, C.y Lima, M. 2009: 4.
59 . .

Aguilar, C. y Lima, M. 2009: 4.

60 Pressman y Wildavsky. Citados en Aguilar, C.y Lima, M. 2009: 4.
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Para Harold Lasswell existen dos tendencias de politicas publicas: "el policy
studies (estudios de politicas) y el policy analysis (analisis de politicas). La
politica publica hace alusion a los procesos, decisiones, resultados, pero sin
que ello excluya conflictos entre intereses presentes en cada momento,

tensiones entre diferentes definiciones del problema a resolver"®*.

Lasswell dedicé gran parte de sus ideas al analisis de los procesos de las
politicas y/o de las etapas y/o fases funcionales por las que una politica
gubernamental determinada deberia transitar. Por ello, es el referente en la
materia sobre ciencias de politicas, que define en los afios cincuenta a la
politica publica como: “...disciplina que se ocupa de explicar los procesos de
elaboracién y ejecucion de las politicas..., con base cientifica, interdisciplinaria

y al servicio de gobiernos democraticos 2.

En los afios 50, se presuponia que las politicas no eran mas que el resultado,
el producto, la consecuencia, de los gobernantes o de quienes estaban
representados en el sistema mediante los partidos politicos. Es decir, las
politicas eran las decisiones de los gobernantes para la solucion de un
problema en particular, y que solo eran realizadas para legitimar su poder ante

los gobernados.

"Una de las aportaciones de las politicas publicas es rescatar el caracter
publico de las politicas, es decir, la intervencion de actores diferentes al
gubernamental en las politicas (sindicatos, organizaciones civiles, empresas,
iglesias, asambleas, etc). Este ambito publico es el campo en el que los
ciudadanos individuales, por si mismos o por los voceros de sus

organizaciones, hacen politica y hacen las politicas"®°.

61Lasswell, H. 1971. La concepcion emergente de las ciencias de politicas, en Aguilar. El estudio de las politicas
publicas. México, PorrGa. Citado en Aguilar, A. y Lima, F. 2009: 5

62 asswell, H. 1971. Citado en Aguilar, A. y Lima, M. 2009: 5.

®aguilar, C. y Lima, M. 2009: 5- 6.
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Otra definicion es la de los franceses Meny y Thoening (1989): "accion de las
autoridades publicas en el seno de la sociedad y que ésta se transforma en un
programa de accién de una autoridad publica. Entonces, la politica publica se
trata de los actos y de los no _actos comprometidos de una autoridad publica

frente a un problema o sector relevante de su competencia”®”.

Segun Manuel Tamayo S&enz son el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno, para solucionar los problemas que en
un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran

prioritarios®.

Para el colombiano André Roth, "el concepto de politica publica tiene tres
acepciones: la politica, concebida como el ambito del gobierno de las
sociedades humanas (polity). Segundo, la politica como la actividad de
organizacién y lucha por el control del poder (politics). Y, finalmente, la politica

como designacion de los propdsitos y programas de las autoridades publicas
166

(policy)™".

Otro investigador destacado y con el cual podemos coincidir en su definicién de
este concepto en un primer acercamiento es Aaron Wildavsky quien precisa a
la "politica publica como una accion gubernamental dirigida hacia el logro de
objetivos fuera de esta esfera, es decir, a favor de los diversos sectores de la

sociedad"®’.

Charles Lidblom define a las politicas publicas como: "una serie de procesos,
decisiones y resultados, pero sin que ello excluya conflictos entre intereses
presentes en cada momento, tensiones entre diferentes definiciones del

problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de accion,

64Meny, Y. y Thoening, J. 1989. Las politicas publicas. Paris. PUF. Traduccién (1992). Barcelona, Editorial Ariel.
Pag. 89.

65Aguilar, C.y Lima. F. 2009: 8.
66, . .
Aguilar, C. y Lima, F. 2009: 9.

67Wi|davsky, A. 1979. The Art and Craft of Policy Analysis.Londres: Palgrave Macmillan UK.
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y entre diferentes perspectivas. Estamos ante un panorama pleno de poderes

en conflicto, enfrentandose y colaborando ante opciones especificas"®®.

Es importante destacar que a lo largo de los afios si bien las diferencias entre
publico y privado han dependido del momento historico, resulta curioso que lo
publico esté asociado con lo gubernamental, como si los gobiernos tuvieran el

monopolio de lo publico.

"La politica en la época de los griegos era una actividad que se realizaba en la
polis y no podia ejercerse sino en publico (excepto la familia). Publico y politica
para los griegos era algo similar porque no habia concepcién de lo individual, la
politica era publica y lo publico era politico. Con Maquiavelo comienza a
manifestarse un realismo de la politica distinto al mundo helénico, se pone de
manifiesto que la politica estd en manos de algunas élites y que la cosa

publica, no pertenece a todo publico™®.

Partiendo de esta diferenciacion entre los temas de la vida en sociedad que le
competen al ambito privado y al publico, este trabajo doctoral se centrara en lo
publico, porque es el espacio desde el cual se abordan y se elaboran las
politicas publicas de un pais; del que posteriormente se derivan las politicas de

comunicaciéon audiovisual (objeto de estudio).

Llegado a este punto definimos a las politicas publicas como el proceso de
elaboracion y/o implementacién de leyes y principios, basado en temas de
interés publico, dentro del que participan varios actores: gobierno, organismos
estatales, civiles, sociales y la ciudadania en general (desde la figura de un
colectivo y/o de modo individual, si el tema lo requiere); con la finalidad de
generar y ejecutar las nuevas leyes dentro del contexto de cada pais en busca

de su desarrollo’.

%% idblom, C. Citado en Aguilar, C. y Lima, M. 2009: 8 - 9.
**aguilar, C. y Lima, M. 2009: 7.

70 ..., i .
Definicion de elaboracion propia.
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2.1.2 Andlisis de las politicas publicas

Para hablar sobre politicas publicas, Mastrini, G.; Bizberge, A. y De Charras, D.
(2013) plantean que “al investigar sobre el modelo de politicas de comunicacion
aplicado en diferentes paises, uno de los mayores desafios en la actualidad
para quienes disefian dichas politicas con un sentido democrético, es como
preservar los servicios publicos en el nuevo ecosistema comunicacional que

presenta una creciente tendencia mercado — céntrica”’*.

Segun Gonzalez, "una politica publica implica el establecimiento de una o0 mas
estrategias orientadas a la resolucién de problemas publicos, asi como a la
obtencion de mayores niveles de bienestar social resultantes de procesos
decisionales tomados a través de la coparticipacion del gobierno y la sociedad
civil, en donde se establecen medios, agentes y fines de las acciones a seguir,

para la obtencion de los objetivos sefialados" .

Inicialmente las politicas publicas se desprendian de la politica y sus
decisiones, con el paso de los afios en la década de los 80, una nueva
concepcion rompié la idea de considerar las politicas publicas como un

resultado del sistema politico.

Esta vision consideraria a la politica publica como un producto (output / salida)
y supondria partir de la premisa de que son las politicas publicas las que
definen la politica, y de que éstas constituyen un medio para observar los

cambios que se producen en el sistema’>.

“El analisis de politicas publicas tiene sus origenes como sub - disciplina de la

politica, llamada también sociologia del Estado o de la accion publica, que

71Mastrini, G.; Bizberge, A. y De Charras, D. (2013). Las politicas de comunicacion en el siglo XXI. Buenos Aires. La
Crujia Ediciones.

72Gonzélez, M. 2005. El estudio de las politicas publicas: un acercamiento a la disciplina. Quid Juris, afio 1, vol.2,
p.99-116. Tribunal Electoral Estatal de Chihuahua — México. P&g. 107 — 110.

Gonzalez, M. 2005: 103 — 104.
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posee bases tedricas y metodolégicas que bien pueden aplicarse en el

contexto latinoamericano.

Ademas, se deriva del enfoque pluralista centrado en el analisis del proceso de
decision y del creciente rol adoptado por los Estados en materia de politica

econdmica y social tras la segunda postguerra”’.

“El tema de politicas publicas generd sus primeras inquietudes desde finales
del siglo XIX a cargo de Wilson (1887). Su estudio ha llegado para quedarse
como una rama que brota de la Administracion Pudblica y encaminada al

perfeccionamiento del actuar gubernamental””.

Max Weber define a la politica como "la influencia sobre la direccion de una
asociacion politica (el Estado), cuya caracteristica es el control de la violencia
fisica como medio de dominacién. Para Weber dirigir el Estado es tener el
poder para tomar decisiones obligatorias y vinculantes para los miembros de

una sociedad"’®.

En este punto es relevante hablar del papel que juega el Estado dentro del
proceso de elaboracion de dichas politicas. Thomas Hobbes (en el siglo XVII)
lo defini6 dentro de un escenario hipotético al que lo denominé "Estado de
naturaleza, para describir una situacion sin normas que regulen la vida de las

personas y sin una autoridad que las haga cumplir".

Hobbes entonces "postula al Estado como el resultado de un contrato que

realizan los individuos, por el cual ceden a éste su capacidad de accién

independiente, en tanto garantice su vida y su propiedad"’’.

74Martl’n, J.; Dufour, G.; Martin, A. y Amaya, P. 2013. Introduccion al andlisis de Politicas Publicas. Universidad.
Nacional Arturo Jauretche. Argentina.

">Gonzélez, M. 2005: 103 — 104.

76Weber, Max (1987). EIl problema central de Max Weber. Tomado de file:///C:/Users/usuari_sid/Downloads/Dialnet-
ElIProblemaCentralDeMaxWeber-26742%20(2).pdf

77Jaime, F.M; Dufour, G; Alessandro, M.; Amaya, P. 2013 Introduccién al andlisis de las politicas publicas. Florencio
Valera (Argentina): Universidad Nacional Arturo Jauretche. Péag. 13.
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"En un pais presidencialista, tanto el Presidente como el Congreso son actores
de veto - aquellos cuyo acuerdo es requerido para aprobar una decision que
modifiqgue el statu quo existente-, para las decisiones que requieren la
promulgacion de leyes. EI Congreso debe aprobar dicha decision (con la
mayoria requerida segun el tema en cuestion), pero el Presidente puede
vetarla. En sentido inverso, el Presidente puede enviar un proyecto de ley al

Congreso, pero éste puede no aprobarlo"’®.

En una democracia de partidos politicos, existen otros actores de veto no
definidos en la Constitucion. Los partidos o coaliciones con mayoria en el
Ejecutivo y el Legislativo pueden ser auténticos jugadores con veto’®.

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental. “Se presenta bajo la forma
de un conjunto de practicas y normas que emanan de uno o varios actores
publicos, reconociendo asi que la politica publica puede cristalizarse en normas
(de distinto nivel), pero que también abarca aquellas practicas (informales) que

las ponen en funcionamiento"®.

Las politicas publicas dentro de un pais juegan un papel fundamental en el
momento de tomar decisiones en ambitos especificos de la sociedad. Por
ejemplo: a nivel de la comunicacién social, los medios de masas, los
contenidos mediaticos que circulan entre los ciudadanos y el reparto de las
frecuencias radioeléctricas. Son temas que involucran a diferentes actores:
gobierno, autoridades y organismos oficiales, medios, profesionales de la
comunicacién y la ciudadania en general. Quienes de forma conjunta deben
compartir criterios para formular y/o ejecutar las politicas publicas y las leyes

que las respaldan®.

’83aime, F.M. etal. 2013: 21 — 22.
79, .

Jaime, F.M. et al. 2013: 21 — 22.
80, .

Jaime, F.M. et al. 2013: 57 —58.

81 L .
Elaboracion propia.
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Luis Aguilar hace referencia a lo siguiente “en la medida en que se han ido
levantando voces independientes y conocedoras de sus asuntos -y que
politicos y funcionarios han comenzado a reemplazar sus viejos patrones
uniformes de accién—, se ha ido recuperando y afianzando la idea de que los
problemas publicos, sociales, difieren los unos de los otros, poseen su propia
especificidad y circunstancia y, por tanto, que las politicas para su atencion y
tratamiento deben ser también especificas en sus objetivos, instrumentos,

modos, procedimientos, agentes, tiempos”®?.

El contexto histérico y los diferentes investigadores en materia de politicas
publicas convergen en que dichas politicas sirven para generar nuevas leyes
gue provoguen un cambio en los patrones pre - establecidos, en lo referente a
los temas de interés publico, a partir de las acciones que tome el gobierno y los
diferentes actores que participan en el proceso de elaboracion de las mismas,
para beneficio de la sociedad®.

Consideramos entonces que la existencia de las politicas publicas ha sido
necesaria a lo largo de los afios en el mundo; pero de forma especifica a nivel
de América Latina. Porgue son la base para que las autoridades
gubernamentales, los medios de comunicacion, los organismos de supervision
y la ciudadania se vinculen e intercambien sus ideas (cada uno desde su
propia postura y necesidad dentro del contexto y/o época en que se
desenvuelven) con la finalidad de crear nuevas politicas en diferentes ambitos,
-entre ellos el de la comunicacién- por ser un sector fundamental para el
progreso de las sociedades latinoamericanas en lo concerniente a la libre

expresion y al equitativo acceso a la informacion®.

82Aguilar, L. 1996. El estudio de las politicas publicas. México. Migue | Angel Porrta.
83 .. .
Elaboracion propia.

84 . . .
Analisis propio.
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2.2 Politicas Publicas en América Latina

2.2.1 Antecedentes

El proceso de formulacién de politicas publicas puede entenderse como una
sucesidn de intercambios entre actores politicos que interactian en escenarios
formales e informales. Para generar nuevas politicas se deben considerar a las
instituciones, los procesos y otras variables que influyen en su creacion. Por
ello, las instituciones politicas son objeto de debate e incluso de reformas en

muchos paises de América Latina®.

El término proceso de formulacion de politicas (PFP) engloba todo el proceso
de discusion, aprobacion e implementacion de las politicas publicas. En los
sistemas democraticos en América Latina, estos procesos se desarrollan sobre
un escenario en el que participan distintos actores politicos. Estos actores son
estatales, oficiales y los politicos profesionales, asi como grupos privados,

sindicatos, medios de comunicacién y otros miembros de la sociedad civil.

"El PFP se entiende como un proceso de negociaciones e intercambios
(transacciones) entre los actores politicos. Algunos intercambios se realizan de
forma instantanea -—transacciones inmediatas- y en otros casos, se
intercambian acciones y/o recursos actuales por promesas de acciones y/o

recursos a futuro -transacciones inter temporales-"%°.

"Este proceso es un juego dinAmico entre actores que interactlan en lo que
podrian llamarse escenarios. Algunos actores son formales, como los partidos
politicos, los presidentes, el gabinete, la legislatura, los tribunales y la
burocracia, y sus funciones en la formulacién de politicas estan asignadas

formalmente por la Constituciéon. Otros actores son informales, como los

85Stein, E., Tommasi, M., Echebarria, K., Lora, E. y Payne, M. 2006. La politica de las politicas publicas: Progreso
econ6mico y social en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo. David Rockefeller Center for Latin
American Studies. Harvard University. Planeta. Informe 2006. Tomado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-pol%C3%ADtica-de-las-pol%C3%ADticas-
p%C3%BAblicas-Progreso-econ%C3%B3mico-y-social-en-Am%C3%A9rica-Latina-Informe-2006.pdf P: 16.

8 Stein, E. et al. Informe 2006: 18.

53


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-pol%C3%ADtica-de-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-Progreso-econ%C3%B3mico-y-social-en-Am%C3%A9rica-Latina-Informe-2006.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-pol%C3%ADtica-de-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-Progreso-econ%C3%B3mico-y-social-en-Am%C3%A9rica-Latina-Informe-2006.pdf

movimientos sociales, las empresas y los medios de comunicacion. No tienen
ninguna funcién formal, pero en muchas ocasiones han resultado ser agentes

poderosos"®’.

Por otra parte, las reglas de participacion legislativa en dichos paises dotan a
los presidentes del poder para conducir el PFP, dado que son elegidos por los
ciudadanos de toda la nacion, y por ello suelen tener intereses més afines a los

bienes publicos nacionales®®.

Tal es el caso de Ecuador, que por un lado elige a sus mandatarios por
mayoria de votos mediante elecciones presidenciales, proceso enmarcado
dentro de la democracia que vive el pais; de esta forma los ciudadanos
demuestran su acuerdo o desacuerdo con respecto al régimen. Y por otra
parte, el pueblo ha hecho visible también su descontento con los diferentes
gobiernos a lo largo de los afios —a través de golpes de estado- que han

ocasionado la destitucion de los presidentes de turno en varias ocasiones.

Por ello, al hablar de América Latina en lo referente a la democracia, dichos
paises han padecido varias interrupciones de gobiernos democraticos como
resultado de los desacuerdos entre los presidentes y la legislatura, en torno a

las politicas a adoptar®®.

Dentro de cada pais "la capacidad del presidente para llevar adelante su
programa de gobierno es un factor decisivo para conseguir la adaptabilidad en
el programa de politicas publicas. En la década de los 80, los paises de
América Latina experimentaron el derrumbe del modelo de desarrollo
precedente y por ello, generaron politicas de estabilizacion y una serie de

reformas estructurales con el objetivo de recuperar el equilibrio perdido"®°.

8 Stein, E. et al. Informe 2006: 25.

88 Franco, R.; Lanzaro, J. (Coord) et al. 2006. Politica y Politicas Publicas en los procesos de Reforma de América
Latina. FLACSO México, CEPAL, Mifio y Davila, Ministerie des Affaires Etrangeres. Buenos Aires. 447 péaginas.

8 Franco, R. et al. 2006: 28.

90Fran(:o, R. etal. 2006: 13.

54



Dichas acciones modificaron los roles de los Estados (de forma especial, su
presencia en el &mbito econdmico), se incremento el accionar del mercado, se
fomentd la competencia y la exportacion para poder participar en el proceso de

evolucién de una economia globalizada®.

En la region, ello fue mas evidente por el impacto de la crisis de los afios
ochenta, que llevd a que se debieran tomar decisiones urgentes para
adecuarse a la situacion. Ello condujo a que el poder ejecutivo ejerciera las
capacidades que le otorga el presidencialismo dominante, lo que aumenté el
desequilibrio entre los poderes del Estado®.

Por ello, dentro del contexto latinoamericano "la importancia del régimen
politico radica en que es el ordenamiento que define las instancias, grados y
escalas en que se produce y estructura el ejercicio del gobierno y con él, la

estructuracion de las politicas publicas™.

La estructuracion de las politicas en los paises de esta region esta determinada

por:

- La manera particular en que los gobernantes disponen de los recursos

institucionales para obtener los resultados deseados.

- La lucha entre las distintas fuerzas de poder por imponer desde el gobierno
(o contra él) un determinado proyecto de direccion ideoldgica al Estado y a la

sociedad.

'Eranco, R. et al. 2006: 14.
92
Franco, R. et al. 2006: 25.

93Fran(:o, R. et al. 2006: 25.
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- El grado en que la distribucion del poder estatal se distorsiona en poder
burocratico para interferir (0 potenciar) la consecucion de los objetivos de

gobierno.

- El tipo de instancias y mecanismos comunicacionales que rigen las

relaciones entre gobernante y gobernados.

- El grado en que las relaciones intergubernamentales se constituyen o no en

acciones para obtener el logro de un proyecto de gobierno®*.

En este sentido, el ejercicio del gobierno determina el curso y contenido politico

de las politicas publicas promulgadas®.

El Lic. Edison Toro Calderén (Superintendente de la Informacion vy
Comunicacion del Ecuador. 2018) dijo: “las politicas publicas son acciones del
gobierno de turno en un pais que deben elaborarse y contextualizarse con
perspectivas de futuro, sin vulnerar ningun acuerdo internacional, ni los

derechos fundamentales de las personas”.

“Dichas politicas deben depender de un estudio real de la situacion del
mercado informacional; de las vulneraciones a los derechos de la comunicacion
y del andlisis de la realidad de los estudios y las investigaciones en torno al
tema de la comunicacion. Es decir, su creacién se deriva de un conocimiento
real de los ambitos académico, profesional y mercantil de la comunicacion
social, para desarrollar politicas publicas de comunicacion adecuadas y

equitativas para la sociedad”®®.

Segun el Informe 2006 sobre el progreso econdémico y social en América
Latina, que fue realizado en base al andlisis de 10 paises sudamericanos
(Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia, México, Paraguay, Pera, Uruguay

y Venezuela) y 3 mas (Costa Rica, Guatemala y Jamaica); cada pais participo

**Eranco, R. et al. 2006: 105- 106.
95
Franco, R. et al. 2006: 106.

% Toro Calderén, E. 2018. Superintendente de la Informacién y Comunicacién del Ecuador. Entrevista personal.
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en el proceso de elaboracion de sus politicas publicas desde su estructura
gubernamental, econémica y social. De ahi parten las diversas formas de

aplicacion y los diferentes resultados en cada lugar®’.

Chile es el pais que tiene las mejores caracteristicas en materia de politicas
publicas segun el Informe®. Este pais restableci6 el régimen democréatico de
gobierno en marzo de 1990, después de casi 17 afios de dictadura. Su
estructura politica hasta el 2006, al igual que el sistema de formulacion de
politicas, representaba una combinacion de cambio y continuidad con respecto

a la historia de la democracia que vivia del pais antes de la dictadura®.

La Constitucién que redactaron las autoridades militares en 1980, y que fue
reformada en 1989 y 1991 en el momento de la transicién a la democracia,
establecié algunas caracteristicas importantes de las instituciones politicas
chilenas, como una presidencia muy fuerte y un sistema electoral que favorece
la formacion de dos coaliciones fuertes y estables. Si bien es cierto, que el
presidente goza de mucho poder y que el sistema chileno de formulacién de
politicas esté lleno de jugadores con poder de veto; existen también otros
frenos y contrapesos menos tradicionales, entre los cuales se incluye la
presencia en la Camara alta de senadores designados y una considerable

autonomia de las fuerzas armadas'®.

A pesar de que el sistema cuenta con nhumerosos jugadores con poder de veto,
en muchas areas se percibe gque sus politicas tienen una buena capacidad de
adaptacién en comparacién con el resto de los paises examinados en el

Informe™®*.

% Stein, E. et al. Informe 2006: 169..

% Stein, E. etal. Informe 2006: 169 — 170.
% Stein, E. etal. Informe 2006: 171.
100 .

Stein, E. et al. Informe 2006: 171.

101 Stein, E. et al. Informe 2006: 171.
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En este momento, nos centraremos en el caso de Ecuador (objeto de estudio)
y Brasil, ambos paises tienen los sistemas de partidos més fragmentados de

América Latina.

Los dos difieren en lo referente a la calidad de sus politicas publicas, porque
Ecuador tiene politicas de baja calidad; mientras que Brasil posee politicas

catalogadas como relativamente buenas.

Ecuador (hasta el afio 2006 en el que se basa este Informe) presenté una
democracia inestable, donde ninguno de los tres ultimos presidentes -en
aquella época- elegidos por voto popular (Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y

Lucio Gutiérrez) pudo completar su mandato*®?.

En cambio Brasil posee una democracia més vigorosa y estable. Por ello, este
pais se ubica por encima de Ecuador en cada una de las caracteristicas de las

politicas publicas analizadas en el informe®,

En ambos paises el presidente ha sido dotado de facultades constitucionales
extraordinariamente fuertes. Los legisladores son elegidos mediante reglas
electorales similares, lo que les da incentivos para atender las necesidades de

sus propias jurisdicciones geograficas.

Por su parte Ecuador se ha visto a veces involucrado en una dificil batalla por

la supervivencia politica, lo que le ha impedido enfocarse en el largo plazo®®.

Las reglas electorales para la legislatura han estado sujetas a numerosos
cambios. Hasta 1994, la reelecciébn inmediata estaba prohibida por la
Constitucion y, como resultado, la experiencia legislativa de los legisladores

ecuatorianos era la mas baja de la region por un amplio margen.

192 stein, E. etal. Informe 2006: 182.
103 .
Stein, E. et al. Informe 2006: 182.

1% Stein, E. etal. Informe 2006: 182 — 183.

58



Las elecciones de mitad de periodo para diputados provinciales presentaban
otra importante desventaja: reducian aun mas el tamafio del contingente
legislativo del presidente, por lo que este tenia mayores dificultades para
establecer una coalicion ganadora que le permitiese llevar adelante su

programa de gobierno.

Con el paso de los afios este pais ha implementado cambios en sus leyes,
como es el caso de la reforma constitucional de 1998, en la que el mandato de

los diputados provinciales se extendié a cuatro afios'®.

Ademas, en 1998 también se modificaron las reglas para la eleccion del
presidente, en un intento por dar al Poder Ejecutivo un mayor contingente
legislativo propio. Pero hasta la fecha del Informe (2006) el contingente
legislativo de los presidentes ecuatorianos era muy reducido, lo que influia en

que contaran con poca capacidad para la formulacion de politicas.

Como resultado del débil respaldo legislativo, en especial hacia finales del
periodo presidencial, el Poder Ejecutivo ha utilizado con frecuencia sus fuertes
facultades constitucionales para tratar de implementar sus programas de

gobierno™®®.

Estos intentos de saltear el proceso legislativo han provocado una relacién de
mucha confrontacion entre el Ejecutivo y el Congreso, por lo que el presidente
trata con frecuencia de legislar por decreto y el Congreso responde con

amenazas de juicio politico a los miembros del gabinete'®’,

Hechos que permiten visualizar que Ecuador se ha desenvuelto en medio de
un contexto socio — politico inestable en el transcurso de los afios; entorno en

el que se nota claramente las disputas acontecidas entre el Gobierno de turno y

105 Stein, E. et al. Informe 2006: 183.

106 Stein, E. et al. Informe 2006: 186.

107 Stein, E. et al. Informe 2006: 186.
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los miembros que integran el Congreso, al momento de tomar decisiones y/o
formular nuevas politicas publicas para el pais. Situacidén que en aquella época
bajaba sus estandares en comparacion con otros paises de la region, que
contaban con una mejor organizacion y hasta cierto punto (unidad o acuerdo)
en lo referente a la creacion y ejecucion de politicas publicas segun las

necesidades de cada uno!®.

En lo que respecta al presidente de Brasil ha concentrado buena parte de sus
esfuerzos (por lo menos hasta el afio del Informe) en mantener la estabilidad
macroecondmica. Cerca del 50% de los legisladores tiene experiencia
legislativa previa, lo que contribuye a una acumulacién de capacidades en

materia de politicas y a una perspectiva de mas largo plazo.

La mayoria de sus legisladores tienen un nivel alto de estudios y obtienen su

cargo mediante un proceso de seleccion muy competitivo.

A pesar del alto nivel de fragmentacion politica, existe una relacion razonable
con el Poder Ejecutivo, lo que permite que se ejecute un buen proceso de
formulacion de las politicas publicas en este pais. Por estas razones, Brasil se
ubica en una posicion elevada dentro de la region en lo que se refiere al indice
de capacidades para la formulacién de politicas del Congreso, siendo superado

solamente por Chile®®.

A manera de analisis personal, los paises arriba citados dan cuenta de la forma
como se ejecutan los Procesos de Formulacion de Politicas (PFP) a nivel de
América Latina, sus caracteristicas, aciertos y desaciertos con el paso de los
afos. Pautas que hacen que dichas politicas sean efectivas en unos paises y
en otros sean de baja calidad o inestables, segin su estructura Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, ademas de los objetivos que se hayan planteado en pro

del Bienestar Social.

108 P .
Andlisis propio.

109 Stein, E. et al. Informe 2006: 184 — 185.
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El grafico No. 3 compara la forma en que se ha llevado a cabo el proceso de

elaboracién de Politicas Publicas en estos paises de América Latina.

Tabla/Figura 3 Cuadro comparativo sobre Politicas Publicas en América Latina

BRASIL

Posee politicas publicas

relativamente buenas.

Intenta mantener una estabilidad

macroecondémica.

Cuenta con legisladores
preparados en materia de

politicas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe 2006 sobre Politicas Publicas en América Latina. Tomado de
Stein, E. et al. Informe 2006.
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2.2.2 Caracteristicas, tipos y momentos de las politicas publicas

Partiendo de la perspectiva del analisis, una politica se presenta bajo la forma
de un conjunto de préacticas y de normas que provienen de uno o de varios

actores publicos™.

En teoria, la politica publica es un programa de accion gubernamental en un

sector de la sociedad o en un espacio geogréafico'*.

En este punto, las politicas publicas estan orientadas a la resolucion de
aquellos temas que una sociedad y un gobierno definen como "puablicos" (que
merecen ser atendidos por el gobierno de turno), el interés se dirige a los
objetivos que estas politicas persiguen, pero también a los resultados que las

mismas producen en la sociedad'*?.

Las politicas publicas se convierten en herramientas relevantes para elaborar
nuevas leyes y/o modificar las leyes existentes dentro de cada pais, con el
objetivo de aplicarlas en cada uno de los niveles de la sociedad, segun sus

necesidades y para su propio beneficio-

"Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental. Se presenta bajo la forma de
un conjunto de practicas y normas que emanan de uno O varios actores
publicos, reconociendo asi que la politica publica puede cristalizarse en normas

(de distinto nivel)"**?,

"% Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 57.
58 Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 57.
112 .

Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 57.

113Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 57 - 58.
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Para el Lic. Edison Toro (Superintendente de la SUPERCOM - Ecuador, hasta
el 2018), “las Politicas publicas son aquellas acciones del gobierno que tienen
como objetivo central la atencion de los problemas de la sociedad. Traducidos
en programas, proyectos y acciones tendientes a afrontar unan determinada

demanda social”*'*,

Segun Toro, dichas politicas, debieron haber sido impulsadas desde mucho
antes del proceso de la Revolucion Ciudadana, independientemente de la
existencia de nuevas leyes y/o politicas como la Ley Organica de
Comunicacion (LOC), en virtud del marco convencional al cual Ecuador esta

sometido mucho antes del 2008.

Basandonos en la opinion de Edison Toro, vemos que las politicas publicas son
relevantes para todo pais y mas para el contexto ecuatoriano; ya que forman
parte de su estructura estatal y ciudadana porque permiten generar nuevas
leyes y/o reformar las existentes —por décadas- desde una perspectiva social
aterrizada en el contexto que viven las sociedades modernas; de acuerdo a los
nuevos requerimientos que establece la globalizacion y la convergencia de

medios (tradicionales y digitales) que exige la realidad actual**.

» Caracteristicas de las politicas publicas
- Un contenido: son los recursos para generar los productos o resultados.
- Un programa: que no se reduce al analisis de un acto concreto o aislado,
sino a un marco mas general en el que se integran diferentes actos y

actividades.

- Una orientacion normativa: los actos traducen orientaciones y valores que

buscan conseguir objetivos especificos.

" Toro, E. 2018.
> Analisis propio.
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- Un factor de coercion: la actividad publica posee una legitimidad que es la
de la autoridad legal, que ejerce una coercién o que se basa en el monopolio

de la fuerza.

- Una competencia social: se define por su competencia, por los actos y
disposiciones que afectan la situacion, los intereses y la conducta de los
administrados; todo individuo cuya situacion se ve afectada por la accion

publica®®.

Tabla/Figura 4 Caracteristicas de las Politicas Publicas
CONTENIDO | PROGRAMA |ORIENTACION| FACTOR |COMPETENCIA

COERCION SOCIAL

FORMATIVA

Recursos |Marco general | Actos buscan Autoridad | Individuo al que
persiguen a sequir. conseguir legal. le afecta la

generar objetivos. accion publica.

Monopolio de

productos.
la fuerza.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Meny, Y. y Thoening, J. 1992.

Otras caracteristicas de las politicas publicas:

- Estabilidad: cuan estables son en el tiempo.

- Adaptabilidad: cuan ajustables pueden ser las politicas cuando fallan o

cambian las circunstancias.

- Coherencia y coordinacion: en gué medida son compatibles con politicas
afines y en qué medida son el resultado de acciones bien coordinadas entre los

actores que participan en su formulacion e implementacion.

116Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 90 — 91.
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- Calidad de la implementacion y de la efectiva aplicacion.

- Orientacion hacia el interés publico.

- Eficiencia: en qué medida las politicas reflejan una asignacion de recursos

escasos que asegura elevados retornos sociales™’.

Tabla/Figura5 Caracteristicas segun el Informe 2006

Estabilidad [Adaptabilidad | Coherencia | Calidad |Orientacion|Eficiencia
Buscan Si son Compatibles |Efectividad| Busca el Busca
perdurar en | ajustablesy |con politicas en la interés retornos
el tiempo. flexibles. y actores. |aplicacion. | publico. sociales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Stein, E. et al. Informe 2006.

Para crear una politica publica se deben tener en cuenta los siguientes

parametros:

» Los objetivos perseguidos por la politica publica.

* Los sujetos afectados por la politica publica.

* Los ejecutores a quienes se confia la aplicacion de las medidas

gubernamentales.

*+ Los tipos de politicas publicas de los que dispone la autoridad

118

competente™".

YWstein, E. et al. Informe 2006: 17

118Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 99.
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Tipos de politicas:

Politica reglamentaria: es la accién publica que consiste en dictar
normas autoritarias que afectan el comportamiento de los subordinados.

Ej: Cadigo de circulacidn vehicular.

Politica distributiva: es la accibn mediante la cual el poder publico
concede una autorizacibn a casos particulares especialmente

designados. Ej: los permisos de construccion.

Politica redistributiva: el poder publico dicta criterios que dan acceso a
ventajas, el que se asigna a clases de casos o de sujetos. Ej: la

Seguridad Social.
Politica Constitutiva: la accién publica define las reglas sobre las

normas o acerca del poder. Ej: la Constitucion de un pais o la creacion

de un Ministerio de Deportes**.

Tabla/Figura 6 Tipos de Politicas Publicas

v

Politica Reglamentaria: dicta normas autoritarias.

Politica Distributiva: autoriza a casos

v

particulares.

119Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 99 — 100.
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Politica Redistributiva: dicta criterios que da
acceso a ventajas.

Politica Constitutiva: accion publica que define
normas sobre el poder.

N

Fuente: Elaboracién propia a partir de Meny, Y. y Thoening, J. 1992

La formulacion de politicas publicas es una tarea compleja. Concretar una
determinada “reforma de politica” es un proceso que involucra a muchos
actores a través de las varias fases del proceso de formulacion de politicas. No

existe una lista unica de politicas universales “correctas”°.

"Las politicas son respuestas contingentes al estado de situaciéon de un pais.
Lo que puede funcionar en algin momento de la historia en un determinado

pais, puede no hacerlo en otro"*?,

En este punto debemos decir que una politica publica debe considerarse como
un sistema de accion publica. En este sistema interviene tres conceptos

basicos: los actores, la actividad y el proceso™*.

Entre los actores figuran la autoridad gubernamental (como actor
|:> central) y los otros actores (organismos, grupos Yy sujetos que
representan diferentes intereses). Ciertos actores pueden reaparecer

interpretando otro papel, segun el tema analizado.

120Stein, E. et al. Informe 2006: 16.
121, .
Stein, E. et al. Informe 2006: 16.

122 Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 103.
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La actividad de los actores es muy importante y se debe poner atencion
en los actos, comportamientos y discursos visibles que se pueden

describir.

El proceso de una politica es el complemento indisociable de su
sustancia. Este puede descomponerse como una secuencia de
actividades, desde el inicio de un problema, hasta el final con la

obtencién de los resultados'?,

Las politicas publicas tienen una determinada influencia social dentro del
sistema al que pertenece y segun contribuye al curso de los acontecimientos.
Ademas, impactan a menudo porque introducen una ruptura o una inflexion con

respecto a la situacion anterior*?*.

A criterio personal, las politicas publicas se elaboran a partir de la seleccion de
un tema y/o problema de interés publico con transcendencia social, del que se

deben analizar diferentes elementos:
- Los actores involucrados (gobierno, organismos, mercado y sociedad).

- Las normas y/o parametros a aplicar para orientar el proceso de creacion y

evaluacion de las politicas.

- Elegir el tipo de politica a impulsar (segun el d&mbito abordado), con el
objetivo de proponer nuevas reglas y/o leyes que generen un cambio social o
gue al menos permitan abrir nuevas vias de accion aplicables a los temas de

interés general que surgen segun el contexto de cada pais.

La figura No. 7 nos resume la presencia de los actores que intervienen en el

proceso de las politicas publicas.

123Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 103.

124Meny, Y. y Thoening, J. 1989: 103 — 105.
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Tabla/Figura7 Actores de las Politicas Publicas.

ESTADO
POLITICAS
PUBLICAS
SOCIEDAD
MERCADO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Meny, Y. y Thoening, J. 1989.

» Momentos de las politicas publicas

Para elaborar las politicas publicas de un pais se debe realizar un proceso

previo de andlisis de las etapas y/o momentos que se deben tener en cuenta

para su creacion, propuesta y posterior ejecucion, ya que forman parte

importante de su estructuracion.

Estos momentos se pueden resumir en:

1. Diagndéstico politico (problematica).

2. Planteamiento de objetivos.

3. Formulacién de alternativas de solucion.

4. Adopcion de una alternativa.
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5. Implementacion de la solucion.

6. Evaluacién permanente®?®.

Todo el proceso esta atravesado por una serie de condicionantes que no
pueden ser obviados ni por los actores intervinientes ni por los analistas: el
sistema politico, los recursos disponibles, la oportunidad, la transparencia y la
aprobacion final. Entre otros aspectos que se deben considerar al momento de

evaluar los impactos en la sociedad*?®.

Tabla/Figura 8 Momentos de las Politicas Publicas

MOMENTOS DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

1ER MOMENTO 2DO MOMENTO

Identificar las necesidades de la | Disefioy formulacién de politicas:

problematica social:
e Diagnostico. e Fase preparatoria.
e Proyecto. e Lineamientos.

e Planes de Desarrollo.

12 Ruiz Lépez y Cardenas Ayala, 2005. En Toledo, V. 2015. Hacia una conceptualizacion de las politicas publicas.

Cuadernos Universitarios. Universidad Catélica de Salta. Pag. 66.

126 Toledo, V. 2015: 66.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ruiz Lopez y Cardenas Ayala, 2005. En Toledo, V. 2015
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2.3 Politicas Publicas de Comunicaciéon en América Latina

Desde sus inicios el debate sobre Politicas de Comunicacién en América Latina
se enfoco en tres ejes fundamentales: la planificacion de la comunicacion, la
comunicacién para el desarrollo y la democratizacion de los procesos

comunicacionales dentro de los paises™’.

Para autores entendidos en el tema, como Luis Ramiro Beltran: “la Politica es
un conjunto de prescripciones (positivas como negativas) de comportamiento
social en relacion con unos fendmenos, problemas o procesos dados. La
misma es establecida por unas entidades sociales -publicas o privadas-
facultadas para lograr el cumplimiento de sus objetivos en sus respectivos

ambitos™?8,

Este autor plantea, ademas, que una de las funciones de las politicas de
comunicaciéon es ser instrumento para fomentar la eleccion y la frecuencia de
un comportamiento dado y a su vez, sirve para obstaculizar la aparicion de otro

determinado®?°.

Es decir, que indican tanto las posibilidades de actuacion licita como las
prohibiciones existentes en cada caso. Son agentes de socializacion y de
control social para las diversas capas de la poblacion.

Una Politica Nacional de Comunicacion es "un conjunto integrado, explicito y
duradero de politicas parciales, organizadas en un conjunto coherente de
principios de actuacién y normas aplicables a los procesos o actividades de

127 Beltran, L. 1976. Las Politicas Nacionales de Comunicacion en América Latina Los primeros pasos. Informe
preparado por encargo de la UNESCO, para la reunién sobre Planificacion y Politicas de Comunicacién en Bogota —
Colombia.

128 Beltran, L. 1976.

129 Beltran, L. 1976.
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comunicaciéon de un pais". De este conjunto se derivan las politicas de

comunicacion puntuales de acuerdo a las necesidades de cada estado*®.

“La politica de comunicacion habra de contener clausulas para que la
comunicacion deje de ser un privilegio mas para las minorias y se transforme
en un bien cultural del que todos los ciudadanos puedan gozar. Por ende, los
responsables de formular las politicas de comunicacién habran de velar porque
exista una democratizacion del sistema de comunicacion y una mayor

participacion social - como criterio de igualdad para los gobiernos —*3*.

Para Sean MacBride (1993) la meta de toda politica de comunicacion es la de
proveer al pais de las telecomunicaciones y las redes de medios masivos que
mejor se adapten a sus necesidades. Las politicas nacionales de comunicacion
no implican una planeacion rigida y/o centralizada; pueden ser un marco

flexible para la coordinacion de las actividades y objetivos a perseguir.

El desarrollo de la comunicacion y el desarrollo global son problemas
nacionales que cada pais tendra que resolver recurriendo a sus propios
recursos, pero debe tener presente la existencia de la conexion entre la
comunicacién de nivel nacional, regional e internacional. Por ello, en el disefio
de las politicas de comunicacién deben tomarse medidas de cooperacion entre

los interesados®®2.

MacBride (1993) afirma que “todos los individuos tienen el derecho de una vida
mejor, que debe asegurar un minimo nivel social, nacional y mundial. Esto
requiere el fortalecimiento de las capacidades y la disolucion de las
desigualdades, y como la comunicacion se entrelaza con todos los aspectos de

la vida, es necesario que se elimine la llamada brecha de la comunicacién”.

130 Beltran, L. en Shenckel, P. et al. 1981. Politicas Nacionales de Comunicacion. CIESPAL. Quito — Ecuador.
FLACSO - Andes. 660 paginas.

B! Beltran, L. 1976.

132 MacBride. 1993. Un s6lo mundo, voces multiples: Comunicacién e informacién en nuestro tiempo. "Many Voices,
One World". UNESCO. Paris. México - traduccion. P. 170 —172.
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Las politicas de comunicacion deberan ofrecer una guia para determinar el
orden de la importancia de la informacién y de los medios para, de esta forma,
establecer las tecnologias apropiadas para cada nacién®>.

Por su parte, Edison Toro (Superintendente de la Informacién y Comunicacion
en Ecuador) aclaré que “las politicas publicas de comunicacion datan desde
finales de la década de los 70 del siglo XX, cuando el Ecuador se adhiere al
NOMIC (Nuevo Orden Mundial de la Informacién y de la Comunicacion, término

que encontré en el seno de la UNESCO su principal foro de expresion®*®) y

fundamenta su accionar luego del Informe MacBride”**>.

Al regreso de la democracia, en 1978, ya se establecid una Secretaria de
Informacién Publica e inclusive los procesos de Reforma Agraria, anteriores al
retorno democratico, contaron con personal de trabajo comunicacional desde el
propio Estado, con apoyos desde el ICCA (International Congress and

136

Convention Association™") y la OEA (Organizacién de Estados Americanos),

principalmente manteniendo contacto con Luis Ramiro Beltran®®’.

Segun Silvio Waisbord, “durante las Ultimas décadas el problema de la
estructura y funcionamiento de los sistemas de medios para la democracia
comunicacional cobré importancia en la politica de América Latina. La
presencia de los medios en el debate publico es sintoma de dos procesos: la

mediatizacién de la politica y el retorno del populismo™32,

133 MacBride. 1993: 208.

3% pel Arenal, C. 1985. El Nuevo Orden Mundial de la Informacién y Comunicacién. Revista de Estudios

Internacionales.

33 Toro, E. 2018.

136 . . L . .
ICCA (International Congress and Convention Association o Asociacion Internacional de Congresos y

Convenciones). Desde su fundacion hace mas de 50 afios, el ICCA se especializa en el sector de reuniones de
asociaciones internacionales, ofreciendo datos inigualables, canales de comunicacién y oportunidades de desarrollo de
negocios. La sede central se encuentra en Holanda y las oficinas regionales en Uruguay, Malasia, Estados Unidos,
Emiratos Arabes Unidos, y Sudafrica. Tomado de https://es.iccaworld.org/acerca/

7 Toro, E. 2018.

138Waisbord, S. 2014. Vox Populista. Medios, Periodismo y Democracia. Pag. 16.
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Hablar de populismo dentro de sociedades “democraticas” inscritas en medio
del Socialismo del Siglo XXI es abordar su relacion con los medios de

comunicacién y de la forma en que se los define y/o percibe.

“El populismo (como un cuerpo ideoldgico, porque no hay una teoria populista
como tal), siempre tuvo la visidbn de que su éxito politico requiere de tener una
sensibilidad extrema con los medios; ya que siempre han sido instituciones
politicas que deben ser colocadas en el centro de la accién de los Gobiernos.
Lo que se hace presente o expresa a través de las Politicas de Comunicacion;
de las estrategias para influir en los contenidos noticiosos y el convencimiento

de que los medios tienen la llave de su suerte politica™**.

Segun el criterio de Waisbord, “el populismo suscribe una vision estatista sobre
la relacién entre politica, medios y periodismo, en funcién de una légica de
construccion de poder. Para ello, se requiere entender por “medios” no soélo los
tradicionales television, radio, prensa escrita, que distribuyen contenidos
simbdlicos. Sino que con el paso de los afos se debe entender al “sistema de
medios” como un todo complejo en el que se mezcla la tecnologia, la industria

y la instituciéon”4°.

Desde esta perspectiva tedrica - comunicacional las Politicas de Comunicacion
aterrizadas al contexto de América Latina surgen en medio del denominado
“Populismo”, en el que se ubican los gobiernos latinoamericanos que han

estado vigentes y/o contintan en el Poder Ejecutivo en nuestros dias.

Tal ha sido el caso de los gobierno de Correa en Ecuador; Chavez y Maduro en
Venezuela; Ortega en Nicaragua; Morales en Bolivia y Kirchner y Fernandez de

Kirchner en Argentina™**.

139 \Waisbord, S. 2014: 17, 30.
140 \waisbord, S. 2014: 25, 26.

%1 \waisbord, S. 2014: 24.

75



Las politicas de comunicacion deberan ofrecer, entonces, una guia para
determinar el orden de la importancia de la informacion y de los medios, para

de esta forma, establecer las tecnologias apropiadas para cada nacién'*?.

Creemos que la importancia de las politicas de comunicacion para los paises
latinoamericanos radica en el modo cOmo estructuran sus sistemas de

Comunicacion Social y la forma en que establecen su agenda de medios.

La que a su vez les sirve como eje orientador para elaborar, seleccionar y
organizar los contenidos y/o informaciones que se pondran a disposicion de los
ciudadanos en correspondencia con el uso de las nuevas tecnologias
(existentes en la época actual) y desde la relacién (a ratos pacifica y a
momentos discordante) entre el Estado, los medios de comunicacion y la
sociedad, en la busqueda de un sistema comunicacional integrador enmarcado
en el llamado Populismo (tendencia ideoldgica) presente en la América Latina

en la década analizada®.

142 \lacBride, S. 1993: 208 - 211.
3 Analisis propio.
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2.3.1 Antecedentes de las Politicas de Comunicacion en América Latina

A lo largo de la historia de la humanidad la comunicacién ha tenido un papel

importante para el desarrollo de la sociedad.

Con el paso de los afios los paises en desarrollo se vieron desbordados por la
corriente de la informacion y el entretenimiento producida por los paises
industrializados y se sintieron insatisfechos con el funcionamiento del sistema

de comunicacién y desearon un mayor acceso a los medios masivos**.

Cuando se fundaron las Naciones Unidas y la Unesco, la comunidad
internacional se fij6 metas referentes a la comunicacién, la garantia de la

libertad de opinion y de expresion y de la libre circulacion de la informacion.

Esto se visualiza en el Art. 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948 "... la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion"*°.

En la sesion de 1970 de la Conferencia General de la Unesco, fue la primera
vez en que los delegados de los paises en desarrollo hablaron y plantearon la
desigual distribucion de los medios masivos, pidiendo una mejor organizacion
de los sistemas de noticias de forma mas equitativa y adaptada a las

necesidades de cada pais**°.

A inicio de los afios 80, la Unesco en cooperacidn con algunas organizaciones
profesionales propuso la creacion de agencias y sistemas de noticias

nacionales, para la recopilacion e intercambio de noticias e informacion

1% MacBride, S. 1993: 59.
%5 MacBride, S. 1993: 60.

148 MacBride, S.  1993: 60.
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mediatica en general, a fin de incrementar los medios de expresion de los

paises en desarrollo**’.

La postura de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) fue el resultado
del gran debate mundial que se dio entre los principales paises desarrollados y
los entonces llamados del “Tercer Mundo” a raiz de la propuesta del
Movimiento de los Paises No Alineados para forjar un nuevo orden
internacional de la informacién y la comunicacion. Desde la UNESCO, en
particular, se plante6 la formulacion de Politicas Nacionales de

Comunicacion®®,
El proceso se llevo a cabo en partes:

* Hubo una primera consulta en Paris (1972) a los expertos en la materia
de Politicas de Comunicacion, problemas, proyectos, etc.

* Se realiz6 una segunda consulta en Bogota (1974) para debatir sobre el
tema de las politicas en el @mbito Latinoamericano y del Caribe. En la
Sesion de 1974, la Conferencia General recomendd que se realizaran
dos conferencias intergubernamentales: una en América Latina y otra en

Asia, con el propésito de facilitar la comunicacién entre las naciones*.

* La Unesco decidi6 convocar en 1975 wuna Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en Latinoamérica y
el Caribe. Convirti6 asi a la region en la primera del mundo menos
desarrollado que trataria el asunto al mas alto nivel politico internacional

de toma de decisiones. Se escogi6 a Latinoamérica porque habia

%7 MacBride, S. 1993: 60.

48 Cutimbo Maria Teresa. 2001. Ecuador: hacia una democratizacion de la comunicacion. Quito - Ecuador. FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales). P. 4.

%% MacBride, S. 1993: 62.
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demostrado una preocupacién sobresaliente por el estado de la

comunicacion en lo relativo a los esfuerzos de desarrollo**.

Antes de la sesion de 1975, se efectud una reunién preliminar convocada por la
Unesco a la que asistieron 17 personas, procedentes de 14 paises del
continente en cuestiébn, cada uno con perfiles diferentes (econdmico,
sociolégico, juridico, periodistico, etc.) pero vinculados al tema central sobre el
planteamiento de politicas de comunicacion para los paises de Latinoamérica y

el Caribe®*,

Segun lo destaco la Unesco: "se defini6 como funcién de esta reunion la de
ilustrar a los gobiernos y a los responsables de los medios masivos de
comunicacioén, la urgente necesidad de implantar una politica coherente y de
conferir a los diferentes sistemas nacionales de comunicacion social, la mayor
organicidad y racionalidad posible en vista de las metas nacionales de

desarrollo"'®?,

Nueve fueron los temas abordados:

1. Concepto y definicion de una politica de comunicacién: ¢politica o

estrategia?.

2. EIl contexto ideoldgico de una politica de comunicacion: el papel del
Estado en la formulacion de una politica nacional, coherente y
correctiva.

3. Lacomunicacién como parte de la politica de desarrollo.

4. La situacion de los medios masivos de comunicacion.

10 Beltran, L. 1976.

! Beltran, L. 1976.

152 Beltran, L. 1976.
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5. Acceso a la informacion y participacion en la comunicacion.

6. La dificultad de aplicar una politica nacional de comunicacion sin la
participacion del gobierno y de las instituciones: la creacion de los

"Consejos Nacionales de Comunicacion”.

7. El impacto del desarrollo acelerado de la tecnologia de la comunicacion

y la prioridad de la politica de la comunicacion.

8. El papel de la Unesco en el sector de la Comunicacion y los objetivos de

la cooperacién nacional e internacional.

9. La necesidad de una investigacion en el area de la comunicacion a fin

de poder orientar, formular y aplicar una politica de comunicacion*3,

En abril de 1975, se realiz6 otra reunidén de expertos en la materia en San José,
Costa Rica. Esta vez fue organizada por CIESPAL, el Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina, con el apoyo de
CEDAL, el Centro Latinoamericano para Estudios Democraticos, con sede en
Costa Rica, y la Fundacién Friedrich Ebert, de Alemania®®*.

Una vez mas se convocaron expertos con una agenda que tenia tres partes:

» Politicas tentativas de comunicacion en la region.

» Planificacién de la comunicacion en sociedades dependientes.

* Metodologias para el diagnostico de instituciones de comunicacion
dirigidas a dar fundamentos a la formulacion de politicas nacionales de

comunicacion*®®.

133 Beltran, L. 1976.
3% Beltran, L. 1976.

> Beltran, L. 1976.
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En la reunion de San José se puso especial atencién en:
* La creacion de medios estatales como alternativa para los privados.
 La consideracion de la funcion social de todos los medios de
comunicacion.
» Consideracion del papel informativo, educativo, cultural y recreativo de

los medios.

» Laregulacion de las actividades de las agencias de noticias nacionales

e internacionales.

» Laregulacion de la publicidad comercial a través de los medios.

« La definicién de los papeles de las telecomunicaciones™®.

Se recomendd a los gobiernos:

- Formular y establecer sus politicas al servicio de programas y planes de

desarrollo que buscaran un cambio social.

- Incluir entre los objetivos especificos de sus politicas el contribuir a eliminar
las relaciones de dependencia que afectan la vida en la mayoria de los paises

de la region.

- Ejercer una accién estatal dirigida hacia la eliminacion de la concentracion de
los medios de comunicacion masiva, en lo que se refiere a la propiedad privada

y la ubicacién geogréafica.

%8 Beltran, L. 1976.
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- Constituir "una infraestructura adecuada para la implementacion coherente y
coordinada de todas las medidas implicitas en una politica nacional de

comunicacion".

En junio de 1975, la capital de Ecuador fue la sede de una Reunion de
Expertos sobre Promocion e Intercambio de Noticias, auspiciada por la Unesco.
Era hora de que en Latinoamérica se realizara tal reunion, la misma que tuvo
de anfitrion al Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion
para América Latina (CIESPAL)™".

En efecto, el propio CIESPAL habia encontrado que el 93 % de las noticias
extranjeras en 29 de los principales diarios de la region eran suministradas por
la United Press Internacional (50%), Associated Press (30 %) y France Press
(13 %)™8,

Entre las conclusiones que se plantearon en la reunion de 1975:

* Recomendar a los gobiernos de Latinoamérica y del Caribe que

instituyeran politicas nacionales de comunicacion generales.

* Sugerir a la proxima Conferencia Ingubernamental sobre Politicas de
Comunicacion que: "dé la mas alta prioridad a la necesidad de dejar
explicitas las politicas nacionales de comunicacion, en lo que concierne

al flujo internacional de la informacion en sus respectivos paises".

* Reiterar la necesidad de crear una agencia noticiosa latinoamericana y
del Caribe.

* Subrayar la necesidad de que los gobiernos participantes protejan a
dicha agencia regional y la apoyen frente a la competencia de las

agencias extra regionales.

37 Beltran, L. 1976.

%8 Beltran, L. 1976.
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*+ Recomendar a los gobiernos que promuevan, dentro de sus politicas
nacionales de comunicacion, el establecimiento de agencias de noticias

nacionales, mas que todo publicas™®.

Todas estas reuniones previas sirvieron de base para la preparacion de la
primera Conferencia sobre Politicas de Comunicacion se celebr6 en San José
de Costa Rica en julio de 1976, en la que se recomendd que se crearan

politicas de comunicacién nacionales e internacionales.

La Declaracion de San José reconocié que las comunicaciones podian ser un
factor importante para el renacimiento nacional y fortalecer las relaciones

internacionales®®°.

Con el paso de los afios, en una época donde prima la mercantilizacion, las
economias globalizadas y la digitalizacibn, se volvieron esenciales
reivindicaciones y presiones sociales permanentes por leyes y politicas
publicas que favorezcan la construccion de sistemas de comunicacién mas

equitativos y diversificados.

Lo que significa, de un lado, enfrentar la concentracidn monopélica de los
medios, definiéndose limites a la actuacién de los grupos privados que operan
la radiodifusion bajo el régimen de concesion publica; y de otro lado,
priorizando medidas que aseguren la inclusiébn y el fomento de medios
alternativos, comunitarios, publicos y sociales, capaces de ampliar la

participacion de muiltiples voces sociales en los sistemas de difusién*®*.

139 Beltran, L. 1976.

180 Beltran, L. 1976.

1ol Moraes, D. 2014. El derecho a la comunicacién y las politicas publicas de diversidad en América Latina. Pueblos,
revista de informacion y debate. Tomado de http://www.revistapueblos.org/blog/2014/07/10/el-derecho-a-la-
comunicacion-y-las-politicas-publicas-de-diversidad-en-america-latina/
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La pluralizacion depende de varios factores, entre ellos el convencimiento
publico sobre la necesidad de espacios mas libres de informacion y opinion, y
la implementacion de politicas publicas y/o de comunicaciébn que promuevan

una efectiva diversificacion de los contenidos.

Los marcos modernos de las politicas de comunicacién se relacionan con los
objetos nacionales perseguidos por los Estados a lo largo de los siglos XIX 'y
XX como respuesta a la renovacion continuada de las tecnologias.

A partir de 1980, en el cuadro de globalizacion, las politicas neoliberales de
desregulacion, desestatizacion y privatizacién debilitaron la interferencia del
Estado en areas estratégicas y en la promocién de politicas publicas y

sociales!®?,

Desde la década de los 80s, las politicas publicas de comunicacion estuvieron
orientadas por la eliminacion de restricciones a la concentracion de medios. La
revision de los marcos legales fue hecha para posibilitar una “liberalizacion
controlada”, con actores privados asumiendo el control sobre las cuestiones

clave que involucraban el sistema comunicacional como un todo.

Con el transcurso de los afos las politicas se volvieron escasas e insuficientes,
y los controles monopdlicos se beneficiaron con legislaciones omitidas o

complacientes.

La privatizacion desenfrenada acentu6é la concentracion (de propiedad, de
capitales, de medios tecnolégicos, de dominios sectoriales) de las industrias de
informacion y entretenimiento en manos de un reducido numero de
corporaciones nacionales y transnacionales, con alianzas estratégicas y

asociaciones en todos los continentes.

Por consiguiente, el reflujo de las politicas publicas de comunicacién en las

décadas de 1980 y 1990 tuvo que ver con la concentracion y la

transnacionalizacion, asi como con la omision, muchas veces deliberada, por

162 Moraes, D. 2014.
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parte de los Estados de sus responsabilidades para con la modernizacion de

las infraestructuras productivas y tecnoldgicas, y la accién regulatoria®®.

En el contexto de crisis del neoliberalismo, en el ambito de la sociedad civil,
entre las cuestiones prioritarias que acontecieron: la concentraciéon en la
propiedad de los medios de comunicacion; la convergencia entre los sectores
de informética, audiovisual y telecomunicaciones, y las formas de regulacion de

la radiodifusion y de los flujos globales de comunicacion.

En ese sentido debemos destacar los esfuerzos de gobiernos progresistas
latinoamericanos (Venezuela, Bolivia, Ecuador, Argentina y Uruguay) para
aprobar y aplicar legislaciones que cambiaran los modos de estructuracion de

la radiodifusién (de forma inicial)*®*.

La distribucién equitativa demarcé los campos de actuacion de los actores que
interferian en los procesos comunicacionales, de modo que resultara decisiva
para separar los presupuestos comerciales de los contenidos de interés social

y comunitario.

De ahi la relevancia de una distribucion equitativa del espectro de la
radiodifusién (en primera instancia, ya que es un bien publico), respetando las
peculiaridades de los sectores estatal, publico, privado y social/comunitario,

pero impidiendo la supremacia de los intereses mercantiles.

En este sentido, y sin ignorar los efectos de la explosion digital en curso (en
aguellas décadas 90s y 2000) y la necesidad del Estado de respetar los

derechos individuales y colectivos, crecié la importancia de formular politicas

publicas que tuvieran en cuenta la libertad de expresion como parte constitutiva
del derecho humano a la comunicacion y exigencia insuperable para la

democratizacion de la vida social*®.

183 Moraes, D. 2014.
164 Moraes, D. 2014.

165 Moraes, D. 2014.
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Este recuento permite visualizar la importancia que ha tomado el tema de la
comunicacion y el acceso a la informacion con el paso de los afios a nivel

mundial y de forma especial en América Latina.

Region donde los gobernantes de manera conjunta con el aval de los
organismos y/o mecanismos encargados de velar por los Derechos Humanos
en esta area han realizado e impulsado diferentes estrategias que permitan la
elaboracion y aplicacion de nuevas politicas de comunicacién dentro de sus
marcos legales, en la busqueda de mejorar los sistemas de Comunicacion
Social de cada pais, donde los principales actores participantes sean los
ciudadanos desde una postura critica y en pro de ejercer su derecho a recibir
una informacion de calidad y equitativa segun el contexto de la sociedad a la

que pertenece®.

166 5 L. . .
Analisis propio.
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2.3.2 Antecedentes de las Politicas de Comunicacién en Ecuador

En sentido amplio, la historia de las telecomunicaciones en el Ecuador se inicia
desde la época del Reino de Quito y luego durante el periodo de dominacion

del Imperio Inca.

El primer sistema de mensajes fue creado en la época de los Incas (1438 a
1533 cuando cayo por la llegada de los conquistadores espafioles) por la tribu
indigena de los Chasquis (fueron mensajeros personales que actuaron bajo un
sistema de postas, utilizado por los incas para administrar su imperio, que
abarcaba toda la region andina, desde el chileno rio Maule y la Patagonia

argentina, hasta la regién surefia de la actual Colombia)*®’.

Esta fue la primera forma de enviar mensajes entre Quito y el Cuzco (que en
esta época tardaba alrededor de 5 dias). Las comunicaciones estaban
codificadas mediante el lenguaje de los nudos del Quipu -cédigos que
descifraban la tribu de los quipucamayos- y para transmitir la informacion

urgente, se usaban sefales de humo.

En la época colonial se siguié usando este sistema pero se empled también la
navegacion por balsas o chatas, y se usaron los caballos disponibles en
aquella etapa, para agilitar el apostillo de las cartas que cambi6 la manera de

comunicarse entre regiones y con otros paises*®.

A lo largo del siglo XIX primer siglo republicano para el Ecuador, el gobierno se
empefid en disminuir las grandes dificultades de comunicacion que tenia el

pais debido a las distancias entre regiones.

Uno de los primeros intentos fue la construccion del ferrocarril Guayaquil —
Quito, obra concebida e iniciada por el gobierno del General Gabriel Garcia
Moreno (1869 - 1875)%.

167 Gomez, J. (Coord.) et al. 2014. Historia de las Telecomunicaciones en el Ecuador. Corporacion Nacional de

Telecomunicaciones (CNT). Pag. 7.

168 Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014:8.

1% Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014: 65.
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Al comienzo el transporte maritimo, los caminos y las ciudades se fundaron

como vias de comunicacion entre regiones.

Luego vino la instalacion de la primera linea telegrafica entre el puerto y la
capital (durante el segundo mandato de Garcia Moreno 1869 — 1875), periodo
en el que también aparecio El Telégrafo (diario de circulacion nacional vigente
en la actualidad) que se convirtié en el primer vehiculo de telecomunicacion
entre Guayaquil y Quito; a la par llegé la instalacion del cable submarino que

facilité a la comunicacién con otros paises®’.

En 1884 se introdujo el teléfono en el Ecuador, luego en 1925 surge la primera
sefal de radiodifusiébn. En este afio también se establecié en Guayaquil la
empresa The Ecuador Telephone Company Limited, y en 1903, se habia
asentado de igual manera en Guayaquil la “Compafia Nacional de

Teléfonos™ ™.

Mas adelante, en 1959 aparece la televisién, con un sistema monocroméatico
denominado en “blanco y negro”, cuando los esposos Michael Rosembaum
(aleman) y Linda Zambrano (ecuatoriana) viajaron a Europa y adquirieron

varios equipos de television en la fabrica alemana Grunding.

En septiembre de ese afio retornaron al pais con tales aparatos y procedieron a
armarlos para realizar una primera demostracién en Guayaquil, en el estudio de
Radio Cenit.

Con el paso de los afios aparecieron nuevos canales de television entre ellos:
Canal 4 - RTS (1960), Canal 2 - Ecuavisa (1967) y Canal 8 - Gamatv (1977) —

vigentes en la actualidad-.

Al entrar en funcionamiento estos nuevos medios, en octubre de 1972, se crea
el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones (IETEL), entidad que regulaba
las redes telefénicas de Ecuador entre 1972 y 1992, afio en que se transformé

EMETEL (Empresa Estatal de Telecomunicaciones)’2.

70 Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014: 66.
7! Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014: 73 — 79.

172 Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014: 106.
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El 18 de abril de 1975 se publicé la Ley de Radiodifusién y Television, que

regiria juridicamente las estaciones de radio y televisién del Ecuador'’.

En 1995, se cred el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
como ente administrador y regulador; y la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones como la encargada de la ejecuciéon de la politica de las
telecomunicaciones en el Ecuador, dentro de la etapa de reestructuracion de

este sectort’*,

Hasta llegar a las ultimas décadas con el surgimiento y empleo de las nuevas
tecnologias (Internet, Banda ancha, telefonia movil, entre otras) como

herramientas de los medios de comunicacion masivos®’.

En el 2000, el sector de las telecomunicaciones empezd a funcionar bajo un
régimen de libre competencia, existiendo el vacio legal de una ley de
competencia en ejercicio, que busque sancionar las practicas monopodlicas y

otras que impidan la libre competencia.

En el afio 2006 el Economista Rafael Correa Delgado gano las elecciones
presidenciales del Ecuador por mayoria de votos y asumid su cargo en enero
del 2007.

“Dentro del plan de desarrollo para el sector de las telecomunicaciones en el
periodo 2007 — 2012 puso énfasis en la necesidad de trabajar en un nuevo
ordenamiento juridico a través de la creacion de la Ley Orgéanica de

Telecomunicaciones'’®.

El 13 de agosto de 2009, el mandatario, mediante Decreto Ejecutivo N° 8, cred
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; para
coordinar acciones de apoyo y asesoria con el fin de garantizar el acceso

igualitario a los servicios que tienen que ver con el area de telecomunicacion y

173 Gémez, J. (Coord.) etal. CNT. 2013: 106 — 107.

74 Carrién, H. Entorno Regulatorio de Telecomunicaciones. 2007. Ecuador. Pag. 13. Tomado de

file:///C:/Users/usuario/Downloads/1217229676.TRE_Ecuador_final_2%20(3).pdf
175
Gomez, J. (Coord.) etal. CNT. 2014: 8.

178 Carrién, H. ERT. 2007: 15.
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los principios del Buen Vivirt’’ de la poblacién ecuatoriana, que él propuso

como principios claves a lo largo de sus periodos de mandato.

Correa propuso el Buen Vivir como uno de sus ejes centrales de gobierno para
unificar las leyes existentes y/o las nuevas con los principios y derechos
humanos que tiene cada pais, basados en una sana convivencia entre los

ciudadanos ecuatorianos, en busca de su propio bienestar social*’®.

Mas tarde, en junio del 2013, el gobierno aprobd y publico la Ley Orgénica de
Comunicacion del Ecuador, para aplicarla en pro de los Derechos a la

Comunicacion de la ciudadania®’®.

Dos afios después, en febrero de 2015, el régimen aprobd y publico en el
registro oficial la Ley Organica de Telecomunicaciones del Ecuador, con el
objetivo de regular el funcionamiento de las redes, el espectro radioeléctrico y

los servicios de telecomunicaciones del pais*®°.

De esta forma el gobierno de aquel periodo (2007 — 2017) fue estructurando y
aprobando un marco legal en el cual se han asentado las bases reguladoras
para el area de la Comunicacion, la Sociedad de la Informacion y las Politicas

de Comunicacioén en el Ecuador-

En seguida presentamos la tabla No. 9 que resume la historia de los medios en

Ecuador.

77 plan Nacional para el Buen Vivir (2009 — 2013). Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-
buen-vivir-2009-2013/

178 L, .
Elaboracion propia.

179 Ley Organica de Comunicacion del Ecuador. 2013. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/07/ley_organica_comunicacion.pdf

180 Ley Organica de Telecomunicaciones del Ecuador. 2015. Tomado de https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2016/05/Ley-Org%C3%Alnica-de-Telecomunicaciones.pdf
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Tabla/Figura 9 Medios de Comunicacién del Ecuador

MEDIOS DE COMUNICACION | DEL ECUADOR
Epoca Incay Colonial Television Radio Prensa
(1438 - 1533) 1959 1925: primera 1869 — 1875

Chasquis: mensajeros
personales
Nudos del Quipus:

cOdigos transmisores de

informacioén

Navegacion y uso de
caballos.

(1869 — 1875)

Se construy6 el ferrocarril

Tv blanco y negro

1960: surgen los
canales de

television

1972: surgio el
Instituto de

Telecomunicaciones

sefal de

radiodifusion

1975: se creo la
Ley de
Radiodifusion y

Television

Surgi6 El Telégrafo

1884

Aparece el teléfono

1903: nace la
Compaifiia Nacional
de teléfonos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Gémez, J.

Ecuador. CNT.

et al. 2014. Historia de las Telecomunicaciones en el
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3.1 Politicas de Comunicacién en Ecuador

Ecuador es un pais de interés para estudiar el tema de Politicas de
Comunicacion, por los cambios dados en sus ministerios, leyes y en la reforma
de la propia Constitucion de la Republica desde finales de la época pasada y a

lo largo de la dltima década.

Segun el docente Fernando Casado (2016) Ecuador, al igual que Venezuela o
Bolivia, son paises que han puesto en tela de juicio los comportamientos de la
economia liberal existente, y esa confrontacion es precisamente lo que ha
hecho que los medios de comunicacion privados (normalmente quienes han
tenido la hegemonia del mensaje) ahora se encuentren en debate con dichos

gobiernos*®.

Esta situacion acontece porque esos medios de comunicacién han
representado a lo largo de la historia a intereses econémicos que, por primera

vez en mucho tiempo, no tienen un altavoz en la esfera politica®.

En lo que respecta a Ecuador en materia de politica, se visualizan notorias
mutaciones de los discursos tradicionales por el efecto de la creciente

mediatizacion y el ejercicio de la gobernabilidad mediatica®®?.

La politica de comunicacion habr4d de contener clausulas para que la
comunicacién deje de ser un privilegio mas para las minorias y se transforme

en un bien cultural del que todos los ciudadanos puedan gozar.

Por ende, los responsables de formular las politicas de comunicacién habran
de velar porgue exista una democratizacion del sistema de comunicacion y una

mayor participacién social —como criterio de igualdad para los gobiernos-#*.

181 Casado, F. 2016. Docente y Doctor en Periodismo. Entrevista personal. Quito — Ecuador.
182 Casado, F. 2016.

18 Reyes, H. 2010. En Sel, S. (Coord.) Pos — Neoliberalismo y luchas por las hegemonias en Ecuador. Politicas de
Comunicacion en el Capitalismo Contemporaneo. América Latina y sus encrucijadas.. Buenos Aires. CLACSO. Pag.
153 —182.

184 Beltran, L. 1976.
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Por su parte, Maria Teresa Cutimbo (2011) afirma que “se debe regular porque
los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a recibir informacién variada y
plural a través de medios de comunicacién que pongan en vitrina las distintas

realidades, culturas, diferencias y modos de entender el mundo™#°.

“‘Regular los medios de comunicacion aporta, asi mismo, al fortalecimiento de

la democracia cuya repercusion recae favorablemente en la sociedad”*®®.

Para Cutimbo “la comunicacion no puede ser un acto privativo y de manejo de
unos pocos. Se debe aprender hacer comunicacion desde un enfoque de

derecho humano y no como un negocio sujeto al libre mercado™?’.

De esta forma “se garantiza la diversidad de voces, la pluralidad informativa, el
acceso a la informacion y a los medios para producir informacion, la
permanencia de proyectos comunicacionales vinculados a la sociedad civil, las
politicas publicas de apoyo a los medios, ademas de una legislacion adecuada
que impida la conformacion de monopolios mediaticos. Estas garantias deben
ser preocupacion de cada pais, como el Ecuador, en la busqueda del

cumplimiento de un Derecho Humano fundamental: el derecho a la
»188

comunicacion

Segun el autor Hernan Reyes en su estudio sobre el estallido de la Democracia
Mediatica: “en el Ecuador, desde el fin del periodo dictatorial que durd entre
1972 y 1977 y durante el proceso de ejercicio democréatico ha existido una
relativa estabilidad en las relaciones entre los distintos gobiernos y los medios

de comunicacion masiva”*®®,

185 Cutimbo, M. 2011: 11.
'8 Cutimbo, M. 2011: 11.
87 cutimbo, M. 2011 11.
188 cutimbo, M. 2011 11.

189 Reyes, H. etal. 2010.
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Excepto durante el periodo en el cual gobern6é “el régimen derechista del
social-cristiano Leon Febres Cordero (1984-1988), no se habian producido
mayores incidentes entre los gobiernos y los medios de comunicacion, ni se
habia puesto en entredicho la libertad de expresion y de prensa, asi como la

vigencia de los derechos a la informacion y opinién”%.

Otro caso se dio en 1986, cuando el gobierno social - cristiano clausuré seis
radios en Quito, en medio de una aguda crisis personal entre el Presidente y el
comandante de la Aviacion General Frank Vargas Pazzos y que devino en su
apresamiento y en la posterior rebelion de un destacamento militar cuyos
integrantes llegarian a secuestrar al Presidente Febres Cordero, en el episodio

denominado “El Taurazo”®.

“Ese mismo régimen clausuro6 otras emisoras a una cadena radial quitefia y tres
emisoras radiales guayaquilefias por transmitir declaraciones de un rival
politico que supuestamente ofendieron al Presidente Febres Cordero. Por
altimo, varios periodistas fueron perseguidos y hasta despedidos de algunos

medios por presiones gubernamentales™ .

Més adelante con el paso de los afios se dieron nuevos sucesos de encuentros

del gobierno con los medios de comunicacion.

Uno de ellos, en el que se termind con la “convivencia pacifica” entre el poder
politico y el “poder mediatico”, llegé bruscamente a su fin con el periodo de
crisis sistémica, también llamada “crisis de la democracia”, que se origin6é con

el derrocamiento del gobierno populista de Abdala Bucaram en 19979,

“En este caso Bucaram gano las elecciones sin contar ni con las simpatias, ni
con el apoyo de los grandes medios de comunicacién ecuatorianos y durante
su corta gestion al frente del gobierno produjo un innovador uso especialmente

de los medios audio-visuales, puesto que:

190Reyes, H. etal. 2010: 157

191 Reyes, H. et al. 2010: 157.

192peves, H. etal. 2010: 157.

193 Reyes, H. et al. 2010: 157.
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[...] representd sus actos de gobierno como un show de television en los que el
poder se dramatizaba en espacios de la cultura popular como el futbol y la
cultura de masas [...] Este uso de la televisibn también transformé el
significado de la politica [...] La politica sufre de la intromisién y de la ocupacién
de formas extrafias a la politica como son el teatro, el rock, los deportes, la

farandula y la publicidad™**,

Los casos antes citados son parte de los antecedentes historicos - politicos que
vivio Ecuador en otras décadas y las acciones tomadas entre los gobiernos de
turno y los medios de comunicacion. Periodos en los que se observa una
escasa participacion ciudadana en los temas relacionados con la comunicacion

social*®®,

194Reyes, H. etal. 2010: 157.

195 L .
Elaboracion propia.
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3.1.1 Politicas de comunicacién audiovisual en Ecuador

Desde comienzos del nuevo siglo, con el surgimiento de gobiernos progresistas
en Latinoamérica, en paises como Argentina, Ecuador, Uruguay, Bolivia y
otros, el tema de la comunicacion inicié un proceso de cambios y ajustes en la

agenda publica nacional.

En el caso especifico de Ecuador, con la llegada de Rafael Correa al poder
ejecutivo, las reformas y la creacion de nuevas leyes y politicas publicas y de
comunicacién fueron aspectos a los que se les dio prioridad a lo largo de su

mandato.

Ecuador es un pais que se ha caracterizado por su inestabilidad politica a lo
largo de la historia republicana. Por el Poder Ejecutivo han pasado diversos
gobernantes quienes han propuesto y creado nuevas leyes y/o procesos

sociales que han generado cambios a nivel nacional.

En este punto, nos centraremos en dos iniciativas de gobierno de Rafael
Correa que han sido seleccionadas por su relevancia para el pais dentro del
periodo de estudio para esta tesis -enmarcado dentro del proceso de la
Revolucion Ciudadana-:

> Planes de Gobierno de la Revolucién Ciudadana (2007 — 2017)

> Reforma de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

3.1.2 Planes de Gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007 - 2017)

En enero del afio 2007 el Economista Rafael Correa Delgado asumi6 el poder
ejecutivo en Ecuador y puso en marcha sus planes de gobierno -los que
formaron parte de sus propuestas de campafia- dentro de su movimiento
politico denominada Alianza Pais (Patria Altiva y Soberana). En total fueron

tres planes que empled para su gestion en sus tres mandatos.
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3.1.3 Contexto historico de la Revolucién Ciudadana y el movimiento
Alianza Pais (Lista 35)

Ecuador ha sido un pais marcado por actos de corrupcion, cambios de
gobierno constantemente (Abdala Bucaram, afio 1996 - 1997; Fabian Alarcén,
afo 1997 — 1998; Jamil Mahuad, afio 1998 - 2000 y Lucio Gutiérrez, afio 2000,
2002 y 2005'%) y la existencia de un sinnimero de partidos politicos. Correa
entre sus propuestas de campafa buscaba reestructurar el sistema politico

ecuatoriano.

Pero no se podria entender el surgimiento del movimiento politico llamado
Alianza Pais (Patria Altiva y Soberana/ Lista 35) en febrero del 2006, sin
contextualizarlo en la crisis politica -que vivieron los paises latinoamericanos-
provocada por la implantacibn de la corriente del neoliberalismo
(Teoria politica y econémica que tiende a reducir al minimo la intervencion del
Estado)*’.

Desde los afios 70 a los 90, se aplicaron las politicas neoliberales en América
Latina Esta region se convirtio en el primer laboratorio de experimentacion del
neoliberalismo. En los afios 70, los sucesivos golpes de estado y la
instauracion de dictaduras militares en el Cono Sur abrieron el camino para
este movimiento®®,

La década de los 80, en tanto, estuvo marcada por el retorno de la democracia
representativa bajo sufragio universal y, en algunos casos, por el re
establecimiento de gobiernos civiles bajo condicionamiento militar. Mientras
que a lo largo de los 90, se observé un caracter regresivo en términos sociales

de dichas politicas. Aun sus periodos de crecimiento macroeconémico,

1% political Database of America. Republica del Ecuador. Cronologia de Presidentes. Fuente / Source: Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador. Tomado de https://pdba.georgetown.edu/Executive/Ecuador/pres.html

197 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Tomado de https://dle.rae.es/neoliberalismo

198 Espeche, C. 2003. Los nuevos sujetos de la protesta social y sus reivindicaciones. Las demandas de participacion
popular frente al desafio de una profundizacién de la democracia en América Latina. Informe final del concurso:
Movimientos sociales y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe. Programa Regional de Becas CLACSO.
Tomado de http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/becas/2002/mov/espeche.pdf P:3.
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resultaron incapaces para asegurar una efectiva disminucion de las

desigualdades sociales en los paises latinoamericanos*°.

La década de los noventa fue para el Ecuador una época marcada por varias
tentativas que apuntaban a reformar el sistema politico existente. Sin embargo,
el re-establecimiento de la democracia en 1979 no derivd en una mejora
sustancial de la calidad de vida de los ciudadanos, y por el contrario el pais

cay6 en una profunda crisis econémica®®.

El movimiento neoliberal fue la ideologia hegemonica desde comienzo de los
afos 80 hasta inicio de la década del 2000. Pero su intrinseca irracionalidad, su
fracaso en promover el crecimiento econémico de los paises en desarrollo y su
tendencia a la concentracion de bienes, visibles en las continuas crisis de los
afios 90, demostraron su agotamiento?®*,

En 1997, luego de la destitucion de Abdala Bucaram (presidente de aquella
época) y con la designacion de Fabian Alarcén, se llamd a una consulta
popular para la ratificacion de este Ultimo en reemplazo del depuesto
presidente, e igualmente se propuso el establecimiento de una asamblea

constituyente para la redaccién de una nueva Carta Magna 1998%%,

La Revolucion Ciudadana es la auto nominacion que designa un sistema
politico y econdmico inspirado en la contradiccion conceptual de los sucesos
historicos de la “Revolucion Alfarista” (época de gobierno del Gnral. Eloy Alfaro)
y el denominado Socialismo del Siglo XXI (tendencia que busca dar respuestas
al grave problema de subdesarrollo en que vive sumida la region debido,
fundamentalmente, a los desequilibrios sociales, la injusticia y la inequidad que

ha sembrado el modo de produccidén y las practicas politicas instauradas,

1% Espeche, C.2003: 3-4.

2% jaramillo — Jassir, M., Tibocha, A. y Duarte, T. 2008. La Revolucién Democratica de Rafael Correa. Documento de
investigacion. No.27. Tomado de
https://www.researchgate.net/publication/27627468 La_revolucion democratica de Rafael Correa

201 Bresser Pereira, L. 2009. Neoliberalismo y teoria econémica. Nueva sociedad. Nuso No. 221. Tomado de

https://nuso.org/articulo/neoliberalismo-y-teoria-economica/

202 Jaramillo — Jassir, M. et al. 2008:17.
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203

desarrolladas y perpetuadas por el capitalismo“-°). Este proyecto politico posee

como maximo lider a ex presidente Rafael Correa®®.

El mandatario de tendencia socialista y de izquierda nacié en la ciudad de
Guayaquil en 1963 y su carrera politica la inicié en abril del afio 2005, cuando

Ecuador intentaba salir de una grave crisis institucional®®l.

El 20 de ese mismo mes, el entonces vicepresidente de la Republica, Alfredo
Palacio, se hizo cargo del gobierno después de que el Parlamento destituyera
al presidente (en esa época) Lucio Gutiérrez, como consecuencia de una gran

movilizacion ciudadana.

Entonces, Palacio convoc6 a Correa para ocupar la titularidad del Ministerio de
Economia y Finanzas, cargo en el que se desenvolvié hasta el mes de agosto,
ya que luego se desempefi6 como consultor independiente y empezd a
perfilarse como lider de gobierno®®.

Correa después de romper relaciones con el gobierno de Palacio se abrié paso
como lider del movimiento politico denominado Alianza PAIS (Alianza Patria
Altiva y Soberana) Lista 35 y se presentd como candidato a las elecciones

presidenciales en el afio 2006.

En la primera vuelta de las elecciones, celebrada el 15 de octubre de 2006,
Correa consiguié quedar en segundo lugar después del empresario bananero
Alvaro Noboa, representante del Partido Renovador Institucional Accién
Nacional (PRIAN).

203 Hamburguer, A. 2014. El socialismo del siglo XXI EN América Latina: caracteristicas, desarrollos y desafios.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad. Tomado de

https://www.redalyc.org/pdf/927/92731211006.pdf . P: 135.

204 Rojas, V. 2015: 51. Ley Orgénica de Comunicacion del Ecuador: ¢Dispositivo de Poder o de Emancipacion
Politica. Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Facultad de Ciencias Humanas. Tomado de
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/11972/LEY%200RGANICA%20DE%20COMUNICACION%20DE
L%20ECUADOR%2c%20DISPOSITIVO%20DE%20PODER%200%20DE%20EMANCIPACION%20POLITICA.pdf?seq
uence=4&isAllowed=y

205 Ruiza, M.; Fernandez, T. y Tamaro, E. 2004. Biografia de Rafael Correa. en Biografias y Vidas. La enciclopedia
biogréafica en linea. Barcelona - Espafia. Recuperado de
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/c/correa_rafael.htm

206 Ruiza, M.; Fernandez, T. y Tamaro, E. 2004.
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La segunda vuelta, que tuvo lugar el 26 de noviembre, lo confirmé como
presidente electo del Ecuador al obtener el 56,67 % de los votos, frente al
43,33 % conseguido por Noboa. EI 15 de enero de 2007 jurd el cargo y puso

en marcha el proceso de la Revolucién Ciudadana®’.

Correa se mantuvo en el poder presidencial durante tres periodos
comprendidos de 2007 al 2017.

Segun Hernan Reyes (2010) “en Ecuador se produjo una conflictividad entre
los medios de comunicacion masiva y el gobierno del Economista Rafael
Correa durante un periodo transicional 2007 - 2009, dentro de un denominado
modelo pos - neoliberal, donde se mantuvo una lucha por la hegemonia entre

el oficialismo y la oposicion mediatica?®.

En las Ultimas décadas antes de que Correa asumiera la presidencia del pais,
Ecuador pasé del transito entre un modelo desarrollista, implementado entre
las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, y una agenda de

reformas estructurales introducidas desde mediados de los afios 80%%°,

En este punto, se puede resaltar que “la politica en Ecuador se maneja entre
dos realidades distintas que convergen entre si. Por un lado, hay una vision de
la politica que se crea desde los medios (una “realidad” que se produce para la
sociedad y que se alimenta del manejo y orientacién de la opinidn publica que
proviene de los medios de comunicacion desde sus criterios de informacién)”. Y
por otro lado, “hay una relacibn con la politica “no mediatizada”, una
construccion de lo politico desde las instancias de lo familiar, barrial, local y

provincial”?*°.

207 Ruiza, M.; Fernandez, T. y Tamaro, E. 2004
208 Reyes, H. etal. 2010.
?% pND. 2007: 15.

210 Recalde, P. 2006. Elecciones presidenciales 2006: Una aproximacion a los actores del proceso. Pag. 17. Tomado
de https://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/195/191
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La particularidad del caso ecuatoriano reside en que a la vez que pasaba a un
cambio de modelo y de moneda, caia también en una profunda crisis
econOmica y aumentaba la deuda externa, lo que generd serios problemas
para el pais y provocé la in-migracion de los ciudadanos a otros paises en

busca de mejores oportunidades de vida®*'.

La década de los 90 fue especialmente significativa, porque predominé el
crecimiento econdmico, que fue preferible al estancamiento y constituyo la
base para generar y disponer de los recursos necesarios para alcanzar mejores
condiciones de vida. Pero la posibilidad de contar con ingresos adicionales no

garantizé que éstos se transformaran en desarrollo®*?.

Hasta aqui, podemos ver en resumen que Ecuador antes del Gobierno de
Rafael Correa se desenvolvid en un panorama de constantes cambios, de
golpes de Estado, de relevos continuos de mandatarios, grave crisis
econdémica, falta de trabajo y recursos que terminaron con la pérdida de la
moneda nacional (el Sucre) debido al proceso de dolarizacion (que se dio con
el cambio de siglo) en el afio 2000. Lo que trajo consigo una serie de
transformaciones a nivel nacional y social (desde la migracion al exterior, hasta
una nueva forma de adaptacion a la moneda y su repercusion en la economia

en general)?®.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana propuso entonces una definicion de la
palabra desarrollo, que surgid de los esfuerzos por conseguir lograr los

principios del Buen Vivir de todos y todas?**.

> pND. 2007: 54.
12 bND. 2007:54.
213 Elaboracion propia.

1 bND. 2007:54.
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Los planes de gobierno que presenté Correa fueron:
e Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010)*°.

e Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un estado

Plurinacional e Intercultural (2009 — 2013)%*°.

e Programa de Gobierno: Gobernar para profundizar el cambio. 35

propuestas para el Buen Vivir (2013 — 2017)?*’.

Cabe destacar que los documentos arriba citados sirven de constancia y le dan
nombre y forma a los planes que ejecutdé Correa como eje central de sus
respectivos mandatos. Cada uno cuenta con principios de los que se derivan
y/lo a partir de los cuales se han elaborado las politicas publicas y de

comunicacion del pais.

215 “Cuando en enero de 2007 iniciamos la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Plan para la

revolucion ciudadana, no partimos de cero. La agenda de cambio, definida en el Plan de Gobierno que Movimiento
Alianza Pais present6 a la ciudadania, en el marco de su participacion electoral del afio 2006, trazaba ya los grandes
lineamientos de una agenda alternativa y democratica para el efectivo desarrollo sostenible y equitativo del Ecuador”.
Péag. 5. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desarrollo-
2007-2010.pdf

218 « 5 propuesta de cambio, definida en el Plan de Gobierno que el Movimiento Alianza Pais presenté a la ciudadania,
en el marco de su participacion electoral de los afios 2006, 2007 y 2008, trazé ya los grandes lineamientos de una
agenda alternativa para el Ecuador. Por ello el Plan Nacional para el Buen Vivir creado para el periodo 2009-2013
plantea nuevos retos orientados hacia la materializacién y radicalizacién del proyecto de cambio de la Revolucién
Ciudadana, a la construccion de un Estado Plurinacionalidad e Intercultural y finalmente a alcanzar el Buen Vivir de las
y los ecuatorianos”. Pag 5. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013/

v Programa de Gobierno: Gobernar para profundizar el cambio. 35 propuestas para el Buen Vivir (2013 — 2017).
Tomado de https://www.academia.edu/4288998/Plan_Nacional Buen_Vivir 2013-2017
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3.1.4 Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010)

En el afio 2007 de una vez que Rafael Correa asumio el poder ejecutivo en el
pais se inici6 la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de
gobierno 2007 — 2010.

En el proceso de construccion de este plan se definié la agenda de cambio
“‘que Movimiento Alianza Pais presentd a la ciudadania, en el marco de su
participacion electoral del afio 2006. Desde ese momento se trazan los
lineamientos de una agenda alternativa para el efectivo y equitativo desarrollo

del Ecuador™8,

“‘Este Plan de Gobierno contd con la legitimidad democréatica que le dio el
mayoritario voto popular de la ciudadania en las elecciones del 25 de
noviembre de 2006. Este reconocimiento electoral fue considerado como el
respaldo para la elaboracidon de la agenda de cambio politico y transformacion

social del gobierno”**°.

El documento recupera una visién de desarrollo que privilegia la consecucion
del Buen Vivir, lineamiento que presupone la ampliacion de las libertades,
oportunidades y potencialidades de los seres humanos, y el reconocimiento de

unos a otros para tener una mejor convivencia social en la vida cotidiana®®.

El principio del “Buen Vivir forma parte de una larga busqueda de modos y
formas de vida que han impulsado los actores sociales de América Latina
durante las ultimas décadas, como parte de sus reivindicaciones frente al
modelo econdmico neoliberal. Se construye continuamente desde
reivindicaciones que buscan una vision que supere los estrechos margenes
cuantitativos del economicismo y que promueva una estrategia econémica

incluyente, sostenible y democratica”?*.

218 Plan Nacional de Desarrollo. 2007 — 2010.
*'9 plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010. P&g. 5.

220 pND. 2007:6.

*?! plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013: 6. Cita tomada para explicar los objetivos del Buen Vivir.
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Ademas, se elabora también “desde la busqueda de igualdad y justicia social, y
desde el reconocimiento, la valoracion y el didlogo de los pueblos y de sus

culturas, saberes y modos de vida"??.

Por ello, el Buen Vivir es “un concepto complejo, no lineal, histéricamente
construido y en constante re-significacion. Nuestro concepto de Buen Vivir nos
obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos
unos a otros - entre diversos pero iguales-. A fin de que prospere la posibilidad
de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion

y la construccién de un porvenir social compartido”?>.

Los lineamientos propuestos por el Buen Vivir implican “un cambio en el modo
de Estado, que recupere sus capacidades de gestion, planificacion, regulacién

y redistribucion y que profundice los procesos de desconcentracion,
n224

descentralizacién y participacion ciudadana

El Plan posee 12 grandes objetivos nacionales de desarrollo humano, que
fueron planteados por el gobierno en su Plan Plurianual remitido al Congreso

Nacional en marzo de 2007:

e Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y
territorial.

e Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

e Objetivo 3. Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacién.

e Objetivo 4. Promover un medio ambiente sano y sostenible y garantizar
el acceso a agua, suelo y aire seguro.

e Objetivo 5. Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la
integracion latinoamericana.

e Objetivo 6. Un trabajo estable, justo y digno.

e Objetivo 7. Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro

comun.

?22 plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013: 6. Cita tomada para explicar los objetivos del Buen Vivir.
*23 plan Nacional del Buen Vivir. 2009 - 2013: 6. Cita tomada para explicar los objetivos del Buen Vivir.

224Plan Nacional del Buen Vivir. 2007 — 2010. P4g. 6.
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e Objetivo 8. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades
diversas y la interculturalidad.

e Objetivo 9. Fomentar el acceso a la justicia.

e Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y
politica.

e Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.

e Objetivo 12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo®®®.

De los 12 objetivos arriba mencionados, el 10 es el que abre los lineamientos
para proponer, generar y/o elaborar politicas publicas y de comunicacion dentro

del contexto ecuatoriano.

El objetivo 10 de este plan “se basa en el principio de promover la
participacion ciudadana, lo que implica fortalecer el poder democréatico de
organizacién colectiva. Es decir, promover la capacidad de auto - movilizar a la
ciudadania para realizar voluntariamente acciones colectivas cooperativas de

distinto tipo”®%°.

A criterio personal, el objetivo 10 impulsa una mayor participaciéon y
vinculacion de la ciudadania en lo que respecta al proceso de creacion de
nuevas politicas publicas para el pais, ya que los ciudadanos expresaron y
ejercieron su poder de decisiéon (a través del sufragio) a partir de su presencia
en las consultas populares que se realizaron a nivel nacional, a lo largo de los

anos de mandato de Correa.

En este sentido, “no sélo debe buscarse el fortalecimiento de la organizacion
colectiva de la sociedad sino, a la vez, la extensién del poder social al
ciudadano como individuo particular consciente de sus derechos y sus

obligaciones™*’.

Este principio busca “estimular los mecanismos de co - decisién y co - gestion
publica en el Ecuador. Ademas trata de promover la gobernanza participativa

225Plan Nacional del Buen Vivir. 2007 — 2010. Pag. 7.
226 . -
Plan Nacional del Buen Vivir. 2007: 237.

227Plan Nacional del Buen Vivir. 2007: 237.
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entendida como la gestion publica abierta a la incidencia y al control de redes
publicas mixtas (compuestas por actores estatales y sociales), respaldadas por
un sistema de informacién y comunicacion fluida y pluralista y orientado hacia
los intereses publicos. Se procura, entonces institucionalizar la participacion, la
influencia y el control ciudadano a lo largo de todo el ciclo de producciéon de

politicas publicas”?®.

Dentro de las politicas que plantea el objetivo 10 (que guarda relacion con
nuestro objeto de estudio) destacan:

“Promover, desarrollar y continuar con el disefio y construccion de sistemas
nacionales de informacion por sector y problematicas, y procurar el acceso
publico por diversos canales (internet, textos, medios de comunicacion), asi
como la retroalimentacion de tales sistemas por medio de la informacion

provista para la ciudadania”?°.

El objetivo 10 (antes citado) formd parte del plan de gobierno que ejecuto
Correa en su primer mandato y sento las bases para elaborar futuras politicas
publicas (en los planes de gobierno que ejecutdé para sus mandatos
posteriores) y/o leyes que permitieran una mayor participacion ciudadana,
mediante las cuales se realizara un adecuado intercambio de informacion
(usando los medios y/o avances tecnoldgicos pertinentes) entre el Estado y la

sociedad.

Un ejemplo de la aplicacion de este objetivo fue el uso de las Veedurias
ciudadanas (mecanismos de control social, mediante los cuales los
ciudadanos/as vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y gestion de lo
publico y también del sector privado, que maneje recursos publicos o desarrolle

actividades de interés pablico)®.

A partir del afio 1998 la Comision de Control Civico de la Corrupciéon (CCCC)

tuvo como premisa de accion crear y auspiciar espacios de participacion para

228 b1an Nacional del Buen Vivir. 2007 -2010: 240 - 241
229 . .
Plan Nacional del Buen Vivir. 2007 — 2010: 247 - 248.

230 . L . L
Consejo de participacion ciudadana y control social. Cpccs. Tomado de https://www.cpccs.gob.ec/participacion-
ciudadana-y-control-social/control-social/veedurias-ciudadanas/
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las organizaciones y/o personas de la sociedad civil, motivadas en intervenir en

la preservacion del interés general-2%*,

En este mismo afo, adquiere la caracteristica de organismo de control; sus
ambitos y fundamentos de actuacion estan determinados en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador. Y en 1999 este organismo junto a otros,
plantea el plan para la creacién de dichas veedurias®?.

Afos después, desde los Planes de Desarrollo del gobierno de Correa se
impuls6 el funcionamiento de las diferentes veedurias ciudadanas, las que
fueron integradas por grupos y/o movimientos sociales que representaban
intereses de los distintos sectores del pais. Al igual que se crearon mesas
colectivas desde la Asamblea Constituyente (Montecristi) con la finalidad de
recoger las opiniones de los ciudadanos en temas de interés publico, para
luego usarlas en Consulta Popular dentro de ejercicio democratico.

A la par se generaron espacios en los medios de comunicacion a nivel
televisivo (Ecuador TV, canal publico y del estado, que empez6 a funcionar en
octubre de 2007) en el que se emitian programas de produccién local y

educativa, ademas de los actividades del gobierno en el pais®°.

Se solicitd el incremento de la produccion nacional en los contenidos
mediaticos, se impulsé la creacion de radios comunitarias (que antes de su
gobierno no tenian presencia en las emisoras) para generar temas de interés
social. Acciones que dieron muestras de la participacion ciudadana en los

procesos de indole social®*.

21 Cpccs. 2003: 7

22 Vser Art. 220 y 221 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. 1998. En Cpccs. 2003: 7.

233 Ecuador Tv. 2007. Tomado de https://www.ecuadortv.ec/

234 . .
Analisis propio.
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3.1.5 Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un estado

Plurinacional e Intercultural (2009 — 2013%°)

Luego de terminado su primer mandato, Correa fue reelecto en consulta
popular y presentd su segundo plan de gobierno. “El que se sustentdé en un
proceso de disefio de agendas sectoriales, consideradas como instrumentos de
coordinacion y concertacion sectorial, las cuales representaron un esfuerzo de
definicion de politicas, estrategias, programas y proyectos que ejecutd cada

gabinete sectorial de la Funcién Ejecutiva”?®.

La elaboracion de “las agendas y politicas sectoriales le brindaron coherencia a
las propuestas de gestion publica con respecto a las disposiciones

constitucionales, los objetivos del Buen Vivir y la planificacién operativa”®®’.

Este plan también contd con 12 estrategias claves (sumadas a los 12 objetivos
que se establecieron para su primer mandato), dentro de sus nuevas
estrategias para el periodo 2009 — 2013 se ha seleccionado la que compete a
este trabajo, ya que considero que guarda relacion con el objetivo 10

(comentado anteriormente), y que se conservo en este segundo plan:

Estrategia 6.6.: La conectividad y telecomunicaciones para la sociedad de la

informacion y el conocimiento

Objetivo 10: Garantizar el acceso a la participacion publica y politica

Es relevante aclarar que “la construccion de la sociedad del Buen Vivir tiene
implicito el transito hacia la sociedad de la informacién y el conocimiento; pero
considerando el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)

no sélo como medio para incrementar la productividad del aparato productivo,

233 Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013: 8. “La formulacién del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

responde a un proceso sostenido de consulta que inici6 con la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, y que se ha caracterizado por la diversidad de actores involucrados, a través de veedurias ciudadanas a la
ejecucion de politicas, grupos focales, consultas ciudadanas, tanto a nivel nacional como territorial, asi como también el
dialogo y la concertacion con los actores sociales e institucionales”.

**® plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013. Pag. 8.

3"blan Nacional del Buen Vivir. 2009 - 2013. Pag. 8.
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sino como instrumento para generar igualdad de oportunidades, para fomentar

la participacién ciudadana y para recrear la interculturalidad”®.

Por su parte “el Estado debe asegurar que la infraestructura para la
conectividad y las telecomunicaciones cubra todo el territorio nacional, de modo
que las TIC estén al alcance de toda la sociedad de manera equitativa. Al
mismo tiempo, la dotacion de hardware a la poblacion es complementaria a la
conectividad, y un aspecto determinante para garantizar niveles mayores de
alistamiento digital; es decir, aumentar las capacidades generales para usar

efectivamente las TIC">%°,

En su segundo Plan de Gobierno impulsé un mayor acceso de la poblacion a
las nuevas tecnologias y a la informacion, buscando un reparto y uso mas
equitativo de las herramientas de comunicacion entre los ciudadanos, como
una forma de poner en marcha las politicas de comunicacion dentro del

contexto ecuatoriano?*.

A partir de que la Asamblea Constituyente y el Gobierno realizaron las reformas
a la Constitucion 2008, se empezd a hacer una revision de las empresas
mediaticas y a sus propietarios con el objetivo de disolver los monopolios
existentes hasta esa época y ejecutar las nuevas leyes y/o Politicas de

Comunicacién aprobadas por el Gobierno en funciones®**.

Existen casos en los que se visualiza la existencia de monopolios u oligopolios
en los paises de América Latina. El que nos compete es Ecuador, donde los
negocios mediaticos se han encontrado concentrados en un grupo reducido de
empresas Yy familias con intereses amplios a nivel nacional (incluidos television,

radio y prensa escrita).

238Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013. Pag. 64.
239 . . .

Plan Nacional del Buen Vivir. 2009 — 2013. P4g. 64.
240 Elaboracion propia.

241 L .
Elaboracion propia.
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En este pais sOlo un pequefio porcentaje de las frecuencias de radio y
television es asignado a los medios comunitarios, en un sistema dominado por

licencias comerciales.

En el caso ecuatoriano, un elemento adicional que avivo la disputa politico -
ideologica se desprende “de la conformacion de la Comisién de Auditoria de
Frecuencias, constituida por decreto presidencial en noviembre del 2008 y que
inicia su trabajo al mes siguiente de su conformacion, tarea que se extiende

hasta mayo de 2009 cuando entrega su informe final”?*2.

Este informe final “determind una serie de irregularidades e ilegalidades que
afectaron durante afios al funcionamiento del Consejo Nacional de Radio y
Television (CONARTEL), organismo estatal encargado de otorgar las

frecuencias del espectro radioeléctrico para su uso radial o televisivo”.

Por un lado, “se puso al descubierto que existia una alta concentracion de
medios, [...] que si bien observa la proporcion permitida por la legislacion
ecuatoriana, es claramente conflictiva con los principios establecidos en la

Constitucion”.

Por lo menos cuatro concesionarios controlaban canales de VHF en
practicamente todo el pais (entre 21 y 23 provincias). [...] Si la realidad
descrita se compara con la legislacion de los Estados Unidos, deberia

calificarse como extremadamente concentradora®®,

De hecho, “muchas de esas frecuencias habian sido otorgadas ilegalmente,
incluso a quienes pertenecian al directorio de esa institucion, problema que se
agravo mas si se consideraba que luego la Constitucién modificada en el 2008
prohibié expresamente la propiedad de medios de comunicacion a quienes a la

vez eran propietarios de bancos o financieras”.

Puesto que segun el informe “se constata la presencia accionaria de entidades
financieras o de sus directivos, representantes legales o accionistas en medios

de comunicacién social y de igual manera, se dice que dado el desarrollo

242 Informe de la Comision para la Auditoria de Frecuencias de Radio y Televisién. 2009: 160.

243 |CAFRT. 2009: 160.
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nacional, los grupos o personas naturales que operan simultaneamente en el
sector financiero y de los medios de comunicacion, son predominantemente

familiares”®**,

Por otro lado, en el informe se dio cuenta “de la existencia de una serie de
procedimientos irregulares que afectaron al conjunto de las concesiones
otorgadas y que tiene que ver con la ilegal integraciéon e inconstitucional
conformacion del Directorio del CONARTEL, debido a la presencia permanente
en este organismo de quienes dirigian los gremios de propietarios de medios,
lo que vuelve nulas todas las decisiones y resoluciones adoptadas puesto que

participaron personas que la Constitucion prohibia”?*.

De igual forma, segun el informe “desde 1995 el CONARTEL entrego
discrecionalmente las concesiones irrespetando incluso lo normado en sus
propias resoluciones: 1.269 solicitudes de frecuencias de radio y television
nunca fueron atendidas y esta irregularidad afecté al derecho a fundar medios

de comunicacién en igualdad de condiciones”**°.

Por otra parte, “frente a las demandas de los sectores sociales mas
radicalizados respecto al tema comunicacion que pedian al gobierno la
inmediata reversion de las frecuencias ilegalmente cedidas, el ejecutivo no
respondid absolutamente nada. Salvo hacia finales del 2009, cuando frente a
las amenazas de movilizacidn y resistencias del movimiento indigena respecto
a varias acciones y leyes aprobadas, se comprometié publicamente a entregar
catorce frecuencias radiales, una a cada una de las nacionalidades indigenas

del pais™®*’.

Un caso de trascendencia publica fue “el de concentracion de medios por parte
del grupo familiar Isaias, que poseia el mas grande conglomerado mediatico y
de comunicacion del pais: TC Television, Gamavision, TV Cable —el mayor

proveedor television pre-pagada—, Satnet (Internet) y varias radiodifusoras.

24 | CAFRT. 2009 160.
2%5|CAFRT. 2009: 161.
2% CAFRT. 2000: 161.

>4 |CAFRT. 2009: 162.
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Los hermanos Estéfano y Roberto Isaias, que encabezaban la corporacion de
ese nombre, habian sido los mayores accionistas de un banco en liquidacion y

enfrentaban problemas con la justicia, lo que les obligé a fugarse del pais”?*®.

Por otro lado, “el mayor accionista de un banco que habia resistido a la crisis
del sistema dirigia personalmente la linea editorial de una cadena televisiva de

alcance nacional llamada Teleamazonas (canal 5, tv de sefial abierta)”®*°.

En este punto, “el ambiente de la industria televisiva se enrarece con esta clase
de utilizaciones (de tipo mafiosas), de algo tan legitimo como la defensa al
consumidor. Y hay un problema de fondo que persiste de vez en vez, la tv se
transforma en el campo de batalla donde un enorme grupo econémico acumula
mas y mas medios (aunque profugos) y ataca a otro que considera

enemigo”?.

Los casos citados arriba dan cuenta de la relacién estrecha entre los medios y

los intereses econdmicos - politicos que se mueven en el pais.

Los medios de comunicacion en el Ecuador han estado por décadas
dominados y controlados por las élites y/o grupos de poder, propietarios de
diversas empresas, que desde el punto de vista de la objetividad periodistica
no deberian guardar ningun tipo de relacion, porque no se puede ser parte y

creador de los contenidos informativos a difundir por dichos medios®*.

8 |CAFRT. 2009: 162.

249 CAFRT. 2000: 162.

20 | CAFRT. 2009: 162.

251 L .
Elaboracion propia.

113



3.1.6 Programa de Gobierno: Gobernar para profundizar el cambio.

35 propuestas para el Buen Vivir (2013 — 2017)

Al llegar el afio 2013, en el mes de febrero “el pueblo ecuatoriano eligié un
programa de gobierno que fuera aplicado, siempre cefiido a la reformada
Constitucion de Montecristi (en el afio 2008), en el nuevo periodo de mandato

de la Revolucién Ciudadana”?®?.

Programa que “tiene su reflejo inmediato en el Plan Nacional para el Buen Vivir
2013 — 2017, el cual representd una postura politica muy definida y constituyo
la guia de gobierno que el pais aspiraba tener y aplicar en los cuatro afios de

aquel mandato”®>.

El programa de gobierno “Gobernar para profundizar el cambio se elabor6 a
partir de los principios del Buen Vivir como forma de vida que permitiera la
felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; teniendo como
objetivo central la basqueda de la armonia, igualdad, equidad y solidaridad en

el contexto ecuatoriano”®*.

Este plan conté con 35 propuestas de trabajo para conseguir un cambio y
adelanto en el pais. Cada propuesta respondié a un ambito de la realidad
cotidiana, la No. 22 es la que guarda relacion con nuestro objeto de estudio:

Libertad de expresion. jTodas las voces, todos los espacios!®®.

El derecho a la comunicacion fue consagrado en la reformada Constitucion
2008, durante el primer mandato de Correa, como un derecho de todas las
personas, a nivel individual o colectivo. Sin embargo, los medios de

comunicacién en el pais han pertenecido tradicionalmente a los grupos de

22 Programa de Gobierno. 35 propuestas para el Socialismo del Buen Vivir. 2013 - 2017. Pag. 14. Tomado de
https://www.academia.edu/4288998/Plan_Nacional Buen_Vivir 2013-2017

233 Programa de Gobierno. 2013 — 2017. Pag. 14.
254 .
Programa de Gobierno. 2013 —2017: 14.

> Programa de Gobierno. 2013 —2017: 169.
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poder; la informacién se ha convertido en un rentable negocio para ciertas

personas sin que nadie cuestione el tema”*°.

A partir de las reformas realizadas a la Constitucion del Ecuador y con la
creacion de los planes de gobierno se ejecutaron medidas para regular la
actividad de los propietarios de medios de comunicacion, los contenidos
mediaticos, la reparticion del espacio radioeléctrico y las frecuencias de radio y

television®®’.

El tercer Plan de Gobierno de Rafael Correa puntualizaba que “las lineas
editoriales y el tratamiento a la informacion, lejos de ser objetivo, sirven a los
intereses del capital privado. Durante el neoliberalismo se mantuvo privatizado

el derecho a la informacion, que permanecio atado a los intereses del mercado.

La libertad de expresion no es atributo exclusivo de las empresas de
comunicacioén, ni se restringe al ambito de los medios masivos. Son los pueblos
quienes la ejercen a través de sus propios espacios de expresion, en su vida
diaria, en su trabajo, en sus comunidades, en sus conflictos, en la lucha por sus

derechos, en los procesos democraticos vividos a través de su historia”®.

La existencia de los planes de gobierno sirvio de base para que el Ecuador
viviera un proceso de debate sobre el tema de la comunicacion y la informacion
gue se hizo visible en los medios de comunicacion social, ademas abri6 las
puertas al cuestionamiento por parte de la ciudadania sobre este ambito. Y
visualizé las diferencias de posturas y/o enfrentamientos entre el poder

ejecutivo de turno y los medios de masas®®°.

256Programa de Gobierno. 2013 —2017: 169.

257 o .
Elaboracion propia.

28programa de Gobierno. 2013 — 2017:. 170.

259 L .
Elaboracion propia.
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En este plan, Correa puso énfasis en la regulacion del ambito mediatico
(medios de comunicacion tradicionales: television, radio y prensa escrita), por
lo que tomdé medidas sobre los monopolios y/o irregularidades que se

presentaban en los medios desde décadas pasadas®®.

Uno de los objetivos fue “defender la libertad de expresiéon de todos los
ecuatorianos y no solamente de los grupos de poder. Ademas pretendia
construir medios plurales que expresaran las distintas voces de la ciudadania:
medios comunitarios, publicos y privados. Y también se buscaba la
democratizacion del espectro radioeléctrico y promover la generacion de una
ciudadania critica, que pueda exigir su derecho a la informacion y a la

comunicacion y ejercer el control social sobre los medios”®®*.

Entre las lineas de accion que aplico el gobierno de la Revolucién Ciudadana
en su tercer mandato (pertinentes para este trabajo) y que se incluyen en este
plan destacan:

e “Impulsar la democratizacion del espectro radioeléctrico como un
mecanismo para diversificar las voces y garantizar efectivamente la

libertad de expresion y el derecho a la comunicacién y a la informacion.

e Aprobar y poner en vigencia la Ley de Comunicacién para definir, a
corto plazo, las nuevas reglas de juego en la materia, a fin de
democratizar la comunicacion, estimular nuevas tecnologias e incluir a
mas sectores en la configuracién de un nuevo y diferente sistema social
de comunicacién. Las instituciones de control y los mismos medios de
prensa (publicos, comunitarios y privados) son los encargados de

sustentar ese nuevo enfoque.

e Fomentar una educacion critica sobre los mensajes y contenidos.
Es de vital importancia que en las escuelas, colegios y universidades se

generen asignaturas y tareas para aprender a leer a los medios. Con ello

260 L, .
Elaboracion propia.

261Programa de Gobierno. 2013 —2017: 171.
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forjaremos seres criticos con capacidad de analisis, y la apertura para

una comunicacion popular y participativa.

e Definir politicas publicas de comunicacién para potenciar la libertad
de expresion alejada de criterios y conceptos mercantiles. Hacer de este
valor democréatico y transformador la herramienta de las nuevas
generaciones para construir una sociedad menos prejuiciada, vertical y

conservadora”?®?,

Con esta propuesta de gobierno el presidente de turno abrié una via para que
los ciudadanos pudieran ejercer su derecho a pedir cuentas a los medios de
comunicacion, que hasta ese entonces no habian sido cuestionados y/o habian
sido supervisados y regulados, desde las leyes existentes desde hace

décadas.

Ademas, el gobierno planted regular el espacio radioeléctrico para conseguir
una concesion de las frecuencias de radio y televisibn méas equitativa, en la que
se involucrara a los grupos comunitarios, a los ciudadanos en general y no solo
a las élites que venian acaparando el mercado mediatico, apelando a la gestion
eficiente de la libertad de expresién a nivel nacional®®,

Un caso relevante de citar (en lo que respecta a prensa escrita, pero que fue
expuesto en televisién nacional) ya que fue uno de los conflictos mas sonados,
entre el gobierno y los medios de comunicacién, fue el que ocurrié con diario El

Universo (mayor diario del Ecuador).

Acontecio que “el editor de opinién Emilio Palacio (2011) escribié un articulo
titulado “No a las mentiras”, en el que afirmaba que Rafael Correa podria ser
enjuiciado en el futuro por haber ordenado fuego a discrecién y sin previo aviso

contra un hospital lleno de civiles y gente inocente, por los sucesos del 30 de

?82p5grama de Gobierno. 2013 — 2017. Pag. 171 - 172.

263 L .
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septiembre de 2010 (fecha en el que hubo un intento de golpe de estado por

parte de los detractores del gobierno de turno)?®*.

Este articulo “motivé una demanda por parte de Correa contra Palacio y los
directores del diario El Universo, a quienes acuso de faltar a la verdad y de no
rectificar su informacion. En su defensa el Diario denuncidé una persecucion
contra la libertad de expresion y la manipulacion politica de la Corte Nacional

de Justicia?®®.

Finalmente, “los acusados por el Presidente fueron sentenciados a tres afos de
prision junto con el pago de una indemnizacion de $40 millones. Sin embargo,
la sentencia fue perdonada por el agraviado bajo la figura de remision, en un
acto que sus seguidores calificaron como un gesto excepcional tras haber
alcanzado los objetivos: busqueda de la verdad, sentar un precedente judicial y

sancionar moralmente a los difamadores”?%°.

Otro ejemplo fue la reconfiguracién del sistema de medios a partir de la
aprobacion de la nueva Ley Organica de Comunicacion (LOC) en la Asamblea
Nacional (2013).

Esta propuesta legislativa “estuvo bloqueada durante mas de un afio en la
Asamblea Nacional porque el oficialismo carecia de los votos necesarios para
su aprobacion. Pero tras las Ultimas elecciones parlamentarias el Movimiento

Pais alcanzé una mayoria de votos que le permitié aprobar la nueva LOC”%’.

Uno de los temas mas relevantes que planted la Ley es la redistribucion de
frecuencias del espacio radioeléctrico en tres grandes grupos: medios publicos,

privados y comunitarios.

264 Sanchez, R. 2013. Apuntes para el debate ecuatoriano sobre medios: Distribucién de frecuencias, ¢ posibilidades
para la educomunicacion?. Alteridad, 8(2), pp. 166. Quito: Editorial Abya-Yala.

%% sanchez, R. 2013: 166.

%6 sanchez, R. 2013: 166.

%7 Sanchez, R. 2013: 166.
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Cabe mencionar que “en el Ecuador las concesiones de frecuencias estaban
principalmente en manos privadas y en varios casos se detectd que fueron
entregadas de forma irregular, segun un informe de la Comision para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television
(2009)"%%8,

Esta propuesta, para redistribuir las frecuencias, se ha registrado previamente
en otros paises de América Latina y se argumenta que es necesario promover

el pluralismo mediatico, reivindicando el papel de los medios comunitarios.

En el caso ecuatoriano “se tomd el modelo boliviano del 34% para la
comunicacion sin fines de lucro, pero sin incidir en la diferenciacion entre

organizaciones no gubernamentales y nacionalidades o pueblos originarios”?®.

De acuerdo al criterio de Rubén Dario Buitron, periodista, las Politicas de
Comunicacion se quedaron en el papel y no han avanzado en lo que respecta
al periodismo del Ecuador. Esto se debe a que no hay procesos de debate ni
de deliberacion por parte de los ciudadanos, es decir, no existen ciudadanos

mediaticos en el pais.

Buitron cree que deberian existir ciudadanos activos en la elaboracion de la ley,
para que sean ellos quienes le exijan a los medios de comunicacion: calidad,

pluralismo, utilidad y estar al servicio de la ciudadania®’.

Los casos mencionados acontecieron durante los afios de mandato del
gobierno de la Revolucion Ciudadana, los que permiten visualizar la forma en
que se ejecutaron las politicas de comunicacion en el pais. Desde la
perspectiva del gobierno de turno en funcién de hacer cumplir sus propuestas

de gobierno, planteadas desde su etapa de camparfia electoral®’*.

?%% Sanchez, R. 2013: 166.
%%% sanchez, R. 2013: 166.
270 Buitrén, D. 2018. Docente, periodista y Fundador de pagina “Los Cronistas”. Entrevista personal.

271, o .
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3.2 Historia de la Constitucion de la Republica del Ecuador

En este apartado es pertinente delimitar los antecedentes histéricos de la
Constitucion del Ecuador a dos periodos, que permitan visualizar los momentos
y/o cambios relevantes que se le han realizado a lo largo de los afios a este
documento oficial, como antecedentes previos a la reforma realizada en el afo
2008.

3.2.1 Constitucion 1979

Partiremos del afio 1978 en el que se inicio la fase constitucional mas larga de
la historia de la Republica del Ecuador. Periodo que surgié de un proceso
organizado dentro de la dictadura militar -que goberné el pais entre 1976 y
1979-"2,

En lugar de convocar a una asamblea constituyente conforme lo exigian los

sectores politicos tradicionales, la dictadura integro tres comisiones:

v' Una para preparar el proyecto de Nueva Constitucién

v' Otra para realizar reformas a la antigua Constitucién

v' La tercera para que propusiera la nueva Ley de Elecciones y Partidos
Politicos (que organizara el proceso de retorno a la
constitucionalidad)?">.

El trabajo de las comisiones dio paso a la Constitucion de 1979 y generd una
serie de innovaciones en la vida politica del Ecuador. Lo principal es que no fue
fruto exclusivo de un concilio de abogados vy legisladores que la redactaran y
aprobaran (como habia ocurrido con las diecisiete constituciones anteriores del

272
Paz Mifio, J. 2008. Vision histérica de las constituciones de 1998 y 2008. Tomado de http://www.institut-

gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-449.html#h1

%3 paz Mifio, J. 2008.
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Ecuador) desde que se separara de la Gran Colombia en 1830 para
274

constituirse como Estado independiente
La Constitucion de 1979 tuvo un contenido progresista para los momentos
historicos que vivia el Ecuador al salir de la dictadura. Pero, sobre todo fue
aprobada en referéndum (instrumento de democracia directa por el que se
someten a ratificacion del cuerpo electoral normas o decisiones adoptadas por

275)’

los poderes publicos lo que le dio una legitimidad social frente a todas las

Constituciones anteriores del pais®™®.

Este documento ademas consagré amplias libertades y avanzé en materia de
derechos y politicas sociales e impulsé algunos principios como el de la
redistribucién social de la riqueza. La Constitucion de 1979 se orient6 a favor
de las clases medias y populares, y puso énfasis en cuatro sectores de la

economia: estatal, privado, mixto y autogestionario®’”.

3.2.2 Constitucion 1998

En 1998, se aprueba una nueva Carta Magna, que debe entenderse como la
culminacién exitosa de un proceso de reacciones y cambios contra la
Constitucion de 1979, en oposicién al ejercicio del reformismo como politica de
Estado bajo las presidencias de Jaime Roldds, Osvaldo Hurtado y Rodrigo
Borja, y sobre todo contra las demandas sociales subvaloradas en el contexto

ecuatoriano®’®.

También hubo otros condicionamientos al proceso constitucionalista de 1998,

entre los cuales destacaron: la difusiéon en América Latina del neoliberalismo

7% baz Mifio, J. 2008

27 Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE). Tomado de https://dej.rae.es/lema/refer%C3%A9ndum

%76 paz Mifio, J. 2008.
7 baz Mifio, J. 2008.

*’8 paz Mifio, J. 2008.
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como ideologia econdémica modernizadora; el problema de la deuda externa en

toda la regién y la crisis econémica en distintos paises?®’®.

El 5 de junio de 1998 fue aprobada esta Constitucion en Riobamba, la misma
que entr6 en vigencia en agosto del mismo afio con la posesion presidencial de
Jamil Mahuad. “Este documento también demuestra las orientaciones que
afectaron la institucionalidad del Estado central. Por primera vez en la historia
se introdujeron conceptos tales como autonomia, desconcentracion vy

descentralizacion, que no eran abordados en las constituciones anteriores”?®.

Esta Carta Magna “destacO por su avanzado reconocimiento de la igualdad
juridica a través de un conjunto de derechos individuales y colectivos, la
incorporacion de nuevos mecanismos de democracia directa y el

reconocimiento de un organismo auténomo de control social”?®.

También, acogié demandas por el reconocimiento de derechos de grupos
indigenas, afro - ecuatorianos, nifios/as, mujeres y personas con discapacidad.
Gran parte de este reconocimiento estad relacionado a la fuerza de los
movimientos sociales, sobre todo del movimiento indigena, el cual empujo la
discusion sobre un conjunto de derechos colectivos que fueron incorporados en
el texto constitucional: derechos referidos a territorio, identidad, participacion,

autonomia, entre otros22,

Esta constitucion amplificé los mecanismos de democracia directa, pues se
reconocié por primera vez la revocatoria de mandato como un derecho
ciudadano. También se incorporé la consulta previa como un mecanismo que
permitia a las comunidades expresar su opinion sobre temas estratégicos,
aunque sin mediar un mandato vinculatorio ni una regulacién especifica para su

operacion®®.

279 paz Mifio, J. 2008.

%0 paz Mifio, J. 2008.

281 .. ~ . . . . .. . . .
8 Gutierrez Magafia, H. La institucionalizacion del control social en el Ecuador. 2017. Revista chilena de Derecho y

Politica. FLACSO — Ecuador. Péag. 145.
282 ” ~
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En general, la Constitucion de 1998 aport6 al Estado ecuatoriano con avances

en diversos aspectos, ya que consiguié impulsar la integracion social en el

pais; al igual que incluy6 términos que facilitaran la creacion y ejecucion de

nuevas leyes para beneficio de la nacion®®*.

Tabla/Figura 10 Diferencias entre Constituciones del Ecuador

DIFERENCIAS EN LAS CONSTITUCIONES DEL ECUADOR

1979

1998

Surgié en dictadura militar

Hubo 3 comisiones:

Proyecto de Nueva Constitucion

Reformas a la antigua Constitucion

Nueva Ley de Elecciones y Partidos

Politicos

Fue aprobada en referéndum
Contenido progresista
Generé nuevos derechos y

politicas sociales

Surgi6 como culminacion del
proceso de cambio de la Const.
De 1979
Introdujo conceptos nuevos:
autonomia, desconcentracion y

descentralizacion

Reconocié la igualdad juridica y

derechos individuales y
colectivos
Amplific6  mecanismos  de

democracia directa

Fuente: Elaboracion propia a partir de Paz Mifio, J. 2008. Vision histérica de las constituciones de 1998 y 2008.

284 L .
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3.3 La Asamblea Constituyente del Ecuador

A continuacion abordaremos la figura de la Asamblea Constituyente (AC),
organo creado en Montecristi dentro de las propuestas del gobierno de Rafael
Correa para su primer mandato. En este apartado presentamos su proceso de

creacion, conformacién e importancia para el pais.

3.3.1 Antecedentes de la creacion de la Asamblea Constituyente (AC)

La convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente nace “de una
promesa electoral realizada por el entonces candidato a la presidencia por
Alianza PAIS, Rafael Correa Delgado, en las elecciones generales del 15 de
octubre de 2006. La promesa se mantuvo en la segunda vuelta presidencial del
26 de noviembre del mismo afio, en la que Rafael Correa fue electo como

Presidente de la Republica del Ecuador’®®.

Cuando Correa tomo posesion del poder Ejecutivo, el 15 de enero de 2007, su
primer acto de gobierno fue convocar por decreto a una consulta popular para

decidir sobre la realizacion de la Asamblea (Decreto No.2).

Mas adelante, “el 15 de abril del mismo ano se llevé a cabo la misma, con un
resultado favorable a la Constituyente de 81,72%. Pocos meses después, el
30 de septiembre de 2007, se realiz6 el proceso para elegir a las y los
constituyentes. Se escogieron 24 asambleistas nacionales; 100 provinciales y
seis representantes de los migrantes (dos por América Latina, dos por Estados

Unidos y Canada y dos por Europa)”?°.

En esa época, el resultado de las elecciones fue muy favorable al movimiento

politico del Presidente. La coalicion Patria Altiva y Soberana (PAIS) obtuvo en

2% Informe de la Misiéon de Observacion Electoral sobre el Referéndum Constitucional celebrado el 28 de septiembre
de 2008 en la Republica del Ecuador. 2009. Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria de Asuntos
Politicos. Consejo Permanente (CP).

%% Centro Carter. 2008. Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador. Quito — Ecuador.

Pag. 5.
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total 80 de los 130 asambleistas que conformarian la Constituyente (73 solo y

siete en alianza con otros movimientos)®’.

El 29 de noviembre de 2007 se instalé la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) en Ciudad Alfaro, parroquia de Montecristi, provincia de Manabi (regién
Costa del Ecuador). Alberto Acosta (PAIS), candidato a asambleista el mas
votado en las elecciones nacionales, fue elegido presidente de la Asamblea,

con un respaldo de 121 de los 130 votos®®.

Ese mismo dia se eligié a la Comision Directiva. Ademas de Alberto Acosta,
quien presidid la ANC hasta el 24 de junio de 2008 (cuando renuncio a ese
cargo), la Comision Directiva fue integrada por Fernando Cordero (PAIS),
primer vicepresidente de la ANC; Aminta Buenafio (PAIS), segunda
vicepresidenta; Jorge Escala del Movimiento Popular Democratico (MPD) y
Martha Roldés del partido Red Etica y Democracia (RED), vocales y Francisco

Vergara, secretario®®,

Durante la primera semana de labores “la Asamblea discutio el Reglamento
para su funcionamiento, siendo aprobado el 11 de diciembre de 2007 con 86 /
130 votos. El Reglamento ratifico el caracter plenipotenciario de la Asamblea
(Art. 1), asi como la supremacia de sus decisiones frente al resto de poderes
constituidos (Art. 3)"%%,

A continuacién citaremos algunos aspectos esenciales del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea, para facilitar la comprensién de sus procesos
internos.

Los actos decisorios de la Asamblea (Art. 3) fueron:

e El nuevo texto constitucional que sera sometido a referéndum nacional.

287 Informe AC. 2008: 5.
288 Informe AC. 2008: 6.
*® nforme AC. 2008: 6.

% |nforme AC. 2008: 7 — 8
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Los Mandatos Constituyentes, que son decisiones y normas para el
ejercicio de sus plenos poderes. Estos Mandatos tendran efecto
inmediato, sin perjuicio de su publicacion en el érgano respectivo.

Las normas aprobadas por la Asamblea en ejercicio de las facultades

legislativas.

Resoluciones e instructivos, que estdn destinados a regular el

funcionamiento de la Asamblea.

Acuerdos, que son pronunciamientos sobre asuntos politicos,

administrativos, civicos, solidarios, sociales, entre otros®®:.

La Asamblea se organizé a través de los siguientes 6rganos (Arts. 4 a 15 de la

Constitucion):

v

v

Pleno: el maximo o6rgano de decision, integrado por los/as 130
asambleistas.

Comisién Directiva: integrada por el presidente de la Asamblea, dos
vicepresidentes o0 vicepresidentas, dos vocales y un secretario.
Reglamenta y ejecuta los procedimientos administrativos, financieros y
de funcionamiento metodologico de la Asamblea

Mesas Constituyentes organizan el trabajo de los/as asambleistas en
funcion de 10 temas seleccionados. Las Mesas eligen un presidente o
presidenta y un vicepresidente o vicepresidenta, mediante el sistema de
lista cerrada. La Comision Directiva nombra en cada Mesa un
secretario/a relator o relatora, que no serd asambleista. Cada
asambleista obligatoriamente se integra a una Mesa Constituyente.
Comisiones Auxiliares: son creadas a propuesta del Pleno o de su
presidente, para trabajar temas que requieran tratamiento

especializado®®?.

1 |nforme AC. 2008: 7 — 8.

2 |nforme AC. 2008: 8 — 9.
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Tabla/Figura 11 Organos de la Asamblea Constituyente

ORGANOS DE LA ASAMBLEA CONSITUYENTE

Pleno

Toma decisiones

Integrado  por

asambleistas

los

Comision
Directiva
Ejecuta  diversos

procesos.
Lo integran las

autoridades de

Asamblea

la

Mesas

Constituyentes

Organizan las
tareas de los
asambleistas

Eligen a la

directiva de cada
mesa

Comisiones

Auxiliares

Creadas por el
pleno

Tratan temas

especiales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador.

2008. Centro Carter.

Debemos precisar que la Asamblea Constituyente se formé y empezd a

funcionar en Ecuador a partir del primer mandato de Rafael Correa, como

organo gubernamental desde el que se proponian y creaban nuevas leyes y

politicas publicas para su posterior aplicacién en el pais®®.

El procedimiento de aprobacion del texto constitucional supuso la discusién

previa de los articulos pertinentes en las Mesas y la elevacién de informes de

ésta (de minorias y mayoria) al Pleno.

293 L, .
Elaboracion propia.
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El Pleno los analizé y entreg6 a las Mesas sus observaciones. Posteriormente,
las Mesas analizaron las observaciones y prepararon el o los informes o

articulados constitucionales para someterlos al debate definitivo en el Pleno®®.

Luego del proceso de revision para la redaccién del texto final, la presidencia
conformé una Comisién Especial de Redaccion, integrada por especialistas, la
gue presentd una primera version el 19/07/08, a la cual se le afiadieron en dias

posteriores algunas observaciones y finalmente fue votada el 24/07/08.

En este periodo 10 Mesas fueron integradas para nombrar a sus respectivos
presidentes (as), y cada una abordé un ambito de la sociedad:
1 Derechos ciudadanos

2) Organizacién y participacion ciudadana

3) Estructura institucional del Estado

4) Ordenamiento territorial y asignacion de competencias

5) Recursos naturales y biodiversidad

6) Trabajo y produccién

7) Modelo de desarrollo

8) Justicia y lucha contra la corrupcion

9) Soberania e integracion latinoamericana

10) Legislacion y fiscalizacion®®.

2% |nforme AC. 2008: 10.

% |nforme AC. 2008: 10 — 11.
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El bloque mayoritario de PAIS ocupo6 ocho de los trece puestos disponibles en
cada una de las Mesas. Los otros cinco fueron repartidos entre el resto de los

partidos minoritarios.
Cabe decir que el trabajo de las Mesas se efectud en tres etapas:

e Primera etapa: se elaboré una matriz sobre los principales problemas
identificados, los objetivos que se proponian abordar y los temas y

subtemas pertinentes, asi como el trazado de una agenda de trabajo.

e Segunda etapa: duré aproximadamente dos meses y medio, las Mesas
realizaron diversos recorridos por el pais para recoger las propuestas de
la ciudadania sobre cada uno de los temas.

e Tercera etapa: se realizd6 el analisis de las propuestas y su

procesamiento para transformarlas en articulos constitucionales?*°.

Lo relevante de la creacion de la AC para Ecuador fue que se le dio
importancia a la participacion ciudadana en el proceso constituyente, “la que
remarcaron la mayoria de los asambleistas en los diferentes espacios abiertos
por la Asamblea para tales fines: correo electrénico, buzon, Mesas

Constituyentes, foros, etc.”?".

Otro aspecto relevante fue el hecho de que “entre los entrevistados por el
Centro Carter, el mayor énfasis se puso en el marcado contraste entre la
Asamblea de 1998, que termind sesionando a puerta cerrada en un recinto
militar, y la actual Asamblea que recibi6 tanto de forma fisica como virtualmente

a los ciudadanos y sus propuestas”®.

2% |nforme AC. 2008: 11.
27 |nforme AC. 2008: 11.

298 Informe AC. 2008: 11.
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Por ejemplo, “el asambleista Diego Borja, de la organizacion Poder Ciudadano,

destaco esa enorme capacidad de dialogo con la sociedad, en contraste con el

1299

proceso de 1998

En este espiritu de inclusiébn de la ciudadania al proceso constituyente, “la
Asamblea cre0 la Unidad de Participacion Social (UPS), que fue la encargada
de recoger, organizar, canalizar y sistematizar los miles de propuestas que

llegaron a Ciudad Alfaro, Manabi”3%.

En su Informe de Actividades, dicha instancia considerd que la participacion se

realiz6 en cuatro grandes momentos:

a. Las propuestas ciudadanas llegaron a ciudad Alfaro, por movilizaciones
sociales, comisiones generales, pagina web, audiencias, correo electronico,

foros, mesas itinerantes [...]

b. La sociedad hizo incidencia, cuando las mesas constituyentes recogieron los
aportes de la ciudadania para el debate y redaccion de los articulos en las

mesas y en el pleno.

c. La vigilancia social se activd, por medio de la conformacion de observatorios
y veedurias ciudadanas, que estuvieron presentes en la fase de redaccion y
aprobacion de articulos, para vigilar el tratamiento que tuvieron sus propuestas

en las mesas y en el pleno.

d. La informacién se devolvi6 a la ciudadania, para que conociera los
contenidos del nuevo texto constitucional y se identificara con ellos, se

apropiara y los defendiera en el referéndum aprobatorio®*.

Por su parte, “los asambleistas entrevistados por el Centro Carter consideraron

que las audiencias con las Mesas en Montecristi, asi como los foros itinerantes

99 |nforme AC. 2008: 11.
30 | hforme AC. 2008: 11.

% |nforme AC. 2008: 11 — 12.
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organizados por las Mesas a lo largo del pais fueron dos de los espacios

privilegiados para la participacién ciudadana”*%.

Desde finales de enero hasta junio, los asambleistas recibieron
aproximadamente a 70.000 personas que llegaron a Montecristi a presentar

sus propuestas o demandas especificas®®.

El proceso de creacion de la Asamblea Constituyente en Montecristi — Ecuador
fue un paso mas en materia de Politicas Publicas y de Comunicacion en el
pais; ya que impulsé, permitio y visualizo la participacion ciudadana desde los

diferentes canales y medios de comunicacion.

A través de ellos se hicieron presentes sus votos, sus propuestas de trabajo
para las autoridades de turno y sobre todo sus necesidades como ciudadanos
activos, quienes buscaron ejercer su derecho a sufragar de forma critica,
haciendo uso de las diversas herramientas que puso a su disposicion el
ejecutivo de turno (encuestas, mesas de recoleccién de propuestas, canal del
estado, etc) frente a las acciones que tomaba el gobierno de aquella época, de

forma conjunta con el pueblo ecuatoriano®*.

392 | hforme AC. 2008: 12.
393 |nforme AC. 2008: 12.
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3.4 Reformade la Constitucion 2008

A partir del afio 2007 y 2008 se dieron en el Ecuador cinco procesos

electorales que dieron cuenta de los cambios en el pais.

1.

La primera vuelta electoral, en la que el candidato de Alianza Pais,

Rafael Correa, logro pasar a la segunda vuelta.

El triunfo de Correa en la segunda vuelta, sobre el Ab. Alvaro Noboa del

PRIAN (Partido Renovador Institucional Accién Nacional).

El triunfo con el 82% de los votos, de la tesis de convocatoria a una
Asamblea Constituyente en plenos poderes para que dictase una nueva

Constitucion.

El triunfo de una amplia mayoria de candidatos de Alianza Pais para

integrar la Asamblea.

La votacion mayoritaria (64%) a favor de la nueva Constituciéon que
habia sido presentada a consideracion del pueblo por la Asamblea
Constituyente, a efectos de que fuera aprobada mediante referéndum —

el mismo que se realiz6 el 28 de septiembre de 2008°%-.

Llegado a este punto, el tema central de los debates fue el papel del Estado en

la economia, de manera que las derechas econémicas y politicas defendieron a

la empresa privada y al mercado libre absoluto. Por consiguiente, la

Constitucion de 2008 provoc6 un giro completo en este punto, pues partié de

otro modelo: el de “la economia social y solidaria

»306

La nueva constituciébn que entr6 en vigencia el 20 de octubre del 2008,

reconoce a la comunicacion y a la informacibn como derechos humanos

plantedndose un conjunto de derechos y libertades, las mismas que deben

3% baz Mifio, J. 2008.

3% paz Mifio, J. 2008.
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traducirse en otras leyes y politicas para guiar el nuevo sistema comunicativo

en el pais®”’.

En Ecuador, al momento que Correa asumié el poder, mas del 90% de las
frecuencias de television y radio se encontraban en manos privadas y algunas
de las personas naturales de dicho sector eran duefios de hasta 54
frecuencias. Es decir, que existia una concentracion monopdlica de las

mismas®®®.
En ese sentido la nueva Constitucion de 2008 precisa que:

e Las frecuencias son un bien publico que el estado administra segun
precisa el Art. 313.

e Otros articulos que fortalecen esta propuesta son:

Art. 16.1 precisa que todas las personas en forma individual o colectiva,
tiene derecho a una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y

participativa.

Art. 16.3 se refiere al derecho de toda persona de crear medios de

comunicacion social.

Art. 17.1 sefiala que el estado garantiza la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television

publicas, privadas y comunitarias.

Art. 17.3 dice que el estado no permitira el oligopolio 0 monopolio, directo ni
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacién y del uso de las

frecuencias®®.

397 Cutimbo, M. 2011: 6.
398 Cutimbo, M. 2011: 6.

399 Cutimbo, M. 2011: 6.
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Art. 384 dice el sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y
fortalecera la participacion ciudadana.

El Estado formulara la politica publica de comunicacion, con respeto irrestricto
de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacion consagrados

en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos®*.

La nueva Carta Magna present6 una serie de innovaciones entre ellas:

» Termina con la vigencia de la neoliberal Constitucion de 1998.

» Plantea un nuevo modelo de economia, que recupera el papel del
Estado, reintroduce la planificacion, garantiza para el pais el progreso en
los sectores estratégicos: energia, telecomunicaciones, espectro

electromagnético, entre otros.

» Avanza en materia de derechos no sélo los individuales, sociales,
econdémicos, laborales y colectivos, sino que da un paso adelante en

cuanto a los principios de Buen Vivir®'.

» Afirma el poder ciudadano no soOlo a través de la funcion de
Transparencia y Control Social, sino por los mecanismos de la
democracia directa: elecciones, consulta popular, iniciativa popular en

las leyes, veedurias y otros controles.

Ademas, reconoce el derecho a la resistencia; la participacion directa mediante
audiencias publicas, asambleas, observatorios entre otros mecanismos
creados para impulsar la presencia activa de la ciudadania en los temas de

interés pablico®?.

310 Constitucién Republica del Ecuador. 2008. Tomado de https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
311 "
PND. 2009 — 2013. P4g. 6.

*2 paz Mifio, J. 2008.
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Luego de revisar las anteriores Constituciones -mencionadas arriba- para este
trabajo, es pertinente puntualizar que se encontraron los siguientes articulos
(de interés para nuestro objeto de estudio) ya que abordan los derechos

ciudadanos en materia de libertad de opinion.

v' La Constitucion de 1979 precisa:

Titulo II: De los derechos, deberes y garantias
Seccidn I: De los derechos de la persona
Art. 19.- Toda persona goza de las siguientes garantias:

2. El derecho a la libertad de opinién y a la expresion del pensamiento por
cualguier medio de comunicacién social, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y penal, por los abusos que se incurra en su ejercicio, de conformidad con lo
previsto en la ley; en cuyo caso, los representantes de los medios de

comunicacion social no estan amparados por inmunidad o fuero especial®*®

Este articulo sirve de base para garantizar la libertad de pensamiento de los
ciudadanos a través del uso de los distintos medios de comunicacion
funcionales en el Ecuador sin dejar de lado la responsabilidad de los medios

por los contenidos emitidos.

Sin embargo, no se encontr6 un apartado que haga referencia a la
comunicacién social, ni a las regulaciones sobre los contenidos mediaticos que

se producen y transmiten en el pais.

v' La Constitucion de 1998 dice:

Capitulo 2: De los derechos civiles. Numerales 9y 10.

313 Constitucion de la Republica del Ecuador. 1979. Tomado de

https://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion 1979.pdf
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9. El derecho a la libertad de opinién y de expresion del pensamiento en todas
sus formas, a través de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de las

responsabilidades previstas en la ley.

La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en
su honra por informaciones o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u
otros medios de comunicacion social, tendra derecho a que estos hagan la
rectificacion correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el

mismo espacio o tiempo de la informacion o publicacion que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacion y a fundar medios de comunicacion social y
a acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television®**.

En este articulo se conserva el derecho a la libertad de expresion y de
pensamiento, pero se avanza el tema de los agravios y /o posibles
afirmaciones falsas que no atenten contra la integridad de los ciudadanos.
Apelando al derecho de la rectificacion desde los medios de comunicacion
social, ademas, se incluye el tema de la equidad en la distribucion de medios

(radio y tv).

De esta forma, se visualizan los primeros pasos que daba el pais a través de
las leyes existentes en aquella época (al menos en papel) en lo referente a la

comunicacioén, los medios, sus derechos y obligaciones.

Dentro de las reformas que se hicieron a la Constitucién 2008, me centraré en
los articulos del 16 al 20 (sobre la Comunicacion e Informacion); el 85 (sobre
politica publicas) y el 384 (sobre el Sistema de Comunicacion Social) ya que

guardan relacion con nuestro objeto de estudio.
Seccion I
Comunicacion e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

314 Constitucion de la Republica del Ecuador. 1998. Tomado de

https://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexol5.pdf
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1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa,
en todos los &mbitos de la interaccion social, por cualquier medio y

forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad
de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para
la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes

inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con

discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el

campo de la comunicacion®®.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y

al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la
gestibn de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de
redes inaldmbricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca el

interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion

publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las

*!> Constitucion del Ecuador. 2008. Tomado de https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
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tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.
3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad

de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con

responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o
en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existirA reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los

derechos humanos, ninguna entidad publica negaré la informacion®2®.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion, y
fomentara la creacion de espacios para la difusion de la produccién nacional

independiente.

Se prohibe la emisibn de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o

politica y toda aquella que atente contra los derechos®’.

316 Constitucién del Ecuador. 2008.

3 Constitucién del Ecuador. 2008.
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Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el
secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus
opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion, o laboren en

cualquier actividad de comunicaciéon®®.

TITULO IlI

Garantias Constitucionales

CAPITULO I

Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la

Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas
publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que

concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de

bienes y servicios publicos.

318 Constitucién del Ecuador. 2008.
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En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades®*.

En este apartado se incluye el tema de la elaboracion, proceso y ejecucion de
las politicas publicas para el bienestar de los ciudadanos en sus diferentes

areas de accién y para el avance del pais a nivel general.

Vemos que la Carta Magna 2008 al ser reformada, le dio relevancia al tema de
las politicas publicas para el Ecuador; se establecieron articulos especificos
que servirian como base legal para su posterior aplicacion en el contexto
ecuatoriano a nivel del sistema de Comunicacién Social y en las diferentes
actividades que le competan a los medios de comunicacion, los periodistas y su

correcto funcionamiento®%°.

Seccién Vi
Comunicacion Social

Art. 384.- El sistema de comunicacion social asegurard el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y
fortalecera la participacion ciudadana.

El sistema se conformara por las instituciones y actores de caracter publico,
las politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios

que se integren voluntariamente a él.

El Estado formulara la politica publica de comunicacién, con respeto irrestricto
de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacion consagrados

en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos. La

319 Constitucién del Ecuador. 2008

320 L .
Elaboracion propia.
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ley definira su organizacion, funcionamiento y las formas de participacion

ciudadana®%.

Con este ultimo articulo la nueva Constitucion senté los cimientos e incluyo a la
Comunicacion Social como un tema importante de analizar y regular dentro de

los principios legales que le competen al gobierno de turno.

En resumen, la Constituciéon de 2008 dio cuenta de la apertura de un nuevo
ciclo historico y socio — politico en el Ecuador. Este documento oficial generd
una serie de confrontaciones y/o debates entre los grupos de poder
establecidos en el pais por décadas, los que, a su vez, tuvieron que cefiirse a
las nuevas leyes y/o principios que se empezaron a ejecutar desde que entro

en vigencia la reformada Constitucion.

Ademas, se crearon nuevas politicas de comunicacion para aplicarse a nivel
social y audiovisual en el pais, las que provocarian un cambio y progreso en

este sector que afios atras no habia tenido tanta relevancia®*.

32 Constitucién del Ecuador. 2008.

322 .. .
Analisis propio.
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4.1Ley Orgénica de Comunicacién del Ecuador (LOC) 2013

4.1.1 Antecedentes de la LOC

En la década de 1980, los paises de América Latina experimentaron el
derrumbe del modelo de desarrollo precedente, y tuvieron que llevar a cabo
politicas de estabilizacion destinadas a recuperar los equilibrios macro
econémicos que habian perdido, asi como una serie de reformas

estructurales®®.

En esta nueva etapa de cambios, América Latina formé parte de esta evoluciéon

historica que se produjo a nivel mundial. Pero este movimiento no fue uniforme.

Tras la supuesta homogeneidad, existid diversidad en los caminos, en las
etapas o “generaciones” de reformas, y en las caracteristicas concretas que se

pusieron en préctica, de pais en pais y dentro de las regiones de cada uno®**.

Por ello, cabe concentrarse en las reformas que se dieron en democracia,
debido a que las democracias que se han vivido en cada pais no son iguales.
Es posible clasificarlas segun el grado de distribucidn, concentraciéon de la
autoridad y de los poderes politicos®?°.

Podemos decir entonces, que cada pais que conforma a Latinoamérica
entiende y/o aplica de modo particular (segin su contexto y leyes vigentes) el
término “democracia” dentro su nacién, lo que a su vez, es un reflejo de la

ideologia de cada conglomerado social. Ya que a pesar de formar parte de un

323 Franco, R.; Lazaro, J. et al. 2006. Politica y politicas publicas en los procesos de reforma de América Latina.
Argentina. Gréafica Laf. P: 13.

3% Franco, R. 2006. P. 13- 14.

3% Franco, R. 2006. P. 13- 16.
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todo (que a simple vista parece similar) da muestras de que cada pais se

maneja desde su propia perspectiva en lo referente a esta materia®?®.

Vemos que en América Latina y en vinculacion con los procesos de reformas,
se produjeron cambios importantes en las relaciones entre la politica y las

politicas, en el sentido de una “disociacién” entre ambas®’.

Los cambios derivados del contexto globalizado y de la democratizacion han
conducido a que lo gubernamental se haya hecho “publico”, en un sentido mas
amplio que lo puramente “estatal”. Esto se expresaria en la tendencia a

“gobernar por politicas publicas” y desterrar la idea de gobernar por un plan®%.

Esta dltima opcion dejaba la solucién de los problemas en manos de un
gobierno que se consideraba inteligente y omnipotente, aunque muchas veces
careciera de capacidad para consensuar sus decisiones e incluso careciera

también de los instrumentos necesarios, para llevarlo a cabo*°.

Citamos el caso de Ecuador, durante el periodo de Gobierno del presidente
Rafael Correa -quien trabajé desde su movimiento socio politico denominado

Revolucién Ciudadana- a partir de sus tres Planes de Gobierno (uno para cada

330

mandato") los que buscaban velar por el derecho de los ecuatorianos.

326 Analisis propio.

%7 Eranco, R. 2006. P. 25.
32 Eranco, R. 2006. P. 26.
329 Franco, R. 2006. P. 25.

330 Ver: Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010. Objetivo 10. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp
content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desarrollo-2007-2010.pdf P: 237.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013. Objetivo 10. Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/Plan_Nacional para_el Buen_Vivir.pdf P: 315.

Programa de Gobierno 2013 - 2017. Gobernar para profundizar el cambio. Propuesta 22. Tomado de
https://carlosviterigualinga.files.wordpress.com/2012/12/programa-de-gobierno-2013-20171.pdf P: 168.
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Entre ellos: el acceso a la informacion; supervisar la calidad de los contenidos
mediaticos emitidos y fomentar la participacion ciudadana en la elaboracion de
las politicas publicas del pais, teniendo como base transversal los principios del
Buen Vivir, para convivir de forma pacifica y preservando el bienestar de los

seres humanos.

Por ello, consideramos que desde el mandato de Correa se llevaron a cabo
varios procesos que hicieron posible la participacién ciudadana, entre ellos
consultas populares, encuestas, mesas redondas, concursos de adjudicacion
de frecuencias, comisiones para recepcion de audiencias, con el objetivo de
contar con las opiniones y/o sugerencias de la ciudadania en la elaboracion de
nuevas leyes (LOC) y/o politicas publicas y de comunicacién en Ecuador

(objeto de estudio)®™.

El antecedente préximo a la discusion de una Ley de Comunicacion en
Ecuador fue el mandato de Constitucion de 2008, que establecié que la

Asamblea Nacional aprobara un cuerpo legal para esta materia®*.

En este punto, cabe resaltar que en Ecuador (antes de la aprobacién de la LOC

2013) se encontraban vigentes los siguientes textos legales y de regulacién:

v Ley de Ejercicio Profesional del Periodista promulgada en septiembre de
1975°%3
v' Ley de Radiodifusién y Televisién expedida en abril de 1975

v' Codigo de Etica del Periodista Profesional vigente desde 1980°%°

331 - .
Elaboracion propia.

332 Suing, A. 2010. El tratamiento al proyecto de Ley de Comunicacion en Ecuador. Tomado de

https://abelsuing.wordpress.com/2010/05/11/el-tratamiento-al-proyecto-de-ley-de-comunicacion-en-ecuador/

333 Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. 1975. Dado en Palacio Nacional del Ecuador. Tomado de

http://coleqgioperiodistaspichincha.org/ley-de-ejercicio-profesional-del-periodista/

34 Ley de Radiodifusion y Television del Ecuador. 1975. https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2012/11/L ey-de-Radiodifusion-y-Television.pdf

3% Cédigo de Etica del Periodista Profesional. 1980. Ecuador. Tomado de

https://eticadelacomunicacion.wordpress.com/2008/06/18/codigo-de-etica-periodistica-en-el-ecuador/
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v Decreto Presidencial de noviembre de 1966, que garantizaba el ejercicio
profesional de los graduados en Escuelas Universitarias de Ciencias de

la Informacion.

Normativas que regulaban la labor de los comunicadores sociales y de los
medios de comunicacion colectiva hasta que se creo el proceso de la nueva

Ley®3®.

Ley de Ejercicio Profesional del Periodista (1975). No. 799 — B, documento
promulgado durante la presidencia del General Guillermo Rodriguez Lara, que
tuvo como objetivo central proteger al periodista profesional, estimular su

superacion intelectual y material.

Ademas, velar por el derecho de los ecuatorianos a expresar su pensamiento
sin otras restricciones que las que imponen la Ley, la moral y la seguridad

nacional®®’.

También observamos que esta ley se preocupdé de impulsar la colegiatura y
existencia de la Federacion de Periodistas del pais; al igual que le dio
importancia a sus derechos y deberes como comunicadores sociales, de tal

forma, que se le asignara valor a su oficio por su servicio a ciudadania.

El articulado contiene los siguientes capitulos:

» Capitulo I: Del periodista profesional
» Capitulo Il: De la Federacion Nacional de Periodistas
» Capitulo lll: Del Ejercicio de la profesion

> Capitulo IV: Disposiciones generales y transitorias®.

3¢ Suing, A. 2010.
337 Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. 1975. Ecuador.

338 Ley de Ejercicio Profesional del Periodista. 1975. Ecuador.
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Cada apartado cuenta con articulos que buscan respaldar los derechos y
deberes de los profesionales de la comunicacién y de las diversas uniones,
asociaciones que se formen entorno al area de la comunicacion y el periodismo

en el pais.

Desde esta ley se proveia a los periodistas de parametros a emplear en su
ejercicio diario, en lo que respecta a sus acciones desde el ambito individual
como desde el colectivo (de forma conjunta en pro de un fin comuan) a través de
las cuales, su prioridad sea desempefiar una labor no parcializada y de

beneficio para la sociedad ecuatoriana®*.

Ley de Radiodifusion y Televisién expedida en abril de 1975, segun el
Decreto Supremo 256 y Registro Oficial 785, estuvo vigente desde el gobierno

del General Guillermo Rodriguez Lara.
Segun los principios de esta ley:

» EIl pais requiere de un ordenamiento legal para la television y
radiodifusién, para su superacion técnica, economica y cultural, de
conformidad con los imperativos del desarrollo nacional y la evolucion

tecnoldgica universal;

» Las caracteristicas peculiares de la television y la radiodifusion y la
funcién social que deben tener demandan del Estado un conjunto de
regulaciones especiales que, sin perjuicio de la libertad de informacion,

armonice los intereses propios de aquella con los de la comunidad;

» Es necesario fomentar y garantizar el desarrollo de todas las actividades
econdémicas, técnicas y culturales del pais conexas con la televisién y la
radiodifusién, para que constituyan una auténtica expresion del espiritu

nacional; y,

339 L. .
Analisis propio.
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» Se deben proteger los derechos de los trabajadores de todos los niveles
profesionales de la television y de la radiodifusion, con el objeto de

lograr la formacién de un personal altamente calificado®*.

Esta Ley contiene VIII Titulos que abordan los siguientes temas:

e TITULO I: De los Canales de Difusion Radiada o Televisada

e TITULO II: De las Estaciones de Radiodifusion y Television

e TITULO IlII: De los Concesionarios

e TITULO IV: De la Programacion; De las garantias para la Radiodifusiéon
e TITULO V: De los trabajadores de Radiodifusién y Television

e TITULO VI: Del término de las concesiones

e TITULO VII: De las Sanciones

e TITULO VIII: Disposiciones Generales; Disposiciones Transitorias®#*

Es preciso acotar que esta Ley fue modificada en el afio 1995, en el 2003, en
mayo de 2009 y octubre de 2011 respectivamente en ciertos articulos, como

consta al final de cada uno.

De la ley citamos los mas relevantes para nuestro trabajo:
TITULO |
De los Canales de Difusion Radiada o Televisada (Art. 1 — 5F)

Art. 1.- Los canales o frecuencias de radiodifusion y televisidon constituyen

patrimonio nacional. Para efectos de esta Ley, se entiende como radiodifusion

la comunicacién sonora unilateral a través de la difusibn de ondas

electromagnéticas que se destinan a ser escuchadas por el publico en general.

319 ey de Radiodifusion y Television del Ecuador. 1975: 1.

. Ley de Radiodifusion y Television del Ecuador. 1975: 1 -21.
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Se entiende por television la comunicacion visual y sonora unilateral a través

de la emisién de ondas electromagnéticas para ser visualizadas y escuchadas

por el publico en general.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television

(CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television,

asi como regularda y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de
conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de

control las ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995,

Segun los articulos antes citados, se considera a la television y a la radio como
patrimonio nacional del Ecuador que debe ser administrado de forma adecuada
y equitativa. Ademéas autoriza al Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisibn (CONARTEL) para que se encargue de otorgar las frecuencias (a
quienes cumplan con los requisitos), y nombra a la Superintendencia de
Telecomunicaciones como el organismo responsable de regular los procesos
de adjudicacién de las mismas en el pais. Entidades que avalarian el
funcionamiento de los medios y supervisarian la forma en que se asignarian las

frecuencias de televisién y radiodifusién respectivamente>*.

Art. 5.- El Estado podr4 establecer, conforme a esta Ley, estaciones de

radiodifusién o television de servicio publico.

2 ey de Radiodifusion y Television. 1975.  Modificada en 2011: 2. Ecuador. Tomado de

http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_radio.pdf

343 L .
Elaboracion propia.
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Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

TITULO I - A
De los Organismos de Radiodifusion y Television

Nota: Titulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de 9
de Mayo de 1995.

Art. 5-A.- El Estado ejercera las atribuciones que le confiere esta Ley a través
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television y de la Superintendencia de

Telecomunicaciones.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

Art. 5-B.- El Consejo Nacional de Radiodifusién y Television es un organismo
autonomo de derecho publico, con personeria juridica, con sede en la Capital

de la Republica.

Estara integrado por los siguientes miembros:

a) El delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;
b) EI Ministro de Educacién y Cultura o su delegado;

c) Un delegado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que sera un

oficial general o superior en servicio activo;

d) El Superintendente de Telecomunicaciones; El Presidente del Consejo sera
reemplazado, en casos de ausencia temporal, por un Presidente Ocasional,
que sera elegido de entre los miembros a los que se refieren los literales b), ¢)

y d).

La organizacion y funcionamiento del Consejo seran determinados en el

reglamento. El Presidente del Consejo tendra voto dirimente.
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Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

Nota: Literales e), f) e inciso tercero derogados por Resolucion de la Corte
Constitucional No. 21, publicada en Registro Oficial Suplemento 584 de 6 de
Mayo del 2009%*,

Art. 5-E.- Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television:

a) Formular, para la sancion del Presidente de la Republica, el Reglamento

General, o sus reformas, para la aplicacion de esta Ley;

b) Expedir los reglamentos administrativos o técnicos complementarios de
dicho organismo y las demas regulaciones de esta naturaleza que se

requieran;

c) Aprobar el Plan Nacional de Distribucion de frecuencias para radiodifusion y

television, o sus reformas;

d) Autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden
técnico, economico y legal la concesion de canales o frecuencias de
radiodifusibn o television, su transferencia a otros concesionarios, el

arrendamiento de las estaciones y la cancelacion de las concesiones;

e) Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de

estaciones de radiodifusion y television;

f) Vigilar el cumplimiento del requisito de nacionalidad para las personas
naturales o juridicas concesionarias de canales de radiodifusion y television, a
cuyo efecto adoptara las medidas que seran pertinentes, de conformidad con la

legislacién ecuatoriana;

g) Velar por el pleno respeto a las libertades de informacion, de expresion del
pensamiento y de programacién; asi como al derecho de propiedad en la

produccion, transmisiones o programas, a que se refiere esta Ley;

344 Ley de Radiodifusién y Television. 1975. Modificada en 2011: 2 — 3.
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h) Regular y controlar, en todo el territorio nacional, la calidad artistica, cultural
y moral de los actos o programas de las estaciones de radiodifusion y

television;
1) Aprobar la proforma presupuestaria de este organismo o sus reformas;

j) Aprobar las tarifas por las frecuencias radioeléctricas del servicio de

radiodifusion y televisidon que deban pagar al Consejo los concesionarios de
radiodifusion y television. Para este efecto, el Consejo tendra en cuenta los
costos de los servicios publicos y sociales gratuitos a que son obligados dichos
medios por la presente Ley. Por consiguiente, estas tarifas seran consideradas

como una contribucion al financiamiento de las actividades del Consejo;

k) Determinar las politicas que debe observar la Superintendencia en sus
relaciones con otros organismos nhacionales o internacionales, concernientes a

la radiodifusion y la television;

[) Controlar el cumplimiento de esta Ley por parte de la Superintendencia y

adoptar, con este fin, las medidas que sean necesarias; v,
m) Las demas que le asignen esta Ley y los reglamentos.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995,

Luego de analizar este apartado, podemos ver que se incluye la conformacion
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, organismo autbnomo que
se encarga de aprobar el Plan de Distribucion de frecuencias y velar para sea

transparente y eficiente el proceso de adjudicacion.

Ademas, un punto relevante (para aquella época) es que esta ley —en estos
articulos- se preocupa de determinar las politicas que sirven de base para el
adecuado funcionamiento de los organismos de regulacion a través del

cumplimiento de los reglamentos existentes con la finalidad de establecer

3 Ley de Radiodifusion y Television. 1975. Modificada en 2011: 4.
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nexos con otros organismos internacionales en temas relacionados a la

television y radiodifusion®4,

TITULO Il

De los Concesionarios (Art. 9 — 18)

Mencionamos:

Art. 10.- Ninguna persona natural o juridica podra obtener, directa o

indirectamente, la concesion en cada provincia de mas de un canal de onda

media, uno de frecuencia modulada y uno en cada una de las nuevas bandas
que se crearen en el futuro, en cada provincia, ni de mas de un canal para zona

tropical en todo el pais, y un sistema de television en la Republica.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

Art. 10-A.- Cualquier persona natural o juridica ecuatoriana, gue cumpla los

requisitos establecidos en esta Ley, podra obtener la concesién de canales o

frecuencias para instalar y mantener en funcionamiento una estacion de
television comercial en capitales provinciales o en ciudades con poblacion
aproximada de cien mil habitantes. Estas limitaciones no regiran para las

provincias amazénicas, de Galapagos y zonas fronterizas.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995,

346 , L. . .
Analisis propio.

el Ley de Radiodifusion y Television. 1975. Modificada en 2011: 6.
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Art. 10-B.- Total o parcialmente, y de manera permanente u ocasional, las
estaciones de radiodifusion y/o television, de propiedad de un mismo
concesionario o de varios de ellos, puede constituir sistemas locales,
regionales o nacionales, cualesquiera sean las modalidades de asociacion,

para producir y/o transmitir una misma o variable programacion.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995.

Art. 11.- Las frecuencias de onda corta internacional u ondas decamétricas>*,
solo seran concedidos a personas juridicas de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica®®.

CAPITULO I
De la Calidad de los Programas (Art. 44 — 48)
Mencionamos:

Art. 44.- El Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisidbn regularda y
controlara, en todo el territorio nacional, la calidad artistica, cultural y moral de
los actos o programas de las estaciones de radiodifusién y television.

Las resoluciones que en este sentido adopte seran notificadas al concesionario
para la rectificacion correspondiente. Si no existieren regulaciones especificas
sobre las materias a que se refiere el inciso precedente, el Consejo aplicara las
contenidas en los Cdédigos de Etica de la Asociacion Ecuatoriana de Radio y
Television (AER) y de la Asociacion de Canales de Television del Ecuador

(ACTVE), conforme a la afiliacion.

% Radio Center. 1987. Se llama asi a las HF (Frecuencias altas) el segmento que corresponde a las ondas
decamétricas, y estd comprendido entre las frecuencias 3 hasta 30 Mhz. A todos los efectos nos referiremos como HF
a las bandas asignadas a radioaficionados por debajo de los 50 Mhz. Tomado de
https://www.radiocenter.es/contents/es-mx/d7_emisoras-banda-hf.html

349 Ley de Radiodifusion y Television. 1975. Modificada en 2011: 6.
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Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995,

TITULO VII
De las Sanciones (Art. 71 — 74)
Mencionamos:

Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podra imponer a las

estaciones, por infracciones de caracter técnico o administrativo previstas en

esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

c) Suspension del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de

caracter técnico o administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o
derechos de la concesién, mientras subsista el problema.

Salvo que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado el
problema que motivo la suspensidn, ésta quedara sin efecto solo en el caso de
que asi lo disponga la resolucion en firme del Consejo o0 sentencia ejecutoriada
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema, en el caso de que cualquiera
de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacion. De lo contrario, se

aplicara lo previsto en el literal €) del articulo 67 de esta Ley.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial 691 de
9 de Mayo de 1995,

320 Ley de Radiodifusién y Television. 1975. Modificada en 2011: 11.

1 Ley de Radiodifusién y Television. 1975. Modificada en 2011: 18.
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Consideramos pertinente decir que los tres titulos anteriores sientan las bases
legales y detallan el tipo de personas que pueden postular para acceder a las
frecuencias de radio y television; también hablan sobre la cantidad de canales
y/o estaciones que se le pueden asignar a cada una y la forma en que se debe

organizar cada region (segun su contexto y caracteristicas individuales).

Otro tema para destacar, es que el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television regulara la calidad de los contenidos mediaticos que se emitan en el
pais -como organismo responsable de velar por el adecuado trabajo de las

medios de comunicacién y las informaciones que estos elaboran-.

Al igual que la Superintendencia de Telecomunicaciones, que es la encargada
de aplicar las respectivas sanciones en caso de gque las nuevas asignaciones
no cumplan con los requisitos establecidos en los reglamentos existentes. Una
ley que desde aquel periodo (1975) pretendia avalar el proceso de adjudicacion
de frecuencias, aunque al parecer sélo quedaba en el papel, porque no existian

concursos publicos que visualicen este accionar®?.

Cédigo de Etica del Periodista Profesional vigente en Ecuador desde 1980,
Registro Oficial No. 120.

o Lalibertad de expresion del pensamiento como derecho fundamental del
hombre y es esencial en las libertades consagradas en la Constitucion
Politica de la Republica, por tanto, es una necesidad vital del pueblo
ecuatoriano. Un derecho irrenunciable del periodista profesional y una
obligacion ineludible de los medios de comunicacion social y del

Estado®3.

o Su delicada tarea lo hace responsable de preservar los derechos y
libertados del ser humano. Por ello, no debe prestarse para alentar

acciones o planes gue atenten contra estos principios fundamentales.

352 .. .
Analisis propio.

33 Cédigo de Etica del Periodista Profesional. 1980.
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o Debera ser ajeno al sensacionalismo irresponsable, a la
mercantilizacién de la noticia o cualquier tipo de manipuleo de la
informacion o de la opinién que falsee, tergiverse, niegue o limite la

verdad.

o El periodista profesional, asi como tiene derecho a garantias y
facilidades para el mejor cumplimiento de su funcion, esta obligado a
respetar los derechos de los deméas y la integridad moral de las
personas, especialmente su vida privada y a guardar una conducta
ejemplar que avale precisamente su autoridad para informar, orientar,

denunciar o exigir a través de los medios de comunicacién social®>*.

Este Cddigo presenta los siguientes apartados:

- CAPITULO I: El periodista y la comunidad

- CAPITULO II: El periodista y el Estado

- CAPITULO |IlII: El periodista y la FENAPE (Federacién Nacional de
Periodistas del Ecuador)

- CAPITULO IV: El periodista y el ejercicio profesional

- CAPITULO V: El periodista y la empresa

- CAPITULO VI: El periodista y las relaciones internacionales

- CAPITULO VII: Disposicién final**.

Cada capitulo sirve de base para sustentar los deberes y/o derechos de los
periodistas tanto a nivel de su ejercicio profesional como a nivel personal, en la

forma de ejecutar sus labores al servicio de la sociedad ecuatoriana.

Este Cddigo permite a los comunicadores defender sus derechos dentro de su
oficio y les da atribuciones y/o garantias para las labores cotidianas que su
ejercicio requiere. Pero también les exige asumir sus responsabilidades sobre
los contenidos emitidos en los medios de comunicacion a los que cada uno

representa.

- Cédigo de Etica del Periodista Profesional. 1980.

3 Cédigo de Etica del Periodista Profesional. 1980.

157



Asimismo, consideramos que los orienta a ser personas que guarden y
cumplan con los principios morales y éticos que su profesion amerita; al igual
que les indica las prohibiciones que tiene en todo lo que atente contra el trabajo
objetivo de su labor. De esta forma, este Codigo intentaba delinear los
principios y/o reglas necesarias para dirigir de forma adecuada el oficio del

periodismo en Ecuador®.

En lo referente al Decreto Presidencial de noviembre de 1966, se dio dentro
de la presidencia de Otto Arosemena Gomez (1966 — 1968), quien fue un
distinguido politico y abogado guayaquilefio. En su gobierno se establecio
dicho Decreto que garantizaba el ejercicio profesional de los graduados en

Escuelas Universitarias de Ciencias de la Informacion en el pais®”’.

Creemos que este Decreto sirvio como aval para que los futuros egresados en
Comunicacion Social y/o Periodismo cuenten con el reconocimiento que por ley
les compete. De modo que se sientan respaldados desde la ley para trabajar

de una manera objetiva y ética en su oficio diario al servicio del pais.

Otro documento previo a la LOC 2013 es la Ley Organica de Transparenciay
Acceso a la informacién Pablica (LOTAIP), vigente desde el 2004°%8. Ley 24
Registro Oficial Suplemento 337.

Sus objetivos centrales son:

e Garantizar el derecho a acceder a las fuentes de informacién, como
mecanismo para ejercer la participacibn democratica respecto del

manejo de lo publico y la rendicién de cuentas a la que estan sujetos

3¢ Analisis propio a partir del Capitulo IV: El periodista y el ejercicio profesional. ART. 24 al 35.

*7 Suing, A. 2010.

38 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LOTAIP). 2004. Ecuador. Tomado de

https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/09/LOTAIP.pdf
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todos los funcionarios del Estado, y demas entidades obligadas por esta

Ley.

Que es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de los actos,
contratos y gestiones de las instituciones del Estado y de aquellas
financiadas con recursos publicos 0 que por su naturaleza sean de

interés publico.

Que la misma norma constitucional establece que no existira reserva
respecto de informaciones que reposen en archivos publicos, excepto de

aguellas que por seguridad nacional no deben ser dadas a conocer.

Que la libertad de informacién esta reconocida tanto en el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en el

articulo 13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos®*®.

Sus capitulos:

*0

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

TITULO PRIMERO: Principios generales

TITULO SEGUNDO: De la informacion publica y su difusiéon

TITULO TERCERO: De la informacioén reservada y confidencial

TITULO CUARTO: Del proceso administrativo para acceder a la
informacion publica

TITULO QUINTO: Del recurso de acceso a la informacion

TITULO SEXTO: De las sanciones

Disposicion general

Disposicién final®®.

39 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LOTAIP). 2004:1.

360 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica (LOTAIP). 2004: 1 — 13.
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Este articulado garantiza el derecho de los ecuatorianos para acceder a las
fuentes de informacién dentro de un contexto democratico. Ademas, garantiza
la libertad de la misma como uno de los temas de relevancia publica a nivel
nacional y mundial, reconocido como un principio clave dentro de los

organismos que velan los Derechos Humanos y de la Comunicacion.

El acceso a la informacion es considerado un bien publico, por ello, deberia
darsele la debida importancia y tendria que ser de libre acceso para todos los
ciudadanos que integran la poblacion del pais; ya que de este modo se haria
visible su participacion dentro del sistema democratico en el que se

desenvuelven diariamente®?,

En este punto, es relevante presentar a la RELE (Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion) oficina creada por la CIDH (Convencién Interamericana
de Derechos Humanos) con la finalidad de estimular la defensa del derecho a
la libertad de pensamiento y de expresion, considerando su papel fundamental

en la consolidacion y el desarrollo del sistema democratico®®?.

Dicho organismo, desde su origen, ha contado también con el respaldo de las
organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, los
periodistas y, principalmente, de las personas que han sido victimas de
violaciones a su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, y de sus

familiares®®.

La CIDH fue creada por la OEA (Organizacién de los Estados Americanos) en
1959, como oérgano principal y autbnomo de la (OEA) encargado de la
promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente

americano®.

361 o .
Elaboracion propia.

362 Relatoria  Especial para la Libertad de Expresion (RELE). OEA. 2018. Tomado de

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1115&/1D=2

%3 RELE. OEA. 2018.

364 Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH. 2015. Tomado de

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

160


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1115&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

La Relatoria Especial, en su informe de 2018, advirti6 sobre los riesgos que
entrafiaban ciertas normas constitucionales de Ecuador referentes a la
comunicacién, en los siguientes términos: “valora positivamente que la nueva
Constitucion Politica de Ecuador contenga disposiciones que garantizan

diversos aspectos del derecho a la libertad de expresion”®°.

“‘No obstante, algunas de las nuevas normas constitucionales podrian ser
interpretadas de manera tal, que otorguen a los poderes publicos amplias
facultades de intervencion sobre el ejercicio de la libertad de expresion”. La
Relatoria hizo un llamado para que, al momento de aplicar, interpretar e
implementar el nuevo texto constitucional, el Estado garantizara plenamente el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion, de conformidad con los

estandares del sistema interamericano en la materia®.

En asi, que podemos observar que este organismo internacional ha sido el
encargado de velar y/o garantizar que los ciudadanos ejerzan su derecho a la
libertad de expresion (avalado por la OEA), el que a su vez, debe ser
respaldado desde las leyes constitucionales que se elaboran y se aplican en
cada pais (en este caso Ecuador), dentro del marco de los regimenes

democréaticos.

A partir del informe de la RELE (2018) se hicieron visibles los avances
conseguidos en Ecuador en lo referente a reforma de leyes -como la

8%7_ en lo referente al sector de la

Constitucion de la Republica de 200
comunicacién social, lo que dio apertura a crear nuevas leyes y/o politicas de

comunicacion viables para el contexto ecuatoriano.

365 Melo, M. y Andrade, F. Pag. 16.
366 .
Melo, M. y Andrade, F. Pag. 16.

367 Ver la Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Seccidn tercera Comunicacion e Informacién. Art. 18.-
Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y
difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacién
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacién a los
derechos humanos, ninguna entidad publica negara la informacién. P:14.

- Capitulo Sexto. Derechos de libertad. Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 6. El derecho a opinar y
expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones. 7. El derecho de toda persona agraviada
por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicaciéon social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario. P: 30.
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Pero al mismo tiempo, el informe dejé claro su preocupacion por la existencia
de ciertos temas en los que se pudo haber interpretado, como que se
concedian poderes a los organismos publicos para intervenir en los procesos
que afectarian de forma directa al ejercicio de la libertad de expresion del

368

Ecuador®™ -desde la perspectiva de los medios de comunicacion y/o los

periodistas de turno-.

Observamos que la RELE ha estado presente a lo largo del proceso de
reformas y cambios en materia legal y concretamente, en el ambito de la
comunicacion; con el objetivo de supervisar y/o realizar observaciones
puntuales sobre las leyes existentes y/o por aprobarse en el pais, en funcion de
velar por la libertad de expresion y la emision de los contenidos de los

medios®®.

368 Ver Informe RELE. 2018. Entre los afios 2007 y 2017 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
documenté que el gobierno de Ecuador encabezado por el Presidente Rafael Correa disefié e implementé una politica
sistematica para desacreditar, estigmatizar y sancionar -mediante el uso del derecho penal y administrativo- a
periodistas, medios de comunicacién, defensores de derechos humanos y opositores politicos. Fueron objeto de
especial persecucién por este accionar coordinado desde el aparato estatal, periodistas que investigaban y difundian
informacién que el gobierno entendia falsa o contraria a sus intereses, lideres sociales, defensores de derechos
humanos y opositores que difundian opiniones e ideas contrarias al movimiento politico que denominé la "Revolucién
Ciudadana".

369 L .
Elaboracion propia.
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4.1.2 Proceso de debate, recepcion de aportes y socializacion de los

Proyectos de Ley dentro de la Asamblea Constituyente

El proceso de debate para elaboracion de la LOC se inicié a partir de la reforma
de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 que reconoce a la
comunicacion e informacién como derechos humanos, los que se tradujeron en
leyes y/o politicas publicas y de comunicacion para el pais, que tienen su base
en el Capitulo Il. Seccion Ill. Comunicacion en Informacion. Articulos 16 al
20)370_

Para ello, el Consejo de Administracion Legislativa cre6 a la Comision
Especializada Ocasional de Comunicacion el 9 de septiembre de 2009

(organismo que entrd en funcionamiento a partir de la resolucion No. AN — CAL
09-020, mediante la cual el Consejo de Administracion Legislativa -resolvid

proponer al Pleno®* de la Asamblea Nacional- la creacién de varias

Comisiones Especializadas Ocasionales entre ellas la de Comunicacién)®2,

Entre las razones que se consideraron desde la Comision Ocasional de

Comunicacion (CEOC) para elaborar una Ley de Comunicacion, citamos:
e Garantizar sus derechos y cumplir con el mandato constitucional
e Constatar un dominio corporativo de medios
e Fomentar una sociedad de consumo y competencia de mercados
e Lainequidad en coberturas hacia sectores marginales

e La ausencia de sentido ético en la presentacion de la informacion®”.

370 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008:25.

e Centro Carter. 2008. Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador. Quito — Ecuador.
Pag. 8-9.

372 Comision Especializada Ocasional de Comunicacion (CEOC). Republica del Ecuador. 2009. Apartado 2. Tomado
de https://2013-2017.0bservatoriolegislativo.ec/media/archivos_leyes/Informe Primer Debate comunicacion.pdf

3”3 Suing, A. 2010.
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4.1.3 Primer debate del Proyecto de Ley

El primer informe para el ler. debate (sobre los proyectos de ley) fue
presentado el 21 de noviembre de 2009 por la Comision Especializada
Ocasional de Comunicacion de la Asamblea Nacional (CEOC), que estuvo

conformada por los asambleistas:

Mauro Andino Reinoso (Alianza Pais)

Humberto Alfonso Alvarado Prado (Alianza Pais)
Maria Augusta Calle Andrade (Alianza Pais)

Betty Elizabeth Carrillo Gallegos (Alianza Pais)
Fausto Antonio Cobo Montalvo (Sociedad Patriotica)
César Montufar Mancheno (Concertacion Nacional)

Rolando José Panchana Farra (Alianza Pais)

AN N N N SRR

Milton Jimmy Pinoargote Parra (Mov, Municipalista por la Identidad

Nacional)

<\

Lourdes Licenia Tiban Guala (Mov. Indigena Pachakutik)

\

Angel Ramiro Vilema Freire (Alianza Pais)
v Cinthia Fernanda Viteri Jiménez (Madera de Guerrero)

Este organismo, en su primera sesion (17 de septiembre de 2009), designé
como Presidenta a la Dra. Betty Carrillo Gallegos y como Vicepresidente a
Mauro Andino. Dicha Comisién (en este mismo mes) calificé tres proyectos de

ley presentados por los asambleistas®’.

De acuerdo con la resolucion No. AN — CAL 09-024, el Consejo de

Administracion Legislativa resolvio:

“Art. 1. Calificar los proyectos de Ley Organica de Comunicacion presentados

por los asambleistas:

7% CEOC. 2009. Apartado 3: 3.

164



e César Montufar (Movimiento Concertacién Nacional®”)

e Lourdes Tiban (Movimiento indigena Pachakutik®’®) y Cléver Jiménez
k377) y

¢ Rolando Panchana (Movimiento Alianza Pais

(Movimiento Pachakuti
378 con el apoyo de varios

asambleistas.

Art. 2. Los proyectos de Ley referidos en el articulo 1 de esta Resolucién son
prioritarios para el Ecuador y, por lo tanto, se remiten a la Comision

Especializada Ocasional para tratar el proyecto de Ley de Comunicacion.

Art. 3. Disponer a la Comision Especializada Ocasional para tratar el proyecto
de Ley de Comunicacién, analizar, conjuntamente, los proyectos de Ley
referidos en el articulo 1 de esta Resolucion, para que se presente en un solo
articulado, para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, segun lo

dispuesto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa™"®.

37 Abedrabbo, N. 2012. Propuesta de Auditoria y Asesoria de Imagen para César Montufar Universidad San
Francisco de Quito. Pag. 6. Tomado de http://repositorio.usfq.edu.ec/bitstream/23000/5119/1/123904.pdf (Movimiento
Concertacion, es un partido politico centrista de Ecuador, llamado anteriormente Concertacion Nacional Democratica
(Lista 51). Su presidente es César Montufar, quien fue asambleista por la provincia de Pichincha en el periodo 2009 —
2013 y también es profesor en la Universidad Andina Simon Bolivar en el area de estudios sociales y globales).

376 Viteri, D. 2017. “Construccién de la imagen de la lideresa indigena Lourdes Tiban”. Universidad Casa Grande.
Tomado de http://dspace.casagrande.edu.ec:8080/bitstream/ucasagrande/1313/2/Tesis1517VITc.pdf - “Como brazo
politico de la CONAIE y con el fin de representar los intereses del movimiento indigena nacié Pachakutik, que desde
su creacion el 5 de junio de 1995, se ha dedicado a la lucha de los derechos de los pueblos indigenas que muchas
veces suelen ser olvidados. Ellos en su pagina web se identifican como “un movimiento politico, plurinacional y
democrético, con autonomia organizativa y con profundas relaciones con las nacionalidades indigenas, pueblos y
movimientos sociales que participan en la transformacion liberadora.” (Pachakutik, 2006).

- La CONAIE una organizacion Nacional que aglutina en su seno a las Nacionalidades, Pueblos, comunidades, Centros
y Asociaciones indigenas del Ecuador” y que como mencionan en su pagina web: “Es el resultado de la lucha continua
de las comunidades, centros, federaciones y confederaciones de pueblos indigenas del Ecuador” (CONAIE. 2014).

- Lourdes Tiban es abogada y politica ecuatoriana de etnia indigena. Ademas, es miembro del Foro Permanente de
las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y es considerada una de las lideres nacionales del movimiento
indigena. Péag. 23 -24.

377 Jiménez, C. 2014. Tomado de https:/twitter.com/cleverjiimenez69?lang=es. Fue asambleista del Movimiento
indigena Pachakutik y posteriormente, candidato de la Alianza Juntos Podemos.

378 Panchana, R. 2013. Tomado de https://4pelagatos.com/wp-content/uploads/2017/09/Rolanda-Pachana-senain.pdf
Fue reportero de television, investigador, productor, Ingresé a ECUAVISA (Canal 2) como Co-Anchor, Subdirector del
departamento de Produccién , Co-Director de Noticias, Director Regional de Noticias de Gamavision (Canal 8), Ex-
Asambleista por la Provincia del Guayas a la Asamblea Constituyente en el 2007-2008, Ex-Asambleista por la
Provincia del Guayas en la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, 2008-2009 y Ex Asambleista por la Provincia del
Guayas en la Asamblea Nacional, 2009-2013. Trabajé en la Contraloria General del Estado.

9 CEOC. 2009. Apartado 2: 2.

165


http://repositorio.usfq.edu.ec/bitstream/23000/5119/1/123904.pdf
http://dspace.casagrande.edu.ec:8080/bitstream/ucasagrande/1313/2/Tesis1517VITc.pdf
https://www.wikiwand.com/es/Foro_Permanente_para_las_Cuestiones_Indígenas_de_la_ONU
https://www.wikiwand.com/es/Foro_Permanente_para_las_Cuestiones_Indígenas_de_la_ONU
https://twitter.com/cleverjimenez69?lang=es
https://4pelagatos.com/wp-content/uploads/2017/09/Rolanda-Pachana-senain.pdf

El primer proyecto de “Ley Organica de Comunicacion, Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacion Publica” fue propuesto por el asambleista César
Montutfar (CN) el 3 de septiembre de 2009°%°.

Seguidamente, el 15 de septiembre del mismo afio, se presentaron dos
propuestas de proyecto de Ley Organica de Comunicacion, la primera por
iniciativa del asambleista Rolando Panchana (AP) y la segunda por parte de la

asambleista Lourdes Tiban (MUPP)®..

e Proyecto César Montufar

La propuesta de César Montufar, del Movimiento Concertacion Nacional
Democrética, fue identificada como cercana a los medios de comunicacion.
Este proyecto presenté tres puntos clave:

- Derechos,

- Regulaciény

- Accesos.

Tomd en cuenta casi todos los tratados internacionales sobre libertad de

expresion, informacién y opinion, a los que el Ecuador se habia suscrito.

“Se basa en una concepcidn liberal clasica de los derechos de la comunicacion,
a los cuales concibe principalmente como libertades cuyo disfrute y expansion
debe proteger, garantizar y promover la nueva Ley de Comunicacién, sobre
todo en relacion a las posibles injerencias de los poderes publicos (CIESPAL,
2009)%%2,

380 Rojas, V. 2013. Ley Organica de Comunicacién del Ecuador ¢ Dispositivo de Poder o de Emancipacion Politica?.
Pontificia ~ Universidad  Catdlica del  Ecuador. Facultad de Ciencias Humanas. Tomado de
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/11972/LEY%200RGANICA%20DE%20COMUNICACION%20DE
L%20ECUADOR%2C%20DISPOSITIVO%20DE%20PODER%200%20DE%20EMANCIPACION%20POLITICA.pdf?se
guence=4&isAllowed=y Pag. 41 — 42.

%1 Rojas, V. 2013. P: 41 — 42.

38 Cliciani, N. 2012. Uso informativo y politico del espacio mediatico por parte de los asambleistas entrevistados en el
programa Dia 7 de Teleamazonas como parte de un proceso informativo a la opinién publica con respecto al proyecto
de ley de comunicacion durante el programa del 28 de agosto de 2009. Univ. Politécnica Salesiana de Quito. Tomado
de https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/3507/6/UPS-QT03111.pdf P: 78.
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El mismo Montdfar en su momento reconocio que el proyecto de ley que
presentod tenia ciertos vacios y falencias: “Yo confieso, en ejercicio de auto
critica, que en el proyecto que presenté habian temas que no consideré
inicialmente y que luego, a medida que iniciamos el proceso de discusion en
diversos lugares, en Ambato, en Latacunga, en Quito, ya hemos estado y
vamos a seguir discutiendo el proyecto en otras ciudades, van surgiendo temas

importantes que son necesarios de incorporar”®®,

Otro aspecto que determind Montufar fue que deberia existir proteccion
especial a la informacién y opinion sobre asuntos politicos, sobre servidores
publicos y las expresiones de grupos minoritarios. Pero en este punto, las
restricciones y sanciones no son claras y vuelven a la propuesta permisiva,
pues no determina la sancion en caso de que el periodista acceda a

informacion que viole el derecho a la privacidad, entre otros®*.
En lo referente al sistema de Regulacion, su propuesta planteé tres ambitos:

- La autorrequlacion de los medios.

- La creacién del Consejo de Proteccion de los Derechos de
Comunicacion conformado por ciudadanos, aunque sefialé que este no
debe ser como el Consejo de Regulacién que planteaba el presidente de
turno, cuando en su posesién dijo “que el gobierno debe regular a los
medios de comunicacién”. Para Montufar eso es “que el gobierno regule
lo que los ciudadanos pensamos y podemos expresar a través de los

medios de comunicacién y por fuera de los medios de comunicacion”.

- La justicia_constitucional y la justicia ordinaria para sanciones en casos

extraordinarios®®,

38 Cliciani, N. 2012: 78.
384 Cliciani, N. 2012: 78.

3% Cliciani, N. 2012: 79.
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e Proyecto Lourdes Tiban y Cléver Jiménez

Su propuesta fue redactada por el Foro de la Comunicacion, que se define
como “Colectivo de organizaciones de comunicacién de Ecuador y América
Latina interesadas en el debate y reflexion de la comunicacibn como un
derecho humano fundamental y patrimonio social, y que busca una auténtica

democratizacién de la comunicacion”®.

En el afio 2009, en un canal de television nacional Lourdes Tiban manifesto el
respaldo que Pachakutik como bloque de izquierda da a las iniciativas de varios
sectores de la sociedad civil, para la construccién de un proyecto de Ley de

Comunicacion.

“Es mas importante para nosotros, no solamente esperar un proyecto de ley
que venga del Ejecutivo y estar de manos cruzadas, el momento en que
tenemos un proyecto tanto del Ejecutivo como de la sociedad civil tenemos la
posibilidad de hacer una Ley de comunicacién que no solamente piense en la
coyuntura entre medios de comunicaciéon y el Ejecutivo y esa no debe ser el
punto de encuentro para nosotros, tiene que ser el momento oportuno para
construir una Ley de comunicacion pensando en de aqui a 50 o 60 afios, no

pensando en el Gobierno del presidente Correa”®®’.

La propuesta Tibéan - Foro de la Comunicacién contempld, como bases para la

Ley Orgéanica de Comunicacion, 6 principios para comunicacion democratica:

e Plurinacionalidad,

e Interculturalidad,

e Igualdad en la diversidad,
e Corresponsabilidad,

e Participaciony

e Soberania®®.

3% Cliciani, N. 2012: 76.
3% Cliciani, N. 2012: 76.

3% Cliciani, N. 2012: 76 — 77.
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Dicho proyecto de ley catalogd a los medios de comunicacion como un servicio

publico y, con sus respectivas definiciones los divide en publicos, privados y

comunitarios, sin sometimiento a la censura previa.

En el tema de adjudicacién de frecuencias sefialdé que “los criterios de reparto

tripartito de las frecuencias deben mantenerse en el nuevo sistema de
frecuencias digitales; pero ademas, el sistema que se adopte debe permitir
multiplicar las frecuencias abiertas, a fin de democratizar la comunicacion.

Estos mismos criterios deben aplicarse también a la TV por cable”®°.

En lo referente a programacion y espacios, la propuesta resaltdé lo ya

contemplado en la constitucion y planted el uso de las franjas horarias en los

canales de television.

Pretendia el libre acceso a la informacion publica y transparencia, ademas,
buscaba el reconocimiento, vigencia y respeto a otras formas de comunicacion,

que nacen de la identidad colectiva®®.

Segun Romel Jurado (CIESPAL, 2009), esta propuesta, a pesar de las
deficiencias técnicas — juridicas, “formul6 propuestas sustancialmente distintas
de las que habian generado las propuestas de Montufar y Panchana (...) pero
lo hizo privilegiando un tono declarativo que impedia saber con precisién cual
era el alcance de los derechos y las obligaciones establecidas en la propuesta
de ley y las consecuencias juridicas que acarrearia su violacion o

incumplimiento”?.

38 Cliciani, N. 2012: 77.
3% Cliciani, N. 2012: 77.

1 Cliciani, N. 2012: 78.
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e Proyecto Rolando Panchana

Rolando Panchana, segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional, miembro
de la mayoria oficialista Alianza PAIS, presentd un proyecto de Ley Organica
de Comunicacién, que contenia 66 articulos, 3 disposiciones generales, 7

transitorias y 6 derogatorias y reformatorias.

Esta propuesta fue considerada oficialista, redactada por el ejecutivo y un
reflejo de los intereses del gobierno y, a pesar de la insistencia del asambleista
Panchana en decir que el proyecto era de su autoria, las sospechas no se

desvirtuaron®?,

Panchana insistido en que su proyecto no era una ley mordaza, ni de censura,

gue buscaba el control a los medios publicos, privados y comunitarios, pero no

en sus contenidos.

El punto mas controversial de este proyecto de ley fue la creacion del Consejo
Nacional de la Comunicacion e Informacién como un organismo con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, que tenia por finalidad velar y

consagrar los derechos de la comunicacion e informacion.

Estaria conformado por un representante del Ministerio de Educacion, un
delegado de las facultades de Comunicacion Social cuya eleccion sera
regulada por el CNE (Consejo Nacional Electoral); un representante de la
Asamblea, un delegado de los periodistas elegido por el CNE y tres delgados

de la ciudadania elegidos por el Consejo de Participacion®®.

Segun el asambleista Panchana, ese organismo seria el encargado de articular
las relaciones entre el Estado y la sociedad en la elaboracion y desarrollo de

las politicas y planes publicos de comunicacion. “Posibilitaria la satisfaccion de

392 Cliciani, N. 2012: 79.

3% Cliciani, N. 2012: 80.
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las demandas sociales, la defensa y garantia de funcionamiento de los medios

publicos, privados y comunitarios, entre otros puntos”, sefial6 el proyecto*.

Este consejo estaria controlado directa o indirectamente por el Ejecutivo, que
tiene capacidad de sancionador a través de actos administrativos. Sostenia
también que el proyecto reconoce los derechos de clausula de conciencia; y
reserva de la fuente y secreto profesional para garantizar el ejercicio de la

profesion de los comunicadores sociales.

Temas que, a decir de Romel Jurado (CIESPAL, 2009), son definiciones
erradas: “confundia la clausula de conciencia, que protege la libertad de las
personas que trabajan en medios de comunicacién para producir sus
contenidos, con la objecion de conciencia (que es el derecho de las personas
para no realizar el servicio militar esgrimiendo argumentos morales, y

realizando en su lugar alguna prestacion alternativa de orden civil)”3%°.

Otro punto del Proyecto de Panchana fue que los medios de comunicacion
publicos pertenecen a la sociedad ecuatoriana y que no solamente deben
cumplir la funcién de informar y entretener, sino ademas tienen que difundir

contenidos que fomenten la identidad nacional.

“El gobierno no es propietario de los medios de comunicacion, es de los
ciudadanos (...) si los medios publicos se convierten en medios del gobierno,

fracasan los medios publicos™%.

Por otra parte, segun Panchana, el proyecto “garantiza los derechos que tienen
las personas, comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades a acceder a
todas las formas, medios y servicios de comunicacién, en su propia lengua y

con sus propios simbolos”. Plantea el cumplimiento de los derechos a la

39% Cliciani, N. 2012: 80.
3% Cliciani, N. 2012: 80.

3% Cliciani, N. 2012: 81.
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comunicaciéon en informacion para las personas, pueblos, comunidades y
nacionalidades, de conformidad con lo que consagra la Constitucion.

Dentro de las deficiencias de este proyecto Romel Jurado (CIESPAL, 2009)*’
senald: “La primera Disposicion General y todas las Disposiciones Derogatorias
y Transitorias de la Propuesta de Panchana, estan dirigidas a reformar la Ley
de Radiodifusion y Television. Lo cual equivale a preservar y refrendar la
vigencia de una Ley absolutamente obsoleta, incompatible con la Constituciéon
y con el enfoque de derechos, que el pais esperaba que sea completamente

derogada y sustituida por la Ley de comunicacién”.

Ademas, la propuesta de Ley de Panchana restringia el derecho ciudadano a
realizar veedurias en materia de comunicacién, no presentaba ninguna
disposicion sobre la regulacion de las redes y servicios de

telecomunicaciones%,

A criterio personal, los 3 proyectos de ley tenian puntos en comun en la parte
de velar por el derecho de los ciudadanos, los comunicadores sociales y las
diferentes comunidades y/o colectivos del pais, ademas, coincidieron en el
tema del libre acceso a la informacion y contenido de los medios de
comunicaciéon, considerados como un bien que debe ponerse al servicio

publico.

Pero a su vez, cada proyecto presentaba sus respectivas diferencias. César
Montufar por su parte, puso énfasis en la autorregulacion de los medios y en la
existencia de una justicia constitucional y ordinaria en caso de aplicarse

sanciones a los mismos.

Mientras, Lourdes Tiban y Cléver Jiménez buscaban la elaboracién de una
ley que dure y sea util en el tiempo, no que se limite a la concepcion del

Presidente de turno. Ademas, buscaron que la ley incluyera temas como la

397 Jurado, R. 2009 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL) en
Cliciani, N. 2012: 81.

3% Cliciani, N. 2012: 81.
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interculturalidad, plurinacionalidad e igualdad en la diversidad, dentro de un
contexto en que los medios de comunicacion emitan programas de calidad con

contenidos que reflejen la identidad colectiva del Ecuador.

Rolando Panchana proponia una ley que segun los criticos y/o detractores fue
catalogada con postura oficialista, ya que respondia mas a los intereses del

Gobierno, antes que velar por que se cumplan los derechos de los ciudadanos.

Un punto relevante que generd polémica en el contexto ecuatoriano fue la
creacion del Consejo Nacional de la Comunicacion e Informacion como un
organismo autonomo, que tenia por finalidad velar por los derechos a la

comunicacion e informacion.

Pero que, al mismo tiempo, estaria controlado por el Estado, hecho que lo
convertiria en parte y juez al momento de supervisar, regular y/o sancionar a
los medios publicos. Aspecto que iria en contra de los principios que deberia
tener una Ley de Comunicacién en pro del beneficio y progreso de la sociedad

en materia de comunicacion social®®°.

Luego de haber detallado los tres proyectos de ley, el 22 de septiembre de
2009 se reunio la CEOC, en esta sesion acordd manejarse a partir de la

siguiente metodologia de trabajo:

- Invitar en forma amplia y recibir a las organizaciones que deseasen

aportar en el proyecto
- Analizar los tres proyectos de ley y definir los puntos trascendentales

- Estructurar un plan de trabajo para la recepcién de aportes ciudadanos

- Conformar un equipo de asesoria

- Usar herramientas tecnolégicas (correo electronico y blog) para recibir

las opiniones de la ciudadania

- Conformar un grupo consultor que se convirtiera en un equipo técnico no

vinculante con las decisiones de la Comision.

399 .. .
Analisis propio.
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- Tomar en cuenta las propuestas presentadas, los aportes ciudadanos y

que se discutieran y socializaran los conceptos claves*®.

Los puntos arriba citados le sirvieron de base a la CEOC para establecer una
linea estructurada (modus operandum) que los oriente en la forma de llevar a
cabo sus labores asignadas, a lo largo del proceso del primer debate para

elaborar el articulado de la LOC del Ecuador.

Para cumplir con la metodologia se receptaron 34 documentos de gremios,
universidades, organizaciones sociales, grupos ciudadanos, organismos

gubernamentales e instituciones publica y privadas.

Entre los colectivos citaremos:

e Colectivo Ciudadano por los Derechos de la Comunicacion

e Canales Comunitarios Regionales Ecuatorianos Asociados (CCREA)

e Union Nacional de Periodistas

e Guillermo Navarro (Ex Presidente de la Comision auditoria de
frecuencias)

e FundaMedios

e Superintendencia de Comunicaciones

e Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion

e Televidentes organizados

e Foro de la Comunicacion, etc “°*.

Algunas de las sugerencias abordadas por la ciudadania fueron:

o Respetar el Mandato Constitucional y los instrumentos internacionales
o Definir garantias para el ejercicio profesional

o Asegurar el libre ejercicio de la libertad de expresion

% cEOC. 2009: 4.

1 cEOC. 2009. Apartado 5.1: 6 — 8.
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o Definir mecanismos claros para el control de contenidos con la finalidad
de preservar que los medios de comunicacion no violenten los derechos

de las personas®®.

Del ambito internacional, participaron:

v UNESCO
v Relator de Libertad de Expresion de la ONU

v' Delegados de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)

Dichos aportes fueron enviados a manera de informe detallado (UNESCO) o de
forma presencial y verbal (Relator de Libertad de Expresién de la ONU vy los
delegados de la SIP) ante la Presidenta de la Comision y el Presidente de la

Asamblea Nacional, respectivamente*®.

Los principales aportes de los Organismos Internacionales fueron que la ley

deberia:

v' Guardar concordancia segun los organismos internaciones vigentes en
el pais en materia de Derechos Humanos y del Derecho a la
Comunicacion

v Respetar la libertad de expresion

v' Garantizar el ejercicio de las personas al Derecho a la Comunicacion

v" No definir un sistema controlador de comunicacion*®.

Los temas arriba mencionados se convirtieron en el eje central de las sesiones
de trabajo y debate de los asambleistas, para elaborar los capitulos y articulos

gue incluiria posteriormente la Ley Organica de Comunicacion del Ecuador.

92 cEOC. 2009. Apartado 5.2:: 8.
403
CEOC. 2009. Apartado 5.2: 8 — 9.

% cEOC. 2009. Apartado 5.2: 8 - 9.
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Teniendo presente e integrando siempre los requerimientos y /o aportes
recabados a partir de diferentes vias (encuestas, mesas ciudadanas, fichas de
registros, etc.) por parte de la ciudadania general y/o de los organismos
internacionales encargados de velar por el buen funcionamiento de la

comunicacién a nivel nacional y mundial.

Los tres proyectos de Ley —previamente detallados- también fueron analizados

por los asambleistas: Maria Paula Romo (Izquierda Democratica’®

406

), Maria

Cristina Kronfle (Partido Social Cristiano™"), Fernando Vélez (Independiente,

asambleista provincial de Santo Domingo de los Tsachilas*"’

408
).

) y Susana

Gonzalez (Partido Social Cristiano

Maria Paula Romo (Izquierda Democrética) en su analisis dijo que se deberia
regular el uso del bien publico y los mecanismos de concesion de frecuencias.
Consider6 que la ley debe regirse por la Constitucion y la Convencién
Americana de Derechos Humanos, principalmente los que se refieren a

censura previa.

Por otra parte Romo hablé de asegurar la prevalencia de contenidos
informativos, educativos y la creacion de espacios para produccion nacional;
ademas de la prohibicion de publicidad que introduzca a la violencia,

discriminacion, racismo e intolerancia de todo tipo.

Segun Romo, se debia aclarar el alcance de concentracion de frecuencias y
crear una base legal para resolver las irregularidades. También, se debian
crear normas para la transparencia de los medios de comunicacion y regular
los medios publicos. Y un dltimo punto relevante fue el tema de la

profesionalizacion de los comunicadores “exigir un titulo para las personas que

405 Romo, M. 2019. Perfil de vida. Tomado de https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-

content/uploads/2019/11/cv-ministra.pdf. Actual Ministra de Gobierno del Ecuador (Presidencia de Lenin Moreno).

406 Kronfle, C. 2015. Perfil de vida. Tomado de hitps://2013-2017.0bservatoriolegislativo.ec/asamblea-

nacional/asambleista/maria-cristina-kronfle-gomez/

407 Vélez, L. 2020. Perfil de vida. Tomado de https://2009-

2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/jose-luis-fernando_velez-cabezas/

408 Gonzélez, s. 2020. Perfil de vida. Tomado de https://2009-

2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/susana_gonzalez-rosado/
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https://2013-2017.observatoriolegislativo.ec/asamblea-nacional/asambleista/maria-cristina-kronfle-gomez/
https://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/jose-luis-fernando_velez-cabezas/
https://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/jose-luis-fernando_velez-cabezas/
https://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/susana_gonzalez-rosado/
https://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/susana_gonzalez-rosado/

intervienen en el proceso de la comunicacion podria ser una restriccion al
derecho de la libertad de expresién. Asi se expresé la Corte Interamericana de

Derechos Humanos™.

La asambleista Maria Cristina Kronfle (Partido Social Cristiano) resalté la
importancia de los tratados internacionales de los Derechos Humanos y sefialo
que se debe usar el precepto de personas con discapacidad y no con
capacidades especiales; que se debe formular la redaccion juridica en el tema
de rectificacion por ello, solicitd reemplazar el plazo de 48 horas a 24 horas

para que no se contradiga con la figura de forma inmediata.

Otro tema que plante6 fue el ordenamiento de los medios de comunicacion;
expuso gue los comunicadores comunitarios no deberian acreditarse ante el
Consejo Nacional de Comunicacién; aclar6é que la linea editorial de los medios

publicos debe ser autbnoma.

Consider6 importante que el proceso de la informacion debe estar a cargo de
profesionales de la comunicacion social; puntualizé que en el Consejo no prima
la equidad de género y finalmente, sefialo la duplicidad de funciones entre el

Consejo Nacional de Informacion y el Defensor del Publico*™°.

A decir de Fernando Vélez (Asambleista provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas) el proyecto de ley no debe ser organico sino ordinario. Puntualizé
que los derechos de los ciudadanos no deben ser considerados como un bien
publico; que las personas naturales no pueden crear medios publicos, ellos
s6lo deben ser creados por el Estado y propuso que los asambleistas no

pueden conformar el Consejo de Comunicacion**.

Susana Gonzalez (Partido Social Cristiano) solicito cambiar la frase
“‘democratizacion de los medios” por “desconcentracion en la propiedad”.
Considerd necesario incluir el tema de la rectificacion, provenga de fuente

privada o de cualquier autoridad o funcionario.

9 cEOC. 2009: 10 - 11.

10 cEOC. 2009: 9 - 10.

1 cEOC. 2009: 12.
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Por otra parte, puntualizé el tema del secreto profesional; sefial6 que se debe
aclarar y definir los criterios de produccién nacional; los medios publicos deben
adoptar la figura de empresas publicas para garantizar el proceso de rendicion
de cuentas. También dijo que deben regularse la emisién de las cadenas del
Ejecutivo y las decisiones del Consejo Consultivo deben ser consideradas y

acogidas*'?.

Consideramos entonces, que estos aportes fueron socializados durante las
sesiones de trabajo de la Comision Especializada Ocasional de Comunicacién

para el primer debate en septiembre de 2009, teniendo como puntos en

comun velar por el derecho de los ciudadanos a la informacién y comunicacion
desde la base legal de la Convencion Americana de los derechos Humanos y la
Constitucion de la Republica.

Cuyo objetivo era que los medios de comunicacion realizaran una labor
transparente en lo referente a la emision de contenidos, a partir del respeto
hacia los principios que establecen los mecanismos u organismos de
supervision y regulacion existentes en el pais para observar el adecuado

funcionamiento de los mismos**,

Entre las diferencias debemos precisar que Romo plante6 la prohibicion de
publicidad que introduzca a la violencia, discriminacion, racismo e intolerancia

de todo tipo.

Kronfle, por su parte, incluyé el tema de usar el precepto de personas con
discapacidad y no con capacidades especiales; que se deberia reformular la
redaccion juridica en el tema de rectificacion y que en el Consejo tendria que

existir la equidad de género.

Vélez dijo que la ley no debe ser organica sino ordinaria y que los asambleistas

no deberian conformar el Consejo de Comunicacion.

*2 cEOC. 2009: 11 - 12.

413 L. .
Analisis propio.
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Y Gonzalez puntualizé cambiar el término “democratizacién de los medios” por
“desconcentracion en la propiedad”; y propuso que deben regularse la emision

de las cadenas del Ejecutivo.

Diferencias que hicieron tangible el trabajo minucioso que se realiz6 en torno a
los principios primordiales que debia o no incluir la nueva Ley Orgéanica de
Comunicacion del Ecuador, por ser un instrumento legal que no habia existido

como tal en épocas precedentes a nuestro periodo de estudio*.

Fue un proceso que permitid visualizar el analisis y la posterior socializacion de
los puntos claves a tratar por parte de los asambleistas involucrados en la
elaboracion del articulado final. Para ello se realiz6 un cuadro comparativo de

las aportaciones de los asambleistas sobre los proyectos de ley **°.

Una vez socializados los tres proyectos de ley presentados ante el Pleno, la
Comision definio nueve ejes fundamentales los que sirvieron de base para
elaborar la normativa del proyecto de Ley (los ejes se debatieron a lo largo de
9 sesiones de trabajo del 8 al 29 de octubre de 2009), y tomd en cuenta los

siguientes puntos:

1) Constitucion e instrumentos internacionales

2) La comunicacion es un bien publico o un derecho

3) Alcance de la ley

4) Culturas: Caracter plurinacional e intercultural

5) Laley de comunicacion y las telecomunicaciones

6) Sistema de regulacion o sistema de control

7) Contenidos

8) El Estado como actor de la Comunicacion

9) Derechos y responsabilidades de periodistas y comunicadores

(profesionalizacion)**.

a4 Andlisis propio.
415
Ver tabla en el Anexo No. 1: 328.

1% cEOC. 2009. Apartado 4: 3.
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La siguiente figura explica cada uno de los ejes antes mencionados para el
primer debate.

Tabla/Figura 12 Ejes debatidos para el primer proyecto de Ley (LOC)

Primer EJE: En caso de conflicto, se acogera al
criterio  Pro — Homine (mayor garantia se le

brinde al ser humano).

Segundo EJE: se estableci6 a la comunicacion
como un derecho.

Y al espectro radioeléctrico como un bien publico.

Tercer EJE: la Ley establecera relaciones entre
los diferentes actores sociales que formen parte

del Sistema de Comunicacion Social.

Cuarto EJE: se acordd que la plurinacionalidad e
interculturalidad serian ejes transversales de toda
la Ley.

Quinto EJE: se establecieron los principios y

parametros de las telecomunicaciones.

I A

Pero no se regul6 la parte técnica del espectro

radioeléctrico.
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Sexto EJE: se acordd que el sistema fuera de

regulacion, sin afectar la libertad de expresion.

Séptimo EJE: se llegd a un consenso mayoritario
para regular los contenidos y establecer la
responsabilidad ulterior.

Octavo EJE: se establecié que el Estado definiria
las politicas publicas de comunicacion y para su
ejecucion se deberia establecer un 6rgano que

garantice su cumplimiento.

Noveno EJE: se reconocieron los derechos y las
responsabilidades de los periodistas y los
‘ comunicadores.
Su profesionalizacion mejoraria la calidad de la

informacion y le daria responsabilidad social.

Fuente: Elaboracidon propia a partir del Informe de la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion.
Ecuador. 2009. Apartado 5.

En este momento, consideramos pertinente resaltar el eje No. 2 que trata sobre
la importancia de considerar al espectro radioeléctrico como un bien publico del
pais. Esto conllevaria a darle un uso adecuado y equitativo en lo referente al

tema de adjudicacion de las frecuencias de radiodifusion y television.

Y el eje No. 8 que le confiere al Estado el poder para definir las politicas de
comunicacion del pais y también para crear los organismos que velen por su

cumplimiento a nivel de los medios de comunicacion y de los diferentes actores
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involucrados en el proceso de la comunicacion como un derecho de los

ciudadanos (porque guardan relacién con nuestro objeto de estudio)*"’.

A partir de los ejes antes citados se elaboré un proyecto de normativa que fue
enviado al Grupo Consultivo de los asambleistas que estuvo conformado por:

Xavier Zavala, Valeria Betancourt, Marcos Parraga, Sara Oviedo, Alondra
Enriquez, Rubén Montoya, Juan Carlos Calderon, César Ricaurte, Hernan
Reyes, Carlos Yambela, Gisela Davila y Santiago Morales, para que realizaran
sus observaciones sobre los temas que serian tratados en cada sesion y
ademas, de acuerdo con su experticia, enviaran sus criterios para ser tomados

en cuenta en la redaccion del articulado de la ley**®.

A lo largo de las 23 sesiones de trabajo que tuvieron los asambleistas de la
Comisién analizaron la situacién -en aquel entonces- del ejercicio de los
Derechos de la Comunicacion en Ecuador. Ademas, se hicieron
cuestionamientos en pro de hacer respetar y profundizar estos derechos debido

a un conjunto de factores:

- Dominio corporativo y concentracion de medios

- Prevalencia de contenidos que propician una sociedad de consumo

- El hecho de que una herramienta poderosa como son los medios de
comunicacioén, se haya constituido solo en un medio para la competencia
por los mercados

- El ciudadano comun no tiene la posibilidad cierta de ejercer su derecho
a la libertad de expresién y de comunicacion

- La constante agresion a los colectivos humanos méas vulnerables que
deben tener una atencion prioritaria por mandato constitucional, pero

que los medios no respetan en su intimidad personal y familiar**®.

a7 Elaboracion propia.
418
CEOC. 2009. Apartado 7: 13.

9 cEOC. 2009: 13 - 14.
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Anotaremos ademas, que en diciembre del mismo afo, el presidente de la
Asamblea y los 10 asambleistas coordinadores de sus respectivas bancadas
suscribieron el Acuerdo Etico Politico de Bancadas. En este acuerdo se
mencionaba el “compromiso Etico-Politico” que permitiria darle al pais una Ley
Organica de Comunicacidbn que garantizaria los derechos y libertades
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales suscritos

por el Ecuador*®.

El Acuerdo se realizé con base a 7 puntos:

e Concordancia con los instrumentos internacionales suscritos por el
Ecuador

e Garantia de la libertad de expresion sin censura previa y con
responsabilidad ulterior

e Admision del Consejo de Comunicacién e Informacién

e Aceptacion de la facultad de este consejo de suspender programas que
violen la seguridad nacional y los derechos de nifios, niflas y
adolescentes

e Reformatorio de cddigos penales y civiles para la garantia de la

comunicacion

Instauracion de normas para la prohibicién de monopolio

Creacion de catastro de medios*?:.

Debemos decir, que este Acuerdo se llevo a cabo con la intencién de darle al
Ecuador una Ley de Comunicacién que tenga bases soélidas en la Carta Magna
(antes reformada) y sobretodo que proteja los derechos de los ecuatorianos en

este sector.

Posterior al Acuerdo el 24 diciembre de 2009, se suscitdé un primer caso: se dio

la suspension por tres dias de la estacion de television “Teleamazonas” y la

420 Rojas, V. 2013: 42

1 Rojas, V. 2013. P: 44.
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terminacién de la concesion de frecuencia a Radio “Arutam”, por parte de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, caso que después fue apelado por
ausencia de bases legales. Todo ello origin6 en los asambleistas cierta

desconfianza hacia el mismo acuerdo*??.

En el primer debate también se encontraron puntos de desacuerdo entre los
aportes presentados por los medios de comunicacion, gremios periodisticos y

representantes de instituciones.

Un punto fue la creacién del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacion e Informacion. Capitulo 1l: De la Institucionalidad para la
Regulacion y el Control que se establece como un érgano del Estado que se
encarga de remitir normativas, decidir, sancionar y resolver. Ademas existia en
su conformacién una mayoria del Ejecutivo, lo cual evidencio el peligro y

desconfianza en el proceso de seleccién de medios*?.

Otro punto que se tratdo en el debate fue la “democratizacion del espectro
radioeléctrico”. En este se acordé una mayor igualdad en la propiedad de los
medios de comunicacién publica, privada y comunitaria, con el fin de combatir
la acumulacién de medios en manos privadas y en sectores privilegiados y
potenciar a los medios comunitarios que han sido los sectores mas débiles en

el pais***.

Ademas, se trataron los temas sobre la “reversion de frecuencias ilegales” vy el
“limite al acceso de frecuencias”. Este ultimo establece que una persona no
puede poseer mas de un canal audiovisual, para favorecer a la pluralidad de

voces Y evitar el monopolio de los medios de comunicacion.

Con respecto a la redistribucion de frecuencias, en este debate se llegé al

acuerdo de que luego de revertir las frecuencias ilegalmente otorgadas, éstas

22 Rojas, V. 2013. P: 44.
2 Rojas, V. 2013: 43.

% Rojas, V. 2013: 45.
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se distribuirian en un 33% para los medios privados, 33% para los medios

publicos, y 34% para los medios comunitarios*®.

Cabe decir, que este primer debate se reanuddé el 5 de enero de 2010 (luego de
que estuvo suspendido desde el 22 de diciembre de 2009). Es importante
mencionar también que, en esta fecha de reanudacion, hubo una propuesta
realizada por Gilmar Gutiérrez, jefe de bloque de PSP (Partido Sociedad
Patridtica), la cual manifestaba que el acuerdo debia ser firmado por los 124
asambleistas, en lugar de solamente por los representantes de los bloques

politicos*?®.

A esta propuesta se sumaron partidos como el MG (Madera de Guerrero), PSC
(Partido Social Cristiano) quienes abandonaron el acuerdo; y el PRIAN (Partido
Renovador Institucional Accion Nacional) y el PRE (Partido Roldosista
Ecuatoriano), los cuales manifestaron que los comentarios vertidos por el jefe
de Estado en las sabatinas dejaban duda del respeto que el Ejecutivo

mantendria al Acuerdo®?’.

El primer debate fue polémico, puesto que hubo muchos desacuerdos entre la
mayoria de los bloques de oposicién en contra del bloque oficialista*®. Las
numerosas sesiones de trabajo, los ejes transversales aprobados y los puntos
de desacuerdo visualizan el proceso de andlisis y desglose de los temas
relevantes a incluir en el proyecto de ley por parte de los miembros de la CEOC
a partir de los aportes recolectados desde la ciudadania y de los demas
organismos y colectivos participantes. Para el primer debate, la primera
propuesta de Ley de Comunicacién quedd estructurada en base a 6 titulos que

contienen 104 articulos®*?°.

42 Rojas, V. 2013: 46.

% Rojas, V. 2013. P: 42 - 44.
*7 Rojas, V. 2013. P: 44.

8 Rojas, V. 2013. P: 44.

2 Rojas, V. 2013. P: 46.

185



4.1.4 Segundo debate del Proyecto de Ley

Luego de los debates y aportaciones de los diferentes colectivos y organismos
pertinentes se entreg6 el primer Proyecto de Ley con las observaciones de los

Asambleistas que fueron dadas tres dias después del referido proceso*®.

El 20 de julio de 2010 se convoco a la reunion No. 25 de la Comisién, con la
gue se inicio la segunda fase (2do. Debate) del tratamiento del Proyecto de Ley

Orgéanica de Comunicacién del Ecuador®™.

En total se llevaron a cabo 45 sesiones de las cuales 40 fueron para debate y

discusion y 5 para la aprobacion del articulado*?.

La Comisién estuvo presidida desde su inicio hasta el 18 de junio del 2010 por
la Asambleista Betty Carillo quien en la fecha indicada present6 su renuncia

irrevocable a las funciones que hasta ese momento desempefiaba***.

Por tal motivo, el 23 de junio del mismo afio la Comisién eligio a los
Asambleistas Mauro Andino Reinoso como Presidente y Angel Vilema como
Vicepresidente con el encargo de terminar el tramite de Proyecto de Ley en la

etapa que correspondia a su Comision**.

Tras extensos debates, el proyecto de ley estuvo congelado durante un largo
tiempo en el Parlamento, debido a que no contaba con una mayoria a su

favor®®,

430 Andino, M. 2010. Segundo Informe de la Comisiéon Especializada Ocasional de Comunicacion.  Asamblea

Nacional Constituyente de la Republica del Ecuador. Tomado de https://2013-
2017.observatoriolegislativo.ec/media/archivos_leyes/Informe_Segundo_Debate Tr. 37037comunicacion.pdf

1 Andino, M. CEOC. 2010: 2
2 Andino, M. CEOC. 2010: 3.
3 Andino, M. CEOC. 2010: 3.
% Andino, M. CEOC. 2010: 3

433 Gehrke, M. et al. 2016. Panorama de los medios en Ecuador Sistema informativo y actores implicados. Media
Development Studies. Edition DW Akademie. Tomado de https://www.dw.com/downloads/30336831/panorama-de-
los-medios-en-ecuador-pdf.pdf. P: 25.
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Este segundo debate se trabaj0 desde los articulos pertinentes que se

encuentran en la Constitucién en materia de comunicacion:

Del 16 al 20.

ElI66: No. 6y 7.

El 261. No. 10.

El 384y

La disposicién transitoria 1era. No. 4.

El 11 sobre aplicacion de los derechos.

El 13 y 14 sobre la libertad de expresion.

El 424 sobre aplicacion de tratados internacionales de Derechos
Humanos en conjunto con los organismos internacionales que
conforman el marco del sistema de proteccion de los Derechos

Humanos y que velan por la Libertad de Expresion*3.

Su marco conceptual tuvo como eje cuatro pilares que se detallan a

continuacion (ver tabla en el Anexo No.2).

1
2
3.
4

El derecho a la libertad de expresion.
La dimensioén individual.
La dimensién social.

Los roles del mercado y el Estado®’.

El proceso de construccion del Proyecto de Ley fue extenso y complejo y el

trabajo superé los 9 meses porque atravesd una serie de inconvenientes

marcados por discusiones, construcciéon de acuerdos y la busqueda de

posturas conciliadoras de derechos, que en diferentes ocasiones causaron

puntos de conflictos, por lo delicado de la materia*®.

3 Andino, M. CEOC. 2010: 3

37 Andino, M. CEOC. 2010: 4 — 8

38 Andino, M. CEOC. 2010: 12.
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Los pilares arriba analizados dan cuenta de los temas claves que se debatieron
en las mesas de trabajo a lo largo de las sesiones del segundo debate para
crear y aprobar el nuevo articulado que generd polémica y desacuerdos en el
pais, tanto a nivel de los asambleistas y organismos pertinentes, como a nivel
de los diversos colectivos, asociaciones, gremios y demas ciudadanos quienes
ejercieron su derecho a la participaron publica con sus aportes para el proceso
de estructuracion de la nueva LOC**°.

En lo que respecta a este segundo proceso de debate del proyecto de ley de
comunicacion su fortaleza estuvo en haber conseguido instaurar un debate
publico en el conjunto de la sociedad ecuatoriana y en especial en los diversos
medios de comunicacion. Ademas, fue fruto de una construccion colectiva que
contd con la participacién de la mayoria de los miembros de la Asamblea y

también conté con aportes de la ciudadania*®.

Durante el proceso de elaboracién de este segundo informe, la CEOC adopto
una postura democratica y se abrié a receptar la opinién de los mas variados
sectores, este factor, sin duda, alargd el proceso y atiz6 las discusiones y
discrepancias. Sin embargo, este hecho fue lo que permitié la profundizacion
de conceptos y una construccién mas equilibrada del proyecto de normativa**’.

9 Analisis propio.
9 Andino, M. CEOC. 2010: 10.

*1 Andino, M. CEOC. 2010: 13.
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Estructura de la Ley y temas criticos del segundo debate

En la etapa de elaboracién del informe para el segundo debate, la Comision
optd por un esquema basado en derechos que incluyen 4 grandes categorias

reconocidas internacionalmente:

v' D. Libertad

v" D. lgualdad

v D. Proteccién
v" D. Participacion

El proyecto se estructur6 en base a 6 titulos que incluyeron un total de 105
articulos; 1 disposicién general; 17 disposiciones transitorias; 2 disposiciones

derogatorias; 1 disposicion reformatoria y 1 disposicién final**.

El articulado presenté los siguientes TITULOS:

I: OBJETO Y AMBITO. Tiene 2 articulos sobre cémo regular la comunicacion
en su conjunto y no simplemente para normar los medios de comunicacion
masivos. Esta ambiciosa definiciébn conceptual obligé a incluir regulaciones a

materias complejas y técnicas.

II: PRINCIPIOS, DERECHOS Y DEBERES. Tiene 3 capitulos con 21 articulos

en total sobre temas relacionados con la comunicacién. El primer capitulo

“Principios y Derechos a la Comunicacion” establece los ejes conceptuales
basicos cuya finalidad es evitar distorsiones conceptuales que afecten a la

justicia y a la seguridad juridica. ElI segundo capitulo “Derechos a la

Comunicacion” contiene 4 secciones que constituye la base sobre la cual se
estructurara buena parte del restante articulado de la ley, cuyo objetivo es

alcanzar la efectiva vigencia de los derechos consagrados. Y el tercer capitulo

“Deberes” completa al anterior, como correlato a los derechos, se establecen

las obligaciones.

2 Andino, M. CEOC. 2010: 13.
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ll: SISTEMA DE COMUNCIACION SOCIAL. Tiene 21 articulos agrupados en
4 capitulos: el uno se dedica a fijar el alcance de la ley; el dos aborda las
Politicas Publicas; el tres sobre el Consejo de Comunicacion e Informacién con
la regulacion de su conformacién, estructura y funcionamiento; y el cuatro
regula los 6rganos de proteccion, de modo especifico la Defensoria del Pueblo

y sus atribuciones.

IV: MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL. Tiene 32 articulos ordenados en 8
secciones: regulacion de los medios de comunicacion; medios de comunicacion
privados; medios comunitarios; la transparencia de los medios de
comunicacién; la publicidad y propaganda; espacios destinados al Estado; la

produccion nacional y los espectaculos publicos.

V: GESTION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. Tiene 13 articulos que
regulan los procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes, su

renovacion y terminacion.

VI: REGIMEN DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA. Tiene 2 capitulos sobre
procedimientos administrativos y sanciones. Su fortaleza consiste en una
regulacion pormenorizada, con apego a las normas constitucionales del debido

proceso**.

De acuerdo a lo que consta en el segundo informe, durante las sesiones de la
Comisioén existieron diversos puntos criticos que se debatieron en las mesas de
los Asambleistas. Citaremos los que dicho informe recogié (a manera de

resumen) como los mas controvertidos:

A) Consejo de Comunicacion e Informacién.

La integracion de este Consejo marcO la ruptura dentro de la Comision y

constituyé la principal causa de oposicidbn al proyecto por parte de los

3 Andino, M. CEOC. 2010: 13 — 14.
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asambleistas del bloque de minoria. La discrepancia surgié en torno a la

interpretacion de los términos autonomia e independencia que fueron usados

en el Acuerdo Etico - Politico 2009 para definir la forma cémo se deberia
integrar el organismo de control previsto en la ley. El Acuerdo sefialaba que “el
Consejo deberia ser autobnomo e independiente del gobierno y poderes

facticos”.
El bloque de la mayoria propuso una integracion de:

- 2 delegados de la Funcion Ejecutiva.
- 1 delegado del Consejo de lgualdad.
- 1 miembro postulado por facultades y escuelas de Comunicacion Social.
- 3 integrantes por la ciudadania a través de un proceso de seleccion

organizado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Frente a ello, los asambleistas de la minoria sostuvieron que la presencia de
los delegados de la Funcién Ejecutiva en el Consejo era incompatible con los

términos del Acuerdo®**,

La posicion mayoritaria en la Comision considerd6 que los términos de
autonomia e independencia utilizados en el Acuerdo hacian referencia al

organismo como tal y no a cada uno de sus integrantes.

Otro punto critico fue que el bloque de la minoria cuestioné la transparencia e
imparcialidad de los concursos de méritos y oposicidn que organizaria esta

instancia.

También existid una preocupacion en los asambleistas sobre las facultades
administrativas sancionatorias del organismo, en razén de que pudiera
convertirse en un instrumento para acallar o intimidar a los medios de

comunicacion*#.

44 Andino, M. CEOC. 2010: 15 - 16.

5 Andino, M. CEOC. 2010: 15 — 16.
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B) Régimen de sanciones.

En lo que respecta a este tema el bloque minoritario centré su critica en el
método establecido para el calculo de la multa —porcentaje de facturacion-. Su
propuesta principal era que se fije en salarios basicos unificados y algun

integrante lleg6 a proponer el impuesto a la renta.

Mientras que el blogue de la mayoria no aceptd estas propuestas, en razon de
que el primer método no permite configurar un esquema diferenciado para las
grandes cadenas y pequefios medios locales; ya que la multa que puede ser
minima para los primeros, puede resultar excesiva para los ultimos. La
segunda propuesta tampoco era adecuada, debido a la evasion de impuestos

por parte de algunos medios.

Por ello, la propuesta de la mayoria tenia el potencial para adaptarse mejor a la

realidad de cada medio, sin poner en peligro su subsistencia**®.

C) Espectro Radioeléctrico.

Se debe decir que para el momento de la aprobacion de este tema, los
asambleistas de minoria decidieron no asistir a la Comision; por eso no hay
constancia de si hubo o no un acuerdo sobre cada uno de los subtemas que se
analizaron (abajo detallados), y cual fue su postura final.

Democratizacion del espectro radioeléctrico: se le reservd un 33% del
espacio radioeléctrico disponible a los medios comunitarios por ser
tradicionalmente el sector mas débil. El método elegido consiste en un proceso
de renovacion de las concesiones de radio y television, condicionado a la
previa evaluacion y a la aceptacion de ciertas condiciones compatibles con las
politicas publicas vigentes en el momento de la renovacion en la busqueda de

la democratizacion de los medios**’.

46 Andino, M. CEOC. 2010 17.

7 Andino, M. CEOC. 2010: 17 — 18.
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Pluralidad de voces y desarrollo local: uno de los problemas serios en el
sistema de reparticion de frecuencias es la concentracion, sobre todo en los
canales de televisién en los polos de desarrollo Quito y Guayaquil. El eje de la
discusion se baso en la necesidad de ciertas comunidades a ser parte de la

vision nacional que presentan las grandes cadenas.

El debate se encendié de una propuesta surgida de las leyes vigentes en
paises como Argentina y Estados Unidos cuyo disefio limita al maximo del
publico potencial al que puede llegar un canal, lo que impide la formacion de
redes nacionales que proyecten una vision hegemonica. Propuesta que llevo a
analizar los costos y beneficios en materia de aumentar la pluralidad de voces
que forjen la “opinion publica”, porque le daria protagonismo y ayudaria al

desarrollo de zonas menos favorecidas.

Finalmente, se resolvidé no limitar la existencia de redes nacionales, pero se
crearon limites precisos, para obligarlas a producir una parte de la

programacion en localidades intermedias con caracter local**®.

Acceso a la informacion de sectores marginados: el monopolio de los
medios privados y la falta de una regulacion estatal provocé que multiples
circunscripciones carezcan de acceso a los medios masivos de informacion y a

las cadenas de radio y television.

En razén de los costos que conlleva el uso del espacio radioeléctrico es justo
que el Estado precautele el acceso de las zonas que tradicionalmente han
guedado excluidas. El método elegido consider6é que los propios prestadores
del servicio publico audiovisual deberian presentar un plan de despliegue de
cobertura con el objetivo de lograr en 20 afios la universalizacion de su

servicio**®.

48 Andino, M. CEOC. 2010: 18 — 19.

49 Andino, M. CEOC. 2010: 19.
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Limite al acceso de frecuencias: en este tema dentro de la Comisioén hubo un
acuerdo en que la democratizacién de los medios de comunicacion imposibilita
el hecho de que una persona natural o juridica tuviese mas de un canal
audiovisual. Esta restriccion fortalece la diversidad de voces y evita que un
mismo actor imponga una visibn hegemonica mediante el uso de diversos

medios*°.

Reversion de frecuencias ilegales: este punto ha sido una préactica
generalizada en franca contraposicion con las normas legales, de un recurso
estratégico, como es el espectro radioeléctrico. Al momento de este segundo
debate, la Contraloria General del Estado realiz6 un proceso de investigacion
para recuperar este recurso. Esta medida, a futuro, pretendia regular el reparto

equitativo de los medios para beneficio de los menos favorecidos**.

D) Medios Publicos
En lo que respecta a este tema:

- Por una parte los asambleistas de Alianza Pais se inclinaban por que los

medios de comunicacién se rijan por la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

- El bloque de minoria cuestion6 esta propuesta, porque en el caso de las
empresas publicas la gestion recae en la funcién ejecutiva del Estado.

Al final, el bloque mayoritario aceptd la postura del bloque de la minoria v,
luego de sopesar los costos y beneficios, reconsiderd su postura inicial.

En lo referente a los medios publicos hubo polémica en cuanto al
financiamiento, porque se corre el riesgo de que se desnaturalice su finalidad

de servicio publico®?.

30 Andino, M. CEOC. 2010: 19.
451 .
Andino, M. CEOC. 2010: 20.

32 Andino, M. CEOC. 2010: 21.
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Cada punto tuvo -antes citado- tuvo su respectiva discusion y analisis por parte
de los Asambleistas en sus sesiones de trabajo dentro de la Comision, quienes
pretendian que los Capitulos y Articulos que se incluyeran en la Ley final
tuvieran su base en el respeto a los derechos de los ciudadanos y a los
organismos internacionales participantes en materia de Comunicacion e
Informacién y no en los intereses del mercado y/o de los propietarios de

empresas mediéticas.

También se incluyeron temas como el equitativo acceso a la informacioén por
parte de los sectores marginados, asi como el hecho de limitar el acceso a la
frecuencia en pro de una democratizacién de las mismas dentro de la sociedad
ecuatoriana, de una vez que se haga publico su respectivo proceso de
adjudicacion®?,

Luego de este andlisis el 1 de julio de 2010 la COEC decidi6 aprobar y emitir

un informe favorable para el segundo debate***.

En resumen, la estructura del proceso de construccion de la ley se llevé a cabo

del siguiente modo:

- La Comision present6 el ler informe para desarrollar en el pleno el ler
debate.

- La Comision realiz6 un andlisis interno de las observaciones recogidas.

- La misma Comision (con nuevos integrantes) realiz6 un segundo
informe para el segundo debate.

- Nuevamente se realizan las observaciones, hasta el proyecto final, que
es sometido a votacion.

- Finalmente, se da la aprobacién®>.

3 Andlisis propio.
% Andino, M. CEOC. 2010: 21.

** Rojas, V. 2013: 42.
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En las elecciones parlamentarias de febrero de 2013, el oficialista Movimiento
Alianza PAIS obtuvo una amplia mayoria, con 100 escafios de un total de 137
en la Asamblea Nacional, con lo que se allan6 el camino hacia la Ley Orgénica

de Comunicacién, que encabezaba la lista de prioridades del jefe de Estado*®®.

Con fiestas y movilizaciones encabezadas por el Gobierno, con el respaldo de
sus simpatizantes y con esléganes como “La palabra ya es de todos” o
“‘Democratizamos la palabra y terminamos con el abuso de ciertos medios”, el

14 de junio de 2013 la Asamblea Nacional del Ecuador aprob6 los 119 articulos

de la Ley Organica de Comunicacion (LOC) con una mayoria de 108 votos, de
un total de 137.

La redistribucion de las frecuencias obtuvo incluso el apoyo de 110
asambleistas, entre ellos los dos del partido indigena Pachakutik. Desde
entonces, la comunicacion a través de los medios es un servicio publico en

Ecuador.

También hubo protestas y una ola de indignacion por parte de la oposicion y de
organizaciones no gubernamentales internacionales contra la ley, por ellos

denominada, ley mordaza®’.

El 14 de junio de 2013 (fecha que entr6 en vigencia la LOC) se suscitaron
reclamos por parte de la oposicién y se denuncié que el texto definitivo del
proyecto de ley fue distribuido apenas 16 horas antes de la votacién en la
Asamblea.

El legislador responsable, Mauro Andino, habria introducido alrededor de 40
cambios al cuerpo legal que no fueron debatidos. Una de las modificaciones
que despertd preocupacion fue la creacion de una autoridad denominada
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, con facultades para

controlar e imponer sanciones si los periodistas no se atienen a la ley.

% Gehrke, M. et al. 2016: 25.

%7 Gehrke, M. et al. 2016: 25.
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Uno de los temas centrales de los debates de los cuatro afios anteriores habia
sido precisamente que no debia crearse en modo alguno una autoridad de

estas caracteristicas*®.

Andino defendio la legitimidad de los cambios insertados en el texto y afirmo
que, en su calidad de asambleista, la ley le habilitaba a introducirlos antes del
altimo debate en el pleno. Después de la aprobacion de la Ley Organica de
Comunicacion, el legislador aseguré6 que la nueva normativa garantiza la
libertad de expresion y el acceso a la informacion que, en el pasado, habria

sido un privilegio de las minorias.

La oposicion solicité un debate mas a fondo sobre las uUltimas modificaciones
que, sin embargo, no le fue concedido. Los asambleistas opositores
manifestaron su desacuerdo con la ley atandose pafiuelos blancos a manera
de mordazas y elevando pancartas en el interior de la Asamblea que exhibian

frases como «La comunicacién es un derecho, no un servicio pablico»**®.

La Ley Organica de Comunicacion (LOC) fue presentada al Ejecutivo y
sancionada por el presidente Correa sin veto para transferirla a las autoridades
legales sin ninguna objecion. Rodeada de tal controversia, el 14 de junio de

2013 la LOC se convirtid en realidad.*®°.

La LOC 2013 presenta: 6 titulos que contienen 119 articulos, 1 disposicién
general, 24 disposiciones transitorias, 2 disposiciones derogatorias, 6

disposiciones reformatorias y 1 disposicién final*®*.

8 Gehrke, M. et al. 2016: 25.
9 Gehrke, M. et al. 2016: 26.
%0 Gehrke, M. et al. 2016: 26.

**! Rojas, V. 2013: 49.
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4.2 Analisis de la Ley Orgéanica de Comunicacién

En este apartado es importante mencionar el origen del debate publico que se
gener0 a partir de la pugna entre el Poder Ejecutivo y los medios de
comunicacion en Ecuador, para lo cual el Gobierno Nacional utiliz6 varios
espacios para mostrar su vision de los hechos nacionales y mostrar su

inconformidad sobre la conducta de la prensa.

Segun el Gobierno de turno (en aquella época) los medios de comunicacion

obedecen a “poderes facticos*®?”

y en particular, los medios de comunicacién
privados son vistos como representantes de grupos de interés econdémico
contrarios a la vision de la gestion publica del Ejecutivo que plantea la

informacién como un bien puablico®®?,

En este punto, es necesario precisar que las bases normativas para desarrollar

la Ley de Comunicacion del Ecuador fueron:

e La Constitucion de la Republica

e Los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador®®.

En la Constituciéon de la Republica del Ecuador 2008, en su disposicion
transitoria primera (No. 4), se estableci6 la obligacion del 6rgano legislativo de
aprobar, en un plazo maximo de trescientos sesenta dias, una ley de

comunicacion®®®.

La Ley Organica de Comunicacion del Ecuador fue expedida y publicada el 25
de junio de 2013 en el Suplemento del Registro Oficial No. 22, en respuesta de

la consulta popular realizada el 7 de mayo de 2011, en la cual el pueblo

2 biccionario de la Real Academia Espafiola. El poder factico es “el que se ejerce en la sociedad al margen de las
instituciones legales, en virtud de la capacidad de presion o autoridad que se posee; p. €j., la banca, la Iglesia, la
prensa”. Tomado de https://dle.rae.es/poder

463 Melo, M. y Andrade, F. 2013. La nueva ley de comunicacién y su aplicacién para el ejercicio periodistico y el
derecho a la libertad de expresion en el Ecuador. Centro de Derechos Humanos PUCE, Facultad de Jurisprudencia.
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Serie Investigacion No. 6. P: 7.

64 Andino, M. CEOC. 2010: 3

%% Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. P: 197.
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ecuatoriano decidio que la Asamblea Nacional creara una ley de comunicacion
que sustentara un “Consejo de Regulacion que normalice la difusion de
contenidos de la television, radio y publicaciones de prensa escrita que
contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y
que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los comunicadores o

medios emisores"*.

La respuesta constitucional de esta ley fue que debié cumplir con un

lineamiento garantista y complementario a lo dispuesto en:

e EIl Art. 18 de la Constitucion ecuatoriana, v,
e En los instrumentos internacionales de proteccion a la libertad de
expresion como es el Art. 13 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos*®’.

Los citamos a continuacion:

Art. 18.-Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna

entidad publica negaré la informacion*®.

466 Melo, M.y Andrade, F. 2013: 15.

%7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica). 1969.

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos _humanos.htm

468 Melo, M. y Andrade, F. 2013: 15.
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Art. 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

La interpretacion de este derecho ha sido considerada por la Comision de
derechos humanos y la jurisprudencia interamericana como un medio o
herramienta para hacer posible el ejercicio de los demdas derechos

fundamentales.

(...) “se trata de un mecanismo esencial para el ejercicio del derecho a la
participacion, a la libertad religiosa, a la educacién, a la identidad étnica o
cultural y, por supuesto, a la igualdad no sélo entendida como el derecho a la
no discriminacion, sino como el derecho al goce de ciertos derechos sociales

basicos™*®°.

Luego de las dos fases de los procesos de debate de los Proyectos de Ley por
parte de la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion (CEOC), en el
2012 se entreg6 el proyecto definitivo que comprendia 128 articulos y 16

disposiciones transitorias.

En junio del 2013 se expidi6 la ley. Articulado que nacié en respuesta de las
politicas publicas de comunicacion que se promovieron en base a los
estandares periodisticos y regulaciones normativas, que abarcaban el control

y/o sancién para los medios de comunicacion*’.

La Ley Organica de Comunicacion del Ecuador (LOC) 2013 generé en el pais
opiniones encontradas, por un lado, se ubicaban los defensores de la ley

quienes defendian el articulado por ser un instrumento legal que velaria por los

% Melo, M.y Andrade, F. 2013 16.

470 Melo, M. y Andrade, F. 2013: 17.
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derechos y/o deberes de los ciudadanos dentro del sistema de comunicacion
social; asi como también supervisaria el funcionamiento de los medios, su

conformacion, propietarios y/o sus contenidos.

Por otro lado, se encontraban los detractores de la ley cuya postura era
opuesta a los preceptos estipulados por la LOC porque consideraban que
atentaba contra el principio de la libertad de expresion y que, era una
herramienta de indole sancionadora (que le daba mas poder al Estado frente a
los demas actores sociales) lo que significaba un paso atras en el proceso de

creacion de leyes en Ecuador del Siglo XXI**,

Para la catedratica Caroline Avila “la LOC es una ley pre convergente que ha
permitido poner el tema de debate entre los ecuatorianos, lo que representa un
paso positivo para el pais, a pesar de las discusiones fuertes que se dieron en
los ultimos afios. Esta ley fue un esfuerzo bueno, porque se le dio valor al tema
de la comunicacién entre los ciudadanos desde una postura critica en lo

referente a las leyes del pais™’?.

471 L .
Analisis propio.

472 Avila, C. 2018. Doctora y Docente e investigadora en la Universidad del Azuay. Cuenca - Ecuador. Entrevista
personal.
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4.2.1 Referéndum y Consulta Popular (2011)

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo 669 de 21 de
febrero de 2011, el Presidente Constitucional de la Republica dispuso al
Consejo Nacional Electoral convocara a Referéndum®® y Consulta
Popular*”®, para que las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar,
domiciliados en el pais o0 en el exterior, inscritos en el registro electoral se

pronunciaran sobre las preguntas que se detallan a continuacion.

Este acto electoral se llevé a cabo el sabado 7 de mayo del 2011, tanto en el

territorio nacional como en el exterior*’.

A continuacion citamos las preguntas que se plantearon en los procesos
electorales previos a la aprobacién de la LOC y que competen al sector de la
comunicacién, como una forma de vincular a los ciudadanos en el proceso de

elaboracion de esta nueva ley para el pais.

De las 5 preguntas que se efectuaron en el proceso de REFERENDUM la 3

es pertinente para nuestro objeto de estudio:

% PREGUNTA 3
¢ Esté usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero

privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de caracter

nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios 0 tengan
participacion accionaria fuera del ambito financiero o comunicacional,

respectivamente?.

ENMENDANDO LA CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL ANEXO 32.

473 - - s .
Procedimiento por el que se someten al voto popular leyes o decisiones politicas con caracter

decisorio o consultivo. Tomado de https://dle.rae.es/refer%eC3%A9ndum

474 o - . . ) .
Es una expresion de democracia directa que permite a los ciudadanos confirmar o rechazar determinadas

decisiones, por ejemplo: una reforma constitucional de sus representantes o gobernantes. En algunos sistemas
politicos son consideradas como una forma méas desarrollada de un sistema democratico avanzado. Tomado de
https://dej.rae.es/lema/consulta-popular

475 Consejo Nacional Electoral. CNE. 2011. Resultados del Referéndum y Consulta Popular 2011. Ecuador. Suplemento

- Registro Oficial N° 490. Editora Nacional. Tomado de
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/baselegal/Consulta%20Popular%20y%20Referendum.PDF P:2.
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Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional,
segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y

normativo vigente."

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA,
diré:

"Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas
distintas al sector en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio

contado a partir de la aprobacién de esta reforma en referendo"*’®.

Al final del proceso de sufragio los resultados fueron:

OPCION TOTAL DE VOTOS PORCENTAJE
Sl 4.074.307 52,98%
NO 3.616.589 47,02%
TOTAL 7.690.896 100,00%

VOTOS BLANCOS 451.226

VOTOS NULOS 492254477,

476 Consejo Nacional Electoral. CNE. 2011: 3.

47 CNE. 2011: 3.
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De las 10 preguntas que se realizaron en la CONSULTA POPULAR la 9 es

pertinente para nuestro objeto de estudio:

« PREGUNTA 9
De la regulacion de las actividades y de la responsabilidad de los medios de
comunicacion. ¢Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcion

Legislativa, expida una Ley de Comunicacion que cree un Consejo de

Regulacién que regule la difusion de contenidos en la television, radio y
publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca criterios de

responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?*’®.

Al final del proceso de sufragio los resultados fueron:

OPCION TOTAL DE VOTOS PORCENTAJE
Sl 3.882.379 51,68%
NO 3.630.263 48,32%

TOTAL 7.512.642 100,00%

VOTOS BLANCOS 667.397

VOTOS NULOS 454.337%°.

478 Consejo Nacional Electoral. CNE. 2011: 35.

479 CNE. 2011: 35.
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién de martes 12 de julio del
2011 proclamé los resultados definitivos del Referéndum y Consulta Popular
2011y lo certific6 el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General*®,

En las dos preguntas antes citadas, al final se puede visualizar que los
resultados fueron positivos a favor de lo que buscaba el régimen de turno, lo
que sirvié como base para incluir estos temas en el articulado de la LOC que se

aprobaria dos afilos mas tarde.

Cabe destacar que tanto el Referéndum como la Consulta Popular fueron parte
de los procesos de votacion y/o participacion ciudadana que se realizaron a lo
largo de los tres mandatos presidenciales de Rafael Correa (2007 — 2017) en
funcién de las leyes que fueron reformadas y/o aprobadas durante dichos

periodos.

Ambos procesos forman parte de la manera como se ejecutaron las politicas
publicas de comunicacion en Ecuador desde el Ejecutivo de aquella época, el
que buscaba impulsar nuevas estrategias y vias de participacién en diversos
temas (en este caso concreto el de la comunicacion social y los medios de
comunicacién) como un elemento clave a fortalecer desde sus lineamientos de

gobierno.

De este modo, se hizo visible la vinculacién de la ciudadania en el proceso de
elaboracion de la LOC, como una forma de aplicar las politicas de
comunicacion del pais dentro del sistema democratico vigente dentro del

periodo de estudio®®™.

480 Consejo Nacional Electoral. CNE. 2011: 35.

481 . . .
Analisis propio.
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4.2.2 Contenido de la LOC

La ley cuenta con 119 articulos, organizados en seis titulos que se refieren a:

disposiciones preliminares y definiciones, principios y derechos, sistema de

comunicacién social, regulacién de contenidos, medios de comunicacion social,

y espectro radioeléctrico. A continuacion, se desarrollard un analisis descriptivo

de la ley*®.

PARTES:

TITULO PRELIMINAR: determina el alcance de las regulaciones de
esta normativa, refiriéendose al ambito administrativo del ejercicio de los
derechos de comunicacion (ART. 1), cuando todo tipo de opinibn o
informacion se produzca, reciba, difunda e intercambie a través de los

medios de comunicacién social (ART. 3)*%.

PRINCIPIOS Y DERECHOS: separa un capitulo para los principios y

otro para los derechos.

En el primero contempla a las normas minimas deontoldgicas que sirven
para la difusion de informacion y opiniones (ART. 10). En el segundo
desarrolla los derechos de libertad, contenidos en los de libertad de

expresion y opinion (ART.17), entre otros*®*,

SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL: basado en el articulo 45 de la

LOC, y en donde se establece su conformacion, que comprende a:

- Instituciones y actores de caracter publico.

- Politicas y la normativa.

82 Melo, M. y Andrade, F. 2013: 17.

*® Melo, M. y Andrade, F. 2013: 17.

484 Melo, M.y Andrade, F. 2013: 19.
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- Actores privados, comunitarios y ciudadanos que se integren

voluntariamente a é1*®°.

Ademas del fin establecido de este sistema, se enumeran cuatro objetivos en el

articulo 46 de la LOC a los cuales se debe regir, y que son:

1. Articular los recursos y capacidades de los actores que conforman el
Sistema (publicos, comunitarios y privados) para lograr el pleno ejercicio de los

derechos de la comunicacion;

2. Desarrollar e implementar mecanismos de planificacion publica participativa
y descentralizada para la definicion, control social y adecuacién de todas las

politicas publicas de comunicacion;

3. Monitorear y evaluar las politicas publicas y los planes nacionales
establecidos e implementados por las autoridades con competencias relativas
al ejercicio de los derechos a la comunicacion; y, formular recomendaciones
para la optimizacion de la inversién publica y el cumplimiento de los objetivos y
metas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo relacionados con los

derechos a la comunicacion; y

4. Producir permanentemente informacion sobre los avances y dificultades en
la aplicabilidad de los derechos de la comunicacion, el desempefio de los
medios de comunicacién, y el aprovechamiento de las tecnologias de la

comunicacion e informacion*®.

e INSTITUCIONALODAD PARA LA REGULACION Y CONTROL

CONSEJO DE REGULACION: como un cuerpo colegiado con personalidad
juridica, autonomia funcional, administrativa y financiera. La integracién del
Consejo estd determinada por cinco representantes de exclusivamente

instituciones publicas, entre las que se encuentra: la Ejecutiva (cuyo

*® Melo, M. y Andrade, F. 2013: 20

% Melo, M. Y Andrade, F. 2013. Pag. 20.
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representante la presidird), de los Consejos Nacionales de lIgualdad, del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, y del Defensor del Pueblo®®’.

CONSEJO CONSULTIVO: mecanismo de consulta y asesoria de caracter no
vinculante en los procesos de formulacion de politicas en materia de

informacion y comunicacion (Art. 54, LOC)*®.

SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION: Su
funcion principal, ademas de las establecidas en la Constitucion, es la de hacer

cumplir la normativa de regulacién de la Informacién y la Comunicacion®®,

Las funciones que tiene a cargo esta Superintendencia, segun el Art. 56 de la
LOC, comprenden la fiscalizacion y orden de cumplimiento de las
disposiciones, la investigacién y resolucibn de denuncias en materia de
comunicacién, requerimiento de informacién para cumplir sus funciones, y

aplicar sanciones establecidas en la LOC*%.

Cada parte de la ley se elabor6 a partir de las aportaciones y observaciones
hechas por los asambleistas —miembros de las mesas de trabajo- durante los
dos procesos de debate previos a su redaccién; ademas, contd con las
sugerencias de diferentes actores sociales y de la ciudadania en general como
parte del proceso de participacién en temas de interés publico*®*.

La figura 13 que veremos a continuacion resume las partes de las que se
Compone el articulado de la LOC 2013:

** Melo, M. y Andrade, F. 2013: 21.
488

Melo, M. y Andrade, F. 2013: 22.
489

Melo, M.y Andrade, F. 2013: 23.

* Melo, M. y Andrade, F. 2013: 2

491 L .
Elaboracion propia.
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Tabla/Figura 13 Partes de la LOC 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Melo, M. y Andrade, F. 2013.

209



4.2.3 Politicas de Comunicacion y su aplicacion a partir de la LOC

Llegado a este punto, es pertinente precisar que el sistema mediatico
latinoamericano y el del contexto ecuatoriano cuenta con algunas

caracteristicas comunes:

e Procesos de concentracion de la propiedad del sistema de medios.

e Centralizacion de la producciéon de contenidos informativos y de

entretenimiento en los principales puntos urbanos de cada pais.

e Sistemas poco requlados pero fuertemente controlados por la relacion

gue mantuvieron con los gobiernos. En América Latina, “el conflicto
entre actores industriales y gobiernos expresa el quiebre de un modelo
que Fox y Waisbord describieron con una paradoja: “el modelo comercial

del audiovisual latinoamericano fue en muchos casos al mismo tiempo

no regulado y fuertemente controlado™92,

Histéricamente, los Estados latinoamericanos han tenido dificultad para poner
en marcha politicas claras de medios, a lo que hay que unir que el modelo
populista favorecié en los 40 y 50 el desarrollo de las culturas subalternas y de

las industrias culturales493.

En el mercado de los medios, los paises latinoamericanos fueron pioneros en
la introduccién de la television, no asi en el desarrollo de las tecnologias; es en

los 60 cuando se consolid6 el proceso de modernizacion econdmica y

renovacion cultural, fundamentalmente por la entrada de capital extranjero494.

2 Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A. 2014. La Comunicaciéon y Periodismo de Ecuador frente a los desafios
contemporaneos. Cuadernos artesanos de Latina / 74. Sociedad Latina de Comunicacion Social. Tenerife. Tomado
de http://www.cuadernosartesanos.org/#74.Pag. 45.

93 Martin. D; Barredo. O; lbafiez. A. 2014: 45.

49 Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A. 2014 : 45 —46.
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En esta década se concreté un modelo de television primordialmente privada,

con produccién concentrada en las grandes ciudades y con gran presencia de
capital extranjero. En algunos paises comenzaba a aparecer la televisién

publica, pero aun con bajos niveles de penetracion y basada en la propaganda

politica del gobierno*9s.

En el ambito de la radio y teledifusion, segun los datos de la Superintendencia
de Telecomunicaciones del Ecuador, en diciembre de 2010 existian 1.205
radioemisoras en onda corta, AM y FM, y 444 canales de television, incluyendo
las estaciones matrices y repetidoras de sefial abierta en VHF y UHF, tanto de
propiedad privada como publica y comunitaria. Segun la misma institucion, el

83% de las televisiones eran de propiedad privada, el 17% de servicio publico y

las comunitarias no tenian representacion (0%)496.

Tras cumplirse el proceso establecido en la ley, el 08 de octubre de 2013, el
Consejo de Participacion Ciudadana nombré al licenciado Carlos Ochoa
Hernandez como Superintendente de la Informacion y Comunicacion,

cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55 de la LOC*",

Siete dias después, el 15 de octubre, la Asamblea Nacional posesioné al
Primer Superintendente y a partir de esa fecha se fundamentd Ila
institucionalidad de la SUPERCOM (Superintendencia de la Comunicacion e
Informacién). Asimismo, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion (CORDICOM) se creo el 25 de julio de 2013, tal
como lo establecia la transitoria primera de la LOC**®,

% Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A.2014 : 46.
496 . ~

Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A. 2014 : 46.
497 . ~

Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A. 2014

498 Martin. D; Barredo. O; Ibafiez. A. 2014
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En nuestra opinion, consideramos que el desarrollo, proteccidn y regulacién, en
el ambito administrativo del derecho a la comunicacion, exigia la existencia de
organos de supervision y regulacidén, tema que se ejecutd como una de las
politicas de comunicacion que impuls6 Rafael Correa dentro de su tercer
mandato; lo que dio cuenta de la importancia que tenia este tema para el

gobierno en funciones en aquel periodo.

A continuacién citamos los que por su pertinencia son relevantes para nuestro

objeto de estudio:

» Superintendencia de Comunicacion e Informacion (SUPERCOM)

La Superintendencia de Comunicaciéon e Informacién tuvo como base legal

para su creacion a la LOC 2013 que en su Art. 55 dice:

Superintendencia de la Informacién y Comunicacion.- La Superintendencia
de la Informacion y Comunicacién es el organismo técnico de vigilancia,
auditoria, intervenciébn 'y control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; que cuenta con
amplias atribuciones para hacer cumplir la normativa de regulacion de la

Informacion y Comunicacion.

La Superintendencia tendra en su estructura intendencias, unidades, divisiones
técnicas, y 6rganos asesores que se establezcan en la normativa que para el

efecto emita. Y los articulos del 56 al 59*%°.

Dentro del Art. 55.- Superintendencia de la Informacién y Comunicacion.-
la o el Superintendente serd nombrado por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de una terna que enviara la Presidenta o
Presidente de la Republica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.

49 | oc. 2013: 11.
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La SUPERCOM inici6 sus funciones con el nombramiento del Superintendente
en octubre del 2013, mas adelante y mediante resolucion N° 5 publicada en el
Registro Oficial de 8 de marzo de 2014, Carlos Ochoa Superintendente de la
Informacién 'y Comunicacion expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos (EOGOP) de la SUPERCOM de donde se

desprenden su misién, visién y objetivos estratégicos>®.
La misién de la SUPERCOM, segun el Art. 1 del EOGOP:

“‘Garantizar el acceso y ejercicio de los derechos de las personas a recibir
informacion veraz, objetiva, oportuna, plural, contextualizada, sin censura
previa; y, a una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa en todos los &mbitos mediante la vigilancia, auditoria, intervencion

y control del cumplimiento de la normativa, como sustento para el Buen Vivir”.

Su vision de acuerdo al Art. 2 del EOGOP “ser el organismo técnico y
auténomo, que lidera la vigilancia y control permanente del cumplimiento de los

derechos de la informacién y comunicacion™°?.

Este organismo oficial basa sus lineamientos en el Art. 56 de la Ley Organica
de Comunicacion (2013): “Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias sobre los derechos de la

comunicacion™.

% YESCOM. 2016. DE LOS MEDIOS Y LA COMUNICACION DE LAS ORGANIZACIONES A LAS REDES DE
VALOR. Actas del Il Simposio de la Red Internacional de Investigacién de Gestiéon de la Comunicaciéon. Quito.
XESCOM es la Red Internacional de Investigacion de la Gestion de la Comunicacién, proyecto de investigacion
puesto en marcha en 2014 por diferentes grupos de investigacion de las universidades gallegas (Espafia). Tomado de
https://xescom2016.files.wordpress.com/2017/01/documento-xescom.pdf P:99.

01 Superintendencia de Comunicacién (SUPERCOM). Tomado de http://www.supercom.gob.ec/es/institucion/mision-
vision-valores

202 Superintendencia de Comunicacion (SUPERCOM).
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Art. 58.- Resoluciones de la Superintendencia.- Las resoluciones de la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion son vinculantes y su
contenido debe ser acatado y cumplido en los plazos establecidos en la ley o

en dichas resoluciones.

En caso de que los administrados impugnen judicialmente la resolucion de la
Superintendencia, tal resolucion continuara aplicandose hasta que un juez

competente la suspenda o la revoque definitivamente®®.

Los objetivos estratégicos segun el Art. 6 del EOGOP, son:

1. Velar por el cumplimiento del acceso y ejercicio del derecho de las
personas a la comunicacion, en los términos previstos en la Constitucion

y las normas de la materia.

2. Garantizar el acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual,
auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con

discapacidad.

3. Atender de forma eficiente, con calidad y calidez, los requerimientos de
la ciudadania.

4. Promover y difundir los derechos a la informacion, opinién vy

comunicacién con responsabilidad ulterior.

5. Garantizar el ejercicio del derecho de toda persona individual o colectiva
agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por
medios de comunicacién social, a la correspondiente rectificacion,
réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el

mismo espacio u horario.

% oc. 2013: 11.
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6. Promover la Integracion de espacios de participacion previstos en la

Constitucién en el campo de la comunicacion®®.

Entre las atribuciones de la SUPERCOM se encuentran, Art. 7 del EOGOP,

las siguientes:

1. Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento de las disposiciones

legales y reglamentarias sobre los derechos de la comunicacién

2. Atender, investigar y resolver las denuncias o reclamos formulados por
las personas naturales o juridicas, a través de sus representantes, en

materia de derechos de la comunicacion

3. Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados a la
comunicacioén, informacién sobre si mismos que fuere necesaria para el

cumplimiento de sus atribuciones.

4. Aplicar las sanciones establecidas en el marco de esta Ley Organica de

Comunicacion y de la regulacién que emita la autoridad reguladora; y

5. Las demas funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades

establecidas en la Ley Organica de Comunicacion®®.

En su balance por los 4 primeros afios de la LOC (2013-2017), la
Superintendencia de Comunicaciéon publicé en su portal web las cifras que
corroboran la participacién de las audiencias en el proceso de regulacién de los

medios.

Desde su implementacién, la SUPERCOM orden6 1.102 rectificaciones y 849
réplicas, por denuncias presentadas por personas que se sintieron ofendidas

por publicaciones hechas por la prensa. Durante estos cuatro afios también se

3% YESCOM. 2016 100.

> YESCOM. 2016 100.
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procesaron 1.113 casos, de los cuales 684 fueron sancionados, 274
archivados, 115 absueltos y 40 estaban en tramite (hasta el momento del

informe)°°.

Un tema auditado fue el de la produccion nacional, al menos un 60% de la
parrilla de programaciéon de los medios audiovisuales debia ser produccion
nacional, y ese 60% debia contener por lo menos un 10% de produccion
nacional independiente (Art. 97). Una cuota que algunos canales de television

no pudieron cumplir, por lo que fueron sancionados, segin FundaMedios®"’,

Finalmente, SUPERCOM estuvo pendiente de como la prensa distribuia los
espacios y tiempos de sus franjas publicitarias. La ley pone énfasis en los
medios audiovisuales y la ley les exige “difundir hasta un maximo de quince
minutos de publicidad por hora de programacion y dos minutos adicionales de

auto promocion™.

Las cifras de los 4 afios de la LOC también revelaron que del total de las
denuncias interpuestas en ese lapso de tiempo (1113), la mayoria fue realizada
por personas que se sintieron ofendidas por lo que habian publicado los
medios (577); el resto (536) las efectu6 SUPERCOM de oficio, tras detectar

irregularidades en las publicaciones o transmisiones.

SUPERCOM logr6 la deteccién gracias a un proceso de monitorizacion que
llevé a cabo con la ayuda de dos empresas externas: Escopusa e Infomedia,
las que vigilaban las 24 horas del dia, los 365 dias del afio todo lo que los
medios produjeron, publicaron y transmitieron, segun el Observatorio

Latinoamericano de Regulacién, Medios y Convergencia®®.

206 Estrella, 1. 2018. La transformacion de la television ecuatoriana a raiz de la promulgacion de la Ley Orgéanica de
Comunicacién. Universidad de Malaga. Departamento de Comunicacién Audiovisual y Publicidad. Facultad Ciencias
de la Comunicacion. Tomado de
https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/16685/TD_ESTRELLA TUTIVEN_ Ingrid Viviana.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y P: 173.

> Estrella, I. 2018: 175.
% Estrella, I. 2018: 175.

9 Estrella, I. 2018: 177.
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Este ente también expuso el estado de los procesos derivados de las
denuncias contra los medios de comunicacién. Llamo la atencion que del total
de las querellas recibidas (1113), la mayoria fueron resueltas con sancién
(684), circunstancia que fue objeto de cuestionamiento en diversos escenarios
y en investigaciones, debido a la dualidad de las facultades que tenia el

organismo, ya que podia denunciar y sancionar a la vez.

“La Superintendencia de la Informacién y Comunicacién al ser juez y parte en
el juzgamiento de las infracciones contempladas en la Ley Organica de
Comunicacion vulnera el derecho de imparcialidad y el debido proceso al
momento de determinar responsabilidades y sanciones a los medios de

comunicacion™?©,

Entonces, podemos ver el panorama y la forma cémo actu6 la SUPERCOM en
diversos procesos en el pais, su gestién desde el monitoreo de los medios de
comunicacién a nivel nacional, permitié visibilizar las irregularidades y/o
aciertos que acontecieron en el diario laborar de las empresas mediaticas y su

labor periodistica.

La Fundacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (FundaMedios)
también hizo un analisis de los 4 afios de la LOC y para ello se bas6 en 859
procesos que le entreg6 SUPERCOM y que correspondié al periodo de octubre
de 2013 a mayo de 2017.

Este organismo expuso que de los 859 procesos analizados (527 terminaron en
sancion), 401 fueron iniciados de oficio por la SUPERCOM,; y 458 los activaron
las denuncias hechas por las audiencias. Hecho que corroboré el
empoderamiento de la ciudadania que estaba haciendo uso pleno de sus
derechos®*.

>10 Estrella, I. 2018: 177 — 178.

> Estrella, I. 2018: 177 — 178.
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Sobre los medios que fueron procesados, FundaMedios encontré que las
denuncias se dieron mas en el sector de la radiodifusién (279), el segundo
lugar lo ocup6 la prensa escrita (152); y, finalmente fue la television la que tuvo

menos denuncias (96)°2.

Tabla/Figura 14 Denuncias procesadas en los medios locales (Octubre 2013/Mayo 2017)

PORCENTAJE DE DENUNCIAS PROCESADAS

Radio Prensa Television

279 152 96

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estrella, 1. 2018: 179.

Otro hecho por el que fue cuestionada la SUPERCOM fue que escondi6
procesos contra los medios y por ello se perdieron 182 sanciones. Desde mayo
de 2014, luego de constatar que la entidad no informaba de los procesos y
sanciones de forma veraz y oportuna, FundaMedios inici6 un monitoreo

especial.

Para esto, se realizaron periddicas solicitudes de acceso a la informacion,
amparadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. Esta accion
fue calificada por los abogados de la SUPERCOM como “un abuso del

derecho™*3,

La situacién se volvio aun mas compleja tras constatar que las distintas
intendencias zonales no reportaban todos los procesos y sanciones a la
Superintendencia central, tal como ordena la Ley. Asi que hubo que hacer

12 Estrella, I. 2018: 179.

>13 FundaMedios. 2016. Libre Expresion: Uso y abuso de la Ley Organica de Comunicacién. Tomado de

https://www.fundamedios.org.ec/tag/ley-de-comunicacion/page/4/
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solicitudes de acceso, intendencia por intendencia, cada vez con mas trabas de

por medio.

El 1 marzo de 2016 se decidi6é concluir el monitoreo especial a la Ley de
Comunicacion (LOC) con las solicitudes fisicas de los procesos contra los
medios en las dependencias zonales y el 4 de abril fue el dltimo pedido ante la
SUPERCOM en Quito.

Entonces se hizo un balance general y el resultado fue desconcertante: 182

sanciones no habian sido reportadas oportunamente entre 2014 y 2016.

FundaMedios habia reportado 216 sanciones hasta el 14 de junio de 2016.
Pero la cifra de sanciones, después de evaluar exhaustivamente el subregistro,
era de 398 sanciones. Esto incrementd sustancialmente el total de agresiones

a la libertad de expresion bajo la aplicacién de la LOC>*.

La siguiente tabla resume las sanciones no reportadas durante los afios que se

efectud el monitoreo:

Tabla/Figura 15 Registro de procesos contra los medios por sanciones no reportadas
(2014 al 2016)

DE LAS 182 SANCIONES

32 (2014) 122 (2015) 28 (2016)

Fuente: Elaboracion propia a partir de FundaMedios. 2016.

Luego de analizar estos casos, consideramos que el papel de la SUPERCOM
fue importante dentro del pais porque se encarg6 de regular el cumplimiento de

la ley y/o las infracciones que se habian cometido por parte de los medios de

>14 FundaMedios. 2016.
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comunicacién privados y publicos; ademas, del acceso de los ciudadanos a los
contenidos que dichos medios difundieron mientras estuvo vigente dicho

organismo.

Pero a su vez, se hizo visible el abuso por parte de este organismo de sus
competencias a través de las irregularidades que acontecieron mientras estuvo
en funciones al atentar contra los derechos de los medios de comunicacion del

Ecuador®®,

Por los hechos antes detallados, el Poder Ejecutivo, a través del Secretario de
Comunicacion, Andrés Michelena, presentd ante la Asamblea General un
proyecto para modificar la Ley Organica de Comunicaciones (LOC) en Ecuador

aprobada en 2013 durante la presidencia de Rafael Correa.

En el texto elimina la Superintendencia de Comunicacion (SUPERCOM),
organismo creado por la LOC en 2013, y cuestionado por su actuacion como
censor y por actos de corrupcién que terminaron con la destitucion de su

responsable, Carlos Ochoa®®.

El dltimo Superintendente de Comunicacion del Ecuador fue el Dr. Edison Toro
Calderon (encargado y de transicion) hasta el cierre de este ente, que estuvo

vigente desde octubre de 2013 a julio de 2019.

El proceso de cierre culmind sin contratiempos, luego de que las reformas a la

ley de comunicacion (LOC) que aprobd la Asamblea en diciembre del 2018

dispusieron la eliminacion de la entidad®’.

515 - .
Elaboracion propia.

516 Observatorio Latinoamericano de Regulacién de Medios y Convergencia (OBSERVACOM). 2018. Gobierno de
Ecuador presentd proyecto para reformar Ley de Comunicaciones. Elimina SUPERCOM vy figura de linchamiento
mediatico. Tomado de https://www.observacom.org/gobierno-de-ecuador-presento-proyecto-para-reformar-ley-de-
comunicaciones-elimina-supercom-y-figura-de-linchamiento-mediatico/

17 Juicio Crudo. 2019. Supercom cerr6 definitivamente tras despido de 48 funcionarios. Tomado de

https://www.juiciocrudo.com/articulo/supercom-cerro-definitivamente-tras-despido-de-48-funcionarios/12368
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» Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion vy
Comunicacién (CORDICOM)

El Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion es un
ente liderado por el Pleno del Consejo que se encarga de regular e
implementar normativas y mecanismos para promover y proteger los derechos

a la comunicacion e informacion.

La institucion fue creada el 25 de junio de 2013 con la Ley Organica de
Comunicacion en los articulos del 47 al 54 y ratifica su compromiso de
garantizar los derechos ciudadanos a una informacion y comunicacion diversa,

plural, incluyente y participativa®®.

Este organismo tiene su base legal en el CAPITULO Il de la LOC: De la

institucionalidad para la Regulacion y el Control.

Art. 47.- Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion es un cuerpo colegiado con personalidad juridica, autonomia
funcional, administrativa y financiera, cuyo presidente ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de esta entidad. Sus resoluciones

son de obligatorio cumplimiento®*.

En lo que respecta a su conformacion se basa en el Art. 48.- Integracién.- El
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informaciéon y Comunicacion estara

integrado de la siguiente manera:
1. Un representante de la Funcién Ejecutiva, quien lo presidira.
2. Un representante de los Consejos Nacionales de Igualdad.

3. Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

>18 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion CORDICOM. Tomado de

http://www.consejodecomunicacion.gob.ec/consejo/

> L oc. 2013: 10.
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4. Un representante de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

5. Un representante del Defensor del Pueblo®®.

Los que seran elegidos por cada uno de los organismos pertinentes al

momento de su formacion.

Art. 49.- Atribuciones.- ElI Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la

Informacion y la Comunicacion tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los derechos de los usuarios

de los servicios de comunicacién e informacion.
2. Regular el acceso universal a la comunicacién y a la informacion.
3. Regular la clasificacién de contenidos y franjas horarias.

4. Determinar mecanismos que permitan la variedad de programacion, con

orientacién a programas educacionales y/o culturales.

5. Establecer mecanismos para difundir las formas de comunicacion propias de

los distintos grupos sociales, étnicos y culturales

6. Elaborar y expedir los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus

atribuciones y su funcionamiento.

7. Elaborar estudios respecto al comportamiento de la comunidad sobre el

contenido de los medios de informacion y comunicacion

8. Elaborar el informe vinculante, en los casos previstos en esta Ley, para la
adjudicacién o autorizacion de concesiones de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television
abierta, y para la autorizacion de funcionamiento de los sistemas de audio y

video por suscripcion.

>% | oc. 2013: 10.
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9. Formular observaciones y recomendaciones a los informes que le presente
trimestralmente la autoridad de telecomunicaciones en el proceso de aplicar la

distribucién equitativa de frecuencias establecida en el Art. 106 de esta Ley

10. Elaborar el informe para que la autoridad de telecomunicaciones proceda a
resolver sobre la terminaciéon de una concesion de radio o television por la
causal de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto

comunicacional.

11. Crear las instancias administrativas y operativas que sean necesarias para

el cumplimiento de sus funciones; y

12. Las demés contempladas en la ley.

Art. 50.- Requisitos.- Los integrantes del Consejo de Regulacion y Desarrollo

de la Informaciéon y Comunicacién cumpliran los siguientes requisitos:

1. Tener nacionalidad ecuatoriana o ser extranjero legalmente residente en el

Ecuador

2. No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con quienes sean o hayan sido socios 0 accionistas en un
porcentaje superior al 6% del capital social, o con propietarios, directivos y
administradores de medios de comunicacion social, durante los dos afios

anteriores a la fecha de su designacion;

3. No ejercer funciones de administracion o gerencia de los medios de
comunicacion social o trabajar bajo relacién de dependencia en medios de
comunicacion social, ni haberlo hecho durante los dos afios anteriores a la

fecha de su designacion; y

4. Estar en goce de los derechos politicos y de participacion.

Art. 51.- Destitucidn.- El Consejo de Regulacién y Desarrollo de Informacion y

Comunicacion podra destituir a una de sus consejeras 0 consejeros por la
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comision de una falta grave, sélo con el voto favorable de al menos tres de sus

integrantes.

El Consejo conocera y resolverd sobre la destitucion de las consejeras o
consejeros por las causas establecidas en esta Ley, a través de un
procedimiento que garantice el cumplimiento de las reglas del debido proceso.
La resolucion de destitucion podra impugnarse en efecto devolutivo ante la

justicia ordinaria®*.

Art. 54.- Consejo Consultivo.- ElI Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion tendra un Consejo Consultivo como mecanismo
de consulta y asesoria de caracter no vinculante, en los procesos de

formulacion de politicas en materia de informacion y comunicacion.
Estara conformado por:

1. Un representante de los realizadores audiovisuales;

2. Un representante de los comunicadores sociales;

3. Un representante de organizaciones ciudadanas relacionadas a la promocién

de la cultura

4. Un representante de los catedraticos universitarios de las facultades de

comunicacion

5. Un representante de los estudiantes de comunicacién®®.

En este articulo se observa que la LOC incluye e impulsa la participacion
ciudadana desde los diferentes actores y/o colectivos sociales que forman
parte del Consejo Consultivo, el que se a su vez sirve como asesor del

CORDICOM en el proceso de formulacion de las politicas de comunicacion a

>2L | oc. 2013: 10.

>22| oC. 2013: 11.
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nivel nacional. De esta forma, se intenta vincular a la ciudadania (representada
por grupos sociales) en los casos en que se requiera de la participacion de la
sociedad en general, en conjunto con la accion de los organismos

pertinentes®®.

CORDICOM tiene como mision disefiar e implementar normativas y
mecanismos para desarrollar, proteger y regular los derechos de la
comunicaciéon e informaciéon de conformidad con la Constitucion de la

Republica, la Ley Orgénica de Comunicacién y demas normas afines®?.

Es la institucion articuladora del sistema nacional de comunicacion social cuya
vision consiste en liderar los procesos de democratizacién de la comunicacién
e informacion para la ampliacién del acceso de todas las personas a medios y
tecnologias en este campo y para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos

constitucionales y el Buen Vivir®?.

Uno de los casos de interés nacional fue cuando ECUAVISA (Canal 2) el 1 de
agosto de 2014 informo6 a la Secretaria de Comunicacion (SECOM) que no
seguiria trasmitiendo las cadenas de la campafia “La ciudadania le habla a los
medios de comunicacion” la cual al parecer tenia como propésito desacreditar
la opinion publica de periodistas, a través de criticas fuera del contexto laboral

remitiéndose a perspectivas sobre la persona y no al profesional®®®.

Por esta razén el medio de comunicacion se rehusé a seguir trasmitiendo estas
campanfa; reaccién que fue respaldada por varios ciudadanos y activistas del

derecho a la libertad de expresion.

523 - .
Elaboracion propia.

>24 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion (CORDICOM). Tomado de

http://www.cordicom.gob.ec/mision-y-vision-del-cordicom/

3% CORDICOM. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/03/4.-

Presentaci%c3%b3n-del-Proyecto-Comunicacional-CORDICOM. pdf

>% Melo, M et al. 2013: 35 — 36.
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Por su parte, la Unidn Nacional de Periodistas (UNP) también manifestd su
apoyo y calific a estas cadenas como: “una maliciosa estrategia del gobierno
para pretender desprestigiarlos y restar credibilidad a los medios, y que no lo

han conseguido en 7 afios de acoso incesante”®?’.

Respecto a este escenario el Presidente del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacién (CORDICOM) hizo publica una
carta enviada al Presidente de la Secretaria de Comunicacion, en la cual
solicitaba que se dispusiera la suspension inmediata de la trasmision de la
cadena televisiva, motivado por el respeto a la libertad de comunicacion y sus

limites democraticos®Z.

Otro caso fue cuando la Contraloria General del Estado de Ecuador ordend a
los directivos de Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion (CORDICOM) y la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) que anularan las adjudicaciones de 35
medios de comunicacion que conformaban la muestra que evaluo el organismo

del concurso de frecuencias de radio y televisidon convocado en abril de 2016.

El 22 de junio de 2018, la Contraloria General del Estado aprobé el informe No.
DNA4-0025-2018 del examen especial a los procesos de concesion de
frecuencias para los servicios de radiodifusion y television analdgica y digital en
ARCOTEL vy entidades relacionadas. La accién de control abarcé el periodo

comprendido entre el entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017°%.

En el informe, la Contraloria advirtié irregularidades en la asignacion de
puntajes, asi como en la reclasificacion y descalificacion de postulantes,

Ademas, precisé que hubo concentracién de frecuencias en tres grupos®.

>77 Melo, M et al. 2013: 35 — 36.
>%8 Melo, M et al. 2013: 35 — 36.

>?° Contraloria General del Estado (CGE). 2018. La Contraloria General del Estado aprobd examen especial a la
concesion de frecuencias. Tomado de https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/BoletinesPrensa/18382

530 . . . .
Observacom. 2018. Contraloria de Ecuador orden6 anular los concursos de frecuencias de radio y TV. Tomado
de https://www.observacom.org/contraloria-de-ecuador-ordeno-anular-los-concursos-de-frecuencias-de-radio-y-tv/
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Sobre este ultimo punto, la Contraloria destaco la concentracion de empresas
que concursaron por gran cantidad de licencias a través de testaferros. En este
sentido advirtio la existencia de tres grupos que formaron parte del entramado

con el objetivo de concentrar frecuencias:

¢ Radiodifusora Paraiso Radialpa, donde era accionista el legislador de
Alianza Pais, Jorge Yunda que a través de 12 empresas solicitd 46

frecuencias.

e EIl mexicano norteamericano Angel Gonzélez, duefio del periodico El
Comercio, solicité 19 frecuencias matrices y 85 repetidoras por medio de
18 empresas.

e El empresario Lenin Andrade, Presidente de Capital TV, pidié 13

frecuencias a través de 5 empresas.

En relacion a los puntajes, el documento indicaba que el “reconocimiento por
inversion y experiencia acumulada del 20% establecida en las bases del
concurso, no se ajusté a la normativa legal”. De acuerdo con la Contraloria, ese
criterio se contrapondria con los articulos 98 y 107 de la Ley Organica de

Comunicacion (LOC).

“337 tramites obtuvieron el puntaje maximo contemplado por el reconocimiento
de inversion y experiencia acumulada, es decir el 20% en la primera fase del
concurso, porcentaje que fue otorgado al momento de realizar la valoracion
econdémica por parte de ARCOTEL y que debi6 ser considerado al finalizar las
dos fases del concurso. De estos tramites el 96% correspondié al sector
privado y el 4% al comunitario, generando distorsiones en los resultados que
lesionaron los intereses de los participantes”, senalaba el documento de la

Contraloria®®.

>3 Observacom. 2018.
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Este proceso da cuenta de las irregularidades que se dieron al adjudicar
frecuencias de radio y televisibn en el pais segun el informe de auditoria
elaborado por la Contraloria del Estado; de esta forma, confirmamos que en
muchas ocasiones no se realizaba una evaluacién minuciosa de los requisitos
que debia cumplir cada persona para poder acceder o no a una determinada

frecuencia®®.

Otras de las inconsistencias en los concursos sefialadas por la Contraloria
fueron: que el instructivo para la evaluacién de proyectos se emitié6 en forma
posterior a las bases del concurso y el reglamento; y que varios postulantes
hicieron cambios en su composicion gerencial y accionaria sin notificar a
ARCOTEL>®,

Por ello, el organismo de control dispuso que los miembros del Pleno del
Directorio de la CORDICOM Yy los miembros del directorio de la ARCOTEL
coordinasen las acciones necesarias para proceder a la anulacion del concurso
publico para la adjudicacién de frecuencias para el funcionamiento de medios
de comunicacién privados y comunitarios, que fue convocado el 12 de abril de
2016,

Es decir que para los préximos concursos los funcionarios responsables
deberian verificar que los procedimientos se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de Comunicacion,
garantizando que los reglamentos fueran claros y estuviesen definidos previo al

inicio de los mismos®%®.

>32 Elaboracién propia.
>3 Observacom. 2018.
>** Contraloria General del Estado (CGE). 2018.

>* Contraloria General del Estado (CGE). 2018.
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Consideramos que esta entidad trabaja de forma conjunta con otros
organismos oficiales para velar por el cumplimiento de las leyes en el marco de

3%36 con la finalidad de

los principios del Buen Vivir, avalados por la LOC 201
regular, supervisar y/o sancionar (de ser el caso) los contenidos emitidos por
los medios de comunicacion y las irregularidades que acontecen en su manejo
por parte de sus propietarios; al igual que se encarga de vigilar la existencia de

monopolios y oligopolios dentro su estructura mediatica®"’.

>36 Ley Organica de Comunicacion (LOC). 2013. CAPITULO II: De la institucionalidad para la Regulacion y el Control.
Art. 47 al 54. Tomado de https://www.arcotel.qgob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/07/ley_organica_comunicacion.pdf

537 .. .
Analisis propio.
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4.2.4 LaLOCYy el espectro radioeléctrico

En este apartado abordaremos los principios que plantea la LOC en lo que

respecta a las politicas de comunicacion aplicadas al espectro radioeléctrico.

Un caso relevante fue la Auditoria para la Concesién de Frecuencias de
Radiodifusion y Television que se llevo a cabo en el afio 2009.

De conformidad con la Disposicion Transitoria Vigésimo cuarta de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum el 28 de
septiembre de 2008, el presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado,
cred la Comision para la Auditoria de las Concesiones de Frecuencias de
Radio y Television, mediante Decreto Ejecutivo No. 1445 de 20 de noviembre
de 2008°%.

Los objetivos de la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y

Television estarian orientados a determinar:

+ La constitucionalidad, legitimidad y transparencia de las concesiones,

considerando los enfoques legal, financiero, social y comunicacional. La
auditoria se realizaria respecto a las frecuencias concesionadas en el periodo

comprendido entre enero de 1995 hasta diciembre de 2008.

» La existencia de monopolios u oligopolios directos o indirectos en el uso de

las frecuencias.

* Las entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de

su directorio y accionistas que mantienen participacion en el control del capital,

la inversién o el patrimonio de los medios de comunicacién social®*°.

>3 Comision de Auditoria de Concesion de Frecuencias de Radio y Televisiéon. 2009. Informe Definitivo. Quito —
Ecuador. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/Informe-Comisi%C3%B3n-
Frecuencias-SECCI%C3%93N-1.pdf P: 12.

>3 CAFRT. 2009: 12.
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A partir de su primera sesion el 15 de diciembre de 2008, la Comision inicio su
trabajo con la elaboracion y aprobacion del Reglamento de funcionamiento de
la Comision, asi como la eleccién de sus dignidades y la aceptacion de los

principios deontoldgicos de la Comision.

La Comision tuvo la siguiente estructura:

Comisionados y Comisionadas

Guillermo Navarro J. (Presidente)
- Fernando Ortiz V. (Vicepresidente)
- Joao Brant

- Aleida Calleja

- Hugo Carrion G.

- Gustavo Gornez

- José Ignacio Lopez Vigil

- Francisco Ordofiez A.

- Yolanda Otavalo

- Loly Sevilla®®.

La Comision se cred con la visién de que contribuyera a la democratizacion de
la comunicacion, al ejercicio de la democracia y del derecho a la comunicacion,
ofreciendo al pais un instrumento idéneo y creible, elaborado en forma

transparente, independiente y profesional.

Su misién fue la de realizar una auditoria de las frecuencias de radio y
television orientada a determinar. la constitucionalidad, legitimidad vy
transparencia de las concesiones, considerando los enfoques legal, financiero,
social y comunicacional; los monopolios u oligopolios directos o indirectos en el
uso de las frecuencias; y, las entidades o grupos financieros que mantienen

participacion en los medios de comunicacion social®*.

% CAFRT. 2009: 12.

>*1 CAFRT. 2009: 13 -14.
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Su Objetivo General fue lograr una sociedad libre y mas equitativa que
generaria una comunicacion democratica en la cual funcionaria un sistema de
concesion de frecuencias legitimo, constitucional, legal, licito y de

procedimientos transparentes y contenidos relevantes®*,

Constan como Objetivos Especificos:

* Determinar la constitucionalidad, legalidad, legitimidad y transparencia del
proceso de concesidn, gestion y uso de las frecuencias de radio y television,
considerando los enfoques legal, financiero, social y comunicacional, en el

periodo comprendido entre | de enero de 1995 al 31 de diciembre del 2008.

* Determinar la existencia de los diversos tipos de irregularidades,
caracteristicas y reiterativas con los que se ha actuado en el proceso de

concesiones de radio, television y sistemas de audio y video por suscripcion.

* Determinar el grado de concentracion y monopolizacion de las frecuencias de
radio y television, asi como la vinculacién de las entidades y grupos financieros

con los medios de comunicacion®*.

La Comision definié sus actividades, entre las que constan: la metodologia, la
politica de comunicacién, los requerimientos tecnolégicos y logisticos para

cumplir con el trabajo encomendado.

De conformidad al Reglamento aprobado por la Comision, se establecieron
cuatro Subcomisiones para llevar adelante el trabajo:

e Subcomisién Permanente de Auditoria de la Concesion de Frecuencias
e Subcomisibn Permanente sobre Monopolizacién, responsable de
estudiar el grado de concentracibn y monopolizacion, asi como
establecer las participaciones de las entidades y grupos financieros,
directivos, responsables legales y accionistas en los medios de

comunicacion

>*2 CAFRT. 2009: 14.

>3 CAFRT. 2009: 14.

232



e Subcomisién Especial de Marco Normativo encargada de sistematizar la
normativa vigente en el periodo auditado

e Subcomisién Especial de Comunicacién®*.

Entre diciembre de 2008 hasta abril de 2009 se realizaron 20 reuniones
semanales ordinarias y 5 sesiones plenarias mensuales de trabajo, de dos

dias, con la participacion de los/las Comisionados nacionales e internacionales.

La Comisiébn mantuvo reuniones semanales entre todos los/las integrantes
residentes en el pais, y reuniones plenarias y mensuales con todos los/las
Comisionados, en las cuales se evalué el trabajo, se realizaron discusiones
conceptuales y de analisis de los resultados encontrados, y se planifico el
trabajo. Se elaboraron actas de cada reunion, que reposan en el archivo de la

Comision®®.

El trabajo de la Comisién se sustentd en informacion primaria oficial, con los
documentos certificados proporcionados por los entes oficiales encargados de

la concesion y regulacion de frecuencias en el Ecuador:

e ElI Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisibn (en adelante
CONARTEL) y la Superintendencia de Telecomunicaciones (en adelante
SUPERTEL)

¢ Instituciones que tienen informacion que permite determinar los grados
de monopolizacion, como la Superintendencia de Compafias (en
adelante SUPERCIAS),

e La Superintendencia de Bancos (en adelante SUPERBANCOS),

e El Servicio de Rentas Internas SRI (en adelante SRI), entre' otras.

e La Comision también revis6 informacion secundaria e invitd6 a la

ciudadania a través de la prensa escrita y de medios de radiodifusién a

>* CAFRT.2009: 14 - 15.

>*> CAFRT.2009: 14 -15.
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proporcionar informacion y participar en las Audiencias Publicas abiertas

a todos los sectores de la sociedad’*.

Ademas, desde enero a abril del 2009 se efectuaron 18 audiencias publicas en
sus oficinas en Quito. Cada una fue recogida en un acta y en grabacion digital.

Las audiencias se realizaron con el criterio de promover la participacion
ciudadana, segun consta en el Articulo 9 del Reglamento de Funcionamiento
de la Comision, que manifiesta la necesidad de buscar informacién de todos los

sectores de la sociedad.

En estas audiencias comparecieron ciudadanos/as provenientes de diferentes

provincias, organizaciones, instituciones, gremios y empresas>*’.

Luego del proceso de conformacion de la Comision segun la disposicion
transitoria vigésimo cuarta de la Constitucion Politica vigente (en aquella

época) dispone que:

"Dentro del plazo méximo de treinta dias a partir de la aprobacion de esta
Constitucion, el Ejecutivo conformara una comision para realizar una auditoria
de las concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se

entregaré en un plazo maximo de ciento ochenta dias">*.

Una vez conformada la Comision para la Auditoria de las Concesiones de
Frecuencias de Radio y Televisién, se le dio la autoridad analizar los exdmenes
de auditoria efectuados sobre las concesiones de frecuencias de radio y

television:

e El primero efectuado por la SUPERTEL correspondiente al periodo
1995-1996

e El segundo, realizado por la Contraloria General del Estado para el
periodo 1 de enero del 2003 - 30 de mayo del 2005, con el objetivo de

poner en evidencia las violaciones a la normatividad vigente que esos

>% CAFRT 2009: 15 — 16.
>* CAFRT.2009: 16.

>* CAFRT.2009: 21.
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estudios constatan, procedimientos que confirman la auditoria de la

Comision®*.

En lo que respecta a la SUPERTEL vale puntualizar que segun ese informe de
auditoria, la SUPERTEL firmo 236 contratos; 225 sin la autorizacion previa del
CONARTEL; 3 sin solicitud para la concesion; 13 sin estudio técnico, y los 236
sin informes técnicos lo que, segun el Asesor Técnico del CONARTEL,

ingeniero Hugo Carriéon Robalino (1997)°° "

significa que se violaron leyes,
reglamentos, normas y disposiciones de caracter legal y técnico ya que se
puede autorizar la concesion de frecuencias siempre y cuando se cumplan con

los requisitos de orden técnico" y legal, agregamos.

En consecuencia, los 236 contratos antes mencionados se suscribieron sin
cumplir con los requisitos previos, por lo que todos los contratos suscritos por la
SUPERTEL en el periodo 1995-1996 son ilegales™*,

Por parte de la Contraloria General del Estado, en cumplimiento de la orden
de trabajo contenida en el oficio 031856-DAI de 5 de julio del 2005, procedi6 a
realizar un examen especial de las denuncias sobre las concesiones de Radio
y Television por parte del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
CONARTEL, presentadas por el Presidente de esa entidad, a través de los

medios de comunicacion®?.

El informe decia que "de acuerdo a la informacion remitida por el CONARTEL y
SUPERTEL existen 93 casos respectivamente, sobre concesiones de
frecuencias y autorizaciones de instalacion y operacion, gue no suscribieron los
contratos, pese a que se cumplié el plazo concedido por la Ley y el Reglamento

de Radiodifusion y Television; sin embargo, no se revocaron las resoluciones ".

>* CAFRT.2009: 24.

% Tomado de Oficio No. 28-ATCONARTEL-97 del 10 de-junio de 1997, dirigido al sefior Fernando Bucheli N.,
PRESIDENTE DEL CONARTEL y suscrito por el Ing. Hugo W. Carrion R. asesor técnico del CONARTEL. Ingresado
con el No. 798 a documentacion y archivo de CONARTEL con fecha 13 de junio de 1997 con caracter de
CONFIDENCIAL en CAFRT.2009: 26.

1 CAFRT.2009: 26 -27.

>>2 CAFRT.2009: 29.
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En el Informe Final, a mas de reproducir el texto anterior se agrega que "no se
revocaron las resoluciones de acuerdo con la Ley de Radiodifusion y Television

y su Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television™>,

El Informe Final de la Contraloria General del Estado modifica sustantivamente
las recomendaciones incluidas en el Borrador, con lo que permite que el
CONARTEL y la SUPERTEL "regularicen” las concesiones cuyos procesos se
demuestran como ilegales; convalida la arrogacion de funciones por parte del
CONARTEL; e impide la sancién en los términos que establece la Ley de

Radiodifusion y Television y su Reglamento®*.

En este Informe se recomendd que la Ley de Comunicacion, en aplicacion de
los articulos referidos a la comunicacion en la Constitucién, dispusiera nuevos
procedimientos y criterios para la asignacion de frecuencias que fueran
abiertos, transparentes y garantizaran la igualdad de oportunidades para todas
las personas y sectores sociales, priorizando el proyecto comunicacional y la
propuesta programatica del solicitante para lograr una mayor diversidad y

pluralismo.

También que el ente regulador actualizara el interés de los solicitantes con la
documentacion respectiva para operar una frecuencia de radio y/o television
qgue no fueron atendidas por el CONARTEL y asignar las nuevas concesiones

sobre la base de la nueva normativa®®.

Es decir, que el informe que entregd la Contraloria fue muy detallado y dejé en
claro las deficiencias que contenia dicho Concurso, que aunque por un lado
habia sido un logro y gran avance en materia de politicas publicas de
comunicacién para Ecuador (porque en épocas precedentes no se habian
realizado concursos publicos para este tema); también presentd ciertas
arbitrariedades a lo largo de su proceso de evaluacion.

>3 CAFRT.2009: 31.
> CAFRT.2009: 33.

> CAFRT. 2009: 58.
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En lo referente a la base legal sobre el tema del reparto de frecuencias y el

manejo del espectro radioeléctrico la LOC 2013 dice:

SECCION lI

Derechos de igualdad e interculturalidad

Art. 34.- Derecho al acceso a frecuencias.- Todas las personas en forma
individual y colectiva tienen derecho a acceder, en igualdad de condiciones, al
uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, asignadas para los servicios
de radio y television abierta y por suscripcion en los términos que sefiala la

ley>*®.

TiTULO VI
Del espectro radioeléctrico

Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico del Estado, inalienable,

imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso
publico estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de

telecomunicaciones.

En ningln caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar

actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion®’.

Art. 106.- Distribucion equitativa de frecuencias.- Las frecuencias del

espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y

556Ley Organica de Comunicacion. LOC. 2013. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/07/ley organica comunicacion.pdf Péag. 8.

>’ Loc. 2013: 18.
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television de sefal abierta se distribuirdn equitativamente en tres partes,
reservando el 33% de estas frecuencias para la operacion de medios publicos,
el 33% para la operacion de medios privados, y 34% para la operacion de

medios comunitarios.

Esta distribucion se alcanzara de forma progresiva y principalmente mediante:

1. La asignacion de las frecuencias todavia disponibles;

2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y su posterior

redistribucion;

3. La reversion de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas,
juridicas para su funcionamiento o fines para los que les fueron

concesionadas, y su posterior redistribucion;

4. La distribucion de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo

dispuesto por la ley; y,

5. La distribucion equitativa de frecuencias y sefiales que permitira la

digitalizacion de los sistemas de transmisién de radio y television.

En todos estos casos, la distribucion de frecuencias priorizard al sector

comunitario hasta lograr la distribucién equitativa que establece este articulo®®.

Art. 108.- Modalidades para la adjudicacion de concesiones.- La
adjudicacién de concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacién es potestad
exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes

modalidades:

>% | oc. 2013: 19.
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1. Adjudicacion directa de autorizacion de frecuencias para los medios

publicos.

2. Concurso publico, abierto y transparente para la adjudicacion de

frecuencias para los medios privados y comunitarios®°.

Art. 109.- Adjudicacion directa.- La adjudicacion directa de autorizacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacién social publicos se realizara previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la autoridad de telecomunicaciones mediante el
correspondiente reglamento que, sin perjuicio de otros requisitos,
necesariamente incluird la presentacion de la planificacion estratégica del

medio de comunicacion.

En caso de que dos o mas instituciones del sector publico soliciten la
autorizacion de una misma frecuencia, la adjudicacion se definird por el informe
vinculante del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion en el
que, previo a la evaluacién de la planificacion estratégica de los respectivos
medios de comunicacion, se definira a quien de ellos debe otorgarse la

concesion de acuerdo con una priorizacién social, territorial e institucional®®.

Art. 110.- Adjudicacion por concurso para medios privados vy
comunitarios.- La adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para
el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comunitarios
de radio y television de sefal abierta se realizara mediante concurso publico
abierto y transparente en el que podran intervenir todas las personas naturales

y juridicas que no tengan inhabilidades o prohibiciones legales.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del concurso
publico seran definidos mediante reglamento por la autoridad de

telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas en la

>? L oc. 2013: 19.

> oc. 2013: 19.
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presente Ley y la Ley de Telecomunicaciones; sin perjuicio de lo cual en todos

los casos el solicitante debera presentar:

1. El proyecto comunicacional, con determinacion del nombre de medio, tipo de
medio, objetivos, lugar de instalacion, cobertura, propuesta de programacion e

impacto social que proyecta generar;

2. El plan de gestion y sostenibilidad; y

3. El estudio técnico. Realizado el concurso, se remitird al Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion los expedientes

de hasta los 5 solicitantes mejor puntuados.

El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
volvera a revisar el plan de comunicacién de cada uno de ellos y en base a su
evaluacion emitira el informe vinculante para la adjudicacién de la concesion,
con el cual la Autoridad de Telecomunicaciones procederd a realizar los

tramites®®!,

Los articulos antes mencionados sirven de base legal para los procesos
posteriores sobre la ejecucion de las Politicas de Comunicacion Audiovisual en
Ecuador, a partir de las acciones de los organismos creados para la regulacion

de su buen funcionamiento.

A continuacién citaremos dos ejemplos sobre las irregularidades que
acontecieron a nivel del tema sobre la adjudicacion de frecuencias en la

television ecuatoriana en 2009 como contexto previo a la LOC:

1L oc. 2013: 19.
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« Carta de solicitud para un canal de Television indigena en

Riobamba — Ecuador.

"Desde el 2005, solicitamos una frecuencia para operar un canal de television
en Riobamba, Chimborazo. Cumplimos con todos los requisitos, pero no hemos
tenido una respuesta favorable. En CONARTEL nos dijeron que todos los
documentos estan en regla, pero que la Comision aun no se ha reunido para la
aprobacion. Sin embargo, hemos visto que CONARTEL ha atendido a otras
personas que solicitaron después. Nosotros queremos hacer una televisora

comunitaria que responda a las necesidades de los indigenas.

Carolina Espin, Subsecretaria de Comunicacién, nos ha dicho por escrito que
ya mismo esta listo. Tenemos el oficio con el que nos respondio, en el cual nos

dice que se cumplen los requisitos. Este oficio es del 11 de noviembre de 2008.

A otros medios ya les han atendido, por ejemplo, a Radio Canela en Riobamba
y Radio Sensacion también en Riobamba. Estas se solicitaron después de
nosotros. En el 2007 fueron atendidas unas 13 6 14 emisoras en la provincia de

Chimborazo, e incluso algunas no estan al aire todavia.

Nos decian que los indigenas no tenemos capacidad de manejar un canal de
television. Nos decian que un medio de comunicacion vale un millon de délares
y que los indigenas no tenemos esos recursos. El Sr. Yunda (ex presidente del
CONARTEL) dijo que no hay ningun problema, que en la proxima semana se
pondra en la agenda. Pero nunca se puso”.

Declaracion de Fernando Atupafia Guaman y Maria Ortiz, en audiencia publica

ante la Comision de Auditoria el 3 de febrero de 2009°%.

« Carta de solicitud caso Betancourt en Latacunga - Ecuador

"Ingresé mi tramite con numero 2.260 a CONARTEL el 12 de septiembre del
2001. El objetivo era operar una estacion de radio y television. Yo tengo unos

20 afios de experiencia en la television y con ese respaldo queria poner una

%62 CAFRT. 2009: 55. Tomado de testimonios de quienes comparecieron en audiencia publica ante la Comision de
Auditoria.
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estacion de servicio a la comunidad y dar trabajo a gente de Latacunga. Pero

no me atendieron.

En el afio 2002, al sefior Freddy Caicedo, después de mi solicitud, le dieron la
estacion de servicios denominada TV Color. Yo impugné esa situacion, tuve
que contratar un bufete de abogados. Pasa el tiempo y el sefior Guido Toro,
gerente de la Corporacion Nacional de Comunicaciones, recibe una concesion.
Entonces, impugnamos esta situacion en CONARTEL. No nos dieron

respuesta.

Pedimos ser recibidos en el consejo de CONARTEL. Tuvimos cita y 10 minutos
antes de la cita recibimos una nota diciéndonos que la peticion de la frecuencia
habia sido negada. Pero la ley que dice que cuando uno presenta una peticion

al sector publico y no recibe repuesta en 15 dias se da por aceptada.

Mi abogado les expuso esta situacién con algunos escritos y yo envié todos
estos documentos a los medios de comunicacion. Cuando llegamos a la sesion
nos recibié el sefior Cristian Herndndez que es sobrino del sefior Yunda, ex
presidente del CONARTEL, quien sigue siendo asesor de la institucion antes

mencionada, y el sefior Antonio Garcia, actual Presidente del CONARTEL.

Ellos me llamaron y me dijeron: queremos expresarle nuestras disculpas de

parte del sefior Jorge Yunda, ya que han sido atropellados sus derechos.

Ademas, me ofrecieron un canal de television. No se preocupe, usted ha
presentado la informacion necesaria y le vamos a revertir la frecuencia, pero
por favor deje que el Sr. Guido Toro acceda a la frecuencia. Y por favor no le

comente a la comision.

También me dijeron que para asegurarme la frecuencia lleve la programacion
del canal, que en 15 dias estaria todo listo, porque sélo depende del
presidente. Yo acepté, presenté la programacién del canal a pedido del sefior
Cristian Hernandez. Eso esta ingresado como prueba en CONARTEL. Pero

nunca paso nada, hasta el dia de hoy”.
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Declaracion de Hernan Betancourt, en audiencia publica ante la Comisién de
Auditoria el 13 de enero de 2009°%,

Ahora, citaremos un ejemplo en lo referente a la adjudicacion de frecuencias en

el Ecuador a partir de la aplicacién de la LOC 2013.

El Concurso Publico de 1472 Frecuencias de Radio y Television de sefal
abierta cuya convocatoria fue en abril de 2016 (durante el mandato de Rafael
Correa) y se convirtio en uno de los temas con mayor presencia en la agenda

publica del Ecuador®®*,

Este concurso fue relevante porque no sélo modificaria el panorama mediéatico
del pais por 15 afios sino que, ademas, se desarroll6 en medio de un proceso
electoral en busqueda de la permanencia o no del gobierno de la Revolucion
Ciudadana liderado en ese entonces por Rafael Correa (después de 10 afios
de poder). Por ello, el concurso pasdé a ser un tema de campafia, donde
diversos actores pidieron su suspension y de también la derogacién de la Ley

Orgéanica de Comunicacion®®.

El Concurso Publico de Frecuencias de Radio y Televisién fue un mecanismo
definido en la Ley de Comunicaciéon (LOC) 2013. Antes, las definiciones para
la concesién de frecuencias estaban estipuladas en la Ley de Radiodifusion y
Television (1975).

En esta Ley no se establecia un concurso publico y la otorgacion de
frecuencias estaba manejada herméticamente desde la Unica instancia de
decision que era el Consejo Nacional de Radiodifusion (CONARTEL),

conformado por representantes del gobierno, las Fuerzas Armadas, las

>%3 CAFRT. 2009: 56. Tomado de testimonios de quienes comparecieron en audiencia publica ante la Comision de
Auditoria.

264 FundaMedios. 2020. FUNDAMEDIOS solicita al CPCCS que revea la conformacién de la veeduria de frecuencias
por “conflictos de interés”. Tomado de https://www.fundamedios.org.ec/fundamedios-veeduria-frecuencias-conflictos-
interes/

565 . . .
Acosta, A. 2017. Observacom. Concurso de Frecuencias en Ecuador: una mirada desde el sector comunitario.
Tomado de https://www.observacom.org/concurso-de-frecuencias-en-ecuador-una-mirada-desde-el-sector-comunitario/
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camaras de produccion privadas y dos de las principales asociaciones de
medios privados, que eran concesionarios de frecuencias y a la vez parte del

6rgano regulador®®.

CONARTEL administraba las frecuencias de forma discrecional vy
discriminatoria, afectando principalmente a propuestas de comunicacion
comunitarias y locales. Esto lo denuncié la Comision Auditora de Frecuencias
de Radio y Television conformada por disposicion de la Asamblea
Constituyente en su Informe publicado en 2009.

Por esta razon, una de las principales exigencias de las organizaciones de
comunicacion comunitarias fue la de modificar el organismo regulador y
establecer un método que permitiera el acceso en igualdad de condiciones;
acompafado de una distribucion equitativa donde los medios comunitarios

tuvieran garantizado el acceso a frecuencias®®’.
En el afio 2013 en la nueva LOC se realizaron los siguientes cambios:

1. Se elimin6 CONARTEL y se crearon varias instancias de decision para la

administracion de las frecuencias (Cordicom) (Art.47 LOC)

2. Se establecio el mecanismo de Concurso Publico Abierto y Transparente
para el otorgamiento de concesiones para medios privados y comunitarios;
mientras que para medios publicos la adjudicacion es directa (Arts. 108, 109 y
110 LOC)

3. Se garantiza la distribucion equitativa de frecuencias para medios

comunitarios, privados y publicos (Art. 106 LOC)

4. Se establecieron limites para la concentracion de frecuencias (Arts. 113 y
114 LOC)>®,

266 Acosta, A. 2017. Observacom.
567
Acosta, A. 2017. Observacom

>68 Acosta, A. 2017. Observacom
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El Concurso Publico se abrid en 2016 y marcé una diferencia, ya que fue la
primera vez que el Estado realiz6 un concurso para las concesiones de
frecuencias, donde los medios comunitarios pudieron participar sin
discriminacion, limitaciones de cobertura y sin la exigencia de algun permiso

especial (que se si se solicitaba en la Ley anterior).

Un punto de conflicto fue que varios medios de comunicacion privados estaban
concursando por frecuencias de las cuales habian sido concesionarios por mas
de 10 afios. A la vez varios medios comunitarios estaban participando por esas
frecuencias exigiendo que se repartieran de forma mas equitativa como lo
estipula la Ley para alcanzar el 34%. Para permitir el acceso de medios
comunitarios se establecieron politicas de Accién Afirmativa®®, que en el
concurso se evidencian en puntajes extras en la primera etapa (ARCOTEL) y
en la segunda etapa (CORDICOM)>"°.

Esto permitia que si un medio comunitario concursaba por una frecuencia que
en el momento del concurso estaba concesionada por un medio privado tenia
mayor posibilidad de obtenerla. Esto es lo que preocupaba a los concesionarios
privados, que miraron a este concurso como una amenaza a la libertad de
expresion; mientras que para las organizaciones comunitarias era una
oportunidad para exigir sus propios medios, necesarios para el ejercicio del

derecho a la comunicacién®’.

Este proceso de adjudicacion fue y ha sido un gran paso para el Ecuador en
materia de comunicacién, uso del espectro radioeléctrico y el reparto de
frecuencias; ya que en épocas, gobiernos y/o leyes precedentes a nuestro
objeto de estudio se habian manejado de otros modos. Es decir, a través de la
asignacion interna y directa de las mismas sin conocimiento a nivel publico, de
los requisitos necesarios para su correcta y legal adjudicacién, como lo estipula
la LOC 2013 en la SECCION II: Derechos de igualdad e interculturalidad y
TITULO IV: Del espectro radioeléctrico (Art. 34 y Art. 105 al 110).

>% ver Art. 11. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008.

370 Acosta, A. 2017. Observacom

> Acosta, A. 2017. Observacom
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Para Abel Suing (docente) la LOC tiene sus limitaciones: “considero que
tenemos una ley interesante pero que llegé al pais tarde, cuando el mundo
cambio y esta ley tenia funcionalidad hace 30 afios, no en la actualidad.
Porque no deja crecer la norma, ya que legisla sobre el espectro radioeléctrico

que ahora es digital, por citar un ejemplo™’2.

Si bien la Ley Organica de Comunicacion fue bien recibida por sectores
sociales afines al Gobierno y algunos grupos que celebraron los incisos que
promueven la redistribucion de frecuencias, el eco internacional en su mayoria

fue critico®’.

La Organizacion de las Naciones Unidas manifesté que “la ley contiene
elementos que claramente van en direccion contraria a la libertad de expresion
y de prensa”. Catalina Botero, en aquel entonces la relatora para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), ya expreso la preocupacion del

organismo internacional durante los procesos de debate de la LOC>".

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), entidad que representa a los
editores y propietarios de los medios de todo el continente americano, califico
el cuerpo legal como «el mayor retraso para la libertad de expresion en la

historia reciente de América Latina»°".

También en Ecuador muchos periodistas hablaron de «un dia negro» para la
libertad de expresion y la libertad de prensa. La ONG FundaMedios sostuvo

que “esta ley va en contra de las sociedades democraticas, en las que se

>72 Suing, A. 2018. Docente e Investigador en Universidad Particular de Loja — Ecuador. Entrevista personal.
*” Gehrke, M. et al. 2016: 26.
>’ Gehrke, M. et al. 2016: 26.

>’> Gehrke, M. et al. 2016: 26.
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promueve la independencia. Pero en Ecuador, ésta es puesta en manos del

Estado™’®.

No obstante, la LOC que el 14 de junio de 2013 se convirtié en realidad,
también es considerada como positiva, sobre todo, por parte de grupos y
movimientos sociales marginales. Segun ellos, la tendencia a la
democratizacion de los medios comenz6 en América Latina con la Ley de
Medios Audiovisuales en Argentina, aprobada en 2009. Estos grupos
consideran que ésta es una gran conquista no solamente para Ecuador, sino

que representa también un importante precedente en la region®"’.

Incluso antes de la votacion en la Asamblea Nacional, la asambleista Lourdes
Tiban, del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (organizaciéon
politica de oposicion al Gobierno), declar6: “este es un gran dia para todos los
pueblos que han luchado mucho tiempo por la libertad de expresion. Y
seguiremos luchando mientras no nos anulen el cerebro y no nos corten la

lengua!™’®.

La redistribucion paulatina de las frecuencias de radio y television es la medida
que recibi6 los mayores aplausos. Esta regulacion buscaba impedir la
formacion de monopolios en medios audiovisuales al establecer que las
personas naturales o juridicas no recibieran mas de un permiso para una

emisora principal en AM, FM y television.

En coincidencia con los resultados de la evaluacion de radiofrecuencias de
2009, las frecuencias ilegalmente adquiridas u operadas fueron devueltas al
Estado para ser reasignadas®’®.

376 Gehrke, M. et al. 2016: 26.

> Gehrke, M. et al. 2016: 26.
>’8 Gehrke, M. et al. 2016: 26.

> Gehrke, M. et al. 2016: 33.
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Antes las frecuencias eran distribuidas por el Consejo Nacional de Radio y
Television (CONARTEL). Segun datos de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUPERTEL), el 85 % de las radiofrecuencias y el 71 %
de los canales de television estaban administrados por operadores privados.
Asi, la nueva distribucion de frecuencias limité a los medios privados, mientras

que el sector de los medios comunitarios sali6 fortalecido con la nueva ley*®.

Otra opinién pertinente de citar fue la del representante en Ecuador de
Reporteros Sin Fronteras y catedratico de la Universidad San Francisco de
Quito (USFQ), Eric Samson, quien reconoci6 aspectos positivos de la ley: “Me
parece bien que se abran las frecuencias, eso es muy positivo. ElI hecho de
repartir o dejar espacios para medios publicos y comunitarios es mas que

correcto, pero hay que pasar a los hechos”®".

La convocatoria oficial se efectué en el 2016 por parte del Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Ing. Augusto Espin; la
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), Ing. Ana Proafo; y, el Presidente del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién
(CORDICOM), Ms. Patricio Zambrano>®.

La comunicacion y la informacién son un derecho constitucional que, desde
junio de 2013, se establecié con la Ley Organica de Comunicacion, en su Art.
106, que trata sobre los porcentajes del reparto de frecuencias y el Art. 105 que
determina al espectro radioeléctrico como un bien de dominio publico, cuya

democratizacién para su uso y aprovechamiento esta a cargo del Estado®®®.

La tabla 16 desglosa el numero de frecuencias que participaron en el concurso:

>80 Gehrke, M. et al. 2016: 33.
81 Gehrke, M. et al. 2016: 27.

>82 Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. Concurso publico para la adjudicacion de frecuencias
de Radiodifusion y de Televisiéon. Tomado de https://www.arcotel.gob.ec/concurso-para-adjudicar-1472-frecuencias-de-
radio-y-television-un-hito-en-la-historia-de-ecuador/

583 . ” -
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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Tabla/Figura 16 Numero de frecuencias de radio y television en Ecuador (2016)

DETALLE DE FRECUENCIAS
FM TOTAL 846
TV TOTAL 478
AM TOTAL 148
TOTAL 1472

Fuente: Tomado de Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Las condiciones de este concurso fueron las siguientes:

Las Bases se encontraron disponibles, sin ningun costo en el portal
institucional de la ARCOTEL; asi como en las oficinas regionales de la
Agencia.

Los interesados pudieron formular preguntas en el término previsto en el
cronograma del proceso.

. Toda la documentacion debio ser presentada en forma fisica y en medio
magnético, la misma podria ser entregada en cualquiera de las oficinas
de la ARCOTEL, hasta el 15 de junio de 2016.

Para participar en el concurso, los interesados no debieron estar
inmersos en las inhabilidades y prohibiciones contempladas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Comunicacion y la Ley Organica de Telecomunicaciones.

La solicitud y deméas documentacion adjunta a la misma se presentaron
en documento fisico y en medio magnético por una sola ocasion.

La evaluacién de la solicitud y demas documentacion se realizaria
aplicando los parametros de calificacion previstos en las bases de este
CoNcurso.

La ARCOTEL efectuaria talleres de capacitacion con la finalidad de

socializar las bases de este concurso ptblico®®.

584 . i N
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

249



Una vez que culminé el plazo establecido para la entrega de solicitudes, la
ARCOTEL evaluaria el informe técnico, el de sostenibilidad financiera, el plan

de gestion y la informacion legal.

Luego, remitiria al CORDICOM los expedientes de hasta los cinco mejores
puntuados por cada frecuencia en concurso. El Consejo evaluaria los proyectos
comunicacionales y remitiria a la ARCOTEL el informe vinculante respectivo
por cada frecuencia.

Posteriormente, se procederia a notificar a los ganadores del concurso,
quienes deberian suscribir y registrar el Titulo Habilitante en el Registro

Nacional respectivo®.

Al final, este concurso de adjudicacién de frecuencias de Radio y Television
abierto en 2016 fue suspendido por informes de Contraloria que determinaron
irregularidades e indicios de responsabilidad penal. Con base en lo que dicta la
Ley Organica de Comunicaciéon (LOC), la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones (Arcotel) abri6 en el afio 2019 una nueva

convocatoria’®®.

Llegado a este punto, observamos que el Concurso para la adjudicacion de
frecuencias de radio y television tuvo varias etapas, debido a que por diferentes
inconsistencias avaladas por las auditorias de la Contraloria del Estado y/o las
denuncias efectuadas por los Observatorios de Medios se hacian visibles y
tuvieron que anularse y retomarse en nuevas fechas, intentando cumplir con

los requisitos pre establecidos y que tienen como base la LOC 2013.

Sin embargo, podemos decir que el hecho de que se haya llevado cabo este
concurso publico, senté las bases para que los nuevos mandatarios y las
autoridades pertinentes velen porgue exista un equitativo reparto y manejo del

espectro radioeléctrico a nivel nacional, en el que todos los ciudadanos tengan

585 . i -
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

286 FundaMedios. Expresion de libertad. 2019. Por un concurso de frecuencias que respete la ley. Tomado de
https://www.fundamedios.org.ec/concurso-frecuencias-ecuador-arcotel-contraloria/
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las mismas oportunidades de acceso, lo que no se habia dado en épocas

precedentes®®’.

Con respecto a este tema, FundaMedios (Observatorio de Medios) insistio,
desde el primer proceso fallido (2016), en la necesidad de disefiar mecanismos
que garantizaran su transparencia e idoneidad técnica. Para la segunda

convocatoria en 2019, la organizacion abogo por los mismos principios.

El examen especial (monitoreo) para el concurso de concesion de frecuencias
de radio y television en Ecuador fue efectuado por la Contraloria General del
Estado y comprendi6 el periodo desde el 1 enero de 2016 hasta el 31 de mayo
de 2018. Su objetivo fue la revision de la concesion de 1.472 frecuencias de

radio AM y FM; ademas de television analdgica y digital.

La primera conclusion fue que no se realizaron estudios técnicos, previos al
concurso, para establecer la cantidad y distribucion de frecuencias

comunitarias, publicas y privadas disponibles para concesi6n®®.

En 8 de las 26 areas de operacién para television, las frecuencias privadas
fueron del 31% al 66%. Todo esto a pesar de que la Ley de Comunicacién
establece que los porcentajes deben ser de 33% para publicas; 33% para
privadas; 34% para comunitarias. En este sentido, el equipo multidisciplinario
creado por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(Arcotel) no validé la disponibilidad efectiva de frecuencias ni realizé la revision

exhaustiva del espectro®®,

Por eso, el 98% de las frecuencias de radio en las areas mas pobladas se
quedd en un solo concesionario. Lo mismo ocurri6 con el 91% de las
frecuencias de televisibn. Ademas, Arcotel no presentd ningun plan para que

esas distorsiones se fueran solucionando de forma progresiva®®.

%7 Andlisis propio.
588 .
Contraloria General del Estado. 2019.

>89 Contraloria General del Estado. 2019.

>%0 Contraloria General del Estado. 2019.
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Otra irregularidad que se observo fue que de las 711 frecuencias detectadas
como caducadas, al menos 147 no fueron revertidas ni incluidas en el
concurso. Asi también, 10 titulos habilitantes se otorgaron incumpliendo los
limites de concentracion de frecuencias, en relacion a no tener mas de una
frecuencia matriz a escala nacional. Por otra parte, 14 frecuencias vencidas

fueron adjudicadas sin la reversion previa.

En ocho casos se adjudicaron titulos habilitantes, a pesar de que los
concesionarios tenian mas de dos frecuencias matrices. En otros ocho casos
se otorg0 el puntaje adicional de 30% a concursantes del sector comunitario, a

pesar de que no habia competidores de otros sectores®®™.

Cabe insistir que el articulo 113 de la LOC prohibe que se concentren o
acumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el funcionamiento de
estaciones matrices de radio y television. La autoridad no podra adjudicar mas
de una concesion de frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia

para matriz de radio en FM y una frecuencia para matriz de televisiébn a una
|592

misma persona natural o juridica en todo el territorio naciona

Frente a este articulo, una de las ilegalidades que desde FundaMedios se
denuncié durante el primer proceso fue la existencia de personas plenamente
identificadas que incurrieron en concentracion de frecuencias; sin embargo, se

otorgaron las concesiones.

En ese contexto, FundaMedios se mantendria vigilante en el segundo proceso
sobre las frecuencias cuya situacion estuviera en tramite de revision por parte

de la Arcotel, la cual debia determinar su condicidén juridica, incluyendo

>t Contraloria General del Estado. 2019.

> EundaMedios. Expresion de libertad. 2019.
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aguellas que se encontraran incursas en inhabilidades, prohibiciones o

causales de reversion®®,

Este concurso muestra el trabajo realizado desde el gobierno de la Revolucion
Ciudadana (a lo largo de sus tres mandatos) para impulsar y dirigir el camino a
seguir en materia de comunicacion y legislacion de este sector, como parte de
sus propuestas de Gobierno. Ademas, se visualiza la aplicacion de la LOC
2013 a lo largo del proceso de adjudicacion de frecuencias de radio y
television; asi como la accion de los organismos reguladores y de los
observatorios de medios para el cumplimiento de los parametros que establece

la ley®.

Otro tema a analizar a partir de la aplicacion de la LOC es la emision de
contenidos violentos que ofendan o atenten contra la integridad de las

personas (receptores / audiencia) en Ecuador.

Su base legal se encuentra en la LOC, en el:

Art. 66.- Contenido violento.- Para efectos de esta ley, se entendera por

contenido violento aquel que denote el uso intencional de la fuerza fisica o

psicoldgica, de obra o de palabra, contra uno mismo, contra cualquier otra

persona, grupo o comunidad, asi como en contra de los seres vivos y la

naturaleza.

Estos contenidos solo podran difundirse en las franjas de responsabilidad
compartida y adultos de acuerdo con lo establecido en esta ley. El
incumplimiento de lo dispuesto en este articulo ser4 sancionado
administrativamente por la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion
con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasién en que se omita

cumplir con esta obligacion®®.

>%3 FundaMedios. Expresion de libertad. 2019.
> Analisis propio.

% L oc. 2013: 13.
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Art. 67.- Prohibicién.- Se prohibe la difusién a través de los medios de

comunicacién de todo mensaje que constituya incitacion directa o estimulo

expreso al uso ilegitimo de la violencia, a la comision de cualquier acto ilegal, la
trata de personas, la explotacion, el abuso sexual, apologia de la guerra y del

odio nacional, racial o religioso.

Queda prohibida la venta y distribucion de material pornografico audiovisual o

impreso a nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo serd sancionado
administrativamente por la Superintendencia de la Informacion y Comunicacién
con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasion en que se omita
cumplir con esta obligacion, sin perjuicio de que el autor de estas conductas
responda judicialmente por la comision de delitos y/o por los dafios causados y

por su reparacion integral®®®.

Y con respecto a la emision de contenidos de acuerdo a las franjas horarias
establecidas en la LOC:

Art. 65.- Clasificacion de audiencias y franjas horarias.- Se establece tres
tipos de audiencias con sus correspondientes franjas horarias, tanto para la
programacion de los medios de comunicacion de radio y television, incluidos
los canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcién, como para

la publicidad comercial y los mensajes del Estado:

1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La franja horaria

familiar comprende desde las 06h00 a las 18h00. En esta franja solo se

podra difundir programacion de clasificacion “A”: Apta para todo publico.

% Loc. 2013: 13.
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2. Responsabilidad compartida: La componen personas de 12 a 18 afios, con
supervision de personas adultas. La franja horaria de responsabilidad
compartida transcurrira en el horario de las 18h00 a las 22h00. En esta franja
se podra difundir programacion de clasificacion “A” y “B”. Apta para todo

publico, con vigilancia de una persona adulta; y

3. Adultos: Compuesta por personas mayores a 18 afios. La franja horaria de
personas adultas transcurrira en el horario de las 22h00 a las 06h00. En esta
franja se podra difundir programacioén clasificada con “A”, “B” y “C”: Apta solo

para personas adultas.

En funcion de lo dispuesto en esta ley, el Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Informacion y Comunicacion establecera los parametros técnicos para la
definicibn de audiencias, franjas horarias, clasificacion de programacion y
calificacién de contenidos. La adopcion y aplicacion de tales parametros ser4,

en cada caso, de responsabilidad de los medios de comunicacién®®’.

Un ejemplo de la aplicacion de los tres articulos anteriores es el caso del
programa de television abierta llamado “Pareja Feliz” (comedia) que se emitid

por Teleamazonas (Canal 5) hasta el afio 2014.

El seriado (entretenimiento familiar) seguia las peripecias de La Mofle y del
Panzén Patas Flacas (protagonistas), que interpretaban a una pareja con

muchos afios de casados en su vida cotidiana.

En octubre del 2014, la SUPERCOM determiné la responsabilidad de

Teleamazonas por la difusion de contenidos discriminatorios en razén de

orientacién sexual en uno de los capitulos de la serie y por afectar los derechos

de la comunidad de Gays, Lesbianas, Bisexuales y Transexuales (GLBT)>%.

7 0c. 2013: 12 -13.

>98 Asociacion Silueta X. 2014. Programa La Pareja Feliz debera disculparse con grupos GLBT (Gays, lesbianas,
bisexuales y transexuales). Tomado de https://siluetax.org/2014/10/07/programa-la-pareja-feliz-debera-disculparse-con-
grupos-glbti/
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Ante ello, el director de dicha televisora debid disculparse publicamente ante el
colectivo homosexual del Ecuador, segun inform6é Diane Rodriguez,
representante legal de la Asociacion Silueta X, la cual presenté la denuncia

contra el programa comico.

“Se impuso la medida administrativa, esto es que, en el plazo no mayor a 72
horas contadas a partir de la notificacion de la presente resolucion, la directora
o director del medio de comunicacion, difunda en el mismo espacio una
disculpa publica a la colectividad de diversa orientacion sexual, por el contenido
discriminatorio...”, determiné la SUPERCOM.

La noticia fue confirmada por el propio actor principal David Reinoso, quien
explicé que la serie habia recibido una segunda sancion por el contenido del
programa, por lo cual se le impuso una multa del 5% de la facturacion
promediada de los ultimos tres meses y una disculpa publica. Reinoso dijo:
“Gracias a todos por su muestra de respaldo. El programa La pareja feliz no

sera transmitido para el Ecuador™®.

El sketch del programa “La Pareja Feliz” que fue denunciado y luego

sancionado fue emitido el 2 de enero del 20145%,

La doctora Caroline Avila por su parte dijo “creo que la intencién de la ley es
una intencién censuradora, pero lo veo como un defecto de aplicacién, mas
que la ley en si. Considero ademas, que la SUPERCOM ha tenido un retraso
porque ha ido en contra de la forma de aplicacion de la ley. Ya que la
comunicacibn no es una infraestructura sino otra cosa. Por ello la

SUPERCOM, no puede actuar como juez y parte del proceso”™.

>%9 Ultimas noticias. 2014. No més pareja feliz. Tomado de https://www.ultimasnoticias.ec/noticias/24251-2014-11-18-
11-58-15.html

600 Asociacion Silueta X. 2014.
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De esta forma se ejecuto la ley y se llevaron a cabo las sanciones respectivas
al espacio que se emitia en un canal de sefial abierta, como una forma de
poner en marcha las Politicas de Comunicacion Audiovisual en el pais, llevadas

del papel a la préactica respetando su base legal.

A criterio personal, considero que la Ley Orgénica de Comunicacion que se
aprobo en 2013 se dio a partir del modelo de la “Revolucion Ciudadana” cuyos
ideales a nivel social se basaron en la necesidad de velar por los intereses de
la sociedad y por los derechos ciudadanos en diferentes sectores, entre ellos:
derecho y acceso a la informacion; a la libertad de expresion; a recibir
contenidos mediaticos que preserven la integridad humana y que tenian como
base los principios del Buen Vivir, cuyo eje transversal era impulsar y mantener
una convivencia pacifica y acorde con una vision del mundo centrada en el ser

humano, como parte de un contexto social y natural.

En la linea de politicas de comunicacién la creacion de medios publicos y/o
el control publico de medios es un punto relevante de analizar, ya que hasta

aguel entonces la mayoria eran privados.

La concentracion de medios en el Ecuador fue la norma durante décadas y los
grupos financieros la empleaban para canalizar sus disputas, lo que solia pasar
con los medios que estaban en manos de la banca. Esto conlleva a entender
porque en la Constitucion 2008 uno de los articulos mas polémicos guarda
relacion con la prohibicion explicita de que los bancos sean propietarios de

medios®%?.

Con respecto a este tema en Ecuador existe la Ley de Regulacion y Control del
Poder del Mercado. Registro Oficial 555, fecha 14/Octubre/2011. En su Art. 4.
N. 4 proclama:

602 Benalcazar, A. 2015: 60 — 61.
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“Lineamientos para la regulacion y principios para la aplicacion.- En
concordancia con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico
vigente, los siguientes lineamientos se aplicardn para la regulacién y

formulacién de politica publica en materia de esta Ley (...)".

4. El fomento de esta desconcentracion econdmica, a efecto de evitar practicas

monopolicas y oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la

eficiencia de los mercados”®®.

La discrecionalidad en el manejo del ambito mediatico permiti6 un agudo
proceso de concentracion de la propiedad, reparto inequitativo de frecuencias y
vinculacién estrecha con los grupos de poder del pais. Fernando Checa®® da

una opinion sobre la dimensién de este problema:

“Los medios del pais dependen a diversos intereses que responden a una

estructura de poder y propiedad que condiciona su labor.

... Los grandes medios de comunicacion pertenecen a grupos o familias con
inversiones, aparentemente, solo dentro del sector comunicaciones, lo cual
reduce, pero no elimina los vinculos con otros sectores econdmicos. Esta
concentracion de grandes medios en las manos de grupos poderosos es una

amenaza a la Libertad de Expresion de la sociedad en su conjunto”®®.

De acuerdo con el investigador Martin Becerra: “la orfandad de lo publico en los
medios masivos de comunicacion” ha sido una norma en América Latina; ya
que tradicionalmente han sido de propiedad privada y han perseguido fines
comerciales. Y Ecuador no ha sido la excepcion®®.

En el pais existian medios publicos y privados (monopolios y/o concentracion
de medios en una sola persona o grupo empresarial), a raiz de que Rafael

Correa entrg al poder (2007) surgio la modalidad de medio incautados. En lo

603 Benalcazar, A. 2015: 61.

604 Checa, F. 2012. El medio mediado. Una mirada critica al discurso mediatico. “Entre la crisis mediatica y la
ciudadania comunicativa”. CIESPAL. Veeduria 6. Tomado de
http://openbiblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55225.pdf

% Checa, F. 2012: 47 — 48,

%% Gehrke, M. et al. 2016: 12.
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gue respecta a medios publicos la iniciativa gubernamental tenia dos objetivos:
afianzar los medios estatales ya existentes e impulsar la creacion de nuevos

medios.

Para ello tomé las siguientes medidas:

- Reactivacion y relanzamiento de diario El Telégrafo.

— Creacion de Ecuador TV (ECTV), primer canal publico de television.

— Afianzamiento de Radio Nacional del Ecuador (actual Radio Publica del

Ecuador, RPE), de transmision en FM.
— Ampliacion de la cobertura informativa de Radio Casa de la Cultura.

— Fundacion de la Agencia Nacional de Noticias de Ecuador, Andes (noviembre
del 2009).

— Inversiones estatales de 10 millones de délares en medios publicos®”’.

En lo que se refiere a medios incautados debemos precisar que el Estado

basandose en la LOC 2013 le retir6 al Grupo Isaias®®: TC Television,

radioemisora TC Radio, Gama TV, CN3 (television por cable), Radio Super K,
Multicom, América Vision, Organizacién Radial, Buscapersonas S.A. y Editorial
Unimasa (publica las revistas La Otra, La Onda, La Onda Infantil, Mas, EI Agro

y Samboronddn, asi como otras revistas de agronomia y farandula.

A partir del Gobierno de la Revolucion Ciudadana empezaron a funcionar y/o

se crearon nuevos medios de caracter publico:

Ecuador TV (ECTV) canal de television de sefial abierta, comenzd sus
transmisiones el 29 de noviembre de 2007, especializado en educacion,

participacion ciudadana, cultura y debate politico.

%7 Gehrke, M. et al. 2016: 12.

608 Lo detallaremos en la pagina 261 - 262. Tema: Grupos familiares y concentracion de medios privados en

Ecuador.
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Diario El Telégrafo publicé su primer impreso al mando de la nueva direccion
editorial el 17 de marzo de 2008 con el eslogan «Primer diario publico del
Ecuador».

Radio Publica del Ecuador (RPE) inici6 con este nuevo nombre sus
emisiones el 26 de agosto de 2008 y enfoca su programacion en temas como:
fomento de la participacion ciudadana, cultura de paz, interculturalidad,

participacion e integracion y formacion de un pensamiento nuevo.

El Ciudadano, medio digital fundado a fines de 2008, tiene también una
ediciobn impresa quincenal. El Ciudadano TV y ElI Ciudadano Radio
transmiten en la programacion de ECTV y RPE.

Agencia Nacional de Noticias de Ecuador y Sudamérica (Andes): comenzo
a funcionar en noviembre de 2009 y produce una oferta multimedia de

contenido informativo nacional e internacional.

Los canales de television: Gamavision, TC Television y Cablenoticias; el
canal de television de pago TV Cable. Las revistas: La Onda y El Agro. Y las
radioemisoras: Carrusel y Super K (pasaron a funcionar bajo el control del
Estado el 8 de julio de 2008)°%.

Con el surgimiento de los medios publicos se increment6é la polarizacion
mediatica y politica en Ecuador. En el contexto de la “Revolucion Ciudadana”
los medios estatales eran considerados como instrumentos portavoces del
Gobierno; mientras que los medios privados se percibian como criticos y

detractores del Gobierno de Rafael Correa.

%9 Gehrke, M. et al. 2016: 13.
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Si bien es cierto que los medios publicos creados desde 2007 han formado
parte activa del panorama mediatico de Ecuador, la gran mayoria de las
empresas informativas ecuatorianas siguen perteneciendo al sector privado
(96,63%). Solamente el 2,18% de ellas son publicas y el 0,91% son
administradas por el Estado, después de haber pertenecido durante algunos

afios al sector privado®’®.

En cuanto a la forma de organizacibn empresarial, los propietarios son

predominantemente personas naturales:

- EI50,59% pertenecen a personas naturales.

- ElI21,62% son sociedades andnimas.

- El 14,44% son sociedades limitadas.

- ElI 10,9% pertenecen a organizaciones no gubernamentales,
comunidades religiosas, etc.

- ElI0,27% estan constituidas como sociedades mixtas.

- El 2,18% son medios publicos®**.

A continuacion, detallaremos algunos de los principales grupos familiares que
concentran medios privados en el Ecuador (incluidos canales de television) en
el periodo de 2011 — 2016.

GRUPO ISAIAS.

Este grupo estd conformado por los hermanos Roberto y William Isaias
Dassum, quienes fueron propietarios de la entidad financiera Filanbanco hasta
junio del 2000 cuando salieron del pais por delitos de peculado bancario y

actualmente residen en Estados Unidos®?.

®10 Gehrke, M. et al. 2016: 13.

®11 Gehrke, M. et al. 2016: 13.

2 primicias. 2019. La red de poder de los hermanos Isaias en el exilio. Tomado de

Primicias.ec: https://www.primicias.ec/noticias/politica/red-poder-hermanos-isaias-exilio/
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Empresas integrantes:

- Television sefal abierta: Telecentro Canal 10 (1969), Gamavision
(1977).

- Television sefial de pago: Cable Vision (1989), Canal HTV de musica y
TV Cable (en 2008 pasan a manos de la Agencia de Garantia de
Depoésitos - AGD)

- Radiodifusién: Radio expreso, Radio Sideral, TC Radio, Radio
Carrusel, Radio Super K800.

- Prensa: Revista La Onda, Mas, El Agro y Samboronddn.

Estos medios de comunicacion desde julio de 2008 estan bajo la administracion
de la Agencia de Garantia de Depdésitos (AGD), por motivo del proceso de

incautacion de los bienes de los hermanos Isaias por el caso Filanbanco®®,

GRUPO ELJURI

Este grupo ocupd el tercer lugar en el ranking de 2015, opera en actividades
productivas, comerciales, financieras, transporte, medios de comunicacion. El
grupo incluye 327 integrantes entre personas naturales y sociedades, 233
sociedades nacionales y 63 extranjeras; 12 de sus integrantes se hallan
domiciliados en paraisos fiscales y 42 de sus integrantes y empresas offshore

estan registrados en los Panama papers®**.
Empresas integrantes:

- Television sefal abierta: Red Nacional de Television (1959) y Canal
Telerama (1993).

®13 | etras en la periferia. 2011.

o1 Campafia, |. 2017. Los 50 principales grupos econémicos del Ecuador. La linea de fuego. Revista Digital. Tomado
de https://lalineadefueqo.info/2017/04/18/l0os-50-principales-grupos-economicos-del-ecuador-por-isaias-campana-c/
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- Television sefial de pago: TV Cable (1986) que pas6 a manos del
Estado en el afio 2008°™°.

GRUPO MANTILLA

Tiene su origen en la fundacion del Diario EI Comercio en 1906 que fue creado
por los hermanos Carlos y César Mantilla Jacome. Se divide en dos grupos:
Mantilla Mosquera y Mantilla Anderson.

Mantilla Mosquera:

Se conforma por las hermanas:
v" Guadalupe Mantilla de Acquaviva y su hijo Francisco Acquaviva Mantilla
v" Consuelo Mosquera y sus hijas Maria Consuelo y Andrea Thome Mantilla
v' Magdalena Mantilla Mosquera y sus hijos Diane Marie y Oliver Quiqueran

— Beaujau Mantilla®*®.

Empresas integrantes:

- Television sefal abierta: Telenacional Canal 8 (desde 1969) mas
adelante transfirio las acciones al grupo Alvarado.

- Radiodifusién: Sistema Ecuador Radio (1980) con cuatro repetidoras,
Radio Platinum, Radio Quito.

- Prensa: Diario el Comercio, Ediecuatorial (1979) empresa editora,
Serviendes (1990) empresa para venta de libros, Prismasa (1993)
empresa de encuadernacion, Ofssetec (1953) edicion de periddicos y
revistas.

- Internet: Megadatos (1925) para transferencia comunicacionales y de

datos.

®1> | etras en la periferia. 2011.

616 Letras en la periferia. 2011. Monopolio de medios de Ecuador. UCE. Tomado de

http://letrasenlaperiferia.blogspot.com/2011/06/los-grupos-monopolicos-en-comunicacion.html
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Mantilla Anderson:
Integrado por los hermanos:
v Jaime Enrique
v" Amparo Mercedes
v José Vicente

v Rafael Mantilla Anderson

Empresas integrantes:

- Television sefal de pago: Tesatel Cia. Ltda. (1981) que emite Tv Hoy
Canal 21, UHF.

- Prensa: EDIMPRES (1981) servicio de impresiones y edicion, Diario
Hoy (1982), ediciones locales del Miami Herald, Revista News Week,
periodico el Metro.

- Internet: Prodata (1978) servicio de transmision de datos, Servidatos
(1991) empresa para material noticioso y Servicios Digitales de

Informacién Audiohoy Cia. Ltda. (1995) servicios de informacion digital.

GRUPO ALVARADO

El 22 de agosto de 1966 en la Cima del Cerro del Carmen, en la ciudad de
Guayaquil, se inici6 la construccidon de las instalaciones de Ecuavisa Canal 2,
gue salio al aire el 1 de marzo de 1967. La idea de crear el canal fue de Xavier
Alvarado Roca quien también se desempefiaba como Director de la revista

“Vistazo”®*'.

Los grupos de accionistas de la Corporacion Ecuatoriana de Television:

v" Ana
v Silvia
618

v Javier Alvarado Robles (Presidente)”"".

617 Moya, P. 2003. “El fenébmeno televisivo en el Ecuador caso: Ecuavisa — TC Television”. Universidad Andina Simon
Bolivar. Sede  Ecuador. Tomado de epositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2731/1/T0239-MC-Moya-
El%20fendmeno.pdf Pag. 87.

®1% | etras en la periferia. 2011.
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Empresas integrantes:
- Television sefial abierta: Corporacién Ecuatoriana de Televisién (1966),
Ecuavisa Canal 2 y Televisora Nacional / Telenacional.
- Television sefal de pago: Univisa (1994).
- Prensa: Editores Nacionales S.A. (1964) y Artes Gréficas Senefelder que
publica las revistas: Vistazo (1957), Hogar (a cargo de Rosa Amelia
Alvarado Roca), Estadio, Generacion 21, Eres Mama, América Economia

Ecuador®®,

GRUPO EGAS

Su principal representante es Fidel Egas Grijalva, oriundo de Tulcan (sierra
ecuatoriana) accionista mayoritario del Banco del Pichincha del Ecuador
(vigente en el pais desde el 11 de abril de 1906, con sucursales en el
extranjero Per(, Espafia, etc.) y a su vez, posee numerosas empresas del

sector mediatico®%.
Empresas integrantes:

- Television sefal abierta: Teleamazonas Canal 5 (1974).

- Prensa: Revista Diners, Revista Gestion, Diario HOY (1982) accionistas,
Revista Soho, Revista Fucsia Yy Agencia Delta Publicidad (1984).

- Radiodifusién: Radio Colén (1938) accionistas.

- Otras: Multicines®?*.

619 Letras en la periferia. 2011.

620 Vientos del pueblo. 2020. Los Duefios del Ecuador: Grupo Egas- Banco Pichincha. Tomado de

https://vientosdelpuebloec.wixsite.com/vpec/single-post/2020/03/23/Los-Due%C3%B1os-del-Ecuador-Grupo-Egas--
Banco-Pichincha

1| etras en la periferia. 2011.
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Hasta febrero de 2015 en el pais habia mil 147 emisoras de radio y 547 de
television abierta. El sector privado controlaba el 85.5% de las frecuencias
radiales y 71% de las televisivas. Existian concesionarios con mas de dos
docenas de frecuencias asignadas. Aplicando los articulos de la LOC, habria
espacio suficiente en el espectro para lograr la redistribucién tripartita que exige

la ley.

Con respecto a los grupos de poder en el pais, el ponente de la norma, Mauro
Andino, en un discurso ante el Pleno de la Asamblea sefal6: “Nunca mas al
monopolio de los medios”. Hasta el afio 2016, 18 medios estaban bajo control
estatal tras ser confiscados a banqueros a raiz de la crisis financiera de 1999.
Asimismo, la ley cred un consejo de regulacion, que restringiria la difusion de
contenidos violentos, explicitamente sexuales o discriminatorios. La ley también
dispuso que el 60% de los contenidos televisivos corresponda a producciones
hechas en Ecuador, al igual que el 50% de la musica que difunden las

radiodifusoras®??.

Sobre este tema de concentracion de medios, la Ley Organica de
Comunicacion de Ecuador, en el CAPITULO IV: Del espectro radioeléctrico
dice:

Art. 113.- Prohibicion de concentracién.- Estd prohibido que las personas
naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o

sefales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas de una concesion
de frecuencia para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio
en FM y una frecuencia para matriz de television a una misma persona natural

o juridica en todo el territorio nacional.

%22 Sosa. G. 2016. Concentracion de medios de comunicacién, poder y nuevas legislaciones en América Latina. El
Cotidiano. Universidad Auténoma Metropolitana de México. Tomado de
https://www.redalyc.ora/pdf/325/32543454003.pdf
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Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede
participar en los concursos publicos para la adjudicacion de no mas de una

frecuencia de onda corta.

En una misma provincia no podrd concesionarse una frecuencia para el
funcionamiento de una matriz de radio o televisiéon a familiares directos de un
concesionario con el que tengan parentesco hasta el segundo grado de

consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 114.- Concesiones para repetidoras de medios privados vy
comunitarios.- Para fomentar la formacion y permanencia de sistemas
nacionales o regionales de radio y televisiébn privados y comunitarios, las
personas naturales o juridicas a quienes se ha adjudicado una concesién para
el funcionamiento de una estacién matriz de radio o de television pueden
participar en los concursos publicos organizados por la autoridad de
telecomunicaciones, y obtener frecuencias destinadas a funcionar

exclusivamente como repetidoras de su estacién matriz en otras provincias.

Para favorecer el desarrollo de medios y contenidos locales, siempre que se
concurse por la concesion de una frecuencia de radio o televisidon, tendran
prioridad las solicitudes para el funcionamiento de estaciones matrices, las
cuales recibirdn una puntuacién adicional equivalente al 20% de la puntuacion
total del concurso en relaciébn a las solicitudes para el funcionamiento de

estaciones repetidoras®®.

Entonces, con la informacién sobre los grupos de poder antes mencionados,
contrario a lo que dicta la LOC, lo que ha habido en el pais es un incremento de

la concentracién mediatica en manos privadas las que han operado con muy

poca regulacién externa hacia estas empresas privadas que privilegian la logica

comercial y priorizan la defensa irrestricta de “la libertad” de expresion, de

623 | oc. 2013. 20.
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empresa, de opinion y de eleccion para el consumo, como puntales del modelo

de desarrollo de corte neoliberal®?.

De esta forma, cobra sentido la idea de que los mayores medios de
comunicacién han tendido a apoyar la institucionalidad y la estructura de poder
levantadas por este modelo proclive a la privatizacion, desde su capacidad
para construir, reforzar o modificar imaginarios, los que los ha convertido en
“actores-clave” de una democracia con tintes autoritarios, corporativos y

excluyentes como la ecuatoriana®®.

Sin embargo, el discurso de la LOC estad atravesado por el concepto de
“democracia”. La democratizacion de los medios de comunicacién y el cuerpo
de la ley nacen con el objetivo de dar paso a una alternativa politica radical,
donde se eliminaria el autoritarismo de los propietarios de los medios, la

concentracion de la propiedad de los mismos, la manipulacion de la

informacion, y la emision arbitraria de los contenidos por parte de los

propietarios de los mismos®®.

También considero pertinente citar en este punto, que la propiedad de medios
por parte de grupos econdmico - financieros cambié tras la reforma de la
Constitucion 2008, ya que su Art. 312 se impide a entidades financieras
controlar medios de comunicaciéon: “se prohibe la participacion en el control del
capital, la inversién o el patrimonio de los medios de comunicacion social, a
entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su

directorio y accionistas”®’.

A partir de que entr6 en vigencia esta Carta Magna, los grupos que manejaban
los medios de comunicacién en el pais tuvieron que reformarse, algunos

vendieron sus acciones de otras compafias, otros decidieron tener sélo

624 Reyes, H. et al. 2010: 156
625 Reyes, H. etal. 2010: 156.
%26 Rojas, V. 2015: 51.

627 Acosta, A., Calvopifia, V. y Cano, J. 2017. Medios comunitarios y democratizacién de la comunicacién en Ecuador:
aporte para el deabte sobre el Concurso Publico de Frecuencias. Andlisis. Friedrich Ebert Stiftung. Ecuador. P: 17
Tomado de http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/13410.pdf
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participacion extranjera; mientras que ciertos medios fueron encautados por el
Estado.

A criterio personal, el tema de concentracion de medios en el pais en manos
privadas esta vigente desde hace décadas, a pesar de las medidas que se
aplicaron en la época del Correismo -en lo referente a medios publicos-, donde
las leyes existentes (previas a la LOC 2013) no establecian principios ni
mecanismos claros que permitieran regular la forma en que dichas empresas

mediaticas se conformaban.

Ademas, consideramos que en épocas anteriores los organismos Yy/o
autoridades responsables encargadas de velar por el sector de la comunicacién

asignaban las frecuencias de modo arbitrario (sin base en las leyes vigentes).

Este hecho que permitia que un solo grupo familiar tuviera la facultad de
poseer un conglomerado de compafiias de diversa indole sin tener que
responder por ello y sin haber participado en concursos publicos, a través de
los cuales, todos los ciudadanos contaran con las mismas posibilidades para
crear nuevas empresas y/o acceder a su legal adjudicacion, sin ningun tipo de

privilegios®?®,

Un dltimo tema a tratar en este andlisis es sobre los Observatorios de medios
y veedurias ciudadanas y su accién a nivel de Ecuador a partir de que se
aprobo la Ley Organica de Comunicacion.

La LOC 2013 en su SECCION II. Derechos de igualdad e interculturalidad dice:
Art. 38.- Participacion ciudadana.- La ciudadania tiene el derecho de
organizarse libremente en audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos

populares, consejos consultivos, observatorios u otras formas organizativas, a

fin de incidir en la gestion de los medios de comunicacién y vigilar el pleno
cumplimiento de los derechos a la comunicacion por parte de cualquier medio

de comunicacion®®®.

%28 Analisis propio.
% Loc. 2013:8.
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La veeduria ciudadana es una herramienta de vigilancia y control social de la
ciudadania sobre los funcionarios e instituciones del Estado para prevenir los

malos manejos del sector publico.

Lo que buscan es preservar los principios constitucionales tales como
democracia, transparencia, ética, equidad, eficiencia, y eficacia, en la adopcién

e implementacién de politicas publicas®®.
Las veedurias pueden estar conformadas por:

- Ciudadanas y ciudadanos considerados individualmente, sin ningun tipo de
discriminacion.

- Organizaciones civicas, privadas y/o no gubernamentales, con o sin animo
de lucro.

- Organizaciones profesionales, comunitarias, benéficas o de utilidad

comun®3,

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas fue aprobado por el Pleno de
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en Resolucion No 005 —
319 — CPCCS N- 2014 de 22 de octubre de 2014. Registro Oficial No. 383 en
noviembre de 2014 en el que se establece su estructura, atribuciones,
competencias y los requisitos para su conformacién, como mecanismo de
control social para ejercer su derecho a la participacion y vigilancia de las

actividades y/o empresas de gestién pablica®?.

630 Comision de Control Civico de la Corrupcién (CCCC). 2003. Manual de Veedurias ciudadanas. Tomado de
https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2014/04/veedurias.pdf P: 21.

831 ccee. 2003: 23 - 24. Ver Manual de Veedurias. Estas organizaciones se armaran de dos formas: 1) Cuando la
iniciativa proviene de la Comisién de Control Civico de la Corrupcion (CCCC), esta entidad elaborard un proyecto e
invitard a ciudadanos, ciudadanas y organizaciones a conformar la veeduria. 2) Cuando la iniciativa proviene de la
sociedad civil: esta debera presentar una propuesta sustentada, que serd conocida y aprobada por el Pleno de la
CCCC que extendera una credencial a quienes, dentro de cada veeduria, han sido previamente elegidos para requerir
informacion de las instituciones o autoridades competentes en el asunto materia que se trate.

2 Ver: Reglamento de Veedurias Ciudadanas. 2016. Tomado de  http://www.cpccs.gob.ec/wp-

content/uploads/2016/12/resovee.pdf
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Desde su vision y/o postura critica se puede denunciar tematicas como:
e La concentracion de los medios
e La mercantilizacién de su oferta informativa
e Lafalta de pluralidad de voces y actores/as o el simulacro de ella
e La invisibilidad de ciertos temas
e Ladistorsion y manipulacion de la informacion
e Los fendmenos de censura y autocensura
e La calidad y ética periodistica
e La situacion laboral de los/as profesionales de la comunicacion, entre

otros®33,

Por su parte, los observatorios de medios segun Husillos provienen del
término etimoldgico latino observare que significa examinar o estudiar con
atencion, advertir o darse cuenta de una cosa. Este autor agrega que el
concepto evoluciona con dos enfoques diferentes: el primero, relacionado con
almacenes de informacion y generaciéon de informes, y el segundo, con formas
mas dinamicas sustentadas en la colaboracion que estimulan la comunicacion

y promueven la reflexion®*,

Otras definiciones son las del autor Enjunto, asienta que el observatorio es un
organismo creado por un colectivo, con el fin de seguir la evolucion de un
fenébmeno. Y Urdapilleta, dice que los observatorios sociales tienen como
principal finalidad la evaluacion y seguimiento de diversas problematicas de
orden social. La autora define el observatorio como un lugar adecuado para el
analisis del fendmeno social observado; estructura que posibilita una amplia

vision de lo que le rodea®®.

%33 Erazo, V. y Schmitt, O. 2006: 28.

634 Angulo, N. 2009. ¢Qué son los observatorios y cuéles son sus funciones?. Revista Innovacién Educativa, vol. 9,
ndm. 47. Tomado de https://www.redalyc.org/pdf/1794/179414895002.pdf P:7.

63> Angulo, N. 2009: 7.
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A criterio personal, los observatorios son organismos y/o instituciones que se
dedican a observar, desglosar y hacer seguimiento sobre temas de diversa
indole: social, de interés publico y/o del sector de las comunicaciones dentro de
los cuales participan deferentes actores de la sociedad —tanto gubernamentales

como colectivos.

A continuacion citaremos al observatorio FundaMedios organizacion
comprometida a promover la libertad de expresion, monitorear las agresiones y
los riesgos que enfrentan los periodistas, y defender los derechos humanos
desde 2007 en América Latina En diciembre de 2017, recibié el Premio

Franco-Aleman de Derechos Humanos y Estado de Derecho.

La organizacion tiene experiencia en el monitoreo, promocion y proteccion de la
libertad de expresion y la libertad de prensa; en impulsar informes de alta
calidad; en entrenamiento de periodistas, llevando a cabo estudios e
investigaciones, y promoviendo una discusion abierta sobre periodismo, medios
y democracia. Y opera en un conjunto de paises: Ecuador, Bolivia, Argentina,

Honduras, Nicaragua, Per(, Venezuela, Uruguay y los Estados Unidos®®.

En latabla No. 17 presentamos a la Junta Directiva de FundaMedios:

Tabla/Figura 17 Junta Directiva de FundaMedios en América Latina

MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA

CESAR RICAURTE DAGMAR THIEL FRANK LARUE

Periodista  ecuatoriano | Periodista ecuatoriana — | Periodista y abogado de

con mas de 30 afos de | alemana, nombrada | la Universidad de San

%% EundaMedios. Expression of Freedom. Libertad de Expresion. Tomado de https://www.fundamedios.org/about/

272


https://www.fundamedios.org/about/

experiencia en el
campo. En 2007,
cofund6é la Fundacion

Andina de Observacion
Social y Estudio de los
Medios de
Comunicacion

(FUNDAMEDIOS), el
primer grupo de prensa
en Ecuador dedicado a
la defensa y promocion
del derecho a la libertad
de y a

fomentar el periodismo

expresion,

de primera clase en el

pais

de
FundaMedios en los EE.
UU. en 2018 para dirigir

la creacion de su oficina

Directora

en Washington DC.
Tiene una amplia
experiencia en
comunicaciones,

asuntos  publicos vy
sostenibilidad
corporativa, y ha

trabajado durante mas
de 25 afios en medios,
organizaciones sin fines
de

corporaciones.

lucro y

Carlos de Guatemala.
de

Defensa y Derechos

Es el Director
Humanos.

Tiene estudios en

Politica Exterior de EE.

Uu. Cuenta con una

larga  historia como
defensor de los
derechos humanos,

desarrollo demaocratico,
comunicacion social,
educacion, analisis
latinoamericano y temas

politicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de FundaMedios. Libertad de Expresion.

En este momento, desde la informacién recogida de FundaMedios, citaremos
el caso de Teleamazonas Canal 5 (sefial abierta) ya que fue uno de los medios
mas perseguidos entre 2007 y 2017. En esa década, el canal televisivo recibio

mas de 10 sanciones®®’.

Desglosaremos algunas de las sanciones que recibié Canal 5 (apelando a que

no cumplia con los principios de la LOC) por orden cronoldgico:

8 de mayo de 2009, el Conartel amenazo al canal con una multa de 40 doélares

por transmitir, en vivo, un supuesto descubrimiento de un centro clandestino de

637

FundaMedios. 2019. Teleamazonas: 10 afios en la vida. Tomado de

https://www.fundamedios.org.ec/category/casos-emblematicos/
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computo en Guayaquil, que procesaba datos para producir un fraude electoral.

Después de revisar la cinta, el Conartel se retracto.

30 de mayo de 2009, Conartel lo sanciond por difundir imagenes violentas y
con crueldad expresa de la Feria Taurina de Ambato. Fue multada con 20

dolares.

5 de junio de 2014, Teleamazonas recibi6 dos multas que sumaron 1.360
dolares, tras haberse negado a entregar copias de los programas ‘Vivos’ y ‘La
Pareja Feliz’, solicitadas por la presidenta de la Asociacién Silueta X, Diane
Rodriguez, por motivos de discriminacion. El 6 de octubre del mismo afio, el

medio fue obligado a pedir disculpas publicas®®.

28 de marzo de 2015, se acuso al canal de transmitir contenido violento, en
horario no permitido, en el programa de Lucha Libre Profesional ‘ WWF RAW'.
Al medio de comunicacion se le impuso una multa equivalente a cinco salarios
basicos unificados (1.770 USD).

26 de agosto de 2015, el medio difundié en el noticiero 24 horas” una nota
sobre el asesinato de una periodista y un camarégrafo, captado en video. El
hecho ocurrié en el estado de Virginia, Estados Unidos. La Superintendencia
de la Informacién y Comunicacion le impuso una multa de cinco salarios
bésicos unificados (1.770 USD).

8 de agosto de 2016, la estacion televisiva fue acusada de linchamiento
mediatico, como respuesta a una serie de investigaciones relacionadas con
una subasta inversa corporativa de medicamentos que realiz6 el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). En ese sentido, cuestionaron que
el medio entrevistd a 29 voceros externos y “tan solo” a cinco del SERCOP, a
quienes no se le hizo una invitacién formal, sino que fueron ellos quienes

tuvieron que pedir un espacio. El medio fue obligado a pedir disculpas publicas.

638 Explicado en las paginas 253 a 256. Tema: Emisién de contenidos violentos y/o discriminatorios.
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En diciembre de 2017, el canal entrevistdo a la asambleista Lourdes Cuesta
(Mov. CREO), quien se refiri6 a la labor de Carlos Ochoa al frente de la
Supercom y la Ley de Comunicacién. Como réplica, Ochoa envié un video de
cinco minutos de duracién. Sin embargo, la cadena se neg6 a transmitir la
pieza audiovisual, afirmando que se habia invitado a Ochoa, pero que €l no

acudio.

Por ello, la Supercom impuso una multa del 10% de su facturacion (mas de 200
mil délares) y la reproduccion de la réplica. Sin embargo, la justicia fall6 a favor
del canal, la sancion quedo¢ sin efecto y el funcionario debi6é presentar disculpas

publicas®®.

Entre los periodistas afectados durante la década (objeto de estudio) que

laboraban en Teleamazonas, segun FundaMedios, se encuentran:

Janeth Hinostroza: En 2010, asumié la conduccion del programa matutino ‘La
mafana de 24 horas’. Fue censurada por su investigacidon sobre irregularidades
en la entrega de un crédito por 800.000 USD del banco Cofiec al argentino
Gaston Duzac, quien tenia vinculos con Pedro Delgado, presidente de la junta
directiva del Banco Central de Ecuador y primo del Presidente Rafael Correa.

La periodista salié del canal.

Jorge Ortiz: ElI 27 de agosto de 2010, el periodista decidi6 abandonar su
espacio de entrevistas ‘La Hora de Jorge Ortiz'. En television explicdé que, por
disposicion de la Constitucion del 2008, Teleamazonas debia ser vendido y
para el traspaso de la frecuencia, el Gobierno tendria que autorizar la venta del

canal.

Carlos Carrion: Hasta el 30 de noviembre de 2010, se desempeiid como
Director Nacional de Noticias en Teleamazonas. El periodista explicé a través
de su cuenta de Twitter que los nuevos accionistas (tras la venta del canal) le

pidieron la renuncia, sin especificar algan motivo.

639 FundaMedios. 2019. Teleamazonas.
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Bernardo Abad: el presentador de televisién, anuncié el 2 de abril del 2015 su
salida definitiva del canal. Hasta entonces, conducia el noticiero de La
Comunidad en el que era ampliamente conocido por su frontalidad con el
régimen. "La salida es por varios motivos", dijo el periodista, tras mostrar al
aire un video con lo que él llamé su "rendicion de cuentas”. Abad se despidio
en el noticiero de la Comunidad de la estacion minutos antes de finalizar la

transmision®4°.

Por su parte, el periodista Jorge Ortiz afirmé a FundaMedios: “Era evidente

gue habia una persecucion contra los medios de comunicacion independientes.
Parte de esa persecucion era tratar que Teleamazonas salga del aire (...) Creo
que habia una dedicatoria contra mi, nunca hubo un argumento o una
acusacion concreta, sus ataques eran al estilo Correa con mucho odio,

descalificacion y epitetos™®*!.

Un aspecto relevante de los observatorios de medios es que se proponen influir
en la definicibn de politicas publicas y marcos juridicos que permitan crear

sistemas de comunicaciones més pluralistas y democraticos®?.

Estos mecanismos observadores se fundan sobre ciertos pilares basicos tales
como la libertad de expresién, el derecho a la informacién como un derecho de
la ciudadania, la calidad informativa, el derecho al libre acceso a las fuentes

informativas, el pluralismo y la participacion ciudadana.

Segun Téllez, M.: “Buscan acercarse al firmamento de la informacién para
identificar, sistematizar y analizar la manera como los medios se acercan a la

realidad, la cubren y representan, los modelos y estrategias que emplean como

640 FundaMedios. 2019. Teleamazonas.
641 .
FundaMedios. 2019. Teleamazonas.

®2 Erazo, V. y Schmitt, O. 2006: 28.
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herramientas claves en la construccion de agendas y el papel que juegan los

periodistas como ‘artesanos’ de este proceso”®*.

Consideramos entonces que este ente ha participado en varios procesos de
observacion y supervision del accionar y de los contenidos de los medios de
comunicacion; y ademés, ha denunciado las irregularidades que han
acontecido por parte de los organismos de regulacion del pais (SUPERCOM y
CORDICOM) o por los propietarios de los empresas mediaticas; en pro de los
derechos de los ciudadanos y en la busqueda de la libertad de expresion de los

paises de dicho continente®.

Otro organismo relevante para citar es el Observatorio de Comunicacion
Ciudadana (OCC) nace respaldado por el derecho a la informacién y a la
comunicacion que tienen todos los ciudadanos y ciudadanas de Ecuador,
consagrados en la Constitucién y desarrollados en la Ley Organica de

Comunicacion de junio de 2013, con base legal en los articulos:

Art. 13.- Principio de participacion.- Las autoridades y funcionarios publicos asi
como los medios publicos, privados y comunitarios, facilitaran la participacion

de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de la comunicacion.

CAPITULO Il

Derechos ala comunicacién

SECCION I: Derechos de libertad

Art. 17.- Derecho a la libertad de expresién y opinién.- Todas las personas

tienen derecho a expresarse y opinar libremente de cualquier forma y por

643 Tellez, M. Patricia. 2003. “Los Observatorios de Medios de Comunicacion lugares de construccién de ciudadania” —
XXI Encuentro Académico de AFACOM vy Il Encuentro Regional Andino de FELAFACS. En Erazo, V. y Schmitt, O.
2006: 28.

644 L .
Elaboracion propia.
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cualquier medio, y seran responsables por sus expresiones de acuerdo a la

ley54.

El Observatorio sigue la estela marcada por el Media Watch Global, el
Observatorio Internacional de Medios de Comunicacién que se crea en 2003 en
el 1l Foro Social Mundial para reivindicar, frente al poder de los medios, el

poder de la ciudadania®®.
Lo hace contando con tres pilares:

e Lasy los propios profesionales de los medios,
e La ciudadania

e Lasy los investigadores de la Academia.

Este ente de indole institucional, surge a consecuencia del contacto que la
Universidad Estatal de Milagro tiene con la Universidad de Santiago de
Compostela, en Galicia (Espafa). Mas en concreto, por las relaciones con el

Observatorio Cidadan de Comunicacion®*’ de dicha universidad. Esta

herramienta, ademas, forma parte de un proyecto macro en comunicacion

apoyado en dos pilares de UNEMI (Universidad Estatal de Milagro®*):

e Maestria en Comunicacion Puablica y Comunitaria, que se desarrolla

desde enero de 2016, y

e La actividad del grupo de investigacion denominado “Comunicacion,

Comunidad y Cambio Social”®*°.

3 Loc. 2013: 5.

646 Observatorio de Comunicacion Ciudadana. OcCC. Tomado de

http://www.unemi.edu.ec/observatorio/index.php/como-nacemos/

647 Observatorio Cidadan de Comunicacion. Tomado de https://observatoriodecomunicacion.wordpress.com/

648 UNEMI. Tomado de http://www.unemi.edu.ec/

649 Observatorio de Comunicacion Ciudadana. OCC.
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Pero, su mision se basa en el principio de que los medios construyen y solo de

esta forma podran articular una sociedad mas igualitaria y participativa, como

proceso necesario para una democracia madura. Por ello, le dan voz a la

ciudadania mediante una metodologia especifica: los circulos de lectura critica

de medios.

“‘Reunimos a ciudadanos y ciudadanas de diversos colectivos para que, desde

su realidad y mirada, digan cdmo se sienten representados cuando los medios

hablan o callan sobre sus vidas

»650

A continuacion la tabla No. 18 nos presenta a los integrantes de la OCC:

Tabla/ Figura 18 Miembros del Observatorio de Comunicacién Ciudadana

MIEMBROS QUE INTEGRAN EL OocCC
Ana Tamarit Belén Puial Juan Carlos Gabriela
Rodriguez Rama Cevallos Lozano Sanchez
Cabrera
Doctora en | Doctora en | Profesor Titular de | Profesora en la

Comunicacién por
la Universidad de
Salamanca

(Espafia).

Profesora titular en
la Universidad

Estatal de Milagro.

Comunicacién por
la Universidad de
Santiago de

Compostela.

Profesora titular en
la Universidad

Estatal de Milagro.

la Universidad

Estatal de Milagro.

Investigador en el
Grupo
“Comunicacion,

Comunidad y

Universidad Estatal

de Milagro.

Investigadora  del
grupo
“Comunicacion,
Comunidad y

60 OCC. Tomado de http://www.unemi.edu.ec/observatorio/index.php/que-hacemos-2/
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Cambio Social”. Cambio Social”.

Colaboradora en el | Coordinador y

. . Master en
Observatorio de | profesor del Master

Comunicacién con

Medios del Colegio | Profesional en
: o, Mencién en Medios
Profesional de | Comunicacion con
- L , Publicos
Periodistas de | mencién en Medios y
- . Comunitarios de la
Galicia y con el | Publicos y
. . UNEMI.
Observatorio Comunitarios que
Cidadan de | se imparte en

Comunicacion de la | UNEMI.

Universidad de
Santiago de
Compostela.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Observatorio de Comunicacién Ciudadana (OCC). Tomado de
http://www.unemi.edu.ec/observatorio/index.php/quienes-somos/

Como una propuesta para analizar los contenidos audiovisuales que se
producen en el pais a partir del articulado de la LOC 2013. Citaremos un

ejemplo -que fue muy sonado en la ciudad de Guayaquil concretamente-.

El analisis del documental llamado: “Chanchofobia, terror en la pared”, del
realizador José Alcibar basado en el libro La verdadera historia de la
chanchocracia, del artista guayaquilefio Daniel Adoum, y proyectado en la

Casa de la Cultura del Guayas en el 2018.

La idea de este trabajo audiovisual nacié en el 2014 y narra la experiencia del
artista Daniel Adum, cuando en el 2004 pint6 cerdos de colores en distintas
partes de Guayaquil, como un acto creativo. El no imaginé que esta accién iba

a generar panico en la ciudad, orquestado por los medios de comunicacion que
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relacionaron el hecho con un conflicto entre pandillas urbanas contra las clases
651

pudientes de la urbe
Por este motivo, el salon auditorio de la Unemi (Universidad Estatal de Milagro)
se convirti6 en un foro de reflexion donde jovenes de diferentes carreras
analizaron el trabajo de los medios de comunicacién en lo referente a las

informaciones emitidas.

Elias Martinez, alumno de Comunicacion Social, indicé que no ha cambiado en
nada el periodismo de aquel entonces (2004) con el actual, “la intencion de los
medios siempre va a ser vender y vender de una manera amarillista, siempre

va a predominar por encima de la verdad”.

Por su parte, Angel Aguilar, estudiante de primer semestre de Comunicacion
Social, hizo su analisis sobre el hecho desde la mirada de la Ley Organica de
Comunicacién 2013: “Antes, en 2004, no habia una ley. En la actualidad
existe una Ley de Comunicacion, la cual no se esta acatando como tal, porque
literalmente aun nos estamos manejando bajo lo que la persona de poder
quiera transmitir hacia la ciudadania”®®?.

Entonces, podemos ver que este observatorio de caracter institucional -porque
parte de un pacto entre universidades- actla como un canal que sirve para
observar, discutir, dialogar y analizar los contenidos emitidos por las empresas
mediaticas del Ecuador desde las aulas y también, da apertura a las opiniones

del resto de la ciudadania.

Otro caso fueron los 2 informes que realizé el OCC (en junio y julio de 2017)

gue trataban sobre como los medios nos cuentan la violencia que se ejerce

651 OCC. 2018. Los estudiantes de Unemi hacen una lectura critica de los medios de comunicacién. Tomado de
http://www.unemi.edu.ec/observatorio/index.php/2018/09/20/los-estudiantes-de-unemi-hacen-una-lectura-critica-de-los-
medios-de-comunicacion-el-debate-surgio-a-raiz-del-documental-chanchofobia-basado-en-el-libro-chanchoc/

2 5cc. 2018.
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contra las mujeres, “desde las mirada de los periodistas que trabajan en los

propios medios de comunicacién de nuestro entorno”®3,

Una sociedad como la ecuatoriana, donde la mujer ya se identifica y reconoce
como poseedora de derechos y deberes, se contradice con la imagen que
devuelven algunos medios de comunicacion de &mbito nacional y local,

repitiendo roles y estereotipos tradicionales.

Segun el andlisis realizado a partir de las respuestas de las y de los periodistas
consultados, el observatorio ofrecié un diagnéstico de la situacion y considero
“‘que mientras el medio de comunicacion conciba la informacion como una
mercancia y no como un servicio a la comunidad, seguiran utilizandose como

estrategias de ventas los elementos denunciados”®*.

Segun los periodistas “otro factor que influye en el tratamiento del tema es la
propia rutina periodistica, caracterizada por la rapidez antes que por la calidad,

y por ello, ocasiona los siguientes problemas:

- Superficialidad y falta de seguimiento en la informacién sobre violencia
contra las mujeres.

- Carencia de libros de estilo y manuales en los que se aborde el correcto
tratamiento informativo de la violencia machista.

- Actitud no comprometida, sino impulsada por el miedo ante las

consecuencias de la aplicacién de la Ley Organica de Comunicacién

(LOC) de junio de 2013. Tal es asi que se evita el morbo en las
fotografias, pero se mantiene en titulares y en el cuerpo de la
informacion. Se evita, asimismo, identificar a las victimas con nombres y
apellidos pero se aportan suficientes datos como para que la comunidad

pueda identificarlas.

%3 Observatorio de Comunicacién Ciudadana (occC). 2017. La violencia contra las mujeres en los medios

ecuatorianos. Cuestiones para la reflexion. Informe 1. Tomado de http://www.unemi.edu.ec/observatorio/wp-
content/uploads/2017/05/PRIMER-INFORME-OCC-UNEMI.pdf Pag. 2.

®* Observatorio de Comunicacién Ciudadana (OCC). 2017: 3.
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- La falta de formacion en perspectiva de género, desde las instituciones
universitarias hasta las redacciones, provoca superficialidad en el

abordaje de la violencia contra las mujeres”®>

Considerando el caso seleccionado para analizar la LOC 2013, creemos que es

pertinente y que tiene su base legal en los articulos:

Art. 61.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por
cualquier medio de comunicacion social que connote distincion, exclusién o
restriccibn basada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,

filiacion politica, pasado judicial, condicidbn socio-econ6mica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o
diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, o

qgue incite a la realizacion de actos discriminatorios o hagan apologia de la

discriminacion.

Art. 62.- Prohibicion.- Esta prohibida la difusion a través de todo medio de
comunicacién social de contenidos discriminatorios que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Se prohibe también la difusion de mensajes a través de los
medios de comunicacion que constituyan apologia de la discriminacién e

incitacion a la realizacion de préacticas o actos violentos basados en algun tipo

de mensaje discriminatorio®®®.

%> Observatorio de Comunicacién Ciudadana (OCC). 2017: 3.

% L oc. 2013: 12.
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Ambos articulos velan porgue no se incluyan contenidos discriminatorios y/o de
caracter violento, que atenten contra la dignidad de las personas y/o de los
grupos vulnerables de la sociedad; lo que se contradice a través de los dos

informes elaborados por la OCC.

Segun el informe “a pesar de las medidas que recoge la LOC para reducir el
sensacionalismo en los medios, el morbo sigue presente en las informaciones
gue hacen referencia a la violencia de género. Se ha logrado que se reduzca la
publicacion de imagenes morbosas como por ejemplo, el cuerpo
ensangrentado de las victimas asesinadas o cuando son trasladadas a la

morgue®’.

“Un hombre, periodista local dijo: A veces desde el mismo titular despertamos
ya el morbo. Algo asi como ‘Asesinada por su marido’. De hecho, eso ya como
que despierta el morbo de la gente e incita a comprar el periédico o ver la
noticia y decir: ‘Mira, ;qué habra hecho esta mujer para que el marido la

mate”l658.

Por otra parte, la LOC establece en el Art. 31.- Derecho a la proteccion de
las comunicaciones personales.- Todas las personas tienen derecho a la
inviolabilidad y al secreto de sus comunicaciones personales, ya sea que éstas
se hayan realizado verbalmente, a través de las redes y servicios de
telecomunicaciones legalmente autorizadas o estén soportadas en papel o

dispositivos de almacenamiento electrénico.

Queda prohibido grabar o registrar por cualquier medio las comunicaciones
personales de terceros sin que ellos hayan conocido y autorizado dicha

grabacion o registro, salvo el caso de las investigaciones encubiertas

%7 Observatorio de Comunicacion Ciudadana (OCC). 2017:5.

%% Opservatorio de Comunicacion Ciudadana (OCC). 2017:5
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autorizadas y ordenadas por un juez competente y ejecutadas de acuerdo a la

ley. La violacién de este derecho sera sancionado de acuerdo a la ley®®.

Con respecto a este tema, desde la LOC se ha logrado frenar la dureza y
sensacionalismo de las imagenes, incluso ha conseguido proteger de alguna
manera tanto a la victima como al maltratador; a este ultimo porque no puede

ser expuesto publicamente sin un juicio que lo condene®®.

“‘No obstante, donde esta la ley aparece la trampa: las y los periodistas
consultados reconocieron que cumplen con los requisitos de la normativa
porque son conscientes de la dureza de las sanciones si no se atiende a lo
estipulado en la ley, pero hay otros caminos para difundir imagenes recogidas
en el lugar de los hechos y que reflejan la brutalidad de las agresiones. El
hecho de que no se publiquen las imagenes o que se publiquen pixeladas no
significa que no lleguen a difundirse por otros medios, por lo general, redes
sociales respaldadas por el anonimato de quien lo difunde. De acuerdo al
informe 1, la aplicacion de la LOC es evidente que ha marcado un antes y un

después en el tratamiento de determinado tipo de informaciones”®.

Hasta el 2017, las y los periodistas que participaron en el estudio “manifestaron
que, a pesar de la norma y de la proteccién que intentan (o consigan o no) de
victimas y de agresores, hay un desequilibrio en el respeto al anonimato de los

dos protagonistas, que va en detrimento de la victima”®®.

Con este informe el OCC analiza y visibiliza el modo como los medios de
comunicacién del Ecuador tratan el topico de la violencia a las mujeres a partir

de la aplicacion de la LOC 2013 y deja constancia de las arbitrariedades que se

9 oc. 2013: 7.

%89 Opservatorio de Comunicacion Ciudadana (OCC). 2017:5

%81 Observatorio de Comunicacién Ciudadana (OCC). 2017:5

%82 Opservatorio de Comunicacion Ciudadana (OCC). 2017:6.
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realizan con los contenidos y de ciertos progresos que se han obtenido desde

la vigencia de la ley.

Ademas este observatorio motiva a la participacion de los diferentes colectivos
sociales y de la ciudadania en general, a partir de su vinculacion con la
investigacion académica y mediante la creacion de circulos de lectura critica, la
creacion de espacios y foros para debates publicos, entre otros recursos y/o
proyectos que permiten a los ciudadanos dar sus opiniones e ideas en materia
de comunicacion e informacion; cuya base es el analisis del contenido de los
medios; en la busqueda de una sociedad mas critica, equitativa y participativa
COmMo proceso para intentar construir una democracia firme con el paso de los

afos®®,

Finalmente, con este panorama se puede observar la forma en que se han
venido manejando los medios de comunicacion en el pais y su relacién con el
poder econdmico y/o gubernamental; dentro de un contexto en el que ha
primado la existencia de monopolios familiares y/o concentracion de medios
por décadas, cuyos objetivos han sido los intereses de los propietarios, mas
qgue el derecho de los ciudadanos a recibir una informacién no parcializada de

la realidad cotidiana.

La existencia de una sociedad en la que los concursos publicos referentes a la
adjudicacién de frecuencias del espectro radioeléctrico no se habian realizado
antes de la LOC 2013 y su convocatoria provoco polémica y analisis por parte
de los actores involucrados. Debido a que el concurso fue un tema nuevo que
se puso en escena en pro de que todos los ciudadanos tengan las mismas
oportunidades para acceder a las frecuencias y/o medios de comunicacion en

Ecuador®®*,

663 \ . . .
Analisis propio.

664 L .
Elaboracion propia.
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Entorno donde los contenidos violentos y/o discriminatorios emitidos por
programas de televisién no eran regulados por las leyes previas a la LOC, y
cuya tematica al parecer ofendia a ciertos colectivos del pais y no representaba
ningun aporte educativo para las audiencias. Y donde los observatorios de
medios han desempefiado un papel primordial al denunciar y/o difundir los
casos que han acontecido en materia de comunicacién en Ecuador a lo largo
del periodo estudiado 2007 — 2017, enmarcado dentro de la denominada

década de la Revolucién Ciudadana®®.

En la tabla No. 19 que se detalla a continuacion, se visualizan a manera de
resumen los aspectos mas relevantes que se incluyen en la LOC 2013 y que se

han analizado en este trabajo académico sobre las politicas de comunicacion

audiovisual en el pais.

Tabla/ Figura 19 Elementos relevantes de la LOC en Ecuador (2013)

ESPACIO FRANJAS REPARTO DE MONOPOLIOS Y ORGANISMOS
i HORARIAS FRECUENCIAS REGULADORES
RADIOLECTRICO CONCENT. DE
MEDIOS

Bien publico en Periodo de Proceso en el Forma de Creacion de
el que circulan tiempo que gue se debe manejar las organismos e
los diversos debe ser repartir y/o propiedades, en | instituciones
contenidos administrado | intentar de este caso los por parte del
mediaticos y en | de forma forma medios de Gobierno de
el que convergen | adecuada equitativa, las comunicacion, turno, teniendo
las tecnologias para el buen | frecuencias de | de modo que como base las
actuales, para uso de la television y una sola nuevas leyes y

665 \ . . .
Analisis propio.
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uso de la
ciudadania en

general.

programacion
de los
canales

locales.

radio de un

pais.

persona o un
determinado
grupo de poder
concentra la
mayoria de los
medios a su

haber.

la Carta Magna
del pais, con el
objetivo de
regular el buen
ejercicio de los
medios en el

Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de la LOC Ecuador. 2013.
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5.1 CONCLUSIONES

Desde el inicio de esta tesis doctoral se plantearon varias preguntas de
investigacion que a su vez han formado parte de la motivacion y han sido el eje
orientador de este trabajo académico que busca aportar a la sociedad mediante
el analisis y la reflexién en parte tedrica (a partir de las fuentes seleccionadas)
y en parte cualitativa (mediante el desglose de los puntos relevantes para
nuestro objeto de estudio) sobre las Politicas Publicas de Comunicacién en
Ecuador impulsadas durante el Gobierno de la denominada Revolucion
Ciudadana periodo 2007 — 2017.

Dichas preguntas corresponden a dos areas, en lo referente al tema de
Politicas Publicas de Comunicacion: ¢ qué Politicas Publicas de Comunicacién
se impulsaron a partir del Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana?; ¢cual es la
relevancia de la aplicacion de estas Politicas Publicas de Comunicacién dentro
del contexto ecuatoriano?; ¢por qué han sido importantes las reformas
realizadas a las leyes vigentes y/o la aprobacion de nuevas leyes dentro del

contexto de las Politicas de Comunicacion en Ecuador?.

Por otra parte, delimitando el tema al area audiovisual: ¢de qué forma se han
ejecutado estas politicas en el ambito de la comunicaciéon audiovisual en el
pais?; y ¢de qué modo han cumplido dichas politicas con sus objetivos de

supervision y/o regulacion de los contenidos mediaticos en Ecuador?

Cabe resaltar que en este apartado abordaremos los alcances que se
obtuvieron de analizar nuestro objeto de estudio e intentaremos dar respuestas
a las preguntas de investigacion antes citadas; ademas, daremos cuenta en
qué medida se logré cumplir con el objetivo general y con los objetivos

especificos que constan en el Plan de Investigacion.
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Para empezar podemos decir que en Ecuador desde décadas anteriores a
nuestro periodo de analisis (2007 — 2017) han existido leyes y/o documentos
legales que le han otorgado el poder al Estado y al Ejecutivo de turno, para
modificar y/o elaborar nuevas leyes que sirvan de base para el adecuado

funcionamiento del pais en sus diferentes ambitos.

En nuestro caso, nos hemos centrado en el sector de la comunicacién en
materia de politicas publicas -objeto de estudio de esta tesis-, que surgié del
interés por conocer el proceso de elaboracion y posterior aplicacion de la Ley
Orgénica de Comunicacion del Ecuador (LOC) 2013, debido a su trascendencia
para el entorno ecuatoriano, ya que abrié el camino para que se pusieran en

marcha las politicas publicas de comunicacion a nivel nacional.

Sobre todo en una década marcada por la incursion del llamado proceso de la
Revolucién Ciudadana que fue liderado por Rafael Correa a lo largo de sus tres
periodos presidenciales, dentro del contexto denominado: Socialismo del siglo
XXI.

Esta nueva ley (LOC), desde el momento de su propuesta, fue motivo de
debate entre los diversos actores que conforman la sociedad ecuatoriana
(autoridades gubernamentales; organismos de supervision y control; medios de
comunicacién; comunicadores sociales en ejercicio; la audiencia y/o ciudadania
en general y los mecanismos observadores de medios), quienes intervinieron
con sus aportes en el proceso de redaccion de los puntos que integrarian este

articulado.

Al que a su vez le tom0 varios afios de socializacion, reflexion y discusion
previa, hasta que finalmente en junio del afio 2013 el presidente en vigor (en

aguella época) Rafael Correa, aprobd esta ley para su uso en el pais.

Temas como: el accionar de los medios de comunicacion a nivel nacional; la
forma en que se ejerce el periodismo; los contenidos emitidos por los medios
y/o comunicadores sociales; la existencia de monopolios como propietarios de

los medios de comunicacion a nivel nacional y la distribucién de las frecuencias
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del espectro radioeléctrico (radiodifusion y television) entre otros puntos, se
incluyeron en el articulado de la LOC 2013 como una forma de ejecutar las
politicas publicas de comunicacion en el pais, las que tomaron forma a partir de
las propuestas de campafa ofrecidas por quien fue presidente de turno en el

periodo seleccionado para esta investigacion.

En nuestro estudio describimos, identificamos y delimitamos los periodos de
elaboracion y ejecucion de dichas politicas en Ecuador, las que fueron
obtenidas a partir de la ejecucién de los Planes de Gobierno®® del presidente
de aquel entonces, que sirvieron a su vez como eje central para realizar su

gestién en cada mandato.

En primera instancia debemos recalcar que el Estado ecuatoriano ha contado
con soberania absoluta desde que existe la Constitucién de la Republica
(documento oficial que sienta las bases legales del pais) y que ha dado

apertura a la promulgacién de nuevas leyes a lo largo del tiempo.

Cabe decir que Ecuador ha tenido varias Constituciones que a lo largo de los
aflos se han visto modificadas segin el contexto socio — histérico; las
necesidades de la sociedad segun la época y también, de acuerdo a las lineas

de poder vigentes en cada etapa.

Sin embargo, consideramos que luego del andlisis de las fuentes consultadas
(Cartas Magnas anteriores a las del 2008 y leyes que existian antes que la
LOC), lareforma a la Constitucion en el afio 2008 fue la mas significativa en lo
que se refiere a materia de comunicacién, tanto a nivel del accionar ético —
profesional de los periodistas, como a nivel de los contenidos informativos que
crean y emiten las empresas mediaticas diariamente para cumplir con su labor

de informar a la sociedad.

666 Plan Nacional de Desarrollo (2007 - 2010). Tomado de https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desarrollo-2007-2010.pdf

- Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un estado Plurinacional e Intercultural (2009 — 2013). Tomado de
https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013/

-Programa de Gobierno: Gobernar para profundizar el cambio. 35 propuestas para el Buen Vivir (2013 — 2017).
Tomado de https://www.academia.edu/4288998/Plan_Nacional Buen Vivir 2013-2017
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Ademas, creemos que dicha reforma se convirtié en un canal para ejecutar las
politicas publicas de comunicacién impulsadas desde el gobierno de turno, en

concordancia con los ofrecimientos en su etapa de campafa electoral.

Este trabajo doctoral toma como referencia a las Constituciones de 1979°" y
1998°%® (respectivamente) las que sirven como antecedentes de los
reglamentos que poseia el pais previo a la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008°%°, dicha Carta Magna fue reformada e incluyé un apartado
sobre el sistema de Comunicacion Social, dando asi cuenta de la relevancia
que tenia para este Gobierno este tema, considerandolo como un bien publico
para la ciudadania en general y no so6lo un elemento relevante para los

periodistas 0 medios de comunicacién en funcion.

Para dar respuesta a la pregunta sobre ¢Qué Politicas Publicas de
Comunicacion se impulsaron a partir del Gobierno de la Revolucién
Ciudadana?. Diremos que en Ecuador, tiempo atras a la llegada del

movimiento llamado Socialismo del Siglo XX1°°

, el pais contaba con leyes y
una legislacién que sentaron los cimientos para emprender el camino hacia la

aplicacion de politicas publicas y de comunicacion a nivel nacional.

Debemos puntualizar que las primeras politicas publicas de comunicacién en
el pais datan de la época de los afios 70 en el Siglo XX, cuando el Ecuador

decidié adherirse al denominado Nuevo Orden Mundial de la Informacion y de

667 Constitucion de la Republica del Ecuador. 1979. Tomado de

https://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1979.pdf

668 Constitucion de la Republica del Ecuador. 1998. Tomado de

https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexo15.pdf

669 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Tomado de

https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_const.pdf

670 Hamburger, A. 2014. El socialismo del siglo XXI EN América Latina: caracteristicas, desarrollos y desafios.
Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad. Tomado de
https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/54/1694 P&g: 135. Esta tendencia busca dar respuestas al
grave problema de subdesarrollo en que vive sumida la regién, debido fundamentalmente, a los desequilibrios
sociales, la injusticia y la inequidad que ha sembrado el modo de produccion y las practicas politicas instauradas,
desarrolladas y perpetuadas por el capitalismo.
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la Comunicacion (NOMIC); término que a través de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) hall6
una via de expresion y, con el paso de los afios, sirvi6 para dar paso a la
globalizacion y al surgimiento de nuevas tecnologias, medios de comunicacion
digital y su posterior uso cotidiano para el mundo en general (adaptandose a

los requerimientos del contexto en constante evolucién).

A la par (entre las leyes vigentes) se encontraban: la Ley de Ejercicio
Profesional del Periodista (1975) cuyo punto fuerte consistia en el respaldo a
los derechos y deberes de los periodistas en ejercicio profesional. También la
Ley de Radiodifusion y Television expedida en el mismo afio (1975) por
Decreto Supremo -en el Gobierno del Gral. Guillermo Rodriguez Lara-, que
promulgaba el ordenamiento de la televisién y radiodifusion. Su relevancia
radicaba en la funcién social que debian tener los medios, ademas impulsaba
regulaciones especiales para su adecuado proceder en su quehacer cotidiano.

Otros documentos eran el Cédigo de Etica del Periodista Profesional (1980),
que velaba por la libertad de expresién del pensamiento, por ello, lo incluia
dentro de las libertades esenciales asignadas al pueblo ecuatoriano; y el
Decreto Presidencial de 1966, que buscaba garantizar el ejercicio profesional
de los graduados en Escuelas Universitarias de Ciencias de la Informacion del
pais, el que tenia como objetivo central respaldar desde el Estado la labor de
los nuevos comunicadores sociales, quienes posteriormente aportarian con su

trabajo de informacion e investigacion a la nacion.

Las leyes antes citadas constan como antecedentes y sirvieron para allanar el
camino para las futuras reformas y/o elaboracién de nuevas leyes, a partir de
los lineamientos propuestos por el Gobierno de la Revolucién Ciudadana en la
busqueda de hacer visibles las politicas publicas de comunicacion impulsadas

y aplicadas desde su gestion.

Méas adelante, en el afio 1978 se estableci6 la Secretaria de Informacion
Publica que contd con personal de trabajo de indole comunicacional desde el

accionar del Estado, el que tuvo el aval de organismos internacionales (como la
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OEA®™ y el ICCA®™), los que sirvieron de base para orientar la elaboracién y

promulgacion de las politicas publicas en Ecuador.

En este punto, consideramos que en aquella época el Estado Ecuatoriano
entendia a la comunicacion como un concepto que era reservado solo para las
actividades relacionadas con los medios de comunicacion y que se centraba en
el modo como se daba el ejercicio periodistico; antes que como un bien publico

gue debia ser puesto al servicio de los ciudadanos.

Con el cambio de siglo en el 2004 se creo la Ley Organica de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP®™

), Su objetivo era garantizar el
acceso a las fuentes de informacion por medio de las cuales se impulsaba la
participacion ciudadana como una forma de ejercer sus derechos dentro del

sistema democratico del pais.

Esta ley se cre6 con la finalidad de velar por el transparente acceso a la
informacion publica en el Ecuador tanto a nivel de las autoridades, organismos
gubernamentales, actores sociales y demas; asi como a nivel de la ciudadania
en general. Sirvio también para analizar la forma en que la comunidad
ecuatoriana tenia acceso a la informacion no solo proveniente de los medios de
comunicaciéon sino de las diversas instancias (que deben rendir cuentas a la

ciudadania) que integran los diferentes sectores del pais.

Creemos que es pertinente decir que una forma de ejecutar las politicas
publicas en el Ecuador fue la reforma a la Constitucién de la Republica 2008,
hecho que empez6 a tomar forma cuando Correa asumié su primer mandato en
enero de 2007.

Entre sus ofrecimientos de campafia propuso la revision y modificacion de

algunas leyes vigentes desde hace décadas en el pais en la busqueda de su

671 o .
Organizacion de Estados Americanos.

672 N . . . ) L
Asociacion de Congresos y Convenciones Internacionales. (International Congress and Convention Association).

673 Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica (LOTAIP). 2004. Tomado de

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_ane_cpccs_22_ley org_tran_acc_inf_pub.pdf
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reestructuracion y avance del Estado en sus diferentes niveles (educativo,

social, econdmico, sanitario, comunicacional, etc).

Dentro de las modificaciones que se realizaron a la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, nos enfocamos especificamente en las que se

hicieron al tema de la comunicacion.

El modificado documento incluyd el Capitulo Il. Seccién Tercera:
Comunicacién e Informacién (Art. 16 al 20°%) los que detallan puntos
importantes como: el derecho a la comunicacion, acceso a las tecnologias de
informacion, derecho a la creacion de medios de comunicacion con caracter
social y acceso a las frecuencias del espectro radioeléctrico.

En este punto, resaltamos que la Carta Magna precedente (de 1998°"

) incluye
un apartado pequefio sobre este tema en la Seccién Décima: De la
comunicacion que so6lo contiene el Art. 18 que cita el derecho al secreto
profesional de los periodistas y vela por que los medios de comunicacion
participen en los procesos educativos y de indole cultural, como parte de sus

funciones al servicio de los ecuatorianos.

Otro aspecto relevante en la Constitucion de 2008 es que se incluye un

apartado sobre politicas publicas (objeto de estudio), en el Titulo Ill: Garantias

Constitucionales. Capitulo Segundo: Politicas Publicas, servicios publicos y

676

participacion ciudadana (Art. 85) Al igual que el Titulo VII: Régimen del

Buen Vivir. Seccion Séptima: Comunicacion Social (Art. 384).

Dichos articulos dan cuenta de la relevancia que se le dio a la comunicacion
en materia de politicas publicas, por parte del régimen en funciones de aquel

entonces.

674 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008: 25 — 26.

675 Constitucién de la Republica del Ecuador. 1998.

676 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008.
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Una muestra de ello fue que este gobierno basandose en los estatutos
establecidos en la reformada Constitucion (2008) como una forma de ejecutar
las politicas publicas de comunicacién elabor6 y envio un paquete de preguntas
a la Corte Constitucional para que convocara un Referéndum y una Consulta
Popular (respectivamente); procesos publicos que propiciaron la participacion
directa de la ciudadania con el objetivo de receptar su opinion en diferentes
temas relacionados con la banca, el medio ambiente, el sistema judicial, y el

gue nos compete los medios de comunicacion.

Entre las preguntas que se formularon se incluy6 el tema sobre la prohibicion
de monopolios en lo referente a los propietarios de las empresas mediéticas,
los que no podian tener al mismo tiempo acciones en compafiias de otra
indole; ya que de esa forma acaparaban con el mercado en un solo grupo
familiar lo que podria generar conflictos de intereses que no traerian ningun

beneficio a la sociedad (que es a quien deberian servir e informar).

Debemos precisar que ambos procesos lograron una respuesta positiva por
parte del pueblo que asisti6 a las urnas en mayo de 2011, aportes que
posteriormente sirvieron para que los organismos competentes (Supercom y
Cordicom) realizaran el respectivo seguimiento a dichas empresas mediaticas
(canales de sefal abierta y/o privada), supervisaran su funcionamiento y
verificaran si pertenecian o no al régimen de monopolios, y de ser asi,
procedieran al embargo y/o sancién de quienes no cumplian con lo que

establecia la ley.

Procesos legales y de regulacién que sirvieron para dejar constancia de las
acciones que tomé el gobierno en aquel periodo (a través de los organismos
pertinentes), con el objetivo de implementar politicas publicas de comunicacion

en Ecuador.

En relacion a la segunda pregunta: ¢,cual es la importancia de la aplicacion de
estas Politicas Publicas de Comunicacion dentro del contexto ecuatoriano?,
consideramos que, a partir de la reforma de la Constitucion 2008, la creacién

de politicas publicas de comunicacion tuvo trascendencia en el pais debido a
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que su prioridad fue abordar a la comunicacion desde la perspectiva de un
sistema social integrador, en el que confluian los diferentes medios de
comunicacion que existian en Ecuador desde afios atras, pero que no habian

sido avalados con leyes que se llevaran a la practica y no quedaran sélo en el

papel.

Por ejemplo, creemos que antes de las modificaciones a la Carta Magna de
2008, los articulos de las constituciones anteriores (tomadas como referencia)
estaban enfocados en supervisar y orientar a las primeras formas o vias que
existieron para intercambiar mensajes y/o informacion en Ecuador; como lo
fueron los medios de transporte maritimos (Reino de Quito), el uso de caballos
(Etapa Colonial) y mas adelante, con el ferrocarril (Siglo XIX) y la linea

telegréafica (canal de comunicacion entre el puerto y la capital).

Ademas, en aquella época el funcionamiento y uso de dichos medios de
transporte (usados como via de comunicacion entre provincias) estaban
regulados o avalados por la Ley de Caminos del Ecuador de 1965°%"’, que fue

modificada en mayo de 2012 (dentro del segundo mandato de Rafael Correa).

Con el paso del tiempo y con la llegada de nuevos medios de comunicacion
como la radiodifusion, television, el teléfono, entre otros; la reformada
Constitucion permitié unificar los criterios legales e incluir en su articulado un
apartado en el que se impulsaba la formulacién, ejecucion, evaluacion y control

de las politicas publicas®’® en el pais.

Creemos que de esta forma se dio via libre para que las autoridades
pertinentes -en cada sector a nivel nacional- crearan nuevas politicas publicas
en pro de dar un funcionamiento adecuado a los elementos que conforman a la

sociedad ecuatoriana y sobre todo a la comunicacion.

677 Ley de Caminos del Ecuador. 1965. Modificada en 2012. Tomado de

http://www.pedromoncayo.gob.ec/documentos/base legal/a2%2028%20Reglamento%20ley%20caminos.pdf

678 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008: 62.
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Sector al que se le dio la importancia y relevancia que merecia por ser un pilar
fundamental para el progreso y desarrollo de las sociedades latinoamericanas,
a partir del impulso a dichas politicas que se ejecutaron desde la gestion

presidencial de Rafael Correa.

Respondiendo a la pregunta: ¢por qué han sido importantes las reformas
realizadas a las leyes vigentes y/o la aprobacion de nuevas leyes, dentro del
contexto de las Politicas de Comunicacion en Ecuador?. Esta interrogante ha
sido primordial a lo largo de nuestra investigacion, porque nos permitié ver que

el Gobierno de Correa cumplié con sus ofrecimientos de campana.

Para ser precisos, en su tercer mandato incluyé dentro de su Plan de Gobierno:
Gobernar para profundizar el cambio, el tema de la comunicacion en su
propuesta No. 22. Libertad de expresion. jTodas las voces, todos los espacios!,
cuya prioridad fue promulgar e impulsar el derecho al libre acceso a la
informacion que deben tener todos los seres humanos, en este caso, la

sociedad ecuatoriana.

A partir de este principio se dio paso a la creacién y ejecucion de nuevas
politicas publicas de comunicacion en Ecuador, tema que cobré importancia
para el contexto ecuatoriano porque significd un avance significativo para este

sector que en gobiernos anteriores no habia sido tomado como prioridad.

Un ejemplo tangible de una politica de comunicacion fue la formulacién y
aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC) que entr6 en vigencia
en junio del afio 2013. Cabe decir que este articulado generd polémica entre
los actores sociales y fue objeto de dos grandes debates entre los miembros de
la Asamblea Constituyente de Montecristi (instancia que fue instalada por el
mandatario como parte de sus promesas de gobierno), el Ejecutivo, los
comunicadores sociales y los representantes de grupos y/o movimientos

sociales.
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Segun las entrevistas realizadas a varios expertos en el tema, la LOC fue
concebida como una ley nueva, ya que en épocas anteriores no existia como
tal, s6lo habian otras leyes (arriba mencionadas) que servian como sustento
para temas relacionados con la comunicacion y el ejercicio periodistico pero

cada una se manejaba de forma independiente.

Mientras que, por su parte, la Ley Organica de Comunicacion fue elaborada
con la vision de ser un articulado mas completo, conformado por diversos
capitulos dedicados especificamente al sector de la comunicacion social y a

todos los elementos que a esta area le competen.

Ademas, debemos resaltar que la LOC incluyd un capitulo detallado para los
organismos reguladores y/o de control de medios, que no constaban en las

Constituciones anteriores (Supercom, Cordicom®’®).

Un caso especifico en el que se ejecutaron las politicas publicas de
comunicacion fue la intervencion de varios medios de comunicacion a nivel
nacional, nos centraremos en 2 canales de television de sefial abierta:
Teleamazonas (canal 5) y TC Television (canal 10), por parte de la
Superintendencia de Comunicacién e Informacién (Supercom), organismo de
supervision y regulacién creado por el Estado en la LOC (2013) con la finalidad
de vigilar, intervenir y, de darse el caso, sancionar a los medios que no
cumplan con su adecuado funcionamiento de acuerdo a los parametros

estipulados por la ley.

Estos dos canales fueron intervenidos, embargados y sancionados, debido a la
existencia de monopolios familiares, cuyos propietarios eran duefios de
empresas bancarias y a la vez de compafiias mediaticas (en este caso medios
audiovisuales); situacion que iba en contra de lo que dice la LOC en su Art.
113.- Prohibicién de concentracién.- Esta prohibido que las personas

naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o

679 . . L iy . iy .
Superintendencia de Comunicacion e Informacion. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y

Comunicacion
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sefiales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y televisién®®.
Y también tiene su base en la Ley de Regulacion y Control del Poder del
Mercado (2011) que prohibe las practicas monopdlicas y oligopdlicas privadas

contrarias al interés general®®'.

Aunque en este punto es necesario precisar que en Ecuador durante décadas
los medios de comunicacién habian sido propiedad de empresas privadas
(cuyo propietario es cabeza de varias empresas de diversa indole incluidas las
de caracter mediatico). Situacion que se pretendi6 revertir desde las reformas
hechas a la Constitucion 2008, y a partir de los articulos citados en la LOC
2013; leyes que sirvieron de base a dichos organismos para actuar en los

casos que incumplieran con la norma.

Por ello, una vez que entr6 en vigencia la LOC, los organismos de control del
Estado (Supercom, Cordicom, Contraloria General del Estado) realizaron una
auditoria e informe sobre la forma en que funcionaban los medios de
comunicaciéon en el pais y, luego, procedieron a ejecutar lo establecido por la
ley segun cada caso -en nuestro andlisis sé6lo nos referimos a los casos que

transcendieron en el sector audiovisual-.

Con respecto a la pregunta: ¢ de qué forma se han ejecutado estas politicas en
el &mbito de la comunicacién audiovisual en el pais?. Consideramos que una
muestra de su aplicacion fue el Concurso publico para la adjudicacién de
frecuencias de radiodifusion y television, que se llevd a cabo en dos periodos

(2009 y 2016) respectivamente.

Es pertinente aclarar que debido a la existencia de la LOC se realizd por
primera vez en Ecuador un concurso publico a nivel nacional para que todos
los ciudadanos que cumplian con los requisitos solicitados para el proceso de
adjudicacién pudieran participar en la asignaciéon de las frecuencias de radio y

television que en décadas precedentes habian sido entregadas a dedo o por

680 oc. 2013: 20.

681 Ley de Regulacién y Control del Poder del Mercado. 2011.

301



medio de contactos, sin que existiera una ley que regulara la forma de
asignacion, ni que velara por la participacion equitativa de la ciudadania en
general en dicho proceso.

Sin embargo, cabe recalcar que este concurso fue objeto de varias denuncias
por parte de los organismos de control (Supercom y Cordicom) y de los
ciudadanos, debido a varias irregularidades que se encontraron en el camino y
por ello, fue suspendido y retomado nuevamente —una vez revisadas las

denuncias registradas-.

Pese a ello, el concurso sirvié para sentar las bases legales en lo referente al
manejo y reparto de las estaciones de radiodifusion y television del espectro
radioeléctrico en Ecuador. Y ademas, abrié una via para crear nuevos medios
de comunicacion a nivel comunitario (Que en épocas anteriores no se les daba

la relevancia que merecen).

De este modo, se buscé también descentralizar la propiedad de los medios que
por afios estaban en manos de las mismas personas, sin que el resto de la
poblacion tuviera libre acceso a este bien que segun la Constitucion es de

caracter publico y deberia ponerse al servicio de los ecuatorianos.

¢,De qué modo han cumplido dichas politicas con sus objetivos de supervision y
regulacion de los contenidos mediaticos en el pais?. Sobre el tema de los
organismos de regulacion y/o control creados por el Estado como parte de las
politicas publicas de comunicacion implementadas en Ecuador, debemos
destacar su accionar de acuerdo a lo que se encuentra estipulado en la LOC
2013 desde que entr6 en vigor.

Dichos organismos son: la SUPERCOM y el CORDICOM ambas instancias
pasaron a formar parte de la palestra publica y legal del pais desde el dltimo

periodo en el poder Ejecutivo de Rafael Correa del 2013 al 2017.

La Superintendencia de Comunicaciéon e Informacion empezé sus labores en

2013 y funcion6 hasta el 2019 (ya que durante el mandato de Lenin Moreno fue
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eliminada). Esta entidad desde que inicié sus funciones participd en diversos
procesos de supervision de los medios locales (canales de television,
periddicos, radios locales) e intervino en los que ameritaba el caso.

Diremos que un caso al que se le dio seguimiento a lo largo del tercer mandato
de Correa fue en la participacién de las audiencias en el proceso de regulaciéon
de los medios; procedimiento en que se buscaba vincular a los ciudadanos (a
partir de las denuncias u opiniones que fueron analizadas y procesadas en la
mayoria de casos) en el trabajo de supervision y posterior regulacion de las
empresas mediaticas, como un modo de ejecutar las politicas de comunicacién

en el pais.

La SUPERCOM (entidad que tiene su base legal en la LOC 2013) estuvo
pendiente de la distribucion equitativa de las franjas horarias y/o de los
espacios publicitarios sobre todo en los medios audiovisuales, velando porque
se cumpliera con los parametros establecidos por la ley para los canales
nacionales; supervisando los contenidos emitidos segun la audiencia a la que
se dirigen y delimitando el tiempo estimado para la publicidad por hora dentro
de la programacion regular.

Sin embargo, es relevante precisar que a lo largo del proceso de regulacion de
medios, esta entidad fue objeto de diversos cuestionamientos por parte de la
poblacion y de los observatorios ciudadanos; el motivo, que dicho organismo
realizaba las denuncias y, a la vez, era el encargado de sancionar si el caso lo

ameritaba.

A pesar de esta situacion, la Supercom continué con su trabajo de vigilancia a
los medios de comunicacion y emiti6 una serie de sanciones a partir de las
denuncias registradas en sus oficinas y desde los resultados obtenidos por el

monitoreo realizado mientras estuvo vigente en Ecuador.

En lo que respecta a CORDICOM, citaremos el caso cuando publicé una carta
enviada al Presidente de la Secretaria de Comunicacion (SECOM), la cual

solicitaba la suspension inmediata de la trasmision de la cadena televisiva “La
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ciudadania le habla a los medios de comunicacion” en Ecuavisa (canal 2,
sefal abierta), basandose en los articulos de la LOC sobre el respeto a la
libertad de expresion, en 2014.

También intervino en el proceso para la adjudicacion de frecuencias de radio y
television 2016, debido a que fue solicitada su anulacién por parte de la
Contraloria General del Estado a causa de varias irregularidades que se
presentaron a lo largo del concurso; por varios motivos: centralizacion de
medios, la incorrecta asignacion de puntajes, el incumplimiento de requisitos

bésicos por parte de los concursantes, entre otros.

De esta forma observamos el accionar del Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Informacion y Comunicacion como una manera de ejecutar las politicas
publicas de comunicacion desde los organismos de regulacion del Estado
ecuatoriano durante el periodo seleccionado como objeto de estudio.

Llegado a este punto, consideramos que se cumplié con el objetivo general de
este trabajo, ya que pudimos analizar las Politicas Publicas de Comunicacion
centradas en el ambito audiovisual en Ecuador y que fueron impulsadas por el
gobierno de la Revolucion Ciudadana del 2007 al 2017.

Vimos que los tres mandatos de Rafael Correa fueron planificados desde el eje
transversal del Buen Vivir y que de cada uno seleccionamos un principio que
sirvié para dar paso a la creacion y posterior ejecucion de las politicas publicas

de comunicacioén a nivel nacional.

Esto nos permitié visualizar que dicho gobierno actu6é desde una planificacion
estructurada desde sus propuestas de campafia, de forma conjunta con sus
planes de trabajo y de la vinculacion de los aportes ciudadanos, a partir de los
procesos de consulta popular que se realizaron en el lapso de dicha
presidencia.

Su gestion a lo largo de una década, impulsé el debate y/o la formulacion de

dichas politicas en los diferentes ambitos del pais y, en su tercer periodo, puso
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enfasis en difundir e implementar las politicas de comunicacion no solo a nivel

de leyes sino en su aplicacion practica.

En lo que respecta a los objetivos especificos consideramos que se llegd a
cumplir con la identificacion de los antecedentes mas relevantes sobre las
politicas publicas de comunicacion, tanto a nivel de Ameérica Latina como a

nivel de Ecuador —dentro del periodo objeto de estudio-.

También se logréo delimitar las etapas y/o el proceso que conllevd la
elaboracion de dichas politicas a la par con el andlisis de los tres Planes de
Gobierno que Correa aplico a lo largo de su gestion presidencial. A partir de
los cuales se realizo la reforma a la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008) y se cred la Ley Organica de Comunicacion del Ecuador (2013).

A manera de conclusion, creemos que el gobierno de la Revolucién Ciudadana
abri6é el camino para implementar nuevas politicas publicas de comunicacién a
nivel nacional; sin embargo, alin queda un largo recorrido en lo que respecta al

quehacer en el ambito de la comunicacion y sus leyes.

A pesar de las posturas encontradas alrededor de la Ley Organica de
Comunicacion (2013) y a las reformas implementadas por dicho gobierno, su
impulso fue un gran paso para avanzar en materia de politicas publicas de
comunicacién; debido a que se dio apertura a la creacion, formulacion,
modificacion y evaluacién de los diferentes temas y elementos que integran el

sistema de comunicacién social en el pais.

Ademas, se gener6é una especie de empoderamiento por parte de los
ciudadanos, quienes mostraron su vision critica frente a los articulos
estipulados en la LOC y en otras leyes vigentes, una realidad que no se habia
dado en épocas anteriores. Asi como también, se supervisé la forma de actuar
de los medios del pais, buscando que con el paso del tiempo, exista una
comunicacion que trabaje a favor de la ciudadania y no de ciertos intereses

creados.
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5.2 Lineas pendientes

Este trabajo de investigacién busca formar parte de la nueva bibliografia que ha
ido surgiendo en Ecuador desde la llegada al pais del proceso denominado
Revolucién Ciudadana (2007) y, concretamente, a partir de su impulso a las

politicas publicas de comunicacion y su aplicacion en el contexto ecuatoriano.

Esta tesis deja abierta la puerta a nuevas lineas de investigacion que se
pueden analizar a partir de algunos casos y/o apartados que se desglosaron a
lo largo de este trabajo —que recopila informacién entre 2007 y 2017- y que a
causa del tiempo estimado en el cronograma de estudio quedaron pendientes.

Un tema que se podria explorar es la postura o el analisis que surge por parte
de los observatorios de medios de comunicacion y/o de la veedurias
ciudadanas -como mecanismos de supervision- del funcionamiento de los
medios y del uso que hace la ciudadania de las leyes vigentes en el Ecuador,

relacionadas con el tema de la comunicacién social.

Otro punto importante a estudiar puede ser la forma en que el gobierno de
turno (periodo 2017 — 2021) estd manejando las politicas publicas de
comunicaciéon vigentes en Ecuador, debido a que el actual Presidente de la
Republica, Lenin Moreno, pertenece al mismo movimiento politico de izquierda

(Alianza Pais) que el anterior mandatario.

Se podria ver el enfoque y/o el impulso que le ha dado el actual Jefe de Estado
—en funciones hasta el momento de entrega de esta tesis-, con la finalidad de
observar si conserva la misma linea de trabajo de su antecesor o si, por el
contrario, ha realizado nuevas reformas a las leyes promulgadas en el anterior
periodo de Gobierno, para aplicadas al contexto en el que le tocé asumir su

cargo presidencial.

Es importante decir que en Ecuador cada gobierno tiene un tiempo de duracion
de cuatro afios y los mandatarios pueden ser reelectos hasta en tres ocasiones

continuas. De acuerdo a los documentos consultados para esta investigacion
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cada gobierno nuevo trabaja a partir de sus propuestas de campafa e incluye
nuevas leyes y /o cambios en los documentos existentes con la finalidad de

mejorar o intentar resolver los asuntos pendientes del gobierno saliente.

Por ejemplo: el gobierno de Moreno durante lo que va de su mandato ha
revisado la Ley Organica de Comunicacion 2013 con el objetivo de realizar
reformas al articulado en articulos referente a la libertad de expresion y la

distribucion de las frecuencias de espectro radioeléctrico.

Por estos motivos, este estudio sirve como un aporte en materia de politicas
publicas a nivel de América Latina, especificamente Ecuador, y a su vez

contribuye a sentar bases académicas dentro de este campo.

Por ello, estudiar las politicas publicas de comunicacion es fundamental para
impulsar su implementacién segun el contexto de cada pais, de tal forma que
se incluya en su proceso de formulacion y ejecucion a los distintos actores de
la sociedad, velando siempre por su bienestar y avances en la busqueda de un

equitativo acceso a la comunicacién e informacion.
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ANEXO 1

Tabla/Figura 20 Aportes de los Asambleistas sobre proyectos de ley (Primer debate)

APORTES

LOS

ASAMBLEISTAS

Maria P. Romo

Fernando Vélez

Susana Gonzalez

Regular el uso del

bien publico vy
mecanismos de
concesion de

frecuencias.

debe

por la

La ley
regirse
Constitucion y la
Convencién
Americana de
Derechos

Humanos.

Asegurar la
prevalencia de
contenidos
informativos,

educativos y de

produccion
nacional.

Crear normas
para

transparencia de

los medios de

DE
Cristina Kronfle
Resalto los
tratados de los
Derechos
Humanos.

Sefaldo que la

comunicacion no

es un bien
publico.
Planted6 el

ordenamiento de
los medios de

comunicacion.

El proceso de la
informacion debe
estar a cargo de
profesionales de

El proyecto de
ley no debe ser
organico sino

ordinario.

Los derechos de
los ciudadanos

no deben ser
considerados
bien

como un

publico.

Las personas

naturales no
pueden crear

medios publicos.

Los medios
publicos los debe

crear el Estado.

Observo el proyecto
de ley de Rolando

Panchana.

Solicit6 cambiar la
frase

“democratizacion de
medios”

los por

desconcentracion

en la propiedad.

Puntualizar el tema
del

profesional.

secreto

Aclarar y definir los
de

produccion nacional.

criterios
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comunicacion.

Se debe regular

los medios
publicos.

Aclarar el tema
de la

profesionalizacion
de

comunicadores.

los

la comunicacién

social.

El Consejo debe

primar la
equidad de
género.

Sefalo la
duplicidad de
funciones entre
el Consejo
Nacional de
Informacién y el
Defensor del
Publico.

Los

Asambleistas no

pueden
conformar el
Consejo de

Comunicacion.

Deben regularse la

emision de las
cadenas del
Ejecutivo.

Las decisiones del

Consejo Consultivo

deben ser
consideradas y
acogidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEOC. 2009. Apartado 6. P: 9 - 12.
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ANEXO 2

Tabla/Figura 21 Pilares del marco conceptual del 2do. Debate

PILARES FUNDAMENTALES DEL MARCO CONCEPTUAL

Libertad de Dimension Dimension Roles: mercado

expresion individual social y el Estado
La Constitucion | Derecho de las | Derecho de las | MERCADO:
desarrolla los | personas a difundir | personas a recibir

derechos en:

Comunicacion.

Libertad de
expresion.
Tecnologias de
informacion.

Democratizacion
de los medios de
comunicacién

social.

ideas de toda indole.

Estos derechos tienen
restricciones como la

censura previa.

Esta dimensién
requiere regulacion
desde los articulos de
la Constitucién

Nacional en materia de:

Comunicacion,
informacion,
tecnologias, espectro
radioeléctrico, politicas
de comunicacion y
participacion

ciudadana.

informaciones e
ideas de toda
indole.

La sociedad debe
estar informada,
porque de no
estarlo. No es una
sociedad totalmente

libre.

No hay un libre

mercado de ideas.

Se debe promover
el debate publico y
critico con la
participacion de una

pluralidad de voces.

Cumple un rol

central en las
sociedades
democraéticas.

El Estado debe
impulsar una
informacion mas

plural y critica, que
no confunda la

libertad de
informacion la
propiedad  privada

de los medios.

ESTADO:

El estado debe crear
mecanismos de
regulacion de las
informaciones y de
medios

los para

evitar que estos
funcionen segun la
I6gica de sus

propietarios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Segundo Informe de la Comisién Especializada Ocasional de

Comuniacion. CEOC. 2010.
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ENTREVISTAS Y CARTAS DE AUTORIZACION

v' Dr. Edison Toro (Octubre / 2018)

Abogado y Doctor en Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Maestrias en Derecho Internacional Econémico de la Universidad Andina
Simén Bolivar; y, en Derecho Publico, de la Universidad Externado de Colombia, en
Bogota.

Superintendente encargado del Ecuador (SUPERCOM) hasta julio de 2019,
gue se disolvio el organismo.

1-¢Qué son las politicas de comunicacion en el Ecuador?

Definicion. ¢ A qué afio se remontan o son impulsadas a partir de la época
del gobierno de la Revolucion Ciudadana?

Politicas publicas son aquellas acciones del gobierno que tienen como objetivo
central la atencion de problemas de la sociedad. Programas proyectos,
acciones tendientes a afrontar unan determinada demanda social.

En teoria, las politicas publicas, en caso de haberlas, debieron ser impulsadas
desde mucho antes de la revolucion ciudadana, independientemente de la
LOC, en virtud del marco convencional al cual Ecuador esta sometido mucho
antes del 2008.

Las politicas publicas de comunicacion datan desde finales de la década de los
70 del siglo XX, cuando el Ecuador se adhiere al Nomic y fundamenta su
accionar luego del Informe MacBride. Por lo tanto, al regreso de la democracia,
en 1978, ya se establece una Secretaria de Informacion Publica, y los procesos
de Reforma Agraria, anteriores al regreso democratico, cuentan con personal
de trabajo comunicacional desde el propio Estado, con apoyos desde el ICCA
y la OEA, principalmente con Luis Ramiro Beltran.

2 - ¢Qué elementos se deben tomar en cuenta para crear una politica de
comunicacion?

Principalmente que sea contextualizada y con perspectivas de futuro, sin
vulnerar ningan acuerdo internacional ni los derechos fundamentales de las
personas. Debe depender de un estudio real de la situacion del mercado
informacional, de las vulneraciones a derechos en comunicacion, de la realidad
de los estudios y las investigaciones en torno a la comunicacion; es decir, de

331



un real conocimiento de los ambitos académico, profesional y mercantil de la
comunicacion, para desarrollar cada uno de estos @mbitos con equidad.

3 — ¢Cual es su importancia para el pais?

Las politicas publicas, permiten el desarrollo adecuado del ejercicio de los
derechos en general. El derecho a la comunicacion, para su materializacion,
requiere de acciones y programas tendientes a cumplir con los mandatos
constitucionales sobre el tema. Por ejemplo, el articulo 16 de la Constitucion
determina como contenido del derecho a la comunicacion entre otros, el
acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion, el cual debe
ser normado a través de leyes o reglamento, y su puesta en practica se
desarrolla a través de la implementacion de politicas publicas.

La Constitucién garantiza los derechos a la comunicacion.

4 - ;Coémo se aplican en el pais y en qué situaciones?

Las politicas publicas deben desarrollarse de acuerdo al marco constitucional y
legal vigente por lo que deben aplicarse siempre en aras de satisfacer
materialmente los derechos constitucionales.

En el Ecuador, las politicas publicas estdn a cargo de diferentes organismos,
generalmente secretarias, quienes son encargadas de disefarlas de acuerdo a
las necesidades especificas del sector.

Existe la SENPLADES que es el organismo técnico encargado de disefiar y
ejecutar politicas publicas de caracter nacional; los demdas organismos
estatales, sean del gobierno central y gobierno seccional, deben acatarlas e
implementar las acciones necesarias para ejecutarlas.

Cordicom es la institucion que regula y promueve el desarrollo de la
Comunicacion, desde contenidos hasta otorgamiento de frecuencias para
medios de comunicacion.

Las instituciones de educacion superior con carreras de comunicacion, se cifien
a lo que establece Senplades en su Plan Nacional de Desarrollo.
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5 - ¢Las politicas de comunicacion surgen o se desprenden de los planes
de Gobierno o no? Explicar.

Se desprenden principalmente en el Plan Nacional del Desarrollo que cuenta
con politicas macro sobre comunicacion. Cada gobierno realiza una
planificacion de 4 afios y establece sus politicas de comunicacién, como
gobierno central, pero los gobiernos seccionales tienen sus propias acciones
que deben respetar las politicas publicas generales.

6 - ¢Cudles son las politicas de comunicacion aplicadas a los medios de
comunicacion?

Es decir ¢Existen politicas especificas para TV, radio y prensa
escrita?

¢, Cuales son y en qué documentos oficiales se encuentran?

Algunas politicas adoptadas fueron lenguaje de sefias para personas con
discapacidad auditiva, franjas horarias.

Documentos oficiales: Constitucion/Tratados internacionales de DDHH, Plan
Nacional de Desarrollo, Ley Organica de Comunicacion, Reglamento a la Ley
Organica de Comunicacion

Los Reglamentos son los que establecen las politicas publicas para cada
segmento de comunicacion.

7 - ¢De donde y cuando surgen 0 qué organismo crea estas politicas de
comunicacion?

SENPLADES, SECOM, SUPERCOM, CORDICOM

NO, PRINCIPALMENTE CORDICOM Y SENPLADES, PERO
PRINCIPALMENTE LA LOC Y LOS REGLAMENTOS.

8 - ¢Las politicas de comunicacion se desprenden de la Ley de
Comunicacion 2013 o no?

Explicar si laLOC es una politica de comunicacion

Lamentablemente se desprenden de la LOC, cuando deberia ser al reves. Por
lo tanto, existen modificaciones a la LOC que recuperan derechos que fueron
vulnerados.
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Las politicas publicas en sociedades democraticas siempre evolucionan, por lo
tanto, la reforma a la LOC ratifica que existe un giro democratico en el Ecuador,
lo que no existia, al momento de hacer la LOC, que respondia a una linea
autoritaria y de vulneracién de derechos y monopolio informativo desde el
Estado.

9 - ¢Qué son las politicas de comunicacién audiovisuales?

Puede citar 4y su aplicacion préactica en Ecuador

a) Plataforma audiovisual produce Ecuador
b) Lenguaje incluyente para personas con discapacidad.

10 - ¢ Estas politicas se pueden modificar con los afios 0 no? Explicar

Las politicas publicas siempre pueden ser modificadas, como estd ocurriendo
en el pais, existe una modificacion a la politica publica, que respondié a un
mandato ideoldgico y no a una garantia de derechos a la poblacion.
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v' Dr. Abel Suing (Enero/ 2018)

Docente e investigador de la Universidad Particular de Loja - Ecuador

- ¢Qué son las Politicas de Comunicacion?

Son conjuntos de normas que benefician la relacion de personas con el
gobierno y el pais a nivel nacional. Lo principal es la relaciéon entre la

comunicaciéon y la comunidad.

Fueron puestas en practica luego de la reunion de la UNESCO con los

investigadores en Latinoamérica y el investigador Luis Ramiro Beltran.

Dichas politicas buscan y supervisan cdmo las personas ejercen su derecho a

comunicarse y como nos relacionamos y participamos todos en esta dinamica.

- ¢Cudl es el origen y el objetivo de las Politicas de

Comunicacion?

En Ecuador se originan a partir de la Ley de Radio y Television de 1975, en
materia de comunicacion se tocé el tema de la profesionalizaciéon de los
comunicadores pero no se hizo algo sisteméatico en relacién con el tema de la

democracia en el pais.

En el gobierno de Jaime Roldds se cred la Secretaria de Comunicacion y la
traduccion en quichua para la comunidad indigena. Pero no existe una
demostracion precisa, estuvimos muy cerca con la UNESCO que se compara

con el Informe McBride y sus lineamientos en comunicacion.

En los afios 90 al 2000 se dio una actualizacién de las leyes y se crea una
especie de regularizacion del sistema mediatico. Lo que sirvié de base para el
pais en este sector, a pesar del gran déficit en el ejercicio de impulsar dichas

politicas.

Su objetivo es incentivar el activismo de las leyes por parte de la participacion

ciudadana.
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- Nombre algunas Politicas de Comunicacion en Ecuador.

1) Ley de Radio y Televisién del Ecuador (1975)

2) Ley del Cine: ayuda a tener identidad cultural y cinematografica (una
forma de visualizar el activismos en las leyes). Un ejemplo: el Festival
EDOC (Encuentros de Otro Cine) que se organizan en Quito y
Guayaquil.

3) Ley Organica de Comunicaciéon del Ecuador (2013)

La ley vista como una politica de comunicacion, el activismo desde la creacion
del cineasta quien vincula sus trabajos en redes internacionales como

INTERMEDIA Cine. Y busca proponer festivales a nivel nacional y extranjero.

La ley de radiodifusion para la concesion de frecuencias a través de concursos

publicos.
- ¢Qué importanciatiene la LOC?

Es una ley importante porque “hecha la ley, hecha la trampa”, y entre sus
articulos resaltan la cuota de pantalla, que busca las vias para cumplirlo pero
no lo hace tal cual.

Toca el tema del uso de nuevas tecnologias y las limitaciones de los
operadores para salir adelante en las cuotas de pantalla. La sefal abierta es

mas pequefa por la competencia en las redes digitales.

- ¢Qué limitaciones tiene la LOC?

Considero que tenemos una ley interesante pero que llega cuando el mundo
cambi6 y esta ley tenia funcionalidad hace 30 afios, no ahora. Porque deja
crecer o no dejar crecer la norma, ya que legisla sobre el espectro

radioeléctrico que ahora es digital, por citar ejemplos.

Se deben crear nuevos espacios y buscar la forma de potenciarlos en Internet.
Se pidi6 que la LOC incluya los nuevos espacios de banda ancha y las nuevas

comunicaciones. TDT (TV Digital Terrestres) y la TV de Transicion Tecnoldgica.
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v' Dra. Carolina Avila (Enero/ 2018)

Académica e Investigadora en la Universidad del Azuay.
PhD en Comunicacion.
@avilanieto

- ¢Qué organismos manejan o aplican las Politicas de

Comunicacion en Ecuador?
El Consejo Consultivo no termino de crearse, s6lo quedo en recomendacion.

Los Observatorios son iniciativas muy locales como Funda Medios Ecuador.

- ¢Si la LOC es una Politica de Comunicacion es un ente
regulador o censurador que se aplica a los medios o0 a la

ciudadania en general?

La LOC se encarga de regular los medios publicos, privados y comunitarios,

ademas, del espectro radioeléctrico.

Se preocupa de la mediacién para reconocer sectores que no han dado
apertura este medio. Considero que la intencion de la ley tiene una intencion

censuradora, es un defecto de aplicacion, més que la ley en si.

La SUPERCOM ha tenido un retraso porque ha ido en contra de la forma de
aplicacion de la ley. Porque la comunicacion no es una infraestructura sino otra
cosa. Ejemplo: Soy SUPERCOM, yo soy el ofendido y a la vez soy juez del

hecho.

Considero que la ciudadania puede usar la CORDICOM para empoderarse de

la ley y asi denunciar la inaccién de usar los espacios ciudadanos.

Porque el Estado no es el principal protector del manejo de la libertad de

expresion.
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- ¢El articulo sobre el reparto de las frecuencias de television y
radiodifusién es una politica de comunicacién?

- ¢Dichas politicas se estan ejecutando en el pais?

Pienso que se esta ejecutando en la actualidad en el pais porque se realizé un
concurso de adjudicacion de frecuencias este afio (2018). De forma lenta se
han aprobado frecuencias en la sierra (Cuenca y Azuay), 2 o 3 casos en Radio
Vision Quito, Ondas Azuayas y Canal de Tv en Loja. El 4% de las emisiones

forman parte del espectro comunitario.

- ¢Me puede citar ejemplos de Politicas de Comunicacién que se
estén aplicando en el pais?

Si, 1x1 la politica de inclusion de musica nacional y produccién nacional en la
programacion radial. Ha sido dificil encontrar musica de calidad nacional segun

el género.

Los medios hacen un gran esfuerzo por ajustarse a la aplicaciéon de la ley.
Ejemplo: Juan Fernando Velasco (cantante nacional) quien impulsa autores

nacionales.

Otro punto es que exista un 80% de produccién audiovisual en la programacion
diaria en sefial abierta. Al igual que las agencias de publicidad deben incluir

comerciales de produccién nacional en su cuota de pantalla.

La interculturalidad es obligatoria, existen convenios con universidades que
realizan capsulas de informacion intercultural en los medios y en la tv. Educa
Tv y Ecuador Tv son canales de produccion nacional y formato radial que
emiten contenidos de interés, dirigidos a los diversos grupos que viven en el

pais.

La LOC es una ley pre convergente que ha permitido poner el tema de debate
entre los ecuatorianos ya es un paso positivo para el pais, a pesar de las
discusiones fuertes que se dieron en los ultimos 5 afios. Esta ley fue un

esfuerzo bueno porque se le dio valor al tema de la comunicacion entre los
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ciudadanos y también se dio el empoderamiento y una vision critica de la

sociedad frente a las leyes existentes.

Frente a este tema, el gobierno debe tratar de proteger las libertades y
fortalecer los espacios en que falta trabajo. Esperemos que esta ley no termine

siendo solo un canal de tramitacion, porgue eso puede ser peligroso.
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v" Lcdo. Rubén Dario Buitron (Enero/ 2018)

Periodista, Escritor, Fundador de Los Cronistas (Guayaquil — Ecuador)

- ¢QuéeslalLOC?

- ¢Puede analizar sus ventajas y desventajas?

Considero que los gobiernos de turno ejercieron su poder a su favor personal,
el error de los periodistas hizo que merezcamos tener una Ley de

Comunicacion.

La misma ley puede usarse para un didlogo o para una inquisicion, todo

depende de quien la use. jY no debe ser asi!.

El problema es que no se ha cumplido toda la ley. Un caso es el tema del
Defensor de Audiencias: todo medio est& obligado a recurrir a esta figura para

gue canalice los criterios de los ciudadanos.

Otro punto, es que la ley deberia tener articulos que respalden la existencia de
una catedra que se llame: Lectura Critica de Medios y Analisis de Medios.

Porque los periodistas deben saber leer entre lineas y los silencios.

Por ello, es una Ley de Comunicacion incompleta que se hizo al apuro, bajo un

concepto revolucionario.

También existe la figura de Cohesion a la libertad, la sociedad ecuatoriana
perdié la posibilidad de crear una LOC innovadora y que funcione en el futuro.

En mi opinién, la LOC tiene vacios, que se deben llenarlos pero con la
participacion de los ciudadanos.

Ejemplo: un funcionario del gobierno estaba vendiendo las frecuencias o
amigos vinculados al gobierno que tienen 20 o 30 frecuencias, mientras que a

otras personas no se las adjudicaron por no cumplir los requisitos.

Por estos motivos, creo que la ley llegd muy tarde al pais y con ello su

aplicacion. El Ecuador necesita una ley de Comunicaciéon que proponga
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nuevas vias para este tema y que no sea mal ejecutada o que tenga normas

gue no corresponden.

- ¢Cree que se aplican las Politicas de Comunicacion en el pais?

Las Politicas de Comunicacion se quedaron en el papel y no han avanzado en
lo que respecta al Periodismo del Ecuador. Como no hay procesos de debate
ni de deliberacién por parte de los ciudadanos, es decir, no existen ciudadanos

mediaticos en el pais.

Creo que deberian existir ciudadanos activos en la elaboracion de la ley, para
gue sean ellos lo que exijan a los medios: calidad, pluralismo, utilidad y estar al

servicio de la ciudadania.

Considero que no existe una ley que permita crear espacios para productores

nacionales.
No hay una cuota o Ley del Cine porque no hay financiacion del Estado.

No existe Ley del Libro, pero deberia existir para regular, avalar y supervisar el
financiamiento de proyectos relacionados con la lectura, etc.
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v" Dr. Fernando Casado (Junio/ 2016)

Dr. En Periodismo y Docente de Instituto de Altos Estudios Nacionales. (IAEN)

@FernandoCasadoG

e ;Qué son Politicas de Comunicacion?

Las politicas de comunicacion son las estrategias que se llevan a cabo para
tratar de posicionar un mensaje, en este caso del gobierno.

e (Cudl es el publico de las politicas?

Las politicas estan orientadas a la ciudadania en términos generales, informar
algun logro, hecho o situacion que le interese al pais.

e (En Ecuador existen politicas de comunicacién?

En Ecuador existen muchas politicas de comunicacion, una forma es la
sabatina, como forma de conectarse el soberano o presidente con la
ciudadania, para comunicar sus labores a los ciudadanos. También los
diferentes ministerios, ejemplo “All you need is Ecuador”, también materia de
turismo

Y muchos anuncios o cufas publicitarias que informan sobre lo que ocurre y la
gestion que se realiza INFORMAR Y POSICINA los logros de la gestion.

e ;COmMos se evallua el trabajo del pais frente a otros paises en
materia de politicas de comunicacion?

No sabria decirte en otros paises, pero si en los que forman parte del grupo de
paises progresistas, en los que ha dado importancia a las politicas, aqui esta
el kit de la cuestion.

Ecuador es un pais de interés para estudiar este tema, ya que al igual que
Venezuela o Bolivia, son paises que han puesto en tela de juicio los
comportamientos de la economia liberal, y esa confrontacion precisamente lo
que ha ocurrido es que los medios de comunicacion privados que han tenido
normalmente la hegemonia del mensaje y se han confrontado con dichos
gobiernos, es porque esos medios de comunicacion han representado a
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intereses econdmicos que por primera vez en mucho tiempo, no tienen un
altavoz en la esfera politica.

Los poderes economicos se han separado o confrontado de los poderes
politicos, entonces se generaron politicas de comunicacion distintas, se han
creado para romper con ese cerco, el mensaje no llegaba por que los medios lo
bloqueaban.

Habia un cerco comunicativo, al inicio frente a los que gestionaba el gobierno
con las politicas se intenta romper con el cerco, porque generalmente hay una
méaxima: Lo que no sale en los medios, no existe. Por lo tanto se han
desarrollado una serie de estrategias para frenar la contra propaganda que han
llevado esos medios hegemodnicos en la lucha por la verdad y asentar un
mensaje en la sociedad.

e ¢Laley de comunicacién entra dentro del concepto o regula el tema
de politicas de comunicacion de gobierno?

No sé si es politica de comunicacion, la normativa establece como se van a
desarrollar las politicas, las leyes son las reglas del juego, como se
desarrollara las politicas comunicacionales o la comunicacién en general.

Ha dado un vuelco importante en el pais, en cuanto al concepto y los
paradigmas en los medios de comunicacion, primero al declararlo como uno de
los principios de los Derechos del Buen Vivir, en el articulo 16 de la
constitucion, donde convive la comunicacion normalmente considerada como
derecho civil y politico junto con derechos categorizados como sociales.

Se le ha dado como un plus de importancia al derecho de la comunicacion,
donde la comunicacion rompe con el paradigma liberal, donde la libertad de
expresion era solo el derecho a expresarme, en caso de los medios a que se
expresen, pero esto limitaba la libertad de expresién, ya que solo los duefios de
los medios tenian la capacidad de crear mensajes.

Al momento de democratizar la comunicaciéon, la comunicacién es que los
medios no solo crean mensajes sino que haya informaciones veraces, se
intenta repartir la tarta y distribuir aquellos actores que tengan capacidad de
mensajes, 33% medios publicos, 33% medios privados y un 34% medios
comunitarios. Vemos como se intenta o aspira la democratizacion absoluta de
los medios que no solo sean emisores de mensajes de parte de los duefios,
gue han solo tenido relaciones con el poder oligarquico sino que todo el mundo
tenga la capacidad para ser emisor de mensajes.
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e ¢Hay alguna restricciéon o las politicas del gobierno restringen la
libertad de expresion en los medios?

No estaba pautada esa pregunta, Ha habido muchas quejas de la ley en la
realidad, adecuar la ley a la realidad es muy complejo y que quizas no se
contemplaron situaciones que luego de entrar la ley en rigor dificultan la
aplicacion de la ley, desde los medios comunitarios hay muchas quejas para su
desarrollo.

De caracter administrativo y de presupuesto. Creo que el haber normado de
forma tan idealista el reparto del espectro radioeléctrico y las ondas es ya un
avance y horizonte que hace tiempo seria una mera utopia, entonces las
luchas de quienes desean formar los medios comunitarios y los movimientos
sociales, tienen un horizonte mas claro que es la ley, pueden dar la batalla de
gue si existen restricciones administrativas excesivas, puedan ser levantadas,
ya que si esta debajo de la ley organica de comunicacion se pueda suprimir,
igual que con la constitucion.

Ahora se puede avanzar en la situacion de que se fomenten los medios
comunitarios que antes no existian, ahora hay mas elementos u horizontes
para esta ley. Hay mayor capacidad para avanzar en una situacion en la que
se fomenten esta clase de medios. Hay mayor forma de vencer esas trabas
administrativas.

e ¢Llegan elecciones, mantener gobierno de izquierda o derecha?

e ;COmo saber si lo logrado en la década del gobierno Correista, al
cambiar de gobierno se va a trabajar o mantener el desarrollo de
politicas de comunicacién y de desarrollo social?

No hay como saberlo, es dificil de predecirlo, depende si se opta por un
determinado partido politico, va a ser dificil predecir si profundizara en un
proceso sobre el acceso a los medios de comunicacion, porque en este
proceso hay intereses encontrados, porque quien maneja el discurso maneja al
pais.

Prueba de ello, mi percepcion personal es sorprendente la cantidad de gente
gue salié a la calle entorno a la ley de herencia. Es un tema dificil de tocarlo.
Estuvo muy mal explicado. Si se lo hace se lo hace bien.

Quien controla al discurso, controla a la ciudadania. EIl desarrollo de los
medios comunitarios y la democratizacion de los medios de comunicacion va a
ser siempre muy complicado, y habra que tener muy buena voluntad para
llevarla a cabo sin importar la tendencia de este.
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Porque es lo mas peligroso, es lo que mas garantia va a dar de tener una
poblacion politicamente emancipada. A casi nadie le interesa tener una
poblacion totalmente emancipada.

e ¢(Cual es la politica de comunicacion mas importante?

No sé, pero me encantan las sabatinas, es un programa donde uno puede
informarse mas o menos de lo que pasa en el pais, el presidente es muy buen
comunicador, informa bien, aunque esta algo desgastado el formato, por la
cantidad de afios, que podrian revisarse.

Pero es bueno, es una forma interesante de conectarse con el pais, que viene
del modelo del presidente Chavez.
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UNB

Universitat Autonoma de Barcelona

Document de cessio de drets d’'imatge i d’explotacio
d’enregistrament de video i fotografia

Jo, Abel Romeo Suing Ruiz
Amb DNI, de Ecuador, 1102394713
Faig constar:

- Que autoritzo a que la meva imatge pugui apareixer en imatges i videos
enregistrats per la [nom sencer de la facultat o de la persona] de la Universitat
Autonoma de Barcelona en motiu de [nom de lactivitat]. | conseqiientment,
reconec que I'esmentada difusié no suposa menyspreu al meu honor, prestigi, ni
constitueix cap intromissioé il-legitima de la meva intimitat d’acord amb allo que
estableix la llei organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccid civil del dret a I'honor,
a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge.

- Que, en cas de tenir algun dret de propietat intel-lectual sobre els materials que
puguin derivar-se d’aquests enregistraments, cedeixo a la Universitat Autonoma de
Barcelona tots els drets d’explotacid sobre els mateixos, amb caracter de no
exclusivitat, en totes les modalitats d’explotacio, per tot el mon i per tot el temps
de la seva durada.

- Que conec que les esmentades fotografies i videos sén susceptibles de fer-se’n
comunicacid publica a través del Diposit Digital de Documents de la UAB (DDD)
http://ddd.uab.cat o qualsevol altre mitja que la UAB cregui adient.

| perqué aixi consti signo la present,

Loja, Ecuador, 4 de febrero de 20189.
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UNB

Universitat Autonoma de Barcelona

Document de cessio de drets d’explotacié

Caroline Avila Nieto, PhD

010355321-0

Faig constar:

- Que com a titular dels drets explotaci6 de la propietat intel-lectual de I'obra [titol
de l‘obra: musical, grafica i/o pictorical, cedeixo a la Universitat Autonoma de
Barcelona els drets de reproduccid, transformacié i comunicacié publica amb motiu
de [nom de [lactivitat], un acte academic sense afany de lucre. La UAB es
compromet al reconeixement de I’autoria original.

- Que, en cas de tenir algun dret de propietat intel-lectual sobre [nom de I'activitat],
cedeixo a la Universitat Autbnoma de Barcelona tots els drets d’explotacié sobre
els mateixos, amb caracter de no exclusivitat, en totes les modalitats d’explotacio,
per a tot el mén i per tot el temps de la seva durada.

- Que conec que la documentacié generada per aquesta activitat és susceptible de

fer-se’n comunicacié publica a través del Diposit Digital de Documents de la UAB
(DDD) http://ddd.uab.cat o qualsevol altre mitja que la UAB cregui adient.

| perqué aixi consti signo la present,

Cuenca — Ecuador, 20-06-2018
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UNB

Universitat Autonoma de Barcelona

Document de cessié de drets d’explotacid

Jo, Rubén Dario Buitrén

Amb DNI 1704440799

Faig constar:

- Que com a titular dels drets explotacié de la propietat intel-lectual de I'obra [titol
de l‘obra: musical, grafica i/o pictorica], cedeixo a la Universitat Autdonoma de
Barcelona els drets de reproduccid, transformacié i comunicacié publica amb motiu
de [nom de [lactivitat], un acte académic sense afany de lucre. La UAB es
compromet al reconeixement de I'autoria original.

- Que, en cas de tenir algun dret de propietat intel-lectual sobre [nom de I'activitat],
cedeixo a la Universitat Autonoma de Barcelona tots els drets d’explotacié sobre
els mateixos, amb caracter de no exclusivitat, en totes les modalitats d’explotacio,
per a tot el mén i per tot el temps de la seva durada.

- Que conec que la documentaci6 generada per aquesta activitat és susceptible de
fer-se’n comunicacié publica a través del Diposit Digital de Documents de la UAB
(DDD) http://ddd.uab.cat o qualsevol altre mitja que la UAB cregui adient.

| perque aixi consti signo la present,

U WA,

Quito, 7 de febrero de 2019
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UNB

Universitat Autbnoma de Barcelona

Document de cessio de drets d’imatge i
d’explotacié d’enregistrament de video i
fotografia

Jo, [nom sencer de la persona que sera fotografiada i/o enregistrada]

Amb DNI [de la persona que sera fotografia i/o enregistrada]

Faig constar:

Que autoritzo a que la meva imatge pugui aparéixer en imatges i videos
enregistrats per la [nom sencer de la facultat o de la persona] de la
Universitat Autdnoma de Barcelona en motiu de [nom de ['activitat]. |
consequentment, reconec que I'esmentada difusié no suposa menyspreu
al meu honor, prestigi, ni constitueix cap intromissié il-legitima de la meva
intimitat d'acord amb alld que estableix la llei organica 1/1982, de 5 de
maig, de proteccid civil del dret a I’honor, a la intimitat personal i familiar i
a la propia imatge.

Que, en cas de tenir algun dret de propietat intel-lectual sobre els
materials que puguin derivar-se d’aquests enregistraments, cedeixo a la
Universitat Autonoma de Barcelona tots els drets d’explotacié sobre els
mateixos, amb caracter de no exclusivitat, en totes les modalitats
d’explotacié, per tot el mén i per tot el temps de la seva durada.

Que conec que les esmentades fotografies i videos sén susceptibles de
fer-se’'n comunicacio pablica a través del Diposit Digital de Documents de
la UAB (DDD) http://ddd.uab.cat o qualsevol altre mitjad que la UAB cregui
adient.

| perqué aixi consti signo la present,

i i - CuAaeet O
[Lioc, dia, mes i any] wac; 29

.
-

2914
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UNB

Universitat Autobonoma de Barcelona

Documento de cesion de derechos de explotacion

Yo, Edison Toro Calderon, Superintendente de la Informacion y Comunicacion de Ecuador.
Hago constar:

- Que como titular de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion de Ecuador y en
mi condicién de entrevistado por lliana Salguero Torres para el tema “Politicas de
Comunicacion en el area audiovisual del Ecuador, planteadas durante el periodo de gobierno

2007 — 2017”, autorizo la difusion de la misma para fines academicos.

- Que conozco que la documentacion generada por esta actividad es susceptible de hacerse
comunicacion publica a través del Deposito Digital de Documentos de la UAB (DDD)
http://ddd.uab.cat o cualquier otro medio que la UAB crea adecuado.

Y para que conste firmo la presente,

Quito — Ecuador

Octubre de 2018
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