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“Creatividad e Innovaciones Estratégicas en la Gestión de los Servicios Financieros para el Sector Rural 

Mexicano” 

I  PRESENTACIÓN 

 

En  e s ta  i nves t i gac i ón  que  t i ene  po r  t í t u l o  “C rea t i v i dad  e  

Innovac i ones  Es t r a tég i cas  en  l a  Ges t i ón  de  l o s  Se rv i c i o s  

F i nanc i e r os  Pa ra  e l  Sec to r  Ru ra l  Mex i cano”  se  ana l i z an  a l gunos  

de  l o s  mode l os  r e l evan tes  de  f i nanc i a c i ón  que  es tán  impe rando  

en  Méx i co .  Tan to  aque l l o s  su rg i dos  po r  l a  i n i c i a t i va  de  l a s  

po l í t i c a s  de l  gob i e rno ,  como aque l l o s  que  nacen  de  l a s  p rop i a s  

neces i dades  de  l a  soc i edad  pa ra  a l l ega r se  r ecu r sos ,  y  en  l o s  que  

se  deno ta  l a  c r ea t i v i dad  a s í  como  l a  i nnovac i ón ,  t an to  en  l a s  

f o rmas  de  o rgan i zac i ón  como en  l a  adap tac i ón  de  l o s  a spec tos  

l ega l e s  pa ra  l a  c r eac i ón  de  i n s t i t u c i ones  sos ten i b l e s ,  con  un  

amp l i o  g rado  de  cobe r tu ra  y  como una  opc i ón  pa ra  que  e l  

c r éd i t o  s ea  un  e l emen to  impor tan te  den t r o  de  una  es t r a teg i a  de  

desa r r o l l o  a  co r t o ,  med iano  y  l a rgo  p l a zo .  Se  hace  én fas i s  en  

una  i n s t i t u c i ón  es ta ta l  como es  e l  Banco  Nac i ona l  de  C réd i t o  

Ru ra l  (BANRURAL  po r  sus  s i g l a s )  que  apa rece  o f i c i a lmen te  a  

pa r t i r  de  1975 ,  pe ro  con  an teceden tes  desde  1926  con  l a  

p r imera  p romu lgac i ón  de  l a  l e y  de  c réd i t o  ru ra l ,  t amb ién  

tomando  como re fe renc i a  muy  impor tan te  a  l a  Un ión  de  C réd i t o  

M i x ta  P l an  Pueb l a  (UCREMPP)  que  su rge  a  i n i c i a t i va  de  

campes inos  con  l a  componen te  de  apoyo  de  i nves t i gado res  de l  

desa r r o l l o  ru ra l ,  l a  cua l  nace  a  med i ados  de  1992  con  862  soc i o s  

f undado res ,  y ,  en  menos  de  5  años  l l ega  a  supe ra r  l o s  10 ,000  

soc i o s ,  ope rando  en  8  sucu r sa l e s ,  con  p resenc i a  en  12  es tados  

de  l o s  32  que  con fo rman  l a  r epúb l i c a  Mex i cana  s i endo  una  

o rgan i za c i ón  regu l ada  y  r econoc i da  to ta lmen te  po r  e l  s i s t ema  

f i nanc i e r o  Mex i cano ,  pe ro  con  un  fue r t e  componen te  soc i a l  que  

l a  hace  ve r  como  r e fe r enc i a  en  e l  p l an team ien to  de  un  mode l o  a  

segu i r  como p ro to t i po  de  f i nanc i a c i ón  ru ra l  y ,  f i na lmen te  un  

Fondo  de  Aho r r o ,  denominado  DEPAC ,  que  es  una  en t i dad  no  

regu l ada  y  no  l u c ra t i va ,  f undada  en  1971 ,  i n t eg rada  po r  

empresa r i o s  y  p ro fe s i on i s t a s  e  i n s c r i t a  como asoc i a c i ón  c i v i l ,  
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con  una  es t r a t eg i a  de  s i s t emas  de  aho r ro  pa ra  sa t i s f a ce r  l a s  

neces i dades  de  c r éd i t o  en  apoyo  a  p royec tos  p roduc t i vos .  

 

E l  i n t e r és  pe r sona l  po r  abo rda r  e s ta  t emát i ca  nace  de l  e j e r c i c i o  

p ro fe s i ona l  co t i d i ano ,  de l  conoc im ien to  que  se  t i ene  de l  sec to r  

ru ra l ,  po r  l a  f o rmac ión  de  i ngen i e ro  ag rónomo y  po r  habe r  

nac i do  en  e l  seno  de  un  hoga r  r u ra l  donde  l a s  cond i c i ones  de  

pob reza  y  marg inac i ón  son  una  cons tan te .  

 

En  1991  me  i n teg ré  a  un  equ i po  de  t r aba jo  donde  l a  

i nves t i gac i ón  pa r t i c i pa t i va  pe rm i t i ó  aden t ra rme  en  e l  

conoc im i en to  de  l a s  d i ve r sas  f o rmas  en  que  l o s  campes inos  

sob rev i ven ,  en  l a s  que  l o s  campes inos  son  l o s  p ro t agon i s t a s  

hac i endo  e l  m i l ag ro  de  p roduc i r  pa ra  s í  y  pa ra  e l  r e s to  de  l a  

soc i edad  y  de  sos tene r  una  fo rma  de  v i da  en  cond i c i ones  

t o ta lmen te  adve r sas .  M i  l í de r  de  equ i po 1,  en  su s  l a rgas  j o rnadas  

t an to  de  campo  como de  esc r i t o r i o ,  en  l a  p rá c t i ca  y  en  l a s  

enseñanzas  r ec i b i das ,  ha  t r a tado  de  r omper  con  aque l l o s  

pa rad igmas  que  hac í an  y  hacen  de l  campes ino  un  ob je to  de l  

desa r ro l l o ,  c am inando  con  é l  pa ra  pa r t i c i pa r  en  e l  camb io  hac i a  

se r  e l  su j e to  de  desa r ro l l o .  

 

En  l a  búsqueda  de  l a  p romoc ión  de l  desa r ro l l o  ru ra l  e s t e  equ ipo  

ha  ensayado  d i ve r sas  f o rmas  de  o rgan i zac i ón  campes ina  l ega l e s ,  

soc i a l e s ,  e conómi cas  y  po l í t i c a s ,  ha  pa r t i c i pado  desde  i n s tanc i a s  

educa t i va s  y  de  i n ves t i gac i ón  has ta  i n s t i t u c i ones  su rg i das  de  l a  

p rop i a  s oc i edad .  S i s t emat i zando  expe r i enc i a s  y  gene rando  

mode l os  de  cada  una  de  es ta s  e tapas ,  e l  r e sumen  de  toda  es ta  

ac t i v i dad  se  p l a sma  en  t í t u l o s  de  mú l t i p l e s  t r aba jos  de  

i nves t i gac i ón  como:  
 

                                                 
1  D r .  G i l d a r d o  E s p i n o s a  S á n c h e z .  P r o f e s o r  I n v e s t i g a d o r  d e l  C o l e g i o  d e  

P o s t g r a d u a d o s .  M o n t e c i l l o ,  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  M é x i c o  
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•  L a  P a r t i c i p a c i ó n  C a m p e s i n a  e n  l a  F o r m u l a c i ó n  d e  P r o y e c t o s  

P r o d u c t i v o s  c o m o  u n a  A l t e r n a t i v a  d e  E s t r a t e g i a  p a r a  e  

D e s a r r o l l o  R u r a l

l

                                                

2.  

•  E l  C r é d i t o  a  l a  P a l a b r a :  E s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  o  A m o r t i g u a d o r  

d e  C o n f l i c t o s  P o l í t i c o s ,  E c o n ó m i c o s  y  S o c i a l e s 3.  

•  L o s  P r o y e c t o s  P r o d u c t i v o s  c o n  P a r t i c i p a c i ó n  C a m p e s i n a  c o m o  

H e r r a m i e n t a  d e  G e s t i ó n ,  N e g o c i a c i ó n  y  C o n c e r t a c i ó n  d e  

R e c u r s o s  p a r a  s u  E j e c u c i ó n 4.  

•  U n a  E x p e r i e n c i a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  R u r a l :  E l  c a s o  d e  l a  U n i ó n  

d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  P u e b l a .  M é x i c o 5 

•  U n a  A l t e r n a t i v a  d e  F i n a n c i a m i e n t o  p a r a  e l  S e c t o r  R u r a l :  E l  C a s o  

d e  l a  U n i ó n  d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  P u e b l a 6.  

•  L a  A s i s t e n c i a  T é c n i c a  P r i v a d a  e n  e l  Á r e a  d e  I n f l u e n c i a  d e  l a  

U n i ó n  d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  P u e b l a :  E l  C a s o  d e l  D e s p a c h o  d e  

S e r v i c i o s  I n t e g r a l e s  y  d e  A s e s o r í a  P r o f e s i o n a l  M o d e r n a  S .  C 7.  

•  L a  r e l a c i ó n  A g r i c u l t u r a - I n d u s t r i a  y  e l  D e s a r r o l l o  R u r a l  I n t e g r a l :  

e l  C a s o  d e  l a  P o b l a c i ó n  d e  S a n  R a f a e l  I x t a p a l u c a n ,  P u e b l a 8.  

•  L a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l o s  S e r v i c i o s  d e  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  A g r í c o l a  y  s u  I m p a c t o  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  S a n  

M a r t í n  T e x m e l u c a n ,  P u e b l a 9.  

•  T r a n s f o r m a c i ó n  d e  u n a  U n i ó n  d e  C r é d i t o  e n  I n s t i t u c i ó n  d e  

B a n c a  M ú l t i p l e :  E l  C a s o  d e  l a  U n i ó n  d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  

P u e b l a 10.  

 
2  I n v e s t i g a c i ó n  p a r t i c i p a t i v a  q u e  g e n e r ó  u n a  m e t o d o l o g í a  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  

d e  p r o y e c t o s  p r o b a d a  y  a p l i c a d a  e n  2 4  e s t a d o s  d e  l o s  3 2  q u e  c o n f o r m a n  l a  
r e p ú b l i c a  M e x i c a n a .  

3  E v a l u a c i ó n  d e  s e g u i m i e n t o  d e l  p r o g r a m a  g u b e r n a m e n t a l  “ E l  c r é d i t o  a  l a  
p a l a b r a ”  e j e c u t a d o  d e  1 9 9 2  a  l a  f e c h a  e n  t o d o  e l  p a í s  e n  l a  á r e a s  r u r a l e s .  
D i c h a  i n v e s t i g a c i ó n  f u e  p a t r o c i n a d a  p o r  e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  C i e n c i a  y  
T e c n o l o g í a  d e  M é x i c o .  

4  I n v e s t i g a c i ó n  r e a l i z a d a  e n  1 9 9 3 - 1 9 9 4  p a r a  v a l i d a r  l a  m e t o d o l o g í a   s o b r e  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  c a m p e s i n a  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s .  

5  E n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  h a c e  u n  a n á l i s i s  s o b r e  l a  v i a b i l i d a d  d e  l a s  U n i o n e s  d e  
c r é d i t o  c o m o  f i g u r a s  e c o n ó m i c a s  p a r a  a l l e g a r  r e c u r s o s  a l  s e c t o r  r u r a l  y  s e  
t o m a  c o m o  r e f e r e n c i a  a  l a  U n i ó n  d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  P u e b l a .  

6  I n v e s t i g a c i ó n  r e a l i z a d a  p o r  L e n i n  G u a j a r d o  m i e m b r o  d e l  e q u i p o  d e  t r a b a j o  y  
q u e  s i r v e  d e  m a r c o  p a r a  o b t e n e r  s u  g r a d o  d o c t o r a l  p o r  T h e  C e n t e r  F o r  L a t i n  
A m e r i c a n  S t u d i e s  o f  T u l a n e  U n i v e r s i t y  e n  L o u i s i a n a ,  U . S . A .  

7  I n v e s t i g a c i ó n  q u e  p e r m i t e  e v a l u a r  e l  i m p a c t o  d e  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  p r i v a d a  
e n  e l  s e c t o r  r u r a l  a n t e  l a  r e t i r a d a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e s t a t a l e s  e n  e l  
o t o r g a m i e n t o  d e  e s t e  s e r v i c i o .  

8  M u c h a s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  r u r a l e s  a l e d a ñ a s  a  l a s  g r a n d e s  c o n c e n t r a c i o n e s  
u r b a n a s  e s t á n  s u f r i e n d o  u n  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  E n  e s t a  
i n v e s t i g a c i o n e s  s e  a b o r d a  e s t a  t e m á t i c a  c o m o  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  l o g r a r  u n  
p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  i n t e g r a l  s o s t e n i b l e .  

9  E l  e s t a d o  e n  s u  p r o c e s o  d e  a d e l g a z a m i e n t o  h a  i d o  d e l e g a n d o  e n  l a  s o c i e d a d  
u n a  s e r i e  d e  s e r v i c i o s  q u e  a n t a ñ o  s ó l o  e r a n  d e  s u  e x c l u s i v a  c o m p e t e n c i a .  E s t a  
i n v e s t i g a c i ó n  p e r m i t e  c o n o c e r  l o s  e f e c t o s  d e  l a  e n t r a d a  d e  o t r o s  a c t o r e s  q u e  
s u s t i t u y e n  a l  e s t a d o  e n  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  e s t o s  s e r v i c i o s ,  e n  l o s  c u a l e s  s e  
e s t a b l e c e  c o m o  p r i n c i p i o  l a  l e y  d e  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a .  
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E s to s  t í t u l o s  y  o t ro s  más  marcan  e l  an teceden te  pa ra  da r  p i e  a  

e s ta  i n ves t i gac i ón  en  l a  cua l  en  e l  cap í t u l o  I I  abo rda  e l  s ec to r  

ru ra l  desde  l a  pe r spec t i va  de  l o s  camb ios  que  se  e s t án  

p roduc i endo  en  e l  mundo  y  sus  consecuenc i a s .  Una  segunda  

pa r te  de  es te  cap í tu l o  t r a ta  a l  s ec to r  ru r a l  en  Méx i co ,  su  

evo luc i ón ,  a s í  como  l a s  e s t r a teg i a s  pa ra  l og ra r  e l  desa r ro l l o  

desde  e l  ámb i to  gube rnamenta l .  E s te  cap í t u l o  s i r ve  de  

p reámbu l o  pa ra  desa r ro l l a r  y  p l an tea r  e l  p r ob l ema  ob je to  de  l a  

i nves t i gac i ón  que  se  marca  en  e l  cap í t u l o  I I I ,  j un to  con  l o s  

pos tu l ados  de  l a  i nves t i gac i ón  en  e l  cap í t u l o  IV  y  l o s  ob je t i vos  

en  e l  V .  E s tos  t r e s  cap í tu l o s  f o rman  l a  e s t r uc tu r a  bá s i ca  de  l a  

i nves t i gac i ón .  

 

E l  cap í t u l o  V I  denominado  Marco  de  Re fe renc i a  t r a ta  sob re  e l  

e s tado  de l  a r t e  de  l a  f i nanc i a c ión  ru ra l  en  Méx i co  y  cómo se  

encuen t r a  e s t ru c tu rado  den t ro  de l  s i s t ema  f i nanc i e ro  nac i ona l ,  

además  en  é l  s e  ana l i z an  a l gunas  expe r i enc i a s  r e l evan tes  en  e l  

s ec to r  ru ra l  y  su  a tenc i ón  sob re  e l  t ema  de l  c r éd i t o .  

 

E l  cap í t u l o  V I I  seña l ado  como Marco  Teó r i co  Concep tua l  s i r ve  de  

sopo r te  pa ra  en tende r  l a s  concepc i ones  de  l a s  d i ve r so s  mode lo s  

de  desa r r o l l o  imp lemen tados ,  t an to  en  e l  ámb i to  gene ra l  como a  

n i ve l  r u r a l .  Se  hacen  l a s  de f i n i c i ones  sob re  l o s  mú l t i p l e s  

e l emen tos  que  en  es ta  i nves t i gac i ón  se  t r a tan  y  su  i n te r re l a c i ón  

en t re  s í .  Aqu í  se  ap rec i a  l a  neces i dad  de  l a  i n t e rd i s c i p l i na r i edad  

pa ra  e l  t r a to  de  es te  t ema .  Las  c i enc i a s  que  t r a tan  sob re  l a  

d i r e cc i ón ,  sob re  l a s  e s t r a t eg i a s ,  l a  e conomía  ap l i c ada  y  sob re  

l a s  t eo r í a s  de l  desa r ro l l o  desde  S chumpe te r  has ta  Amar t ya  Sen ,  

desde  l a  an t ropo log í a  pa ra  a l canza r  una  concepc i ón  de l  

campes ino ,  has ta  l a  t eo r í a  moderna  de  l a s  f i nanzas  con  e l  

                                                                                                                                          
10  D e s d e  q u e  n a c e  l a  U n i ó n  d e  C r é d i t o  M i x t a  P l a n  P u e b l a ,  s e  e s t a b l e c e  c o m o  

p o s t u l a d o  d e  t r a b a j o  l a  i n t e r r o g a c i ó n  ¿ p u e d e n  s e r  l o s  c a m p e s i n o s  b a n q u e r o s ? .  
Y  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  p e r m i t e  a f i r m a r  q u e  b a j o  c i e r t a s  c o n d i c i o n e s ,  p o l í t i c a s ,  
e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  e s t e  p o s t u l a d o  p u e d e  s e r  a f i r m a t i v o .  
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conoc im i en to  de  l a  i n fo rmac ión  as imé t r i ca  en t re  l o s  campes inos  

y  l a s  i n s t i t u c i ones  t r ad i c i ona l e s  f i nanc i e ra s .  

 

E l  cap í tu l o  V I I I  t r a ta  sob re  e l  e s tud io  emp í r i co  en  donde  se  

mues t ra  l a  me todo log í a  a  u sa r ,  se  descub ren  l o s  i nd i cado res  y  

l o s  r equ i s i t o s  que  deben  reun i r .  L a  me todo l og í a  se  basa  en  e l  

aná l i s i s  de  t r e s  i n s t i t u c i ones  que  o to rgan  se rv i c i o s  f i nanc i e ros  

en  e l  sec to r  ru ra l .  Una  de  e l l a s  de l  sec to r  gube rnamen ta l ,  o t r a  

con fo rmada  po r  s oc i o s  campes inos  en  su  mayo r í a  y  una  t e r ce ra  

mov ida  po r  f i nes  a l t r u i s t a s  y  de  se r v i c i o .  De l  un i ve r so  de  l a  

pob l a c i ón  a tend i da  po r  cada  una  de  e l l a s  se  ex t r a jo  una  mues t ra  

r ep resen ta t i va ,  a  l a s  cua l e s  se  l e s  ap l i c a ron  una  se r i e  de  

en t r ev i s t a s ,  que  son  ana l i z adas  con  s i s t emas  es tad í s t i c o s .  

 

E l  cap í t u l o  IX  sob re  aná l i s i s  e  i n t e rp re tac i ón  de  r esu l t ados  

desc r i be  po r  un  l ado  l a  pa r t e  p r ev i a  a  l a  f a se  de  campo  y  l a  

i n fo rmac i ón  que  se  fue  r eun i endo  pa ra  l l e va r  a  cabo  es t a  

i nves t i gac i ón  y  po r  o t ro  t oda  l a  i n fo rmac i ón  que  se  gene ró  a  

pa r t i r  de  l a s  encues ta s  ap l i cadas  a  l a  mues t r a  de  l a s  

pob l a c i ones  a t end i das  po r  l a s  t r e s  i n s t i t u c i ones  se l e c c i onadas .  

La  p r imera  e s  t oda  l a  i n fo rmac i ón  r ecop i l ada  y  que  se  pudo  

ob tene r  en  l a s  o f i c i nas  de  l as  i n s t i t u c i ones  ob j e to  de  l a  

i nves t i gac i ón .  As í  ana l i z amos  l a  i n fo rmac i ón  sob re  e l  á rea  de  

impac to  donde  se  ap l i c an  l o s  c réd i t o s ,  l a  i n f o rmac i ón  ob ten ida  

sob re  d i ve r sos  i nd i cado re s  que  mues t ran  l o s  í nd i ces  de  

desa r r o l l o  humano  y  de  marg inac i ón  po r  comparac i ón  con  l a  

s i t uac i ón  med ia  nac i ona l .  La  segunda  pa r t e  hace  una  desc r i p c i ón  

pa r t i cu l a r  de  todas  l a s  pe r sonas  pa r t i c i pan tes  de  l a s  encues t as .  

 

E s te  aná l i s i s  de  r e su l t ados  pe rm i t e  l l ega r  a  l a  se r i e  de  

conc lu s i ones  y  r e comendac iones  en  e l  cap í t u l o  X  p roduc to  de  

toda  l a  i nves t i gac i ón  y  t amb ién  da  sopo r t e  a l  cap í t u l o  X I  que  

t r a ta  sob re  l a s  pau tas  gene ra l e s  pa ra  l a  gene ra c i ón  de  un  

mode lo  de  f i nanc i am ien to  encam inado  a l  s e c to r  ru ra l  t omando  
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en  cuen ta  que  en  e l  a c tua l  con tex to  camb ian te ,  t r a ta r  e l  c r éd i t o  

ag r í co l a  como una  he r ram ien ta  p romoven te  de l  desa r r o l l o  r u ra l ,  

e s  en foca r l o  desde  una  v i s i ón  pa r c i a l ,  en  un  sec to r  comp le jo .  E l  

f i nanc i am ien to ,  debe  de ja r  de  s e r  s i nón imo  de  c réd i t o  ag r í co l a  

pa ra  amp l i a r  su  v i s i ón  a l  concep to  de  se rv i c i o s  f i nanc i e ros  

ru ra l e s  que  i n c l uya  l a  f i nanc i a c i ón  de  l a  d i ve r s i dad  de  

ac t i v i dades  que  se  dan  en  e l  campo ,  un  mayo r  g rado  de  

cobe r tu ra ,  se r v i c i o s  de  aho r ro ,  s egu ros ,  d i ve r s i dad  en  l a s  

f o rmas  de  pago ,  adap tado  a  l a s  cond i c i ones  de  l o s  po tenc i a l e s  

c l i en t es ,  e t c .  

 

 

No ta  de  anexos :   

 

En  e l  anexo  A  se  apo r t an  l o s  da tos  gene ra l e s  de  l a s  á reas  de  

e s tud i o  pa ra  ub i ca r  t an to  geog rá f i camen te  como soc i a lmen te  a l  

e s tud i o .  E l  anexo  B  mues t ra  e l  cues t i ona r i o  gu í a  que  pe rm i t i ó  

gene ra r  t odos  l o s  da tos  emp í r i co s  s ob re  l a  pob l a c i ón  en  que  s e  

ap l i có  l a  encues ta .  E l  anexo  C  mues t r a  l o s  da tos  de  l a s  co r r i das  

de  l o s  p rog ramas  es tad í s t i c o s  de  l a  pob l a c i ón  en t r ev i s t ada .  
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