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I PRESENTACION

En esta investigacion que tiene por titulo “Creatividad e
Innovaciones Estratégicas en Ila Gestion de los Servicios
Financieros Para el Sector Rural Mexicano” se analizan algunos
de los modelos relevantes de financiacion que estan imperando
en México. Tanto aquellos surgidos por la iniciativa de las
politicas del gobierno, como aquellos que nacen de las propias
necesidades de la sociedad para allegarse recursos, y en los que
se denota la creatividad asi como la innovacién, tanto en las
formas de organizacion como en la adaptacion de los aspectos
legales para la creacién de instituciones sostenibles, con un
amplio grado de cobertura y como una opciéon para que el
crédito sea un elemento importante dentro de una estrategia de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Se hace énfasis en
una institucién estatal como es el Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL por sus siglas) que aparece oficialmente a
partir de 1975, pero con antecedentes desde 1926 con Ila
primera promulgacién de la ley de «crédito rural, también
tomando como referencia muy importante a la Uniéon de Crédito
Mixta Plan Puebla (UCREMPP) que surge a iniciativa de
campesinos con la componente de apoyo de investigadores del
desarrollo rural, la cual nace a mediados de 1992 con 862 socios
fundadores, y, en menos de 5 afios llega a superar los 10,000
socios, operando en 8 sucursales, con presencia en 12 estados
de los 32 que conforman la republica Mexicana siendo una
organizacion regulada y reconocida totalmente por el sistema
financiero Mexicano, pero con un fuerte componente social que
la hace ver como referencia en el planteamiento de un modelo a
seguir como prototipo de financiacion rural y, finalmente un
Fondo de Ahorro, denominado DEPAC, que es una entidad no
regulada y no lucrativa, fundada en 1971, integrada por

empresarios y profesionistas e inscrita como asociacion civil,
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con una estrategia de sistemas de ahorro para satisfacer las

necesidades de crédito en apoyo a proyectos productivos.

El interés personal por abordar esta tematica nace del ejercicio
profesional cotidiano, del conocimiento que se tiene del sector
rural, por la formaciéon de ingeniero agronomo y por haber
nacido en el seno de un hogar rural donde las condiciones de

pobreza y marginacién son una constante.

En 1991 me integré a un equipo de trabajo donde Ia
investigacidn participativa  permiti6 adentrarme en el
conocimiento de las diversas formas en que los campesinos
sobreviven, en las que los campesinos son los protagonistas
haciendo el milagro de producir para si y para el resto de la
sociedad y de sostener una forma de vida en condiciones
totalmente adversas. Mi lider de equipo!, en sus largas jornadas
tanto de campo como de escritorio, en la practica y en las
ensefianzas recibidas, ha tratado de romper con aquellos
paradigmas que hacian y hacen del campesino un objeto del
desarrollo, caminando con él para participar en el cambio hacia

ser el sujeto de desarrollo.

En la bdsqueda de la promocion del desarrollo rural este equipo
ha ensayado diversas formas de organizacién campesina legales,
sociales, econdmicas y politicas, ha participado desde instancias
educativas y de investigacién hasta instituciones surgidas de la
propia sociedad. Sistematizando experiencias y generando
modelos de cada una de estas etapas, el resumen de toda esta
actividad se plasma en titulos de multiples trabajos de

investigacién como:

! Dr. Gildardo Espinosa Sanchez. Profesor Investigador del Colegio de
Postgraduados. Montecillo, Estado de México, México
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e La Participacion Campesina en la Formulacion de Proyectos
Productivos como wuna Alternativa de Estrategia para el
Desarrollo Rural?.

e F/ Crédito a la Palabra: Estrategia de desarrollo o Amortiguador
de Conflictos Politicos, Econdmicos y Sociales”.

e Los Proyectos Productivos con Participacion Campesina como
Herramienta de Gestion, Negociacion y Concertacion de
Recursos para su Ejecucidn®.

e Una Experiencia para el Desarrollo Rural: El/ caso de la Union
de Crédito Mixta Plan Puebla. México’

e Una Alternativa de Financiamiento para el Sector Rural: El Caso
de la Unidn de Crédito Mixta Plan Pueb/a®.

e La Asistencia Técnica Privada en el Area de Influencia de la
Union de Crédito Mixta Plan Puebla: El Caso del Despacho de
Servicios Integrales y de Asesoria Profesional Moderna S. C’.

o La relacion Agricultura-Iindustria y el Desarrol/lo Rural Integral:
el Caso de la Poblacién de San Rafael Ixtapalucan, Puebla®.

e La Politica Nacional de Descentralizacion de los Servicios de
Asistencia Técnica Agricola y su Impacto en el Municipio de San
Martin Texmelucan, Puebla®.

e Transformacion de wuna Unidn de Crédito en Institucion de
Banca Multiple: EI Caso de la Unidon de Crédito Mixta Plan

Puebla’l

Investigacion participativa que generdé una metodologia para la formulacién
de proyectos probada y aplicada en 24 estados de los 32 que conforman la
republica Mexicana.

Evaluacion de seguimiento del programa gubernamental “El crédito a la
palabra” ejecutado de 1992 a la fecha en todo el pais en la areas rurales.
Dicha investigacién fue patrocinada por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México.

Investigacion realizada en 1993-1994 para validar la metodologia sobre la
participacién campesina en la formulacién de proyectos productivos.

En esta investigacion se hace un analisis sobre la viabilidad de las Uniones de
crédito como figuras econdmicas para allegar recursos al sector rural y se
toma como referencia a la Unién de Crédito Mixta Plan Puebla.

Investigacion realizada por Lenin Guajardo miembro del equipo de trabajo y
que sirve de marco para obtener su grado doctoral por The Center For Latin
American Studies of Tulane University en Louisiana, U.S.A.

Investigacion que permite evaluar el impacto de la asistencia técnica privada
en el sector rural ante la retirada de las instituciones estatales en el
otorgamiento de este servicio.

Muchas de las poblaciones rurales aledaflas a las grandes concentraciones
urbanas estdn sufriendo un proceso de industrializacion. En esta
investigaciones se aborda esta tematica como una oportunidad para lograr un
proceso de desarrollo rural integral sostenible.

El estado en su proceso de adelgazamiento ha ido delegando en la sociedad
una serie de servicios que antafo sélo eran de su exclusiva competencia. Esta
investigacion permite conocer los efectos de la entrada de otros actores que
sustituyen al estado en el otorgamiento de estos servicios, en los cuales se
establece como principio la ley de la oferta y la demanda.
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Estos titulos y otros mas marcan el antecedente para dar pie a
esta investigaciéon en la cual en el capitulo II aborda el sector
rural desde la perspectiva de los cambios que se estan
produciendo en el mundo y sus consecuencias. Una segunda
parte de este capitulo trata al sector rural en México, su
evolucion, asi como las estrategias para lograr el desarrollo
desde el ambito gubernamental. Este capitulo sirve de
preambulo para desarrollar y plantear el problema objeto de la
investigacion que se marca en el capitulo III, junto con los
postulados de la investigacién en el capitulo IV y los objetivos
en el V. Estos tres capitulos forman la estructura basica de la

investigacidn.

El capitulo VI denominado Marco de Referencia trata sobre el
estado del arte de la financiacion rural en México y como se
encuentra estructurado dentro del sistema financiero nacional,
ademas en él se analizan algunas experiencias relevantes en el

sector rural y su atencién sobre el tema del crédito.

El capitulo VII sefialado como Marco Tedrico Conceptual sirve de
soporte para entender las concepciones de las diversos modelos
de desarrollo implementados, tanto en el dambito general como a
nivel rural. Se hacen las definiciones sobre los multiples
elementos que en esta investigacidon se tratan y su interrelacién
entre si. Aqui se aprecia la necesidad de la interdisciplinariedad
para el trato de este tema. Las ciencias que tratan sobre la
direccidén, sobre las estrategias, la economia aplicada y sobre
las teorias del desarrollo desde Schumpeter hasta Amartya Sen,
desde la antropologia para alcanzar una concepciéon del

campesino, hasta la teoria moderna de las finanzas con el

1 pesde que nace la Unién de Crédito Mixta Plan Puebla, se establece como
postulado de trabajo la interrogacidon épueden ser los campesinos banqueros?.
Y esta investigacion permite afirmar que bajo ciertas condiciones, politicas,
econdmicas y sociales este postulado puede ser afirmativo.
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conocimiento de la informacion asimétrica entre los campesinos

y las instituciones tradicionales financieras.

El capitulo VIII trata sobre el estudio empirico en donde se
muestra la metodologia a usar, se descubren los indicadores y
los requisitos que deben reunir. La metodologia se basa en el
analisis de tres instituciones que otorgan servicios financieros
en el sector rural. Una de ellas del sector gubernamental, otra
conformada por socios campesinos en su mayoria y una tercera
movida por fines altruistas y de servicio. Del universo de la
poblacion atendida por cada una de ellas se extrajo una muestra
representativa, a las cuales se les aplicaron una serie de

entrevistas, que son analizadas con sistemas estadisticos.

El capitulo IX sobre anédlisis e interpretacion de resultados
describe por un lado la parte previa a la fase de campo y la
informacién que se fue reuniendo para llevar a cabo esta
investigacién y por otro toda la informacion que se generd a
partir de las encuestas aplicadas a la muestra de Ilas
poblaciones atendidas por las tres instituciones seleccionadas.
La primera es toda la informacion recopilada y que se pudo
obtener en las oficinas de las instituciones objeto de |Ia
investigacién. Asi analizamos la informaciéon sobre el area de
impacto donde se aplican los créditos, la informacién obtenida
sobre diversos indicadores que muestran los indices de
desarrollo humano y de marginaciéon por comparacién con la
situacion media nacional. La segunda parte hace una descripcidon

particular de todas las personas participantes de las encuestas.

Este andlisis de resultados permite Ilegar a la serie de
conclusiones y recomendaciones en el capitulo X producto de
toda la investigacion y también da soporte al capitulo XI que
trata sobre las pautas generales para la generacién de un

modelo de financiamiento encaminado al sector rural tomando
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en cuenta que en el actual contexto cambiante, tratar el crédito
agricola como una herramienta promovente del desarrollo rural,
es enfocarlo desde una visién parcial, en un sector complejo. El
financiamiento, debe dejar de ser sinéonimo de crédito agricola
para ampliar su visién al concepto de servicios financieros
rurales que incluya la financiacion de la diversidad de
actividades que se dan en el campo, un mayor grado de
cobertura, servicios de ahorro, seguros, diversidad en las
formas de pago, adaptado a las condiciones de los potenciales
clientes, etc.

Nota de anexos:

En el anexo A se aportan los datos generales de las areas de
estudio para ubicar tanto geograficamente como socialmente al
estudio. El anexo B muestra el cuestionario guia que permitio
generar todos los datos empiricos sobre la poblacién en que se
aplicé la encuesta. El anexo C muestra los datos de las corridas

de los programas estadisticos de la poblaciéon entrevistada.
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