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Resumen

La sostenibilidad es el gran reto de nuestra época y el unico camino
que asegura la supervivencia de la humanidad. Lamentablemente, este
camino todavia no se ha emprendido con la determinacion que requiere la
gravedad de los problemas que amenazan las bases fisicas de nuestra
civilizacion. Las Agendas 21 son un instrumento de planificacién para el
desarrollo sostenible que cuentan con mas de 15 afos de historia.
Tedricamente, como instrumento son muy poderosas porque se basan en la
participacion de los actores y en el maximo consenso social, pero
practicamente en su mayoria quedan como documentos vacios de poder que
no influyen en las decisiones y las politicas importantes. El objetivo de esta
tesis es, a través del analisis de la Agenda Local 21 de la Comarca del Bages
(Cataluna) y de la del Ayuntamiento de Calvia (Mallorca), senalar estos
problemas de las AL21 y, a pesar de estos, demostrar su utilidad como
instrumento de planificacion, especialmente en casos como Kalamata, una

tipica ciudad griega que se enfrenta a varios retos y problemas.

Abstract

Sustainability is the great challenge of our time and the only way that
ensures the survival of humanity. Unfortunately this route has not yet been
undertaken with the firmness required by the serious problems that threaten
the physical basis of our civilization. Agenda 21 is a planning instrument for
sustainable development with more than 15 years of history. In theory, as an
instrument they are powerful because they are based on the participation of
all the stakeholders and on the maximum social consensus but in practice the
majority of them end up being empty documents unable to influence important
decisions and policies. The aim of this thesis is, through the analysis of the
Local Agenda 21 of the region (Comarca) of Bages (Catalonia) and the one of
the Municipality of Calvia (Majorca), to point out these problems of the LA21

and, despite them, demonstrate its usefulness as a planning instrument,

15



especially in cases such as Kalamata, a typical Greek city that is facing

several challenges and problems.

MepiAnyn

H Biwoiudétnta cival n peydAn mpodkAnon TngG €TOXNAS MAG Kal O HOVOG
OpouoG TToU e€ao@aAiCel TNV TIRiwoN TNG avBpwTTOTNTAG. AUCTUXWG OPWG
QuTOG O OpOPOG akoOun Oev akOAOuBEiTal Pe TNV ATTOQPACIOTIKOTATA TTOU
aTTaITeEl N ocoBapdTNTA TWV TTPORANUATWY TTOU ATTEIAOUV TIG QUOIKES PACEIC TOU
TTOAITIOPOU pag. O1 ATZévTeg 21 gival éva epyaleio axedlaouou yia TNV BILWCIKN
QvATITUEN, ME TTEPIOTOTEPA aTTO 15 XpOVIa 1I0TOPIOG. OcwpPnTIKA, 0OV EPYAAEio
gival €va TToAU 1oxupd epyaleio, dIOTI oTnPiCovTal OTN CUPMETOXA OAWV TwV
EUTTAEKOMEVWYV QOPEWV KAl TTONMITWYV KAl OTn PEYIOTN KOIVWVIKA ouvaiveon,
OAAQ TTPOKTIKA OTN TTAEIOWPN@ia TOUG KATAAyouv oxedOV KEVA £yypa@a TTou
dev gival o Béon va emmnpedoouv TN dIOPOPPWON Kal AAWN CNPAVTIKWY
amo@Acewyv Kal TTOAITIKWY. O okoTrdég TNG TTapoucag dIaTpIBnG eival, péoa
atré Tnv avaAuon tng TomkAg AtZévtag 21 Tng Trepioxns Mrraykeg (Comarca
del Bages) (KataAovia) kai autig Tou Afpou TG KaABid (Municipio de Calvia)
(Mayi6pka), va emonuavel autd Ta mTpoBAfuata Twv TA21 kal, TTapd OAa
QuTd, va avadei¢el TN XPNOINOTNTA TOUG WG ePYOAEio oxedlaouou, 10iwg OE
TEPITITWOEIG OTTWG N KaAaudra, pia TUTTIKR EAANVIKI TTOAN TTOU AVTIPETWTTICEI

TTOAAEG TTPOKANOEIC Kal TTPORANUATA.
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Introduccion

El problema que marca la sociedad contemporanea y afecta el
comportamiento humano en la era de los principios del tercer milenio, que
sigue la era industrial, es, sin duda alguna, el ambiental. Aunque estamos en
la sexta década del conocimiento y observacion por parte de los cientificos de
los impactos de las actividades humanas sobre el medio ambiente, la
problematica ambiental no solo sigue siendo una realidad sino que se agrava
rapidamente siendo una gran amenaza para la vida del planeta. En otras
palabras, aunque el ser humano conoce este problema desde hace ya mas
de cincuenta afos, ha dado pocos pasos para su solucion.

Uno de estos pasos ha sido el “descubrimiento” de los términos
“sostenibilidad” y “desarrollo sostenible”, que se usan para describir una
nueva manera de pensar y actuar para asegurar la combinacion del
mejoramiento humano con la evolucion natural del universo, sobre todo
asegurar la continuidad de la capacidad —que el sistema natural ofrece— para
el desarrollo humano. A pesar de esto, pocas cosas se han conseguido para
que la vida humana sea verdaderamente respetuosa con la planetaria. Es
decir, los pasos hacia la sostenibilidad —si existen— son muy lentos en
relacion a la urgencia del problema ambiental.

El presente trabajo tiene como objetivo tedrico analizar la significacion
de la sostenibilidad, sobre todo desde una perspectiva practica pero
basandose en la teoria. Por tanto, después de analizar el aspecto tedrico de
los términos “sostenibilidad” y “desarrollo sostenible”, se investigara si este
paradigma es de verdad la respuesta adecuada a los problemas ambientales.
Es probable que la sostenibilidad sea un término borroso y ambiguo y por eso
han surgido muchas dudas sobre su utilidad y su certeza. Sin embargo, es el
paradigma mas aceptado entre los cientificos y el unico, en este momento,
que da respuestas tratando de combinar el desarrollo humano con la
proteccion ambiental. Por eso es necesario que se analice y se mejore
constantemente y con esto se justifican todos los trabajos que se han

elaborado sobre la tematica, incluido el presente.
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Un asunto muy importante para la sostenibilidad es la planificaciéon. Y
su mejor aplicacion practica que ha surgido del paradigma sostenibilista son
las Agendas 21 Locales (AL21), que son instrumentos de planificacion para
que las sociedades locales consigan el desarrollo sostenible. Asi que el
objetivo practico de este trabajo es investigar la funcionalidad de las AL21, a
través de los ejemplos de la Comarca del Bages y del Ayuntamiento de
Calvia (Espana), y la utilidad de aplicar una AL21 en Kalamata (Grecia). La
investigacion se centraliza geograficamente en Catalufia y las Islas Baleares
como regiones para encontrar los ejemplos de elaboracion de las AL21 y en
Grecia como el pais para proponer su aplicacion. Hay que subrayar que en
esta tesis las A21 se entienden como una nueva generacion de planificacion
que cubre un amplio abanico de temas y por eso se investigan también con
relacion a la planificacion territorial que es la planificacion mas tradicional y
mas concreta, ya que trata de la organizacidon de las actividades en el
espacio.

Para desarrollar esta investigacion se ha planteado lo siguiente: es
obvio que Espafa pertenece al ‘primer mundo’ y ha conseguido un alto ritmo
de desarrollo y un buen nivel de vida para la mayoria de sus habitantes.
Igualmente esta claro que este desarrollo se hizo de manera desordenada,
ilimitada y claramente insostenible. La pregunta es si ahora, cuando han
cambiado las percecpiones del problema ambiental y se discute qué significa
desarrollo y qué se considera un alto nivel de vida, se cuestiona esta manera
de hacer las cosas y se debe cambiar. Ya que en Espaina las A21 han tenido
éxito y difusion, la hipotesis basica que se plantea es que la filosofia esta
cambiando y se pueden encontrar casos en que se fomenta y se impulsa un
desarrollo mas sostenible.

Grecia, por otro lado, tiene la singularidad de estar entre el este y el
oeste —no solo en términos geograficos— y aunque tiene una larga historia en
la civilizacioén y la cultura, su nivel actual (econémico y social) y su progreso
(verdadero) en las décadas anteriores no son tan notables como en otros
paises europeos. Por supuesto, Grecia también pertenece al ‘primer mundo’
pero su clasificacion en una variedad de temas economicos y sociales tanto
en listas mundiales como en europeas es mala en relacion con otros paises

del primer mundo. Asi que, en los asuntos de proteccion del ambiente y de
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desarrollo sostenible, Grecia puede mejorar mucho y aprender de otros
paises para seguir las tendencias internacionales.

Los dos ejemplos que se analizan en esta tesis son uno de Catalufa y
uno de Mallorca. En Catalufia se presenta la Agenda 21 de la Comarca del
Bages, que ha sido una de las primeras A21 regionales, y en Mallorca la A21
del municipio de Calvia que ha conocido una fama internacional por sus
propuestas y resultados. Ambos ejemplos tienen una relacion directa con la
planificacion territorial y urbanistica. En Grecia se hace una propuesta para el
municipio de Kalamata, que se enfrenta a varios problemas ambientales que
incluyen la presion urbanistica, la gestion ambiental y una débil participacion
ciudadana. El objetivo final de esta tesis es demostrar la utilidad de una AL21
en casos como esta ciudad griega.

Siguiendo el pensamiento anterior la tesis se divide en tres partes. En
la primera se describe y se analiza la teoria de la sostenibilidad. En la
segunda parte se analizan las Agendas 21 como instrumentos de
planificacion para el desarrollo sostenible y se presentan los dos ejemplos de
la Comarca del Bages y del Ayuntamiento de Calvia. Por ultimo, en la tercera
parte, después de una breve referencia a los problemas generales de Grecia,
se investiga el caso de Kalamata a través de la elaboracién de un tipo de
diagndstico donde se presentan los problemas actuales mas importantes y
como se abordarian estos en el marco de una AL21.

El prisma de vista personal para tratar los temas de la tesis tiene tres
caras. La primera es la curiosidad cientifica (ambientéloga) que caracteriza a
la doctoranda y la hace querer investigar y profundizar en un tema central de
su ciencia, la sostenibilidad (teoria — primera parte). La segunda es el interés
como trabajadora-especialista en la administracion publica griega cuyo
objetivo es aprender nuevos instrumentos utiles para que se impulse y se
apoye el desarrollo sostenible (Agendas 21 — segunda parte). Y la tercera es
la combinacion de la funcion de investigadora, que quiere analizar los
problemas, y de la de funcionaria y ciudadana, que quiere solucionar estos
problemas y mejorar la situacion de su lugar (propuesta para la AL21 en
Grecia — tercera parte).

Como es habitual, la investigacién no ha estado libre de obstaculos y

problemas, cuya mayoria tiene que ver con la tercera parte, la propuesta para
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Grecia. La investigacion empezd al mismo tiempo que estallé la crisis
financiera (y del sector bancario) mundial (septiembre de 2008). La ultima se
convirtié en crisis de endeudamiento (del sector publico) mundial convirtiendo
Grecia en su ejemplo mas conocido. Un problema era la reaccién de los
gobiernos (que trataron de apoyar el sistema sin hacer nada para solucionar
sus fallos), que ha sofocado cualquiera pretensién hacia la sostenibilidad,
luchando contra esta teoria. La nueva realidad (mundial y nacional)
brutalmente forzada exigia alta adaptabilidad para encuadrarla en la
investigacion.

El problema practico para la investigacion en Grecia ha sido que una
de las medidas para enfrentarse a la crisis ha sido cambiar la estructura
administrativa (primavera de 2010). Esta reforma administrativa supuso tener
que cambiar el area de estudio, ya que se pretendia estudiar un nivel
administrativo que con la reforma se suprimié. Asi que el enfoque del estudio
en el nivel de prefectura tenia que cambiarse al nivel municipal. Ademas otro
problema practico para el estudio de Kalamata ha sido el problema,
permanente en Grecia, de falta de datos e informacion reciente, detallada y
fiable.

En general, lo que se revela del andlisis en esta tesis es que la
sostenibilidad y las Agendas Locales 21 teéricamente pueden enfrentarse a
los problemas, los retos y las amenazas que se han acumulado en los ultimos
cincuenta anos pero los resultados de su aplicacion practica han sido pobres
e insuficientes. Sin embargo, es obvia la obligacién de tener presente la crisis
ambiental para un cambio significativo y por eso la necesidad de desarrollar
una teoria (como la sostenibilidad) y unos instrumentos (como las Agendas
21) para aplicarla. Asi que los futuros trabajos sobre el tema tienen dos
opciones: o descubrir un nuevo paradigma para combatir la crisis ambiental y
todos los problemas que lleva consigo y desarrollar nuevos instrumentos de

aplicacion o, como se pretende en esta tesis mejorar los existentes.
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Parte 1. Teoria de la sostenibilidad

En esta parte se presenta el analisis de la teoria de la sostenibilidad.
Al principio se investiga brevemente el problema principal que ha conducido a
esta teoria, a saber, la reduccidn continua de la capacidad del medio
ambiente para acoger a la poblacion humana y apoyar su desarrollo.
Después se estudia el término del desarrollo sostenible y la teoria de la
sostenibilidad como una respuesta a este problema. Para entender la teoria
de la sostenibilidad se hace referencia a su historia, al significado de sus

términos y a la descripcidn de sus componentes.
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1.1. Definicion del término desarrollo sostenible

Las nociones “desarrollo sostenible” y “sostenibilidad” nacieron para
describir un nuevo paradigma que afronta la problematica ambiental. Ambas
nociones han conocido tanto éxito en la sociedad cientifica que muchos
autores han propuesto distintas definiciones y aproximaciones, algunas de las
cuales se analizaran posteriormente. Sin embargo, casi todos, cuando dan
una primera definicién, citan el informe de la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo (CMMAD), el llamado informe Brundtland, de 1987

segun el cual:

“el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades” (CMMAD,1989).

Aunque esta definicion esta llena de ambigiedades (véase el apartado
1.3.2.1.), sigue siendo hoy en dia, mas de veinte afios después de su
aparicion, la referencia principal de la sostenibilidad a escala mundial y la
definicion mas empleada en los planes y estrategias vinculados al desarrollo.
Otra aproximacién interesante es la linguistica. Asi, una de las definiciones
que da la Real Academia Espariola para los verbos “sostener” y “sustentar”
es ‘mantener o conservar algo en su ser o estado” y aunque no define el
sustantivo “sostenibilidad”, para el adjetivo dice “sostenible. adj. Dicho de un
proceso: Que puede mantenerse por si mismo, como lo hace, p. €j., un
desarrollo econémico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes”
(Real Academia Espafola, 2001).

En definitiva, el “desarrollo sostenible” significa el proceso que tiene
como objetivo mantener para siempre la posibilidad y la capacidad del ser
humano para tener desarrollo y lograr mejorar su vida hasta el nivel ideal.
Este mantenimiento (o aumento) del nivel de vida esta directamente ligado al

ambiente (de todos los tipos) y lo que se quiere mantener estable son los

Los términos “sustentable” y “sustentabilidad” son los mismos que “sostenible” y
“sostenibilidad”; los primeros son preferidos por los autores latinoamericanos.
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recursos utilizados (sean capital natural, humano o econémico). En el mismo
sentido, la “sostenibilidad” describe la situacidén en la cual una sociedad
funciona bajo la condicion de que usa sus recursos de una manera que le
permite conservar la misma cantidad de recursos en el futuro. Obviamente,
los términos (o mejor dicho sus elementos) como “desarrollo”, “mejora de la
vida”, “nivel ideal” e incluso “ambiente” o “recursos” son por si mismos
habitualmente definidos con una confusa objetividad. Pero antes de tratar de
analizarlos a fondo, sera conveniente revisar un poco la historia de la
problematica ambiental y, a su vez, la historia de estas nociones que han

surgido para afrontarla.

1.2. Antecedentes del problema ambiental y del término de
sostenibilidad

1.2.1 El problema ambiental

En los afos sesenta del siglo XX empezaron a surgir las primeras
preocupaciones sobre el medio ambiente, su estado y sobre los impactos
negativos de las actividades humanas en el sistema del planeta Tierra. En los
cincuenta anos pasados desde entonces las preocupaciones han proliferado
y, a pesar de que muchos todavia no las comparten, se han convertido en
certidumbres cientificamente documentadas que ensefian la gravedad del
problema y a veces anticipan un futuro sombrio. Asi, de las denuncias de los
pesticidas y los productos quimicos en los afios ‘60 hemos llegado al efecto
invernadero y, hoy, al cambio global. Junto a los signos de la problematica
ambiental, ha evolucionado tanto el movimiento ecolégico de la gente como
la respuesta institucional de los gobiernos, de manera que hoy contamos con
una cantidad enorme de organizaciones ambientalistas y ecologistas, y de
que la proteccion ambiental forma parte del derecho constitucional en la
mayoria de los paises occidentales. Sin embargo, esto no ha mejorado el
estado del medio ambiente global que hoy se encuentra en una situacion
critica cuyas caracteristicas basicas se tratan de resumir a continuacién

analizando los problemas principales.
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Cambio climético
El gran asunto ambiental de hoy es el cambio climatico. Atrae el

interés de una considerable cantidad de cientificos de varias disciplinas
(desde fisicos y quimicos hasta paleontdlogos y economistas), ha obligado a
varias instituciones internacionales a tomar medidas, como la creacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) por
las Naciones Unidas, y a unos cuantos de gobiernos a lanzar iniciativas como
el Protocolo de Kyoto. Ha generado muchas polémicas, como por ejemplo si
el cambio climatico realmente existe, si es natural o debido a las actividades
humanas, si las medidas son inadecuadas o exageradas etc. Asi se puede
decir que el cambio climatico es la “estrella” de los asuntos ambientales ya
que tiene una publicidad inmensa apareciendo a diario en la prensa de todo
el mundo y habiendo generado la publicacion de una cantidad ingente de
literatura sea cientifica o de divulgacion.

El IPCC, que incluye mas de 2500 cientificos, fue establecido
conjuntamente en 1988 por la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el
mandato de analizar la informacion cientifica necesaria para abordar el
problema del cambio climatico, evaluar sus consecuencias medioambientales
y socioecondmicas, y formular estrategias de respuesta realistas. En su
Cuarto Informe de Evaluacion (IPCC, 2007) define el cambio climatico como
“‘un cambio en el estado del clima identificable (por ejemplo, mediante analisis
estadisticos) a raiz de un cambio en el valor medio, y que persiste durante un
periodo prolongado, generalmente cifrado en decenios o en periodos mas
largos”. Esto incluye el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana y el cambio debido a la variabilidad climatica natural
observada en periodos de tiempo comparables.

La manifestaciéon mas significativa del cambio climatico es el aumento
de la temperatura media de planeta, fendmeno referido como calentamiento
global. Asi, segtn el IPCC? (2007), en los ultimos 100 afios (1906-2005), la

temperatura mundial de la superficie terrestre ha experimentado un aumento

% Hasta la fecha se han redactado varios informes de muchas universidades del mundo que
calculan el aumento de la temperatura y en general el cambio climatico. Se elige aqui citar
los informes del IPCC porque es una institucion internacional y oficial y asi se puede decir
que reune las distintas opiniones existentes sobre el tema.
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de 0,74°C (lo que supera la cifra de 0,6°C que habia evaluado en 2001 para
el periodo 1901-2000). Ademas, el calentamiento medio en los ultimos 50
afos (0,13°C por década) es casi el doble que la tendencia de los ultimos 100
anos (grafico 1.1), en cuanto once de los ultimos doce afios (1995 a 2006)
figuran entre los doce afios mas calidos que se han registrado desde que
comenzaron a medirse las temperaturas de la superficie terrestre (1850).
También han aumentado las temperaturas de la estratosfera y de los
océanos, asi como la cantidad de vapor de agua que se encuentra en la
atmosfera. Las predicciones segun una serie de distintos escenarios sefialan
que la temperatura global aumentara 0,2°C cada década en los proximos
veinte afos. Las estimaciones del calentamiento medio para la ultima década
del siglo XXI respecto a la ultima década del siglo anterior lo situan entre
1.9°C (con un intervalo probable entre 1.1°C y 2.9°C) y 4.0 °C (rango entre
2.4 °C a 6.4°C). Otros estudios aumentan aun mas estas cifras.

El cambio climatico es un proceso muy complejo, ya que esta afectado
por la funcion general de la naturaleza y del sistema planetario pero al mismo
tiempo esta afectando esta misma funcion. Esta complejidad aumenta mucho
la dificultad en estudiarlo y precisarlo ya que por un lado se necesitan
informaciones sobre el clima para decenas de miles de afios, que como no
existen hay que adivinarlas y calcularlas con métodos indirectos. Por otro
lado, para hacer evaluaciones del presente y predicciones del futuro hay que
tener en cuenta una gran variedad de funciones y factores que contribuyen al
clima, incluyendo las posibles medidas para la reduccion de los factores
antropogénicos. Por estas razones los cientificos subrayan la incertidumbre
de sus analisis; es esta incertidumbre en la que se basan los que se niegan
admitir el cambio climatico y adoptar medidas contra el “supuesto” cambio
climatico. Sin embargo, estas incertidumbres se limitan cada vez mas con el
aumento de los datos y de los analisis. Un ejemplo significativo, y muy
importante, es que en su Tercer Informe (2001), el IPCC consider6 como
probable (posibilidad >66%) que el cambio climatico se deba a factores
antropogénicos pero, seis anos después, en su Cuarto Informe esto se

considera muy probable (>90%).
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Cuadro 1.2.1: Cambios en la temperatura en superficie, en el nivel del mar y en la cubierta
de nieve del Hemisferio Norte
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Fuente: IPCC (2007)

Asi, sin ignorar los procesos naturales (ciclos glaciales, oblicuidad-
inclinacidn del eje terrestre, erupciones volcanicas y cambios en la intensidad
de la radiaciéon solar), los cientificos del IPCC estan seguros que las
actividades humanas si no han generado el cambio climatico, por lo menos lo
han acelerado. Esta certeza se basa en dos hechos cientificamente
indiscutibles. Primero, que los gases del efecto invernadero, basicamente el
diéxido de carbono (CO), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N2O) y los
halocarbonos, influyen en la circulacion de la radiacion solar en la atmosfera,
que a su vez aumenta la temperatura. Segundo, que las concentraciones de
estos gases en la atmdsfera han aumentado sin precedentes en los ultimos
200 anos. De hecho, la concentracion de CO, en la atmdsfera mundial

aumentd, pasando de un valor preindustrial (antes de 1850) de
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aproximadamente 280 partes por millon (ppm) a 379 ppm en 2005 (que
excede considerablemente el intervalo de valores naturales de los ultimos
650.000 afios). Las emisiones mundiales causadas por actividades humanas
han aumentado, desde la era preindustrial, en un 80% entre 1970 y 2004
(cuadro 1.2.2.). En este cuadro se aprecia el aumento exponencial de la era
industrial y particularmente de los ultimos 50 afos. Los escenarios del IPCC
proyectan un nuevo aumento de las emisiones mundiales entre un 25% y un
90% en el periodo 2000-2030, lo que provocara un nuevo aumento de la

temperatura.

Cuadro 1.2.2: Concentracion atmosférica de CO, los ultimos 10000 afios
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Fuente: IPCC (2007)

Pero el aumento de la temperatura media es solo un aspecto del
cambio climatico. Uno de los otros mas importantes es el aumento de la
frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos, como por ejemplo, de los
valores extremos calidos, de las olas de calor, de las precipitaciones intensas
y de los ciclones tropicales. Otro de los efectos es el desplazamiento hacia
los polos de las trayectorias de las tempestades extratropicales que

conducen a cambios de las pautas de viento, precipitacion y temperatura. El
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deshielo generalizado de nieves y hielos y el aumento del promedio mundial
del nivel del mar son los primeros impactos del cambio climatico que son
inequivocos como evidencian los ultimos datos (cuadro 1.2.1.). Las
observaciones efectuadas en todos los continentes y en la mayoria de los
océanos evidencian que numerosos sistemas naturales estan siendo
afectados por cambios del clima regional. La resiliencia de numerosos
ecosistemas se vera superada en el siglo XXI y entre un 20 y un 30% de las
especies vegetales y animales estaran expuestas a un mayor riesgo de
extinciéon si los aumentos del promedio mundial de temperatura exceden del
intervalo 1,5 y 2,5°C. Para aumentos mayores, las proyecciones indican
importantes cambios en la estructura y funcion de los ecosistemas y en las
interacciones ecoldgicas, con consecuencias negativas para los bienes y los
servicios ecosistémicos (por ejemplo, suministro de agua y alimentos).

Es obvio que los efectos extremadamente adversos del cambio
climatico no se restringen solo en los sistemas naturales sino se extienden a
los sistemas humanos. Por ejemplo, la productividad de los cultivos
(especialmente en latitudes medias y bajas) disminuira, incrementando el
riesgo de hambre y los recursos hidricos (ya bajo estrés debido a las
actividades humanas) se afectaran gravemente perjudicando el suministro
para millones de personas. La situacidn sanitaria resultara afectada debido a
la malnutricion y aumentara el numero de defunciones, enfermedades vy
lesiones debido al deterioro del ambiente y a fendbmenos meteoroldgicos
extremos. Finalmente, estos fenOmenos cada vez mas extremos tendran
unas repercusiones econdémicas Yy sociales inestimables para los
asentamientos y las construcciones humanas. N. Stern (2007), en su famoso
informe encargado por el gobierno britanico con el fin de analizar los

aspectos e impactos econdmicos del cambio climatico, sefala que:

“los costes y riesgos totales del cambio climatico equivaldran a
una pérdida anual permanente de, al menos, un 5% del PIB mundial.
Si se toma en consideracion un conjunto mas amplio de riesgos y
efectos, los darios estimados podrian elevarse hasta el 20% o mas de
ese PIB” (Stern, 2007).
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La mas importante conclusién del Informe Stern se asocia a los costes
de actuar, es decir los costes de las medidas para disminuir las emisiones y
las concentraciones en la atmosfera de los gases del efecto invernadero.
Basandose en el tercer Informe del IPCC (2001), Stern estima que para evitar
las repercusiones adversas graves, el aumento de la temperatura no debe
superar los 2°C lo cual significa que las concentraciones de los gases de
invernadero para el ano 2050 deben ser estabilizadas entre 500 y 550 ppm.
Para alcanzar estos limites se estim6é que los costes anuales no seran
superiores del 1% del PIB mundial anual y evidentemente los beneficios
superaran con creces los costes. El ultimo informe del IPCC, aunque sefiala
que una concentracion entre 490 y 535 ppm significara un aumento de 2,4°
hasta 2,8°C, con repercusiones alin mas graves, comparte la opinién que una
respuesta es posible y econdmicamente viable. En esta respuesta hay que
incluir una combinacién de métodos de mitigacion (reducir las emisiones) con
meétodos de adaptacion (ya que el cambio climatico es una realidad e incluso
si se dejara de emitir hoy habria un aumento de 0,6°C en las proximas
décadas) y con politicas de desarrollo sostenible. Sin embargo, las iniciativas
hay que emprenderlas en este mismo momento.

La propuesta politica mas conocida es el Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas que
fue adoptada en 1997 en Kyoto. Contiene compromisos juridicamente
vinculantes, para los paises del Anexo B del Protocolo (la mayoria de los
paises desarrollados y de los paises de economia en transicion) que
acordaron reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
antropogénicos en un 5% como minimo por debajo de los niveles de 1990
durante el periodo de compromiso de 1998 a 2012. El Protocolo de Kyoto
entré en vigor el 16 de febrero de 2005 pero parece inadecuado por varias
razones, que se explican a continuacion.

Al principio, el objetivo del Protocolo (alcanzar en 2012 una reduccién
de un promedio de 5,2% de las emisiones respecto a las emisiones del ano
1990) es demasiado modesto relacionado a la gravedad del problema y las
nuevas pruebas cientificas sobre ésta. Ademas hay muchas dudas, sobre
todo por parte de los ecologistas, por si el comercio y un mercado de

emisiones es una adecuada medida para afrontar el problema. Luego, el
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retraso de la entrada en vigor del Protocolo deja poco optimismo
especialmente en relacion con las acciones inmediatas y urgentes que los
especialistas piden, y, por ultimo, la negativa de los Estados Unidos
(responsable de mas de un tercio de las emisiones mundiales) para ratificarlo
también es una de las grandes debilidades del acuerdo. Para ser mas
eficaces, los futuros esfuerzos de mitigacion tendran que conseguir
reducciones muy mayores que abarquen una proporcion mucho mas alta de
las emisiones mundiales. Al final, el colapso de las negociaciones sobre la
secuencia del Protocolo (que acaba en 2012) prueba que las medidas
adoptadas hasta la fecha son claramente insuficientes.

Es obvio que el cambio climatico no solo es el mayor problema
ambiental del momento sino que también es demasiado complejo y afecta
funciones fundamentales del planeta poniendo en peligro todos los sistemas
naturales y humanos. Es también obvio que, aunque se han hecho algunos
pasos hacia la mitigacion de los factores antropogénicos, no son suficientes y
se necesita una accion mas inmediata y efectiva. Otra investigacion (Solomon
et al., 2009) sefala que algunos fendmenos del cambio climatico (como la
disminucién de las precipitaciones y el aumento del nivel del mar) son ya
irreversibles y se mantendran para los préximos 1000 afos, ya que aun si las
emisiones se cesaran en los proximos afios, la temperatura seguiria
aumentando debido a la expansién térmica de los océanos (que ahora
absorben calor haciendo el calentamiento mas lento pero cuando la
atmosfera se enfrie lo devolveran expandiendo en el tiempo el
calentamiento). Sin embargo, estos autores también manifiestan que todavia
es posible evitar los peores impactos a condicion que se empiece a actuar

hoy mismo.

Contaminacién-Residuos

Las emisiones de gases de invernadero pueden ser en este momento
el problema mas preocupante, pero no son el Unico aspecto de la
contaminacioén que las distintas actividades humanas significan para el medio
ambiente. Todo lo contrario, el ser humano emite una variedad de sustancias,

de las cuales la mayoria son productos quimicos de alta complejidad, que
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producen contaminacion y polucion en los ecosistemas en cuanto afectan los
ciclos naturales. Pesticidas, fertilizantes, detergentes, disolventes, colorantes,
farmacos, plasticos y metales son algunos de los millones de productos que
se usan hoy en dia e inevitablemente acaban en la atmésfera, el suelo, el
subsuelo, los rios y los mares como contaminantes o residuos.

Se distinguen dos tipos de contaminacion del aire (Sanz Sa, 1991): por
un lado, los contaminantes primarios que son las sustancias vertidas
directamente a la atmosfera y por otro lado, los contaminantes secundarios
que se producen como consecuencia de las transformaciones y reacciones
quimicas y fotoquimicas que sufren los contaminantes primarios. Las
principales alteraciones atmosféricas producidas son la contaminacién
fotoquimica (oxidantes que reaccionan entre si en presencia de luz, un
problema tipico de las grandes ciudades) y la ruptura de la capa de ozono (la
disminucién de la concentracion del ozono estratosférico como consecuencia
de la descarga de determinadas sustancias, clorofluorocarbonos —CFCs).
Este ultimo era un gran problema a finales de los afios ochenta del siglo XX,
con el llamado “Agujero de Ozono Antartico”, pero también es una prueba de
la importancia de emprender medidas ya que el Protocolo de Montreal
(1987), con que se acordd la eliminacion gradual de los CFCs ha conducido
en la estabilizacién del problema aunque no a su solucién total.

La contaminacion del agua tiene sus fuentes en la industria, los
vertidos urbanos, la navegacion, la agricultura y ganaderia y afecta las aguas
subterraneas, los rios y lagos, y los mares y océanos. Los contaminantes son
casi la totalidad de las sustancias que la humanidad maneja y significan
alternaciones fisicas, quimicas y bioldgicas para las aguas. La eutrofizacion,
que destruye la calidad del agua por el crecimiento desmesurado de algas y
otros organismos, provocado por el exceso de nutrientes que llevan al mar
los desagues de las ciudades, los vertidos agricolas y los vertidos de
petroleo, es solo uno de los problemas de contaminacion de aguas.

La contaminacion de aguas esta ligada a la contaminacion del aire que
junto con la deposicion seca provocan la contaminacion del suelo. En este
caso, el problema, ademas de la presencia de contaminantes, es también la
degradacion del suelo, es decir, el impacto a los valores vitales del suelo

como la vwvulnerabilidad, el poder de amortiguacion (la capacidad de
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depuracion debida a las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo),
la biodisponibilidad (asimilacion del contaminante por los organismos), la
movilidad y la persistencia (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). La
erosion, la compactacion y la expansion de los usos del suelo por el ser
humano se juntan a la contaminacion como causas de degradacion del suelo.

Una de las facetas de la contaminacion son los residuos sdlidos, con
una produccion que oscila entre 1 y 2,5 kilos por persona y por dia en los
estados de la Unién Europea, y que supera los 4 kilos/personal/dia en los
Estados Unidos. Debido a la expansion de la produccion y al estilo de vida
occidental, millones de toneladas de materiales se tiran como residuos al
ambiente. Pero el mayor problema ambiental de los residuos no se halla tanto
en su inmensa cantidad que puede superar la capacidad de carga de la
Tierra sino la composicion de los residuos, lo que agrava la situacion. A pesar
de la materia organica y del papel cuyo volumen es grande pero su
descomposicion y asimilacién por el ambiente es relativamente facil, los
residuos contienen materiales mucho mas persistentes (como vidrio o
metales), complejos (plasticos) y peligrosos (metales pesados, sustancias
toxicas) que amenazan tanto la salud humana como los ecosistemas y las
funciones del ambiente.

No obstante, los residuos sdlidos, la contaminacion atmosférica y la
contaminacidén de aguas no son los unicos tipos de contaminacion sino que
existen tipologias mas “modernas”. La contaminacién acustica es el exceso
de sonido o ruido molesto que altera las condiciones normales del medio
ambiente, causando graves dafos fisioldgicos y psicologicos en la calidad de
vida de las personas. La contaminacion luminica se refiere a la emision
directa o indirecta hacia la atmdsfera de luz procedente de fuentes artificiales
en distintos rangos espectrales. La contaminacion oOptica se genera cuando
se altera significativamente el paisaje pero también se refiere a todos los
aspectos visuales que afectan la complacencia de la mirada y se puede
producir por la mineria abierta, la deforestacion, la basura, los anuncios, las
antenas, el mal aspecto de edificios, etc. La contaminacion electromagnética
(en aumento con la difusion de la telefonia movil, las redes inalambricas y el
uso de satélites) es la presencia de diversas formas de energia

electromagnética (radiaciéon ionizante y no ionizante) en el ambiente, que por
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su magnitud y tiempo de exposiciéon pueden producir riesgo, dafio 0 molestia
a personas, ecosistemas o bienes.

La contaminacion es quizas el problema ambiental mas antiguo y las
primeras preocupaciones ambientales eran sobre esta cuestién. Asi que el
ser humano ha emprendido diversas medidas para afrontar el problema. Se
han elaborado y firmado varios acuerdos internacionales para la mitigaciéon
de la contaminacion y la eliminacion de las emisiones mas peligrosas.
Muchos paises tienen un marco legislativo bastante estricto y han adoptado
estandares y limites para la calidad del aire y de aguas y para las emisiones
respectivamente. La tecnologia ha progresado y sigue evolucionando
rapidamente en los aspectos de la proteccion del medio ambiente, de la
eliminacién de las emisiones, de la substitucién de las sustancias peligrosas y
de la gestidn de los residuos. Pero estamos todavia muy lejos de solucionar
el problema, ya que los avances legislativos y tecnolégicos son mas lentos
que el aumento frenético de la produccion de residuos y sustancias

contaminantes.

Biodiversidad - Ecosistemas

Un problema ambiental que es muy serio pero tiene bastante menos
divulgacién entre la gente (no porque la gente no conozca el problema sino
porque no entiende su importancia) es la pérdida de la biodiversidad. La
biodiversidad refleja el numero, la variedad y la variabilidad de los
organismos vivos y de sus interrelaciones en el espacio y el tiempo. Incluye la
diversidad dentro de las especies (diversidad genética), entre especies
(diversidad de las especies) y entre ecosistemas (diversidad de los
ecosistemas). Abarca todos los organismos, desde las bacterias
microscopicas hasta las mas complejas plantas y animales. Los
conocimientos e inventarios actuales de especies son incompletos y no
bastan para formar una idea precisa de la amplitud y la distribucién de todos
los componentes de la biodiversidad ya que hasta la fecha se han estudiado
unos 1,8 millones de especies y las estimaciones del numero total oscilan

entre 5 y 30 millones (Vegara, Nogués, 2004).
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La biodiversidad proporciona beneficios fundamentales para el ser
humano, mas alla del suministro de materias primas. Desempefia un papel
importante en el funcionamiento de los ecosistemas y sus numerosos
servicios (p.ej. el ciclo de nutrientes y el ciclo del agua, la formacion y
retencion del suelo, la resistencia a las especies invasoras, la polinizacion y
reproduccion de las plantas, la regulacion del clima, el control de las plagas y
la contaminacion). Su pérdida tiene efectos negativos, tanto directos como
indirectos, sobre varios aspectos de la vida humana como i) la seguridad
alimentaria y vulnerabilidad (resistencia y adaptacion a perturbaciones
externas y desastres naturales); ii) la salud (frena la propagacién de agentes
patdgenos y proporciona con sustancias farmaceéuticas indispensables); iii) la
seguridad energética (lefia y biomasa como recurso energético); iv) agua
limpia; y v) materias primas (productos que el ser humano necesita para
obtener ingresos y asegurarse la vida) (M.E.A., 2005).

Es dificil estimar la pérdida de la biodiversidad, ya que no se conoce
todo su rango pero se pueden hacer calculos aproximados del ritmo de
extincion de las especies, basados en el conocimiento actual sobre la
evolucion de la biodiversidad en el tiempo. Aunque la extincion de especies
forma parte del curso natural de la historia de la Tierra, las actividades
humanas han acelerado el proceso y en los ultimos cien afios, el ser humano
ha provocado una tasa de extincion al menos 100 veces superior a la natural.
Asi que el ritmo actual de extincidn supera ampliamente al de aparicion de
nuevas especies, lo que se traduce en una pérdida neta de biodiversidad. En
este sentido, algunas estimaciones hablan de pérdidas del orden de 17.500
especies al afio y segun la Lista Roja de la IUCN, entre el 12% y el 52% de
las especies mas estudiadas esta en peligro de extincion. Los mas
importantes impulsores directos de la pérdida de la diversidad biolégica y de
los cambios en los servicios de los ecosistemas son el cambio de los
habitats, el cambio climatico, las especies exdticas invasoras, la explotacion
excesiva y la contaminacion.

Sin embargo, la pérdida de la biodiversidad es solo un aspecto de la
transformacién que sufren los ecosistemas. Los principales generadores
directos (y sinérgicos) de estas transformaciones son el cambio del habitat

(cambio en el uso del suelo y modificacion fisica de los rios o la toma de agua
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en los mismos), la sobreexplotacion, las especies exéticas invasoras, la
contaminacién y el cambio climatico. Las Naciones Unidas convocaron la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem
Assessment), que fue publicado en 2005 y ha ensefiado el grado de los
cambios. Segun este informe, los ecosistemas prestan 24 tipos de servicios
que son agrupados en tres categorias: i) servicios de provision (alimentos,
recursos, agua etc.); ii) servicios de regulacion (del clima, del agua, de la
erosion, etc.); y iii) servicios culturales. De estos 24 servicios, 15 estan en
decadencia, entre ellos el abastecimiento de agua dulce, la produccion
pesquera, la capacidad de purificacion de la atmdsfera, el control de los
desastres naturales y la capacidad de los ecosistemas agricolas para luchar
contra las plagas. Sin embargo tres de los cuatro escenarios de la Evaluacion
muestran que con cambios significativos en las politicas, instituciones vy
practicas se pueden mitigar muchas de las consecuencias negativas de las
crecientes presiones sobre los ecosistemas, pero estos cambios necesarios

son grandes y en la actualidad no estan en marcha.

Recursos

La provision de recursos es el unico asunto ambiental que se
analizaba por las teorias econdmicas clasicas aunque se estudiaba poco la
posibilidad que estos recursos tuvieran limites concretos. De hecho, la
existencia de recursos es la condicion basica para el desarrollo econémico.
Pero hoy en dia, con el incremento enorme de la poblacién, el incremento
aun mayor de la produccion y la disminucion de la posibilidad de aparicion de
nuevas reservas (por lo menos en este planeta), la existencia y provision
continua de recursos esta en duda para los recursos econdmicos clasicos
(como el carbono o los minerales) e incluso para la misma agua potable.
Aunque los recursos se distinguen en renovables, cuyo ritmo de produccion
natural es mayor de su ritmo de consumo, y no renovables, cuya produccién
es menor de su consumo, existe una gran preocupacion sobre las cantidades
disponibles y el abastecimiento de todos tipos de recursos desde el petroleo

hasta los alimentos.
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En la actualidad la mitad de las poblaciones de peces observadas esta
plenamente explotada y otra cuarta parte esta sobreexplotada, agotada o se
estd recuperando lentamente (FAO, 2009). Por otro lado, la produccion
agricola y la productividad de las cosechas siguen aumentando, llegando un
volumen récord el aino 2008. Este aumento es debido al uso de la tecnologia,
sean métodos de produccion o uso de productos quimicos (fertilizantes,
pesticidas etc.). Sin embargo, en el ultimo informe consultado (febrero 2009),
la FAO indica que se apunta una reduccion de la produccion mundial de
cereales en 2009 y “parece que en la mayoria de los principales productores
mundiales la produccion bajara debido a una disminucion de la superficie
plantada y/o al mal tiempo™. Esto destaca la importancia del suelo para la
produccion agricola y la amenaza que consisten la contaminacion, la erosion,
la desertificacion y en general la degradacion del suelo para la seguridad
alimentaria. Por su lado, el suelo es un recurso critico no solo para la
agricultura (sentido de suelo) sino porque, al fin, recoge todas las actividades
(sentido de espacio). Asentamientos, industria, agricultura, ganaderia,
turismo, recreo y proteccion de la naturaleza son los usos del suelo basicos
que compiten para este recurso indispensable pero finito.

Otro recurso indispensable cuyas reservas preocupan a los cientificos,
los gobiernos y la gente es el agua dulce. Los recursos hidricos disponibles
siguen disminuyendo como resultado de la extraccion excesiva de aguas
superficiales y subterraneas, de su contaminacion y deterioro, asi como de la
reduccion de las precipitaciones y el aumento de la evaporacion. El uso de
agua dulce para la agricultura, la industria y la energia ha aumentado
notablemente durante los ultimos 50 afos. No obstante, para 2025, 1.800
millones de personas estaran viviendo en paises o regiones con una escasez
absoluta de agua, mientras que dos tercios de la poblacién mundial podrian
encontrarse en condiciones de estrés hidrico (el umbral de cumplimiento de
todos los requisitos: agricultura, industria, fines domésticos, energia y
ambiente) (PNUMA, 2007). Voérosmarty et al. (2010) sefalan que el 80% de la
poblacion mundial esta expuesta a altos niveles de amenaza para la

seguridad del agua en cuanto el 65% del caudal fluvial global y los habitat

® Informe: Perspectivas de cosechas y situacién alimentaria, N°1 Febrero 2009 en la pagina
http://www.fao.org/docrep/011/ai480s/ai480s01.htm (ultima consulta: 09/03/2009)
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que dependen de esta agua se encuentra bajo moderada o alta amenaza.
En los Objetivos del Milenio, conseguir la meta para la reduccion a la mitad
de la proporcion de la poblacion mundial sin acceso sostenible a agua
potable segura y saneamiento basico parece todavia bastante lejano.

Pero no cabe duda que el recurso que levanta la mayor preocupacion
para sus reservas es el petréleo y a su vez todos los recursos energéticos no
renovables. La cantidad real de las reservas explotables del petréleo han
provocado una polémica fuerte pero lo unico seguro es que estas son finitas y
no bastan para el siglo XXI. De hecho, varios especialistas ponen el pico de
la produccién petrolera* antes del afio 2050 e incluso antes del afio 2015.
(Goodstein, 2004). Por otro lado, segun los datos de la Agencia Internacional
de Energia, el consumo mundial de energia primaria se ha casi duplicado en
los ultimos 30 anos, pasando de 6.115 millones de toneladas equivalentes de
petroleo en 1973 a los 11.740 en 2006; se estima que la demanda mundial
crecera a una media del 1,6% anual para llegar a 17.000 millones, es decir un
aumento de 45% mas.° De esta manera parece que, con la escasez de
recursos energéticos no renovables y los serios problemas que el uso de los
carburantes significa para el medio ambiente y el clima, acompafados por la
obvia necesidad absoluta de energia, y si el ser humano quiere seguir
avanzando (o incluso mantener el nivel actual), la substitucion de los
combustibles fésiles, la eficiencia energética y la provision de energia limpia,
abundante y barata se convierten en el gran reto de la sociedad y la

economia humana.

Cambio global

Todos los asuntos anteriores, descritos como problemas ambientales,
representan también un cambio general del medio ambiente y del sistema
terrestre. El cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y los cambios

que sufren los ecosistemas, el agotamiento de recursos energéticos e

“Eslo que en el mundo anglosajoén se conoce com el peak oil.

°Los datos son de los informes “Key World Energy Statistics 2008” encontrado en
http://www.iea.org/Textbase/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_ID=1199 y “World
Energy Outlook 2008” encontrado en https://www.iea.org/textbase/nppdf/
free/2008/we02008.pdf (ultima consulta: 26/06/2012)
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hidricos y los cambios de los usos del suelo conducen al sistema del planeta
a sufrir un cambio general pero profundo que se ha nombrado como cambio
global. El estudio y la estimacion de este cambio global han avanzado mucho
en los ultimos afios con el uso y de la tecnologia de la teledeteccién. Aunque
dificil de acotar, el término cambio global se puede definir como el “conjunto
de cambios ambientales afectados por la actividad humana, con referencia
especial a cambios en los procesos que determinan el funcionamiento del
sistema Tierra” (Boada, Sauri, 2002). Las claves del cambio global se han de
buscar en la conjuncion de dos fendmenos relacionados: el rapido
crecimiento de la poblacién humana y el incremento, apoyado en el desarrollo

tecnologico, del consumo de recursos por la humanidad (cuadro 1.2.3).

Cuadro 1.2.3: Cambios en el siglo XX.

Materia Factor de incremento
Poblacion mundial x4
Poblacion urbana mundial x13
Economia mundial x 14
Produccion industrial x 40
Consumo energético X 16
Emisiones de CO, x 17
Consumo de agua x9
Superficie de regadio X5
Superficie forestal x 0,8 (reduccién del 20%)
Pesca maritima x 35
Poabz'ilcé‘;”(:re]tgf‘t:fa”)as x 0,0025 (red. 99,75%)
Especies ,de avesy x 0,99 (red. 1%)
mamiferos

Fuente: (McNeill, 2003)

Es bien sabido que la poblacién humana ha aumentado en ritmos sin
precedentes pasando de menos de 3000 millones habitantes el 1950 a casi
7000 millones de la actualidad y estimado a alcanzar entre 9000 y 11000 el
2050. Este crecimiento poblacional y un desarrollo tecnologico impresionante
han conducido a un crecimiento econdmico espectacular pero que significa
un aumento intenso de la explotacion de recursos. Clark et al. (2005), citando
varios informes e investigaciones, cifran que quizas el 50% de toda la
superficie terrestre no cubierta de hielo haya sido transformada por la accion

humana, pues la tierra cultivada se ha duplicado durante el siglo XX a
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expensas de los bosques, que han disminuido un 20% y mas de la mitad de
todos los recursos de agua dulce accesibles han llegado a ser utilizados por
la humanidad. Ademas, la sobreexplotacion de los recursos energéticos
fésiles ha conducido a su agotamiento paulatino y a emisiones elevadas que
han cambiado la composicién de la atmésfera y han acelerado el cambio
climatico.

Aunque la poblacion y las actividades humanas son los impulsores
fundamentales del cambio global, no son los unicos. El cambio social
profundo que también se registra en el sistema humano puede ser un factor
clave que afecta y esta afectado por el cambio global. La ocupacién de la
mayoria del suelo por una disminuida minoria del ser humano y la
concentracion de la poblacion en las grandes ciudades, acompafiados con la
perdida de valores antiguos, como el respeto a la naturaleza, junto al
individualismo y a la dominacidn del dinero y del poder como el valor
supremo han alejado el ser humano de la naturaleza en cuando el avance de
la tecnologia le ha hecho creer que domina la naturaleza. Asi que existen
varias opiniones que detectan la causalidad del cambio global en “el
funcionamiento de la economia global (sobre todo por el -caracter
«depredador» del crecimiento econémico capitalista) o, incluso mas lejos, en
los fundamentos éticos y morales dominantes actuales que sittan a los
humanos por encima de todos los demas componentes de la biosfera”
(Boada, Sauri, 2002:13). Como existe una interaccion fuerte entre los
sistemas biofisicos y los sociales, cuando mas se aleja el ser humano de la
naturaleza mas facilmente la dafia y cuando mas se deteriora el ambiente
mas empeora la sociedad en términos econdmicos, intelectuales y sociales.
Por eso quizas el cambio global deberia de abarcar no soélo el cambio
ambiental sino también el cambio social.

Sin embargo, los cambios han sido una caracteristica intrinseca del
sistema terrestre que a lo largo de sus miles de millones de afios de historia
ha experimentado cambios muy mayores. Pero hay dos caracteristicas del
cambio global presente que lo hacen unico en la historia del planeta: la
rapidez con la que este cambio esta teniendo lugar y el hecho de que una
unica especie, el Homo Sapiens, es el motor de todos estos cambios. Esto ha

impulsado al quimico Paul Crutzen (premio Nobel de quimica, 1995) a
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proponer el término ‘Antropoceno® para designar la actual era geoldgica en la
que la humanidad ha emergido como una nueva fuerza capaz de controlar los
procesos fundamentales de la biosfera jugando un papel central en la
geologia y ecologia (Crutzen, Stoermer, 2000; Crutzen, 2002). Se proponen
varias etapas del Antropoceno, poniendo el primer (y modesto) paso hacia los
5-6 mil afnos BP con el empiezo de la explotaciéon agricola y ganadera,
seguido por un nuevo paso importante desde el final del siglo XVIII hasta
1950 con la revolucidn industrial y teniendo el tercer, y desde la perspectiva
del funcionamiento del sistema de la Tierra en su conjunto mas significativo,
el paso desde 1950 hasta hoy (Crutzen, Steffen, 2003). Los creadores del
término ‘Antropoceno’ creen que, a menos que haya una catastrofe mundial,
la humanidad seguira siendo una fuerza importante para el medio ambiente
durante muchos milenios y el ser humano tiene por delante la enorme tarea
de orientar la sociedad hacia la gestion sostenible del medio ambiente
durante la era del Antropoceno.

Para concluir, la mayor parte de la comunidad cientifica acepta como
realidad el cambio global y estima que los problemas que este cambio abarca
son cruciales para el futuro del planeta y de la humanidad. Una gran parte de
la gente también esta convencida de la seriedad de la problematica ambiental
y exige de los gobiernos que actuen. No obstante, aunque los cientificos, la
gente y los gobiernos han emprendido unas medidas, algunas de la cuales se
presentaran en seguida, estas todavia no parecen adecuadas para responder

a este problematica crucial.

1.2.2. Larespuesta humana

La mejor manera para describir la respuesta humana a la problematica
ambiental es elaborando un calendario con las fechas mas significativas de
los eventos, los acuerdos o las publicaciones mas importantes para la
comprension de la problematica ambiental y para el surgimiento del
paradigma del desarrollo sostenible. Es obvio que este calendario no puede

ser exhaustivo ni objetivo ya que en los ultimos cincuenta afios se han

® Que sigue el Holoceno, el periodo célido de los ultimos 10-12 milenios después de la ultima
era glacial
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emprendido una enorme cantidad de actuaciones para abordar el problema

ambiental.

1960

Para muchos autores el momento del nacimiento de la crisis ambiental
(o por lo menos de su conciencia por el ser humano) fue el libro La Primavera
Silenciosa (Silent Spring) de Rachel Carson, una obra que siendo “el primer
grito de alarma sobre el modelo de desarrollo del capitalismo fordista
americano ha sido reconocida como uno de esos libros singulares que
cambian el curso de la historia cambiando la direccion del pensamiento de la
sociedad” (Boada, Sauri, 2002). La autora, combinando los ambitos de
toxicologia, ecologia y epidemiologia, revelaba los impactos ambientales de
los pesticidas y de los productos quimicos agricolas y advertia de su
peligrosidad. Carson y su libro encontraron una fuerte oposicion por parte de
la industria quimica pero alcanzaron a llamar la atencion de la gente y de los
politicos. Uno de los resultados era el primer informe oficial, encargado por el
gobierno americano, que advertia sobre los riesgos reales de los pesticidas
para los cuales hasta entonces solo se presentaban los beneficios. Aunque
se han hecho unos pasos para afrontar el problema (como por ejemplo la
prohibicién internacional del uso de DDT), casi sesenta afos después del
debate muchos pesticidas peligrosos siguen siendo usados (incluso el mismo
DDT se usa ilegalmente en varias regiones, sobre todo las mas pobres del
mundo) contaminando y deteriorando los sistemas agricolas y ecoldgicas. La
pregunta es que si Carson afirmaba que en aquel momento el ser humano
habia ido demasiado lejos en el abuso del planeta, qué se podria decir para

la situacion actual.

1968

El bidlogo G. Hardin publica su articulo “La Tragedia de los Comunes”
(The tragedy of the Commons) que, explicando como la excesiva
concurrencia de los campesinos en las tierras comunales las destruye. En

este articulo Hardin pone las bases para la economia ecoldgica.
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1971

Un grupo de activistas antinucleares canadienses, algunos cuaqueros
y objetores de conciencia estadounidenses que se habian refugiado en
Canada para no participar en la guerra de Vietnam, formaron una pequena
organizacion llamada "Don't make a wave Committee" (Comité "No
provoquéis un maremoto") y fletaron un barco para protestar contra las
pruebas nucleares que los EE.UU. llevaban a cabo en el archipiélago de
Amchitka (Alaska), al norte de Canada. "Queremos paz, y queremos que sea
verde" manifestaban los tripulantes que rebautizaron su grupo con el nombre
Greenpeace. La expedicion fue un fracaso como accioén, pero tuvo un éxito
extraordinario como estrategia de campafia. En los afios siguientes se
fundaron en el mundo varios grupos independientes con el nombre de
Greenpeace que se unieron en 1978 para formar la Greenpeace
Internacional. Hoy, con su sede central en Amsterdam, Greenpeace es la
mayor y la mas reconocible organizacién ecologista internacional.

La organizacion ha recibido muchas criticas, sobre todo por sus
meétodos de actuacion, por ser exagerada o por su institucionalizaciéon que la
ha convertido en una “empresa” multimillonaria que ha acumulado mucho
poder. A pesar de las criticas, no se puede pasar por alto que Greenpeace ha
sido uno de los pioneros en el movimiento del ecologismo, no porque fuera la
primera, ya que la WWF (World Wide Fund for Nature, Fondo Mundial para la
Naturaleza una organizacion internacional no gubernamental que trabaja en
cuestiones relativas a la conservacion, investigacion y restauracion del medio
ambiente) habia sido fundada el afno 1961, sino porque la empezaron
ciudadanos no expertos en el medio ambiente y porque tenia un gran éxito
entre la gente. Su contribucién en la informaciéon y movilizacion de la gente
dio el primer paso a la formacion de una cantidad de organizaciones
(lamadas ONG - Organizaciones No Gubernamentales) ecologistas de gran
diversidad tematica (desde la conservacion de alguna especie particular
hasta la proteccidon de los océanos) y de ambito de acciéon (local, nacional,

mundial).
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1972

Otra publicacion hito para la ciencia ambiental es el informe Los limites
del crecimiento (Limits to Growth) dirigido por Dennis Meadows y encargado
por el Club de Roma (grupo de prestigiosas personalidades -como cientificos
y politicos- con el fin de convencer al publico y a los gobiernos sobre la crisis
ambiental y la accidon que es necesaria para afrontarla). Los autores, con la
ayuda del modelo informatico World3, hicieron unas proyecciones del futuro y
mostraron que el rumbo del desarrollo humano era claramente insostenible,
ya que el crecimiento infinito no puede tener lugar en un planeta finito.
Centrandose en los limites fisicos del planeta (recursos naturales agotables y
capacidad finita de la tierra para absorber las emisiones de la industria y la
agricultura) todas las proyecciones imponian el fin del crecimiento fisico en
algun momento del siglo XXI. Con este libro se inicid una polémica (cientifica
y politica) sobre los limites de crecimiento que sigue activa hasta la fecha.
Los paises del norte lo criticaron por no tener en cuenta las soluciones
tecnoldgicas, y los paises del sur por propugnar el abandono del desarrollo
econdmico. Sin embargo, el informe mantenia una actitud optimista ya que
manifestaba que todavia habia un margen de seguir creciendo y con las
politicas y acciones adecuadas habia tiempo para evitar el colapso. Este
optimismo es muy reducido en los dos informes que siguieron, en 1992 con el
titulo Mas alla de los limites del crecimiento (Beyond the Limits) y en 2003
Los limites del crecimiento 30 afios después (Limits to Growth: The 30-Year
Update). En estos, como en la mayoria de los informes de hoy, se muestra la

gravedad del problema y se piden acciones inmediatas.

Ademas, el ano 1972 es importante desde un punto de vista
institucional ya que la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) convocé la
Primera Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente en Estocolmo. La
conferencia emitié una Declaracién de 26 Principios y un plan de accién para
afrontar la crisis ambiental y recomendo la creacion de un secretariado en la
ONU como centro para la accion y coordinacidén de las cuestiones del medio
ambiente. Fue establecido el mismo afio con el nombre “Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (PNUMA) y con la mision de

“proporcionar liderazgo y fomentar la colaboraciéon en el cuidado del medio

44



ambiente, inspirando, informando y capacitando a las naciones y los pueblos
para que mejoren su calidad de vida sin comprometer la de las generaciones

futuras”’.

1980

La IUCN publica la Estrategia Mundial para la Conservacion contando
con una de las primeras definiciones del desarrollo sostenible. Su mensaje es
que si los seres humanos quieren el desarrollo econdmico y el disfrute de las
riquezas de la naturaleza, deben aceptar la realidad de la limitacion de
recursos y las capacidades de los ecosistemas y tener en cuenta las
necesidades de las generaciones futuras. Si el objetivo del desarrollo es
proporcionar el bienestar social y econdmico, el objetivo de conservacion es
garantizar la capacidad de la Tierra para sostener el desarrollo y apoyar a
todas las formas de vida. La Estrategia Mundial para la Conservacién explica
la importancia de la conservacion de los recursos para la supervivencia
humana, identifica las prioridades de la conservacion y propone medios
eficaces para lograrla. Sus temas prioritarios son las tierras agricolas y
pastorales, la erosion del suelo y la degradacion de las cuencas
hidrograficas, la desertificacion, la pérdida de los sistemas de apoyo de la
pesca, la extincion de especies y variedades, la deforestacion, la alteracidon
del clima y la contaminacion del aire, la falta de integracion de conservacion y
desarrollo, la insuficiencia de la planificacibon ambiental y la asignacion
irracional de recursos, la insuficiente legislacion y la falta de informacion vy

apoyo para la conservacion.

1986

El accidente ocurrido en la estacién nuclear de Cherndbil en Ucrania
es el mas grave de la historia. Generé una enorme explosion de toxicos
radiactivos que se trasladé rapidamente afectando diversos paises de
Europa, provocod una alarma internacional y dispard la preocupacion y la
polémica sobre la energia nuclear. Incluso las investigaciones mas recientes

sefalan que aun hoy las repercusiones para el medio ambiente siguen siendo

" http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentD=43 (ultima consulta
25-06- 2012).
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graves, como por ejemplo que la poca presencia de insectos y arafas esta
vinculada a la radiacién de Cherndbil 20 afios después del accidente (Mgller
y Mousseau, 2009). Sin embargo, el accidente y sus impactos no han
conseguido limitar el uso de la energia nuclear en el mundo. Al contrario, en
los ultimos afos de la primera década del siglo XXI los partidarios de la
energia nuclear trataron (con buenos resultados) a convencer por sus
ventajas y su seguridad. El accidente en Fukushima (Japdén) en marzo de
2011, calificado de la misma gravedad como Chernobil, ha sacudido de

nuevo la sociedad internacional.

1987

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, creada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas para investigar el problema
ambiental y su impacto en el desarrollo humano y formular propuestas
realistas, presenté en 1987 su informe final, “Nuestro Futuro Comun”, que
tomd su nombre mas conocido (Informe Brundtland) de la presidente de la
Comisién, la primera ministra noruega, Gro Brundtland. En este informe se
incluyé la definicidn del desarrollo sostenible, ya citada en el apartado 1.1 y
que, como se explicara en el parrafo siguiente, a pesar de su ambiguedad, o
precisamente por ella, tuvo un gran éxito y una aceptacion casi unanime. De
hecho, el éxito ha sido tanto que los términos ‘sostenibilidad’ y ‘desarrollo
sostenible’ han conocido una difusidon impresionante en el ambito de la
investigacion cientifica y también en la vida cotidiana, de manera que se
emplean para describir todos los proyectos y las politicas, sean publicas o

privadas, sostenibles o no.

1988

Chico Mendes, un recolector de caucho, sindicalista y activista
ambiental brasileiio que luché contra la extraccion de madera y la expansidn
de los pastizales sobre el Amazonas, fue asesinado el 22 de diciembre de
1988 y convertido en el primer martir del movimiento ecolégico. Al mismo
tiempo, los cientificos usan fotos de satélites para documentar la destruccion

de los bosques de la selva tropical.
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1992

Aunque en este afio se cred el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y la Comision Europea, bajo el titulo “hacia un desarrollo sostenible”, aprobo
el Quinto Programa sobre el Medio Ambiente, el evento destacado del 1992
fue, sin duda, la celebracion en Rio de Janeiro de la Conferencia Mundial
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, mas conocida
como Cumbre de la Tierra. Basada en el Informe Brundtland y en el concepto
del desarrollo sostenible, la conferencia tenia como objetivo principal dar una
respuesta a la problematica ambiental y proponer maneras de accion. En los
once dias de fuertes negociaciones se formularon dos Declaraciones: la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (formada por 27
principios que concluyen que la paz, el desarrollo y la proteccién del ambiente
son interdependientes e inseparables) y la Declaracion de los Principios
sobre los Bosques). También se acordaron dos Convenios: el Convenio
sobre el Cambio Climatico (con principios generales y sin compromisos
obligatorios que aun asi no fue firmado por todas las naciones) y el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (que urge a los Estados a desarrollar planes de
proteccion de la biodiversidad). Finalmente, se adopté la denominada Agenda
21 o Programa 21. La Agenda 21 fue el documento mas exitoso con unas
800 paginas y mas de 3.500 recomendaciones que especificaban un conjunto
de planes de accion para hacer realidad el desarrollo sostenible. Su Capitulo
28, relacionado a las autoridades locales, es la accibn mas seguida y
cumplida hasta la fecha.

La Cumbre de la Tierra significd un hito en la conciencia administrativa
para la problematica ambiental y una apuesta por una nueva forma de
contemplar el futuro ligada a la proteccion de los ecosistemas. Sin embargo,
aunque la participacién era impresionante (178 estados representados de sus
mas altos delegados y casi 2.500 ONG y 17.000 de personas en el forum) y
los resultados eran a primera vista buenos, no faltaron las criticas. La
mayoria de estas tienen que ver con el verdadero valor de estos acuerdos
que estan excelentemente redactados para tener varias interpretaciones y no
son acompanados de acciones concretas para su logro. Ademas, no se

abordaron los ejes centrales del problema y no se puso en cuestion ni el
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modelo de crecimiento econdmico ni la expansion demografica. Asi las
aspiraciones e ilusiones por un planeta y un mundo mejores se doblegaron
ante intereses, temores y prejuicios de las partes mas pudientes (Herrero,
2000). Pero la mejor y mas justificada critica se puede hacer hoy a partir de
los resultados obtenidos, que son muy limitados, que la Cumbre tenia en la

lucha contra la degradacion ambiental y la injusticia social (pobreza, guerras).

1994

Se celebra en Aalborg (Dinamarca) la Primera Conferencia Europea
sobre las Ciudades Sostenibles. El resultado era la firma de la Carta de
Aalborg que inicié los procesos de A21 Locales en Europa. Ciudades y
unidades territoriales de Europa se comprometieron a participar en las
iniciativas locales del Programa 21 y a desarrollar programas a largo plazo
hacia un desarrollo sostenible, a la vez que iniciaron la Campafa Europea de
Pueblos y Ciudades Sostenibles. Hasta la fecha han firmado la Carta mas de

2.600 autoridades locales que trabajan en sus propias AL21.

2000

En la conferencia de la ONU se firmo6 la llamada Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas. Se acordaron varios objetivos mensurables
(Objetivos de Desarrollo del Milenio) para luchar contra la pobreza, el
hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del medio
ambiente y la discriminacion contra las mujeres. Aunque su horizonte
temporal era para el afo 2015, en la actualidad se ve imposible conseguir

todo lo que estaba previsto.

2002

Bajo un clima de frustracion para los pobres avances desde la
conferencia de Rio, se celebré en Johannesburgo la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible conocida también como Rio+10. No se presento
ningun nuevo tratado, ya que el fin era la comprobacién y revision de lo que
se habia acordado en Rio. Esta nueva Cumbre constituye una confirmacion
de que, a pesar de una escasa mejoria en algunos temas, la situacion del

medio ambiente sigue deteriorandose bajo un crecimiento demasiado
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desigual y desequilibrado y de que la solucion y el cumplimiento de los retos
del Rio han alcanzado un grado extraordinariamente bajo e incluso nulo en
algunos paises. Ademas, en algunos aspectos esta cumbre pareci6 mas
econdmica y menos ambiental. Por un lado porque se volvidé a poner sobre la
mesa, como el primer problema de la humanidad, la pobreza y su relacion
estricta al medio ambiente. Por otro lado, porque un asunto central, y muy
promocionado por parte de las ONG, era la globalizacion, con los paises del
Africa pidiendo su entrada en los mercados y que los paises ricos
abandonaran las politicas agricolas subvencionadoras.® También hubo la
novedad que, ademas de los estados y las ONG, acudieron a la cumbre mas

de 500 empresas.®

2005

Aparecen dos publicaciones importantes. En la Evaluacion de
Ecosistemas de Milenio (Millennium Ecosystem Assessment), se describe el
estado precario del medio ambiente y los profundos cambios que los
ecosistemas han conocido los ultimos 50 afios y también unos escenarios
para el futuro. El Informe Stern es el primer informe econdémico sobre el
cambio climatico y afirma que los costes a pagar en el futuro por las
repercusiones del cambio climatico seran mucho mayores de los costes

necesarios del presente para emprender medidas para afrontarlo y prevenirlo.

Actualidad

En el 2008 estalld6 una crisis econdmica profunda que, ya que la
economia sigue el rumbo de la globalizacidén, también era global. La crisis
comenzo en el sector financiero y se difundié a todos los sectores hundiendo
incluso, o principalmente, las economias mas fuertes. En el 2010, la crisis
financiera de los bancos se convirtié en crisis de deuda de los paises y la
unica medida que se propone es el recorte del sector publico y las

privatizaciones. Con el pretexto de esta crisis se han restringido las

® La revista The Economist sefiald que “lo que Africa espera de la primera cumbre sobre
desarrollo sostenible es hablar de empleos, no de pajaros”. “Africa's expectations of the
summit”, The Economist, 22/08/2002

® Por eso la cumbre promociond los ‘partnerships’ como una manera de aproximacion a la
sostenibilidad.
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capacidades de las politicas publicas, lo cual significa la estrangulacion del
estado de bienestar y a la vez de las politicas de proteccidn del ambiente.
Asi, aunque las investigaciones y los informes oficiales que adviertan sobre la
seriedad del problema ambiental se proliferan constantemente (y también lo
hacen las organizaciones ambientales de ciudadanos), los centros de poder
parecen poco dispuestos a enfrentar la crisis ecoldgica y se centran en la
crisis econdmica (sin tratar de cambiar algo de lo que la provocd). Los
ciudadanos del mundo observan en confusién los planes de enorme cantidad
de dinero para el rescate de bancos y empresas, mientras los gastos sociales
se suprimen, la situacién de las personas empeora y el estado del medio
ambiente sigue deteriorandose. “Si el mundo fuera un banco ya lo habrian
salvado” dijo una pancarta que ingeniosamente describe la dolorosa realidad.

Asi, paralelamente a la crisis econdmica también se agrava la crisis
ambiental. El verano de 2010 fue marcado por el vertido de petréleo en el
Golfo de México, el peor accidente ambiental en la historia de los Estados
Unidos, y por los incendios en Moscu. En octubre del 2010 el vertido
accidental de 700.000 m® de "barro rojo" (un lodo de residuos téxicos que
cubrieron unos 40 km?) por una empresa de aluminio causé el peor accidente
ambiental de Hungria y significo un grave desastre ecolégico que amenazo al
Danubio.”® En el 2011 se registraron extensas inundaciones en Brasil y
Australia y, por supuesto, el terrible terremoto en Japdn que causo el grave
accidente nuclear en Fukushima. Los fendmenos meteoroldgicos extremos,
cada vez mas frecuentes, y los accidentes subrayan la vulnerabilidad de la
sociedad a los cambios y problemas ambientales y la inadecuacion de las

medidas emprendidas hasta ahora para afrontarlos.

Para concluir, la problematica ambiental es el gran asunto de nuestra
época que esta marcada por el extraordinario desarrollo humano que se basa
en la desigualdad y el abuso de la naturaleza. Ademas, es el gran reto del
presente y del futuro, ya que amenaza este mismo desarrollo humano. Las
pruebas de la seriedad del problema son abundantes y la exigencia para una

reaccion inmediata casi unanime entre los cientificos y la gente. Pero esta

"% http://redsludge.bm.hu/ (ultima consulta el 25-10-2010).
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reaccion es muy lenta y muchas veces se limita en medidas mas bien
ceremoniales y convencionales como los acuerdos internacionales (que
aunque importantes a menudo son muy generales y poco obligatorios). Asi
que, a pesar de los hechos y que la gente es conciente y exigente, los paises
(sobre todo los desarrollados) cuentan con marcos juridicos ambientales
bastante extensos y la tecnologia ambiental evoluciona rapidamente, los
resultados para la proteccion ambiental son inadecuados y el deterioro del
ambiente sigue avanzando. Pero para afrontar un problema global y complejo
como el ‘cambio global’, es imprescindible desarrollar una ‘accion global’ y
compleja. De esta manera, lo que se necesita ahora es un cambio profundo
del paradigma dominante para combinar el bienestar humano con el
bienestar planetario. Este cambio es el meollo de la teoria de la sostenibilidad

gue se analiza en el apartado siguiente.

1.3. Descripcion del término sostenibilidad

El objetivo de este apartado es analizar mas profundamente el marco
tedrico de los conceptos ‘desarrollo sostenible’ y ‘sostenibilidad’. Empezando
con un breve analisis de la postura del ser humano frente al medio ambiente
a lo largo de la historia humana, se presentaran algunas de las diversas
teorias contemporaneas sobre la sostenibilidad y se explicaran algunos de
sus rasgos, haciendo referencia especial al Informe Brundtland que es el
generador de dichos términos. Habra un subapartado dedicado a la relacidn
de la economia con la ecologia y otro subapartado para analizar los aspectos
sociales de la sostenibilidad. Al final, a través de esta revision de la teoria, se
tratara de definir estos términos borrosos.

Antes de analizar la sostenibilidad seria interesante analizar
brevemente el término “medio ambiente”. A pesar de su uso habitual, ligado a
la naturaleza, el ambiente se refiere en una nocion mucho mas amplia. En
griego se usa la palabra mepiBdAAov que proviene del verbo mepIBaAw
(=rodear) y en su sentido mas amplio (y etimolégico) implica que el ambiente

es para alguien (o algo) todo lo que le (o lo) rodea. Asi que el ambiente
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puede ser muy concreto, como el ambiente natural, un bosque o una casa, o
puede ser mas abstracto, como el ambiente social o el ambiente econdmico,
0 puede ser una combinacion como el ambiente laboral o el ambiente
doméstico. En este sentido, el término sirve para definir toda la sociedad y
naturaleza, habitat, ciudades, economia, instituciones y cultura. Asi, las

"I significan el conjunto de los

palabras “ambiente” o “medio ambiente
factores bidticos y abidticos que actuan sobre un organismo o un sistema. Sin
embargo, en la mayoria de casos, estos términos se usan para indicar la

naturaleza y en general el ambiente fisico.

1.3.1 El ambiente y la sostenibilidad en la historia

Es bien conocido que el ser humano no conoce y olvida su historia, y
que es muy significativo que el ambiente y su utilizacion no es un problema
propio de nuestra época sino que siempre ha sido una preocupacion para las
sociedades humanas y también un factor clave para el desarrollo y los
cambios. En este apartado, ignorando deliberadamente las sociedades
cazadoras-recolectoras que aunque representan el 90% del tiempo de la
presencia humana en el planeta sus impactos ambientales parecen menos
importantes, nos centramos en la historia de los ultimos 4000 afos desde la
primera gran transicion con el desarrollo de la agricultura y el manejo de los
animales que significd una gran intervencion del ser humano al ambiente.

Los pueblos han avanzado, primero, asegurando una relevante
opulencia de recursos y, segundo, desarrollando la tecnologia mejorando su
utilizaciéon y alcanzando la maxima eficiencia para cada época. Por otro lado,
el colapso de las civilizaciones y la caida de los imperios muchas veces han
sido debidos a la sobreexplotacion de los recursos que condujeron a su
escasez y al deterioro del medio ambiente y a la implicita disminucién de su
capacidad de sostener la poblacion (que habia crecido) y sus necesidades
(también crecientes) (Diamond, 2006). Asi, las pautas de migracion estaban

dictadas por la disponibilidad de los recursos mas esenciales, como el agua,

" En este ensayo su usaran ambos términos aunque es cierto que el “medio ambiente” es un
pleonasmo como Boada y Sauri (2002:118) bien sefialan: “los términos medio y ambiente
presentan una evidente sinonimia, vienen a significar lo mismo, son reiterativos”.
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los bosques y la tierra cultivable, y el aumento de las demandas oly el
agotamiento de las fuentes. Las innumerables guerras de la historia también
tienen su motivo en la necesidad de recursos y la dominacién sobre tierras
ricas y por eso muchos historiadores hoy se ocupan de analizar los vinculos
del ambiente con la historia de la humanidad.

La mayoria de las civilizaciones antiguas tenian un gran respeto para
el medio ambiente en la medida que habian divinizado muchos de los
elementos naturales y que el estudio del cosmos y de la naturaleza ha sido
una de las actividades basicas de estas sociedades. En todos los pueblos
antiguos se adoraba la naturaleza y sus diversos elementos (el sol, la tierra,
los rios etc.) eran representados por distintos dioses. En la mitologia griega,
el cereal era la diosa Démeter actuando, los truenos, rayos y la lluvia eran
Zeus exhibiéndose ante los humanos y los terremotos, Poseidon (Graves,
1996). En los prodigios naturales se podia conocer la complacencia o
irritacion de los dioses ante el comportamiento humano, asi que las
catastrofes eran castigo y los campos fértiles premio. Que la tecnologia
humana puede dafar el planeta no es una idea moderna, se refleja ya en el
mito de Prometeo, que fue castigado por Zeus porque robé el fuego de los
dioses y puso un “regalo” tan peligroso en las manos humanas. En general la
mayoria de las culturas antiguas, aunque reconocian una superioridad del ser
humano frente a los otros animales, apreciaban la naturaleza como un
espacio protegido por los dioses que les llevo en sacralizarla considerando
asi que el ser humano tenia que ser respetuoso al ambiente.

Este respeto no venia s6lo de la interpretacion religiosa sino también
del analisis filosdéfico. La cultura de Grecia antigua se baso en el estudio del
ambiente de forma que los filésofos siempre empezaban su pensamiento por
la investigacion de la naturaleza y el esfuerzo de comprender sus elementos
e interacciones y también sus procesos y leyes (Glacken, 1996). Grandes
filbsofos, como Aristdteles, Teofrasto y Platén plantearon cuestiones y
opiniones que hoy se llamarian ‘ecologistas’. Hipdcrates, considerado hoy el
padre de la medicina, en su obra con el titulo significativo Sobre aires, aguas,
lugares sefalé la influencia del ambiente a la salud humana y a la
configuracion fisica y espiritual de las personas. Muchas de estas ideas

pasaron después en la cultura romana. Sin embargo ambas culturas también
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reconocian al ser humano una superioridad y elogiaban su capacidad de
intervenir a la naturaleza para manipular y aprovechar sus recursos.

Asi se explica el hecho que a pesar del respeto profundo que tenian,
por lo menos ‘ideolégicamente’, las civilizaciones antiguas no pudieron evitar
el abuso y la sobreexplotacion del medio ambiente que conducia a problemas
ambientales graves. Aunque no habia industria (en el sentido moderno) sino
modestas actividades artesanales, los talleres no dejaban de producir humo,
polvo, olores y residuos. La elaboracién de productos de ceramica (utilizados
como hoy el plastico) y metalicos, ademas de producir residuos, requerian
extensas extracciones de materias. Ademas, la época helenistica conocié un
gran desarrollo de la urbanizacion que los romanos practicaron aun mas, ya
que incluso edificaron bloques de viviendas de seis o siete pisos (insulae).
Estas ciudades tenian todos los problemas ambientales que causa la
masificacion de gente. Humos, desagues y residuos solidos eran inevitables
en las ciudades que no contaban con sistemas de agua corriente y
alcantarillado. Asi, aunque habia poca contaminacién real, ya que no habia
los productos quimicos de hoy, habia polucion del ambiente que podia ser
bastante nociva.

Sin embargo el gran problema ambiental de la antigiedad era la
erosion del suelo. La madera no solo era la fuente basica de energia sino que
también se utilizaba para construir un amplio abanico de productos. Era el
principal combustible en viviendas, establecimientos publicos (como termas)
e industrias (como hornos metalurgicos y ceramicos) y consistia la materia
principal para el desarrollo urbanistico y la construccion de las espectaculares
flotas de naves. Esta enorme demanda de madera conducia en intensas
deforestaciones que se afiadian a la degradacion del suelo por la agricultura
y ganaderia. Ya que el margen del aumento de la productividad de las tierras
era relativamente corto (no habia fertilizantes quimicos ni tractores
mecanicos), el aumento de la poblaciéon y de sus necesidades significaba la
expansion de la tierra agricola y al mismo tiempo la intensificacién de su
cultivo. En el imperio romano casi todos (90%) los ingresos publicos
provenian de los impuestos exclusivamente en la agricultura de manera que
los agricultores se veian obligados a intensificar sus cultivos (Tainter, 2004:
530 citando Jones, 1964).
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Los problemas ambientales no pasaron inadvertidos a los cientificos,
los filésofos y los politicos antiguos. Platén y Aristételes se preguntaron sobre
el cambio climatico (Rodriguez Neila, 1996). Reyes y gobernantes ponian
limites en el aprovechamiento de los bosques y multas si esta se
sobrepasaba. Se avanzo la arquitectura (que hoy se llama bioclimatica) de
los edificios y la ubicacion de las ciudades para aprovechar los elementos
climaticos y crear asentamientos saludables para lo cual también se
construyeron redes de alcantarillado y abastecimiento de agua como los
famosos acueductos romanos. Al final se tomaron algunas prevenciones para
la ‘industria’ como su ubicacion lejos de los asentamientos o el uso de
chimeneas altas. Pero ni las medidas adoptadas ni el respeto religioso y
filosofico eran suficientes para evitar y afrontar los problemas ambientales
que amenazaban las sociedades: estas siempre han sido arrastradas por la
codicia de los grandes intereses econdmicos y las criticas eran expresadas
por una pequefia elite que no compartia la hambruna y los problemas de la
poblacion mayoritaria y humilde.

En este sentido las poblaciones antiguas no pudieron evitar la
sobreexplotacion del medio ambiente que conducia a problemas ambientales
graves y a la vez a la catastrofe de las sociedades. De forma creciente los
cientificos ambientales, como por ejemplo J. Diamond (2006), recurren a la
historia para analizar los impactos de las actividades humanas al ambiente y
como estos afectaron al final a la misma la humanidad. Del mismo modo, los
historiadores y los sociodlogos destacan el papel del ambiente en el desarrollo
pero también en la destruccion de las sociedades. J. Tainter (1988),
explicando el colapso de las sociedades complejas, propone como primer y
mas importante razon el agotamiento de los recursos:

“Dos grandes explicaciones de colapso se incluyen dentro de este tema:
la progresiva degradacion o el agotamiento de un recurso basico (por lo
general la agricultura) frecuentemente debido a la mala gestion por el
hombre, y la mas rapida pérdida de recursos debida a una fluctuacion

ambiental o cambio climatico.” (Tainter, 1988: 44)
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El autor sigue su analisis con la descripcion de algunos casos de colapso de
sociedades. En la antigiiedad destacan los casos de Egipto, Micenas' y el
Imperio Romano.

El caso mas significativo de esta explicacidén de la historia es el imperio
romano, para el cual, con un analisis extenso, Tainter atribuye su colapso a
problemas econdmicos debidos a la falta de recursos energéticos que por
entonces eran la madera y la energia solar a través de la fotosintesis. La
deforestaciéon y la degradacion del suelo impedian el desarrollo de una
agricultura sana y rentable que ya no podia apoyar un imperio que se
caracterizaba por una inmensa extension territorial y poblacional, una alta
complejidad y un deterioro social y ético. Otro ejemplo muy parecido de
colapso son los mayas en Mesoamérica que ilustran los efectos combinados
de deterioro medioambiental, crecimiento poblacional y cambio climatico
(Diamond, 2006). Esta civilizacion, una de las mas antiguas, puede ser un
ejemplo de la capacidad del ser humano de adaptarse y dominar a la
naturaleza ya que se desarroll6 en un ambiente fisico bastante hostil como
son las zonas tropicales con grandes y extensas variaciones climaticas
semestrales. A pesar de esto, los mayas desarrollaron una civilizacidon
espectacular entre el 2500 BCE y el 900 CE cuando se estima su colapso
mayor. Este colapso es en general atribuido a la mala gestion, la
deforestacion y la erosion del suelo (Faust, 2001) que hicieron el
afrontamiento de un posible cambio climatico (Haug et al., 2003) aun mas
dificil.

Con lo anterior queda obvio que la problematica ambiental es una
realidad casi tan antigua como las sociedades humanas. En cualquier
periodo histoérico, las sociedades humanas también han sufrido de problemas
ambientales. La mas simple prueba es la imagen nociva de las ciudades y las
innumerables epidemias y pandemias que sufrieron los ciudadanos en estas
épocas. Sin embargo la sostenibilidad, como concepto, también tiene una
historia mucho mas larga de los s6lo 30 afos (del historia del término) que se

describe en el apartado 1.2.2.

'2 Tainter asocia el colapso de las sociedades de Egipto Antiguo a las variaciones del nivel
del Nilo (sea inundaciones o sequias) y la destruccion de la civilizacién micénica a un cambio
climatico que condujo a la hambruna, emigraciones y despoblacién.
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Marquardt (2006) desarrolla la historia de la sostenibilidad en Europa
desde el afo 1000. Nos informa que el concepto de la sostenibilidad tiene sus
origenes en el siglo XIV y la extensa deforestacion que tuvo lugar en la
Europa central entre el 1000 y el 1350 (imagen 1.3.1). Segun el autor,
después del 1300 la agricultura estaba ya en “colisién directa con los limites
de la capacidad de carga de los ecosistemas” a la medida que habian
restricciones en las actividades diarias (cocina, calefaccion, construcciones).
A esto se sumaron “la Pequefia Edad de Hielo”, las grandes hambrunas de
los afios 1309 y 1321 y la “Peste Negra” de los anos 1348 a 1351, la eco-
catastrofe mas grande de Europa (desaparecié mas de una tercera parte de
la poblacion). Después de esto, en los seforios feudales aparecieron reglas
que incluian el principio de la sostenibilidad. Un ejemplo puntual es el decreto
del sefiorio de Blundenz (Austria) en 1456 que regula el uso de los pastizales
“[...] para que disfrutemos nosotros, nuestros herederos y los que vienen
después de ellos” (Marquardt, 2006: 180 citando Burmeister, 1973). Sin
embargo, el concepto de sostenibilidad se pierde a causa de dos
revoluciones. La llustracion cambio la perspectiva del ser humano para la
naturaleza. La Revolucién Industrial ha cambiado la fuente y el flujo de
energia y la manera de produccion y, como consecuencia, ha transformado
profundamente la sociedad humana afectando, al final, gravemente el medio
ambiente.

Segun Gonzalez de Molina (1993, pag. 45), la Revolucién Industrial
fue “solo parte de una tremenda reestructuracion ecologica, quizas el capitulo
mas significativo de la historia medioambiental de nuestro planeta”. Con la
industrializacién no solo se cambid la fuente energética desde las fuentes
renovables (solar mediante fotosintesis) a las no renovables (solar mediante
combustibles fosiles) sino también se aceler6 el consumo energético. El
aumento de la produccion requeria el aumento de la actividad de transporte
(para ambas materias primas y productos) que signific6 un nuevo cambio del
territorio y mayor demanda de energia. Las caracteristicas del capitalismo, la
propiedad privada y la acumulacion de capital y maximizacion de los
beneficios como principal objetivo, impulsaron aun mas la produccién y a su
vez la demanda de energia y materias primas con los consecuentes costes

ambientales que incluso no se estimaron en el coste de la produccion. Los
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regimenes comunistas también tenian los mismos impactos ya que no
cambiaron la racionalidad econémica (produccién—consumo) y dirigidos por el
productivismo y la competencia con los paises capitalistas también se
orientaron a la intensificacién del trabajo y de materias primas y energia.
Desde los inicios de la Revolucion Industrial, la actividad econdmica no ha
hecho sino transformar recursos naturales en productos de utilidad temporal
que luego elimina devolviéndolos en forma de residuos y a una velocidad
muy superior a la capacidad de la naturaleza para absorberlos y reponer los

recursos consumidos.

Imagen 1.3.1: La deforestacion de la Europa Central en el primer milenio

Centroeuropa en el afio 1000 Centroeuropa en el afo 1300

W

Alpes Europeos

B el gl KR et

Ecosistemas. [l Bosques mixtos
B Humedales y ciénagas
M Estepas
- Agricultura

Fuente: Marquardt, 2006

En definitiva, si la Revolucién Industrial ha fomentado algo, esto es un
tipo de economia que ha disparado los beneficios econdmicos (para una
parte de la poblacion). Pero ademas ha fomentado el sobreuso de los
servicios de los ecosistemas que ha disparado los costes ambientales (para
todos). La contaminacion siempre existia pero no en la cantidad, intensidad y
complejidad de la contaminacién industrial. Las ciudades siempre se

consideraban nocivas pero no tenian los graves problemas de las
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megalopolis actuales que ejercen wuna intensa presion ambiental
consumiendo enormes cantidades de recursos y produciendo aun mas
enormes cantidades de residuos.

Con posterioridad a la Revolucién Industrial, ha estallado, después de
1950, la Revolucion Verde que ha sujetado la actividad agraria a la manera
de produccion (energia fosil, intensificacion) de la revolucién industrial y a su
l6gica segun la cual el objetivo es la maxima productividad y el maximo
beneficio abusando de la naturaleza y sin estimar los costes ambientales o
pensar en el beneficio futuro. Y todo esto sin que la revolucion verde alcance
a vencer la hambruna y la pobreza que castiga la mayoria de la poblacién
humana. Es muy dudoso que esto lo pueda lograr, como lo promete, la
biotecnologia que ha crecido espectacularmente en las ultimas dos décadas
(¢,sera una nueva revolucion, la Revolucion Biotecnoldgica?) ya que
establece patentes de invencion incluso para las semillas. Asi hemos llegado
a la triste realidad actual que se estigmatiza con la problematica ambiental,
ya descrita en el apartado 1.2.1, y la desigualdad social que se analizara en
diversas ocasiones en este texto.

Como conclusion, la leccion de la historia es que el ser humano desde
muy pronto empez06 a afectar definitiva e irreversiblemente su entorno natural
y muchas veces lo ha pagado con su propia vida. Aunque siempre habia
voces advirtiendo de la seriedad de los impactos y decisiones administrativas
y politicas para mitigar los impactos, pocas veces salvaron de la catastrofe
una sociedad destructiva de su ambiente. Hoy la problematica ambiental
tiene unas dimensiones sin precedentes. Que la historia se repite es una
frase archiconocida y al final no es seguro si la ignorancia de historia del ser
humano emana de su arrogancia histérica o viceversa. Pero la humanidad ha
creido demasiado en si misma y es probable que hoy, actuando como si no
conociera su propia historia, esté a punto de pagar la destruccién de su

ambiente ya que las medidas que emprende son muy pocas para salvarle.
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1.3.2. Algunas teorias sobre la sostenibilidad

Como se ha mencionado, el concepto del desarrollo sostenible es una
nocion muy exitosa en la actualidad pero llena de ambiguedades. Por eso se
han empleado varias interpretaciones, de las cuales muchas son
contradictorias entre si. En este apartado se trata de investigar esta nocion
con el fin de aclarar las cosas y presentar las principales aproximaciones a la
sostenibilidad y al desarrollo sostenible. Segun Gallopin (2003), el estado de
un sistema es el conjunto de sus variables internas en un momento dado y la
sostenibilidad se puede describir con el tipo matematico V(Ot+1) = V(Ot)
donde V es el valor de las salidas o productos del sistema y O es la variable.
Un sistema es sostenible cuando el “valor’ neto (V) del producto obtenido, no

necesariamente en términos econdmicos, no disminuye en el tiempo (t)."

Cuadro 1.3.1: Las dimensiones de la sostenibilidad.

Sustainabie development Economic = Social
B % . E. F
: 5 : Environmental |
i .@E i Envronment /
' .

Fuente: IUCN (Adams, 2006)

En general, dentro de esta concepcion sistémica, existe una relativa
unanimidad para considerar que el desarrollo sostenible tiene tres
dimensiones: la ambiental, la social y la econdémica. Quizas esto, y

especialmente la relacion entre la econdmica y las otras dos dimensiones, es

Y La especificacion de V y de O puede variar ampliamente y reflejar la gama de
percepciones y puntos de vista respecto de las relaciones entre la naturaleza y la sociedad.
Por ejemplo V puede ser algun tipo de valor agregado de bienestar y O puede ser
diferenciado en capital natural, manufacturado y social. Para un ejemplo mas concreto, V
puede ser la energia disponible en una unidad territorial y O sus reservas de carbono.

60



una de los razones de la diversidad de las interpretaciones. Estas tres
dimensiones se han expresado graficamente de diversas maneras: como
‘pilares’, como circulos concéntricos, o como circulos entrelazados (cuadro
1.3.1). El problema es que esta concepcidn generalizada implica que siempre
se pueden realizar concesiones entre las tres dimensiones. Uno de los
principales elementos que diferencian y definen las diversas aproximaciones

a la sostenibilidad es si se permiten (o se prohiben) estas concesiones.

1.3.2.1. Informe Brundtland y criticas

En el apartado 1.2.2 ya se ha referido a este Informe como el gran hito
del desarrollo sostenible, sobre todo porque en 1987 lo puso en la agenda
internacional y asi empezo la difusion del término. La Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, formada por especialistas de varias
disciplinas y paises, tuvo tres afnos de investigacién y audiencias publicas en
todo el mundo para preparar este informe que era muy importante por varias
razones. Primero, porque era un trabajo que tuvo en cuenta todos los
problemas del medio ambiente y ha dado la definicion del desarrollo
sostenible mas conocida y mas utilizada. Ademas, porque estaba dirigido a
una institucion de alto peso como las Naciones Unidas que abarcan la
mayoria de los estados vy, por ultimo, porque trataba un asunto esencial y en
general presentaba ideas bastante radicales, innovadoras y vanguardistas.
Sin embargo no evité generar discusiones, contrapropuestas y criticas que
con el paso del tiempo han aumentado.

Aunque se puede decir que, veinte afos después y con la
superproduccion académica y literaria sobre el asunto, este Informe queda un
poco anticuado,' conviene tenerlo como base para el andlisis del término
desarrollo sostenible por tres razones. La primera, porque es el punto de
partida de una importante reflexion ambientalista en la politica internacional y
es la base para las Agendas 21 que es el tema de esta tesis. La segunda,
porque tiene la definicion del desarrollo sostenible mas empleada de manera

que la citan incluso los autores que la rechazan. Y la tercera, porque el

" por ejemplo, aunque hoy todavia preocupa la posibilidad de una guerra nuclear, no es la
amenaza numero uno como era entonces y como aparece en el informe

61



contexto internacional sigue siendo malo, si no peor (ademas del estado del
medio ambiente que realmente ha empeorado o la situaciéon social mundial
que poco ha mejorado, el Informe habla sobre la crisis econémica de los
principios de 80 que estda mas que superada en gravedad por la actual). Asi
que las ideas basicas, al final, tampoco han cambiado mucho: continda
siendo necesario un cambio profundo.

Al principio, el Informe define el término de desarrollo sostenible como
“el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. Pero esta definicion, que es la que siempre se cita,
queda muy genérica. Por eso que los autores tratan de acotarla explicando
sus dos conceptos fundamentales: “el concepto de “necesidades” y la idea de
limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion social’
(p. 67). Aqui se halla una primera explicacién del éxito de este informe.
Inmediatamente y a lo largo del texto, la Comision deja bastante claro que
con la palabra “necesidades” se refiere a las necesidades esenciales, las
cuales en otro sitio llega a definirlas con las de alimento, ropa, vivienda y
trabajo, y en particular a la capacidad de los mas pobres para satisfacerlas, a
lo que se deberia otorgar prioridad preponderante. Asi que también reconoce
que las necesidades “estan determinadas social y culturalmente” en cada
sociedad y por eso hay que ajustarlas “a niveles de consumo que
permanezcan dentro de los limites de lo ecolégicamente posible y a los que
todos puedan aspirar razonablemente” (p. 68). Pero este asunto, que es
crucial, se omite cuando se emplea, especialmente por los politicos y los
responsables de programas, esta definicion de desarrollo sostenible de modo
que cualquier accion o actividad en cualquier lugar puede ser defendida como
una necesidad.

Por otro lado, no esta muy clara la posicién de la Comisién en el
debate de los limites del crecimiento que desde los afos setenta hasta la
fecha es, y probablemente también sera en el futuro, la diferencia esencial
entre las diversas escuelas econdmicas y las distintas aproximaciones de la
sostenibilidad. Asi, aunque admite que el planeta es finito no comparte la
opinién que este medio ambiente finito impone limites al crecimiento sino que

los limites vienen “del estado actual de la tecnologia y de la organizacion
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social y la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades
humanas, pero tanto la tecnologia como la organizacion pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de
crecimiento econémico” (p. 29). Mas adelante aumenta la ambigledad vy la
confusidn en el texto cuando se escribe que “desde el punto de vista de la
poblacion o del uso de los recursos, el crecimiento no tiene limites fijos
pasados los cuales se presente el desastre ecoldgico. Si los hay, en cambio,
por lo que hace el uso de la energia, de materiales, de agua o de tierras” (p.
69)." Es decir, el uso de los recursos no pone limites pero el uso de energia,
materiales, agua y tierras (como si no fueran estos lo que se llama recursos)
si que impone limites.

El asunto de los limites nos conduce al tema del crecimiento que es la
clave para entender el éxito del Informe y la unanimidad en su aceptacion por
los paises y los gobernantes, siendo ademas el asunto por el que el Informe
recibe, y ha recibido, las mayores criticas. La idea basica que recorre todo el
texto del Informe es que el crecimiento econdmico y la proteccién del medio
ambiente son mutualmente dependientes y complementarios. El problema es
que usa los términos crecimiento y desarrollo indistintamente en cuando
tienen muy diferentes sentidos en la ciencia economica. El “crecimiento”
implica el aumento de variables concretas y sobre todo del Producto Interior
Bruto (PIB), ofreciendo una estimacién de la expansién en numeros
absolutos. Al contrario, con el “desarrollo” se aprecia la expansion de la
economia en términos de calidad (el bienestar) teniendo en cuenta una
variedad de asuntos e indicadores como por ejemplo la distribucién de la
riqueza, los gastos sociales, el nivel educativo de la poblacion, etc. El uso de
estas palabras indistintamente causa cierta confusién y deja posibles varias
interpretaciones a veces muy contrarias entre si. Exactamente esto es la
razon para el fracaso practico del desarrollo sostenible, las criticas que ha
recibido y el surgimiento de la teoria de decrecimiento.

La diferencia entre crecimiento y desarrollo esta bien analizada en los

textos y diccionarios econdmicos y es curioso como personas especialistas

'° Esta paradoja es aun mas obvia en la version inglesa del informe: “growth has no set limits
in terms of population or resource use beyond which lies ecological disaster. Different limits
hold for the wuse of energy, materials, water, and land.” En http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm (ultima consulta el 25/06/2012)
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con conocimientos y experiencia probados, como eran los redactores del
Informe Brundtland, cometieran una falta tan sencilla y evidente. La
explicacion es simple: el Informe iba dirigido a la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas y aspiraba a ser adoptado. Por eso
necesitaba la unanimidad y para lograrla, la resolucion tenia que ser genérica
y, por supuesto, no tener impacto directo y profundo en los intereses
(especialmente los econdmicos) de ningun pais. Asi el Informe perdié en
valor con la introduccién de varias ambigledades en su texto pero gand en
éxito ya que al final el (borroso) concepto del desarrollo sostenible fue
adoptado por las Naciones Unidas en la Cumbre de la Tierra en 1992.

A pesar de la critica no se puede ignorar los méritos de este Informe,
que no son pocos. Quizas el lenguaje del texto deja el concepto del
crecimiento muy velado pero al mismo tiempo muchas veces reprocha a los
paises ricos por sus metodos del crecimiento y los acusa por haber
conseguido “una riqueza precaria porque era mediante practicas agricolas,
forestales e industriales que proporcionan ganancias y progreso solo a corto
plazo” (p. 49) y por estar basados en productos y tecnologia que “son de uso
intensivo de materias primas y energia y aumentan sustancialmente la
contaminacion” (p. 54). También critica los paises ricos (y la ONU) por la
mala cooperacion institucional y por no haber avanzado en la prevencion de
los problemas ambientales sino solo en labores reparadoras de los dafos. Al
final, aunque declara que el crecimiento econémico es necesario, también
repite constantemente que esto debe estar de acuerdo con la proteccion
ambiental y las posibilidades de produccién de los ecosistemas y hace
hincapié en la justicia del crecimiento y el papel que los paises en via de
desarrollo tienen que desempenar.

La afirmacion que los paises en desarrollo tienen que desempefiar un
papel importante y recoger grandes beneficios y la continua referencia a la
pobreza y su impacto al ambiente es el ‘leitmotiv’ del Informe. La pobreza
estd ligada a la problematica ambiental y el Informe insista en esto. “La
pobreza es causa y efecto principal de los problemas mundiales del medio
ambiente. Es indtil, por tanto, tratar de encarar los problemas ambientales sin
una perspectiva mas amplia que abarque los factores que sustentan la

pobreza mundial y la desigualdad internacional’ (p. 23). Ademas, se expone
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la culpa de los paises ricos para la pobreza de algunas regiones y se declara
que esta se puede combatir ya que “el hambre a menudo es producto de la
ausencia de poder adquisitivo y no de la falta de disponibilidad de alimentos”
(p. 33). Asi pues, eliminar la pobreza y asegurar a todos los seres humanos
una vida digna es la gran meta del desarrollo sostenible.

Este desarrollo sostenible es, al final, la gran aportacién del famoso
Informe Brundtland aunque no es seguro que el desarrollo sostenible que se
adaptd por la ONU en 1992 y que se usa desde entonces en todos los
discursos y los programas politicos sea lo que el Informe introdujo como
concepto. El desarrollo sostenible, segun la Comision, exige la eliminacién de
la pobreza y la satisfaccion de las necesidades basicas para todos y por eso
se necesita una transformacion profunda y progresiva de la economia
mundial para que los paises en desarrollo disfruten altos beneficios. Ademas
exige el respeto para el ambiente y su capacidad de acoger las actividades
humanas sin que se padezcan cambios irreversibles. Para eso se necesita
una transformacién profunda y progresiva de la sociedad para que se
adopten modos de vida mas acordes con el planeta. Al final, “el desarrollo
sostenible no es un estado de armonia fijo, sino un proceso de cambio por el
que la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la
orientacion de los progresos tecnolégicos y la modificacion de las
instituciones concuerdan con las necesidades tanto presentes como futuras.
Y este proceso no es facil ni sencillo” (p. 29). Esta exigencia para el cambio
se hace mas intensiva en el “Llamamiento a la accién” donde se declara que
“‘las tentativas de mantener la estabilidad social y ecolégica mediante los
viejos enfoques del desarrollo y la proteccion del medio ambiente aumentaran
la inestabilidad. Debera buscarse la sequridad mediante el cambio” (p. 30).

En definitiva, el Informe Brundtland, teniendo una vision holistica, trata
de abordar valientemente la problematica ambiental y, relacionandola
también con los problemas sociales y econdmicos, pretende proponer una
manera de afrontarla. Crea por eso el concepto de desarrollo sostenible, uno
de los conceptos mas exitosos y a la vez mas ambiguos y controvertidos. El
Informe sélo marcé una direccidén, no propuso soluciones ni determiné metas
concretas. Surgi6 asi un concepto que desde el punto de vista ideoldgico era

increiblemente atractivo y por eso abrazado por todos, pero practicamente,
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como el mismo informe reconoce, “poco realista” (p. 92) y por eso de verdad
aplicado por pocos. Asi que la mayor critica que se puede hacer hoy, mas de
veinte afos después, no es tanto sobre el contenido del Informe sino sobre el
resultado real que tenia ya que el estado del medio ambiente desde entonces
ha empeorado aun mas, y lo mismo pasa con la sociedad y ultimamente con
la economia. Sus ideas y sugerencias no han sido llevadas a la accién y lo
minimo que se ha hecho, sobre todo actuaciones de reparacion, para el
ambiente, es resultado de la alta presion de los problemas; mientras tanto,
para la sociedad los pasos son todavia menores, por no decir que en el

actual contexto internacional de la crisis econémica son pasos hacia atras.

1.3.2.2. Sostenibilidad débil y fuerte y sostenibilidad sistémica

Se ha escrito antes que existen diversas aproximaciones para el
desarrollo sostenible y que dos de las diferencias basicas entre estas son los
limites del crecimiento econdémico y los intercambios entre los tres ejes de la
sostenibilidad, a saber, el economico, el ambiental y el social. Estos
intercambios se pueden traducir en el grado de la proteccion ambiental que
se propone y que a su vez tiene los proporcionales impactos econdmicos. En
el informe Brundtland es evidente que economia, ecologia y sociedad estan
altamente interrelacionadas pero no se atreve ninguna discriminacion entre
estos ni se destaca ninguna dimensidon como mas importante o0 mas
imperativa. De hecho se dice que “la primera medida que los gobiernos
deberian tomar es abandonar la falsa division entre gastos ‘productivos” o

”

“econdmicos” y gastos “sociales™ (p. 134) y se declara que se necesiten
cambios profundos en todos estos sectores. En otras aproximaciones esta
premisa se diferencia hasta el punto que se puede hablar de diferentes
niveles de sostenibilidad.

Asi, aunque existen varias clasificaciones, la mas utilizada es la
distincién entre sostenibilidad fuerte y sostenibilidad débil que tiene su raiz en
la clasificacion de la ecologia como profunda o superficial. Esta clasificacion
de la sostenibilidad tiene dos puntos de vista, la filosofica y la econémica. La

vision filoséfica hace una distincidn segun la percepcidon humana para la
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naturaleza que se diferencia en la antropocéntrica, donde se considera que el
medio ambiente tiene valor sélo instrumental y existe para servir al ser
humano, y la ecocéntrica, que declara que la naturaleza tiene valor intrinseco
y puede existir sin la especie humana (Georgopoulos, 2002). Por otro lado, la
vision econdmica analiza la relacion del capital natural con el capital artificial
y se basa en la posibilidad de substituciéon del uno por otro. Aqui un enfoque
es el tecnocéntrico, que confia mucho en la tecnologia y reconoce una
sustitucion maxima entre el capital natural y el artificial, y el otro es el
ecocéntrico, que manifiesta que los dos tipos de capitales son
complementarios y la elasticidad de sustitucion es nula. Es obvio que la
sostenibilidad fuerte abraza los enfoques ecocéntricos y la sostenibilidad
débil la visién antropocéntrica y el tecnocentrismo.

La clasificacién desde el ecocentrismo fuerte al tecnocentrismo fuerte
la ha propuesto primero O’Riordan (1983) y teniendo una amplia aceptacién
es ampliamente citada por varios autores (Boada, Sauri, 2002; Herrero, 2000;
Hopwood et al., 2005) aunque hoy se refiere mas como sostenibilidad fuerte
o débil. Hopwood et al. (2005) han intentado una cartografia de las diferentes
aproximaciones de la sostenibilidad combinando cuestiones ambientales y
socioeconomicas. El resultado es el grafico en el cuadro 1.3.2. con varias
aproximaciones. En el eje vertical, de los asuntos socioeconémicos, cubre el
nivel de importancia que se da al bienestar humano y a la igualdad; el eje
horizontal representa la vision sobre el problema ambiental. La zona gris en
el centro indica la gama de opiniones en el debate sobre el desarrollo
sostenible. Hay aproximaciones que se quedan fuera de esta zona por ser
muy extremas para una cuestién ignorando la otra. Se distinguen tres
grandes puntos de vista sobre los cambios necesarios en las estructuras
sociales y econdmicas y en la relacion ser humano-medio ambiente para

lograr la sostenibilidad: el Status Quo, la Reforma y la Transformacion.
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Cuadro 1.3.2: Las aproximaciones de la sostenibilidad segun Hopwood et al, 2005

Equality
Transformation
Socialist Social Ecology Ecofeminist
Comucopia Ecosocialist
Anti-capitalist Indigenous/South’
Movement Movements
Reform Social Aeform ATTAC Environmental
Real World Justice
Coalition Schumacher
Birundtland Mainstream
ICLEI Environmant
Factor Four Groups
: RCEP IUCHN Limits
Status GreenEconomists  (1991)  (1992)
Increasing| Quo EU 3
Socio- ! '
= DETR/ Ecological Modernizers Deep Ecology
ErosoumC DEFRA Forum for
w'_?"‘ the Future  Green Consurners
Bemg_ World Bank  Matural Resource IUCN Limits
& Equality QECD Management (1080)  (1972)
Concerns Lomberg
MNeodiberal WBCSD Eco-fascist
aconomists
Inequality
Increasing Environmental Concerns :
Virtually none Techno- centrad Eco- centred

En el grupo de Status Quo se clasifican las aproximaciones que
mantienen que no se necesitan cambios, sino quizas algunos ajustes, y la
sostenibilidad se puede lograr dentro de las estructuras actuales y
manteniendo la vision prometeica de la naturaleza (el hombre-dominador de
una naturaleza pasiva e inagotable). Los partidarios de esta aproximacion no
reconocen que el ambiente o/y la sociedad se enfrenten a problemas
insuperables (interés casi nulo para la equidad-eliminacién de pobreza y la
sostenibilidad ambiental) ni que haya o habra escasez de recursos ya que
tienen fe absoluta en la tecnologia que puede perfectamente sustituir la
naturaleza. Asi que lo que se necesita es mas crecimiento y las empresas
son las conductoras ideales hacia la sostenibilidad. Identificando el desarrollo
con el crecimiento creen que las funciones del mercado libre pueden resolver
los problemas y por eso piden la desregulacion total de los mercados y el
papel reducido del estado. Asi que estan a favor de los cambios de los
ultimos afos con la reduccion de la progresividad del sistema tributario, los

recortes en el salario social, las privatizaciones y la reduccion en la
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regulacion. Los instrumentos ambientales existentes (como la evaluacién de
impactos ambientales) y las medidas que no significan coste adicional para
las empresas son adecuadas como politica ambiental. En este grupo los
autores situan los gobiernos, las instituciones econdémicas internacionales y
en general los implicados en las decisiones de alto nivel.

Por otro lado, en la aproximacion de la Reforma la idea central es la
aceptacion de la existencia de problemas ambientales y sociales serios y
crecientes para los cuales las actuales politicas de la mayoria de las
empresas y de los gobiernos juntas con las tendencias sociales tienen la
culpa maxima. No se considera muy probable un colapso en los sistemas
ecologicos o sociales y no se exige un cambio fundamental en la naturaleza
de la sociedad actual ya que la raiz del problema se encuentra en los
desequilibrios y la falta de conocimiento e informacion. Si que se exigen
grandes cambios, a veces muy profundos, en la politica y el estilo de vida.
Para alcanzar estos cambios se hace hincapié en el papel de la tecnologia, la
ciencia y la informacién y en las modificaciones y la regulacion del mercado
para corregir sus deficiencias o fracasos. Ademas se reconoce el papel clave
del gobierno, que también necesita reformas, para incentivar o controlar a las
empresas cambiando los impuestos y las subvenciones, indicando la
orientacién de la investigacién y fomentando la difusion de la informacion.
También se necesita Cambio en el sistema politico y la gobernanza para
aumentar la participacion y la democracia. En este grupo se abarcan algunas
personas en gobiernos y organismos publicos, pero es ampliamente
dominado por los académicos y los expertos de las principales ONGs como
Greenpeace o WWF que, segun los autores, han pasado del activismo y la
protesta a la presion politica (lobbying - cabildeo).

El dltimo grupo de aproximaciones es el de la Transformaciéon que
parte de la premisa que existen crecientes problemas en el medio ambiente
y/o la sociedad que estan arraigados en las caracteristicas fundamentales de
la sociedad actual y en las interrelaciones entre los seres humanos y el medio
ambiente. Se exige, pues, una transformacién de la sociedad y de estas
relaciones para evitar un posible colapso que los problemas acumulados
pueden producir. Una simple reforma no es adecuada ya que los problemas

se encuentran en las mismas estructuras economicas, sociales y de poder.
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Se necesita, pues, una accion politica y social que involucra a los que estan
fuera de los centros de poder (indigenos, pobres, trabajadores, mujeres etc.).
Se distingue la transformacién sin desarrollo sostenible, donde el enfoque
estd en una dimension de la ambigledad sociedad-ambiente (por ejemplo el
ecologismo profundo y por otro lado el socialismo cornucopiano),’® vy Ila
transformacién con desarrollo sostenible que abarca ambas cuestiones. Esta
ultima incluye un amplio rango de opiniones que tienen como elemento
comun la conviccién que los problemas se deben a la explotacién de la
mayoria de las personas y del medio ambiente por una pequefa minoria de
personas. El necesario cambio radical de la sociedad debe basarse en la
equidad social y en el amplio acceso de todos a los medios de vida, la buena
salud, los recursos economicos y la toma de las decisiones politicas. En este
grupo se incluyen el ecoanarquismo, el ecofeminismo, el ecosocialismo y el
marxismo y neomarxismo y también los grupos de antiglobalizacion y los
diversos grupos locales que luchan por los derechos de la poblacion indigena
en su tierra (justicia y democracia ambiental).

Categorizar un autor o una opiniéon en uno de los grupos anteriores no
es facil ya que se pueden combinar ideas que quedan en diferentes grupos.
Uno de los transformistas, segun Hopwood et al., es James Lovelock a quien
hay que citar, aunque no es partidario del desarrollo sostenible, porque ha
desarrollado la Teoria de Gaia, que ha pasado de ser una de las teorias mas
famosas de la ciencia ambiental. Lovelock reconoce la seriedad de la
problematica ambiental y estda especialmente preocupado para el cambio
climatico que considera indudable. Por eso declara la necesidad de una
transformacion de la sociedad rechazando el desarrollo sostenible o el status
quo como “politicas tan viables como esperar que un enfermo de cancer de
pulmén se cure simplemente dejando de fumar’ (Lovelock, 2008). Por otro
lado tiene una fe absoluta en la tecnologia siendo partidario y fuerte defensor
de la energia nuclear o declarando que el elevado numero de poblacion solo
puede alimentarse con alimentos sintéticos y seguramente no de la

agricultura organica.

'® |os socialistas cornucopianos dan prioridad al problema de la inequidad social y

econdmica, no abordan los problemas ambientales y creen que las capacidades humanas,
liberadas del capitalismo, pueden superar todos los problemas
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La premisa basica de la teoria de Gaia es que el planeta Tierra,
considerado como un organismo Vivo que regula su clima y su quimica, es
capaz de mantenerse en un estado adecuado para la vida. Es decir, “Tierra
es un sistema autorrequlado que surge de la totalidad de organismos que la
componen, las rocas de la superficie, el océano y la atmosfera,
estrechamente unidos como un sistema que evoluciona con un objetivo: la
regulacion de las condiciones de la superficie para que sean lo mas
favorables posible para la vida que en aquel momento pueble la Tierra”
(Lovelock, 2008: p. 235).

La teoria de Gaia ha ganado muchos partidarios, como por ejemplo
sucedid en la Declaracion del Amsterdam en 2001, donde cuatro grandes
organizaciones que se ocupan del cambio climatico formaron la Asociacion
de la Ciencia del Sistema de la Tierra (ESSP de su iniciales en inglés) y
afirmaron que “la Tierra se comporta como un sistema unico y autorregulado
formado por componentes fisicos, quimicos, biolégicos y humanos”."” Lo mas
importante en esta teoria es que representa el gran cambio de paradigma
que sucede en las ultimas décadas y afecta toda la ciencia. Esto consiste en
dejar de analizar las cosas dividiéndolas y examinando sus partes y moverse
hacia un analisis sistémico manteniendo una vision mas holistica. La teoria
sistémica afecta profundamente el pensamiento contemporaneo y se va
aplicando en todas las ciencias experimentales y sociales generando quizas
un cambio de paradigma cientifico. El enfoque sistémico puede proporcionar
una perspectiva mas util que otros métodos analiticos, debido a que es una
manera de reflexionar en funcién de conexiones, relaciones y contextos. La
sostenibilidad es una nocion sistémica llena de conexiones e interrelaciones.

La esencia de la sostenibilidad consiste en la idea de tres dimensiones
(ambiental, social y econdmica) que revela la vision sistémica que demanda
esta nocion. La multitud de dimensiones de la sostenibilidad se puede ampliar
segun la profundidad de analisis aumentando asi la complejidad del sistema.
Por ejemplo, Pawlofski (2008) distingue siete dimensiones de Ila
sostenibilidad: moral, ecologica, social, econdmica, juridica, técnica y politica.

De esta manera y teniendo en cuenta esta complejidad, para entender el

7 http://www.essp.org/index.php?id=41 (ultima consulta el el 25-06-2012).
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origen y las soluciones a los problemas modernos “el pensamiento lineal y
mecanista debe dar paso al pensamiento no lineal y organico” (Hjorth,
Bagheri, 2006). La teoria sistémica representa una forma de entender la
realidad haciendo hincapié en las relaciones entre los partes del sistema, en
lugar de las propiedades de estos partes. Asi que las cuestiones del
desarrollo sostenible, visto como un proceso indefinido, no son sobre los
recursos (ambiente) por separado, sino sobre los recursos vistos en conjunto
e interactuando con el ser humano (sociedad) y el capital (economia), que a

su vez interactuan entre si.

1.3.3. Aspectos econdmicos de la sostenibilidad

La economia ha llegado a ser el subsistema mas importante del
sistema humano. Desde que surgié como disciplina, con la apariencia de las
primeras teorias clasicas en el siglo XVIII, ha conocido un enorme desarrollo
hasta el punto de haber menoscabado a otras ciencias mas clasicas.
Ademas, en el paradigma actual donde todo parece tener su precio, los
rendimientos econdmicos son el objetivo principal de personas, sociedades y
paises. Por ultimo, uno de los tres pilares de la sostenibilidad es la economia.
Por estas razones es necesario analizar algunos aspectos econdémicos que
se relacionan a la problematica ambiental e influyen a la formacion del
paradigma de la sostenibilidad. Para empezar se estudian las teorias
economicas clasicas que siendo formadas en el principio de la era industrial
no tienen en cuenta, aunque en algunas se adivina, la problematica ambiental
como la conocemos hoy. A continuacion se analizan los asuntos claves de la
economia del medio ambiente y el apartado cierra con unas reflexiones sobre

la actual crisis econdmica relacionada a la problematica ambiental.

1.3.3.1. La economia del medio ambiente

Sobre las teorias economicas Adam Smith (1723-1790) y David
Ricardo (1772-1823), los fundadores de la teoria econdmica clasica, han
provocado un impacto crucial en el pensamiento econdmico de los dos

ultimos siglos. Smith, en su famoso ensayo “La riqueza de las Naciones”,
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pone la base cientifica e intelectual de capitalismo analizando su teoria sobre
el funcionamiento del mercado libre. Segun ésta, la mano invisible, es decir
los mecanismos del mercado, son adecuados para regular cualquier exceso o
fracaso en el sistema econdmico y mantenerlo asi en equilibrio. Por eso que
la libertad del mercado debe ser la maxima (laissez-faire). Ricardo, por su
lado, ha puesto las bases para el comercio libre analizando su teoria de la
ventaja comparativa segun la cual cuando cada pais se especializa en la
produccion de concretos productos los beneficios se disparan para todos.
Ambos mantienen una vision bastante optimista suponiendo un crecimiento
economico sin limites naturales o, mejor dicho, con los limites de la
tecnologia disponible y el capital econémico.

La premisa clave del pensamiento economico clasico es el homo
economicus. Segun esta nocion los seres humanos se caracterizan por “una
perfecta racionalidad en la toma de decisiones, un predominio absoluto en
sus objetivos del propio interés, al que subordinan todas sus decisiones, una
independencia absoluta de cualquier tipo de circunstancias (temporales,
histéricas, geograficas etc.) y una perfecta homogeneidad” (Martinez Cortifia,
1982). La sociedad se percibe como la suma de este tipo de seres que
persiguen sus intereses individuales tratando de obtener los mayores
beneficios posibles con el menor esfuerzo. Y como el homo economicus es
un ser con deseos infinitos (necesidades, segun la terminologia de la
economia estandar) que actua exclusivamente para maximizar su bienestar
identificando este con la posesion de una cantidad creciente de bienes vy
servicios, significa que la economia tiene que crecer ilimitadamente para
satisfacerlos (Bermejo Gémez de Segura, 2007).

Al contrario de la vision optimista se situan los pensamientos de John
Stuart Mill (1806-1873) y de Thomas Malthus (1766-1834). Para Malthus, la
expansion demografica suponia un peligro y tenia que ser regulada ya que la
poblacidén crece en progresion geométrica (crecimiento exponencial) pero la
produccion de alimentos lo hace en progresién aritmética (crecimiento lineal)
y llegara un momento en que los recursos alimentarios resultaran
insuficientes para mantener a la poblacion, que tendra que ajustarse por
limitaciones externas (guerras, epidemias) y limitaciones propias (politicas

demograficas) o por estos mismos limites fisicos (falta de alimentos). Stuart
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Mill construye sobre la teoria de Malthus su propia teoria del estado
estacionario, que es una situacidon econdmica en la cual, al caer la tasa de
ganancia hasta cero, todo queda en una especie de estancamiento
indefinido. Es decir, habra un fin del crecimiento debido a varias causas, lo
que significa que el estado progresivo pasa al estado estacionario y no se
puede crecer mas (Tamames, 1995). Sin embargo, sostiene que hay
posibilidad de seguir el desarrollo distribuyendo la riqueza y avanzando en
tecnologia, ética y bienestar (Daly, 1996). Esta teoria encontré6 pocos
partidarios en el momento en que aparecio, pero se ha reinventado en la
crisis economica de Gran Depresion (Keynes) y se puede decir que ahora,
con la crisis ecoldgica, se ha renombrado como desarrollo sostenible.

Dentro de los pensamientos criticos a las teorias econdmicas clasicas
y liberales se encuentra Karl Marx (1818-1883). Marx, aunque ha hecho la
mas conocida critica al capitalismo, se centra en los asuntos sociales y la
injusticia profunda del sistema y del modo del produccion capitalista y no
analiza tanto las restricciones ambientales a la economia (por lo menos en
una primera vista de su obra porque ya existen analisis profundos -por
ejemplo de Foster, 2004- sobre las dimensiones ecologicas de la teoria
marxista). No obstante, no podemos acusar los economistas de esta época
(primer siglo de la Revolucion Industrial) por falta de conciencia ecoldgica
porque es verdad que en aquel momento los recursos parecian inagotables y
los residuos y la contaminaciéon no tenian ni la produccion actual ni la
acumulacion temporal que presentan hoy. Asi que los problemas ambientales
se han considerado hasta la fecha como externalidades en el sistema
econdomico.

El debate clave entre las escuelas econémicas ha sido la capacidad
del mercado de arreglar los fallos del sistema. Segun Begg (1998) el término
fallos del mercado incluye todos los casos en que el equilibrio de los
mercados liberados y no regulados (o sea la mano invisible) no puede lograr
una asignacion eficiente de un bien o servicio. Una de las posibles causas de
fallos de mercado son las externalidades. Una externalidad existe cuando las
decisiones de produccion o consumo de una persona afectan directamente a
los costes de produccion o el consumo de los demas no a través de los

precios de mercado, sino en otras formas. Es decir las externalidades son los
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impactos negativos no recogidos por los precios del mercado y su presencia
implica que el sistema de mercado deja de alcanzar la solucion eficiente en el
sentido de Pareto, ya que los precios, bajo el efecto de externalidades,
reflejan solamente los costes marginales privados y no los costes marginales
sociales. Como externalidades también se consideran los impactos que
sufren las generaciones futuras y las otras especies que no pueden defender
sus intereses en el sistema del mercado.

Los problemas ambientales son ya unos ejemplos clasicos de
externalidades, siendo la contaminacion el caso mas representativo.
Analizamos, por ejemplo, dos empresas que se ubican en un rio y lo usan en
su proceso de produccién. La primera usa el rio para descargar sus residuos,
evitando asi los costes de su gestion o, dicho en términos econdmicos,
externalizando estos costes. Sin embargo para la segunda empresa, que esta
mas abajo del rio y necesita las aguas (limpias) para su produccion, si las
aguas estan contaminadas significa que tiene un coste adicional, que es el
coste de limpiarlas, lo que la obliga a internalizar este coste. Este ejemplo
deja claro el problema de las externalidades y muestra por qué el sistema del
mercado no regulado fracasa en gestionar y afrontar los problemas
ambientales. Ademas de las externalidades, el otro factor de este fracaso o
fallo es el caracter del ambiente y sus servicios como bien publico.

Las caracteristicas basicas del bien publico es que no tiene
propietarios formales (por ejemplo los océanos), no presenta rivalidad en su
consumo (lo que se consume por una persona no reduce la cantidad
disponible para otros, por ejemplo el aire), es imposible dividirlo en partes
separables y nadie puede ser excluido de su consumo (es decir basta que
uno pague para que lo disfruten todos). Con estas caracteristicas ninguna
empresa quiere producir este bien y su suministro (ya que por lo general los
bienes publicos son bienes indispensables) queda como responsabilidad del
estado.

El problema mas conocido en la ciencia ambiental que deriva de estas
caracteristicas es la tragedia de los comunes que Hardin (1968) ha descrito
usando el ejemplo de los pastos. En un pasto cada ganadero-usuario tiene
como interés propio, para alcanzar el maximo beneficio, mantener el maximo

numero de animales. Pero si todos hacen lo mismo el pasto se destruye. Asi
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aunque nadie quiere la destruccion el comportamiento econdmico racional
individual (homo economicus) de cada uno se combina para dar este
resultado colectivo (Jacobs, 1996). Los conceptos de recursos publicos y de
las externalidades rebaten la premisa que el sistema de precios de mercado y
la persecucion del interés individual pueden resolver por si solas los fallos del
mercado y de mismo modo los problemas ambientales.

Otro fallo del mercado que se debe subrayar es la estimacion y
otorgamiento de los precios. El problema es que cosas de alto valor algunas
veces ni siquiera tienen precio y otras cuyo valor es dudoso tienen altos
precios. Esto tiene dos dimensiones. Por un lado que algunos tipos de trabajo
humano, como por ejemplo la publicidad, se valoran excesivamente aunque
no tienen ‘productos’ reales. Por ejemplo en la ‘produccién’ académica los
investigadores y profesores escriben y también valoran los articulos
cientificos pero, en la mayoria de los casos, no son remunerados para estos
articulos, sino que encima tienen que pagar para conseguir las revistas y con
precios demasiado altos que explican las ganancias de las grandes
editoriales.'® El problema de la alta remuneracion de cosas no reales se ve
también en el mercado financiero que ha superado el mercado de productos.
Por otro lado actividades y servicios de alto valor (afiadido) casi no tienen
precios, como los servicios ambientales.

Entre los esfuerzos de los economistas para resolver este problema ha
sido la evaluacidn econdmica del ambiente para que este tenga un precio y
para que pueda asi entrar en el sistema de los precios. De esta manera, el
ambiente se convierte en producto y en capital. En la economia existen tres
tipos de capital: el capital artificial, el capital humano, y el capital natural. Al
contrario de los economistas clasicos, que consideraban el capital artificial y
humano como la restriccion basica al crecimiento, hoy el factor restrictivo se
considera, por muchos, el capital natural. En el apartado 1.3.2.2 ya se ha
referido que una de las diferencias de las distintas aproximaciones de la

sostenibilidad es el grado de sustituibilidad del capital natural por el artificial.

18 http://www.guardian.co.uk/science/2012/apr/24/harvard-university-journal-publishers-prices
y todo el tema del acceso a los articulos cientificos (que no tiene solo dimensién econdmica
sino también social y de ética cientifica) en http://www.guardian.co.uk/science/open-access-
scientific-publishing (ultima consulta el 25-06-2012)
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La sostenibilidad débil defiende una substitucion maxima pero es mas
probable que el capital natural y el artificial no sean substituibles (o sdlo
tengan una sustituibilidad marginal) sino complementarios. Daly (1990) lo
explica: “una casa es sin duda mejor que una cueva {...} pero teniendo dos o
tres veces mas sierras y martillos no permite construir una casa con la mitad
de la madera”. La produccién, en general, es un proceso de transformacion
de recursos naturales por dos agentes, el capital humano y el capital artificial,
y la razon para aumentar y mejorar estos dos agentes es para poder
transformar mas recursos o para aumentar la eficiencia de los agentes pero
no para sustituir el capital natural. Sin recursos naturales, dichos agentes son
inutiles. Ademas el mismo capital artificial esta hecho por recursos naturales
lo que significa que la construccién de lo que va a sustituir (capital artificial)
demanda mas cantidad de lo que va a ser substituido (capital natural)
(Costanza, Daly, 1992). Por ultimo no existe capital artificial o tecnoldgico
para sustituir los servicios ambientales fundamentales como, por ejemplo, la
regulacion del clima.

La no substituibilidad del capital natural, aunque -0 exactamente por
eso- todavia no se comparte por los economistas neoclasicos y los
partidarios del status quo, ha conducido a la idea de valorar econémicamente
el ambiente. Es mas que obvio que esta tarea es tan complicada que puede
resultar imposible, ya que el ambiente tiene varias funciones (suministro,
regulacion, ocio, etc.) que significan varios valores (econémicos, ambientales,
culturales, etc.), por no referir su valor intrinseco cuya grandeza no se puede
medir con los precios del humilde sistema humano. Sin embargo, los
economistas, lejos de abandonar la idea, siguen elaborando y mejorando los
modelos para incluir todos estos valores. A pesar de su “frivolidad” (en el
sentido que la naturaleza significa vida y la vida no tiene precio), estos
esfuerzos tienen un buen resultado que es alarmar la gente y convencer los
responsables para la necesidad de la proteccion del ambiente.

Como ejemplos de estos intentos se ha referido, en el apartado 1.2.1,
la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio y el informe Stern que ha
valorado los impactos del cambio climatico o, en otras palabras, el “precio” de
la funciéon del ambiente como regulador del clima. También existen otros

proyectos para valorar las funciones ambientales como, por ejemplo, el del
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Banco Mundial basado en un informe de IUCN (Pagiola et al., 2004). Otro
intento de este tipo es de Constanza et al (1998), segun el cual el valor
asignado a los grandes ecosistemas mundiales y al capital natural oscila
entre 16 y 54 billones de ddélares al afio con un promedio de 33 billones de
dodlares anuales que supera con creces el valor del Producto Nacional Bruto
mundial estimado en 18 billones de ddlares anuales (precios de 1997).

La otra diferencia entre la sostenibilidad débil y la fuerte, relacionada a
la substituibilidad del capital natural, son los limites al crecimiento. Los
partidarios del status quo, basados en la teoria clasica, declaran que como
existe substituibilidad perfecta de los capitales no existen limites del
crecimiento, ya que el mejoramiento de la tecnologia indemnizara la pérdida
del capital natural y afrontara la escasez de recursos y de materiales
primarias. Asi que lo que es necesario es mantener constante el stock de
capital total invirtiendo en capital manufacturado tanto como se pierde en
capital natural. Al contrario, hoy, un amplio grupo de economistas,
ambientalistas, cientificos y pensadores insisten en que en un sistema finito,
como es la Tierra, no es posible un crecimiento infinito, y muchos sefialan
que el crecimiento humano ha superado ya la capacidad del sistema.

El incremento inmenso de la poblacion mundial con el respectivo
descenso de los recursos disponibles (especialmente los energéticos) y los
graves problemas ambientales son los factores basicos del pensamiento,
caracterizado como neomalthusiano. Sus partidarios exclaman que es
imprescindible el mantenimiento no solo del stock del capital natural y
especialmente de aquellas formas que no son substituibles (el denominado
capital critico) sino también el mantenimiento del crecimiento y sobre todo de
la poblacion en tamafnos que pueden ser soportados por el planeta. De esto
surgen los principios operativos de la economia de la sostenibilidad que
llevaria al acoplamiento del subsistema econdmico con el ecosistema
mundial y se resumen en criterios sobre las entradas de recursos y salidas de
residuos (Herrero, 2000 citando Daly 1990 y Meadows 1992):

» los recursos naturales no renovables no pueden usarse a una
velocidad superior a su propia tasa de renovacién
» los recursos naturales no renovables tienen que ser utilizados a un

ritmo equivalente a la tasa de sustitucion por otros recursos renovables
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» la emision de residuos y contaminacion no puede exceder la
capacidad de asimilacion y autodepuracion de los ecosistemas.

El problema de los limites es entrelazado a otro asunto clave del
debate que es la misma nocion del crecimiento. El mismo Informe Brundtland
ha generado una nocién ambigua (el desarrollo sostenible) reforzando la
confusién entre los términos crecimiento (growth) y desarrollo (development).
Daly (1990), como todos los diccionarios econdmicos, lo deja claro: crecer
significa aumentar en tamafo natural con asimilacion o acumulacién material
(escala de cantidad), desarrollar significa ampliar las potencialidades vy llevar
gradualmente a un mejor y mas completo estado (escala de calidad). Una
persona crece hasta los 18-20 afios pero después sigue desarrollandose,
aunque no crezca, porque aprende cosas, gana experiencias y aumenta sus
capacidades. Una economia puede crecer sin desarrollar, o desarrollarse sin
crecer, hacer ambas cosas o ninguna.

La sostenibilidad necesita el desarrollo pero no puede soportar un
crecimiento infinito; un primer paso hacia esta transicion seria escapar de la
obsesion del Producto Interno Bruto. El PIB es una medida muy imperfecta
de la prosperidad nacional e individual ya que no incluye muchas actividades
que quedan fuera del mercado, como las tareas domésticas, y, sobre todo, no
incluye el valor de las externalidades como la contaminacién y los problemas
ambientales o el valor del ocio (Begg, 1998). Por eso varios economistas
proponen otros conceptos e indicadores para medir el desarrollo. P.A.
Samuelson, citado por Tamames (1995: 69-70), en su conocido texto
Economics propone el concepto del Bienestar Econdmico Neto (BEN), que lo
define: BEN = PNB — costes sociales y perjuicios en el medio ambiente para
la obtencion del PNB, y concluye que “el calculo de BEN nos muestra que no
somos tan opulentos como podrian aparentarlo nuestras estadisticas del
PNB”.

Toda esta problematica sobre el crecimiento y la obsesién con el PIB
es la base de /a teoria de decrecimiento que continuamente gana partidarios.
Serge Latouche, apoyandose en la obra de economistas (como Nicholas
Georgescu-Roegen) y pensadores (como Cornelius Castoriadis), explica que
el proyecto del decrecimiento consiste en la construccion de sociedades

convivenciales auténomas y ahorrativas y no significa retroceso o recesion
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(exige el descenso de la huella ecolégico —en consecuencia del PIB— en el
norte pero el ascenso del bienestar) (Latouche, 2008). Los partidarios de esta
teoria'® son muy criticos para el desarrollo sostenible sobre todo porque se
usa abusivamente sin significar algun cambio sino solo para que el
crecimiento se vista de verde.?’ No obstante, como se ve en varios puntos del
presente analisis las dos teorias tienen bases y exigencias comunes. Su
diferencia se halla en el que el decrecimiento es mas radical en el uso de
palabras asegurando asi su significacion en cuando el desarrollo sostenible
ha tropezado en la trampa de su borrosidad perdiendo asi su valor. Pero
ambos significan (lamentablemente el desarrollo sostenible solo de manera
tedrica) el cese del crecimiento econdmico y el impulso del desarrollo
humano.

El decrecimiento esta ligado a la disminucion del consumo de la forma
actual. Asi que el otro paso hacia la transicion a la sostenibilidad es redefinir
el concepto de las necesidades, personales y sociales. Si en la antiguedad se
adoraban los elementos naturales, en la sociedad actual lo que se ha
deificado es el dinero. EI homo economicus deriva su satisfaccion a través del
consumo Yy su objetivo es maximizar sus rendimientos econdmicos
(crematisticos) para maximizar su capacidad de consumir. Sin embargo, las
encuestas y las investigaciones sociales muestran que las personas del
primer mundo, por mucho que hayan aumentado sus rendimientos
economicos y a la vez su poder de adquisicion y de consumo no se sientan
mas felices. Daly (1996: 38) cuenta que “Marx y Aristoteles senalaron que el
peligro del fetichismo monetario surge cuando una sociedad cambia su
enfoque desde el valor de uso al valor de cambio, bajo la presion de la cada
vez mas compleja division del trabajo y del intercambio”. Nuestra sociedad ha
aumentado mucho tanto su complejidad como su fetichismo monetario pero
es dudoso si ha aumentado el bienestar de todas las personas. La crisis
econdmica actual prueba el mal funcionamiento del sistema y los peligros de

esta persecucion frenética de dinero e ingresos.

;z Paul Aries, Frangois Schneider, Calros Taibo, Paolo Cacciari solo para mencionar algunos.

“La expresion desarrollo sostenible se utiliza como sinénimo de ‘crecimiento sostenible’
pero es correcta unicamente si se intrerpreta como ‘desarrollo sin crecimiento” (Latouche,
2008).
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1.3.3.2. Realidad y actualidad econémica y desarrollo sostenible

En la década de los ochenta, como consecuencia de la crisis
energética y econdomica de los afos setenta, empezd en el Reino Unido y los
Estados Unidos la aplicacion de las teorias neoclasicas del neoliberalismo.?'
Segun éstas, la intervencion estatal en el funcionamiento de los mercados
tiene que ser la minima (liberacion de las fuerzas del mercado) y el papel del
estado como agente econdmico y productor debe ser casi nulo. Por eso se
fomentaron la desregulacion de los mercados y las politicas de
privatizaciones y de reduccion del gasto publico. El objetivo implicito de estas
politicas neoliberales era la liberacion total del comercio internacional y la
creacion de un inmenso espacio sin fronteras a escala planetaria, donde
podrian circular sin trabas las mercancias y el capital, incluyendo la mano de
obra.

Para lograr este objetivo hay que eliminar los impedimentos nacionales
que puedan restringir el acceso de las empresas a los mercados, al trabajo y
los recursos. En la practica, estos impedimentos son leyes: ambientales, de
salud publica, de seguridad alimentaria, de los derechos laborales, leyes que
permiten a las naciones controlar quién puede invertir en su suelo, quién
puede comprar sus divisas, y a qué velocidad y bajo qué condiciones. Todas
estas leyes son consideradas “barreras al comercio” y hay que suprimirlas.
Asi que la teoria del comercio libre fundada por Ricardo ha encontrado sus
seguidores que iban a aplicarla en el mundo real, bajo su nuevo nombre,
globalizacion. Sin embargo existen muchas dudas por si el comercio libre
aplicado hoy es lo que Ricardo describié en su teoria, por si tiene los
beneficios para todos los agentes que preveia la teoria y por si, al final, es de
verdad libre.

La verdad es que en las dos décadas de la aplicacién de estas teorias
nada se ha mejorado en la situacién de los paises pobres o en vias de
desarrollo que siguen viendo sus poblaciones sufrir por la hambruna y las

enfermedades y ademas ahora ven su ambiente destrozado sin ninguna

2 Hay muchas obras y textos que tratan de este tema. Destacamos los trabajos del gedgrafo
David Harvey (2005, 2007, 2012).
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compensacion. Mas concretamente hay estudios que prueban que la mayoria
de los beneficios del comercio libre estdn asumidos por los paises ricos (82%
de las ganancias) en cuando el resto esta asumido por los grandes paises en
desarrollo (Brasil y China); algunos paises pobres (como los subsaharianos)
incluso pueden perder (Sundaram, von Arnim, 2009). Incluso los minimos
rendimientos econdmicos que estos paises pueden disfrutar los pagan con
los altos costes sociales y ambientales que el comercio de hoy significa.

Las grandes empresas trasladan sus industrias productoras (y mas
contaminantes) a los paises pobres para aumentar sus rendimientos
aprovechando los costes ambientales y sociales minimos que estos paises
ofrecen. El coste mas significativo en el proceso de la produccion es el coste
laboral, que aumenta con el nivel de bienestar y la proteccién juridica del
trabajo en un pais. Los paises pobres pueden ofrecer mano de obra
abundante y casi gratis, ya que no cuentan con legislacion laboral para, por
ejemplo, la seguridad laboral, el sueldo minimo, la seguridad social, la
duracion de la jornada laboral, la abolicion del trabajo infantil, etc. Con el
comercio libre, las empresas pueden establecer fabricas en estos paises
aprovechando la produccidn barata sin ninguna penalizacion.

De la misma manera, el neoliberalismo afecta en el ambiente de estos
paises receptores de las industrias, ya que tampoco cuentan con legislacion
ambiental. En los paises del norte las leyes restrictivas que prohiben verter,
quemar o enterrar residuos e imponen métodos de tratamiento y eliminacion
mas sostenibles han aumentado el coste de produccion, de manera que han
conducido a las empresas a buscar lugares donde la disposicion de residuos
sea mas facil y barata. Los seguidores del comercio libre no encuentran nada
malo en esto. Por ejemplo, el jefe del Banco Mundial, Lawrence Summers?
sostenia en 1992 que era légico transferir las industrias muy contaminantes a
los paises del Tercer Mundo por tres razones: i) porque puesto que los
salarios alli son bajos los costes econdmicos de la contaminacion, causados
por el aumento de las enfermedades y las muertes, seran menores, ii) dado

que la contaminacion alli es todavia baja (“calidad del aire excesiva e

2 Ahora asesor econémico principal del presidente de EEUU Barak Obama.
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innecesaria”) es sensato introducir mas contaminacion; y iii) los pobres no se
preocupan por los problemas ambientales (Shiva, 2001).

Ademas, este comercio libre impulsa la explotacién de los recursos
naturales de los paises pobres e incluso en precios muy bajos. Esto también
tiene impactos en el ambiente global, ya que los paises ricos pueden crecer
mas de lo que permiten sus propios recursos y la capacidad de su espacio
geografico. Mantienen asi una manera de vida claramente insostenible
basada en el sobreconsumo que se alimenta por la superproduccién y el
comercio libre que a su vez son subvencionados por la destruccion ambiental
y social de los paises pobres. Ademas, el sistema logistico de transporte y
almacenamiento significa otros impactos ambientales globales, ya que los
productos pueden recorrer miles de kildmetros desde su lugar de produccién
hasta su consumo. Hay estudios, por ejemplo, que muestran que el consumo
de alimentos no locales genera de seis a doce veces mas CO, que la
produccion local (Shiva, 2001). Asi, los recursos se trasladan de los pobres a
los ricos, y la contaminacion se traslada de los ricos a los pobres, generando
una separacion geografica entre los costes ambientales y sociales y los
beneficios econémicos.

Otra cuestién que fomenta esta desigualdad es si el mercado es de
verdad libre. Es bien sabido que los paises de Norte cuando imponen a los
paises de sur que abran sus mercados para los productos del norte, cierran
sus propios mercados para los productos del sur. Un ejemplo de estas
practicas son las grandes subvenciones de los paises del norte a sus
productos agricolas para que sean competitivos respecto a los productos
baratos del sur. Por ultimo, la injusticia del comercio llamado libre se ve bien
en el caso de los derechos intelectuales. Acuerdos internacionales
relacionados con el copyright impiden el traslado de la tecnologia, del
conocimiento y de la informacion a los paises pobres depredando asi su
posibilidad de desarrollarse. Un ejemplo son las patentes para los
medicamentos (p.ej. los que alivian el efecto del sida) que no se pueden
producir en los lugares que mas se necesitan (por ejemplo en Africa). Con
todo lo anterior queda obvio que el comercio libre que se aplica actualmente

quizas no sea lo que la teoria preve.
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Otro asunto que se diferencia de la teoria principal de Ricardo es la
movilidad del capital y del dinero. La premisa basica en que se basé Ricardo
para desarrollar su teoria de comercio libre y de ventaja comparativa es que
el capital y el trabajo son inméviles entre las fronteras. Pero el capital hoy es
el ‘bien’ con la mayor (y mas facil) movilidad, ya que con un clic en el
ordenador se trasladan instantaneamente enormes cantidades de dinero.
Como cita Sachs (1999:137) entre 1980 y 1996 el intercambio transfronterero
de bienes aumentd en un promedio anual del 4,7%, la inversion extranjera
aumenté en un 8,8%, los préstamos bancarios internacionales un 10% vy el
comercio de divisas y acciones por 25%. Pero quizas esta libertad excesiva
en el sector financiero ha conducido a la crisis econdmica actual que se
considera la mayor crisis desde la Gran Depresion del 1929.

La crisis actual, que ha sacudido el mundo afectando a paises pobres
y ricos, tiene su raiz en el excesivo desarrollo del mercado financiero
acompafado por su desregulacion. Quizas alcanzando el maximo del
fetichismo monetario y del comercio de dinero, varios bancos y entidades
financieras en los afios anteriores han disefiado y vendido masivamente
productos econdmicos de alto riesgo que han proporcionado altos
rendimientos a corto plazo a sus diseinadores pero han endeudado un alto
numero de hogares y han conducido a esta crisis. El problema de estos
productos es que eran excesivamente abstractos en la medida que los
rendimientos se generaron a través de complejos tipos matematicos y no a
través de capital real (natural o manufacturado), de productos o de trabajo.
Como Daly (2009) senala, la crisis actual “es una crisis de hipercrecimiento
de los activos financieros en relacion con el crecimiento de la riqueza real...;
el intercambio de papel moneda por papel moneda es actualmente veinte
veces mayor que el intercambio de papel moneda por mercancias”.

Entre las victimas de esta crisis se encuentran las politicas
ambientales y sociales y el camino hacia la sostenibilidad. En unos pocos
meses los gobiernos han desplegado varios planes de rescate gastando
miles de millones de ddlares para salvar el sector financiero pero elaborando
al mismo tiempo presupuestos restrictivos que principalmente afectan las
politicas mas progresistas como la proteccién del ambiente y la lucha contra

la pobreza. En este contexto, los paises mas pobres y las bajas y medias
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capas sociales de los otros paises son los que pagan la crisis con el aumento
de los impuestos pero también con la pérdida de puestos de trabajos, la
reduccion de los precios a los agricultores (pero con el aumento de los
precios de los alimentos), la violacién de los derechos laborales y el recorte
de financiacion de las politicas de bienestar. Las ONGs sociales hablan de
crisis humanitaria y exclaman que los fondos necesarios para aliviar la
pobreza en el tercer mundo son menores en relacién a los planes de rescate
de los bancos y de las grandes empresas. Del mismo modo, las ONGs
ecologistas acusan a los gobiernos de gastar enormes cantidades en dichos
planes en cuando estan particularmente poco dispuestos a tomar medidas
para la proteccién del ambiente o el combate del cambio climatico con el

pretexto de los costes elevados (cuadro 1.3.3).

Cuadro 1.3.3: Crisis econdmica frente a crisis ambiental

Crisis econémica de hoy

Crisis climatica de mafana

$1,6 billon

coste de los paquetes de rescate
economico en los EE.UU. hasta
enero de 2009

$3,8 billones
estimado coste anual del cambio
climatico (3,6% de PIB de EE.UU.)

7,8%
declive de produccién en EE.UU. en
2008

20-30%
especies en riesgo de extincion

2,6 millones
puestos de trabajo perdidos en
EE.UU. en 2008

100 millones
Hogares perdidos por el aumento
del nivel del mar

17 meses Permanente
duracién de la recesion en los Pérdida de glaciares y ecosistemas
EE.UU. debida al cambio climatico

Fuente: World Resources Institute, encontrado en http://www.wri.org/climate/climatecrisis
(consultado el 20/04/2009)

Ademas, la crisis financiera de 2008 se ha convertido el 2010 en crisis
de deuda publica. En 2008 los gobiernos gastaron enormes cantidades de
dinero para rescatar los bancos y el sector financiero, pero en 2010 los
bancos y los mercados financieros empezaron a negar los préstamos a los
gobiernos hundiendo la economia en muchos paises. La solucion que se
propone por los tecnocratas y los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, partidarios del status quo, es ofrecer préstamos muy

caros a los paises que no encuentran financiacion en los mercados a cambio
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de la desregulacion total de sus economias y sociedades. Se imponen la
desregulacion del mercado laborar (derrumbamiento de los derechos con el
trabajo ‘flexible’ sin horario y seguro, reduccion de los sueldos, despidos
libres etc.), la disminucién del estado con despedidas y privatizaciones y la
venta de la propiedad publica. Se priva asi el estado tanto de ingresos y
recursos como de autoridades y competencias, siendo las primeras victimas
el estado social (educacién, salud) y la proteccion del ambiente.

Algunas veces, en la historia humana se observa el hecho de que el
ser humano, aunque esta al punto de colapso, trata de rescatarse insistiendo
en el modelo que le ha llevado a este punto. La reaccion de todos los
gobiernos y los poderes econdmicos de hoy no es corregir sino reproducir el
sistema actual. Con sus planes de rescate hacen exacto esto insistiendo en
un sistema de financiacién nocivo y sobre todo en una estructura de
economia y un estilo de vida perjudicial para el medio ambiente. Asi siguen
impulsando los bancos, el capital y las industrias contaminantes fomentando,
por ejemplo, mas automocién y mas cemento en vez de fomentar la
tecnologia verde. ;Acaso no es esto la teoria neoliberal basica, que el
mercado y la demanda asignaran por si mismos los factores productivos para
que se alcance el nivel 6ptimo y la maxima eficiencia? Si es asi y si la
demanda para tecnologia solar es mayor que la demanda para todoterrenos
¢por qué se otorga tanto dinero en la industria de automocion y Io minimo en
la investigacion para la energia solar? Desde esta perspectiva la crisis no
consiste solo un peligro sino también una oportunidad para mejorar y crear un

modelo mas sostenible.

1.3.4. Aspectos sociales de la sostenibilidad

Hemos ya subrayado que los tres pilares de la sostenibilidad, la
economia, la sociedad y el ambiente estan estrechamente relacionados entre
si. La sociedad es la creadora y a la vez el recipiente de los problemas
ambientales. Ultimamente ha surgido la sociologia ecolégica, cuyo objeto de
estudio es el sistema formado por la sociedad y su ambiente (Garcia, 2004),
y es obvia su importancia para la sostenibilidad. Los asuntos sociales son

omnipresentes en la teoria de la sostenibilidad de manera que no se pueden
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ser analizados separados de los asuntos ambientales y econdémicos. Sin
embargo, en este apartado se trata de analizar un poco mas profundamente
los asuntos sociales mas fundamentales para la sostenibilidad. Destacamos,
por eso, tres asuntos, dos de los cuales surgen del Informe Brundtland.

Recordemos, pues, que el desarrollo sostenible tiene como objeto
satisfacer las necesidades de las presentes y de las futuras generaciones.
Los tres asuntos sociales cruciales que surgen de esta frase son las
necesidades y la justicia inter e intrageneracional. El tema de las necesidades
es, como hemos visto en el apartado 1.3.2.1, una cuestién basica si se
adapta la definicion del desarrollo sostenible por el Informe Brundtland. El
problema es la definicién de las necesidades, es decir definir cuales son las
necesidades que se caracterizan como basicas para las generaciones
presentes y futuras y que hay que satisfacerlas incluso dentro del paradigma
de desarrollo sostenible que quiere restringir el crecimiento econémico. Las
necesidades basicas son las imprescindibles para la supervivencia (alimento,
abrigo, techo) pero esta seguro que no son las unicas importantes. El trabajo
digno, la educacion, la cultura, la justicia, la seguridad son también
necesidades esenciales para la especie humana. Es indudable, pues, que las
necesidades cambian en la medida que la sociedad evoluciona.

Sin embargo, las necesidades tienden a confundirse con los deseos y
los deseos son infinitos (homo economicus) y se han magnificado en la
sociedad industrial con el existente sistema de superproduccion que, basado
en la publicidad, tiene como objetivo disparar los deseos y con estos el
consumo. Elegimos el ejemplo de los teléfonos moviles que hace diez o
quince anos solo consistia un accesorio de lujo mientras que hoy se
considera, por lo menos en los paises desarrollados, algo imprescindible.
Lejos de cuestionar la utilidad del teléfono movil sélo hay que sefalar la
subjetividad de la percepcidén de la necesidad y en este mismo ejemplo se
puede también ver como la necesidad ha cambiado de significado en la
sociedad moderna. No hay duda que un movil es una necesidad pero cabe
mucha duda si hay necesidad de cambiar de modelo cada tres o seis meses
no porque se estropea sino porque cambia la moda o porque el nuevo
modelo tiene una funcion extra (por lo general de escasa utilidad real). Los

ordenadores que cada dos afos se quedan obsoletos son también un
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ejemplo parecido que sefiala como el sistema de superproduccién influye en
la percepcidon de la necesidad y aumenta el consumo que a su vez aumenta
la explotacion de recursos y la produccion de residuos. Se estima que para
producir un microchip de 2 gramos se necesitan 1600 gramos de
combustibles fésiles, 72 de productos quimicos y 32000 gramos de agua
(Williams et al., 2002).

Definir cuales son las necesidades verdaderas y distinguirlas de los
simples deseos es algo extremadamente dificil. Soécrates da un ejemplo.
Aunque la mayoria describia Soécrates como una persona de recursos
limitados (tenia un solo manto, no llevaba zapatos e incluso, segun
Aristéfanes, estaba a punto de robar para comer), Jenofonte no le
caracterizaba pobre en el sentido que no podria cubrir sus necesidades ya
que Socrates simplemente no sentia tener estas necesidades (Dorion, 2007).
En la época moderna, dentro del pretexto de consumo sin limites, seguir el
ejemplo de Socrates y dominar sobre nuestros deseos ilimitados parece algo
muy complicado, arduo e inalcanzable y necesita mucho esfuerzo personal.
El paradigma del desarrollo sostenible debe incluir un cambio social que,
basado en la educacion, fomentara el consumo responsable, la racionalidad
de los deseos y la adopcidn de estilos de vida mas sencillos y sostenibles.

Esto implicaria la transicion hacia formas de vida considerablemente
mas modestas que las experimentadas en la segunda mitad del siglo XX y la
reintegracion a los limites de la biosfera que supondria también la renuncia
definitiva a una expansion indefinida, como el decrecimiento demanda. Se
necesita, pues, la difusion de una cultura de la suficiencia con la finalidad de
reducir el consumo. Pero la reduccion del consumo hoy se considera
politicamente impracticable ya que se supone que ni las empresas ni las
poblaciones la aceptarian como una forma de desarrollo. Asi que este cambio
social es el reto de sostenibilidad mas dificil de lograr. Ademas, para que una
persona acote sus deseos a sus necesidades verdaderas tiene que sentir que
los otros también hacen lo mismo, que es una accion de la sociedad. Cuanto
se ve una pequefia parte de la poblacién vivir con una riqueza extrema
ninguna persona puede ser convencida de modificar sus propias aspiraciones
para tener una riqueza igual. Asi que pasamos al otro crucial asunto social

que es la justicia inter e intrageneracional.
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El concepto de la justicia intrageneracional no se refiere tanto a la
extrema riqueza de estas pocas personas sino a la extrema pobreza de un
alto porcentaje de la poblacion. En 2009 la FAO anuncié® que la pobreza
afecta ya una sexta parte de la poblacion mundial y la desnutricion, llegando
a un récord historico, afecta mas de mil millones de personas en el mundo.
La razén para este aumento no se encuentra en la falta de cosechas sino en
la crisis econdmica y los altos precios de los alimentos. Es decir, el problema
no es, por lo menos hasta el momento, la falta de recursos sino un sistema
de distribucién de riqueza profundamente injusto. Se ha subrayado que la
eliminacion de la pobreza es uno de los requisitos fundamentales del
desarrollo sostenible. El instinto de la supervivencia es el mas fuerte del ser
humano y nadie que tiene hambre puede pensar en la proteccion del
ambiente. Quizas la creencia “demasiado pobres para ser verdes” (Martinez-
Alier, 1995) sea hasta un punto cierta. Pero no es la verdad absoluta.

Entre los partidarios del status quo existe la premisa que la
degradacion del medio ambiente aumenta cuanto el ingreso es bajo pero
cuando el ingreso aumenta la degradacion del ambiente disminuye, es decir
que el crecimiento es ‘bueno’ para el ambiente. Esta nocidén se basa en la
curva ambiental de Kuznets que es una hipotética relacion entre los diversos
indicadores de la degradacién del ambiente y el ingreso per capita (curva de
forma de U invertida). En las primeras etapas del desarrollo econdmico, la
degradacion y la contaminacion aumentan, pero mas alla de un cierto nivel de
ingreso per capita, debido a la tecnologia, la demanda de mejoras en calidad
ambiental y los recursos disponibles para inversiones ambientales, se invierte
la tendencia y en los niveles de ingresos altos el crecimiento econémico
conduce a la mejora del medio ambiente.

Sin embargo, ultimamente varios estudios muestran que la curva de
Kuznets no refleja adecuadamente la situacion. Al contrario, con analisis
estadisticos mas meticulosos se obtiene una visibn mas realista del impacto
del crecimiento y de los cambios tecnoldgicos en la calidad del ambiente y
parece que las emisiones de la mayoria de los contaminantes y los flujos de

residuos son crecientes con el ingreso (Stern, 2004). Ademas, existen criticas

% Sala de prensa de FAO 19/06/2009. “1.020 millones de personas pasan hambre”. Colgado
en http://www.fao.org/news/story/es/item/20568/icode (tltima consulta 27/06/2012).
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tedricas para la curva de Kuznets como, por ejemplo, que es probable que la
reduccion de emisiones en los paises desarrollados sea también resultado
del traslado de la produccion sucia hacia paises pobres.

Por otro lado, en el tema de quién defiende mejor el ambiente, los
pobres o los ricos, hay que tener en cuenta el “ambientalismo de los pobres”
(también llamado justicia ambiental) que es una nueva corriente de
movimientos ambientales. Esta corriente manifiesta que el crecimiento
econdmico significa mayor impacto ambiental. Su principal objetivo es
presentar el ambiente como una fuente y un requerimiento para la
subsistencia, no tanto como preocupacion por los derechos de otras especies
y de las futuras generaciones humanas como una preocupacion para los
pobres de hoy (Martinez-Alier, 2002: 11). Un ejemplo significativo de esta
corriente de ambientalismo de los pobres, orientado a mantener el acceso
colectivo a los recursos ambientales amenazados es Chico Mendes
(apartado 1.2.2.). Esta corriente aborda los conflictos territoriales entre la
sobreexplotacion de los recursos por las empresas con métodos
tecnologicamente avanzados pero devastadores y la explotacion por las
poblaciones indigenas con métodos ancestrales, quizas menos lucrativos
pero mas sostenibles.

Pero la injusticia social intrageneracional no se halla solo en el
cubrimiento de las necesidades sino también en la capacidad de los pobres
de afrontar los problemas ambientales. Stern (2007), por ejemplo, afirma que
los paises en vias de desarrollo son especialmente vulnerables al cambio
climatico por su exposicion geografica, su bajo nivel de renta y su mayor
dependencia de sectores sensibles al clima, como la agricultura. Ademas las
naciones mas ricas estan en mejores condiciones financieras y tecnoldgicas
para encarar los efectos de eventuales cambios climaticos. Etiopia, por
ejemplo, tiene una variabilidad hidrolégica muy superior a la de Norteamérica,
pero menos del 1% de la capacidad de almacenamiento de agua per capita.
Asi que los impactos ambientales son proporcionalmente mayores para los
paises pobres en cuanto su capacidad para adaptarse es menor.

Es obvio que la desigualdad en el mundo (tanto entre paises como
dentro de cada uno) es grande y aumenta. Si se olvida por un momento el

problema del consumo extremo, no hay duda que las sociedades
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occidentales ofrecen a sus ciudadanos (aunque no a todos) un buen nivel de
vida en términos de salud, seguridad, libertad, derechos humanos, etc. ya
que la tecnologia ha facilitado espectacularmente la vida cotidiana. Ofrecer a
todas las personas la misma seguridad para la alimentacién, la salud y los
derechos fundamentales se debe considerar como el prerrequisito del
desarrollo sostenible.

Sin embargo, el problema del consumo excesivo no se puede ignorar y
aspirar que todas las personas tengan el nivel de vida occidental alcanzando
el nivel de consumo de, por ejemplo, Estados Unidos, es totalmente
irracional. El concepto de la huella ecoldgica, un indicador del uso del capital
natural por la humanidad, lo prueba. La huella ecolégica de un organismo (o
de una entidad en general) se define como el area de tierra ecolégicamente
productiva (sea agricola, pastizales, bosques etc.) que se necesita en forma
continua para proporcionar todos los recursos consumidos y absorber todos
los desechos generados por este organismo (Wackernagel, Rees, 2001).
Segun el informe de WWF de 2008 con datos de 2005, el area productiva
total del planeta, o sea la biocapacidad, fue de 2,1 ha/persona en cuanto la
huella ecolégica de la humanidad fue de 2,7 ha/persona. Esto significa que la
demanda fue un 30% mayor que la oferta o que necesitamos 1,3 planetas
Tierra para satisfacer nuestras necesidades. De mismo modo, la huella
ecoldgica de los Estados Unidos fue de 9,4 ha/persona, lo que significa que si
toda la poblacion humana consumiera lo mismo serian necesarios 4,5
planetas para sostener tanta poblacion en este nivel y estilo de vida. Ademas
el suelo ecolégicamente productivo disponible en el planeta esta
disminuyendo en el transcurso del tiempo.

Es curioso como se mantiene esta situacidn, ya que hay solo un
planeta Tierra y la explotacion de otros planetas todavia no ha empezado. La
huella de los Estados Unidos es casi la doble de su biocapacidad (5
ha/persona, una de la mas altas del planeta), lo que significa que es un pais
deudor ecolégico (WWF, 2008). Los paises con deuda ecoldgica sélo pueden
mantener su nivel de consumo mediante una combinacion de conductas:
importan recursos de otras naciones (el Congo, por ejemplo, es un pais con
creédito ecoldgico ya que tiene una biocapacidad de 13,9 y una huella de 0,5

ha/persona) o cosechan sus propios recursos mas rapidamente que su tasa
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de reemplazo. La huella ecoldgica muestra que las sociedades occidentales
estan restando capacidad de las generaciones actuales y futuras. El crédito y
la deuda son omnipresentes en las sociedades modernas y es probable que,
como la doctrina de endeudamiento econdémico en las décadas 1990 y 2000
ha conducido a la crisis econdémica actual, el endeudamiento ecoldgico
conduzca en los aios que vienen a una crisis ecolégica muy seria.

Emerge, pues, el problema de la justicia intergeneracional ya que hoy
se consume mas de lo que nos corresponde y con ello se erosionan las
bases del bienestar de las generaciones futuras. Cuando el impacto nocivo
de las actividades actuales afecta a las generaciones futuras, se produce un
tipo de externalidad. Garcia (2004) da un ejemplo que explica el problema:
han pasado unos 4.500 afos desde que se levantd la piramide de Keops;
cuando haya transcurrido un tiempo equivalente en el futuro, los seres
humanos tendran que pagar, sin tener algun beneficio, para mantener bajo
control los residuos nucleares de alta actividad producidos por las centrales
de hoy, de manera que seguro no sentiran por nosotros la misma reverencia
que hoy inspiran los egipcios antiguos. Los partidarios de la energia nuclear
sostienen que es barata; pero Garcia (2004) demuestra que los precios de
mercado actuales no tienen en cuenta la distribucion intergeneracional de los
costes.

Esto es resultado del comportamiento humano que ‘descuenta el
futuro’; es decir, se da menos importancia a los costes y beneficios que se
producen en el futuro debido a la impaciencia o preferencia temporal ya que
se prefiere el consumo presente al consumo futuro y debido al riesgo e
incertidumbre ya que se valora menos un coste o beneficio cuanto mayor sea
su incertidumbre y cuanto mas lejos se ubica en el tiempo (Padilla, 2002). Si
las generaciones futuras participaran en la toma de decisiones, estas serian
muy diferentes de las actuales.

Sin embargo, los seres humanos del afio 6500 no votan, no trabajan y
no compran o venden. Ni siquiera hablaran la misma lengua e incluso no es
nada seguro que existan. Ademas hay la creencia que las sociedades
modernas construyen un futuro mejor y las generaciones futuras seran mas
ricas (para gastar en soluciones a los problemas heredados) y tendran

tecnologias mas poderosas y conocimientos mayores. Sin embargo, los
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costes, los riesgos y las incertidumbres son cada vez mayores. El ejemplo de
los residuos nucleares se puede afadir a todos los problemas ambientales
descritos en el apartado 1.2.1. Asi que la justicia intergeneracional es uno de
los asuntos centrales de la problematica ambiental y también uno de los mas
dificiles a abordar. Poner este asunto en el centro del concepto de desarrollo
sostenible es un mérito del Informe Brundtland aunque todavia la justicia
intergeneracional no ha llegado a incorporarse en las decisiones, politicas y
proyectos.

Para concluir, la sostenibilidad es un asunto de equidad distributiva, es
decir, de como compartir la capacidad de bienestar entre la gente de hoy y la
gente del futuro, y hacerlo de manera aceptable. Lo que se necesita dentro
del paradigma del desarrollo sostenible es una combinacion de esfuerzos
para alcanzar dos metas. Primero, se necesita un cambio econdmico y
politico para establecer un sistema de distribucién de la riqgueza mas justo
para todos los seres humanos de hoy. Segundo, se necesita un cambio
politico y social para limitar el consumo y adoptar nuevos estilos de vida mas
simples y sostenibles con el fin de evitar la transferencia de los costes a los
seres humanos del futuro. El asunto comun en las dos metas es el cambio

politico.

1.3.5. Democracia

Ya se ha referido en varias ocasiones que lo que se necesita para
conseguir la sostenibilidad es un cambio profundo en todos los ambitos de la
vida humana. Por eso quizas al principio seria necesario un cambio en el
régimen politico predominante que es la democracia. En los apartados
anteriores se percibe, sobre todo a través de los problemas sociales con la
desigualdad y los derechos, la importancia de la democracia pero no se ha
explicitado suficientemenete esta importancia. En este apartado, pues, se
investiga un poco mas profundamente con el fin de subrayar que es el tema
central del cambio hacia el paradigma del desarrollo sostenible. No se hace
ninguna referencia a otros regimenes porque se da por sentado que la

democracia es el régimen mas adecuado para la sociedad humana. Sin
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embargo, se cuestiona cada dia mas si la democracia de hoy es verdadera y
si se consigue su premisa basica y su mision.

Es bien conocido que el término democracia proviene de la palabra
griega “Gnuokparia’ que viene de las palabras “6nuo¢’= “pueblo” y “kpdro¢’=
“poder” por lo que democracia significa el “poder del pueblo”. Sin embargo
surge la complicacién con la interpretacion del “pueblo” (¢ son todos o la
mayoria?) que Sartori (2009) la simplifica usando la nocion operativa de la
democracia que tiene dos principios. Por un lado el principio de mayoria
absoluta, que significa que la mayoria tiene todos los derechos mientras la
minoria no tiene ninguno, y por otro lado, el principio de la mayoria relativa
que la mayoria tiene el derecho a mandar pero en el respeto de los derechos
de la minoria. Si las modernas sociedades democraticas quieren promover la
igualdad y el respeto a todos, esta ultima mayoria relativa es la que tiene
inspirar la democracia. Ademas, para definir la democracia hay que tener en
cuenta que hoy con esta palabra se designan dos cosas distintas: primero
una forma de constitucion del estado, es decir una forma de legitimacion del
poder y segundo una técnica de gobierno, es decir las modalidades del
ejercicio del poder (Agamben, 2010). Aunque el paradigma de la
sostenibilidad se centra en la técnica de gobierno, hoy en dia se cuestionan
ambos aspectos de la democracia.

Por un lado se cuestiona hasta que punto hoy gobierna el pueblo.?*
Existen dos modelos de democracia, la directa y la representativa. En la
directa los gobernantes y los gobernados se identifican en la medida que la
ciudadania participa directamente en la toma de decisiones. Este modelo,
que se ejercio en la Grecia antigua, es la democracia auténtica, ya que de
verdad el pueblo decide, pero tiene varias limitaciones siendo la mas
importante la necesidad de una cantidad de poblacidon muy reducida para
aplicarse. Hoy, la democracia directa se aplica en pocos casos con los
referéndums, que, sin embargo, limita el pueblo entre dos opciones. En la
democracia representativa que se ejerce actualmente, la ciudadania delega
su derecho a decidir a unos grupos politicos (representantes) elegidos

periodicamente mediante el voto en elecciones. Las principales ventajas de la

2 Por ejemplo en mayo de 2011 se aparecieron los “indignados” que exigian una

“democracia real ya”.
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democracia representativa son que permite tomar decisiones relativamente
rapidas, que cada persona tiene el mismo peso en la decision (con el voto) y
que se aplica facilmente en sociedades con una poblacion numerosa.

Por otro lado, presenta varios inconvenientes. Al principio se basa en
la delegacion de las decisiones a unas personas (usualmente miembros
parlamentarios de un partido politico que tomaran decisiones por el votante
durante una legislatura), sobre las que se tiene poco control a lo largo de un
periodo de tiempo (habitualmente 4 anos). Asi, la participacion del “pueblo”
en las decisiones politicas en el sistema representativo se limita a un solo dia
cada 4 anos y para el resto del tiempo se supone que la voluntad de los
representantes se identifica con la voluntad del pueblo. De esta manera no se
fortalece la libertad de los gobernados sino que se legaliza la autoridad y
dominio de los gobernantes. Es evidente que la democracia representativa,
basada en este funcionamiento, es una forma limitada de democracia.

Otra limitacion del sistema representativo es lo que algunos llaman “la
dictadura de la mayoria”. el sistema de votacion en el que se basa la
democracia representativa refuerza el poder de las mayorias y elude el de las
minorias. La exclusion de ciertos colectivos del derecho a voto también es
una limitacion de la democracia representativa: en la mayoria de los paises
los inmigrantes, los menores de edad, etc. no tienen derecho a voto. Ademas,
las ultimas décadas se observa, en todos los paises, un aumento en la
abstenciéon de las elecciones de manera que la supuesta mayoria se reduce
aun mas. Por ejemplo, en los Estados Unidos, en las elecciones
presidenciales de 2008 gand el partido de demdécratas con un 52,9% de los
votos emitidos con una participacion en las elecciones de 58,3% de la
poblacion capacitada,® lo que significa que los ganadores representan el
30,8% del pueblo (ya restringido en las personas aptas para votar). En
Espafia, en 2008 voté el 73,85% y ganaron los socialistas con 43,87%,% lo
que significa que los gobernantes representan el 33% del pueblo; en Grecia
(2009) los gobernantes representan el 31% (70,92% participacion y 43,92%

resultado ganador para los socialistas).?’

% Datos de http://uselectionatlas.org/RESULTS/index.html consultado el 10-05-2011
% http://www.infoelectoral.mir.es/min/
2 http://ekloges-prev.singularlogic.eu/v2009/pages/index.html
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Ademas, las leyes electorales (cada vez mas ajustadas a los
candidatos) y las leyes de funcionamiento de las instituciones democraticas
(p.ej. el parlamento) con el pretexto de la necesidad de autosuficiencia
(empoderamiento) del gobierno refuerzan los partidos ganadores, dotandolos
con la mayoria absoluta (por lo menos la mitad de los miembros + 1)*® que se
considera suficiente para la toma de decisiones. De esta manera, el principio
del respeto de los derechos de la minoria no se aplica, ya que las decisiones
se toman por el partido que gobierna dejando a la minoria al margen de la
deliberacion de los asuntos publicos. En definitiva, hoy en las democracias
representativas las decisiones se toman por los representantes de una
reducida (por la exclusion, la abstencion y los resultados de las elecciones)
minoria del pueblo.

Aun asi, hoy también se cuestiona si los elegidos de esta reducida
minoria de verdad la representan y ejercen su voluntad. La palabra inglesa
lobbying es bien conocida y muy utilizada las ultimas décadas para describir
la actividad de algunos grupos (lobbies)®® que intentan influir en las
decisiones del poder ejecutivo o legislativo en favor de algunos intereses.
Usualmente estos grupos no participan directa y activamente en la politica y
su presion y participacion en la toma de decisiones, aunque obvia y cada vez
mas fuerte y poderosa, no esta institucionalizada, ni es oficial o regulada,
todo lo contrario, es totalmente no transparente. No se conoce ni los
intereses promocionados, ni sus medios de presién e influencia ni los actores
que las reciben. Un ejemplo de estos procesos se reveld en octubre de 2010
cuando la Red Europea de Accion Climatica (CAN Europe) presentd un
informe que mostraba que un grupo de grandes empresas industriales
(principales emisores de CO,) europeas financiaron las campafas politicas
de los principales opositores de la accion sobre el cambio climatico en el

Senado de Estados Unidos cuando al mismo tiempo en Europa presionan

8 por ejemplo en Grecia, el PASOK con el 44% en las elecciones tiene 160 diputados en el
parlamento de 300 miembros. La situacion se agrava mas en las elecciones griegas de mayo
de 2012, cuando el partido Nueva Democracia con el 18,8% ocupa 108 escafos y el 19% de
los votantes quedan sin representativos en el parlamento

* La Real Academia Espafola define asi la palabra lobby: Grupo de personas influyentes,
organizado para presionar en favor de determinados intereses.
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contra las reducciones de emisiones con el argumento que no se deben
llevarse a cabo hasta que Estados Unidos tome medidas.*

Segun Brown (2010), que un consorcio poderoso pueda comprar a los
politicos (o decida ejercer directamente sus cargos) y modelar abiertamente
la politica interior y exterior de estados es uno de los fenbmenos y fuerzas
que hoy conducen a la des-democratizacion. Entre estas fuerzas son también
las politicas de seguridad, que con el pretexto de la lucha contra el terrorismo
restringen derechos humanos fundamentales en la democracia, y la
manipulacion de los medios de comunicacion. Todo el edificio de la
democracia se apoya en la opinion publica y los procesos de formacion de
una opinion publica que sea autbnoma, son muy complejos. Es habitual hoy
que los medios de informacion estén controlados por los grandes intereses
econdomicos (lobbies) o por los mismos los gobernantes (p.ej. Berlusconi en
Italia) o que simplemente sean tan poderosos que puedan interrelacionarse
con los gobernantes convirtiendo la informacion publica y el reclamo de
cuentas del poder en una burla. La democracia electoral no es muy exigente
y se conforma con publicos lo suficientemente auténomos y lo
suficientemente informados para estar en condiciones de elegir quién
decidira, pero incluso las elecciones hoy se han convertido en un espectaculo
de pura comercializaciéon y gestion que mediante técnicas avanzadas de
mercado situan la decision del voto en el mismo plano que la de elegir entre
uno u otro producto de consumo (Bru, 1997).

Sin embargo, muchos autores coinciden en que la mayor amenaza
para la democracia hoy viene del dominio del neoliberalismo econémico y de
la globalizacion que éste promueve (Dahrendorf, 2002; Todd, 2010; Wolin,
2008; Agamben et al., 2010). El valor fundamental de la democracia es la
libertad pero lamentablemente el liberalismo como sistema politico se ha
confundido con el “liberalismo econémico”, el sistema econdmico capitalista
(Sartori, 2009). El neoliberalismo ha lanzado un ataque frontal contra los

fundamentos de la democracia, orientando los principios basicos del

% El informe esta disponible en http://www.climnet.org/resources/doc_download/1788-can-
europe-2010-gthink-globally-sabotage-locallyq (ultima consulta 28-06-2012) y ha sido
ampliamente difundido por la prensa, por ejemplo en
http://science.time.com/2010/10/25/politics-european-energy-companies-funding-climate-
skeptic-campaigns-in-the-u-s/#ixzz1Ly1EQCI1 (ultima consulta 28-06-2012).

97



constitucionalismo al criterio mercantil centrado en la relacion entre coste y
beneficio asi como la eficiencia, rentabilidad y eficacia (Brown, 2010). Con
esta sustitucion de los principios democraticos por los empresariales se
reorganiza el estado, que deja de ser la encarnacion del gobierno popular y
se convierte en un sistema de gestion de negocios. Ademas, la exigencia
central de este paradigma es la reduccién del Estado a lo minimo posible con
la transferencia de las funciones y competencias estatales (incluso las de
importancia nacional como educacion, salud, seguridad) al sector privado
dejando asi al estado sin recursos ni ambitos de intervencion.

Por otro lado, esta debilitacion del Estado se refuerza por los procesos
de globalizacion. El incesante aumento transnacional del flujo de capitales,
personas, ideas, recursos, bienes y practicas provocan la pérdida del poder
soberano de los estados-naciones. Asi que los estados voluntariamente
transfieren competencias y poder a instituciones intergubernamentales
internacionales (Union Europea, Banco Mundial, Organizacién Mundial de
Comercio, etc.) que funcionan con poca transparencia y no cuentan con
ningun tipo de legitimacién democratica. Con esto, los estados sustituyen el
poder legislativo y administrativo por un rol que los convierte en actores y
estabilizadores de la globalizacién econémica operando como empresas en
el interior y como débiles gestores de un orden global en el exterior.

La des-democratizacidn a que conducen los procesos anteriores solo
se puede combatir con la democracia participativa, la sociedad civil y el
nuevo modelo de gobernanza que cada vez ganan mas partidarios. En la
democracia participativa (o deliberativa), la ciudadania juega un papel activo
y aumenta su margen de influencia en la toma de decisiones politicas.
Participacion es tomar parte activa, voluntaria y personalmente y la idea es
que existe un ciudadano participante que decide él mismo también las
cuestiones. La democracia participativa es un modelo entre el representativo,
ya que el pueblo sigue eligiendo sus representantes, y el directo, ya que el
pueblo puede participar e influir en la toma de decisiones (Marti, 2006). Para
conseguir esta “fusion” se necesitan nuevas formas institucionales de
gobierno, lo que hoy se llama gobernanza. Existen, y cada vez surgen mas,
varios procesos e instrumentos para impulsar la participacion. La democracia

participativa suele considerarse como la forma de toma de decisiones mas
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cercana a la poblacién, y por tanto la forma “mas democratica” de
organizacion. Aunque no carece de problemas, es el modelo democratico que
mas se propone por multiples razones.

Ademas del ‘déficit democratico' que existe hoy con el modelo
representativo actual, otra razéon importante para impulsar modelos mas
participativos es que en los ultimos afios ha aumentado la participaciéon y el
interés de los ciudadanos como se refleja en el aumento de las
movilizaciones y los conflictos sociales y ambientales. Segun Garcia (2004:
239) “un conflicto ecologico-social se produce cuando hay grupos,
organizaciones u otros agentes sociales que consideran que determinada
actividad economica implica una explotacion excesiva de recursos naturales
0 una contaminacion excesiva’. Estos conflictos, llamados muchas veces
conflictos territoriales, hoy proliferan espectacularmente en las sociedades
occidentales. Aunque presentan una gran diversidad de temas, participacion
y dinamica, tienen en comun la oposicion a algun proyecto, publico o privado,
que significa cierta molestia o impactos ambientales (Nel-lo, 2003).

Estos conflictos se analizan por dos teorias de comportamiento social
contradictorias; por un lado la teoria de la “cultura de no” que sostiene que la
ciudadania actua con egoismo, inmadurez e irresponsabilidad social
oponiéndose a cualquiera intervencion que modifica su entorno propio solo
por el propio interés de una pequefia sociedad local (no sufrir la molestia), sin
calcular el beneficio general y sin tener argumentos o propuestas alternativas.
Por otro lado existe la teoria que explica los movimientos como nucleos
multiples y diversos de la sociedad que se contraponen a la vieja estructura
del Estado que impone proyectos y actuaciones disfrazados de interés comun
pero que en realidad expresan intereses (econdmicos) particulares y
minoritarios que ademas ignoran los retos y costos ambientales y sociales
que esconden detras. La gente no acepta ni la manipulacion del saber
técnico-cientifico ni el monopolio de la toma de decisiones y quiere participar
(Alfama et al., 2007), hecho que refleja una democracia mas madura en que
la conciencia civica rechaza ser excluida en la toma de decisiones,
especialmente en temas territoriales y ambientales.

Estas movilizaciones que tienen como primer prerrequisito la

organizacion de los ciudadanos en grupos colectivos se encuadran en lo que
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se llama sociedad civil. La Sociedad Civil hace referencia al conjunto de
organizaciones, instituciones y comportamientos que se ubican entre el
Estado, el mundo de los negocios y la familia. Especificamente incluye
organizaciones voluntarias y sin fines de lucro de muchos tipos, instituciones
filantrépicas, movimientos sociales y politicos, otras formas de compromiso y
participacion social, y los valores y patrones culturales asociados con ellos.*!
Bru (1997) afirma que hay tres tipos de actores: la sociedad civil de corte
industrialista, representada por los sindicatos y las asociaciones de
productores, empresarios o comerciantes; la sociedad civil post-industrial,
formada por las asociaciones permanentes en torno a problemas especificos
—asociaciones de ecologistas, consumidores etc—; y los ciudadanos
individuales que se organizan ante situaciones puntuales formando
movilizaciones extremadamente activas de gran impacto pero de corta vida.

Asi la sociedad civil embarca desde las ONGs, los sindicatos y los
colegios profesionales hasta los grupos religiosos y las asociaciones de
vecinos. A la medida que estas organizaciones (de todo tipo) de ciudadanos
proliferan, la sociedad civil se refuerza y se hace mas exigente y a la vez mas
capaz de aportar en la planificacion y las decisiones, de manera que no solo
es imposible ignorarla sino es imprescindible dotarla con las oportunidades y
los medios necesarios para participar. Por otro lado, se sabe que la sociedad
civil (por lo menos las organizaciones grandes que tienen el poder relativo) ya
participa en las decisiones usando el método de lobbying u otras vias no
institucionales y/o menos transparentes. Como se puede fortalecer e
involucrar a la sociedad civil, hacer su participacién oficial y transparente e
impulsar la democracia participativa es el tema de la nueva nocion de
gobernanza; el requisito para afrontar hoy una posible des-democratizacion
es el paso del gobierno a la gobernanza.

Antes de todo hay que distinguir los dos términos. La idea de gobierno
(goverment) se refiere a la produccion y prestacion de servicios por parte de
un grupo de representantes del pueblo, es decir la presencia de un poder (el
del estado) organizado a través de una serie de poderes publicos (con

relaciones jerarquicas entre ellos) y procedimientos burocraticos como forma

3 http://portalsostenibilidad.upc.edu/detall_01.php?numapartat=5&id=166 (ultima consulta el
28-06-2012).
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de funcionamiento. La gobernanza (governance) se refiere a la capacidad
para que los grupos compartan responsabilidades en la planificacion y la
toma de decisiones (Font, Subirats, 2000), es decir la emergencia de un
nuevo sistema de relaciones mas complejo que incluye nuevos actores
emergentes. La Real Academia Espafiola define el gobierno como “mandar
con autoridad o regir algo, dirigir un pais o una colectividad politica” y la
gobernanza “arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el
logro de wun desarrollo economico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia”. Aunque existe una amplia diversidad de aproximaciones de
la nocién de gobernanza se pueden resumir en que gobernanza es aquel
sistema de reglas formales e informales (normas, procedimientos,
costumbres, etc.) que establecen las pautas de interaccion entre actores
(considerando actores relevantes tanto los poderes publicos como los actores
sociales y econdmicos) en el proceso de toma de decisiones (CADS, 2002).

El concepto de gobernanza tuvo su origen en el ambito de la economia
institucional y de la regulacién. Nacié con el objetivo de simplificar los
procesos de regulacion e intervencion de los poderes publicos y de facilitar la
toma de decisiones del resto de agentes sociales, sobre todo los econdmicos
(Farinés, 2008). Habiendo sido ampliamente difundido por el Banco Mundial,
tenia el objetivo de adaptar las estructuras del Estado a las exigencias del
liberalismo econdémico (Calame, 2009: 16). Sin embargo, la ciencia politica
ampli6 mucho el sentido de la nocién de gobernanza que expresa una
transformacién de la democracia que se ve obligada a transitar desde formas
jerarquicas y soberanas hacia modalidades mas cooperativas. Asi, no se
trata de desmontar el estado en el sentido neoliberal sino de reforzar la
democracia involucrando todos los actores y las fuerzas sociales en la toma
de decisiones y el gobierno.

Segun Calame (2009), el problema de la gobernanza actual es que se
basa en la descomposicion, la distincion y la separacion de competencias, de
campos, de actores y separacion entre el ser humano y la naturaleza, entre lo
econdmico Yy lo social, entre lo politico y lo administrativo. Asi no se toman en
cuenta las conexiones entre los distintos retos, los vinculos entre los actores,

las relaciones entre los niveles, la profundidad de la sociedad y la diversidad
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de los procesos de cambio. Por eso para combatir los problemas actuales se
necesita el cambio hacia el pensamiento sistémico. La gobernanza del siglo
XXI tiene que basarse en la gestion de las relaciones; las relaciones entre los
actores sociales, entre los niveles de gobernanza, entre las problematicas,
entre la humanidad y la biosfera y entre el poder publico y el resto de la
sociedad (Calame, 2009: 97). Y la piedra fundamental de esta gobernanza es
el territorio entendido como el espacio de la organizacidon de dichas
relaciones por excelencia. Por eso también se habla de la gobernanza
territorial que se interpreta como “la emergencia y puesta en practica de
formas de planificacién y gestién de las dinamicas territoriales innovadoras y
compartidas (caracterizadas por la relacién, negociacion y formacion de
consensos), respaldadas por multiplicidad de actores que comparten unos
objetivos y conocen y asumen cual debe ser su papel en su consecucion”
(Farinés, 2008).

Llegar al deseable estado de gobernanza no es nada facil ya que ni los
gobernantes (sean los representantes elegidos o las fuerzas escondidas)
estan dispuestos a renunciar su poder, ni los poderes publicos son capaces
actualmente a asumir su rol como auténticos colaboradores en una relacion
de cooperaciéon, ni los demas actores son concientes de sus
responsabilidades proporcionales a sus derechos con respecto al conjunto de
la comunidad. Sin embargo, en los ultimos afos la produccion literaria y
cientifica como también unas experiencias de estados y algunas actuaciones
y propuestas de organizaciones internacionales ofrecen medidas e
instrumentos para alcanzar esta gobernanza. Uno de estos instrumentos son
las Agendas Locales 21. En general, el concepto de desarrollo sostenible, y
la necesidad de gestionar racionalmente el aprovechamiento de los recursos,
abre la puerta a la participacion de los ciudadanos en este gran objetivo
colectivo. La gobernanza es una de las vertientes sociales del principio de

sostenibilidad y la participacion pasa a convertirse en la palabra clave.
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1.3.6. Los instrumentos para el desarrollo sostenible

La necesidad para un cambio democratico revela un aspecto mas de
la sostenibilidad que muchos autores lo definen como su cuarta dimension: la
dimension institucional de la sostenibilidad. Esta aborda todos los actores
implicados en los procesos de la gobernanza y también sus actuaciones. Asi
en la dimension institucional se incluyen desde las instituciones estatales
hasta las organizaciones internacionales, desde la sociedad civil hasta el
sector privado y desde los acuerdos internacionales hasta las politicas
ambientales y sus instrumentos. En este apartado se hace una rapida
referencia a las instituciones y las politicas centrandose mas en los
instrumentos existentes para promover el desarrollo sostenible, dando asi el
paso de la teoria a la practica de la sostenibilidad.

Como hemos visto en el apartado 1.2.2, en las ultimas décadas, como
respuesta a la problematica ambiental, han proliferado las organizaciones vy
las instituciones que se ocupan del problema. A escala mundial, el PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y otras
instituciones de las Naciones Unidas (como por ejemplo el IPCC) son las mas
destacadas. A escala internacional, la Union Europea ha creado algunas
instituciones como la Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién y
la Agencia Europea de Medio Ambiente. A escala estatal, en la mayoria de
los paises desarrollados se han creado ministerios de medio ambiente como
también observatorios, agencias, consejos e institutos para el ambiente en
general o para asuntos ambientales especificos (energia, agua, territorio,
espacios naturales, sostenibilidad etc.). Igualmente a escala local, el
ambiente forma parte de la estructura administrativa (departamentos en la
administracion municipal, comisiones en los consejos etc.), ya que es un
tema importante para la ciudadania. Aunque existe el gran problema de la
cooperacion entre ellas, el objeto comun de todas estas instituciones es
desarrollar una adecuada politica ambiental.

La politica ambiental tiene como objetivo fundamental la proteccion del
ambiente y la correccion de las externalidades ambientales usando los
instrumentos disponibles con el fin de mejorar la calidad de vida. A escala

mundial, la politica ambiental se decide en las cumbres (p.ej. la Cumbre de la
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Tierra en 1992) y se hace practica a través de convenios y acuerdos (p.ej. el
Protocolo del Kioto). A escala internacional, la Unién Europea ha sido, por lo
menos hasta la fecha, muy activa destacando la politica ambiental como una
de sus prioridades. Ha creado una amplia legislacién que regula una variedad
de asuntos ambientales (p.ej. contaminacion atmosférica, gestion de
residuos, sitios naturales) en los estados miembros adoptando como principio
principal el de “quien contamina paga”. Ademas ha desarrollado seis Planes
de Acciéon Ambiental, ha creado el Instrumento Financiero para el Medio
Ambiente (LIFE) y ha firmado el Protocolo de Kioto (con el compromiso de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero un 20% como minimo)
desarrollando su propio sistema de comercio de derechos de emision. Por
ultimo, en 2006 se adoptd por el Consejo Europeo la Estrategia de la UE en
favor del desarrollo sostenible. Los estados miembros tienen que asumir la
estrategia y crear sus propias estrategias para promoverla.

En general, la politica ambiental del estado, igual como la de la UE, se
articula a través de varios instrumentos. Existe ya una gran variedad de
instrumentos de la politica ambiental que se pueden agrupar de varias
maneras. Por ejemplo, se pueden distinguir en directos (leyes) e indirectos
(planificacién), en sociales (educacién, informacion), juridicos y econémicos,
en los de prevencion o de mitigacion, etc. Fernandez-Bolafos (2002) sugiere
dos categorias, los instrumentos de valoracion y los instrumentos correctores.
En los instrumentos correctores se incluyen desde aquellos que utilizan
medios legales (instrumentos de control) hasta los que pretenden la creacién
de incentivos para que los agentes corrijan los dafnos o eviten las actividades
perjudiciales para el ambiente. Se distinguen tres categorias de instrumentos
correctores (cuadro 1.3.4). En los instrumentos de valoracion el autor incluye
el analisis coste-beneficio, el analisis de ciclo de vida y la evaluacion de

impacto ambiental.
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Cuadro 1.3.4: Instrumentos de politica ambiental.

Concepto Tipos Aplicacién practica
o | Incentivar e Campaiias publicas Tienen cierta
£ .g comportamientos de concienciacion importancia,
2 w voluntarios de los Publicidad de especialmente las
S S| agentes empresas campafias publicas
§ T; econdmicos contaminantes de informacién y
educacién ambiental
| Aplicar medidas Estandares basados
© | legales para en tecnologia
2 | combatir la uniforme (p.ej. filtros
'g contaminacion, especificos para
‘0 | apoyadas en emisiones)
& |sistemas Estandares basados
2 sancionadores y de en funcionamiento Muy importantes. La
2 vigilancia de su (p.ej. maximos limites | mayor parte de la
cumplimiento en emisiones) politica ambiental se
o | Incentivaro Impuestos ecolégicos | desarrolla a traves
c 8 desincentivar Subvenciones de efSte tipos de
e " g comportamientos Mercados de medidas
g c permisos negociables
g § ¢ Incentivos

Fuente: Fernandez-Bolarnos, 2002

La evaluacién del impacto ambiental (EIA) es el instrumento mas
ampliamente utilizado en todo el mundo. Aparecio en los Estados Unidos en
la década de 1960 y su uso pronto se difundié en Europa y otros paises
donde su realizacion es obligatoria para dar el permiso a una amplia variedad
de proyectos publicos y privados. En la evaluacion del impacto ambiental se
intenta enumerar los impactos negativos de cualquier tipo de actuacion asi
como las diferentes alternativas (incluida la no realizacion del proyecto)
elaborando para esto una evaluacion detallada de los costes y beneficios
econdmicos y ambientales. Puede facilitar la toma de decision revelando los
impactos ambientales frente a los beneficios para que se propongan (o
impongan) las necesarias y adecuadas medidas de restauracion y proteccién
ambiental. Sin embargo, después de tantos afos de utilizacion de este
instrumento los resultados para la proteccion del ambiente son pocos. Sus
principales problemas se refieren a la complejidad de medir muchos de los
impactos en términos fisicos (mas aun en términos monetarios), lo que

significa que los analisis, realizados de manera muy simple y contando con
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pocos medios, no resultan muy utiles. Ademas en algunos paises, como
Grecia, funcionan como algo burocratico que complementa la funcion de la
licencia de las obras y no como un instrumento para proteger el medio
ambiente. Por ultimo, debido a su simplificacion, resultan impotentes para
evaluar los impactos ambientales en niveles mas amplios del nivel del

proyecto o evaluar los impactos acumulativos.

Cuadro 1.3.5: Tipos de evaluacion de los impactos ambientales.

Politicas Evaluacion de Impacto Regulatorio
Planes y E.A.E.
Programas Evaluacion Ambiental Estratégica
Proyectos E.lLA.
Evaluacion de Impacto Ambiental

Para solucionar este problema, ultimamente se promueven otros tipos
de evaluacién de los impactos ambientales (cuadro 1.3.5). Por un lado, la
Unién Europea ha establecido la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) con
la Directiva 2001/42 que exige que determinados planes y programas
publicos se sometan a una evaluacion ambiental durante su elaboracion y
antes de su aprobacion. Estan sujetos todos los planes y programas de
determinados sectores (agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria,
transporte, residuos, agua, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del
territorio urbano y rural, lugares de la Red Natura2000) pero no estan sujetos
los planes y programas financieros o presupuestarios. La EAE incluye la
redaccion de un informe medioambiental en el que se identifican los posibles
efectos significativos en el ambiente y las alternativas razonables, asi como la
celebracion de consultas (con el publico, con las autoridades competentes en
la cuestion medioambiental y con otros Estados miembros en el caso de
impactos transfronterizos). Aunque es un paso hacia una vision mas amplia
en la evaluacibn ambiental que trata de abordar el concepto de la
sostenibilidad y aunque es muy pronto para concluir sobre su aplicacion,* la
EAE basandose en la EIA lleva consigo todos los problemas de la Evaluacion
de Impacto Ambiental antes mencionados y especialmente el riesgo de

quedarse como un vago documento mas.

2 Solo en 2009, en vez de 2004 como estaba previsto, la directiva ha sido traspuesta en
todos los Estados miembros
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Ultimamente se sugiere la Evaluacién del Impacto Regulatorio (EIR).
La EIR es una herramienta de ayuda a la toma de decisiones que analiza de
forma sistematica los impactos positivos y negativos que podrian derivar de
las propuestas de regulacidon (como regulacion se entienden las leyes,
reglamentos y 6rdenes o actos administrativos emanados de los diferentes
niveles de gobierno). Se trata normalmente de una herramienta de evaluacién
ex-ante, 0 sea, que se aplica antes de la adopcion de una determinada
regulacion aunque también se puede aplicar de forma ex-post, una vez la
legislacion en cuestion ha entrado en vigor (Prats, Torres, 2006). Al principio
se trataba de evaluar la regulacién desde los estandares usuales (sobre todo
administrativos) pero ahora se propone la evaluacién del impacto desde la
perspectiva de la sostenibilidad. La EIR es un instrumento bastante nuevo
(especialmente en su relacion a la sostenibilidad) con el objetivo de completar
la evaluacidn de impacto incorporandola en todos los niveles de la accion
administrativa y politica. Asi la evaluacidén ambiental, aunque todavia no se
han solucionado sus problemas y desventajas, anda cada vez mas hacia
percepciones mas holisticas.

Otra tipologia de instrumentos importantes para la politica ambiental
es la planificacion en general y la planificacién territorial en especial. Los
instrumentos de planificacion hacen referencia a todos los planes vy
programas sectoriales (por ejemplo en relaciéon con el agua, los residuos, los
sitios naturales, el territorio, la movilidad, la energia, el turismo etc.) que se
elaboran con previsiones a corto y medio plazo. También incluyen los
instrumentos de prospectiva, de caracter estratégico, y con previsiones
temporales a medio y largo plazo. Son instrumentos indirectos de la politica
ambiental (ya que no responden directamente a los problemas ambientales y
pueden necesitar varios afios para dar resultados) pero también son de los
mas importantes porque incluyen e influyen a los otros. Dentro de esta
categoria queda la planificacion territorial que es la conexién de la teoria con
la practica ya que su objetivo es aplicar los diversos planes de politicas
(econdmicos, sociales, ambientales, etc.) en el territorio.

Hemos visto anteriormente que una de las principales (y primeras en
aparicion) cuestiones de la problematica ambiental son los limites del

desarrollo y en concreto los limites de este planeta para soportarlo. En un
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territorio limitado (menos del 2% del planeta) hay que acumular una gran
variedad de actividades humanas como la residencia, la agricultura y la
produccion de alimentos, la extraccion de materias primas, la industria, la
produccion de energia, la movilidad, el recreo y el ocio. A estas actividades
se anade el territorio necesario para las funciones de la naturaleza y el
desarrollo de las otras especies. Por lo tanto, ya que la demanda en territorio
es enorme y supera con creces la oferta (que ademas es inelastica), el tema
fundamental de la politica ambiental debe ser el equilibrio y el ajuste de la
demanda en la oferta. Este es el objetivo de la planificacion territorial.

La planificacion territorial es una disciplina antigua y una de las mas
importantes funciones y competencias del estado. Cuenta con una amplia
bateria de herramientas e instrumentos, desde los planes urbanisticos en el
nivel local hasta la Estrategia Territorial de la Union Europea en el nivel
internacional. Aunque en los ultimos afios la planificacién territorial trata de
incorporar las percepciones de la sostenibilidad y adoptar visiones mas
amplias y sistémicas, su forma tradicional no responde a los nuevos retos.
Las normas juridicas de los instrumentos tradicionales de caracter mas
formal, mas local y mas especializado en el urbanismo se han demostrado
insuficientes para remendar los problemas ambientales y el excesivo uso del
territorio por el ser humano (Farinés, Romero, 2007). Ademas, la ausencia de
gestion integrada del territorio explica en gran medida la persistencia de
tendencias de crecimiento desordenado y de modelos especulativos y
depredadores del territorio, donde la coherencia territorial y la dimension
ambiental no tienen cabida mas que en aspectos retéricos y normativos
(Gonzalez, 2005). Sin embargo, la funcién de la planificacion territorial y el rol
central que puede tener en conseguir un desarrollo mas sostenible es
incuestionable, ya que determina la compatibilidad de las diversas
actividades que tienen impacto en el territorio, y por eso en esta tesis
constituye un asunto central que se analiza en el apartado 2.1.4.

En general, vemos que los instrumentos de politica ambiental
utilizados hasta la fecha presentan algunos problemas que los hacen
insuficientes para abordar el reto de la sostenibilidad. EI mayor problema es
que todas las politicas y los instrumentos desarrollados tienen un caracter

separador, es decir, tratan de afrontar solo una parte fragmentada y pequena
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de la problematica ambiental con sus problemas sociales y econdmicos. Ya
esta claro en los apartados anteriores que la sostenibilidad se basa en la
vision sistémica y trata de afrontar el problema no analizando sus distintas
partes sino las interrelaciones entre estas. Por eso la necesidad de la
integracion de politicas y la cooperacion entre los actores es inmensa. La
Unidn Europea, reconociendo esta necesidad, ha introducido el principio de
integracion de la politica ambiental y sus componentes en todas las politicas.
Sin embargo, aunque este principio se ha introducido desde los finales de la
década de 1990, todavia no ha producido grandes resultados. La dificil
aplicabilidad de la sostenibilidad se refleja en la dimensién horizontal del
principio de integracién, plasmada en las estrategias de desarrollo sostenible,
que no ha sido desarrollada suficientemente y también en la dimension
vertical que se ha consolidado mas en el nivel retérico-formal que en el
sustantivo (Aguilar, 2003).

Ademas de la falta de integracion de politicas, se detecta una falta de
coherencia entre las instituciones y los niveles administrativos que hasta la
fecha forman una estructura caracterizada por la fragmentacion en divisiones
sectoriales, algo detectado ya por el Informe Brundtland. En este se afirma
que la mayoria de las instituciones tienden a ser independientes y
fragmentadas y los encargados de administrar los recursos y de proteger el
medio ambiente estan aislados de los encargados de administrar la economia
(p. 30). Ademas, el surgimiento de la sociedad civil exige la involucracién de
todos los actores en la administracion y el enfrentamiento de los problemas a
través de la adopcion de procesos participativos en la toma de decisiones.
Asi la discusion vuelve al asunto de la gobernanza y los instrumentos
necesarios hay que incorporar la dimension institucional de la sostenibilidad y
especialmente promover los nuevos tipos de democracia y gobernanza.

Hemos visto en toda esta parte de la teoria que lo que se necesita
para acercar modos de desarrollo mas sostenibles es un profundo cambio
sistémico. Lejos de cuestionar la utilidad de los instrumentos existentes y
anteriormente referidos, esta tesis quiere manifestar que se necesitan
instrumentos que promuevan este cambio. Se opta por proponer las Agendas
21 porque, como se explica en la siguiente parte, son un instrumento que, por

lo menos en teoria, trata de abordar todas las facetas del problema ambiental
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adoptando el pensamiento y la visién sistémica y teniendo como piedra
fundamental los principios de la gobernanza que apuesta en la participacion

de todos los actores y en la democracia real.

1.4. Conclusiones

Es indudable que el ser humano se encuentra frente a una
problematica ambiental que es grave y multidimensional. Hemos visto en el
parrafo 1.2.1 que la mayoria de los informes sobre cualquier problema
ambiental concluyen que hemos llegado a un punto critico para la vida del
planeta pero que podemos evitar la catastrofe bajo la condicion que tomemos
directamente medidas que signifiquen un giro total y un cambio profundo en
nuestra sociedad y estilo de vida. El paradigma de la sostenibilidad
representa, por lo menos en teoria, el proceso hacia este cambio y trata de
proponer soluciones. Quiere promover un desarrollo que se mantenga en el
tiempo y que sus tres dimensiones, econdmica, social y ambiental estén en
equilibrio. Su gran ventaja es que promueve la vision sistémica para analizar
los problemas. Lamentablemente presenta varias deficiencias, siendo su
mayor desventaja que como concepto es muy popular pero también es
ambiguo, vago y borroso, teniendo asi muchas interpretaciones.

De hecho, el desarrollo sostenible se usa indistintamente por todos de
manera que se convierte en unas palabras sin sentido y significacion. Hoy, el
adjetivo verde se usa para todos los planes, proyectos y productos. El
fendbmeno de greenwashing, que es muy habitual, se refiere a la practica de
empresas Yy organizaciones que a través de métodos costosos de
mercadotecnia (marketing ecolégico) promocionan sus productos o proyectos
(subrayando aspectos y actividades verdes pero ocultando los impactos
ambientales) como respetuosos al medio ambiente en cuando pueden ser
altamente destructivos y dafiinos.>® Del mismo modo los gobiernos usan el
concepto de desarrollo sostenible para describir sus politicas que siguen

siendo para décadas lo mismo antropocéntricas, depredadores, insostenibles

* por ejemplo, instalaciones altamente intensivas en el uso de agua o energia se presentan
respetuosas destacando unilateramente el hecho que usan materiales ecolégicos.
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e injustas. En esta ambiguedad y manipulacion engafiosa de las palabras ha
contribuido mucho el Informe Brundtland, que difundié el concepto del
desarrollo sostenible, que por un lado tenia un elemento radical asociando el
problema ambiental con los sociales y la distribucién de la riqueza pero, por
otro lado, tenia un pensamiento conservador proponiendo como solucion mas
(de 5 a 10 veces), no menos, crecimiento.

La borrosidad del concepto surge de su descripcion con tres
dimensiones (economia, ambiente, sociedad) que muchas veces son
contradictorias entre si. Llenar un territorio con carreteras se puede justificar
como sostenible porque genera empleo (economia) y conecta los nucleos
lejanos y aislados (social) pero no lo es porque el resultado es una
fragmentacién del territorio que no deja posibilidad de funcionar a los
ecosistemas (ambiente). En este sentido la sostenibilidad debe ser el
equilibrio de sus tres dimensiones® sabiendo siempre que se necesitan
sacrificios para alcanzarlo. Pero en el mundo real nadie esta dispuesto a
renunciar incluso las aspiraciones mas absurdas. Por eso que para mucha
gente, y sobre todo para los gobiernos, el desarrollo sostenible significa solo
unos ajustes del presente modelo y una necesidad para el avance de la
tecnologia.

Sin embargo y aunque parezca un tanto irénico o incluso paraddjico, el
concepto de sostenibilidad esta mas ligado a la idea de cambio que a la
nocion de estabilidad, I6gicamente asociada a la accion de sostener algo
para mantenerlo en un determinado estado (Jiménez Herrero, 2002). Asi, y
como ya se ha subrayado varias veces, para alcanzar un verdadero
desarrollo sostenible se necesitan cambios profundos en todos los aspectos
de la vida humana. Esta seguro que hasta ahora en la practica el desarrollo
sostenible no significa el cambio profundo que la teoria implica sino solo
significa emprender algunas medidas para que el crecimiento econdémico
tenga menos repercusiones en el ambiente. Pero es bien sabido que el
cambio viene o desde revoluciones y catastrofes o muy lentamente.
Consideramos pues que la sostenibilidad significa el cambio lento que

conducira al cambio profundo y vale la pena analizarla e impulsarla. Para

3 Algo tan dificil que muchos creen que tratar de lograr el desarrollo sostenible equivale a
tratar la cuadratura del circulo, en el sentido de tratar de lograr lo imposible (Robinson, 2004).
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esto, lo mas importante es un cambio de paradigma hacia el pensamiento
sistémico que es complejo y se centra en las interrelaciones e interacciones
entre las partes del sistema que constituyen la naturaleza y la sociedad
humana. También es importante la democracia, que necesita cambios
profundos para ajustarse en la compleja sociedad humana contemporanea
para la cual la democracia representativa actual resulta totalmente
insuficiente.

Entre los instrumentos existentes, quizas el que mas cerca esté en la
direccion de los cambios hacia el pensamiento sistémico y la democracia real
son las Agendas 21 y por eso se han elegido como el tema de investigacion
de la presente tesis. Como se vera en los capitulos siguientes, las A21 se
basan en el analisis de los problemas en las tres dimensiones de la
sostenibilidad y en la amplia participacion de los actores en la concrecion de
las decisiones. Pues aunque tedricamente es un instrumento importante y
poderoso falta investigar si también lo es en la practica, es decir si también
en la practica impulsa un modelo de democracia nueva y si con la
implementacion de una A21 se promueve la adopcion de medidas
sostenibles. Asi que en la segunda parte de esta tesis se va a investigar la
teoria de las Agendas 21 y también dos ejemplos de elaboracién de A21 en

los paises catalanes.
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Parte 2. Agenda 21 Local

En este parte se analizan en profundidad las Agendas 21 Locales
(AL21) que en dos palabras se pueden definir como un documento oficial que
describe el plan de una comunidad local para alcanzar la maxima
sostenibilidad. El texto se divide en tres apartados. En el primero se analiza el
marco conceptual e institucional de las AL21 y se estudian los elementos
basicos de una AL21 y cual es el proceso para desarrollarla. En el segundo y
tercer apartado se analizan respectivamente dos ejemplos de AL21, la de la

Comarca del Bages (Catalufia) y la del municipio de Calvia (Mallorca).
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2.1. Marco conceptual de las Agendas 21 Locales

Como se ha ya referido en el parrafo 1.2.2, la Agenda 21 (o Programa
21) es un Plan de Accién Global para el Desarrollo Sostenible que fue
aprobado por 173 gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. En
cuarenta capitulos divididos en cuatro secciones (Dimensiones Sociales y
Econdmicas, Conservacion y Gestién de los Recursos para el Desarrollo,
Fortalecimiento del Papel de los Actores Principales y Medios de Ejecucion)
se desarrollan unas 3500 recomendaciones para alcanzar el desarrollo
sostenible (Naciones Unidas. Publicaciones Principales: Programa 21).

Dentro de este plan estratégico mundial se destaca el papel de las
administraciones y las comunidades locales en el camino hacia la
sostenibilidad, para las cuales se recomiendan las Agendas 21 Locales como
un instrumento clave. En este sentido, se puede decir que la AL21 es la
traduccion que cada comunidad local hace del compromiso global que
supuso la Agenda 21 de Rio (Antequera, 2005: 189). Asi, las AL21 cuentan
ya con una historia de mas de quince afios que significa que existe una
bibliografia bien desarrollada sobre ellas enfocada en estudios de caso o en

el analisis de la situacion general.

2.1.1 Antecedentes

Cumbre de 1992

La Cumbre de Rio (o Cumbre de la Tierra) del 1992 supuso la
emersion del concepto de la Agenda 21 y de la Agenda 21 Local. Las AL21
se han convertido en el simbolo que pretende encuadrar todo aquello que se
hace en el ambito local para convertir en realidad y hacerse operativa la
concepcion de sostenibilidad (Coria, 2007). La Agenda 21 fue suscrita por la
mayoria de los paises existentes y refleja un consenso mundial y un
compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo sostenible y la
cooperacién en la cuestion ambiental. Que las A21 surjan de una conferencia

internacional muestra una primera paradoja, ya que a pesar de ser un
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programa local ha nacido en un contexto internacional (Castiella, Subirats,
2007).

Al principio, el Programa 21 tiene una orientacion global, es decir es un
plan de accién para todo el planeta. Sin embargo, su éxito global sélo puede
conseguirse a través del éxito en la escala local, debido a la interrelacidon
entre los procesos globales y las acciones locales (Echebarria, Aguado,
2003). El mismo programa lo admite en el principio del capitulo 28: “Como
tantos de los problemas y soluciones se relacionan con las actividades
locales, la participacion y cooperacion de las autoridades locales constituiran
un factor determinante para el logro de los objetivos del Programa. Las
autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura econémica, social y ecolbgica, supervisan
los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones
ecolbgicas locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales
en los planos nacionales y subnacionales. En su caracter de autoridad mas
cercana al pueblo, desemperian una funcién importantisima en la educacion y
movilizacion del publico en pro del desarrollo sostenible’ (Naciones Unidas.
Publicaciones Principales: Programa 21).

En este capitulo 28, relacionado a las autoridades locales, es, entre
todo el Programa 21, la accion mas seguida y cumplida hasta la fecha. Las
Agendas 21 Locales pueden considerarse como uno de los mas duraderos y
el resultado posiblemente mas eficaz de la Cumbre de Rio de Janeiro. En
Europa, aproximadamente 4000 ciudades, municipios y autoridades
regionales estan involucrados en un proceso de AL21 de algun tipo.
Posteriormente, se dio aun mas énfasis a las autoridades locales en la
Cumbre de Johannesburgo donde se describié el papel del gobierno local
mas como un ‘ambito de gobernanza’ que un ‘nivel de gobierno’ sefalando
asi la interaccion de las autoridades locales con los otros niveles de gobierno,
los actores y los ciudadanos (Evans, Theobald, 2003).

En general, la Agenda 21 Local se destaca por ser un plan de accion
que permite disefar estrategias de intervencién a favor de la sostenibilidad, a
partir de la cooperacién entre administraciones publicas y agentes sociales.
Se trata de una estrategia mediante la cual se intenta que las ciudades y los

municipios asuman su cuota de responsabilidad en la movilizacion de la
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poblacién, en la gestién eficaz del territorio y en la promocién de unos
escenarios justos y duraderos desde el punto de vista ambiental, social y
economico. En el capitulo 28 del texto de Naciones Unidas citado, se
establecen las bases de accidn, objetivos, actividades y medios de ejecucion

para aprobar el Programa 21 local.

Primeros arios

Ademas de la Cumbre del Rio y del Programa 21 seria también
interesante una vista en los primeros afnos de implementacion de las
Agendas 21 Locales. En Rio se disefio un calendario de implantaciéon del
Programa 21 en el que se propuso el inicio de un proceso consultivo para
incentivar la cooperacion entre las administraciones locales a escala
internacional. Se planted el objetivo de que en 1996 la mayoria de las
autoridades locales de cada pais hubiesen llevado a cabo un proceso inicial
de consultas con sus respectivas poblaciones para lograr un consenso sobre
un "Programa 21 local" para la comunidad. Pero en 1997 la comision admite
que “nos preocupa profundamente que las tendencias generales respecto al
desarrollo sostenible son peores hoy de lo que eran en 1992° (United
Nations, 1997). No obstante, aunque lejos de alcanzarse este objetivo
ambicioso, hay que destacar el papel decisivo en el proceso de
intermediacion entre las  organizaciones internacionales y las
administraciones locales del Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales
Locales (Internacional Council for the Local Environmental Initiatives: ICLEI)
(Brunet Estarellas et al., 2005a).

Era exactamente el ICLEI el actor que, organizando una conferencia
oficial, impulsé el mayor avance en el ambito de las AL21 después de Rio de
Janeiro. Se trata de la Primera Conferencia Europea sobre Ciudades y
Municipios Sostenibles, celebrada en la ciudad danesa de Aalborg en 1994 a
instancias de la Comision Europea. En esta conferencia se aprob¢ la Carta
de Aalborg (Carta de Ciudades y Municipios Europeos hacia la
Sostenibilidad), cuya firma de adhesion por parte de las administraciones
locales se identifica como el primer paso en el proceso de implantacion de la
AL21. La Carta de Aalborg consta de tres partes:

» La declaracion de consenso: las ciudades europeas hacia la sostenibilidad

117



» La Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles.
» La participacion en las iniciativas locales del Programa 21: planes de
accion local a favor de la sostenibilidad.

La Conferencia de Aalborg la siguieron otras conferencias, siendo la mas
destacable la de Lisboa en 1996 donde se acordé el ‘Plan de Accién’, pero,
en general, en Europa las AL21 conocieron una difusion tibia en los primeros
afos después de Rio de Janeiro (cuadro 2.1.1). Lo mismo sucede para el
resto del mundo. Con la primera década del tercer milenio bien entrada se
empezaron a desarrollar mejor las AL21 en varios paises alrededor el mundo,

siendo Espafia uno de estos.

Cuadro 2.1.1: Firmantes de la carta de Aalborg (1994-2003)
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Fuente: Sanchez et al., 2005

2.1.2. Marco institucional para el desarrollo de las AL21.

El marco institucional se examina a partir de las instituciones y las
actividades creadas para incentivar y apoyar las AL21, sobre todo en el
ambito europeo y espainol. Pero antes es necesaria una simple referencia en
el marco internacional. Se ha analizado anteriormente la aportacion de las
Naciones Unidas con el Programa 21, la Division para el Desarrollo
Sostenible y la Comisién respectiva. Estas se ocupan mas con problemas
especific:os35 como el agua, el cambio climatico, la salud, los desechos, etc. y

menos con las AL21. Estas las ha asumido casi por completo el Centro de las

% http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/docs_sdissues.htm
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Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) que con el
ICLEI son las instituciones internacionales mas importantes para las AL21.

ONU-Habitat es el organismo de las Naciones Unidas para los
asentamientos humanos que tiene como objetivo ayudar a los pobres de las
zonas urbanas, transformando las ciudades en lugares mas seguros, mas
saludables y mas verdes, que ofrezcan mejores oportunidades y donde todos
puedan vivir con dignidad. Su programa Localising Agenda 21 (LA21)
Programme se centra en el desarrollo sostenible de las ciudades
secundarias” y ayuda a las autoridades locales de los paises mas pobres a
emprender y utilizar los procesos de la planificacion y de la gestion ambiental
para identificar y abordar las cuestiones ambientales claves.®*® Como la
sostenibilidad es una politica horizontal, existen varias instituciones dentro de
la ONU que se ocupan de temas relacionados a la sostenibilidad y que
publican varios estudios, informes y manuales. Entre estas se destaca el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Otra institucién importante para las AL21 es el ICLEI.>” Como agencia
ambiental internacional para los gobiernos locales, el ICLEI ha asumido un
importante papel de divulgacion, asesoramiento y consultoria sobre temas
ambientales para los gobiernos locales. Creado en 1990, el ICLEI ha tenido
como principal objetivo aglutinar a aquellos gobiernos locales, regionales y
nacionales comprometidos con el desarrollo sostenible. Ademas, ICLEI
ofrece la condicibn de miembro asociado sin voto a organizaciones no
gubernamentales, agencias y particulares que trabajan por el mismo objetivo.
La publicacion por su parte en 1995 de la guia European Local Agenda 21
Planning Guide. How to engage in long-term environmental action planning
towards sustainability se ha convertido en uno de los principales instrumentos
para la planificacion de las AL21 (Brunet Estarellas et al., 2005a). EI Consejo
analiza el proceso de implementacion de las AL21 a través de estudios de

casos y otros informes y estudios.

% http://www.onuhabitat.org
3 http://www.iclei.org/
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2.1.2.1 Europa
La politica europea de desarrollo sostenible fue introducida por primera

vez en 1992 a través del Quinto Programa de Medio Ambiente. Esta politica
ha sido reforzada posteriormente en varias ocasiones, como con la adopcion
del Tratado de Amsterdam que consagré la realizacion del desarrollo
sostenible como uno de los objetivos explicitos de la Unién Europea
(Comision Europea, 2000). Como es habitual para los acuerdos
internacionales, la UE firmo la Agenda 21 en la Cumbre del Rio pero también
dio un paso mas adelante con la Conferencia de Aalborg en el mayo de 1994

donde se aprobd la denominada Carta de Aalborg.

Cuadro 2.1.2: La Carta de Aalborg.

CARTA DE AALBORG (1994) ———>AGENDAS 21 LOCALES

FILOSOFIA PRINCIPIOS ACCIONES
——{ESTABILIZACION Y POSTERIOR REDUCCION DE
EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
|PREVENCION DE CONTAMINAGION PRIORIZACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE
CONTROL DE EMISION DE RESPETUOSOS CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE
CONTAMINANTES SU COMBINACION
SOSTENIBILIDAD DE POLITICAS NO TRASLADAR ___[REDUCCIGN DE LA MOVILIDAD FORZADA
LOCALES PROBLEMAS PROPIOS EQUILIBRIO DE FLUJOS CAMPO- CIUDAD {
| AUMENTO DE LA EFICIENCIA AMBIENTAL
[FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES | (ARQUITECTURA BIOCLIMATICA, TRANSPORTES
+|PRESERVACION DEL 1 AMBIENTALMENTE RESPETUOSOS)
CAPITAL NATURAL
CREACION DE NUEVAS RESERVAS DE CAPITAL
MANTENIMIENTO DE BIODIVERSIDAD, P NATURAL
SALUD PUBLICA, GALIDAD DE AIRE,
AGUA Y SUELO, Y BOSQUES CONSERVACION E INCREMENTO DEL CAPITAL
NATURAL
INTEGRACION DE LAS NECESIDADES MEJORA DE CALIDAD DE CREACION DE EMPLEOS QUE CONTRIBUYAN A
BASICAS DE LA POBLACION EN LA VIDA LA SOSTENIBILIDAD LOCAL
PROTECCION AMBIENTAL
EVALUACION DE LAS OPORTUNIDADES |EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LOS|
DE EMPLEO EN TERMINOS DE PLANES
SOSTENIBILIDAD
METODOLOGIA:

COLABORACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES CON TODOS LOS SECTORES DE SU COMUNIDAD
EDUCACION EN MATERIA DE SOSTENABILIDAD, PARA PUBLICO EN GENERAL, REPRESENTANTES POLITICOS Y FUNCIONARIOS LOCALES
FUNDAMENTACION DE DECISIONES Y CONTROLES AMBIENTALES EN INDICADORES
- ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
COMPARTIR EXPERIENCIAS

Fuente: Doctor Cabrera, 2005

La Carta de Aalborg insistia en activar una campana de apoyo a las
ciudades europeas sostenibles, que debia finalizar en 1996, para ser objeto
de evaluacion en una segunda conferencia europea. Esta propuesta se

cristalizé en la presentacion de la Campafa Europea de Ciudades y
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Municipios Sostenibles, un instrumento organizativo de gran importancia que
ha mantenido el espiritu de Aalborg en los afios siguientes y ha posibilitado la
coordinacion de diferentes redes de autoridades locales europeas (Brunet
Estarellas et al., 2005a). La Carta de Aalborg adopta un punto de partida
completamente distinto al de los gobiernos de los estados en las conferencias
internacionales sobre medio ambiente. Mientras las negociaciones
intergubernamentales se encallan en un bloqueo multilateral tras otro -“que
empiece primero el otro” podria ser su divisa-, la Carta de Aalborg propone
tomar unilateralmente la iniciativa. Empezar por la propia casa y reclamar
después reciprocidad a los demas podria ser su moto (Tello, 2004).

Aparte de la primera conferencia de Aalborg hay otras conferencias y
actuaciones para el impulso de las AL21 en el nivel europeo. Como
continuacién de la Carta de Aalborg se adoptaron en 1996 la Carta de Lisboa
y en 2000 la Declaracion de Hannover que evaluaban y revisaban los
principios de sostenibilidad y las experiencias desarrolladas hasta entonces.
Especialmente en Hannover, la mas importante contribucion era Ila
presentacion de una iniciativa de monitorizacién sistematica de las AL21
mediante la definicion de estandares o indicadores concretos de
sostenibilidad. En 2004 se celebr6 la cuarta Conferencia Europea de
Municipios Sostenibles (Aalborg+10), con asistencia de mas de 1000
compromisarios y resultado los denominados Compromisos de Aalborg. Se
ha reconocido el importante incremento del numero aunque esto se devalua
al constatar que la adhesion a la Carta de Aalborg en ocasiones no ha
significado mas que wuna simple declaracion institucional de buenas
intenciones, sin definir ni poner en practica ningun plan de accién. Por ultimo
entre las otras actuaciones destacamos el proyecto LASALA (Local
Authorities’ Self-Assessment of Local Agenda 21), que indica que las AL21
son un vehiculo politico eficaz para fomentar y apoyar iniciativas de
desarrollo sostenible a nivel local en Europa. Su investigacion sobre las AL21
a escala europea demostrd los importantes niveles de compromiso de los
gobiernos locales europeos a las AL21 aunque reconocié que todavia queda

un largo camino por recorrer (Evans, Theobald, 2003).
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2.1.2.2 Espana

Sostenibilidad

El proyecto de Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
fue presentado por el Gobierno en junio de 2000, comprometiéndose a
impulsar un nuevo modelo de integracion y equilibro del progreso econémico,
desarrollo social y proteccidon ambiental a largo plazo. Grupos ecologistas y
otros colectivos lo pusieron en duda por ser contradictorio con la practica, el
modelo de crecimiento promovido, y coincidir con la aprobacion de uno de los
proyectos mas irracionales e insostenibles de la democracia espafola: el
Plan Hidrologico Nacional (PHN) (Brunet Estarellas et al., 2005a). Por otra
parte, algunos grupos politicos reprocharon al Gobierno la tardia aparicion de
la EEDS, con posterioridad a la implantaciéon de las iniciativas (con claras
referencias a la A21) por parte de un ya numeroso grupo de municipios y
gobiernos regionales. Ademas abundaban las criticas referentes al caracter
generalista del documento, a la inexistencia de medidas presupuestarias
necesarias para su impulso y de un marco de participacién social amplia y
representativa, asi como a la ausencia de objetivos, compromisos,
prioridades y plazos concretos. Como principal ejemplo de la contradicciéon
entre los planteamientos teodricos de la EEDS vy la practica, ademas de las
reiteradas alusiones al PHN, se cita el incumplimiento de los acuerdos del
protocolo de Kyoto y el contencioso del gobierno central contra la ecotasa
balear®® (Sanchez et al., 2005, 428).

Por ultimo, la administracion central parece que, por lo menos hasta la
fecha, no haya asumido ningun papel importante en los temas de las AL21 o
en general en la sostenibilidad operativa. Como afirman Echebarria y Aguado
(2003) en su estudio de los procesos de AL21 en Espafia, es destacable la
falta de cooperacién entre las distintas Comunidades Auténomas, a pesar de
que el grado de mimetismo en las actuaciones emprendidas es alto. Este
hecho esta intrinsecamente relacionado con una falta de liderazgo desde el
Gobierno Central, que no actua como coordinador entre las distintas politicas
ambientales regionales. Por ultimo hay que referirse a la aparicion de la Ley

de Economia Sostenible, elaborada por el gobierno espafiol en 2009, y

% Analizada brevemente en el apartado 2.3.1.
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renovado en 2011, que como respuesta a la crisis econdmica pretende
impulsar un cambio del modelo econdmico espafol. Sin embargo la ley esta
llena de ambiguedad (Novales, 2010), los términos utilizados son muy
generales y las disposiciones son parciales y desintegradas del resto del
ordenamiento juridico (Sanz, 2011). En general la ley, demostrando las
conclusiones de la primera parte de esta tesis, aunque tiene previsiones
positivas no promueve el cambio profundo que declara sino hace algunos

ajustes para sostener el modelo existente®® vestido de verde.

Agendas 21 Locales

Cuadro 2.1.3: Las A21 en Espaia

Fuente: OSE, 2009a

La iniciativa y el desarrollo de la Agenda 21 Local en Espafia se
encuentra impulsada y liderada principalmente por las Diputaciones
Provinciales y las Comunidades Auténomas bajo programas de adhesion
voluntaria de los ayuntamientos, a los que dotan de financiacion (hasta el

100% en algun caso) para la implantacion de la Agenda 21 Local. Gracias a

¥ Quizas por eso los ecologistas la llaman “Ley de Crecimiento Sostenido” en

http://www.ecologistasenaccion.org/article 16006.html.
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estos programas, Espaia es uno de los paises europeos con mayor grado de
implantacion de Agendas 21 Locales. En 2009, 3.763 municipios (46,42% de
los municipios espanoles) han iniciado el proceso, firmando la Carta de
Aalborg y asumiendo el compromiso (OSE, 2009a, 398).

Sin embargo, muchas veces este compromiso se queda en lo
puramente nominal y no tiene ninguna implicacion practica. EI Observatorio
de Sostenibilidad en Espana (OSE) en su informe anual describe la situacion
de las AL21 en el pais. A continuacion se dan unos datos de los informes de
los anos 2008 y 2009. Aparte de la posible falta de implicaciéon practica el
OSE reconoce como otros problemas de las AL21 en Espaia los siguientes:

» El bajo numero de experiencias desarrolladas con fin de analizar y
evaluar la situacion de los procesos de Agenda 21 Local y la
practicamente inexistencia de experiencias para saber si realmente se
estan dando pasos hacia estructuras urbanas mas sostenibles.

» De los treinta y dos municipios encuestados que afirman haber firmado
la Carta de Aalborg, sélo dieciséis han firmado los Compromisos de
Aalborg+10 aprobados en el afio 2004, lo que puede ser un indicador de
la pérdida de compromiso formal por parte de las instituciones.

» Hasta 2008, sélo once municipios han elaborado informes de evaluacién
basados en indicadores y, de ellos, sélo nueve son anuales.

» En las iniciativas se suele otorgar un mayor peso a la variable ambiental
que a las variables econémicas y sociales.

El informe de OSE también se refiere a los tipos de las A21 y a su
financiacion. El 77% de los municipios en proceso de A21L son rurales.
También se observa la aparicion de nuevas figuras como las Agenda 21
mancomunadas o comarcales que han venido a reforzar en muchas
ocasiones los procesos de comarcalizacion desarrollados en muchas CCAA 'y
provincias (OSE, 2009ba, 39). Por otro lado también varias grandes ciudades
espanolas cuentan con Agenda Local 21 en diferentes grados de ejecucion.
El impulso inicial de los procesos de AL21 en las capitales de provincia
proviene en todos los casos de los propios ayuntamientos ya que en general
cuentan con presupuestos que puedan fomentar la A21L. Muy pocas cuentan
ademas con ayudas por parte del gobierno provincial o0 autonémico en cuanto

hay que resaltar el papel de los Fondos Estructurales de la Union Europea,
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ya que de los ayuntamientos que afirman recibir otro tipo de financiacion, en
la mayoria es de la Union Europea. En el resto de los municipios espafioles,
la Diputacion o el Gobierno Autonémico son quienes promueven y

cofinancian la implantacion de la Agenda 21.

2.1.3. Las caracteristicas de las AL21

Practicamente la Agenda 21 Local no es nada mas que un documento
que describe la situacion actual y como se puede mejorar. También la AL21
significa un proceso largo, complejo y continuo que la convierte en un
auténtico instrumento de planificacién. Segun la Cumbre de Rio las AL21 son
los programas de las comunidades locales para alcanzar los objetivos de la
A21 global. En el capitulo 28 de la Agenda 21 se declara:

“Cada autoridad local deberia iniciar un dialogo con sus ciudadanos,

organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un "Programa

21 local". Mediante la celebracion de consultas y la promocién de un

consenso, las autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y

las organizaciones civicas, empresariales e industriales locales y

obtendrian la informacion necesaria para formular las mejores

estrategias. El proceso de consultas aumentaria la conciencia de los
hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo sostenible.”
(Naciones Unidas. Publicaciones Principales: Programa 21)

La Agenda 21 es definida por la ONU como “un plan de accién
tendiente a alcanzar el desarrollo sostenible a nivel local. Describe las
medidas, referidas a las actividades humanas que afectan el medio ambiente,
que deben tomar los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones dedicadas a las tareas del desarrollo, las organizaciones no
gubernamentales y las agrupaciones independientes”. El ICLEI considera la
A21 como un plan inclusivo, participativo y completo para la accion.
Operacionalmente, esto significa que los diferentes sectores de la comunidad
se juntan para decidir sobre acciones que logren las prioridades inmediatas,
mientras se establece un plan para la sostenibilidad que reuna las

aspiraciones y necesidades del largo plazo (Coria, 2007).
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La Agenda Local 21 es un programa dinamico que describe las bases
para la accién, los objetivos que deben alcanzarse, las actividades que se
llevaran a cabo y los medios necesarios para su ejecucion. Su aplicaciéon
requiere la ejecucién por la administracion de un conjunto de actividades y
etapas sobre la base de la metodologia de analisis que utilizan (por ejemplo,
del ICLEI, de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias o de la
Diputacion de Barcelona), que en general se describe con las siguientes
fases (Garcia-Sanchez, Prado-Lorenzo, 2008):

v" Plan de participacién social
v' Diagnéstico ambiental

v" Plan de accién

v" Plan de seguimiento

Hay que subrayar la funcion de la AL21 como un instrumento de
planificacion estratégica que es una planificacion general con previsiones
temporales de largo y muy largo plazo. El objetivo central de la planificacion
estratégica es la formulacion de una vision del futuro deseado (que también
es el caracteristico de las AL21) y la programacion de las actuaciones para
alcanzarla. La planificacidon estratégica, que es mas comprehensiva y menos
normativa, tiene que ser multisectorial es decir hay que integrar los aspectos
interdisciplinarios (economicos, socio-culturales y ecolégicos) con la
participacion activa de la sociedad civil. Permite lograr una planificacion para
el desarrollo mas acorde con las necesidades reales de una comunidad ya
que integra todas las aspiraciones e intereses de sus integrantes y todos los
aspectos del desarrollo.

La AL21 es un proceso continuo, con el que una comunidad crea un
plan de accion relacionado a sus propias necesidades y destinado a mejorar
el nivel de vida de la poblacion de una manera mas sostenible. Es un proceso
de formacion de politicas y acciones para el desarrollo sostenible y la
construccion de alianzas entre las autoridades y los diversos actores para
cumplir los compromisos necesarios que se van generando. Segun un
informe del PNUMA (2005) descrito por Coria (2008) la Agenda 21 Local
permite a una comunidad definir de manera participativa “una vision”, es
decir, como quieren que sea su comunidad a medio y largo plazo, analizar su

situacion actual (adonde esta la comunidad), establecer metas y objetivos
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(addonde quieren ir) y asi definir la estrategia con acciones concretas para
lograr sus objetivos y su vision. Asi que una AL21 tiene para una comunidad
beneficios estratégicos (vision y estrategia) y beneficios operativos
(contextualizacion de las politicas en un plan).

Por supuesto las Agendas Locales 21 no son libres de problemas. Al
principio, existen varias criticas que en términos de la Agencia Europea de
Medio Ambiente (2005) se centran en la cuestidn del Sur (que el Norte tiene
la responsabilidad principal de cambiar su modelo de desarrollo), en los
cambios en la soberania econdmica nacional (la internacionalizacién de los
mercados financieros ha reducido la capacidad de los gobiernos para
gestionar su economia) y en la omision del papel de las empresas
multinacionales (que como principales fuerzas de la globalizacion econdémica
pueden favorecer tanto obstaculos formidables como motores positivos para
el cambio).

Asimismo se identifican una serie de dificultades asociadas a la puesta
en marcha del proceso de planificacion (Doctor Cabrera, 2005):

-El propio caracter de proceso a largo plazo de las Agendas 21 locales
que puede dar lugar a una percepcion errénea, sobre todo por parte de
los ciudadanos, de que su utilidad real es escasa o nula

-El caracter participativo de las AL21, que requiere una amplia
intervencidn ciudadana, intervencion que en paises como Espafa y
Grecia choca con la escasa tradicion de asociacionismo y participacion,
con la falta de experiencia de los ciudadanos en este tipo de
responsabilidades compartidas, y con la reticencia de los gestores
publicos a ceder parte de su cuota de poder en la toma de decisiones y a
gue sus acciones sean controladas por la ciudadania.

-El riesgo que las politicas y programas aborden los problemas
econdmicos, sociales y ambientales por separado en cuando es necesario
integrar los tres enfoques para acercarse a la sostenibilidad considerando
incluso cuestiones secundarias como finanzas, desarrollo tecnoldgico,
inversion. Acerca de esta ultima, la ejecucion del Plan de Accién requiere
siempre un volumen variable de inversion, que no siempre es posible ser
asumida por las Administraciones locales responsables, cuyos

presupuestos suelen estar ya previamente sobrecargados.
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-La falta de voluntad politica de la Administracién local que mas bien de la
estrechez financiera es la responsable de que ciertos procesos de Agenda
21 hayan tenido escasa repercusion real. Aqui hay que insistir en la
necesidad de vincular las Agendas 21 locales con otros instrumentos de
planeamiento como el urbanismo y la planificacion territorial.

-Finalmente, y ésta es probablemente la dificultad mas importante, la
implementacién de politicas locales sostenibles puede chocar con el
crecimiento econdémico a corto plazo, con lo que es de esperar una
oposicion fuerte por parte de los grupos beneficiados por esto.

Ademas el Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IIED
International Institute for Environment and Development), estudiando varias
estrategias nacionales, ha detectado cinco problemas en la aplicacién de la
A21 (Barrutia et al., 2007):

1) el dominio de la dimensidon ambiental sobre la econdmica y la social

(hecho que se confirme también por la mayoria de los autores como Garcia-

Sanchez 2009, Echebarria 2003, Moralejo 2005),

2) un enfoque burocratico mas orientado a la elaboracion de los planes que

al lanzamiento de procesos,

3) una ignorancia de las necesidades futuras,

4) una débil participacion de los actores y, en consecuencia,

5) poca conexion con los problemas reales.
Por otro lado el proyecto LASALA (véase el apartado 2.1.2.1) para la
evaluacion de las AL21 en la Unién Europea ha revelado como problemas
principales la dificultad de la integracién de las tres dimensiones (social,
econdmica, ambiental) de sostenibilidad y la percepcion que las entidades
locales tienen poca influencia y poder en estos temas, y el bajo nivel de
integracion de los principios de sostenibilidad en la formulacién de politicas
como, por ejemplo, poca evidencia de que los principios de proteccion
ambiental penetran bien en los ambitos politicos no ambientales (Evans,
Theobald, 2003).

Otro problema, sefialado por Cerdan (2002), es que las AL21
encasilladas en los limites del municipio encuentran dificultades para abarcar
los problemas ambientales que tienen dimensiones supramunicipales en un

territorio donde los flujos de recursos, personas, mercaderias, residuos, etc.
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son determinados por unas actividades que se mueven en redes de muy
variadas dimensiones. Ademas, la iniciativa de los ayuntamientos ha obtenido
una mejoria ambiental de los servicios y de las actuaciones que dependen de
la propia institucién, pero en cambio, no ha conseguido comprometer los
actores privados implicados en la transformacién de las practicas
econdomicas.

Por ultimo, entre las deficiencias de las AL21 se destaca el hecho que
en muchas ocasiones se quedan como un documento inutil cuyas propuestas
no se usan ni en los programas electorales de los partidos locales. Esto es el
caso de Granada en 2007, donde un 25-50% de las propuestas de la AL21
no eran adoptadas por tres de los cinco partidos que se presentaban a las
elecciones municipales a pesar de que habia sido firmada por unanimidad en
el Pleno Municipal (Velasco, 2007). En este sentido, las A21 aunque llegan a
promover la democracia participativa y legitimizan acciones hacia la
sostenibilidad, al final, no llegan a ser incorporados en la estructura politica y
administrativa clasica de la democracia representativa.

Sobre los factores que tienen una influencia positiva o negativa en la
implementacién de las AL21 existen varios estudios que se ocupan de este
tema. Sanchez y Lorenzo (2008) destacan como factor fundamental el apoyo
de las entidades supraminicipales y de los gobiernos centrales. Muestran que
las caracteristicas demograficas y socioeconémicas no tienen un efecto
demasiado influyente en el comportamiento sostenible de los municipios,
aunque tener una capacidad operativa suficiente y recibir apoyo técnico y
economico por una administracion supramunicipal, independientemente de su
origen (internacional, nacional, regional) conduce a una aplicacion mas rapida
de las AL21. En cuanto a la politica, aunque la estabilidad del gobierno
municipal no tiene efecto significativo como un factor de motivacion para la
ejecucion de la Agenda Local 21, parece que un gobierno de una ideologia
de derecha tiene un efecto negativo sobre el grado de aplicacion (quizas
debido al que esta ideologia se inclina mas hacia las politicas que se centran
en los factores econdmicos y presta menos atencion al medio ambiente y los
factores sociales). En general, la participacion de un municipio en los
procesos de desarrollo sostenible depende basicamente de su propia

voluntad (y una vez asumida la responsabilidad, el alcalde desempefa el
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liderazgo en su desarrollo posterior) en cuanto las campafas de informacion
y otros factores tienen un efecto limitado (Sanchez, Lorenzo, 2008).

Esta ultima afirmacion no es compartida por otros autores que
aseguran que los diversos programas internacionales e instituciones
descentralizados pueden jugar un papel importante en las A21, como se
sefala en el caso de Malaga (Diez et al., 2007) o como se ve en el cuadro
2.1.4 donde parece que el 22% de las iniciativas es de la administracion
supramunicipal. Las politicas de la UE y de los gobiernos de los estados
miembros no tienen impacto al nivel de compromiso de los gobiernos
municipales, pero cuando las politicas de apoyo proceden de las
administraciones mas cercanas y se concretan en forma de apoyo econémico
y asesoramiento técnico resultan mucho mas influénciales (Garcia-Sanchez,
Prado Lorenzo, 2009).

Cuadro 2.1.4: Iniciativa de elaboracién de la A21L

Consejo Comarcal Sugerencias

Diputacién 2% \ EXW

Provincial 16%

Otros 3%

Administracion /
Autondmica 6%

Técnicos

Ayuntamiento 28% Grupo politico 43%

Fuente: Sanchez et al., 2005: 24

Sanchez et al. (2005) estudian los factores institucionales para la
implantacion de una AL21 examinando una muestra de 148 ayuntamientos
espanoles que han firmado la carta de Aalborg. Comprueban que el
isomorfismo y la inmersiodn institucional influyen positivamente sobre el grado
de institucionalizacion de la practica, el grado de presién normativa influye
positivamente sobre la legitimidad y ambos sobre la colaboracion y la

inmersion institucional. Finalmente los ayuntamientos con una mayor
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inmersion institucional, presion normativa, legitimidad, colaboracion,
capacidad de aprendizaje organizacional y capacidad de innovar suelen tener
un nivel mayor de implantacion de la AL21 y cubrir mejor los objetivos del
desarrollo sostenible.

Owen y Videras (2008) ensefan el papel de la confianza en el alcance
de los requisitos econdmicos. Examinan la aplicacion de la AL21 en unos
sesenta municipios en paises en desarrollo y paises industrializados y
encuentran que los mayores niveles de confianza de los ciudadanos se
asocian con que mas comunidades en un pais adopten un programa que
requiere la coordinacion de multiples actores como las AL21. Apuntan
también que se adopten mas programas cuando la estructura institucional de
un pais permite la reduccion del coste de la coordinacion. Su conclusién
principal es que, como el aspecto definitivo de una AL21 es la coordinacién y
el compromiso de los varios actores, en un pais el nivel de confianza, que
afecta el comportamiento de los actores, es un factor determinante de la
cantidad de comunidades que implementan AL21. En paises donde la
confianza es baja la cooperacién voluntaria puede ser menos probable y los
programas que dependen de ella seran ineficaces. En estos casos los
programas deben ser disefiados para reducir el coste de la coordinacion y de
la aplicacion. Aparte de esto afirman que las caracteristicas de cada pais que
pueden influir en el coste de la aplicacién, como el PIB per capita y el poder y
las competencias de los gobiernos locales afectan al numero de AL21.

Sanchez y Lorenzo (2009), examinando los factores decisivos para la
elaboracion y ejecucion de Planes de Accién en municipios de la UE, afirman
al principio que aunque la creacion de estos planes se avanza bien en su
ejecucion, a menudo se paraliza por la falta de recursos necesarios y de las
politicas nacionales adecuadas. Ademas explican que el tamafo del
municipio (numero de habitantes y tamafo de la superficie) y la ubicacién
geografica son practicamente irrelevantes, en cuando el PIB por habitante en
el municipio tiene un efecto positivo pero no significativo para la implantacion
de una Agenda 21. Por otro lado encuentran que la aplicacion de una AL21
tiene una relevancia significativa a los recursos disponibles y la estructura
organizativa y a los programas de fomento econdmico y técnico elaborados y

ejecutados por administraciones supramunicipales.
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A21 en espacios rurales

Hasta la fecha, las AL21 han conocido mas aplicacion en el ambito
urbano que en el rural, siendo las ciudades las receptoras casi exclusivas de
esta filosofia. No es casualidad que la Carta de Aalborg comience su texto:
“‘Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la presente Carta, declaramos
que...”. Esto es légico ya que las ciudades, definidas por su poblacion
(>50.000 habitantes), cuentan mas facilmente con los recursos econémicos y
la organizacién adecuada que, como hemos visto antes, son factores basicos
para la implementacién de una Agenda 21 Local. Sin embargo, los espacios
rurales tienen sus propios (muchas veces mas graves) problemas
econdmicos, sociales y ambientales y por eso la AL21, como un instrumento
de planificacidon, aunque necesita ajustes a la realidad rural les puede servir
perfectamente. Por eso que hay ya muchos municipios rurales que han
emprendido o quieren emprender el proceso de la AL21.

Collantes (2007) afirma que la materializacion de la AL21 no responde
al caracter integral de la sostenibilidad si no domina una vision ambientalista
global en sus aportaciones, hecho que se evidencia con toda intensidad en
las escasas agendas del medio rural en las que las aportaciones, incluso
ambientales, estan muy alejadas de las demandas reales de su poblacion.
Sostiene que las A21 tipicas no abordan las peculiaridades de espacios
amplios y de baja densidad, que esconden un patrimonio natural y cultural
muy extenso y que los obstaculos principales son la supervivencia de los
pequefios municipios, la preocupacién para las actividades agrarias y el
mantenimiento del paisaje que les rodea.

Enfocando la investigacion en estas demandas, Collantes (2007)
analiza la AL21 de Tolosaldea (una comarca rural de Pais Vasco) y expone
las diferencias entre el ambito rural y urbano que dificultan la elaboracién de
las AL21. Subraya que hay que tener en cuenta que son unos ayuntamientos
que apenas poseen personal y recursos econémicos, unos municipios faltos
de muchos de los servicios publicos basicos por no disponer de una masa
critica suficiente y una poblacién que combina las funciones agrarias del
caserio con el trabajo en el medio urbano y que por tanto apenas tiene
tiempo para implicarse.
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A estas dificultades deben sumarse otras limitaciones que identifican
Dominguez et al. (2001), especialmente aquellas denominadas como
limitaciones técnicas, econdmicas y estructurales:

- Limitaciones técnicas. La recomendacién de un equipo multidisciplinar,
que facilite la etapa de diagnéstico, es dificil de cumplir en los municipios
pequefios y con pocos recursos. Donde haya autosuficiencia técnica del
equipo municipal, habra que garantizar la objetividad y transparencia del
proceso. Si la identificacion de los interlocutores queda en manos del
municipio facilmente pueden quedar descartados aquellos agentes
sociales o lideres de opinion mas criticos con la gestion municipal. Lo
mismo puede ocurrir con un equipo técnico de fuera que no sepa
reconocer los vinculos ocultos.

- Limitaciones econdmicas. Hay que tener en cuenta que el coste de
elaboracion de la A21 no es proporcional a la poblacion existente ni a la
superficie del municipio sino tiene unos costes fijos bastante elevados. El
apoyo de las administraciones supramunicipales u otros 6rganos externos
actuara como ayudante para poder superar esta dificultad.

- Limitaciones estructurales. En muchos municipios se detecta una falta
de tradicién participativa que se traduce en la inexistencia de mecanismos
de comunicacién y participacion. Otro problema que aparece en el medio
rural es la dispersion de los nucleos que conforman un mismo municipio.
La necesidad de desplazarse para reunirse y la rivalidad que a veces
existe entre los nucleos en el uso de los recursos dificultan el proceso.

Asimismo deben agregarse las limitaciones debidas a los aspectos
sociales asociadas a una serie de factores tales como: la posible falta de un
lider local que dificulte la movilizaciéon de la sociedad, la no participacién de
un determinado grupo que puede invalidar todo el proceso, el alto nivel de
envejecimiento que puede generar una falta de iniciativa para emprender un
proceso de participacion amplio, la diferente percepcion de las problematicas
medioambientales en el mundo rural respecto al urbano (al no tratarse de un
bien escaso) que hace necesaria una perspectiva ambientalista mas amplia,
municipios poco cohesionados por divisiones politicas y desavenencias
personales, existencia de un grupo de personas influyentes localmente con

intereses opuestos a los objetivos de la A21 que pueden provocar procesos
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participativos poco transparentes, procedimientos de participacion
conducidos por una minoria y falta de perspectiva: preeminencia de una
problematica concreta y supeditacion de toda la agenda a ésta y olvido del

resto de temas (Dominguez et al., 2001).

A21 Regional

Hasta ahora se ha tenido presenta al municipio como la principal
entidad administrativa que se carga de la implantacion y aplicacion de una
AL21. Sin embargo, analizando los problemas del ambito rural y teniendo en
cuenta que el apoyo por organizaciones supramunicipales es un factor que
tiene una influencia muy positiva a la difusion de las A21, se entiende que las
A21 en un ambito supramunicipal o regional tienen su propia importancia
para alcanzar el reto de la sostenibilidad. De hecho, las A21 regionales no
solo pueden ser un factor positivo para las AL21 de los municipios sino
pueden convertirse en el factor mas crucial para su aplicacion correcta y el
seguimiento de los obijetivos fijados en estas.

Ademas, especialmente en el caso del ambito rural (pero también en
las grandes ciudades y metropolis cuyo espacio total se divide entre varios
ayuntamientos) las A21 como instrumentos de planificacion se ocupan de
problemas y asuntos que van mas alla de la propia capacidad del municipio.
Los problemas en el territorio (con mayor intensidad los ambientales pero
también los econdmicos y los sociales) no conocen limites administrativos
(muchas veces ni siquiera geograficos) que significa que un municipio puede
enfrentarse con problemas externos (que no provienen de su territorio o su
poblacién) que le afectan gravemente. Ademas, aun si un municipio elabora
los planes mas ambiciosos y toma las decisiones mas estrictas no puede
tener una verdadera mejora en el ambiente y en el nivel de vida si los
municipios adyacentes y cercanos no emprenden acciones hacia lo mismo.

Por dltimo y muy importante, el proceso y los resultados de una AL21
de un municipio servira de poco si no existe cierto compromiso politico por
parte de las administraciones superiores que tienen que tomar en cuenta las
problematicas detectadas y apoyar las decisiones e iniciativas determinadas
en la A21. En este tema hay que tener en cuenta la organizacion

administrativa de cada pais. Por ejemplo, en Catalufa los municipios son
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demasiado pequefios y en Grecia con la nueva reforma administrativa de
2010 pueden resultar demasiado grandes a la medida que una A21 puede
parecer mas regional que local. Si es mejor ejecutar A21 regionales o
municipales depende de la estructura administrativa y su funcionalidad. Si los
municipios son muy pequefios (caso de Catalufa) quizas no se alcanza la
masa y la fuerza (presupuesto, personal) critica del ayuntamiento para decidir
sobre problemas que se forman y se manifiestan mas alla de sus ambitos y
limites administrativos. Por otro lado si una region es demasiada grande
puede ser menos funcional y operativa ya que sera mas tedrica o mejor dicho

directiva (como los planes territoriales).

A21 Escolares / A21 Cultural

Como se ha dicho en la Parte 1 Teoria de la sostenibilidad (y
concretamente en el subapartado 1.3.5, Democracia), para que funcione la
democracia participativa se necesitan ciudadanos que participan. Ellos se
forman con la educacién adecuada ya que es en la infancia cuando se
adquieren y se consolidan habitos, actitudes y formas de comportamiento.
Por eso, con las Agendas 21 Locales se preparan y se ejecuten también
Agendas 21 Escolares para promover la educacién ambiental. La Agenda 21
Escolar es un compromiso y un plan de accion de la comunidad educativa
para trabajar dentro de la Agenda 21 local por la sostenibilidad tanto del
centro educativo como de su entorno. El profesorado elabora la A21 Escolar
con el objetivo de desarrollar y promover la sostenibilidad y la calidad de la
escuela, y contribuir al desarrollo sostenible del municipio, movilizando e
informando el alumnado. Como programa de educacion ambiental el objetivo
principal de la A21E es desarrollar conocimientos, capacidades, actitudes,
motivacion y compromisos para intervenir en la resolucion de problemas,
tanto individual como colectivamente (Gobierno Vasco, 2008).

Por ultimo otro tipo de A21 que ha surgido pero con mucha menos
aplicacién es la A21 Cultural. Intenta responder a los retos de desarrollo
cultural que la humanidad debe afrontar en el siglo XXI, el siglo de las
ciudades. La Agenda 21 de la Cultura fue aprobada por mas de 300 ciudades
y gobiernos locales en el IV Foro de Autoridades Locales en Barcelona el

2004 como documento orientador de las politicas publicas de cultura. La
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Agenda 21 de la cultura ofrece a toda ciudad la oportunidad de crear una
vision a largo plazo para la cultura como un pilar fundamental de su
desarrollo (Comision de cultura, 2008). La Agenda 21 de la cultura tiene 67
articulos, divididos en tres grandes apartados (principios, compromisos,
recomendaciones). Sus contenidos se resumen tematicamente en los
derechos humanos, la gobernanza, la sostenibilidad y el territorio y la

inclusion social, siempre vistos a través de la cultura.

2.1.4. La AL21 y la planificacion territorial

El vinculo de la planificacion territorial con la A21 es fuerte, ya que la
AL21 quiere planificar y decidir cual sera el modelo de desarrollo en general y
la planificacion territorial quiere aplicar y organizar este modelo en el
territorio. Por otra parte el planeamiento urbanistico es habitualmente uno de
los temas fundamentales en las AL21. El gran problema es que la
planificacion territorial, a través de sus diversos instrumentos, ha ganado
mucho peso siendo ya un proceso oficial que tiene sustancia juridica y puede
determinar prohibiciones, limitaciones, obligaciones y derechos, mientras que
la AL21 todavia es poco vinculante y queda en la voluntad del gobierno (de
cualquier nivel) y de los ciudadanos para que sea aplicada.

Antes de analizar la planificacion territorial es oportuno hacer una
referencia a la planificacion estratégica. “La planificacion estratégica se
puede definir como el esfuerzo orientado a generar aquellas decisiones y
acciones consideradas fundamentales para hacer realidad la vision de futuro
deseado por los principales agentes econoémicos y sociales de la ciudad,
mediante una relacion de objetivos y de medidas para alcanzarlos, con
prioridades bien establecidas. Se distingue del tradicional planeamiento
urbano por el hecho de ser mas comprehensivo y menos normativo, por
orientarse mas a las acciones socioeconomicas integrales que a la regulacion
de los usos del suelo” (Farinds et al., 2005). No se limita a adaptar las
expectativas y las tendencias derivadas del modelo existente (escenarios),
sino que piensa en transformarlas de acuerdo con las metas deseadas

(vision). Pero es exactamente esta vision para el futuro de la comunidad lo
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que trata de articular una AL21 y es quizas por eso que Ganau y Mallarach
(2003, p. 25) afirman que las Agendas 21 Locales han contribuido a introducir
la metodologia estratégica en el funcionamiento de los gobiernos locales.

La planificacion territorial clasica, por otro lado, articula segun la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio de 1983 “la expresion espacial de las
politicas econémicas, sociales, culturales y ecolégicas de la sociedad’.*°
Naranjo (1998) la define como la accién de disponer con orden, en el espacio
y en una vision prospectiva, las personas, las actividades, los equipamientos
y los medios de comunicacion que se pueden utilizar, tomando en
consideracion las limitaciones naturales, humanas, econdmicas e incluso
estratégicas. Asi la planificacion territorial es el instrumento que desde el
analisis del territorio, la definicibn del modelo de desarrollo deseado, su
aplicacion y su evaluacion y revision continua conduce a la organizacion del
territorio segun las necesidades de la sociedad y la voluntad del pueblo. Solo
con esto se hace muy claro el vinculo de la planificacion territorial con la A21.

La convergencia entre la planificacion territorial y el desarrollo
sostenible también queda clara en el documento de la Estrategia Espafnola de
Desarrollo Sostenible (EEDS) del Ministerio de Medio Ambiente. Entre los
instrumentos de la EEDS se sefala la necesidad de la integracion del
desarrollo sostenible en politicas como la de Ordenacion del Territorio,
especialmente en Espana con la fuerte polarizacién y los desequilibrios
territoriales. Conviene indicar que la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la
Union Europea, adoptada en 2001, sirve de marco legal a la EEDS. Para
alcanzar el objetivo de utilizar racionalmente el suelo se establecen algunas
medidas como el estimulo de una politica de desarrollo regional que
favorezca la ocupacién equilibrada del territorio, la incorporacién de
evaluaciones ambientales de las politicas sectoriales e incentivar el desarrollo
en las regiones mas desfavorecidas (Vega, Martin Lou, 2002).

En general, los planes territoriales y las Agendas 21 Locales
constituyen en la practica dos tipos de instrumentos potencialmente afines y
vinculados. Requieren integracion de las politicas, compromiso con todos los

temas ambiéntales (aire, agua, suelo, recursos) asi como analogos campos

0 Recomendacion No. R (84)2.
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de accién, que incluyen el estructural (viabilidad, infraestructuras, etc.), el
operativo (proyectos puntuales), el reglamentario (normas especificas) y de
incentivos. Sin embargo, dichos instrumentos corresponden a dos modelos
diferentes de planificacion. El primero es mucho mas rigido porque es
imperativo, realiza prescripciones y conformaciones; el segundo es mucho
mas flexible porque es interactivo, performativo y admite adaptaciones
(Fracasso, 2007). Son obvias la relacion entre la planificacion ecoldgica
(Agenda 21) y la planificacion territorial y urbanistica y la exigencia de
establecer un “compromiso” entre la logica urbanistica tradicional y la
inspirada por el modelo de la sostenibilidad. Para hacerlo hay que superar la
gran diferencia, desde el punto de vista legislativo, entre las AL21 y los
planes territoriales. Esta diferencia se halla en que las AL21 no tienen
capacidad de regulacion ni de control por ellas mismas ya que se trata de un
instrumento de planeamiento indicativo (no son vinculantes) en cuando los
planes urbanisticos son un instrumento de planeamiento legislativo que, una

vez aprobado se convierte en una norma que ha de ser cumplida.

Espana

En referencia a la planificacion territorial en Espana, a lo largo del siglo
pasado y hasta 1978, aunque hubo algunas formulaciones de planes
territoriales, estos fueron dispersos y escasos y casi ninguno de ellos se llego
a implementar. La situacion empezo6 a cambiar con la transicidon democratica.
A partir de la Constitucion, las Comunidades Autébnomas tienen competencia
exclusiva sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo y se han encargado
de legislar y desarrollar su propia normativa de ordenacion territorial y
urbanismo. El resultado es una gran heterogeneidad en el grado del
desarrollo de esta funcion, ademas de la existencia de una enorme variedad
y disparidad de instrumentos.

A pesar de esto, el gobierno central también interviene en la materia
como responsable del seguimiento de las iniciativas internacionales, ademas
de ser competente en politicas ambientales (aguas, costas y biodiversidad) y
en obras publicas de interés general y de nivel estatal. Ademas mantiene la

competencia de redactar leyes basicas sobre urbanismo, régimen del suelo,
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vivienda, etc. que deben ser incorporadas necesariamente en la legislacion
que las Comunidades Autdbnomas aprueben sobre estos temas. Sin embargo,
los Municipios siempre han sido y siguen siendo los responsables de la
planificacion territorial en nivel local (urbanismo) y los planes de urbanismo
son el instrumento mas antiguo, mas aplicable y mas poderoso.

De hecho se dice que en el caso espafiol, el “territorio ordenado es
basicamente la suma de las actuaciones del planeamiento urbano de cada
municipio y de las actuaciones de la planificacion sectorial de cada sector
especifico” (Pujadas, Font, 1998). Gonzalez (2005) comenta que “centenares
de decisiones sobre la ordenacion fisica del territorio tomadas en cada uno
de los municipios, da como resultado la generalizacion de tendencias de
crecimiento sectorial desordenado y procesos territoriales segmentados,
incompatibles con el concepto de gestion prudente del territorio que inspira la
Estrategia Territorial Europea. En ausencia de marcos normativos de ambito
regional o supramunicipal o de falta de voluntad politica para desarrollarlos
de forma efectiva, los codiciados espacios litorales, postlitorales, periurbanos
y metropolitanos, afectados por procesos de desconcentracion y por una
actividad turistica y residencial imparable (e insostenible), evidencian el
impacto negativo de procesos de crecimiento inspirados en un anacronico
modelo desarrollista que ignoran el territorio y el consumo de recursos en sus
estrategias”. De esta manera, la falta de una cultura politica*' en los terrenos
de la coordinacion institucional y de la cooperacion territorial es el problema
mas significativo en el desarrollo de la materia en Espafia. Sin embargo
existe ya un interesante catalogo de buenas practicas que intentan superar
este problema de manera que resulta que la clave no reside tanto en la

capacidad politica e institucional, como en la voluntad de hacerlo.

*1 El mismo autor concluye que “En sintesis, Espafia es un Estado funcionalmente federal
que carece de mecanismos adecuados de coordinacién y cooperacion que cuenta ademas
con un escaso grado de desarrollo de una cultura politica federal’. Para mas informacion
sobre la debilidad organizativa en el pais se debe consultar a Romero y Farinds (2004).
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Planificacién Territorial en Catalufa

Imagen 2.1.1: La organizacion administrativa de Catalufa
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Fuente: http://mapas.owje.com/11551_organizacion-administrativa-de-cataluna-2007.html

ultima consulta el 10-07-2012

Catalufia ocupa un territorio de unos 32.000km? y se divide

administrativamente en 4 provincias (Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona),

41 comarcas y 946 municipios. En el cuadro 2.1.5 se ve la organizacion

administrativa de Catalufa. La planificacion territorial en Cataluia se describe

principalmente por dos leyes; la Ley de Politica Territorial (de 1983

actualizada en 2002 y 2005) y la Ley de Urbanismo (de 2002 actualizada el

2010 y el 2012). En el cuadro 2.1.5 se ven los principales instrumentos de

planificacion territorial previstos en estas leyes.
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Cuadro 2.1.5: La planificacion territorial en Cataluia

Planificacion Territorial

Plan Territorial General

objetivos de interés general

marco orientador de coherencia

Planes Territoriales Parciales

Planes Directores Territoriales

objetivos de interés general de una parte
del territorio

marco de  coherencia de las | competencias de la
determinaciones urbanisticas Generalitat

deciden sobre:

proteccién del suelo no urbanizable
estrategias de crecimiento urbano
infraestructuras de transporte

Planes Territoriales Sectoriales
Planes de incidencia territorial de cada
Departamento de la Generalitat
Planes Directores Urbanisticos Formulacién por la
Generalitat

aprobacion por el consejero

Planeamiento Urbanistico

Planes de Ordenacion Urbanistica | formulacion por los
Municipal (POUM): municipios
-suelo urbano aprobacion por el consejero o
- suelo urbanizable las comisiones territoriales de
-suelo no urbanizable urbanismo
Normas de planeamiento urbanistico formulacion por la Generalitat

suplen o complementen los POUM

Planes Derivados
-en suelo urbano- Planes Especiales de | aprobacion por comisiones o

Mejora Urbana municipios

-en suelo urbanizable- Planes Parciales aprobacion por comisiones o
municipios

-en toda clase de suelo- Planes Especiales | aprobacion por comisiones o

Urbanisticos municipios

Cataluia esta acostumbrada a ser un pais moderno e innovador que
ha seguido las tendencias internacionales. Asi ha presentado propuestas de
planificacion territorial tan pronto como surgié esta disciplina. Aunque al
principio las reflexiones se confinaron al urbanismo (Proyecto Cerda, Plan de
Jaussely, Plan de Enlaces, Plan Macia) el ‘Regional Planning’ presentado en

1932 por Rubié i Tuduri era una iniciativa pionera porque era el primer plan
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territorial en Espafia y ademas porque introducia conceptos vanguardistas
para la época, como la proteccién del medio ambiente. Por desgracia, con la
guerra civil (1936-1939) y la dictadura (1939-1975), hubo un retroceso en la
materia (aunque se presentaron planes urbanisticos de gran interés como el
Plan Comarcal de Barcelona de 1953 o el Plan General Metropolitano de
1976). A partir de la nueva Constitucion espafola que otorgaba las
competencias en ordenacién del territorio a las Comunidades Autonomas,
Catalufa aprobo en 1995 el Pla Territorial General de Catalunya (PTGC) que
tenia como objetivo definir los ambitos del territorio catalan y las estrategias
para su desarrollo.

Pero el PTGC en los primeros afios de su existencia no se desarroll,
ya que de los siete planes parciales territoriales que preveia solo se aprobo
uno, el de las Terres de I'Ebre, en el afio 2001, en buena medida bajo la
presién del movimiento social contra el proyecto del transvase del rio (Nel-lo,
2007). Sin embargo, en 2003 se dio un giro en la materia, ya que el Gobierno
(el “Tripartito” progresista y catalanista recién formado) cre6 el Programa del
Planeamiento Territorial*? que ha sido muy activo, elaborando y aprobando
un gran numero de planes de diferentes tipos. Compacidad (crecimiento en
continuidad de densidad razonablemente elevada y con la clara distincion
entre espacio construido y espacio abierto contra la difusién de poblacion y
actividades en el territorio), complejidad (riqueza y mezcla de usos contra la
especializacion a un tipo de actividad) y cohesiéon (convivencia vy
redistribucién de la poblacion contra la segregacién social) son los tres pilares
del modelo de urbanizacidn que se propugna para afrontar los retos y
aprovechar las oportunidades del territorio catalan.

En este contexto se establecieron los criterios de planeamiento
territorial que consta de quince apartados para concretar los principios
anteriores. En base a estos criterios se elaboraron algunos planes territoriales
parciales y sectoriales. Los primeros son los instrumentos para definir los
objetivos de equilibrio de una parte del territorio de Cataluna (el ambito de los

planes es, como minimo, de extensibn comarcal, para ambitos mas

2 E| éxito de esta politica territorial se puede deber a la reorganizaciéon de la administracion,
a la cooperacion y participacion de todos los sectores (publicos y privados) involucrados y al
hecho de nombrar en puestos claves personas capaces procedentes de sectores
profesionales y académicos.
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reducidos, como el supramunicipal, se elaboran los planes directores
territoriales) y el marco orientador de las acciones que se llevaran a cabo
para avanzar hacia una determinada visién de futuro. Se centran en los tres
sistemas basicos de la estructura y la funcionalidad del territorio que los
criterios definen, espacios abiertos, asentamientos urbanos e infraestructuras
de movilidad. Los planes sectoriales son los planes de actuaciones con
incidencia territorial. Abarcan toda Cataluia, pero se ocupan de una materia
concreta como son las carreteras, los espacios de interés natural o los
aeropuertos. Han de contener una estimacion de los recursos disponibles, de
las necesidades y de los déficits, territorializados en el sector
correspondiente.

Ademas, hay que subrayar la aparicion de una nueva generacion de
planeamiento muy importante que queda entre la planificacion territorial y el
planeamiento urbanistico: los planes directores urbanisticos. Se definen
como los planes a través de los cuales se lleva a cabo la planificacion
urbanistica del territorio en coherencia con el planeamiento territorial. Les
corresponde establecer las directrices para coordinar la ordenacién
urbanistica de un territorio de alcance supramunicipal, el desarrollo
urbanistico sostenible, la movilidad de las personas y mercancias y el
transporte publico, las medidas de proteccion del suelo no urbanizable y los
criterios para su estructuracion organica, la concrecidon de las grandes
infraestructuras y la programacion de politicas supramunicipales de suelo y
vivienda (articulo 56 de la ley de urbanismo). En realidad, estos planes
nacieron para cumplir la necesidad de instrumentos de caracter estrictamente
urbanistico que permitieran dar un marco de referencia y coordinacién al
planeamiento de los municipios que integran algunos ambitos caracteristicos.
Estos ambitos pueden ser por ejemplo las areas urbanas mas complejas, los
territorios con mayor dinamismo urbanistico (como el litoral) y los espacios
que disponen de especiales valores ambientales o patrimoniales.

Para el planeamiento urbanistico los principales instrumentos son los
planes de ordenacion urbanistica municipal, las normas de planeamiento
urbanistico y los planes derivados. Los planes de ordenacion urbanistica
municipal (POUM) representan la ordenacion urbanistica superior a nivel

municipal. Determinan la clasificacion del suelo y la cualificacion de sus usos
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y definen el modelo de implantacién urbana y su estructura general. Las
normas de planeamiento urbanistico son instrumentos que complementan las
disposiciones de los POUM o los suplen en caso de su suspensiéon o pérdida
de vigencia. Por ultimo, los planes derivados complementan y especifican los
POUM vy tienen como objetivo la ordenaciéon pormenorizada precisa para la
ejecucion del planeamiento de sectores y ambitos delimitados.

En general, la planificacion territorial en Catalufia conocié un gran
impulso en la década de 2000. En los afios 2003-2010 se han redactado y
aprobado todos los planes parciales territoriales que han incorporado, en la
medida de lo posible, los principios de sostenibilidad mediante los procesos
de evaluacion ambiental que derivan de la Directiva europea 2001/42 de
evaluacion ambiental estratégica. También se han redactado i aprobado otros
instrumentos de planificacion urbanistica supramunicipal (planes Directores
Urbanisticos). Todos estos planes han sido muy valiosos para proponer
medidas de restriccion de la urbanizacion y de preservacion de espacios
libres importantes (Plan Director Urbanistico del Sistema Costero)
(Papantoniou, 2008). Lamentablemente esta tendencia se ha parado con el
nuevo Gobierno Auténomo (surgido en las elecciones de 2011), que ha
reducido a la minima expresion las antiguas estructuras como el Programa
del Planificacién Territorial (Departamento de Politica Territorial y de Obras
Publicas).

Esto no significa que Cataluna haya solucionado sus problemas
territoriales o que tenga una planificacién territorial completa. Todo lo
contrario, Cataluia, como todos los paises, se enfrenta a los retos del cambio
global y necesita mas que nunca una politica territorial estratégica que sirva
de guia para las politicas sectoriales que inciden en el territorio i en la
sostenibilidad de las actividades que soporta. Por ejemplo, Cerdan (2012)
propone que la revision del Plan Territorial General de Cataluha deberia
basarse en la incorporacion de las nuevas exigencias europeas sobre el
territorio, la economia verde, el transporte, la energia y en general la
sostenibilidad y la adaptacion al cambio climatico (también importantes para
Grecia y Kalamata y por eso analizadas en el apartado 3.2.8 de esta tesis) y
enfocarse en el papel central que la agricultura (local y sostenible) tiene que
jugar.
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2.1.5. El proceso de la elaboracion de una AL21

La metodologia para la elaboracién de una Agenda 21 Local esta bien
desarrollada en los trabajos y articulos cientificos y también por varias
organizaciones y entidades administrativas que quieren apoyar e incentivar
las AL21. Sin embargo no existe una metodologia comun*® ni algun requisito
normativo concreto y cada organismo elabora su propia metodologia segun
las entidades receptoras, sus necesidades y capacidades, el pais, la region,
sus propios caracteristicos, la cultura y otros elementos y factores. Pero el
esqueleto del proceso queda mas o menos el mismo y, como hemos visto,
tiene tres partes, el diagndstico, el plan de accién y el seguimiento. Hay que
subrayar que todo el proceso es de abajo a arriba (bottom-up). En este
apartado se explica este proceso en cuando se hace una referencia especial

en dos elementos claves de las A21, los indicadores y la participacion.

2.1.5.1. El proceso en general

Una de las metodologias mas citada es la de ICLEl y su guia
European Local Agenda 21 Planning Guide. How to engage in long-term
environmental action planning towards sustainability se ha convertido en uno
de los principales instrumentos para la planificacion de las AL21. Brunet
Estarellas et al. (2005) describen esta guia como una serie de
recomendaciones que propone una metodologia de trabajo basada en el
desarrollo de nueve fases (cuadro 2.1.6) desde la definicion de la filosofia
hasta la evaluacion del proceso. No se trata de un prontuario orientado a dar
soluciones concretas a problemas determinados sino de una guia para la
elaboracion de un plan sistematico de accion, especialmente util para
aquellas comunidades que no hayan desarrollado todavia sistemas de

informacion ambiental ni planes de accion.

“ En Espafia se utilizan tres modelos para la elaboracion de las AL21: la Carta de Aalborg, el
modelo DEYNA (aplicado con éxito en la Provincia de Soria, que ha sido reconocido por el
Consejo de la Tierra (Costa Rica) como la primera provincia que haya completado un Agenda
21 Local después de la Cumbre de Rio de 1992) y el Cédigo Ambiental de Buenas Practicas
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
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Cuadro 2.1.6: Esquema del proceso de gestion del Plan de Accion Ambiental Local
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Fuente: Brunet Estarellas et al., 2005a, 430

Citando esta misma guia, Collantes (2007) presenta el proceso asi: se
propone realizar en primer lugar un listado de los activos naturales
disponibles en la comunidad local para, posteriormente, determinar la
orientacion del resto de politicas que se quieran emprender. Tras ello, se
estudia la realidad del municipio desde una O&ptica socioterritorial
(diagndstico). Este ha de combinar datos obtenidos a través de una
investigacion cientifica y objetiva con su valoracién por la comunidad local
mediante la creacion de un Foro de Participacién Ciudadana (lugar de debate
donde actores y agentes comparten ideas y experiencias y deciden el mejor
caminar hacia la consecucion del desarrollo sostenible). También se elige
una serie de indicadores que permitan evaluar el progreso de la AL21
(primero evaluando la situacién actual).

Una vez realizado el diagndstico, el siguiente paso es identificar los
distintos objetivos y metas que se quieran alcanzar a corto y medio plazo,
proponiendo una serie de actuaciones concretas para alcanzarlos (plan de
accion). En esta fase también es fundamental la consulta en todo momento al
Foro de Participacion Ciudadana. Tras la ejecucidén del programa habra que
valorar sus resultados y comprobar cual es la situacion del medioambiente

local e introducir la informaciéon obtenida para retroalimentar el proceso y
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aprender de errores (plan de seguimiento). Asi, la ejecucion de la Agenda 21
Local no es un proceso lineal sino circular e ininterrumpido.

El proceso de elaboracion de una Agenda Local 21 se resume en seis
pasos. Antes de todo, el primer paso del proceso es asumir el compromiso de
implantar una AL21. Esto se hace entrando en alguna organizacion (p.ej.
ICLEI) o firmando algun convenio (p.ej. la Carta de Aalborg). Lo importante
de esto es, mas bien, decidir el proceso a seguir y no incorporarse en una
organizacion o firmar un convenio o un acuerdo. El segundo paso (analizado
en el parrafo 2.1.5.3) es preparar el proceso de la participacion (muchas
metodologias aconsejan la elaboracion de un plan de participacién). Este
paso es esencial, ya que la participacion es el elemento clave de la AL21, y
no tiene un fin determinado sino que se desarrolla y se ajusta a lo largo de
todo el proceso de la A21. Unos de los resultados de este paso debe ser la
creacion de un 6rgano que sera encargado con el seguimiento del proceso.
Este organo puede ser un Foro, es decir un grupo de trabajo especial que
expresa opiniones, debate principios, comparte visiones e intercambia y
divulga informacion. Debe funcionar como un “observatorio” que vigila la
elaboracion y seguimiento de la AL21 y como un instrumento de dinamizacién
social que facilite el debate y la implicacion de la comunidad a lo largo del
proceso.

El tercer paso es la descripcion de una vision y la definicion de la
filosofia en la que se van a encuadrar los analisis y propuestas. Esta filosofia
incluiria también un modelo territorial, que seria el tipo de municipio al que se
desea llegar mediante el proceso de Agenda (Doctor Cabrera, 2005). Puede
tener una orientacion de 5, 10, 20, 30, 50, 100 afios pero seguramente sera
mas alla de los procesos electorales y por eso se necesita una
conscienciacion al nivel politico mas alto. También es importante que se
establezcan prioridades. A partir de la vision y la filosofia se trata de
identificar los problemas que afectan al territorio, priorizandolos por orden de
importancia, y especificando sus causas tratando de profundizar hasta su raiz
principal.

Esta identificacion de problemas significa la elaboracion de un
diagndstico que es el siguiente paso del proceso. Se empieza por un

prediagnostico realizado por el equipo externo encargado de redactar el
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documento de analisis y se afaden las aportaciones realizadas por la
ciudadania y los otros actores. La region debe ser analizada en todos los
aspectos, fisicos, socioecondmicos, territoriales, politicos e institucionales, y
también hay que analizar exhaustivamente los ciclos o flujos (residuos,
energia, agua, contaminacion, etc.). Se estudia el territorio para ver el estado
en que se encuentra y saber qué hay que cambiar y las acciones necesarias.
La valoracion tiene dos vertientes: el analisis objetivo de los problemas por la
administracion (investigacion cientifica) y el analisis subjetivo por los actores
(percepcion de la comunidad). También se pueden elaborar posibles
escenarios para apoyar el establecimiento de metas y el siguiente paso (la
accion).

El quinto paso es la elaboracion del plan de accién (cémo vamos a
alcanzar esta vision) que unira las diversas opciones de actuacion destinadas
a paliar o remediar los problemas sefialados en el diagnostico. Este Plan de
Accion, como también el diagndstico, debe ser aprobado por la entidad que
inicia la A21 (p. ej. el ayuntamiento) y también por el Foro. El Plan de Accion
es un instrumento a largo plazo estructurado en tres niveles de decisiones:
objetivos generales, objetivos especificos, que a diferencia de los anteriores
son mensurables, y programas (de cada uno de los cuales debe indicarse el
calendario de ejecucion y el o6rgano administrativo responsable). Para
determinar los objetivos especificos hay que escoger entre las opciones de
actuacion identificadas en la fase anterior. Por su parte, en el disefio de los
programas es especialmente util la consulta de buenas practicas, es decir,
actuaciones exitosas realizadas en otros lugares. La estructuracion de los
planes se realiza a partir de lineas estratégicas que enuncian las tendencias
y objetivos que persigue el plan. Cada linea desarrolla un conjunto de
programas de actuacion vy, finalmente, de cada programa derivan diversas
acciones concretas para llevarse a cabo (Estrella, 2006).

Como ocurre en todos los procesos de intervencion territorial, la fase
decisiva de una Agenda 21 Local es la ejecucion del Plan de Accion. Asi que
el sexto paso es el seguimiento del plan de accién a través de un plan de
evaluacion como una forma de evaluar la aplicacion del plan y hacer
sugerencias para mejorarse. El elemento mas importante aqui es la definicion

de los indicadores que se usaran para evaluar regularmente —anualmente es

148



el plazo mas empleado- la implementacion del plan. Aunque las baterias de
referencia son abundantes, no debe caerse en el error de privilegiar casos
externos. Al contrario, los indicadores mas adecuados son siempre los mas
especificos de la realidad o territorio tratado. En cuanto a la evaluacion de los
indicadores, puede atenderse a su tendencia y fijar estandares, umbrales u
objetivos (Doctor Cabrera, 2005).

2.1.5.2. Indicadores

En el apartado 1.3.4 hemos visto la huella ecologica que es el
indicador de sostenibilidad mas empleado. Los indicadores son un asunto
muy importante en las AL21 ya que se usan para su seguimiento y la
evaluacion del progreso y del mejoramiento o empeoramiento de la situacién
principal. Los indicadores se definen como mediciones temporales de las
variables de un sistema que nos dan informacién sobre sus aspectos
concretos y sus tendencias. Pueden estar compuestos simplemente por una
variable (p.ej. numero de vehiculos de un municipio) o por un grupo de ellas
(p-ej. los metros cuadrados de verde urbano por habitante. Son, pues, “el
medio de simplificar una realidad compleja centrandose en ciertos aspectos
relevantes, de manera que queda reducida a un numero manejable de
parametros”.**

En el contexto de las AL21 y de acuerdo con su filosofia es mejor que
las comparaciones se basan principalmente en medidas relativas, es decir,
centradas en la magnitud del cambio a lo largo del tiempo y en la
determinacion de tendencias y direcciones, en lugar de en medidas
absolutas. Esto es asi porque el requisito de los indicadores es medir mas el
progreso registrado y menos la situacidn en un momento. Ademas, cada
comunidad puede avanzar hacia la sostenibilidad independientemente de su
punto de partida y los indicadores deben ser asociados a las preocupaciones
y objetivos locales, que varian de una localidad a otra. Sin embargo, varias

autoridades locales y organismos internacionales han elaborado indices de

“  Portal de la sostenibiidad de UPC. http://portalsostenibilidad.upc.edu/
detall_01.php?numapartat=6&id=75 consultado ultima vez el 10/07/2012
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indicadores que los difunden entre los interesados y los firmantes de los

convenios que representan. Esto facilita la elaboracién de la AL21 por parte

de las entidades locales pero también facilita la comparacion en el

seguimiento por parte de organismos supramunicipales. En el cuadro 2.1.7 se

ven unos indicadores propuestos por la Comision Europea en 2000.

Cuadro 2.1.7: Indicadores propuestos por la Comision Europea

A

INDICADORES PRINCIPALES (obligatorios)

NO

Indicador

1

Satisfaccién de los ciudadanos con la comunidad local
Satisfaccion general de los ciudadanos con varios aspectos del
municipio

Contribucion local al cambio climatico global

Emisiones de CO, (a largo plazo, cuando se haya desarrollado una
metodologia simplificada, este indicador se centrara en las
repercusiones ecoldgicas)

Movilidad local y transporte de pasajeros
Transporte diario de pasajeros, distancias y modos de transporte

Existencia de zonas verdes publicas y de servicios locales
Acceso de los ciudadanos a zonas verdes y servicios basicos
proximos

Calidad del aire en la localidad
Numero de dias en que se registra una buena calidad del aire

INDICADORES ADICIONALES (voluntarios)

Indicador

Desplazamientos de los nifios entre la casa y la escuela
Modo de transporte utilizado por los nifios en los desplazamientos
entre la casa y la escuela

Gestion sostenible de la autoridad local y de las empresas
locales

Porcentaje de organizaciones publicas y privadas que adoptan y
utilizan procedimientos de gestion ambiental y social

Contaminacién Sonora
Porcentaje de la poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental
perjudiciales

Utilizacién sostenible del suelo
Desatrrollo sostenible, recuperacion y proteccion del suelo y de los
parajes en el municipio

10

Productos que fomentan la sostenibilidad
Porcentaje del consumo total de productos con etiqueta ecologica y
de productos biolégicos u objeto de practicas comerciales leales

Fuente: Comision Europea, 2000
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Se han usado varias baterias de indicadores en numerosos niveles de
analisis. Desde configuraciones territoriales diversas, como las utilizadas a
escala global y nacional (los indicadores que acompafan a los Programas
para el Desarrollo Sostenible de la ONU), hasta baterias singulares de
ciudades o paises, como los disefados para las Agendas 21 Locales. Su
estructura también varia, desde los contextos mas simples, como la mayor
parte de las baterias o listados de indicadores, hasta los mas complejos en
los que el grado de interaccidén entre indicadores tiende hacia la elaboracién
de un modelo sistémico. Varios organismos como el Eurostat, la OCDE o las
Naciones Unidas han elaborado baterias de indicadores basados en varios
modelos y sistemas a veces bastante complejos. En la escala local, el marco
mas utilizado es la medida de los flujos energéticos y materiales que definen
la relacion con el entorno pero presentan el problema que no incluyen
aspectos sociales y econdmicos en su estructura.

Los temas de los indicadores deben estar perfectamente encuadrados
en las cuatro dimensiones de la sostenibilidad: la ambiental, la econémica, la
social e la institucional. Para cada una de estas dimensiones se consideran
temas y subtemas. En este sentido la Comisién de Desarrollo Sostenible
(CDS) de la ONU en su ultimo informe sobre los indicadores, aunque ha
suprimido la categorizacién en las cuatro dimensiones® que seguia hasta
entonces, ha compuesto un marco de 14 temas y 44 subtemas, que abarcan
90 indicadores y en conjunto pretenden cubrir aquellas problematicas que
son comunes a todas las regiones y paises del mundo (Commission on
Sustainable Development, 2007). No obstante, es habitual que, como todo el
proceso de AL21, los indicadores empleados se centran en la dimension
ambiental, hecho que en Espafia se afirma por Hernandez (2003).*° que
menciona que entre los municipios espafoles analizados por su equipo casi
todos los municipios tenian indicadores ambientales (100%) y urbanisticos
(92%) pero menos municipios (80%) contaban con indicadores sociales e

indicadores econdmicos (70%) (cuadro 2.1.8).

5 “Este cambio enfatiza en el caracter multi-dimencional del desarrollo sostenible y refleja la
importancia de integrar sus dimensiones”.

“5 Director del grupo ge trabajo sobre los indicadores de sostenibilidad para la aplicacién del
Programa Habitat.
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Cuadro 2.1.8: Indicadores empleados por los municipios espafoles por area tematica

%

Economia _ 7,5%
Sociales _ 15,4%
Urbanismo _ 22,1%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Hernandez, 2003

En definitiva, los indicadores son parametros con una informacién muy

sintética, a la vez que muy ilustrativa, de las principales tendencias que se

han producido en el ambito territorial o sectorial. Los indicadores deben tener

una serie de caracteristicas, la mayoria relacionados entre si:*’

v' Selectividad. Una bateria demasiado amplia de indicadores no

permite la interpretacion esencial de la realidad.

v' Representatividad. Tienen que informar de conceptos que sean

claves y relevantes a las politicas.

v' Mesurabilidad. Un indicador no existe si no se puede medir.

Tedricamente podemos definir indicadores claves para la captacion de

la realidad pero no sirven de nada si resultan inviables en la practica. A

veces se tiene que sacrificar la representatividad por la mesurabilidad.

v Fiabilidad. Los datos tiene que tener una calidad para que el resultado

de la medida sea muy proximo al valor real. Liga con la mesurabilidad.

v' Consistencia. La alteracion de su valor tiene que provenir de la

variacion real por causas estables y no de errores en la medida o de

fluctuaciones coyunturales.

v' Sensibilidad. A la vez que consistente, un indicador tiene que permitir

identificar evoluciones de la realidad.

" La informacion siguiente se encuentra en http://www6.gencat.net/a21cat/indicadors.htm

(ultima consulta 10/07/2012).
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v' Adaptabilidad. Los indicadores validos en un contexto pueden ser
inadecuados en otro contexto diferente aunque la finalidad de la
medida sea la misma

v Definicion. Tienen que estar bien definidos de forma que no haya
duda del valor que se esta midiendo y evitar ambiguedades

v' Estabilidad. Tienen que permitir su vigencia sobre un periodo
relativamente prolongado de tiempo para comparar afios diferentes.

Por otra parte, para que sean operativos, hace falta que los indicadores se
presenten organizados preferiblemente en un numero reducido. Ademas, en
su fijacion existen dos elementos que deben ser contrastados: el valor
representativo de la situacion “real” y un umbral que es el valor que expresa
el objetivo de la A21. Por una vez mas hay que subrayar la importancia de la
participacion, ya que incluso en la eleccion de los indicadores y su

seguimiento es importante que exista consenso.

2.1.5.3. Patrticipacion

Se ha destacado varias veces la importancia de la participacion en el
proceso de las AL21 que se halla en tres elementos. Primero, que la
comunidad local y los agentes conocen mejor que nadie la situacion real de la
region y qué es lo que se necesita cambiar. Segundo, que con la amplia
participacion, la AL21 gana una profunda legitimidad, especialmente en
términos democraticos y tercero, por que sin la implicacién de todos, la
voluntad comun y el compromiso de los agentes, el plan de accion no puede
desarrollarse y dar frutos. Sin embargo, no es facil desarrollar procesos
participativos en el contexto contemporaneo, ya que las relaciones sociales y
economicas generan redes demasiado extensas y complejas.

Por eso uno de los primeros pasos de la AL21 es la elaboracion de un
plan de participacion, ya que la motivaciéon no se entiende como una fase a
ejecutar solo en los primeros meses de trabajo sino a lo largo de todo el
proceso de la A21. La estrategia a seguir para alcanzar la maxima
participacion depende de varios factores que tienen que ver con las
caracteristicas locales (geografia, ciudadania, cultura, etc.). Por ejemplo,

Collantes (2007) propone que el proceso de la A21 en los municipios rurales
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€S mejor que no se empieze con una reunién abierta sino con la identificacion

y entrevista de aquellas personas que presentan a priori un mayor grado de

participacion. Y esto es mejor que se haga en cuanto se elabora el

diagndstico, ya que asi se alcanza la recogida de informacion importante y al

mismo tiempo la motivacion de la gente. En el cuadro 2.1.9 se ven cuatro

estrategias

basicas

para aplicar los

procesos de

participacion.

Lamentablemente, este paso del plan de participaciéon es lo que mas “se

olvida” por las administraciones que implementan AL21, ya que como afirman

Sanchez y Lorenzo (2008) solo se implementa en el 61,9% de los municipios

analizados.

Cuadro 2.1.9: Estrategias del gobierno local (GL) para la participacion

Estrategia . . Estrategia
Descendente dgféra;eligr:\aitg?io “SEistraLer%la » Ascendente
(top-down) 9 -+ PEro... (bottom-up)
Proceso bidireccional . Dlalogo
o bidireccional
Grado de Proceso aunque dentro de Dialogo
g L . ) - : basado en
dialogo unidireccional unos ciertos bidireccional i
arametros _compartir
P informacion
GLégtﬁ;iZ?do GL interesado
) en capacitar a
asequible la la gente
Proporcionar GL interesado en pz:t;cu‘.;aec:grsm dandoles un
Objetivos y | informacion al | conocer la reaccion para g papel real en
. s participantes
actitud del publico y las sobre algunos tengan un dar forma a las
GL partes detalles de las 9 decisiones; y
. papel real en
interesadas propuestas adoptando una
forma a las ostura de
decisiones, zscucha y
pero mantiene aprendizaje
el control
El GL renuncia | La agenda se
Definicién El GLtdeIﬁr;e y El GL define la al contr(()jl dela deja able:'ta
de la agenda controla la agenda agenday para que los
agenda agradece participantes la
adiciones definan
Direccion de disﬁt?ls?gtr? aero
politica 'y Determinada Determinada por el P Abierta a la
s el GL sujeto a ! o
seleccién de por el GL GL ; discusion
. determinadas
prioridades -
posiciones
Balance del Se compar'te el El poder es
. poder en cierto oy
poder de El GL retiene el rado aunaue compartido; los
decision El GL domina | balance del podery 9 el GL q participantes
durante el controla el proceso poseen el
permanece con
proceso proceso
el control
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Estrategia : . Estrategia
Descendente diliils;;a;eligr::tggo “SEiStr:t;%'a . Ascendente
(top-down) (bottom-up)
Un cambio es
posible, pero el
Espacio . GL;T;unr:zgdra Muy abierto
para un Cambios posiciones para que los
cambio de . pringipalmente inamovibles participantes
enfoque del No cambia marglnales, pero que quiZas no tengan un
GL tras la quizas algunos se hagan verdadero rol en
. . importantes . la toma de
participacion evidentes hasta -
. decisiones
después del
proceso
participativo
Se de al
principio sin
Fase enla unaagenda
que la Incorporadgla Incorpor_a’da ala Algunas veces predeterml_nada.
participacién la elaborqqlon elaboraqlgn dela incorporada El GL vita
aparece de la politica politica adopter
posturas fijas en
la direccién de
la politica

Fuente: Font, 2000: 73

En la cuestidon de quién tiene que participar la respuesta es facil y
concreta: todos. El Programa 21 sefiala nueve grupos sociales: jovenes,
mujeres, cientificos, administracion, empresas, agricultores, sindicatos, ONGs
y la comunidad local. Lo mas habitual en el proceso de la AL21 es la creacion
de un Foro (Ambiental) que es el 6rgano representativo de la participacion
publica y que agrupa a delegados de colectivos ciudadanos, sindicatos,
empresarios, propietarios, el sector educativo, promotores inmobiliarios, etc.
La participacion de técnicos procedentes de la administracion es mejor que
se ajuste al asesoramiento experto y apoyo en la coordinacion, dejando al
Foro la mayor libertad para la toma de decisiones. Se tiene que establecer
reglas de funcionamiento del Foro (periodicidad de las reuniones, la
composicion y la eleccidon del Presidente, el establecimiento de criterios para
la toma de acuerdos, o el sistema de trabajo) y también las tematicas para
tratar (p.ej. residuos, energia, urbanismo etc.). Los grupos de trabajo
conviene que no sean demasiado extensos, que tengan su objetivo
claramente acotado y el tiempo suficiente para prepararlo.

Otra cuestion es cual debe ser el papel que jueguen la ciudadania y

los actores y cual las administraciones locales para estimular y coordinarlos.

155



Tradicionalmente, y en especial en aquellos contextos dominados por
culturas administrativas muy jerarquizadas, las administraciones publicas han
adoptado enfoques llamados “de arriba abajo” para dirigir los procesos
participativos (por ejemplo controlando la agenda, la frecuencia de las
reuniones y la composicién de las mesas participativas). Al contrario de este
enfoque altamente institucionalizado, el modelo denominado “de abajo arriba”
atribuye a la administracion un papel de facilitacion e impulso donde los
poderes publicos estimulan la participacién y no la controlan. En el marco del
desarrollo sostenible la participacidn institucionalizada o descendente se
presenta menos adecuada que la ascendente (Owen, Videras, 2008). Pero
en contextos donde las tradiciones participativas son débiles (como en
Espafa o Grecia) la institucionalizacion de la participacion podria ofrecer
mejores resultados a la hora de movilizar comunidades con perfiles
participativos pasivos (Font, Subirats, 2000, 16).

Otro asunto importante de la participacion es la difusion de la
informacion a los ciudadanos y en general la comunicacién entre la
administracidén y los agentes involucrados. Los medios mas habituales para
difundir la informacién son paginas Web, unas publicaciones especificas y la
prensa. Es obvio que las nuevas tecnologias y especialmente Internet afectan
de manera extraordinaria los procesos de participacion, ya que simplifican y
facilitan las comunicaciones. Hay que subrayar que es muy importante que la
administracion explique bien que es lo que se espera de los diversos agentes
y de la gente.

El objetivo de la AL21 sugiere un cambio cultural y politico, respetando
la teoria de la sostenibilidad, en el que la ciudadania y los gobiernos locales
asumen parte de responsabilidad. En otras palabras, tanto los ciudadanos
como la administracion y los politicos son coresponsables y hay que asumir
nuevos papeles y tareas. Este cambio requiere una sociedad civil mas activa
y un estilo de gobierno mucho mas abierto a esta. Pero la creacion, y sobre
todo el éxito, de fuertes y eficientes estructuras de participaciéon no depende
exclusivamente de las instituciones burocraticas y de los expertos sino
también de la ciudadania y los varios agentes de la sociedad.

En definitiva, hay cinco requerimientos que se deben cumplir para

unos procesos participativos eficientes (Font, 2000: 87):
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1. Disponer de un minimo de recursos y personal formado para impulsar
el proceso

2. Dedicar esfuerzos para la reconciliacion de posibles diferencias
importantes y para establecer prioridades

3. Plantear la participacion no solo como la aplicacion puntual de alguna
técnica o como un evento sino como un proceso continuo

4. Equilibrar el papel de los expertos y grupos sociales

5. Establecer un minimo de sinergia entre la AL21 y las politicas

municipales

2.1.6. Desarrollo de AL21 en Cataluna

Cataluhna es una de las Comunidades Auténomas Espanolas que
presentan el mayor desarrollo de Agendas 21 Locales (Estrella 2006;
Estarellas et al 2005; Echebarria 2003). Segun el OSE el 51,2% de los
municipios catalanes presentan una AL21 que significa una diversidad de
iniciativas e instituciones implicadas en el proceso. El apoyo del Gobierno de
Cataluna a la promocion de las AL21 se articula a través de la Estrategia
Catalana de Desarrollo Sostenible y la Agenda 21 de Catalufia y del Consell
Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS). Ademas,
entre otras iniciativas, se ha promocionado la elaboracion de la primera
Agenda 21 Comarcal (Bages, Catalufia Central). Por su parte, las
diputaciones de las cuatro provincias catalanas tienen diversas iniciativas
para la promocion de las A21L, siendo la mas activa la Diputacion de
Barcelona con la creacion de la Red de pueblos y ciudades hacia la
sostenibilidad.

Es interesante ver un poco la historia de las AL21 en Cataluia.
Antequera (2002) sostiene que fue la penetracién en 1995 del movimiento
ecologista en el gobierno municipal de Barcelona lo que favorecié el
compromiso barcelonés con la Carta de Aalborg en 1995 y, tras dos afos de
feroces disputas, se consensud la estructura de Consell Municipal de Medi
Ambient. En 1998, Barcelona anuncié el comienzo de su AL21 y en 2001 se

presenté un plan de accion de 10 objetivos y 100 propuestas. Sin embargo, el
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primer municipio catalan que empezo los procesos de AL21 fue Igualada,
donde se realiz6 una auditoria ambiental en 1994. Ademas tenemos que
destacar que en 1997, en Manresa, una red de 100 municipios tejida por la
Diputacion de Barcelona firmo la Declaraciéon de Manresa que significaba el
compromiso a la Carta de Aalborg y el inicio de los procesos de A21.
También en 1997, el Parlamento de Cataluina instd al Gobierno de la
Generalitat potenciar los trabajos para elaborar la Agenda 21 de Catalufa,
estableciendo unos mecanismos que favorecieran la participacion de los
agentes sociales en el proceso de reflexion.

A pesar de estos esfuerzos, hay criticas sobre el desarrollo de las A21
en Catalufia. Antequera (2002) manifiesta que aunque es larga la lista de los
procesos municipales hacia la sostenibilidad, es “menos larga la lista de
municipios en los que este proceso ha dejado una huella territorial impresa o
ha ayudado a reducir la huella ecoldgica de los mismos”. También, como en
todos los paises, un problema fundamental de las AL21 en Cataluia es que,
teniendo como elementos basicos la gestion de residuos, la energia
renovable y la gestion de recursos, han priorizado excesivamente el ambiente
dejando de lado la dimension social y econdmica. Otra critica tiene que ver
con la variedad de metodologias que han elaborado muchas entidades
supramunicipales. Aunque como hemos dicho el apoyo de estas es un factor
positivo en la implementacion de las AL21, la variedad puede generar una
serie de disfunciones como consecuencia de las diferentes metodologias de

trabajo utilizadas y practicas implementadas (Manuel y Marti, 2000).

2.1.6.1. Iniciativas de la Generalitat

La Generalitat de Cataluha ha adoptado varias iniciativas vy
actuaciones para promover la sostenibilidad como ayudas econdmicas y
soporte técnico para las entidades administrativas de los otros niveles o
como, por ejemplo, los premios anuales para las mejores actuaciones en la
sostenibilidad. Entre estas iniciativas destacamos como mas importantes

para incentivar y apoyar las AL21 en todo el ambito de la Comunidad, la
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creacion de CADS vy la elaboracion de la Agenda 21 de Catalufia que dio
paso a la Estrategia para un Desarrollo Sostenible de Catalufia.

El Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya
(CADS) es un 6rgano creado en el afio 1998 para asesorar al Gobierno de
Cataluna y promover la participacion en el ambito de las politicas y
actuaciones que tengan incidencia sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Desde el 2006 estda adscrito al Departamento de la
Vicepresidencia, pero actua con autonomia funcional para garantizar su
objetividad e independencia. Esta integrado por 15 consejeros y el presidente
del Consejo. Las principales funciones del CADS son asesorar el gobierno
sobre politicas, proyectos de normas e instrumentos de planificacion territorial
y sectorial con repercusion sobre el desarrollo sostenible, proponer medidas
de informacion, sensibilizacion y educacion, impulsar la investigacion y la
innovacion para el desarrollo sostenible y contribuir a la reflexion estratégica
en relacion a la sostenibilidad en Catalufia (pagina web de CADS).

La Agenda 21 de Catalufia (A21CAT) era un plan de orientaciones
estratégicas para seguir avanzando hacia el desarrollo sostenible. Su objetivo
principal era identificar y priorizar, con la participacion de los diferentes
agentes, los retos de los préximos afios en temas de sostenibilidad y
formular, para cada reto, las principales lineas estratégicas que tienen que
orientar al modelo de desarrollo de Cataluia. El proceso de su elaboracion se
inicié el afio 1998 con la constitucion del Foro Consultivo de la Agenda 21 de
Cataluna, formado del CADS y de un centenar de expertos representativos
de la sociedad civil catalana que hicieron las primeras aportaciones
conceptuales. El resultado, el documento Agenda 21 de Catalunya: El
Compromis d’'un pais pel desenvolupament sostenible global, fue presentado
en la Cumbre Mundial de Medio Ambiente de Johannesburgo en 2002
(Echebarria y Aguado, 2003).

Sin embargo, finalmente esta iniciativa no tuvo éxito ya que se quedo
inactiva. A pesar de esto, constituyé un proceso de reflexion importante, puso
las bases y dio lugar a la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Catalufia
(EDSCAT) que se estaba elaborando desde el 2008 y se aprobo el 2010. A lo
largo de los anos 2008 y 2009, el Departamento de Medio Ambiente y

Vivienda elaboré una serie de estudios sectoriales —agricultura, industria,
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construccion, movilidad, energia, turismo, comercio y ambito doméstico,
gobernanza— y un estudio de escenarios para Catalufia en el horizonte
2026. A base de estos estudios y a través de un proceso participativo se
concreto la Estrategia.

La vision de la Estrategia es que Catalufa debe continuar siendo un
pais a la cabeza de Europa en el que, tal como establece el Estatuto de
Autonomia de Catalufa, todas las personas tengan derecho a vivir en un
medio sostenible y respetuoso con la salud, a disfrutar de los recursos
naturales y del paisaje en condiciones de igualdad, y a la proteccion contra
las distintas formas de contaminacion. Su misién es convertirse en una hoja
de ruta que fije las lineas y los objetivos estratégicos para garantizar la
transicion de Catalufia hacia una economia segura y ecoeficiente basada en
una minimizacién del consumo de recursos (especialmente los no
renovables) y de los impactos sobre la salud y el ambiente en Catalufa y en
el mundo.

En la primera etapa de los trabajos de elaboracidn de la Estrategia, se
desarroll6 una matriz donde se recogian y priorizaban los grandes retos de
sostenibilidad que deben afrontarse de cara al horizonte del afio 2026. Se
identificaron mas de 50 retos, 26 de los cuales se caracterizaron como
prioritarios. También se analizaron las relaciones e interacciones de los
sectores estudiados con estos retos de sostenibilidad para evaluar la
incidencia de cada sector a la hora de hacer frente a cada reto.

Después la Estrategia ha planteado tres escenarios prospectivos de
evolucion de los indicadores asociados a los retos de sostenibilidad. Un
primer escenario muestra la situacion si se mantuvieran las tendencias
actuales, un segundo escenario basado en el marco normativo de referencia,
y un tercer escenario llamado escenario de la Estrategia, que indica el valor
del objetivo estratégico para el afio 2026. Este ultimo escenario consiste un
modelo sostenibilista que es muy complejo de definir, dadas las multiples
interrelaciones entre los ambitos y los objetivos que deben considerarse y por
la complejidad intrinseca del modelo socioecondémico del siglo XXI. Por este
motivo, la EDSCAT ha optado por exponerlo en 7 ejes que se despliegan en

16 lineas estratégicas.
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Cuadro 2.1.10: Ejes y lineas estratégicas de la EDSCAT

Eje

Lineas Estratégicas

1. Cataluna, un territorio
biodiverso con ciudades y
pueblos

1.1. Matriz territorial diversa y funcional,
eficiente en el uso del suelo

1.2. Regeneracion y rehabilitacion urbana

1.3. Gestion integral del patrimonio natural y
conservacion de la biodiversidad

1.4. Actividad agraria, forestal y pesquera
sostenible

2. Cataluna, eficiente en el
uso de la energia y en la
accion climatica

2.1. Mas calidad de vida con menos energia

2.2. Impulso a las fuentes de energia
renovables y a la gestidn inteligente en red

3. Cataluna se mueve con

3.1. Transporte sostenible competitivo

inteligencia 3.2. Gestion inteligente de las
infraestructuras y  electrificacion  del
transporte

4. Cataluna ecoeficiente, | 4.1. Internalizacién econdmica de

competitiva e innovadora externalidades socioambientales
4.2. Ecoeficiencia e innovaciéon de los
procesos productivos y desarrollo de

servicios ambientales y sociales

5. Cataluna consume con
criterio

5.1. Consumo racional y calidad de vida

5.2. Comercializacion y compra sostenible

6. Cataluna civica,
inclusiva, solidaria, sana y
segura

6.1. Cohesion social

6.2. Mas calidad ambiental para mas salud

6.3. Educacion para el conocimiento vy
capacitacion para la sostenibilidad

7. Catalufa participativa y
con una administracion
cercana

7.1. Por una gobernanza mas eficiente y
participativa

Fuente: Generalitat de Catalunya, 2010

Las lineas estratégicas se definen y se concretan con 101 indicadores-

objetivos estratégicos, de los cuales 49 son cuantificables. No todos los

objetivos se han podido cuantificar porque su caracter no lo permite o porque,

segun la EDSCAT, no se dispone de indicadores adecuados para una

parametrizacion apropiada. En el caso de los objetivos cuantificados también

se indica el valor numérico que corresponde al objetivo estratégico y la

diferencia existente en relacién con la situacién actual para que se pueda

valorar la magnitud del cambio necesario para lograrlo. En el cuadro 2.1.11

se ve un ejemplo de objetivos cuantificados para cada linea estratégica.
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Cuadro 2.1.11: Objetivos cuantificados de la EDSCAT.

Lin. Indicador (unidad) Valor Objetivo

Estrat. actual

1.1 Tasa media de Vviviendas principales | 78 82
respecto al total de viviendas (%)

1.2 Peso de rehabilitacion y mantenimiento | 34 47
respecto al total de edificacion (%)

1.3 Superficie de espacios naturales | 39 50

protegidos con alto nivel de proteccidon
respecto al total de la superficie de
espacios naturales protegidos (%)

14 Superficie en produccidén agraria ecologica | 4 12
respecto al total de la superficie agraria util
(%)
21 Consumo de energia final (KTEP) 16.200 | 13.770-
15.000
2.2 Porcentaje sobre el consumo total de | 2,8 15,8

energia primaria que proviene de fuentes
renovables (%)

3.1 Cuota modal de movilidad sostenible de la | 49 64
movilidad cotidiana en dia laborable en los
desplazamientos por trabajo (% de
desplazamientos)

3.2 Proporcion de vehiculos eléctricos e | 0,01 25-30
hibridos respecto al parque total de
vehiculos (%)

4.1 Profundizar en la metodologia de calculo
de las externalidades

4.2 Gasto industrial en [+D (M€) 1830 5000

5.1 Generacion de residuos municipales per | 1,59 1,22
capita (kg/hab.-dia)

5.2 Productos locales de alimentacion | 78 81
disponibles para el consumo (%)

6.1 Abandono escolar prematuro (%) 32 <10

6.2 Estaciones de la Red de Vigilancia y |71 100

Prevision de la Contaminacion Atmosférica
qgue cumplen la normativa para NO; (%)
6.3 Escuelas adheridas a la Red de Escuelas | 19 100

para la Sostenibilidad de Cataluia (%)
Fuente: Generalitat de Catalunya, 2010

Una innovacion de la EDSCAT es el intento para calcular las
externalidades de los procesos productivos en Catalufa. Utilizando varias
metodologias desarrolladas internacionalmente y en base a los trabajos
técnicos se han identificado varias externalidades asociadas a los principales
impactos socioambientales de los sectores econdmicos analizados. Los

resultados mas importantes de este calculo es que i) las externalidades
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18 se han estimado en cerca de

negativas del modelo socioecondémico actua
8.000 M€, cifra que representa un 4% del PIB catalan y si se mantiene podria
llegar, en el afo 2026, a los 11.100 M€ y que ii) la consecucion de los
objetivos que establece la Estrategia significaria una reduccién a unos
6.300 M€ (45% menos respecto al escenario tendencial), que representa un
2,3% sobre el PIB del afio 2026. Por eso la internalizacion de las
externalidades se ha identificado como linea estratégica (4.1) cuyos objetivos
estratégicos mas importantes son profundizar en la metodologia de calculo y
reducir como minimo un 18% las externalidades socioambientales de la
economia catalana con respecto al afio 2008.

Para la elaboracion de la Estrategia ha sido fundamental la
constitucién del Grupo de Trabajo Interdepartamental. Este 6rgano, formado
por representantes de todos los departamentos de la Generalitat y con la
participacion del CADS, tenia como objetivo canalizar, deliberar y analizar las
aportaciones de los distintos departamentos a la Estrategia, o que ha sido
esencial para garantizar el consenso en el seno del Gobierno sobre las lineas
y los objetivos estratégicos establecidos en la Estrategia. La elaboracion de la
Estrategia también ha contado con un proceso participativo. Este proceso,
denominado www.2026.cat, se ha desarrollado tanto en espacios
presenciales de debate distribuidos por todo el territorio catalan como
mediante canales de participacion virtuales (foro en el e-Catalunya y la red
social Facebook). Paralelamente, se han creado ad hoc el Consejo
Consultivo y la Mesa Local de la Estrategia.

El Consejo Consultivo estaba integrado por 39 miembros entre
entidades ecologistas, organizaciones empresariales y consultoras,
organizaciones sindicales, entidades financieras, colegios profesionales,
universidades, entidades municipalistas, el sector asociativo social y
representantes de la Generalitat. Su objetivo ha sido el seguimiento, la
deliberacion y el analisis del proceso de participacion y elaboracion de la
Estrategia mediante reuniones periddicas de informacion y debate. La Mesa
Local tenia como objetivo garantizar la maxima coherencia entre la Estrategia

y las numerosas Agendas 21 implantadas en el territorio y estaba formada

8 Se hace referencia al afio 2008.
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por las entidades mas representativas del mundo local catalan (las cuatro
diputaciones catalanas, la Federacién de Municipios de Catalufia y la
Asociacion Catalana de Municipios), y también las redes locales vinculadas a
temas de sostenibilidad como la Red de Ciudades y Pueblos hacia la
Sostenibilidad y el Consejo de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente
(CILMA).

En definitiva, la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Catalufia
es una Agenda 21 regional ya que tiene todas las caracteristicas de una A21
(diagndstico, plan de accion, indicadores, plan de seguimiento y procesos
participativos). Se trata de un documento detalladamente redactado que
ofrece una amplia y profunda analisis de la situacién actual cubriendo los tres
pilares de la sostenibilidad (ambiente, economia, sociedad). Propone un plan
de accién con indicadores concretos que facilitan su seguimiento en cuando
presenta la innovaciéon de la evaluacion econémica de las externalidades. Sin
embargo, es un instrumento nuevo (se aprobo el 31 de Agosto de 2010). Asi
que queda por ver su ejecucion y seguimiento. Es importante que solo dos
meses después de la aprobacion de la EDSCAT habia un cambio de
gobierno en Catalufia. Lamentablemente las primeras sefales no son muy
optimistas ya que el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda (que por la
Estrategia es definido como el principal responsable de su aplicacion) se ha
suprimido (noviembre 2010) y sus competencias se han otorgado al
Departamento de Territorio y Sostenibilidad y al Departamento de Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural.

2.1.6.2. Diputacion de Barcelona

La Diputacién de Barcelona esta bien reconocida, no solo en el ambito
nacional y estatal sino también en el nivel internacional, por haber contribuido
favorablemente a la implantacion de las Agendas 21 Locales y por su activo
protagonismo en los diferentes eventos desarrollados a partir de la Primera
Conferencia Europea sobre Ciudades y Municipios Sostenibles de Aalborg de
1994. Barcelona, especialmente después de los juegos olimpicos, es famosa

por su avance en la planificacion estratégica. Quizas por eso ha acogido la

164



Agenda 21 tan fuertemente y ha sido de las ciudades pioneras en las
actuaciones que apoyan las AL21 y las iniciativas hacia la sostenibilidad.

La aportacion de la Diputacién de Barcelona consta principalmente en
el disefio de una metodologia de trabajo propia para facilitar la elaboracién de
las AL21, de un plan de difusién y de un programa de cooperacion técnica y
economica con la administracion local. Asi se pretende dotar a los municipios
de un instrumento eficaz y operativo que les permita la implantacién de
politicas sostenibles. Aparte de la metodologia, lo mas destacable en la
experiencia de la Diputacion de Barcelona es la creacion de un espacio-red
(la “Xarxa”) para que el conjunto de municipios asociados avancen en
colaboracion y aprovechan instrumentos comunes (Castiella y Subirats,
2007).

La Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat (Red de Ciudades y
Pueblos hacia la sostenibilidad) es una red de cooperacién donde los
distintos municipios integrantes puedan intercambiar experiencias, definir
estrategias, programas y actuaciones a medio y largo plazo, ademas de
fomentar la participacion y compromiso de la ciudadania. El acto de
constitucidon de esta red, impulsada por la Diputacion de Barcelona, tuvo lugar
el julio de 1996 en Manresa, en lo que se llamé Declaracion de Manresa. En
el momento de su creacidén se adhieron de forma voluntaria 118 municipios
de la provincia barcelonesa pero la cifra se amplié posteriormente con la
incorporacion de municipios de las provincias de Girona y Lleida. Segun su
pagina web,* tiene asociadas mas de 220 entidades locales catalanas
(pueblos y ciudades de todos los tamafios y colores politicos y de
caracteristicas muy diferentes), que representan el 80% de la poblacién total.
La Xarxa se organiza en torno a la Asamblea (6rgano superior de decision y
administracion), la Comision de Seguimiento (6rgano de direccion), la
Secretaria Técnica (6rgano ejecutivo y de gestion de la Comision de
Seguimiento) y los Grupos de Trabajo, organizados en torno a proyectos,
problemas o temas de interés comun.

Uno de los proyectos mas importantes de la Xarxa es la creacion de

un sistema de indicadores de sostenibilidad que permite realizar un

49 http://www.diba.es/xarxasost/cat/xarx_ques.asp consultada el 25-01-2010
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seguimiento de la evolucion de los aspectos claves en la mejora ambiental,
comprobar si se alcanzan los objetivos propuestos, si se realizan los
proyectos acordados, y también saber cuales son los puntos a que hay que
dedicar mas esfuerzos. En definitiva, se trata de un marcador que ayuda a
progresar hacia la sostenibilidad y a apreciar la evolucion de todos los
municipios de la Red. Se ha concretado en un sistema de treinta indicadores
de sostenibilidad comunes.

En general, la Xarxa presta atencion en el seguimiento y la evaluacién
de las iniciativas y actuaciones hacia la sostenibilidad. Por ejemplo, publica
anualmente la Memoria de Sostenibilidad donde se analiza la evolucion de 13
indicadores (sobre agua, energia, residuos) para el conjunto de los
municipios de la provincia de Barcelona. También ofrece informacion sobre
procesos como el Informe para productos verdes para la oficina (maquinaria,
consumibles) y el entorno urbano (vehiculos, mobiliario) o el Modelo para la
diagnosis energética del municipio (una guia muy detallada de mas de 700
paginas), en cuando presta ayuda en tareas legislativas con la publicacion de
modelos, como el modelo de ordenanza para el uso de sistemas solares o de
ordenanza para la gestion de residuos y la recogida selectiva (pagina web de
la Xarxa). Varios de sus trabajos sectoriales sobre los flujos de energia, el
ciclo de agua, los transportes y los residuos se consideran ejemplares por la
comunidad cientifica y por las instituciones europeas responsables del medio
ambiente (Vega y Martin Lou, 2002).

La metodologia de trabajo propuesta por la Diputacion de Barcelona
se fundamenta en cuatro fases, cuyo desarrollo viene precedido por la
adhesion a la Carta de Aalborg por parte de los municipios (Manuel y Marti,
2000):

1) Informacién general sobre el municipio (caracteristicas, politicas y
gestion ambiental, tejido asociativo, problematicas ambientales)

2) Diagnosis y analisis de la situacién actual (elementos estructurales,
vectores sectoriales — movilidad y accesibilidad, energia, usos de
suelo, percepcion social, participacion ciudadana, modelo territorial,
urbano y socioecondmico, adecuacion normativa)

3) Plan de Accion Ambiental (establecimiento de lineas estratégicas y

definicion de actuaciones. Elaboracion de documento de auditoria)
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4) Postauditoria (seguimiento - evaluacién de nuevas propuestas y

mejora)

Cuadro 2.1.12: Proceso de AL21 impulsado por la Diputacién de Barcelona

FASE PREOPERATIVA

1 Fasa da la
participacion civdadana

F Fasadela
participacion ciudadana

P Fasedela
parlicipacion cudadana

i
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PLANIFICACION HACIA LA SOSTENIBILIDAD

Ayuntamiento

Programas de promocion

= BCONGMICa

Integracién en el
F i Programas de cobesen
social
Participacidn Mecanmsmo esable y
cudadana permanenie
I Implicacidn gradual

Azuncifin por y consiante de los
parte del agentes sociales y

econdmicos del municipso

»

Creacidn de la Oficina
Agenda 21 Local

Labor extema de Impuilsa en 13 Labor inferma de

cataizador de los implaniacion y elecucion impulso de ka
procesos o b5 ICCONES hadia la transversabdad cn la

participatims snstenibilidad festidn municipal
l L 3
Oh=ervatonio de er
Losienihilidad planificacion local
" _F.-*‘-\-‘-\_

g B
Sequimienta y evaluacidn dela Promocién de
dindmiica del proceso v de implicacion de fos buenas practicas y

ks, IdiCadones, de JEnies proCemientos
sostenibdidad socioecondmicos

Fuente: http://www.diba.es/mediambient/pdf/procesaudit.pdf

Las publicaciones y los documentos elaborados por la Diputacion de

Barcelona son muchos. Entre ellos cabe destacar el numero 10 de la
Coleccion “Manuales” con el titulo “Los procesos de la Agenda 21 Local en
los municipios de Barcelona” y publicado en tres idiomas (catalan, espanol,
inglés). Consta de cinco volumenes:

1. Metodologia para la elaboracion de auditorias ambientales municipales
(2000). Un guion detallado de todos los pasos que se recomienda
seguir, donde se exponen las lineas basicas que caracterizan el
proceso de la AL21 impulsado por la Diputacién de Barcelona. Cada

paso se analiza mas en los siguientes volumenes.
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2. El diagndstico ambiental: Documento basico de la auditoria municipal.
Modelos de funcionamiento y calidad ambiental en los municipios
(2003). Trata de la diagnosis ambiental de un municipio que se refiere
a su modelo de funcionamiento ecosistémico y a la calidad ambiental
de sus recursos.

3. El diagndstico ambiental: Documento basico de la auditoria municipal.
Los flujos metabdlicos en los municipios (2001). Describe una
metodologia detallada de analisis de cada flujo (agua, residuos,
energia, contaminantes atmosféricos) y hace una evaluacion de ellos
para un conjunto de municipios.

4. Planes de accion locales (2004). Se centra tanto en su elaboracién
como en su implantacion, y ofrece la evaluacién de diferentes
municipios que lo han llevado a término.

5. La participacion y la Agenda 21 Local (2005). Describe la base para la
definicion de un plan de participacion ciudadana, para la constitucion
de la estructura de participacion que debe regir el proceso de la

Agenda 21 Local y para la evaluacion de esta participacion.

Ademas de la documentacion y servicios informativos y educativos, la
Diputacion de Barcelona presta apoyo técnico y econdmico a los municipios
adheridos con la voluntad de elaborar una AL21. Por ejemplo, en la
convocatoria vigente (2010) llama a los municipios (<300.000 habitantes) a
solicitar el soporte técnico en la redaccidén de planes, proyectos e informes.
Estos incluyen planes de accion para el agua, la energia y los residuos (uso
eficiente en instalaciones municipales, analisis tarifarios del suministro,
elaboracion de pliegos de condiciones para la gestion indirecta del servicio,
etc.), elaboracion de una auditoria ambiental municipal e informes
ambientales del planeamiento.®® Ademas, la Diputacién ha establecido
otorgar premios a las mejores actividades hacia la sostenibilidad (por

ejemplo, el ahorro de agua y el de energia)

%0 http://www.diba.cat/mediambient/catalegserveis2010.asp?producte=198
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2.2. La A21L de la Comarca del Bages

Imagen 2.2.1: La comarca del Bages

Fuente: www.bagesturisme.net/downloads/aca2d4cc30bd6e7069e3dd53e3463a26e¢78b88d3.pdf
ultima consulta el 13-08-2012

En este capitulo se analiza la Agenda 21 Local de la Comarca del
Bages. La comarca del Bages esta en el centro geografico de Catalufia, tiene
una superficie de 1.295 km? y una poblacion de 155.000 habitantes repartidos
por 35 municipios y presenta un claro perfil industrial y de prestacion de
servicios.”' En los parrafos siguientes obtendremos un perfil mas detallado
para esta comarca a través del analisis del diagnostico de la Agenda 21
Local. La AL21 del Bages tiene un interés especial porque es la primera AL21
de Catalufa que cubre un ambito supramunicipal. Los puntos claves de este
analisis, como en todas las AL21, seran el diagndstico y el plan de accién.
Aqui, ademas, se estudia como la Agenda 21 influyé la planificacién territorial

de la Comarca del Bages. Para este analisis ha sido imprescindible la

> Segun los datos del censo de 2001 como se publican en la pagina web del consejo
comarcal: http://www.ccbages.cat/index.php?tabmenu=4&vmenuid=9
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colaboracién de Noemi Fosas i Ferrer, Cap-Técnica de I'Area de Territori i

Medi Ambient del Consell Comarcal del Bages

2.2.1. El proceso de la AL21 en Bages

La configuracion de la Agenda 21 del Bages puede considerarse como
un esfuerzo novedoso y piloto dentro de la aplicacion de estos programas en
Cataluna. Cerdan (2002) afirma que la Agenda 21 del Bages ha conseguido
impulsar los temas territoriales donde los ayuntamientos y los actores locales
veian mas limitadas sus posibilidades de accion en su nivel municipal, y
también donde las economias de escala aconsejaban delegar las
competencias municipales en un nivel superior para que se pueda alcanzar
mayor eficiencia a unos costes mas reducidos (como en el caso de la gestidon
de los residuos). En este sentido la eleccion de la escala comarcal es una
experiencia que tiene por objetivo definir lineas estratégicas comunes y
acciones orientadas hacia el desarrollo sostenible de algunas unidades
territoriales como son los municipios (Brunet Estarellas et al., 2005a).

Hasta la elaboracion de la A21 del Bages se habian llevado a cabo
diversas aplicaciones de Agenda 21 a escala municipal que tenian como
principal limitacion la falta de articulacion entre las escalas territoriales de
analisis que bien se manifiesta en la falta de cohesiéon entre la escala
comarcal y la escala local (Vega y Martin Lou, 2002). Para superar esto, el
Departament de Medi Ambient de la Generalitat y el Consell Comarcal del
Bages firmaron en febrero de 1998 un acuerdo para redactar una propuesta
inicial de Agenda 21 del Bages. En el mes de septiembre de 1998, el Pleno
del Consejo Comarcal del Bages aprobo la realizacion de la agenda. El enero
de 1999, se hizo una amplia difusion de la propuesta para que todas las
administraciones, entidades, asociaciones y personas de la comarca
pudieran aportar sus opiniones y propuestas para mejorar su contenido y su
eficacia. En el cuadro 2.2.1 se describen los momentos mas importantes en

el proceso de la A21 del Bages.
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Cuadro 2.2.1: Cronologia de la Agenda 21 del Bages

27-02-1998 | Acuerdo de colaboracion entre el Departamento de Medio
Ambiente de la Generalitat de Catalunya y el Consell
Comarcal del Bages para la elaboracion de la A21 del Bages

Mayo 1998 | Constitucién del grupo de trabajo para la elaboracion de la
A21

15-06-1998 | Convenio de colaboraciéon con la Caixa de Manresa para la
ayuda econdmica a proyectos de mejora ambiental

28-08-1998 | Aprobacion de la propuesta de objetivos, metodologia y
participacion de la A21 por el Consell Comarcal

Septiembre | Inicio de las reuniones quincenales del grupo de trabajo de la

1998 A21

27-10-1998 | Jornada “El Medio Ambiente y la Empresa” en el marco de la
A21

18-12-1998 | Jornada “El Medio Ambiente y el Turismo” en el marco de la
A21

Febrero- Aprobacién del Documento de Trabajo de la A21 del Bages

Marzo por la Generalitat y el Consell Comarcal

1999

24-03-1999 | Presentacion de la A21 a los ayuntamientos y entrada en
funcion del web para habilitar la participacion

Abril 1999 | Comunicacion a las entidades institucionales vy
socioeconomicas para participar en la A21

2-06-1999 | Jornada “La Agenda 21 y la Educacién Ambiental” en el
marco de la A21

8-07-1999 | Jornada “El Medio Ambiente y los Colegios Profesionales” en
el marco de la A21

7- Conferencia abierta de la Agenda 21 del Bages para difundir

9/11/2002 | los resultados y habilitar la participacion

Fuente: Departament de Medi Ambient del Consell Comarcal del Bages

Segun su presentacion, la Agenda 21 del Bages es un plan estratégico
que, basado en la diagnosis de la situacion, define las acciones de mejora
ambiental a realizar para situar la evolucion futura de la comarca en la linea
del desarrollo sostenible. La metodologia empleada para la formulacion de la
propuesta parte de un marco general interpretativo de las relaciones entre
sociedad y medio ambiente de la comarca, que se fundamenta en tres pilares
esenciales (Manuel y Marti, 2000):

> la recogida y sistematizacién cartografica, evolutiva, conceptual y
estadistica de la informacién necesaria

> el diagnostico y la priorizacidon de las problematicas ambientales, y

> la definicién de objetivos para cada problematica prioritaria asi como la

concrecién de las opciones y estrategias basicas para alcanzarlos.
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De esta forma, y para afrontar el nuevo siglo XXI, la comarca gozara de una
ordenacion temporal y espacial de la intervencion integrada y coordinada de
la administracion para mejorar el medio ambiente (Vega y Martin Lou, 2002).
El texto de la Agenda 21 Local del Bages esta dividido en 5 partes
donde se analiza el escenario, la gestion de los recursos naturales, las
actividades economicas, la gestion de los flujos de residuos y los
instrumentos. En este sentido se puede decir que la ultima parte
(instrumentos) consiste el plan de accién (aunque también incluye cuatro
capitulos mas con otros temas como la participacion o la educacion
ambiental), mientras que las cuatro primeras partes consisten el diagnostico
(aunque en cada capitulo ademas de la diagnosis se fijan los objetivos a
alcanzar). A continuacion se presentan estos dos elementos de la Agenda 21

del Bages.

El diagndstico

Capitulo 1. Escenario

En una superficie de 129.517 ha viven 152.000 personas que significa una
densidad relativamente alta de 117 hab/km?. La poblacién presenta bajo
incremento (0,27% entre 1991 y 1996) y alto envejecimiento. De los usos del
suelo se ve que la comarca es poco urbanizada con un 70% de superficie
forestal. Una observacion importante es que la superficie urbanizada se
incrementa mas lentamente que otras areas metropolitanas y que la
superficie agricola se pierde mas rapidamente en las ultimas décadas. La
economia la comarca tiene un claro perfil industrial con el 46% de su
poblacion ocupada en el sector secundario, la tasa de paro era del 8% en el
momento de redaccion de la AL21 y el indice del Producto Interior Bruto (PIB)
era inferior al medio catalan (88 sobre 100) y mayor de la media espafola
(107 sobre 100). En 1997, la industria aportaba el 41,4% del PIB y los
servicios el 50,4%. En referencia a la movilidad, se describe que el 89,03%
de los desplazamientos para el trabajo son dentro del Bages (aunque los que
se dirigen hacia la regiébn metropolitana de Barcelona tienen el mayor
incremento porcentual en los quince afos anteriores). Destacan los poligonos

y las zonas industriales, que tienen una superficie total de 822 ha, pero
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bastante dispersas, y la red viaria que es problematica (las lineas ferroviarias

y las de autobus intracomarcal no son las deseadas).

Cuadro 2.2.2: Usos de suelo

USOS DEL SOL AL BAGES

Superficie
URBANITZADA RIUS | LLACS 1%
4%
Superficie Superficie
FORESTAL

AGRICOLA 25%
arbada 48%

Superficie
FORESTAL no
arbada 22%

Fuente: A21 del Bages

A partir de esta informacion, las conclusiones mas importantes de la
diagnosis sobre el escenario son:

» Hay menos campesinos para gestionar una superficie forestal
creciente y cada vez mas fragil

» Un crecimiento concentrado en la corona de Manresa

» Estancamiento demografico y trabajadores que buscan empleo fuera
de la comarca

» Colapso de las comunicaciones con el area metropolitana

» Un potencial industrial desaprovechado

Capitulo 2. Planeamiento
El segundo capitulo, sobre el planeamiento, que implementa la parte
del escenario se analiza exhaustivamente en el parrafo 2.2.5 de la presente

tesis.

Capitulo 3. Gestidn de recursos hidricos
Se describen las aguas superficiales (Llobregat, Cardener vy
Gavarresa) y subterraneas con la cantidad de agua circulada y demandada

(24.555.000 m® en 1990), las derivaciones (65 principalmente para el

174



abastecimiento y la produccion de energia) y también la calidad (mediana
que se mejora) y la pesca ejercida. Los problemas son la elevada demanda
que aumenta, las afectaciones de los aprovechamientos hidraulicos en los
sistemas naturales, la baja calidad de algunos tramos, la degradacion de los
bosques y del entorno fluvial, la introduccion de especies aléctonas y la
contaminacién sobre la fauna piscicola y la elevada salinizacién vy

concentracion de nitratos en las aguas subterraneas.

Capitulo 4. Gestion de recursos energéticos

Aunque los datos son antiguos el consumo de energia en Bages es
similar a lo de Catalufia y se basa en las energias no renovables, siendo la
industria el mayor consumidor seguida por los transportes. Se analiza la
situacion en la energia eléctrica, el gas natural, la cogeneracion, las energias
renovables y las emisiones de gases de efecto invernadero. Los problemas
diagnosticados son el balance energético negativo (Bages consume mas de
lo que produce: el 98% es de fuentes externas), la dependencia de fuentes
no renovables aunque hay potencial para las energias renovables, el
consumo y emisiones crecientes, el gasto importante para el alumbrado
publico, las deficiencias de electrificacién del ambito rural y el riesgo de

incendios forestales debido al mal estado de las lineas eléctricas.

Cuadro 2.2.3: Fuentes de energia en Bages

CONSUM D'ENERGIA AL BAGES

Combustibles
solids i biomassa
1%

Energia Eléctrica
31%

Combustibles

Gas Natural 8% liquids 56%

GLP 4%

Fuente: A21 del Bages
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Capitulo 5. Recursos minerales

Toda la potasa y la sal gema que se extrae en Cataluna proviene del
Bages. Los impactos principales de las actividades extractivas son las
afectaciones geomorfolégicas y paisajisticas, el enturbiamiento y salinizacién
de las aguas superficiales y subterraneas, la produccién de polvo y el

abandono sin restauracion.

Capitulo 6. Recursos agrarios

Después de una amplia informacién, el diagnéstico senala para el
sector primario la pérdida y el envejecimiento de la poblacion ocupada, el
peso importante de las subvenciones en los ingresos de los agricultores y el
fortalecimiento de los grandes productores antes unos pequefos productores
cada vez mas débiles, el papel de la mujer en la explotacion familiar agraria,
la progresiva disminucion de la superficie agricola utilizada, el monocultivo
del cereal de secano, una producciéon vitivinicola de calidad, la clara
tendencia del sector primario hacia una especializacidn ganadera de tipo
intensivo, la creciente complejidad y globalizacion de la actividad agraria con
una creciente dependencia de los inputs exteriores, la poco potenciada
escuela agraria en Manresa, el predominio de la agricultura y ganaderia
convencional ante una produccién ecoldgica incipiente, el uso intensivo y
creciente de los plaguicidas y herbicidas, el intrusismo y abandono de los
caminos ganaderos, los residuos ganaderos excedentes, la erosion y la

pérdida de la fertilidad del suelo y la disminucién de la biodiversidad silvestre.

Capitulo 7. Recursos forestales

En general, los bosques del Bages, que en su gran mayoria son de
propiedad privada, ganan superficie (solo en los afios ‘80 hay un incremento
de 15%) pero también han sido afectados por grandes incendios en las
ultimas décadas. El diagndstico se centra en los cambios de los bosques
(mas bosques pero menos habitantes que significa menos explotacion y mas
vulnerabilidad) y en los cambios del aprovechamiento de los recursos
forestales (la baja rentabilidad econdémica ha conducido a una inadecuada o

inexistente gestion forestal, las posibilidades de recuperacion de algunos

176



aprovechamientos tradicionales, los impactos y oportunidades de los usos

sociales y recreativos del bosque.

Capitulo 8. Espacios de interés natural y biodiversidad

En la comarca existen 5 espacios incluidos en el PEIN: Montserrat,
Serra de Castelltallat, Muntanya de Sal de Cardona, EI Moianés y Sant
Lloreng del Munt i'Obac, que ocupan el 11,2% de superficie del Bages.
Segun la diagnosis, el sistema actual de proteccibn no asegura la
conectividad biologica de los espacios naturales y se observan varios

problemas.

Capitulo 9. Actividades industriales

Para la mas importante actividad econdmica de la comarca se
diagnostican la dificultad de adaptacion de las pequefias y medianas
empresas a la normativa ambiental, la voluntad de las empresas para mejorar
su gestibn ambiental y la necesidad de buscar la corresponsabilizacién
(empresas, administracion) para los impactos ambientales (contaminacion de
aguas, consumo energético, contaminacion atmosférica, conflictos

territoriales, residuos industriales).

Capitulo 10. Turismo sostenible

Aunque la oferta turistica es baja, el sector de turismo tiene una clara
tendencia al incremento. Asi que la diagnosis se centra en la reducida oferta
a una demanda poco desarrollada, la baja incidencia ambiental del turismo en
el marco global de la actividad econdmica de la comarca, el potencial turistico
de diversas zonas, los obstaculos para el desarrollo turistico, la oportunidad
de desarrollar el turismo bajo criterios de sostenibilidad, el agroturismo y la

despoblacion rural y las posibilidades del turismo industrial.

Capitulo 11. Contaminacion atmosférica y acustica
A pesar de la existencia de algunos puntos conflictivos asociados a
actividades industriales y extractivas la contaminacién atmosférica en la

comarca es baja siendo el transito la principal fuente de polucién de aire. Los
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datos relativos a contaminacion acustica son escasos y la regulacidon

municipal del ruido y las vibraciones es insuficiente.

Capitulo 12. Gestidn de residuos solidos
Residuos Municipales

La produccion de residuos municipales tiene una clara tendencia de
aumento (casi se triplico entre los afios 1985-1998) y la recogida selectiva
solamente representa el 4%. La diagnosis destaca el fuerte aumento de la
produccion, la gran heterogeneidad en los resultados de la recogida selectiva
en los municipios, el insatisfactorio balance de la recogida selectiva en el
Bages respecto a otras comarcas, la oportunidad de mejorar el tratamiento de
los residuos municipales, el reto de la recogida separada de la fraccidn
organica, las carencias en el control de la producciéon de residuos
voluminosos, el retardo en la ejecucion del programa comarcal y la necesidad

de una campafia de sensibilizacion ambiental.

Residuos de la construccion

Se destacan los impactos del vertido incontrolado de escombros
(impacto visual, degradacién del suelo, peligro de incendios), la distribucién
geografica de los vertidos (gran cantidad de pequefios vertederos
incontrolados y grandes vertederos en los municipios mas poblados) y la

implantacion insuficiente del sistema de gestion de escombros.

Residuos Industriales

Segun la diagnosis, Bages es la décima comarca de Cataluia en
produccion de residuos industriales y la séptima en numero de empresas
declaradas pero la valorizacion de algunas tipologias de residuos es

insuficiente.

Residuos de ganaderia

Se observa la tendencia de crecimiento de los residuos ganaderos, el
balance excedente de la produccién de residuos ganaderos hacia su correcta
aplicacion agricola, las necesidades reales de nutrientes son inferiores al

limite que fija la normativa como maximo, el insuficiente control administrativo
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de la aplicacién real de los residuos a los cultivos, la presion sobre el suelo
agricola, la contaminacién por nitratos de las aguas superficiales y
subterraneas, la necesidad de una cartografia detallada de los suelos y la

falta de recursos para la aplicacion correcta de la legislacion.

Capitulo 13. Saneamiento de aguas residuales

La diagnosis sefala la construccion y mejora de sistemas de
saneamiento, las carencias de diversas conexiones al sistema, la baja
eficiencia de la depuradora del monasterio de Montserrat y la ausencia de
sistema de saneamiento en municipios con poblacién inferior a los 2000

habitantes.

El Plan de accion
El Plan de Accion Ambiental de la Agenda 21 del Bages es el

documento final que, en forma de fichas tematicas, recoge todas las
actuaciones propuestas para alcanzar los objetivos fijados, especificando su
plazo de ejecucion (L: largo-mas de 6 anos, M: medio-entre 3 y 6 anos, C:
corto-menos de 2 anos), su coste, las entidades responsables y los
indicadores de control (cuadro 2.2.4). El Plan se complementa por los cuatro

ultimos capitulos de la Agenda 21.

Cuadro 2.2.4: El Plan de Accion de la AL21 del Bages

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Frenar el M, L Residentes en
despoblamiento espacios
rural rurales

Poblacion

2 ocupada en el
@ sector agrario
8 | Ordenar el C,M | Fechade
{l | crecimiento aprobacion
urbanistico
Mejora de las M Actuaciones
infraestructuras realizadas
Mayor cohesién C, M,
social L
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los tramos

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Potenciacion del | Plan Territorial Parcial | M Fecha de
espacio rural de las Comarcas aprobacion
Permeabilidad de la | Centrales con criterios
llanura ambientales
Proteccion de los
cursos de agua Plan Comarcal de

o | Modificacion del Proteccion del Medio
E tratamiento del Natural y del Paisaje C
€ | suelono
§ urbanizable
& | Ordenacion del Plan de ordenacion y C Fecha de
Q| suelo industrial adecuacion del suelo aprobacion
industrial
Coordinacién y Creacién de una oficina | C Fecha de
apoyo técnico del técnica de apoyo creacion
planeamiento
urbanistico Municipios
municipal participantes
Asegurar el caudal | Mejora de la informacién | C Ejecucion del
de los cursos sobre derivaciones y sus sistema de
fluviales impactos y definicion de informacion y
objetivos de calidad control
Integracién de la C Inclusion en la
tramitacion Ley 3/1998
» administrativa de
o .
L2 expedientes de
kel aprovechamiento
f, Implementacion de M Empresas
3 Sistemas de Gestion que
§ Ambiental en implementan
o aprovechamientos SGA
2 hidraulicos
© Implementacion de un C.M
2 sistema integrado de Fecha de
° informacion del rio inicio
3 Establecimiento de un C,M
O sistema de vigilancia
Adaptacion de la gestion | M Longitud de
de los caudales tramos
afectados por
derivaciones
Mejora de morfologia de | M N° de tramos

mejorados
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Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Alcanzar una Gestién integrada de los | C Tn/afio de
buena calidad de residuos solidos de los recogida y
las aguas rios gestion de

residuos
so6lidos
Implementacion de M N° de planes
planes de recuperacion
en tramos mas
afectados
Reduccién de los niveles | C Niveles de
de cloruros cloruros
Saneamiento de aguas
residuales
Recuperar la fauna | Mejora de permeabilidad | M N° de escalas
y la flora asociadas | para la fauna piscicola para peces.
a los sistemas Potenciacion e M Longitud de
fluviales implantacion de tramos
vegetacion de ribera restaurados
Revision del tratamiento | M Km de rio con
urbanistico del entorno proteccion de
fluvial las riberas
Recuperacion del C,M | Ejecucion de
entorno de la Sequia: proyectos
Proyecto Via Verde
Reducir la salinidad | Reduccion de salinidad | C, M | Niveles de
y los niveles de y nitratos nitratos y
nitratos en aguas cloruros
subterraneas
Garantizar el Traida de agua en la C Fecha de
suministro del agua | Sierra de Castelltallat realizacion
Racionalizar el Fomento del ahorro en C, M, | Proyectos con
consumo las nuevas instalaciones | L criterios de
y en las reformas ahorro
Fomento del ahorro de C, M,
agua y prevenciondela |L
contaminacion
Sensibilizacion M Realizacion
ciudadana para el de campana
ahorro de agua
Potenciar el uso C, M | N°de visitas
social de los rios guiadas y
actividades

sociales

181




de incendios por
las lineas eléctricas

lineas eléctricas

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Potenciar el uso de | Revisién del inventario C N° de
energias de viviendas sin viviendas
renovables suministro eléctrico y viables

concretar aquéllos en
los que seria viable la
electrificacion mediante
energia solar
fotovoltaica
Ejecucion de la C,M | Viviendas
electrificacion rurales
Garantizar el fotovoltaica en los electrificados
suministro eléctrico | nlcleos y masias
al ambito rural escogidos
Proyectos para C N° de
instalaciones solares proyectos
@ térmicas
2 Consolidacién de los M Produccion
S aprovechamientos kWh
z; hidroeléctricos
o existentes
8 | Racionalizar el Racionalizar el consumo | C, M,
g consumo por parte | de la industria 'y L
g | delaindustria, la potenciar la
o | administracién y el | cogeneracién
'g sector doméstico, Racionalizacion del M N° de edificios
NS consumo energético: con auditoria
4 ahorro, eficiencia, uso energética
o de energias renovables
y arquitectura
bioclimatica.
Actuaciones de difusion | M Actuaciones
y sensibilizacion para el realizadas
ahorro energético
Reducir el consumo | Potenciacion del C,M [ N°de
energético de transporte publico e vehiculos
transporte introduccién de eléctricos
combustibles N° de
alternativos autobuses
con biocarbu-
rantes
Minimizar el riesgo | Revisién y mejoradelas | C Km de lineas

mejoradas
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Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Aplicar los criterios | Organizacion de un C Fecha de
y principios de sistema de informacién inicio del
restauracion y comarcal respecto del sistema
explotacion ciclo y el balance de
materiales
Potenciacion y C N° de
planificacion de la actividades
restauracion de restauradas
actividades extractivas con barros
Regularizar las valorando los barros
actividades mineras | resultantes de la
» depuracion de aguas
2 residuales
o) Mejora de la tramitacion | C Adaptacion a
E de los expedientes de la Ley 3/98
" actividades extractivas
@ Gestion de la C Grado de
3 restauracion de restauracion
g actividades concretas
8 | Reducir el Control del escorrentia M Impacto de
9 enturbiamiento y la | de las escombreras y escombreras
c | salinizaciéon de las | situarlos en zonas
T% aguas a niveles donde la afectacion de
o | aceptables las aguas sea minima
O 'Minimizar Ia Riego de forma C Niveles de
produccién de sistematica los caminos polvo y
polvo de circulacion de los particulas
camiones
Concrecion de C Niveles de
actuaciones para polvo y
minimizar el polvo que particulas
generan las plantas de
actividades extractivas
Restaurar las Plano de restauracion C Superficie
actividades restaurada
abandonadas
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comarcal

Promover el
consumo de
productos
autéctonos y de
calidad ecologica

Fomentar las
practicas agrarias
gue minimicen los
impactos sobre el
medio ambiente

de los métodos de la
agricultura y la
ganaderia ecoldgica
dirigida a los
productores y campana
de concienciacion y de
informacion a los
consumidores

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Frenar la pérdida Reorientacion de la C,M
de poblacion actividad agraria y la
ocupada y gestion de las
promover la explotaciones hacia una
incorporacion de mayor diversificacién de
jévenes la produccién
agricultores
Impulsar un Asegurar unos servicios,
desarrollo rural equipamientos e
integrado que infraestructuras basicas
contemple el papel | en las zonas rurales
de la mujer
Potenciar el Desarrollo de nuevos
desarrollo complementos a las
enddgeno rentas familiares N° de
Mantener 1a agrarias .(agroturlsmo, participantes
. - teletrabajo) en los cursos
explotacion familiar
g |agranay promover | p ., alorizacion del papel
‘= | el asociacionismo .
® de la mujer en el seno
o de la explotacion familiar
@ agraria a través de
1z cursos formativos
§ Proteger y ordenar | Proteccion de los suelos | M Hectareas del
" el uso agricola del | agricolas de interés suelo agricola
O | territorio comarcal (planeamiento protegido
e territorial y urbanistico
c de los suelos agricolas, Realizaciéon
%3) estudio para la creacion del estudio
o de un Parque Agricola)
© Km de
Tramitacion de la caminos
reserva publica de recuperados
espacios por los
caminos ganaderos
Impulsar la calidad | Campana de M Realizacion
de la produccion informacion y promocion de campafia
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espacios
degradados por los
incendios
forestales.

para minimizar los
efectos de los incendios
sobre la Sierra de
Castelltallat a partir de la
redaccion del plano de
gestion

plan de
gestion

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores

Potenciar los

mosaicos

agrosilvopastorales

y promover las

practicas agricolas

que minimicen el

riesgo de incendios

forestales

Ordenary Mejora de la gestion de

racionalizar el los residuos ganaderos

desarrollo de y evitar el consumo de

actividades agua de pozos

ganaderas y contaminados con

mejorar la gestion nitratos o materia

de los residuos organica

ganaderos

Potenciar la Creacién del Centrode (M Fecha de

formacion y la Recursos Agrarios del creacion

investigacion y Bages como

reforzar el dinamizador del sector y

asesoramiento como promotor del

técnico y desarrollo sostenible de

economico a los la agricultura y la

productores ganaderia de la comarca

Evitar la pérdida de | Apoyo a las iniciativas C,M

poblacion rural en de agroturismo

los bosques
8 | Fomentar el L N®y -
S | aprovechamiento Promoc:lc_)p dela superficie de
7 : declaracion de zonas de las zonas
@ | racional de los :
S | recursos forestales segurldaq en las zonas creadas
o de caza libre
@ Mejorar el sistema | Redaccion de un plan C Fecha de
3 | de prevenciony piloto de prevencion y finalizacién
® | lucha contra los extincion de incendios
& | incendios forestales | en el area norte-oriental
K del Bages
c Recuperar los Definicién de medidas M Redaccion del
2
O
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empresas del Bages
para mejorar su gestion
ambiental

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Estudiar los Desarrollo y aprobacion | C Fecha de
espacios no del Plan Comarcal de aprobacion
urbanizados de la Proteccion del Medio
comarca y proteger | Natural y del Paisaje del
& | los de mayor Bages
© |interés
% Potenciar la
Z | conectividad
é bioldgica
3 | Desarrollar los Tramitacion de los C Fecha de
$ | estudios de base y | Planes Especiales de aprobacion
los planes de Delimitacion de los
delimitacién de los | espacios Sierra de
espacios PEIN Castelltallat y Montaiia
de Sal de Cardona
Fomentar la Ofrecimiento de créditos | C N° de créditos
minimizacion del de interés preferencial donados
consumo de para mejoras
recursos naturales | ambientales en las
y de la produccion | empresas
de flujos residuales
Creacién y potenciacién | M, L N° de zonas
de una red comarcal de industriales
zonas industriales con (ha) e
funcionalidad y sistemas industrias de
o de gestion ambiental C red
7]
3 Redaccion y ejecucion
= de un plano piloto de
ordenacion y
adecuacion ambiental
de los poligonos
Fomentar la Potenciacion de la C,M, [N°de
colaboracion entre | colaboracion entre el L actuaciones
empresay Departamento de Medio realizadas
administracion Ambiente y las cada afo
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los recursos

catalogo de la oferta
turistico-ambiental de la
comarca

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Reforzar la Informacién, formaciény | C, M, | Actuaciones
informacion, asesoramiento de las L por afio
formacion y empresas
asesoramiento de Realizacion
la empresa en la Estudio de creacién de del estudio
materia ambiental. | un Centro de Recursos

Ambientales para las Fechas de
Empresas del Bages Cursos
N° de
Realizacion de un curso participantes
sobre sistemas de
gestion ambiental en
empresas del sector del
metal
Ambientalizar los Adaptacion, con criterios | C, M,
recursos turisticos | ambientales, de los L
estudios y programas
turisticos
Redaccion de las "Bases | C Fecha de
de Planificaciéon y aprobacion
Normalizacion de la
Comarca Turistica"
Ambientalizacion de los | C, M,
recursos turisticos L
consolidados y los que
resta para consolidar
Incorporar nuevos Potenciacion de la C, M, | Actuaciones
g espacios naturales | recuperacion paisajistica | L realizadas
2 y ecolégica de ambitos
e de interés turistico
Crear cultura Potenciacion de la C,M | Fechade
turistica Fundacion para la creacion
Promocién Turistica del
Convertir el Bages | Bages e incluir
en espacio representatividad
turistico, ambiental
desarrollando sus
potencialidades Apoyo a las iniciativas
de agroturismo
Difundir el turismo y | Elaboracién de un C
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aislamiento acustico de
los edificios

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Reducir la Potenciacion del C,M [N°de
utilizacion del transporte publico y la vehiculos
vehiculo privadoy | utilizacion de eléctricos
potenciar el uso de | combustibles
combustibles alternativos N° de
alternativos menos autobuses
contaminantes con biocarbu-
rantes
Reducir las Potenciacion de las C, M,
emisiones de las medidas de reduccion L
8 | actividades de emisiones
%2 | industriales y contaminantes de las
‘3 | extractivas empresas
N Minimizacién de la C Niveles de
S produccion de polvo de polvo y
5 las actividades particulas
7 extractivas
8 Minimizar la Aplicacion de planes C,M | N°de ayunta-
® | produccion de ruido | periddicos de control del mientos con
& | enlos nucleos ruido y de las emisiones planes
S | habitados de los vehiculos
= Impulso para que todos | C, M | Municipios
E los municipios con catastro
o dispongan de una acustico y
o ordenanza que regule ordenanza
los niveles de ruido y
vibraciones
Minimizacién de la C
contaminacién acustica
de las actividades
economicas
Fomento de la mejora C, M,
de las condiciones de L
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Programa de Residuos
de la Construccion

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Cumplir el Creacién de un nuevo C Fecha de
Programa organo gestor creacion
Comarcal de competente
Gestion de Instauracion de la Tasa | M
Residuos Verde
Municipales (frenar | Incremento de la C N° de nuevos
la tendencia de dotacion y mejora de la contenedores
» | aumento e impulsar | distribucion de Ratio
% la recogida contenedores de hab/cont
S | selectiva) recogida selectiva en
g todos los municipios
s Construccion de los C Fecha de
A ocho vertederos del inauguracion
3 Programa Comarcal
@ Construccioén de la M Fecha de
x planta de compostaje en inauguracion
Manresa
Velar para el éxito | Concrecién de las C,M
de la recogida de la | acciones de la campaiia
fraccidén organica de sensibilizaciéon
Campafia de ambiental
sensibilizacion
ambiental
Obtener el maximo | Implantacion de la C Municipios
aprovechamiento ordenanza municipal con
de los residuos de | para la gestion de ordenanza
< | la construccion escombros y tierras
b Legalizacion de C N° de
S | Garantizar una depdsitos de escombros depdsitos
+ | gestion de acuerdo legalizados
§ a las exigencias y - [Participacion del C
o | requerimientos de | congejo Comarcal en el
© una alta proteccion | gistema de gestion de
S del medio ambiente | ascombros
) Promocion de C,M | Actividades
3 actividades de realizadas
= concienciacion
Adaptacion del C
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para establecer
programas de
seguimiento y control de
los residuos ganaderos

Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores
Minimizacién de Potenciacion de la C, M,
produccion minimizacion de L
residuos industriales
Potenciar la Aumento de la C, M, | Porcentaje
& | valorizacién de los | valorizacion de residuos | L anual de
'fcf residuos industriales valorizacion
% | Aumentar el indice | Desarrollo del potencial | C, M | Nuevas
E de autogestion y la especializacion de la actividades de
@ comarca en la gestion gestion de
3 Aumentar el ambiental de residuos residuos
‘» | potencial y la industriales
Qqé especializacion de | Definicion de un sistema | C Fecha de
la comarca en la de control y seguimiento creacion del
gestion de residuos | del funcionamiento de sistema
industriales las plantas de
tratamiento
Fomentar la Elaboracion del C
aplicacién racional | Programa Comarcal de
al suelo Gestidon de Residuos
Ganaderos (PCGRR)
Creaciéon de un sistema | C
de informacién
geografica (SIG) para la
gestion y control la
aplicaciébn agronébmica
© Promocién de la M
5 elaboracion de la
® | Mitigar la cartografia de suelo
& | contaminacion por | Potenciacién de la C, M
o | nitratos de los elaboracion de Planes
g acuiferos de gestion de las
S explotaciones
% ganaderas
e Apoyo (econdémico y C, M
técnico) para que se
encarguen analisis de
suelo donde esta
previsto aplicar residuos
ganaderos
Apoyo a los productores | C, M
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Objetivos

Actuaciones

Plazo

Indicadores

Designacion de las
zonas 0 municipios mas
vulnerables a la
contaminacion de
nitratos procedentes de
fuentes agrarias

Fomento del control de
la concentracion de
nitratos en las aguas
subterraneas.

Campanas de
sensibilizacidn para la
correcta gestion de los
residuos ganaderos y su
aplicacion agricola

Gestionar
correctamente el
excedente de
residuos ganaderos

Estudio de las diferentes
alternativas de gestion
del excedente de
residuos ganaderos,
mediante un concurso
publico

Saneamiento de aguas residuales

Mejorar la calidad
de las aguas de los
rios y arroyos

Ejecucion de las
estaciones depuradoras
y redes de colectores
previstas en el plan de
saneamiento

Fecha de
inauguracion

Actuaciones no
previstas en el Plan de
Saneamiento
(conexiones y mejoras)

Estudio de soluciones
para municipios y
nucleos de menos de
2.000 habitantes

Promocion de la
reutilizacion de aguas
residuales depuradas

Fomentar la
valorizacién de los
lodos obtenidos en
el proceso de
depuracion

Intensificacion y
planificacion de la
reutilizacion de lodos en
la restauracion de
actividades extractivas

tde
valorizacion
de lodos

Participaci

on

Disefio y montaje del
web

Registro, avaluacion y
respuesta a los
comentarios
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Objetivos Actuaciones Plazo | Indicadores

Redaccion de programa | C
de educacion ambiental

© Organizacién de un C
& curso sobre la A21 en la

‘ED administracién local

© Plan de formacién sobre | C
S la A21 del Bages

S Camparia Escuelas C
S Verdes

(0

Jornada explicativaalas | C
entidades de educacion
ambiental

Capitulo 14. Participacion y difusion

El objetivo principal aqui es mejorar el nivel de informacién ambiental,
en calidad y cantidad, que cubre el estado del medio ambiente, las
actividades con potencial de impacto, los planes, programas y actuaciones de
gestion y proteccion ambiental y las competencias y funciones de los
organismos de la administracion. Otros objetivos son consensuar la diagnosis
de los problemas ambientales, debatir las opciones de futuro y su prioridad y
organizar un sistema de informacion permanente. La estructura participativa
consta principalmente la red telematica complementada por los debates

publicos para problemas especificos y otras formas de participacion.

Capitulo 15. Educacién ambiental

Los agentes de educacién ambiental son las administraciones locales,
las entidades de educacion ambiental, los centros docentes y otras entidades
comarcales. Los ambitos prioritarios de educacion ambiental son la gestion
de los recursos naturales (rios, agua, energia, recursos agrarios), las
actividades econdmicas y la gestion de residuos. Muy importante es también
la formacién de los educadores y por eso se propone la redaccidon de un plan

de formacion sobre la A21 del Bages.

Capitulo 16. Sistema Comarcal de Informaciéon Ambiental
Los objetivos generales de este sistema son fomentar la integracién y

la cohesion interna de la informacion, desarrollar un sistema de informacion
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con elementos, atributos y relaciones perceptibles y establecer y facilitar un
sistema de control y de actualizacién permanente de la informacion. Los

indicadores para esto se analizan en el parrafo 2.2.2 de la tesis doctoral.

Capitulo 17. Normativa y presupuesto

Se describe un sistema comarcal de planeamiento ambiental integrado
que, dentro del marco de la Agenda 21, contiene varios planes de proteccion,
ordenacion y gestion y se publica un presupuesto para cada accién que en
total alcanza las 2.418.570.000 pesetas (=14.500.000€)

2.2.2. Los indicadores

Segun la diagnosis, la informacion ambiental de la comarca es
fragmentada vy dificil de recuperar ya que no esta bien sistematizada. Asi que
el objetivo es crear un sistema de control y de actualizacion permanente de
esta informacidon estructurado en torno a unos elementos claves, los
indicadores ambientales. Estos hay que tener atributos suficientes y
mesurabilidad viable y permanente. Deben valorar las tendencias evolutivas y
no solo reflejar las actuaciones sino también su eficacia y su utilidad.

El sistema de los indicadores sigue el mismo orden y estructura que
tiene la A21. Asi los indicadores se agrupan en cuatro grupos: los que
reflejan el estado y la evolucion del medio ambiente, los de gestion ambiental,
los de actividades con impacto ambiental y los de autocontrol de la A21 del
Bages. En este sentido deben describir el escenario, los recursos naturales,
las actividades econdmicas, los flujos de residuos y los instrumentos. El
cuadro 2.2.5 describe el sistema de los indicadores propuestos (excepto los

de autocontrol de la A21).
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Cuadro 2.2.5: Indicadores para el seguimiento de la Agenda 21

c;:;‘ Indicador Medida Objetivo
Grado de despoblamiento rural ha/campesino |- |
S
Permeabilidad del Pla del Bages (superficie | ha -
agro-forestal)
o | Afectacion ecoldgica de los cursos de agua | Km {
'af:: (km de rio afectados por derivaciones de
‘s | caudales)
% Tramos de rio con calidad del agua mas Tramos 0
o | baja
§ Contaminacion de aguas subterraneas por | Puntos de 0
£ | cloruros (Numero de puntos de muestreo muestreo
@ | con valores superiores a 200 mg /| de
2 | cloruros)
© | Contaminacion de aguas subterraneas por | Puntos de 0
8 | nitratos (Nimero de puntos de muestreo muestreo
7>> con valores superiores a 50 mg /1)
© | Afectacion por incendios (superficie Ha Jao
:‘ anualmente afectada)
S | Calidad del aire (Numero de dias al afio en | Dias T a 365
‘® | que la calidad del aire de Manresa es
W | buena - Index Catala de la Qualitat de I'Aire
> 50)
Niveles de ozono (Numero de dias que la Dias ao
concentracion de ozono en Manresa
supera el umbral de 180 yg/m®en 1 hora)
Recuperacion de tramos de rio con Km )
afectacion ecologica
Restauracion de actividades extractivas Numero de T a44
actuaciones
anuales
Agricultura ecoldgica (superficie donde se | Ha )
= | practica)
t | Planificacién de la gestién forestal Ha )
o . o
‘s | (superficie ordenada por Planes Técnicos
€ | de Gestion y Mejora Forestal)
z' Proteccion de espacios de interés natural | Ha T
3§ (superficie)
@ | Sistemas de gestion medioambiental en la | N° de 0
O | empresa empresas
Regulacion del ruido y vibraciones N° de )
(ordenanzas acusticas actualizadas con el | municipios
catastro acustico del municipio)
Recogida selectiva de residuos % )
municipales
Saneamiento de las aguas residuales % )
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% de poblacién con tratamiento adecuado
Consumo de electricidad y gas natural Teps/afio J
Produccion de residuos municipales Kg/hab/dia {
Produccién de residuos industriales Tn/ano J
Demanda de agua Tn J
Urbanizacion del suelo (superficie) Ha

@ ‘8 Afectacion de las actividades extractivas NUmero de J

= g (actividades con superficie de afectacion actividades

S g | superior a 5 ha)

% ‘e | Actividades con mayor incidencia NUmero de

< 8| ambiental (actividades sometidas al actividades
régimen de autorizacion ambiental)

2.2.3. La participacion

Como se ha explicado anteriormente, la participacién es un elemento
clave en el proceso de una Agenda 21. En el caso del Bages junto a la
propuesta general se hizo un plan de participacién para fomentarla. Este plan
pretende asegurar la difusion de la informacién ambiental y la participacién de
los ciudadanos en la elaboracién de la Agenda de actuaciones. Asi el primer
objetivo de este plan es mejorar el nivel de informacion ambiental ya que el
conocimiento objetivo de la realidad ambiental permite la ordenacion ldgica
de la toma de posicion ante cualquier hecho. Los otros dos objetivos del plan
son favorecer la capacidad de hacer un diagndstico colectivo y de consenso y
debatir el plan de accion y sobre todo las opciones de futuro y su prioridad.

Para conseguir estos objetivos los sistemas de informacion vy
participacion deben organizarse teniendo en cuenta que han de recoger las
percepciones, opiniones, aspiraciones y prioridades de la mayoria de los
ciudadanos de la comarca. lgualmente, deben garantizar el mantenimiento de
debates vivos y agiles en los diferentes niveles técnicos que faciliten la
obtencion de consenso en la valoracién y ordenacion de los problemas
ambientales y permitan reflejar, priorizar y concretar opciones y soluciones
para afrontarlos. La estructura del sistema de participacion se realiza
principalmente por internet complementado por los debates publicos para
problemas especificos y otras formas de participacion. La estructura
informativa provee el uso de todos los medios de comunicacion para difundir

todos los contenidos de la Agenda.
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Aunque la implementacion de este plan de participacion se preveia
para las tres fases de la A21, redaccion, aprobacion, ejecuciéon cabe analizar
el proceso en la primera. A pesar de que en la fase de redaccion el
protagonismo y la responsabilidad redactora correspondia a uno grupo
reducido de personas, se hizo una investigaciéon del conocimiento y de la
informacion existente a través de la consulta con las entidades y personas
conocedoras de cada una de las tematicas a analizar. En este sentido, en la
fase de redaccién habia varias reuniones de los técnicos con representantes
de los ayuntamientos.

Asi que para la comunicacion de la A21 del Bages se organizaron
cuatro jornadas de debate (como se ve en el cuadro 2.2.1) sobre cuatro
temas sectoriales (ambiente y empresa, ambiente y turismo, ambiente y los
colegios profesionales y la Agenda 21 y la educacién ambiental). Estaban
estructuradas segun el siguiente esquema: primero un especialista imparte
una ponencia central, después se imparten en conjunto unas ponencias mas
cortas para explicar los resultados y aplicaciones concretas de las opciones
y, finalmente, se abre un turno de palabras entre el publico para recoger
opiniones. Ademas de los actores, se recogieron una docena de aportaciones
por parte de los ciudadanos a través de la pagina web de la A21. Por ultimo,
en 2002 se organizé una conferencia abierta para difundir los resultados y
presentar la propuesta definitiva de la Agenda 21 del Bages.

En general, los resultados de los procesos de participacidon eran
bastante satisfactorios ya que los actores vieron bien la redaccién de una A21
y aportaron opiniones, comentarios y peticiones. Sin embargo, en relacién a
otras AL21, la participacion quizas se pudiera describir mas débil, ya que el
objetivo era mas informar a los actores que consultarlos. En este sentido, la
metodologia seguida en la AL21 del Bages contempla la participacion de los
agentes sociales de una forma mas dirigida (enfoque de tipo consultivo y de
orientacién “de arriba abajo”) a través de sesiones informativas y de consulta
publica (Manuel y Marti, 2000, p. 163).
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2.2.4. La continuidad

A pesar de que la A21 del Bages fue un esfuerzo valiente, que tenia
como resultado la redaccion de una propuesta donde se incluia un detallado
diagnostico de la situacion en el Bages y la priorizacion de los objetivos para
las politicas que tienen impacto ambiental, su seguimiento ha sido nulo.
Fuera por el cambio del gobierno, de los objetivos y prioridades o de la moda
(que por entonces si que eran las AL21) el proyecto de la A21 del Bages,
justo antes su aprobacion definitiva por el Consejo Comarcal, se abandond.
Lamentablemente, pues, la AL21 nunca llegd a aprobarse como un
instrumento oficial de planificacion ambiental y quedd en los archivos del
Departamento del Medio Ambiente. Lo mismo sucedié con el plan de
seguimiento y los indicadores que nunca se utilizaron para describir y seguir
el desarrollo sostenible en Bages. De hecho, una investigacion de 2004
describe que la huella ecoldgica de la Comarca sigue aumentando (Carrefio,
2004).

Aunque asi no se puede no reconocer algun valor en la Agenda 21, si
que podemos destacar la importancia de tener un diagndéstico bien detallado
y de difundir en los actores econdmicos y sociales los principios del desarrollo
sostenible y la voluntad de seguirlos. Ademas hay que reconocer algunos
resultados que aunque no estan directamente derivados de la A21, si que los
impulsé. Entre estos se encuentran la gestion de los residuos urbanos que se
organizdé en el nivel comarcal y la promocion de la educacion ambiental.
Ademas, es importante el efecto que tenia la A21 en la planificacion territorial

de la Comarca.

2.2.5. El vinculo con la planificacion territorial

La A21 del Bages, siendo técnica (es decir elaborada por técnicos de
la administracién), proviniendo de entidades supramunicipales (una de estas
la Generalitat, entidad con mucho poder) y afectando un ambito territorial
mayor de un municipio es légico que tenga mas peso como un instrumento
de planificacién y afecte mas que otros ejemplos de AL21 en el proceso de la
planificacion territorial. Hay que subrayar que la A21 del Bages surgid

después de la catastrofe de grandes incendios forestales que afectaron
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mucho el perfil territorial de la regién, y que se convirtieron en uno de los
principales problemas que la A21 querria afrontar. Asi que la atencién que se
presta en la planificacion territorial se ve bien en el texto de la AL21 del
Bages donde existe un capitulo (2) sobre este tema, aunque la dimensién
territorial de los problemas y de las opciones también se refleja a lo largo de
todo el texto.

En principio (primer capitulo) se describe el escenario territorial donde
destaca el alto porcentaje de superficie no urbanizable (forestal y agricola).
Sin embargo se subraya que “las dos tendencias observadas, Ila
concentracion del crecimiento en la corona de Manresa y el predominio de
una tipologia de construccion de fuerte crecimiento horizontal, nos lleva a
valorar como imprescindible la coordinacion del planeamiento urbanistico y el
replanteamiento de la localizacién y tipologia de las reservas de suelo
urbanizable”. (p. 26) Sobre el suelo industrial los redactores observan: “Ofro
de los factores positivos en el desarrollo industrial es la disponibilidad de
suelo en la zona donde la demanda es mas alta, justamente en el llano. Por
eso se hace imprescindible que su urbanizacion se haga con criterios
generales para impedir que se estropeen los valores naturales, paisajisticos y
culturales de este espacio tan significativo. Actualmente, la existencia de una
gran oferta diseminada en 71 poligonos industriales distribuidos por casi
todos los municipios dificulta que los estandares de calidad de éstos sean
elevados. Se requiere, pues, un proceso de coordinacion supramunicipal para
racionalizar y mejorar la oferta de suelo industrial y, a la vez, para evitar la
transformacion de espacios de interés natural o agricola en espacios de
localizacion industrial, a menudo infrautilizados” (p. 27).

Segun la diagnosis, es impactante el crecimiento urbanistico y de las
infraestructuras que no contemple suficientemente la perspectiva
supramunicipal en la definiciéon de los valores sobre cuales son los nuevos
espacios mas aptos para este crecimiento. Por eso hay que fomentar la
coordinacion entre la capital comarcal y los municipios de sus alrededores en
cuanto a desarrollar el suelo urbanizable residencial. Igual se necesita
coordinacion supramunicipal en la localizacion industrial para garantizar unos
estandares de calidad de suelo industrial y favorecer el sector. Mediante esta

coordinacion se evitara la pérdida y degradacion de espacios de interés
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natural y de terrenos aptos para la agricultura como consecuencia de la
expansion urbanistica. Aqui se hace la primera referencia al Plan Comarcal
de Proteccién del Medio Natural y del Paisaje del Bages que como veremos
esta ligado a ambas la planificacion territorial y la A21.

En el segundo capitulo de la A21, sobre el planeamiento, se describen
los instrumentos existentes de la planificacion territorial que afectan al Bages
y que son el Plan Territorial General de Cataluha (PTGC), el Plan de
Espacios de Interés Natural (PEIN) que ocupa el 9,2% de la superficie
comarcal, el Plan de Carreteras de Cataluna, el Plan de Saneamiento de
Cataluna sobre los recursos hidricos y el Plan Comarcal de Proteccién del
Medio Natural y de Paisaje del Bages que estaba en redaccién. Ademas se
describe la planificacion urbanistica y como se aplica en los municipios del
Bages (con Planes Municipales de Ordenacion en su mayoria) en cuanto se
hace referencia especial en las funciones basicas y sobre todo en la
capacidad de clasificar el suelo que ofrecen estos planes.

En este marco, la diagnosis sefala los puntos mas importantes para la
planificacion territorial. Al principio se apuntan los conflictos de los usos del
suelo y la interferencia entre los procesos de urbanizaciéon y los recursos
naturales. Después se notan los grandes desequilibrios territoriales vy
ambientales entre llanura y montafa y entre urbanizacion y ambitos fluviales.
Por una vez mas, se subraya la falta de coordinaciéon supramunicipal en el
planeamiento urbanistico que resulta a la ocupacién urbana difusa ya que
cada municipio quiere su propia zona residencial y sus propios poligonos
industriales. Considerando el pequefio tamafio de los municipios se entiende
la maxima fragmentacion del territorio que esta falta de coordinacion y de
criterios supramunicipales significa. Ademas se destaca el papel del suelo no
urbanizable que tiene que ser bien estudiado antes de ser clasificado. Por
ultimo se destaca la oportunidad que ofrecen la redaccién del Plan Parcial
Territorial de las Comarcas Centrales y la revisibn del planeamiento
urbanistico para incorporar criterios ambientales y de sostenibilidad.

El objetivo principal de la Agenda en el ambito del planeamiento es
conseguir que los espacios rurales y naturales, en su mayoria calificados
como suelo no urbanizable y considerados como reserva de suelo para

urbanizar, reciban un nuevo tratamiento urbanistico que garantice su
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conservacion. La Agenda busca también la proteccion y potenciacion de los
cursos fluviales, la permeabilizacion del Llano del Bages y la racionalizacion
de la oferta de suelo industrial comarcal. La coordinacién en el planeamiento
municipal es condicion indispensable para avanzar en el camino hacia la
sostenibilidad. En el cuadro 2.2.6 se muestran estos objetivos y sus opciones

segun el plan de accion.

Cuadro 2.2.6: El Plan de Accion para la planificacion territorial

Objetivos Opciones

Potenciacion del espacio rural (fijacion | Plan Territorial Parcial de las

y desarrollo de los asentamientos pero | Comarcas Centrales con criterios
también pervivencia de la actividad y ambientales

cultura agraria controlando usos de
suelo y protegiendo espacios)

Permeabilidad de la llanura (espacios
no urbanizables) Plan Comarcal de Proteccién del

Proteccion de los cursos de agua Medio Natural y del Paisaje

Modificacion del tratamiento del suelo
no urbanizable (como una capacidad
de planificar sosteniblemente)

Ordenacion del suelo industrial Plan de ordenacion y adecuacion
del suelo industrial

Coordinacion y apoyo técnico del Creacién de una oficina técnica de

planeamiento urbanistico municipal apoyo

Se ha visto ya que en varias ocasiones la Agenda 21 hace referencia
al Plan Comarcal de Proteccién del Medio Natural y del Paisaje del Bages
que por entonces estaba en redaccién. Mas concretamente, la A21 confia
que el plan de paisaje sera un espléndido instrumento de planificacion, ya
que la caracterizacion y delimitacion de los ambientes rurales del Bages,
junto a la yuxtaposicidon de la zonificacion del planeamiento urbanistico que
realizara, permitiran analizar las amenazas potenciales que representan los
usos del suelo y las incongruencias del planeamiento en relacion a la
preservacion de los espacios caracterizados. Los principales criterios para la
delimitacién son la fertilidad de los suelos, su extension y su posicion
estratégica (en relacién a la disponibilidad de agua para el regadio y a la

proximidad a espacios de interés natural y nucleos urbanos).
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Las determinaciones del Plan tienen que ser integradas en el
planeamiento territorial y urbanistico de manera que se garantice la
proteccion de los suelos agricolas de mayor interés. En definitiva, segun la
A21, el Plan de Paisaje puede garantizar una informacién ambiental
suficiente para la redaccion del Plan Parcial y en consecuencia para la
ordenacion y valorizacién del suelo no urbanizable, la correcta ubicacion de
las infraestructuras viarias y de los crecimientos urbanisticos, el planeamiento
sostenible de la interfase ciudad-rio, y para la definicion y priorizacion de
areas naturales de interés local y comarcal.

Como ya se ha dicho, la redaccion del Plan de paisaje se hizo casi en
forma paralela a la redaccion de la A21 e incluso habia personas que
participaron en ambas. El Plan de paisaje se elaboré por un equipo de la
Universitat Autobnoma de Barcelona después de un convenio firmado con el
Consejo Comarcal del Bages y con los municipios de la comarca. Sus
objetivos principales eran la caracterizacién de los espacios naturales, el
analisis de las actividades que los afectan y la evaluacion del planeamiento
urbanistico para protegerlos. Cabe subrayar que el Plan de paisaje se
empezo en 1997, pero a causa del esfuerzo dedicado a la produccién de
informacion cartografica mas detallada tardd6 mas de cinco afos en
elaborarse. La redaccién de la A21 en 1999 dio un nuevo impulso con el Plan
del paisaje, ya que se considerd uno de los proyectos fundamentales para la
sostenibilidad de todo el territorio (Cerdan et al., 2004). Asi, en los dos
documentos existen varios puntos comunes tanto en la diagnosis de los
problemas como en las propuestas.

En este sentido en el Plan de paisaje también se destaca como
problema principal la falta de coordinacion del planeamiento municipal donde
las decisiones se toman con criterios econdmicos y cuando se ven desde un
ambito supramunicipal producen fracciones territoriales. Para defender estos
argumentos y alcanzar los objetivos se decidié un analisis profundo y
exhaustivamente detallado (casi parcela por parcela) con la produccién de
una cartografia de habitats (216 categorias) a escala 1:5.000. En esto se
afadio la cartografia catastral, la del planeamiento urbanistico municipal, el

patrimonio cultural en una base de datos georeferenciada y la cartografia
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topografica. Sin embargo, el primer objetivo del Plan, como su nombre revela,
era la identificacion de los espacios naturales y de los tipos de paisajes.

Para esta identificacién se usaron tres tipos de criterios: la division del
territorio en cuencas hidrograficas, la morfologia del relieve, y la
diferenciacion del territorio segun los habitats de la clasificacion europea de
biotopos Corine. Esto permite diferenciar los paisajes forestales en seis
categorias, segun el tipo de bosque o de comunidad vegetal predominante:
tres tipos de paisajes arbustivos, dos tipos de paisajes antropicos agricolas y
el paisaje de mosaico en zonas de relieve mas accidentado. Cabe destacar
que las areas urbanas aparecen formando parte de la composicién de los
paisajes agricolas, lo que evidencia que el paisaje del Bages todavia
presenta muchos de los rasgos del paisaje tradicional y una pauta de
crecimiento urbano todavia compacta.

Segun el Plan, los cambios en las actividades agricolas y forestales y
los incendios han contribuido mucho mas a la transformacion y la pérdida de
calidad natural del paisaje que la urbanizacion. Ademas, se revelan riesgos y
areas criticas. El principal riesgo (especialmente para el Pla de Bages) es la
formacién de continuos urbanos en el entorno de las infraestructuras viarias.
La combinacién con el eje del tramo sur del Llobregat plantea el peligro de
que el Bages acabe escindido en dos mitades con restos marginales de
paisaje agricola en el centro del llano, y la conectividad natural quede
reducida a los espacios periféricos del norte del Bages. Por eso se plantea la
necesidad de definir un nuevo espacio de interés natural y paisajistico, el
parque agrario del Pla de Bages, susceptible de ser incluido al resto de
espacios naturales del Bages.

La utilidad de este Plan de paisaje para la planificacion territorial es
alta. Al principio los resultados de la investigacion (tipologia y zonificacion de
los espacios naturales) son precisamente delimitados y pudieron ser
incorporados en el planeamiento territorial. Ademas, se han reconocido los
efectos que varias perturbaciones como los incendios forestales han tenido
en el paisaje. Por ultimo, se hizo una descripcion muy detallada (y
relacionada a los espacios naturales y al paisaje) de la situacion y las
perspectivas de la planificacién territorial en la comarca. Pero lo mas

importante era que los que toman decisiones sobre la planificacién territorial,

202



que son los actores locales y los representantes del Gobierno de la
Generalitat, consideraron, como no podria ser de otra manera, que el trabajo
hecho tenia suficiente valor para ser incorporado en dos instrumentos de
planeamiento supramunicipal de gran importancia en la comarca del Bages.
Se trata del Plan Territorial Parcial de las Comarcas Centrales y del Pla
Director del Pla de Bages (Cerdan et al., 2004). Paraddjicamente, el Plan
Parcial siguié (e incorporo) el Plan Director.

Segun la ley, uno de los cinco objetivos basicos de los planes
parciales es el sefialamiento de los espacios naturales. El plan parcial de las
comarcas centrales usé como base y fuente de informacion para este asunto
en la zona del Bages el Plan de paisaje. El Plan Parcial atorga la proteccion
especial (la de los espacios PEIN) al 63,83% del total de los espacios
abiertos de las Comarcas Centrales. Para el Bages define la proteccion
especial para unas 81.000 ha de las cuales solo el 20% son del PEIN. La
proteccion especial significa que el suelo mantiene definitivamente la
condicion de espacio no urbanizable. A estos se afiaden unas 10.000 ha para
las cuales se establece el régimen de proteccion territorial (en general suelo
no urbanizable por varias razones, como agricolas, paisajisticas o
estratégicas) y unas 32.000ha de suelo de proteccidén preventiva que regula
el suelo que todavia es clasificado por la planificacién urbanistica vigente
como no urbanizable (esta sujeto a varias limitaciones para su
reclasificacion). En total, el 95,5% del suelo de la comarca se clasifica como
suelo no urbanizable. Al contrario, el eje trasversal que preveé el plan parcial
en la seccion de la movilidad puede aumentar la segregacion del territorio y
los riesgos que se describen en el Plan de Paisaje.

Para concluir, la AL21 del Bages tuvo un efecto muy positivo en los
procesos de la planificacidon territorial a través de los planes que afectan la
region. El diagnostico de la A21 subrayd la importancia de la planificacion y
mostro los problemas territoriales mas importantes de la regidon. A su vez, los
planes anteriormente analizados cumplieron la exigencia de la A21 para una
coordinacion en el nivel supramunicipal del planeamiento urbanistico. Esta
vinculacion de la Agenda 21 con la planificacion territorial ha creado en la
administraciéon y la sociedad local una cultura y filosofia hacia una

planificacion territorial que promueve la sostenibilidad.
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2.2.6 La gestidn de residuos urbanos en la Comarca del Bages

Ademas de los cambios positivos que se observan en la planificaciéon
territorial, en los ultimos afios también se ha logrado un mejoramiento
espectacular en la gestion de residuos en la comarca que ya cuenta con unas
instalaciones ejemplares. Es interesante recordar cual era la situacién en la
gestion de los residuos urbanos en 2000 descrita por la A21 del Bages y ver
cual es la situacion actual. Para realizar esta parte ha sido imprescindible la
colaboracion de Alba Maench, técnica de tratamiento de residuos en el Parc
Ambiental de Bufalvent, que nos aprovision6 de toda la informacion
necesaria. Sobre la situacion anterior, la A21 se basé en el Programa
Comarcal de Gestion de Residuos Municipales, obligatorio segun la ley
catalana 6/93, que se estaba elaborando casi paralelamente a ella.

Asi, la AL21 destaca el fuerte aumento de la produccion de residuos y
el porcentaje muy bajo (<4%) de la recogida selectiva (que todavia no incluia
la recogida de la materia organica) en Bages que igual era de los porcentajes
de reciclaje mas bajos entre las comarcas catalanas. Existia un vertedero
cerca de Manresa y también habia varios vertederos incontrolados en la
comarca. El Consell Comarcal era el responsable de la recogida selectiva
(financiada solo por la venta de los materiales) de vidrio, papel y latas a todos
los municipios del Bages excepto Moia. La Mancomunidad de Municipis del
Bages para el Vertedero (MMBA) gestionaba solo los gastos de
funcionamiento del vertedero y sélo tres municipios tenian mancomunado el
servicio de recogida domiciliaria.

El Programa de Gestion y la A21 preveian la construccion de un nuevo
vertedero cerca al antiguo de Manresa, una planta de seleccion de los
envases y una planta de compostaje cerca al vertedero nuevo. En general,
los objetivos que se planteaban eran reducir la produccién, aumentar la
recogida selectiva, y especialmente empezar e impulsar la de la materia
organica, y sensibilizar a la ciudadania para practicar y realizar la seleccidn
en casa que es la pierda angular del proceso del reciclaje. De hecho la
sensibilizacion, educacion e informacion se destacaba en el plan como muy

importante con nueve propuestas de accion. Para lograr estos tres objetivos
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basicos se describia como necesaria la creacion de un nuevo organo
competente para llevar a cabo la gestion integrada de los residuos en la
comarca del Bages.

Asi que pasé. Todos los municipios se juntaron para tener una
acciéon comun y se creé en 2002 el Consorci del Bages per a la Gestié de
Residus, que es una institucion publica formada por todos los municipios y el
Consell Comarcal y encargada de velar por la correcta gestién de los
residuos de la comarca. Su finalidad es gestionar el vertedero comarcal y
también ampliar para nuevos servicios. Segun el reglamento, para integrarse,
el municipio tiene que transferir al Consorci el servicio de disposicion y
tratamiento de residuos o el servicio de la recogida selectiva. Asi que desde
su principio el Consorci ha asumido el servicio de la recogida selectiva y la
gestion del vertedero. También en el reglamento se describe como objetivo
social el desarrollo de la Agenda 21 del Bages en la materia de gestion de
residuos, priorizando la minimizaciéon y la valorizacion de los residuos
generados en la comarca.

Los logros mas importantes del consorcio son la coordinacién de la
recogida selectiva (el consorcio gestiona los contratos con todas las
empresas y supervisa su funcionamiento) y las instalaciones en el Parc
Ambiental de Bufalvent, que esta cerca de Manresa, a unos tres kildbmetros.
En una superficie de 40 ha, que incluye el vertedero anterior, se han instalado
varias plantas para impulsar una gestion de residuos eficiente (imagen 2.2.2).
La primera actuacion del Consorci era la clausura y la restauracion del
antiguo vertedero que ya habia llegado a sus limites. Al mismo tiempo, se
prepard (impermeabilizacion y sistema de tratamiento de lixiviados y gases)
el nuevo vertedero que hasta ahora sigue funcionando. Sin embargo, se hizo
evidente que para alargar la vida del depdsito era necesario implantar la
recogida selectiva y el tratamiento de los distintos tipos de residuos (materia
reciclable, materia organica etc.). Por eso, en el Parc, ademas del vertedero
controlado, se instalaron otras plantas de gestion de residuos.

La mas importante de estas es la planta de compostaje para la
materia organica. Aqui se transportan los residuos organicos que después de
un tratamiento, que dura entre 12 y 14 semanas, se convierte en compost, un

material fino y homogéneo apto para utilizarse en la agricultura y la
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recuperacion de terrenos. Ademas, el Consorci cuenta con una planta de
transferencia donde se compactan el vidrio y los envases para transportarlos
a las plantas correspondientes. Por ultimo, de gran importancia es la planta
de tratamiento de los lixiviados y la planta de combustion del biogas. Los
lixiviados son sustancias altamente contaminantes producidas en el depdsito,
que a través de un sistema de canalizacion se envian a la planta donde
reciben un tratamiento fisicoquimico que elimina las impurezas hasta
conseguir agua que se envia a la depuradora. Los residuos con su
biodegradacioén en el depdsito también generan biogas (metano y CO,) que a
través de un sistema de pozos se capta, se regula su combustién y de este

modo se produce electricidad de una fuente que se considera renovable.

Imagen 2.2.2: Las instalaciones del Parco Ambiental de Bufalvent
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Los resultados de esta gestion integrada en la comarca del Bages se
ven en los datos que da la Agencia de Residuos de Cataluia para las
comarcas centrales para el afio 2009. Aunque el objetivo de reducir la
produccion (a un 1 kg/hab/dia) no solo no se ha logrado sino se registra un
ligero aumento de 1,31 en 1998 a los 1,38 kg/hab/dia en 2009 (siempre
debajo de la media de Catalufia a los 1,54 kg/hab/dia), se registran muy
buenos resultados en la recogida selectiva. De hecho el porcentaje de esta
llega en el Bages al 39,5% que es mayor de la mediana catalana (37,6%) y el
segundo entre las comarcas centrales (después de Osona con una cifra a
53,9%). Igualmente en la recogida de la fraccion organica en Bages se
registra una cifra de 54,5 kg/hab/afio mayor del promedio catalan (45,6
kg/hab/ano). Las cifras para los otros materiales de la recogida selectiva son:
vidrio: 19,9 kg/hab/ano (20,1 en Catalufa), papel y cartén: 29,5 kg/hab/afo
(36,9 promedio catalan) y envases: 16,9 kg/hab/afio (14,5 en Catalufia).

Cuadro 2.2.7: La recogida selectiva en Bages

v

60,00% ¢

50,00% 38,68% 39,48%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% -

0,00%

2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Datos de Ila Agencia de Residuos de Cataluha (estadisticas en
http://www.arc.cat/ca/estaddin/Municipals/estad_mun0.asp consultado el 20-04-2011)

Para obtener estos resultados no basta solo con contar con las
instalaciones y plantas adecuadas sino que es imprescindible la separacion
de la basura en el origen por los ciudadanos. Es por eso que entre las
actuaciones del Consorci la educacién-sensibilizacién destaca como quizas la

mas importante y se considera fundamental. Asi que se han realizado
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diversas campanas de sensibilizacion y se ha creado la Aula Ambiental con el
objetivo de explicar el funcionamiento de las instalaciones y para movilizar a
los ciudadanos en la tarea que les corresponde de reduccion y separacion de
los residuos. En este marco el Consorci ofrece visitas a las instalaciones,
talleres de residuos (p. ej. “cada residu al seu lloc” y “les propietats dels
materials”), conferencias, actuaciones en centros educativos, actividades
telematicas y asesoramiento a profesores, alumnos y personas interesadas.

Es muy interesante que las instalaciones las mismas se usen como
recurso de educacién ambiental y no solo para la sensibilizacion sobre la
problematica de los residuos. Aparte de las plantas de tratamiento, que
ocupan solo un porcentaje de la superficie total, en el Parc Ambiental de
Bufalvent se han creado una alberca para la recogida de aguas pluviales que
proporciona una zona humeda que permite la proliferacion de determinada
fauna y flora (que también tiene refugio en los bosques del Parque) y cultivos
como avena y olivos. Ademas, se ha hecho esfuerzo para preservar el
paisaje reconstruyendo las barracas de vifia y los muros de pierda en seco y
para integrar las instalaciones con el entorno. Por ultimo se ha contratado
una empresa de cetreria para combatir la expansion y alejar las gaviotas del
depdsito. Todo esto significa un espacio limpio y ordenado y un ambiente
agradable vy visitable que no tiene nada que ver con las imagenes habituales
de vertederos sucios y molestos.

Esta imagen de las instalaciones y el hecho que son abiertas a los
ciudadanos se basa en la nocién que para tener una gestion adecuada de los
residuos y contar con el apoyo social, es necesaria la transparencia total. Y
esto es un reto que parece que el Consorci va ganando. Ademas de la
importancia de la implicacion de los ciudadanos en el proceso del reciclaje,
existe otro ejemplo que sefiala el valor de la cooperacién con la ciudadania.
Esto tiene que ver con los olores que se producen, inevitablemente, en las
instalaciones y la molestia que esto significa para los habitantes en las areas
cercanas.

Los habitantes de los barrios de Comtals y Balconada, que estan
cerca de la planta de compostaje, pero también cerca de la depuradora y de

una industria de fundicion de hierro, presentaron quejas por los olores fuertes
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y de alta molestia. El Consorci contraté en 2005 una empresa® para
investigar el asunto. La empresa involucroé a los ciudadanos (participaron una
veintena de ellos) para averiguar la intensidad de los olores, el periodo exacto
de su aparicion y su fuente. Los participantes recibieron unos diarios e
instrucciones para registrar los olores para un largo periodo de observacion
(mas de 2 afos). La empresa analizd los datos diarios relacionandolos
también con datos meteorologicos (Cid-Montafies et al., 2008). Los
resultados se presentaron al Consorci que procedid a realizar diversas
reformas estructurales para minimizar el impacto odorifero. En 2008 las
molestias para los vecinos eran ya pocas.’® Asi que este ejemplo muestra la
importancia de la voluntad y la transparencia de la administracion y de la
involucracién de la ciudadania en la problematica para enfrentar los conflictos
sociales vy territoriales.

Para concluir, hay que subrayar que para el mejoramiento en la
gestion de los residuos no era la AL21 el catalizador principal. Sin embargo,
puso las bases y dio un impulso sobre todo porque a través del diagnostico
hizo claro cual era la situacion y la problematica y también porque a través
del plan de accion puso en la mesa posibles actuaciones que se podrian
cuantificar con los indicadores. Por otro lado, las actuaciones del Consorci en
temas de educacion, informacion sensibilizacion y transparencia han
demostrado la importancia del asunto clave de las A21 para enfrentar los
problemas ambientales que no es otro de la movilizacion social y la

participacion de la ciudadania.

2.2.7 Evaluacion de la AL21 del Bages

En general, el valor de la Agenda 21 Local del Bages se halla en su
elaboraciéon por si misma, ya que es muy importante tener un diagnédstico de
la region para saber la situacion y priorizar los objetivos de las politicas.
También es importante la sensibilizacion de la gente y de los actores, su

involucracién en los procesos de la planificacién y la puesta de los principios

52 Socioenginyeria, S.L., http://www.socioeng.com
% “Una dotzena de ‘vigilants’ constata que la depuradora de Manresa fa menys pudor”
articulo en el diario local Regi67 el 25-03-2008 pagina 5.
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de la sostenibilidad en la agenda politica de la region. En el caso del Bages,
también es importante la escala de trabajo que es la regional y no la
municipal y es muy positivo que una AL21 se realizase para una entidad
supramunicipal. Por ultimo, quizas los mayores beneficios de esta actuacion
sean los efectos “laterales” que tenia, sobre todo, en la planificacion territorial
y la gestion de residuos.

Por otro lado, no faltan los puntos débiles de la AL21 del Bages. Al
principio, desde su definicidon se confirma la observacién de la teoria de las
AL21 que estas, en su mayoria, se centran en la dimensién ambiental de la
sostenibilidad, en cuanto falta completamente un tema muy comun de las
AL21 como es la movilidad. Ademas, las metas para alcanzar no son muy
concretas, ya que los indicadores que se pueden usar para valorar las
actuaciones y el progreso no estan muy bien definidos, desarrollados y
detallados de manera que no cumplen los criterios de la teoria (apartado
2.1.5.2). Sin embargo, la mayor desventaja de la AL21 del Bages es
definitivamente su abandono y la falta de cumplimiento y seguimiento, lo que
ha conducido a la pérdida del pensamiento y conciencia sostenible en la
poblacion de la comarca. Esto se ve en la pagina web del Consell
Comarcal,”* donde se describen los retos del Bages para el siglo XXI y
cuando se destaca el crecimiento econdmico sorprende la ausencia total de

las palabras sostenible y sostenibilidad.

5 http://www.ccbages.cat/index.php?tabmenu=4&vmenuid=9 consultado el 2-06-2011
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2.3. La Agenda 21 Local de Calvia

Imagen 2.3.1: El municipio de Calvia
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Calvia es un municipio costero en la isla de Mallorca que, aplicando el
monocultivo superintensivo del turismo, conocié una alta degradacion de su
ambiente y paisaje y como consecuencia la crisis de esta gran actividad
econdmica en la década de los 1980. No obstante, en los finales de la
década de 1990 se convirtid en el ejemplo internacional mas reconocido por
la mejor aplicacion de la Agenda 21 Local, galardonado con varios premios
internacionales. La amplia bibliografia que existe confirma que las referencias
a su éxito no vienen solo de la comunidad cientifica. Incluso varias paginas
de organizaciones griegas que se ocupan de la sostenibilidad (sobre todo
grupos ecologistas y uniones locales de ciudadanos) se refieren al ejemplo
de Calvia a menudo con mucha admiracién. En este apartado se analiza la
AL21 de Calvia.
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2.3.1. Antecedentes
El desarrollo turistico en las islas Baleares es sorprendente. Entre

1950 y 2001, los aeropuertos de las Baleares pasan de 74,7 mil
desplazamientos a 26,4 millones, lo que seria de unos 37 mil turistas a unos
13,2 millones. Esta explosion turistica se acompana por un importante
cambio demografico, ya que la poblacién de la isla de Mallorca pasa de 419
mil habitantes en 1950 a 841,6 mil en el afio 2001. La economia balear
experimenta en estos afos un proceso de terciarizacidn espectacular que,
dinamizado por el turismo, genera dos binomios inseparables cara al futuro:
el binomio turismo-construccién y el empresario hotelero-tour operador
(Murray et al., 2005). De este modo también se han visto afectados los usos
del suelo, ya que el suelo artificial, el 1,18% en 1950, se multiplico por 4,6
alcanzando el 5,44% en 2000.

Se puede decir que el municipio de Calvia es el corazdén de este
desarrollo turistico en la isla de Mallorca. De hecho, como afirma el Plan de
Accion de 2000, Calvia contando con 120.000 plazas turisticas y mas de
1.600.000 visitantes anuales se puede considerar como un caso
paradigmatico de destino turistico masivo de sol y playa y representa la
tercera parte de la capacidad de acogida turistica de toda la Isla de Mallorca.
Se forj6 con el primer “boom” del turismo internacional en los afios sesenta y
muy especialmente en las dos décadas siguientes. Asi, en tres décadas las
edificaciones han desbordado la costa de Calvia. De las 6.800 plazas y 112
establecimientos turisticos de 1960, se ha pasado a cerca de 120.000 plazas
y 256 establecimientos turisticos en 1997 (de 60 plazas/establecimiento a las
470pl/establecimiento, lo que significa un cambio de escala econdomica,
grandes inversiones etc.), en cuanto los 3.000 habitantes de 1960 se han
convertido en unos 35.000 residentes censados y unos 50.000 de hecho
(Ayuntamiento de Calvia, 2000).

Sin embargo, en los ultimos afos de los 80 y a los principios de los 90
se empezaron a hacerse evidentes los clasicos desafios de muchos de los
destinos turisticos tradicionales del litoral mediterraneo. Asi, el producto

turistico de Calvia conocié un deterioro que significé también un declive del
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numero de visitantes y también de los ingresos turisticos. Como factores
cruciales de este deterioro se reconocieron, entre otros, los profundos
cambios ambientales y paisajisticos que el modelo urbano, artificial,
monotematico y masificado de sol y playa provoca.

El municipio de Calvia se vio obligado a actuar para afrontar esta
situacion y lo hizo con la elaboracidon en 1992 del Plan de Excelencia
Turistica (PET) y después de la Agenda 21. Segun Estarellas et al. (2005),
que definen los PET como “un nuevo modelo de intervenciéon que asume los
principios de cooperacion institucional y subsidiariedad en la busqueda de
soluciones de compromiso a favor del desarrollo sostenible”, Calvia fue uno
de los pioneros en ejecutar un PET y llevar a cabo una serie de proyectos
con una elevada inversion (algo mas de 9 millones de euros) entre 1993 y
1997. El objetivo del PET de Calvia era mejorar su calidad como destino
turistico, ampliando la accidn coordinada de la administracion y agentes
privados, modernizando las infraestructuras locales y mejorando los servicios
turisticos a través de la formacion empresarial y profesional. Se destacan tres
iniciativas: el Plan de Esponjamiento, que ha permitido recuperar importantes
espacios en los frentes urbanos maritimos; los Programas Calvia, el Invierno
Europeo y Mallorca Calvia Club, orientados a combatir la estacionalidad del
turismo; y la fundacion del Instituto de Formacién y Ocupacion de Calvia
(IFOC) y del Servicio Integral de Promocion del Empleo, dirigidos a mejorar la
articulacion entre la formacion profesional y la demanda de puestos de
trabajo en el municipio (Ayuntamiento de Calvia, 2000, p. 20).

El éxito alcanzado en la gestion de los recursos turisticos del territorio
de Calvia se debe en gran medida a la implementacién de una estrategia
orientada por nuevos criterios de sostenibilidad y a la aplicacion de los
principios de su AL21 (Brunet Estarellas et al., 2005b). Antes de analizar la
elaboracion de la A21 de Calvia seria interesante una referencia a la politica
hacia la sostenibilidad adoptada por la administracién regional que en este
caso es el gobierno de la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares y el
Consejo Insular de Mallorca.

El Gobierno Balear, a través del programa Ecotur Destinations,
impulsé en 1995 la elaboracién de diagnosticos ambientales y planes de

accion en destinos turisticos, que coincidié con el comienzo de la elaboracion
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de la AL21 de Calvia. Desde entonces, tanto el Gobierno Balear a través de
la Conselleria de Medi Ambient como los consells insulars, promueven este
tipo de iniciativas mediante el disefio de programas de asistencia técnica y
econdmica (Brunet Estarellas et al., 2005a). Esta politica se apoya en una
serie de normas legales siendo dos las mas importantes. La primera es la Ley
6/1999 de las Directrices de Ordenacién Territorial de las Islas Baleares y de
Medidas Tributarias, que ya preveia que el Gobierno de las Islas Baleares
aprobaria las medidas necesarias para favorecer la aplicacién de la Agenda
Local 21 en los municipios de las Islas Baleares. La segunda norma es el
Decreto 123/2002 sobre la implantacién de la Agenda Local 21, que frente a
la gran dispersion y diferencia de contenidos en las diversas AL21, establece
una normativa comun, minima y de caracter armonizador para todos los
municipios implicados, que fomenta las AL21 normalizando y regulando las
iniciativas asi como dotandolas de un apoyo administrativo y favoreciendo el

intercambio de experiencias.>®

Cuadro 2.3.1: Subvenciones del Gobierno Balear para las AL21

Ano | Total dela | Munnicipios | Programas subvencionados de
subvencion | beneficiados | Calvia

2004 | 237.600 41 Observatorio 2000-2003 de
seguimiento del plan de accién y
convocatoria del Forum
Ciudadano para su ratificacion
(6.000€)

2005 | 300.000 38 Actualizacién del Diagnostico
municipal i del Plan de Accién de
la AL21. (17.600€)

2006 | 450.000 47 Participacion a Calvia (16.450€)

2007 | 450.000 43 AL21 Escolar, Forum 21 Escolar
(18.000€)

2008 | 262.290 40 AL21 Escolar, Forum 21 Escolar
(5.800€)

2009 | 177650 37

Fuente: Elaboracion propia con datos del web del gobierno balear:

http://al21.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=96&lang=CA&cont=1703 utlima

consulta el 20/07/2012

Este apoyo institucional es financiero, administrativo y técnico.

Referente a la financiacion, la Direccion General de Cambio Climatico y

**http://al21.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=96&lang=CA&cont=1690
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Educacion Ambiental dispone de una linea de subvenciones para implantar la
Agenda Local 21 en los municipios de las Islas Baleares. Estas subvenciones
se dirigen a las actividades de elaboracién o ejecucion de los documentos del
diagndstico y del Plan de Accion (incluido el plan de participacién, de
seguimiento y de actuacion) y las actividades del Foro Ciudadano. Desde el
2004 hasta el 2009 se han otorgado 1.877.500€ en subvenciones para las
AL21 (cuadro 2.3.1).

En el apoyo administrativo hay que destacar el acuerdo en el marzo de
2002 para la creacion de la Comision Balear de Medio Ambiente, a partir del
que se determina el funcionamiento y composicion minima de los Comités
Insulares de Agenda Local 21 que se crearan en Mallorca, Menorca e Islas
Pitiusas (Eivissa y Formentera). Ademas, dentro de la Direccién General de
Cambio Climatico y Educacion Ambiental de la Conselleria de Medi Ambient
se han creado la Oficina de la AL21 y también la Xarxa Balear de
Sostenibilidad. Por ultimo, el Registro Balear de Agendas Locales 21
pretende crear un documento publico unico que contenga todas las iniciativas
de AL21 y donar publicidad a los municipios que han implantado una AL21.
Segun este registro, el 100% de los municipios baleares estan en el proceso
de elaboracién de AL21. (cuadro 2.3.2)

Cuadro 2.3.2: Situacion de las AL21 en las Islas Baleares (en 13/04/2010)

Estado de las AL21 Municipios
Numero %
Municipios so6lo adheridos a la Carta de Aalborg 1 1,49
Municipios con Diagnéstico empezado 7 10,45
Municipios con Diagndstico acabado 2 2,99
Municipios con Plan de Accién iniciado 5 7,46
Municipios con Plan de Accion acabado 2 2,99
Municipios adheridos en la Xarxa 50 74,62
Total 67 100
Fuente: http://al21.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=96&lang=CA&cont=1705

(ultima consulta el 20/07/2012)

En el apoyo técnico sobresalen el documento que propone una
metodologia comun para la elaboracion de una AL21 y los documentos que
proponen indicadores. Para la metodologia, uno de los documentos técnicos

que presenta con mayor detalle el método de implantacion de la AL21 ha sido
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el publicado en 2002 por la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Balear. En el capitulo de contenidos minimos y procesos para la elaboracion
de una AL21, se proponen una serie de etapas y actuaciones. Las etapas
sugeridas son cuatro e incluyen el inicio de la AL21, la elaboracion del
Diagndstico, la elaboracion del Plan de Accion y el seguimiento (cuadro
2.3.3). En el Anexo IV de la metodologia se describen detalladamente los
contenidos del Diagndstico y en el documento 2 se ofrece un ejemplo de
cuestionarios para la recopilacion de los datos (Govern de les llles Balears,
2002).

En relacion a los indicadores el gobierno balear publicé en 2005 el
documento técnico sobre los indicadores de la Agenda Local 21. En este se
define una serie de indicadores basicos para la elaboracion, implantacion y
seguimiento de la AL21. El resultado es una bateria de 56 indicadores para
los cuales se da una definicién y una férmula para ser calculados. De estos
se han seleccionado 15 indicadores claves. En general, se dividen en dos
categorias, a saber, indicadores socioecondémicos y ambientales. Los
indicadores socioecondmicos incluyen la demografia y poblacién, el nivel de
vida, empleo, desigualdades sociales, pobreza y paro, cultura, educacion,
formacion y sensibilizacion, sanidad e higiene, el territorio, el transporte y el
turismo. En los indicadores de medio ambiente se abarca el agua, la energia,
los residuos, la atmdsfera, los riesgos naturales y las especies protegidas
(Govern de les llles Balears, 2005). Después de cinco anos de aplicacion, en
marzo de 2010 se publica una version revisada del manual de los
indicadores. En esta se sigue la misma filosofia de presentacion (definicién y
forma de calcular el indicador) pero los indicadores se han reducido a 31

(cuadro 2.3.3) y todos se consideran claves.
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Cuadro 2.3.3: Indicadores para la AL21 en las Islas Baleares

Poblacién y socioeconémicos (14)

Medio Urbano, suelo y Movilidad

)

1. Tasa de crecimiento anual de la
poblacion

15. Usos reales del suelo e
intensidad de los usos del suelo

2. Ratio de dependencia

16. Superficie natural protegida y
gestionada

3. Indice de presién humana

17. Construccion de nuevas
viviendas

4. Poblacién activa y tasa de paro

18. Parque de vehiculos

5. Inmigracién

19.Desplazamientos en transporte
publico

6. Sistemas de gestiéon ambiental

Medio Ambiente (12)

7. Numero de personas implicadas
en forums de participacion

20. Abastecimiento de agua
municipal

8. Formacién. Cohesién social.
Cursos para adultos

21. Volumen de agua residual
tratada

9. N° de denuncias

22. Pérdidas de agua en la red de
abastecimiento municipal

10. Acceso a nuevas tecnologias

23. Reutilizacion y usos de aguas
depuradas

11. Gasto municipal en medio
ambiente

24. Calidad aguas de baio

12. Indice de estacionalidad turistica

25. Consumo de energia eléctrica

13. Indicador de estrés turistico

26. Implantacion de energia
renovable

14. Capacidad de alojamiento

27. Consumo de electricidad por los
ayuntamientos

28. Consumo de electricidad por los
grandes consumidores

29. Consumo total de energia

30. Produccioén de residuos (incluye
el fraccionamiento)

31. Contaminacion por ruidos

Fuente: Govern de les llles Balears, 2010

Por ultimo, entre las actuaciones del gobierno balear merece una
breve referencia especial el asunto de la ecotasa, que en su momento tuvo
grandes dimensiones. En 2001 el gobierno balear decidio, como respuesta a
los crecientes problemas ambientales relacionados con el turismo, la
introduccién de un impuesto, la llamada 'ecotasa’, que se aplicaria a todos los
turistas y visitantes en la isla como un medio de recaudar fondos para la
conservacion del medio ambiente y el rejuvenecimiento de las instalaciones
turisticas. A pesar del apoyo popular entre la poblacion residente, el impuesto

era politicamente polémico. Hubo una fuerte oposicion de las empresas de
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alojamiento y de los grandes operadores turisticos internacionales pero
también de grupos politicos y administraciones en Baleares y Espaia
(Fernandez, 2003). El impuesto se introdujo en 2001 para suprimirse dos
afnos después (con el cambio de gobierno), ya que los ingresos no
alcanzaron las previsiones y se consider6 que habia contribuido a una
disminucién del numero de turistas.

Ademas del gobierno balear, también ha prestado apoyo significativo a
las Agendas Locales 21 el Consejo de Mallorca que tiene una participacion
activa en todas las actuaciones anteriormente expuestas. Se ha creado el
Comité Especializado Insular de AL21 (CEIAL21) de Mallorca con la funcion
principal de velar por una adecuada implantacion de las AL21 en los
municipios de su ambito de influencia. EI Consejo publica informes para la
situacion de las AL21 en Mallorca y emprende actuaciones de formacion y
difusiéon en cuanto prevé algunas subvenciones para acciones dentro de las
AL21. También ha inaugurado un servicio de asesoramiento municipal en las
AL21 y la Unidad Movil (un vehiculo a disposicion de los ayuntamientos para
reforzar actuaciones informativas o de participacion).>®

No obstante, las actuaciones del gobierno balear y del consejo
mallorquin no han tenido una influencia especial en la elaboracién de la AL21
de Calvia (por lo menos en su comienzo) ya que, en su gran mayoria, se
emprendieron después del 2000 cuando Calvia ya estaba en la fase de
ejecucion de su Plan de Accion. Al contrario, es el reconocimiento
internacional de la AL21 de Calvia lo que sin duda ayuda a entender la
importante difusién que han tenido la A21 en las islas (Brunet Estarellas et
al., 2005a). Asi que en el caso de las Baleares, vemos no solo la importancia
del apoyo de las entidades supramunicipales para las Agendas 21 sino
también el efecto que tienen las A21 municipales en la planificacion y el
impulso que dan a las estrategias de sostenibilidad emprendidas por parte de

las entidades regionales y centrales.

% http://www.conselldemallorca.net/?id_section=1920&id_parent=491&id_class=2998
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2.3.2. El proceso de la AL21 en Calvia

Como ya se ha dicho, Calvia ha sido un municipio pionero en la
implantacion de Agenda 21 Local en el ambito internacional. Asi que presenta
un avance en las actuaciones en el sentido de que elabor6 muy pronto una
AL21 y que en 2010 se encuentra en la fase de ejecucion de su segundo
Plan de Accién. A continuacion se presenta la primera AL21, que empezé en

1995, y la ultima version que se aprobd en 2007.

2.3.2.1. La primera Agenda 21

En 1995, el Ayuntamiento de Calvia, reconociendo los problemas y las
malas tendencias que presentaba el sector turistico y sus repercusiones al
medio ambiente, empezd el proceso de la AL21 publicando su primera
propuesta, el documento inicial, que era, en cualquier sentido, el diagnostico.
Siguieron cinco afios de trabajo de los técnicos y de consulta de los actores y

los ciudadanos . En 2000 se aprueba y se publica el Plan de Accion.

Propuesta 1995

La Agenda 21 Local de Calvia se empezd con la publicacién de una
propuesta, un documento elaborado por el Municipio de Calvia y estructurado
en dos partes. En la primera, se introduce una reflexion sobre los riesgos y
posibles consecuencias de declive en destinos turisticos maduros del litoral
mediterraneo, y sobre la oportunidad de renovar los viejos patrones de
desarrollo todavia vigentes en muchos de estos destinos. También se analiza
el alcance actual de la problematica ambiental, la sostenibilidad y su relacion
con el sector turistico y el desarrollo local. En la segunda parte se presenta la
‘Agenda Local 21" de Calvia, una propuesta de accion para orientar el
desarrollo turistico y local en clave de sostenibilidad. Este documento inicial
incluye los posibles objetivos, contenidos y metodologias, asi como los
correspondientes procesos de participacion.

En la reflexién sobre la situacion actual los redactores eran bastante
criticos para el modelo de desarrollo turistico “basado en una vision
cortoplacista, un crecimiento inmobiliario sin limites y mal adaptado a las

condiciones locales, y en una explotacion no sostenible de unos recursos
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naturales excepcionales” (p. 24) que ha conducido a problemas como el
“deterioro medioambiental y paisajistico, masificacion del espacio turistico,
dificultad de modernizacion de las instalaciones turisticas, paulatina pérdida
de atractivo, y amenaza de declive en un desarrollo local muy dependiente de
la propia evolucion del sector turistico” (Ayuntamiento de Calvia, 1995, p. 27).
Para afrontar esta situacion, el Ayuntamiento, después de emprender varios
programas en los principios de los noventa como el Plan de Esponjamiento,
propone la implantacién de una AL21.

El objetivo de la AL21 es “proponer una filosofia, estrategia, y
programas operativos para encauzar el sector turistico y el desarrollo local,
en las proximas décadas, desde nuevos criterios de actuacion orientados por
la sostenibilidad. Complementariamente, y dada la representatividad del caso
Calvia, se trata de desarrollar una experiencia piloto que pueda servir de
referencia en otros destinos turisticos maduros del litoral Mediterraneo”
(p- 69). La AL21 de Calvia querria ser un Plan Estratégico basado en la
concertacion y la participacion social con unos desafios principales como
limitar un crecimiento potencial inmobiliario desproporcionado, modernizar la
oferta turistica con ampliacion de la temporada, diversificar la base
econdmica y mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida residencial.
Como posible forma organizativa se proponen las siguientes piezas claves:

e La Organizaciéon Municipal, que es el eje central de la AL21. Debe
contar con el Comité de Direccion o Coordinador para coordinar los
servicios municipales y articular relaciones con otras administraciones.

e El Foro o Consejo Asesor, que es el cauce principal de participacion.
Podrian participar ademas de representantes municipales, agentes
economicos, representantes de ciudadanos o de grupos organizados,
otras administraciones proximas, expertos, y académicos.

e Las Comisiones tematicas o espaciales que son grupos de trabajo
agiles para el tratamiento de problemas especificos, tematicos (ej.
turismo) o de ambitos espaciales (ej. nucleos urbanos).

e La Comision de apoyo institucional, que es la comision
“diplomatica” de notables simpatizantes del proyecto para apoyarlo con

sus relaciones institucionales y personales.
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Plan de Accion

En 2000 se publica por el Ayuntamiento el documento “Calvia Agenda
Local 21: la sostenibilidad de un municipio turistico: plan de accién”. En este
se recoge la informacion relevante a la AL21 y el trabajo de los cinco afios
anteriores y también se presenta el Plan de Accién. Al principio se explica un
poco la situacion actual y el modelo turistico insostenible y se describe la
metodologia con una referencia especial a los procesos de la participacion.
En un principio, la AL21 plante6 la necesidad de considerar el
municipio como un sistema integrado. Desde esta perspectiva, el Sistema
Local de Calvia se basa en los siguientes elementos:
% 6 Areas Tematicas Clave (ATC)
« 27 Campos de Referencia y 775 Indicadores que permiten abordar el
estudio y valoracion de la situacion
Después se ha utilizado la metodologia de escenarios alternativos y se han
analizado las siguientes situaciones:
+ La situacion inicial en 1995 era que la oferta de plazas turisticas y
residenciales se situaba en torno a las 150.000 unidades
% EI escenario tendencial que se alcanzaria en un plazo generacional
(dos décadas) si se mantuvieran las tendencias y las politicas de
crecimiento ilimitado. Su marco espacial es el del Plan General de
Urbanismo vigente en 1995 con una capacidad de alojamiento de unas
250.000 plazas turisticas y residenciales, dejando todavia un margen
de mayor crecimiento futuro hasta las 300.000 plazas
« EIl escenario de rehabilitacion integral, que se alcanzaria en un
plazo generacional si se contuviera el crecimiento urbanistico y
poblacional, apostaria por la rehabilitacion general del patrimonio
natural y edificado y se reorientaria el conjunto de las politicas locales
con criterios de sostenibilidad. Su marco espacial evita la urbanizacion
de 1.350ha de suelo, que podria urbanizarse segun el planeamiento
vigente. A pesar de esta reduccion, la capacidad de alojamiento se
situaria en torno a las 210.000 plazas, al no poder reducirse mas por

los altos costes indemnizatorios que esto supondria.
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Cuadro 2.3.4: El sistema local de Calvia y la situacion en el momento de la primera AL21

Evaluacion de ka situzcidn ectual de Cahil (1398}

fireas temidticas y campos de referencia
250 indicadores testigo
775 indicadores tofales

oON Huy
< TURISTAS
Nn2.930
POBLACION TOTAL
153.875

3
% RESIDENTES &
%, 40945 &

@ el satistactorio
Mived mejorabla

Nivel insuficiente

Fuente: Blazquez, 2001

Para debatir el resultado, en el proceso de participacion se han dado
los siguientes pasos:

e La elaboracion de una metodologia integrada y la realizacion de seis
Informes, elaborados por diferentes equipos de expertos sobre cada
una de las ATC. Dichos informes han evaluado la situacién inicial de
cada Area Tematica Clave, han contrastado su evolucién con cada
escenario y han establecido recomendaciones, lineas de accién e
iniciativas a desarrollar en cada uno de sus campos

e Su contraste con las comisiones tematicas del foro Ciudadano, en las
que han participado mas de 150 ciudadanos que han podido poner su

propia evaluacién a los ATC y sus aspectos
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e La elaboraciéon de un Documento para el Debate que integra y sintetiza

las propuestas fundamentales de la AL21 de Calvia, que fue debatido

el primer semestre de 1998

e La informacién y la opinidén de la poblacién. Ademas de ser divulgada

por distintos medios también se ha previsto la distribucion de

documentacion y la recogida personalizada en todos los domicilios de

Calvia de una encuesta de opinién abierta

e EIl Documento Final. Sintetiza el conjunto de las sugerencias recibidas

e incluye los programas para desarrollar

La propuesta de la AL21 era el “Escenario de rehabilitacién Integral”

basado en el convencimiento de que las mejores oportunidades de futuro de

Calvia se centran en la preservacion de su patrimonio natural, en la

modernizaciéon de su sector turistico, en la recuperacion y valorizacion del

patrimonio ya edificado y en la apuesta decidida por enriquecer sus recursos

humanos y del conocimiento. Para alcanzar estos desafios se ha empleado

un conjunto de 10 Lineas de Accion, que sintetizan conceptos clave y de facil

comprensiéon que facilitan una amplia asimilacion y colaboracién social, y 40

Iniciativas, entendidas como definicion de proyectos realizables. Lineas e

Iniciativas han surgido en el seno de las Comisiones Tematicas de Foro

Ciudadano como resultado de debate entre los actores.

Cuadro 2.3.5: Lineas de accion e Iniciativas de la primera AL21 de Calvia

Lineas de Accion

Iniciativas

1. Contener la presién
humana, limitar el crecimiento
y favorecer la rehabilitacion
integral del territorio y su
litoral

1: Nuevo PGOU de Calvia

2: Nuevas actuaciones urbanisticas

3:Nuevas ordenanzas ecorespondables

2. Favorecer la integracion, la
convivencia y la calidad de
vida de la poblacion
residente.

4: Vivir en Calvia

5: Integracion social, formacion y empleo

6: Voluntarios de Calvia

7: Convivencia, integracion cultural y
calidad de vida

8: Calvia, ciudad europea sostenible

9: Participar en Calvia

10: Calvia municipio libre de sustancias
peligrosas
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Lineas de Accion

Iniciativas

3. Preservar el patrimonio
natural, terrestre y maritimo e
impulsar la creaciéon de una
ecotasa turistico-regional con
destino ambiental

11: El Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y del Paisaje (PORNP) de Calvia

12: Preservar el agua natural

13: Proteger el suelo y los sistemas
forestales

14: La conservacion natural de las playas

15: Recuperar la calidad del mar

16: Restaurar los principales impactos
ambientales y paisajisticos
4. Recuperar el patrimonio | 17: Conocer y cuidar el patrimonio
histérico, cultural y natural Histérico y Cultural
18: Parque arqueoldogico “Puig de Sa

Morisca”

19: Los senderos naturales y miradores de
Calvia

20: Creacion del Museo de Calvia

21: Constitucion de un patrimonio publico,
historico-natural, en Calvia

5. Impulsar la rehabilitacion
integral de los nucleos de

22: Rehabilitar y esponjar los nucleos de
Calvia

poblacion  residenciales vy | 23: Actualizacién del “Plan de
turisticos Esponjamiento Urbano”
24:  Actuacién  piloto  “Area  de
Rehabilitacion Ambiental”
6. Mejorar Calvia como | 25: Calvia, destino turistico innovador
destino turistico: substituir | 26: El invierno europeo en Calvia
crecimiento  por  calidad, | 27: Modernizar el parque turistico de Calvia
buscar la elevacion del gasto | 28: Fomento de nuevos productos
por visitante y tender a | turisticos
equilibrar ~ la  temporada [ 29: Fomento de la calidad y ecocalidad en
turistica. Calvia
7. Mejorar el transporte | 30: Mejorar el transporte publico
publico 'y favorecer los | 31: Plan para la reconversion ecoldgica de

desplazamientos peatonales
y en bicicleta entre y en el
interior de los nucleos de
poblacion

la movilidad en Calvia

8. Introducir
sostenible en los sectores
ambientales clave: agua,
energia y residuos

una gestion

32: Plan decenal del agua en Calvia: un
programa de gestion de la demanda para
estabilizar-reducir la demanda de agua

33: Programa local de gestion de la
demanda de energia para estabilizar-
reducir su consumo

34: Plan decenal de los residuos en Calvia:
un programa de gestién de la demanda
para reducir, compostar y reutilizar los
residuos
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Lineas de Accién Iniciativas
9. Invertir en recursos | 35: El IFOC, agencia para el desarrollo
humanos y del conocimiento, | sostenible de Calvia
dinamizar vy diversificar el | 36: La inversion en los recursos humanos
sistema economico de Calvia
37: Fomento de nuevos proyectos
empresariales en Calvia
38: La dinamizacién del mundo rural de
Calvia
10. Innovar el gobierno | 39: Modernizar la organizacion municipal
municipal 'y ampliar la | en Calvia
capacidad de inversion | 40: Ampliar la capacidad inversora de
publico-privada concertada Calvia

Como se ha ya dicho, la primera AL21 de Calvia se consider6 muy
exitosa ya que estaba bien acogida tanto por la sociedad local como por las
instituciones internacionales. Los resultados de este éxito eran debidos al
buen seguimiento del plan de accién y los maximos esfuerzos para
emprender las actuaciones necesarias, realizar las iniciativas y conseguir los
objetivos. Especialmente en los temas urbanisticos, el Ayuntamiento fue muy
activo, como se explica en el apartado 2.3.7. Igualmente desarroll varios de
los otros programas previstos en el plan de accion. Con la aprobacion de la
AL21 de Calvia estaba previsto que se iba a evaluar la implementacion del
Plan de Accion cada dos afos. Por eso se propuso la creacién del
Observatorio por la Agenda Local con el objetivo de “reunir y ofrecer
informacion sintética, periddica y de forma sensible” sobre la evolucién de
Calvia en los retos de la Agenda. En el cuadro 2.3.6 se ve la evaluacién de la
implementacion de las cuarenta iniciativas para los afios 1997-2000 y 2001-
2003. Sin embargo, el mejor efecto de este éxito y de la amplia publicidad
que conocio la AL21 de Calvia es que se convirtié en un tipo de tradicion para
el municipio de manera que en 2004 se emprendid la segunda AL21 de

Calvia, que se explica en el apartado siguiente.
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Cuadro 2.3.6: Grado de implementacién del Plan de Accion en 2003

de implementacién del plan de accién 0% 0 20 30 40 50 60 Jo 80 go wo

ONTENER LA PRESION HUMANA, LIMITAR EL CRECIMIENTO, ¥ FAVORECER LA REHABILITACION INTEGRAL DEL TERRITORIO Y SU LITORAL.

IniciaTivia 1. NUEVD PLan GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CALVIA.

INIclaTIVA 2. LAS NUEVAS ACTUACIONES URBANISTICAS DE CALVIA. .

IniciaTivia 3. NUEVAS ORDENANZAS ECORRESPONSABLES -
2. FAVORECER LA INTEGRACION, LA CONVIVENCIA SOCIAL Y LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACKON RESIDENTE

INICiATIVA 4. VivIR EN CALVIA, [

INICIATIVA 5. INTEGRACION SOCIAL, FORMACIGN ¥ EMPLEQ EN CALVIA. EE

INICiATIVA 6. VIOLUNTARIOS DE CALVIA. [

IniciaTivia 7 CONVIVENCIA, INTEGRACION CULTURAL ¥ CALIDAD DE VIDA EN CALWIA.

INtclaTiva 8. CALVIA, CIUDAD ELIROPEA SOSTENIBLE. _

INICiaTIVA 9. PARTICIPAR EN CALVIA,

IRFEAINITATEY IR

IniciaTivia 10. Cavid MUNICIPIO LIBRE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS. - i

3. PRESERVAR EL PATRAMONIO NATURAL TERRESTRE Y MARITIMO.

Iciamva 1 Ee Puaw e ORDenacion DE Los RecuRsos NATURALES v DeL Patsass (PORNP) pe CaviA.

INICIATIVA 12, PRESERVAR EL AGLIA NATURAL DE CALVIA.

INICiATIVA 13, PROTEGER EL SUELD ¥ LOS SISTEMAS FORESTALES EN CALVIA. [

INICiaTIVA 14. LA CONSERVACION NATURAL DE LA PLAYA EN CALVIA, E

INiciATIVA 15. RECUPERAR LA CALIDAD DEL MAR EN CALVIA. [0 |
INICIATTVA 16 RESTAURAR [0S PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES ¥ PAISANSTICOS DE CAIVIA | i i

4. RECUPERAR EL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL Y MATURAL.

INICIATIVA 17, CONOCER ¥ CUIDAR EL PATRIMONIO HISTORICO ¥ CULTURAL DE CALVIA. ElNEEE

$(% (%Y

IviciaTivia 18. PARQUE ARQUEOLOGICO PUIG DE 5A Mowrisca. -

InnciaTivA 19, LOS SENDEROS NATURALES ¥ MIRADORES DE CALVIA, ElE

InrciaTivia 20, CREACION DEL MUSEQ DE CALVIA, B

InictaTivia 21 CONSTITUCION DE UN PATRIMONIO PUBLICO, HISTORICO-NATURAL, EN CALVIA

INIciATIViA 22. REHABILITAR ¥ ESPONJAR LOS NUCLEOS DE CALVIA,

IniciaTivia 23. ACTUALIZACION DEL "PLAN DE EsPONIAMIENTD Ureane”

INICIATIVA 24, ACTUACION PILOTO "AREA DE REHABILITACION INTEGRAL".

INICIATIVA 25, CALVIA, DESTING TURISTICO INNOVADOR.

IniciaTivia 26. "EL INVIERND EUROPED EN CAtwiA",

Invicrativa 27 MODERNIZAR EL PARQUE TURISTICO DE CALWIA.

INiciaTIvia 28. FOMENTO DE NUEVOS PRODLUICTOS TURISTICOS EN CALVIA.

MRIEINIRT PICART  LACARIR'IR"

INICiATIVIA 29. FOMENTO DE LA CALIDAD ¥ ECOCALIDAD EN CALWIA.

7. MEJORAR EL TRANSPORTE PUBLICO Y FAVORECER LOS DESPLAZAMEENTO PEATONALES ¥ EN BICICLETA ENTRE Y EN EL INTERIOR DE LOS NOCLEOS DE POBLACHON. |

IniciaTivia 30 MEIORAR EL TRANSPORTE PUBLICO EN CALVIA.

INICIATIV 3T. PLAN PARA LA RECONVERSION ECOLOGICA DE LA MOVILIDAD EN CALVIA.

e A2 Pt DECEVAL DL AZUGA EN (Ao LW PROCRAMA DF GESTION DF LA DEMMNGA AR ESPATITAF-SESUIR LA DEMANDA DE AGUL

INVCOATIV 3 PROGRAMMA LOCAL DE GESTAON DF LA DEAAMOM D ENEAGIA PARA E5TMANIZAR-REDULTR SU CONSURIO.

TCuTain M. PLAK DECEMAL D A0S REAADUOS EN DALV LN FROGRLMA DE GESTION 2F LA DEMANDA RARA EXTARLITAB-REDUCTE SUCOMSLIME

INICIATIVA 35. EL IFOC, AGENCIA PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE DE CALVIA.

IniciaTivia 6. LA INVERSION DE LOS RECURSOS HUMANOS DE CALVIA.

InsciaTiva 37, FOMENTO DE NUEVOS PROYECTOS EMPRESARIALES EN CALVIA )

IniciaTivia 38, LA DINAMIZACION DEL MUNDO RURAL DE CALVIA.

10. INNOVACION DEL GOBIERNG MUNICIPAL Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE

IniciaTivia 38. MODERNIZAR LA ORGANIZACION MUNICIPAL EN CALVIA,

IniciaTivia 40. AMPLIAR LA CAPACIDAD INVERSORA DE CALVIA.

T ——

S EMPEORA —_Pse;ssﬁxnluz.n-:‘

Fuente: Ayuntamiento de Calvia, 2005
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2.3.2.2. La sequnda Agenda 21
Diez afios después de la firma de la “Carta de Aalborg”, el

Ayuntamiento de Calvia ha reafirmado su compromiso internacional y ha
asumido los nuevos compromisos en la Conferencia de Aalborg+10 del afio
2004. Estos compromisos se concretan en el desarrollo de una nueva
Agenda Local 21. Asi que desde entonces se ha trabajado en la actualizacion
de la AL21 de Calvia en relacion a las nuevas necesidades. La actualizacion
del Diagnodstico de Sostenibilidad es fruto de la recopilacion de datos para el
conjunto de indicadores de la AL21 realizada por los Observatorios del 1997-
2000 y del 2001-2003 (cuadros 2.3.6 y 2.3.7). Los procesos de actualizacion
empezaron en 2005 y el nuevo Plan de Accion se aprobd el 2007. La nueva
AL21 se gestiona por la Oficina Calvia por el Clima que coordina todas las
politicas y actuaciones relacionadas con el cambio climatico. Sin embargo, la
nueva AL21 se hizo por el nuevo gobierno del municipio y las diferencias con
la primera Agenda son obvias.

Entre estas diferencias se encuentra la menor publicidad, divulgacion y
aceptacion de esta segunda AL21. La primera AL21 tuvo una amplia
divulgacion que se cristalizé con las actuaciones del Ayuntamiento para
informar los ciudadanos y los actores y con las presentaciones en eventos e
instituciones internacionales. Al contrario, para esta segunda AL21, aparte de
la (reducida) informacion disponible en la pagina web del Ayuntamiento®, no
ha sido posible conseguir mucha informacién de otras fuentes. Por eso el
analisis que sigue no hubiera podido llevarse a cabo sin la imprescindible
ayuda de Pablo de la Pefia, técnico del Ayuntamiento de Calvia y
responsable de la AL21 que nos facilité una importante informacion, como el

Informe de Seguimiento de 2009.

>" La investigacion para el caso de Calvia se hizo principalmente en el primer semestre de 2010. En la
ultima revision de la tesis en agosto de 2012, la pagina web del Ayuntamiento se habia cambiado y
mucha de la informacién existente sobre la Agenda 21 se habia quitado de la web.
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Cuadro 2.3.7: Tendencia de los indicadores de la AL21 de Calvia en 2001-2003

Presion hun'rina _ 2001 2003 Incremento Medio Anual %

PoBLACION 54.052 62.480 b,2%

N2 DE TURISTAS AMUALES 1.600.000 1.400.000

Factores ambientales clave 200 2003 Incremento Medio Anual %

Acua [MILLONES m3 afo) 1,85 12,1

RESIDUOS (MILLONES KG aRia) 52,73 52,1

EnERGIA (MILLONES TEP ARG) 37 40,18

EmisionEs CO2 730,000 781.000

Areas temiticas daves y Campos de referencia 2000

POBLACIKON ¥ CALIDAD DE VIDA 6.7
EQUILIERIO POBLACION 5,5
MNIVEL SOCIOECONOMICO
COHESION ¥ CALIDAD DE VIDA 8
FORMACION ¥ CAPACITACION 8
PARTICIPACION CIUDADANA )

MEepio Fisico

"""" ATMOSFERA 15 18 -

" Recursos HiDRICOS ¥ NATURALES 5 B - -

- suwee 25 B <2 -
SUPERFICIES NATURALES ¥ RURALES

"""" AgBoLape T2 T T

-~ SeecaN0 55 BB 55 -+

- Regapioc 55 55 A

- amas T g9 g9 . -
SUPERFICIES COSTERAS ¥ MARINAS

~ " Costasrenosa 5 B 5 -

- Costarocosa 4 B 35~ -

~ " saorAtes T 1 . T -

T Marurorar T 2 B a T A
PalsalE 4 3,8 —f

Parrimonio CULTURAL 4.6 5 3f0N
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO 4. 41 M
PATRIMONIO ARQUITECTONICO 4 4 M
CAMINDGS ¥ MIRADORES 42 -] M
PATRIMOMNIO ETNOGRAFICO ¥ CULTURAL POPU LAR & &

Ecomnomia ¥ TURISMO 63 683 12
EcoNomia LocAL 79 79 -5
CoMPETITIVIDAD DE LOS DESTINGS TURISTICOS 7) 6,5 b |
DIMAMIZACKON ¥ DIVERSIFICACEON 4.2 4.6 =fy
RECURSOS FINANCIEROS 6,1 6.3 M

SISTEMA URBANISTICO LOCAL

UrRBANISMO LOCAL
SECTORES AMBIENTALES CLAVE

TRANSPORTE 2 15 -
Acua 45 4.2
ENERGIA 1.5 13 i
RESIDUOS 6 6,7

EvaLuaciOM GLOBAL L | 515 a10/m

Fuente: Ayuntamiento de Calvia, 2005
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El diagnostico

El nuevo diagnostico de la Agenda 21 de Calvia, por lo menos la
version disponible en la pagina web del Ayuntamiento, es significativamente
mas corto que otros diagndsticos, como por ejemplo el del Bages. Pretende
identificar el escenario tendencial y los riesgos de cada uno de los campos
analizados con el fin de adquirir la informacion necesaria para plantear el
Plan de Accidén y atajar los riesgos. Consta de 31 paginas donde se analizan

los siguientes temas:

El entorno social

Los 46.500 habitantes en 2005 han supuesto un aumento de poblacion del
24% en los cinco afos anteriores. A estos se afaden las 130.000 plazas
turisticas que significa una poblacion punta alrededor a los 175.000hab en
temporada alta. Esto supone un aumento de los recursos consumidos, en
especial agua, energia, territorio, y generacion de residuos. Otras
caracteristicas de la poblacion es la juventud, ya que el 72% tiene entre 0-49
anos, y la multiculturalidad ya que el 32% es extranjera (de los cuales el 40%
de la Unién Europea), el 33% son inmigrantes y el 35% son nacidos en las

Islas Baleares.

El territorio
Calvia es un municipio caracterizado por la existencia de diversos nucleos de
poblacién situados en su mayoria a lo largo de toda la costa, de tal manera
que 2/3 partes de la costa de Calvia esta edificada:
» Se distinguen un total de 16 nucleos de poblaciéon mas de 1.000 hab.
> EI 50% de la poblacion se concentra en 5 nucleos
» Calvia se consolida como el segundo municipio con mas residentes de
las Islas Baleares
Estas caracteristicas implican trastornos en cuanto a consumo de territorio,
prestacion de determinados servicios como el transporte, la recogida de

basura, etc.
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Actividad economica

El 95% de los ingresos econdmicos del municipio proceden del turismo.
Calvia acoge el 21% de las plazas hoteleras y el 17% de los establecimientos
turisticos de Mallorca, lo que supone una media de 1.600.000 visitas
turisticas anuales. Asi que el tejido empresarial es poco diversificado ya que
la inmensa mayoria de las empresas estan dedicadas de manera directa o
indirecta a la explotacion turistica. Sin embargo, siendo un destino turistico de
sol y playa, presenta alta temporalidad asi que en el invierno solo estan
abiertos el 25% de los establecimientos que tienen una ocupacion de 50%.
Esto afecta el empleo, ya que el 86% de los contratos formalizados son

temporales

Cohesion social

La sociedad joven y multicultural y el alto desempleo temporal significan unas
dificultades para que Calvia consiga niveles adecuados de cohesion social.
Para lograrla, la Agenda 21 se centra en los servicios de educacion, bienestar
social y de cultura y en las politicas de seguridad, deporte y acceso a la
vivienda. Especialmente destaca la amplia referencia a la cultura que integra
tanto el patrimonio arqueoldgico y el patrimonio arquitectdnico y paisajistico
como también las fiestas populares y la oferta cultural del municipio. También
se considera importante la promocion deportiva para la cohesion social y el
producto turistico. Por ultimo, la seguridad ciudadana es un elemento nuevo
en las A21 que ha surgido de los nuevos compromisos de Aalborg+10 que

también afecta ambas poblaciones, la permanente y estacional.

La ordenacion del territorio

Se describe la clasificacion del suelo municipal. El suelo catalogado como
urbanizable es de 19ha y con el suelo urbano cubre el 16,6% del territorio. Se
analiza la adaptacion del PGOU al Plan Territorial Insular de Mallorca y se
describe el paisaje de Calvia y sus principales problemas que son la
superficie urbanizada, las carreteras y las canteras (para las cuales se cree
necesario llevar a cabo planes de restauracién). También se hace referencia

a la erosion del suelo y los efectos de los incendios. Por ultimo, se expone la
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situacion de las playas que son el nucleo del producto turistico y se explica el

Sistema de Gestion Integral de Playas y el Plan Integral del Litoral de Calvia.

Ambiente urbano

Este apartado incluye los temas mas habituales de una A21, la movilidad, los

residuos, las aguas y la energia:

)/
A X4

X/
°

X/
°

K/
L4

X/
°

Se analiza la movilidad (con un altisimo numero de vehiculos
circulando diariamente) y el transporte publico (caracterizado de muy
problematico debido a la dispersion de los nucleos residenciales y a la
estacionalidad turistica).

La generacién de residuos en el afio 2005 era por debajo de la de
2001 y no se observa incremento fuerte de su volumen anual. La
recogida selectiva supone el 15,6% del total de los residuos y aunque
en términos de toneladas se vio un descenso, en términos de
cooperantes (establecimientos turisticos) se aumenta.

Para las aguas se describe la gestion de las aguas residuales (60%
del agua depurada se reutiliza para regar) pero en relacion a la
demanda y consumo se sostiene que no hay datos suficientes y solo
se hace una referencia a la desaladora que ha ayudado a rebajar
moderadamente la dependencia externa del municipio.

El consumo de energia se incrementa con una media anual de 7% vy
se presentan las actuaciones del Ayuntamiento para la eficiencia
energética y el ahorro (en el alumbrado publico ha significado un
ahorro de 15%). Estas incluyen la sustitucion de lamparas, la
aplicacion de un sistema de regulacion y control y la instalacién de
placas solares en los polideportivos municipales.

Por ultimo se hace una referencia a la proteccion animal y al centro de

acogida que se ha creado.

Las nuevas tecnologias y la comunicacion

Aunque no es habitual en las AL21, este tema es importante debido a la

dispersion de las residencias y también para la eficiencia de las empresas y

por lo tanto se da atencidn y se prevén actuaciones.
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Proyectos internacionales
Se presentan los programas en que participa Calvia (Coastal Practise
Network, Urb-Al, Proyecto del Tumulo de Son Ferrer) y también las
actuaciones de ayuda internacional

(ayudas a ONGs y el proyecto

“Vacaciones en Paz”).

El Plan de accion

El nuevo Plan de Accién esta dividido en 3 Areas Tematicas que
tienen 12 Lineas de Accion Estratégicas que se concretan con 33 Iniciativas
que engloban 389 Proyectos (después de la Campana de Agenda Local 21y
de los contactos con los grupos de Trabajo surgieron 10 iniciativas
caracterizadas prioritarias y algunas mas prioritarias para cada linea).
Finalmente se trata de incorporar un nuevo sistema de indicadores mas

faciles de medir y comparable con otras A21 y Observatorios y Redes de

Sostenibilidad.

Cuadro 2.3.8: Lineas de accion e Iniciativas de la segunda AL21 de Calvia

Lineas de Accion

Iniciativas

1: Sostenibilidad
Institucional y
Empresarial

1. Desarrollo de una gestion sostenible y de
calidad

2. Promocionar la implementacion de criterios
de sostenibilidad en empresa

2: Calvia Municipio
turistico de calidad

3. Turismo de calidad y eco-responsable

4. Calvia un destino turistico para todo el afio

5. Oferta complementaria turistica mas
competitiva y de mayor calidad

3: Promocion de
actividades econdmicas
alternativas

6. Promocioén y desarrollo de la actividad rural

7. Promocion y desarrollo del sector industrial y
de las nuevas tecnologias

4. Derechos humanos
locales y globales
integrados en la
sociedad

8. Mejora del bienestar social y de la calidad de
vida de la poblacion de Calvia

9. Fomento y accesibilidad a una vivienda de
calidad

10. Oficina del residente extranjero

11. Solidaridad internacional y local

5. Promocion de los
recursos humanos y del
conocimiento del
municipio

12. Lucha contra el desempleo estacional y
aumento de la insercion laboral: empleo y
formacién en Calvia

13. Impulso de proyectos empresariales
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Lineas de Accién Iniciativas
6. Sociedad deportivay | 14. Apuesta por el deporte en Calvia

cultural 15. Promocidn, conservacion y valorizacion de
la cultura de Calvia
7. Sociedad educativa 16. Promocion, conservacion y mejora de los

centros educativos
17. Educacién complementaria
18. Fomento de la sostenibilidad educativa

8. Sociedad Segura 19. Seguridad ciudadana y vial
20. Seguridad en casos de emergencia civil y
ambiental
9: Gobernanza y 21. Fomentar la gobernanza y la participacion
Participacion ciudadana | ciudadana
10: Ordenacion del 22. Planificaciéon del suelo urbano existente en
Territorio y Planificacién | el nuevo marco del Plan Territorial de Mallorca y
Controlada Revalorizacion del Entorno Rural

23. Promocién e impulso de sostenibilidad y
calidad en la arquitectura

24. Impulsar la rehabilitacion integral de nucleos
degradados

25. Mejora de la accesibilidad a personas con
discapacidad

11: Calidad de Vida y 26. Mejorar el transporte publico y facilitar los
Medio Ambiente Urbano | desplazamiento a pie y en bicicleta

27. Gestionar un entorno urbano limpio y
saludable

28. Gestion eficiente de residuos

29. Proteccion y cuidado de animales

domésticos

30. Consumo eco-responsable y solidario
12: Patrimonio Natural, 31. Acondicionamiento y mejora del Entorno
Rural e Historico Natural

32. Promocion, conservacién y valorizacion del
patrimonio natural, rural e historico

33. Gestidn sostenible de los recursos naturales
(agua, energia)

2.3.3. Los indicadores

En la primera A21 de Calvia se elabor6 un sistema de 775 indicadores,
de los cuales los 250 se consideraban indicadores testigos. De estos, los dos
observatorios que siguieron han utilizado un conjunto de 80 indicadores para

la evaluacién del progreso.
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Cuadro 2.3.9: Indicadores testigos para la ATC “Poblacién y calidad de vida”

1. Poblacion y calidad de vida
Campo de Indicadores testigo Valor Tendencia
referencia 1997 objetivo
1.1.Equilibrio N° turistas/ afio 1.600.000 | No superar
poblacional Tasas de crecimiento 5.4% Reducir
poblacional (2,5%)
Habitantes de hecho no 24% Reducir (5%)
censados
1.2.Nivel % Variacion anual renta 1.300.000 | Aumentar
socioeconomico | familiar pta (2%)
Media anual desempleo 8.5% Reducir (5%)
Demanda Asistencia Social | 4.8% Reducir
(2,5%)
1.3. Cohesion Oferta calidad transporte No Si
social y calidad | colectivo
de vida N° sociaciones 69 Aumentar
Entienden catalan 62% Aumentar
(90%)
Abstencidn eleccciones 35% Reducir (15%)
municipales
Oferta ocio+cultura local No Si
1.4.Formacion y | Formacién adultos 70% Reducir (falta
capacitacion de necesidad)
Ofertas empleo gestionadas | 419 Aumentar
IFOC (1.000)
Empresas creadas ases. 5 Aumentar (20)
IFOC/ano
1.5.Valoracion | % ldentificacién con Calvia | 30% Aumentar
poblacién (70%)
% Prioridad medio ambiente | 42% Aumentar
(70%)
% Prioridad transp. Publico | 30% Aumentar
(70%)

Fuente: Prats, 2001

La segunda A21 de Calvia utiliza las matrices propuestas por el
gobierno balear. En el informe de seguimiento del diciembre de 2009,
facilitado por el Ayuntamiento, se han calculado 22 indicadores (cuadro
2.3.10). Este numero de indicadores calculados se puede considerar un poco
restringido, especialmente si se compara con la extensa variedad de
indicadores que las multiples metodologias proponen. Asi que existe un

margen considerable de mejoramiento del seguimiento de la AL21 y de la

234



evaluacion del progreso a través de la utilizacion de mas indicadores mas

profundos, especificos y detallados.

Cuadro 2.3.10: Indicadores para el seguimiento de la AL21 actual

Indicador Definicién Tendencia Objetivo
Poblacién de N° de habitantes Mantener Estabilizar
derecho empadronados
Ratio de Poblacion dependiente Aumentar Disminuir
dependencia (menor o igual a 16 afios

y mayor o igual a 64
afos) en relacion a la
poblacion en edad
laboral
Indice de N° de habitantes reales Mantener Mantener
presion humana
Capacidad de N° de personas que se Aumentar Mantener
alojamiento pueden alojar (plazas
turisticas y residenciales)
Desempleo N° de personas Aumentar Reducir
desempleadas al afio por
meses
Tasa de Pendiente
desempleo
Equilibrio laboral | Distribucion de poblacion | Aumentar Homogeneiz
por sectores activa por sectores diferencia ar
aumentando
sector
industrial
Desempleo por
sectores
Estacionalidad Porcentaje de ocupacion | Empeorar Corregir
turistica hotelera por temporada ambas descenso,
especialment | aumentar
e la baja temporada
baja,
consolidar
alta
Indice de estrés | Relacion entre nimero Disminuir Mantener
turistico de turistas que visitan el | presion
municipio y numero de
residentes
empadronados
Parque de Numero de vehiculos por | Aumentar Disminuir
vehiculos habitante
Seguridad Numero de agentes de

policia por cada 1000
habitantes
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Indicador Definicién Tendencia Objetivo

Usos del suelo % de la superficie de uso

respecte el suelo total
Suelo protegido | Superficie de suelo del

municipio con algun tipo

de proteccion especial

respecto al total de

superficie municipal
Transporte Numero de Aumentar Aumentar
publico desplazamientos

realizados en autobus
Abastecimiento | Volumen total de agua Mantener Disminuir
de agua captada y consumida en

el municipio total y por

habitante
Volumen de Aumentar Aumentar
agua residual
tratada
Produccion de Produccion media de Mantener Mantener
residuos residuos por habitante y

dia
Recogida Evolucion del peso de la | Aumentar Aumentar
selectiva recogida por fraccion
Consumo total Consumo total de Aumentar Disminuir
de energia energia por habitante al

afio (todas las fuentes

posibles: electricidad,

combustible, gas natural,

etc.)
Consumo de Aumentar Disminuir
energia eléctrica
Emisiones CO; Aumentar Disminuir

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento

2.3.4. La participacion

En la primera AL21, una de las exigencias claves de los responsables
era el amplio consenso, y para alcanzarlo apostaron por la participacion. M.
Ndjera, la alcaldesa de Calvia durante la primera AL21, afirma que la
participacion ciudadana se ha articulado en las diferentes fases del proyecto
como elemento esencial (Najera y Bustamante, 2007). Se constituy6 el Foro
asesor de ciudadanos, formado por ciento cincuenta personas que
representaban a los diferentes sectores de la sociedad. Los participantes,
han podido evaluar

ademas de la exposicion y debate abierto,
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individualmente tres aspectos concretos en cada Area Tematica Clave: la
adecuacion de los Campos de Referencia, la valoracion de su situacion inicial
y las tendencias de futuro, y la adecuacion de las actuaciones propuestas
hacia el futuro.

Se divulgé ampliamente la Agenda Local 21 a través de diversas
actividades, publicaciones y folletos. La campana ‘Mision Posible’ era la
actuacion mas significante que incluia la recogida de firmas y la entrega de
documentacion informativa a todos los hogares de Calvia para
posteriormente recogerla en forma de una encuesta de evaluaciéon sobre las
10 Lineas de Accion y las 40 Iniciativas del Plan de Accion. EI mayo de 1999
se realiz6 una amplia consulta popular a fin de validar el proyecto como plan
estratégico del municipio para los proximos afos. De los 20.000 habitantes
mayores de edad del municipio, se recibieron mas de 6.000 respuestas

positivas firmadas individualmente (Najera y Bustamante, 2007).

Cuadro 2.3.11: Actividades de informacion y difusién de la primera A21L

Actividad Destinatarios
Envio del documento inicial Mas de 600 organizaciones publicas
y privadas, foros y conferencias
nacionales e internacionales
Presentacion de la AL21 de Calvia Organizaciones publicas y privadas,
foros y conferencias nacionales e
internacionales
Publicaciones locales: revistas Ciudadanos de Calvia, miembros
Entorn y Calvia: monograficos sobre | del Foro asesor
la AL21, PGOU, etc.
Envio de informacion periddica Miembros del Foro Asesor
sobre los resultados de la encuesta,
revistas,etc.

Campafa “Misién Posible”: Ciudadanos de Calvia
voluntarios a domicilios y roulotte

Boletin especial sobre la AL21 Miembros del Foro asesor y otros
Calvia para su seguimiento interesados

Programa de educacién ambiental: Escuelas del municipio

semana ambiental
Fuente: Gomila, 2000
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Para la segunda AL21 no hay muchos datos referentes a los procesos
de participacién. En la pagina web de la Agenda58 se dice que: ‘“Los
resultados del Observatorio 2001-2003 de la sostenibilidad en Calvia y el
avance de las iniciativas del Plan de Accion fueron presentadas al Foro
Ciudadano de la Agenda Local 21 del pasado 18 de enero de 2005,
abriéndose asi un Proceso de Patrticipacion Publica tendente a la creacion del
Nuevo Plan de Accion de la Agenda Local 21 de Calvia. Una vez concluidos
los trabajos técnicos y el proceso de participacion, que ha consistido en
mesas de trabajo, sesiones informativas, camparias de participacion y demas
mecanismos para la recepcion de propuestas, la Oficina de Agenda Local 21
ha redactado el Diagnoéstico de Sostenibilidad de Calvia (en donde se
analizan la evolucion de determinados aspectos claves del desarrollo
equilibrado del municipio en los ultimos cinco afios) asi como el Nuevo Plan
de Accion de la Agenda Local 21.” El Plan de Accion se aprob¢ el febrero del
2007 en la convocatoria del Foro Ciudadano.

Es obvio que la experiencia adquirida con la primera Agenda 21 Local
sobre los procesos participativos ha sido muy util para el Ayuntamiento y los
responsables de la segunda AL21. Aunque no ha sido posible encontrar
datos precisos sobre los participantes, los procesos han sido bien
desarrollados incluyendo las mas importantes actuaciones, como la
convocatoria del Foro, la informacion, las consultas y las encuestas para que
los actores valoren el estado de Calvia (diagndstico) y la importancia y
priorizaciéon de las iniciativas (plan de accién). Ademas, aunque el éxito
comunicativo de la segunda AL21 no ha sido como el de la primera, la Oficina
Calvia por el Clima emprende actividades y participa en eventos para

promover y ampliar la difusion de la Agenda 21.

2.3.5. La continuidad

Ya hemos visto que para la primera AL21 de Calvia, empezada en

1995, se hizo un trabajo loable en todos sus aspectos (diagnéstico,

58

http://www.calvia.com/web/plantilles/jstl/Calvia/area_Cas.plt?KPAGINA=168 &KIDIOMA=2&KNO
DE=9&KDESTACAT=58 ultima consulta el 25-6-2010.
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participacion, etc.). Entre estos habia la publicidad y la difusion del esfuerzo,
para la cual se habia previsto un grupo de trabajo propio (Comisién
“diplomatica”). Combinado con la ambiciosa filosofia y las actuaciones
propuestas, ha llegado el maximo reconocimiento internacional de la Agenda
Local 21 de Calvia, galardonada con varios premios. Con esta publicidad no
era posible que la AL21 no tuviera continuidad incluso después del cambio
del gobierno y del cambio de la ‘moda’ en los asuntos ambientales (siendo el
cambio climatico la actual moda ambiental, lo que también se ve aqui que la
Oficina Calvia+10 ha cambiado su nombre a Oficina Calvia por el Clima). Asi
que Calvia cuenta ya con su segunda AL21 analizada en los parrafos
anteriores.

En este sentido, ademas del éxito comunicativo, también es importante
la continuidad de la Agenda 21 de Calvia que se cristaliza en su seguimiento
por los servicios responsables. Hemos visto en los cuadros 2.3.6 y 2.3.7 los
resultados del Observatorio para la implementacion de las iniciativas
decididas en la primera AL21. La mayor implementacion se observa en los
temas urbanisticos, o que se analiza en el apartado siguiente. También
presentan una buena implementacion (>50%) las iniciativas para la mejora
del producto turistico y la economia. Menos progreso se observa en las otras
iniciativas y especialmente en las ambientales (movilidad, agua, energia,
residuos), lo que claramente muestra las prioridades de la primera AL21 de
Calvia.

Por otro lado, para la segunda AL21 la Oficina Calvia por el Clima
prepara informes de seguimiento anualmente. En el informe de 2009 se
describe que de los 389 proyectos el 39,7% tienen prioridad media, seguidos
de los proyectos de prioridad baja que representan el 30,4% y de los
proyectos de maxima prioridad que constituyen el 29,9% del plan de accién.
En funcion de la tematica afectada, los proyectos de maxima prioridad son los
proyectos de movilidad, ruido, residuos, energia, agua y turismo y, al
contrario, los proyectos de minima prioridad son los de informacion,
patrimonio y urbanismo. Al final del 2009, el 84% de los proyectos estaban en
estado de ejecucién (el 19,3% en estado avanzado), el 5,2% estaban
finalizados y el 10,8% pendientes. En el cuadro 2.3.12 se citan algunos

ejemplos de los proyectos integrados en el plan de accion. Observemos,

239



pues, que la primera A21 estaba enfocada en el mejoramiento del producto
turistico y la regulacién del crecimiento urbanistico; en cuanto la segunda
A21, aunque significd un retroceso en los temas urbanisticos, promueve

temas de gestion ambiental como el reciclaje, el ahorro energético etc.

Cuadro 2.3.12: Proyectos del plan de accién de la AL21 de Calvia

EJEMPLOS DE PROYECTOS EN EJECUCION AVANZADA

Proyecto 15. Impulsar actuaciones dirigidas a incentivar la incorporacion de politicas
sociales responsables en las empresas del municipio.

Proyecto 26. Fomento turistico de la Ruta Prehistérica de Calvia.

Proyecto 31. Campafia de promocion especifica del comercio de Calvia.

Proyecto 238. Agenda Local 21 Escolar y Foro 21 Escolar.

Proyecto 272. Ampliacion del Paseo de Calvia.

Proyecto 382-385. Intervencion integral en alumbrado publico a través de telegestion,
luminarias eficaces y no contaminantes y reguladores estabilizadores de flujo y tension.
Proyecto 356 y 356. “Talleres de Ocupacién Galatzé”. Destinados a ofrecer formacion en
labores de restauracion y valorizacion de Espacios de Interés Natural y Rural y
concretamente del espacio del Proyecto Galatzo.

EJEMPLOS DE PROYECTOS PENDIENTES

Proyecto 292.Creacion de un mapa de suelos contaminados mediante la localizacion de
puntos negros en el municipio.

Proyecto 324. Evitar la contaminacion, la pérdida de calidad y sobreexplotacién de los
acuiferos del municipio.

Proyecto 327, 330 y 331. Fomentar el incremento de superficie maritima protegida.
Promover la proteccién de las praderas de posidonia a través del desarrollo de planes de
regulacion de fondeo. Ampliacion de las Reservas Marinas de Calvia.

Proyecto 388 y 389. Promocionar la creacién de una red de placas de energia solar en
Calvia. Potenciar las fuentes de energia renovables en viviendas y hoteles.

Fuente: Oficina Calvia por el Clima (informe de seguimiento de 2009)

Por ultimo, cabe destacar como continuacién de la segunda AL21, la
iniciativa del Ayuntamiento de Calvia a elaborar |la Estrategia Calvia por el
Clima que plantea el compromiso para la reduccion del 20% de emisiones de
CO; de cara al ano 2020. Su elaboracion empezo6 en 2008 por la Oficina por
el Clima vy finaliz6 el febrero de 2011. El gran valor de este documento es el
inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el
municipio. La Estrategia se completa por el Plan de Accién “Calvia por el
Clima” formado por una bateria de proyectos de mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero del municipio (con planes sectoriales para la
movilidad, la eficiencia energética, los residuos y la edificacion sostenible).
También estan previstos proyectos de adaptacion del municipio al cambio

climatico y proyectos de participacion, comunicacién y sensibilizacion.
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2.3.6. El vinculo con la planificacion territorial

El urbanismo insostenible era el tema clave de la primera Agenda 21
de Calvia y la razon para su éxito y para el reconocimiento internacional que
ha conocido. El diagnéstico habia puesto el énfasis en el crecimiento
urbanistico pasado, actual y previsto para el futuro desarrollando tres
escenarios; el actual, el tendencial y el de rehabilitacion integrada (cuadro
2.3.13). El plan urbanistico desarrollista del afio 1991 clasificaba como suelo
urbano el 16,5% del municipio y como suelo urbanizable otro 11,9% mas,
hasta casi conurbar por completo su fachada maritima. En el Plan de Accién
de 2000 se describia que la capacidad de alojamiento actual -150.000 plazas
turisticas y residenciales- se ha multiplicado por cincuenta con relacion a
1960 y que el Plan General Urbanistico de 1991, a pesar de imponer una
fuerte reduccion inmobiliaria con relacién a la situacién precedente, aun
contemplaba la posibilidad de superar en el futuro las 250.000 plazas
turisticas y residenciales, un 65% mas que las existentes por entonces.
Coincidian, asi, dos procesos convergentes: por una parte, una disminucion
progresiva del techo poblacional tedrico, que pasa de las 400.000 plazas del
Plan de 1982 a las 250.000 de plan de 1991 y a las 215.000 del Plan de
1999; por otra, un fuerte crecimiento real de poblacion residente y visitante
que alcanza en 1998 la cifra punta de 190.000 habitantes en verano
(Ayuntamiento de Calvia, 2000, p. 16).
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Cuadro 2.3.13: La situacion urbanistica segun los tres escenarios

sit 6o Al
- Areas urbanas en expansion

Presion en aumento sobre los espacios
naturales

Fresion en aumento sobre las aress rura-
les y agricolas

Deterioro progresivo de los nddeos urba-
nos

E s Tandenclal
- Area urbana compactada y continua

Presion sobre nuevas areas naturales cada
vez mas lejanas y de mas valor ecologico
Ruptura de la conexion natural entre Na
Burguesa-Galatzo y Cala Figuera

Centros urbanos muy obsoletos vy aleja-
dos del entorno natural

Insostenibilidad del uso de los recursos

E io Rehabilitacién Int I
Expansion urbana detenida

Conexion “verde” entre el norte y &l sur
Fasseig Calvia como eje estructurador

Impregnacion de todo el tejido urbano de
un caracter basado en criterios ambienta-
=]

Centros urbanocs rehabilitados y recupera-
dos, malla urbana de alto valor ambiental

Fuente: Blazquez, 2001

Por eso se considerd esencial disponer de unas politicas urbanisticas

que fueran capaces de moderar el crecimiento urbano y turistico a ritmos mas
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sostenibles. No es irrelevante que la linea de accién valorada en los procesos

de participacion como primera prioridad era ‘contener la presién humana,

limitar el crecimiento y favorecer la rehabilitacion del territorio y su litoral’ y la

iniciativa votada como de primera prioridad era el nuevo PGOUM

(Ayuntamiento de Calvia, 2000). Najera describe las politicas para un

crecimiento urbano mas sostenible:

Politica de «Esponjamiento» de suelo urbano densificado: voladura y
derribo de edificios y conversion del suelo en zonas verdes con claro
efecto demostrativo hacia los ciudadanos (cuadro 2.3.14). El efecto
comunicativo de esta actuacion ha sido impactante.

Politica de «Desclasificacion» de suelo urbanizable: se han
desclasificado 1.660 ha de suelo urbanizable (unas 40.000 plazas).
Politica de «Programacién» del ritmo de la construccidon en suelo
urbano: se limita el derecho de construccién al 1% anual y se
programan en el tiempo las licencias de obras.

Politica de «Sustitucién» de plazas hoteleras obsoletas fomentando la

conversion en suelo libre publico.

Dentro de estas politicas destacan las siguientes iniciativas (Najera y
Bustamante, 2007):

La revision del Plan General de Urbanismo para ajustarlo a las
directrices de sostenibilidad de la AL21, que supuso desclasificacion
de suelo urbanizable (cuadro 2.3.15) y concrecion del ritmo que se
otorgan las licencias de construccién de viviendas y hoteles (1% anual)
Ordenanzas eco-responsables de construccion y accion publica.

La reconversién de una carretera comarcal de 32 km, «El Paseo
Calvia», que cruza el municipio en una via semipeatonal de trafico
rodado lento, con preferencia para ciclistas y viandantes.

Potenciacion del programa de esponjamiento o derribo y revalorizacion
del espacio urbano turistico y residencial, con la voladura de 12
edificios, para destinarlos a zonas verdes y espacios libres.

Ejecucion de amplios proyectos de remodelacién y valorizacion de

espacios.
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Cuadro 2.3.14: El Plan de Esponjamiento que fue integrado en la primera AL21 como una de
las iniciativas mas importantes

- Iniciativa en ejecucion

Plan de Esponjamiento

muhmﬂdpdﬂnunmuﬂdﬁn turistico basado
Cctas ¥ Debmarse Hamas 0 Ants s e Skt
neas

,p.d':u oonstruccones hfr.ﬁ‘#l:: q'ul on
muchas casos han guedado obsoletas y que
significan un grave deterforo de la yla
sostenibili el Afuentameni de Calvia optd en
1504 parpnmr;: marcha su Plan :_l
Esponjamiento de ronas turisticas al amparo y
en &l marco del Plan de Excelendia Turistica.
5o trata de eliminar mediante voladura o
derribo los establecimientas turistioor de primera
linea gue causan deteroro ambliental o
econdmico por su obsolescencia o por su
situacidn en la costa o playa.

1

Demohcitn ol Hole Maya PAMATOrS ¥ AFed FRCTRATRS
emipdaraia en rw hegar

Fuente: Ayuntamiento de Calvia, 2000
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Cuadro 2.3.15: La desclasificacion del suelo edificable

Carva [crane irndenca FO% s by aeiald mpwnase ded PRI i SAea N Pyt cee U wernkaden aetsewy ael PCID | ¥R

Fuente: Prats, 2001

Se ve asi que con la primera AL21 de Calvia se tomaron decisiones
valientes con el objetivo de restringir un poco la extrema presion urbanistica
que el municipio recibe. El hecho que las iniciativas respectivas eran las
prioridades absolutas y las mas conseguidas también lo confirma. Pero en
Calvia, durante muchos anos el desarrollo turistico era identificado con la
construccion y considerado dependiente de ella. Por eso, a pesar de los
buenos propédsitos y las loables iniciativas de la AL21 habia algunas
deficiencias, siendo la principal que el 26% del suelo urbano estaba aun por
consolidar. Asi, pese a eliminar la posibilidad de crecimiento mediante suelo
urbanizable, el PGOU de 1999 todavia permitia el incremento en un 30% de
la capacidad, es decir pasar de 160.000 habitantes de poblacién a 210.000
(Blazquez, 2001). Sin embargo, también esto se tratd de afrontar con la
concesion de licencias de obras de uso residencial y turistico en suelo
urbano. Esta es una nueva técnica, que trata no de frenar la nueva

urbanizacién sino de contener la nueva edificacion, que sin embargo en
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Calvia no tuvo el tiempo para dar frutos, ya que dos afios de polémica
conducieron a rechazar la norma por parte de la Comisién Insular de
Urbanismo de Mallorca —organismo competente para la aprobacion definitiva
de los planes urbanisticos— (Rullan, 2005).

El gobierno autondmico emprendioé otra iniciativa parecida: en 2001
aprobé6 una Norma Territorial Cautelar para restringir el crecimiento
urbanistico (a 3% para 2001, 2% para 2002 y 1% para 2003 y siguientes
afnos) en los municipios de las Islas Baleares pero que tampoco tuvo éxito, ya
que fue vigente durante solo seis meses debido a la falta de acuerdo politico
en el parlamento autonémico en su aprobacion definitiva. Estos fracasos en
frenar el crecimiento urbanistico, igual como el asunto de la ecotasa, revelan
un poco los grandes pero contradictorios intereses que se esconden en este
crecimiento y que promueven la corrupcidn. “Las estrategias empresatriales,
en este escenario general de enorme crecimiento, compaginan el control del
negocio inmobiliario y hotelero con una accion politica, de caracter
marcadamente caciquil’ afirman Murray, Rullan y Blazquez (2005). Amer
(2009) afirma que “los grupos de interés hotelero y promotor/constructor
interactuan con la administracion publica balear en un contexto de un modelo
insular determinado por el turismo de masas internacional’. Esta clase
emprendedora turistica trata de presionar y afectar, subrayando, cuando haya
oposicion local, los beneficios econdmicos del turismo -especialmente en
épocas de crisis econdmicas- a los procesos politicos locales que determinan
las politicas publicas insulares en turismo y urbanismo. Después de 2003, y
especialmente en las Islas Baleares, se considera que se ha producido un
deterioro ecologico y democratico debido al predominio de una cultura
clientelar y/o caciquil, de parte del empresariado y la clase politica balear
(Murray, 2005). Quizas sea esta cultura y en estas presiones en las que ha
sucumbido el gobierno municipal actual (en el poder desde el 2003 hasta el
2011) de Calvia y ha cambiado el rumbo de la AL21.

Contrariamente a la primera AL21, la segunda vuelve a favorecer el
desarrollo urbanistico defendiendo el nuevo PGOU (por entonces en
elaboracion) adoptado al Plan Territorial Insular de Mallorca y aprobado
definitivamente el junio de 2009. En el nuevo diagndstico (p. 15) de la AL21

se menciona que el suelo urbanizable es de 18,79ha. Pero en la siguiente
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pagina se afirma que con el nuevo PGOU (bastante critico con el de 1999) se
prevé un crecimiento directo de 31 ha para los siguientes 10 afios y un suelo

para reconversion de 99 ha, ademas de un crecimiento industrial de 86 ha.

Cuadro 2.3.16: Evolucion del suelo urbano y urbanizable en los planes urbanisticos.

3500
3000

2500 -

2000 | | O Suelo Urbano
1500 — || | @ Suelo Urbanizable

Hectarea

1000 - ]

500 — |
Nl | NI

1960 1972 1982 1991 1997 2000 2008

Aino

Fuente: PGOU de Calvia de 2008

Por supuesto, este plan provocd reacciones; incluso el gobierno
balear y la Comisiéon Balear de Medio Ambiente lo rechazaron y lo
devolvieron por no prever la proteccion de espacios vegetales en la zona

himeda de Marina de Magaluf.*®

Ademas sorprende la Evaluacién Ambiental
Estratégica que se compone por la descripcion del PGOU y descripcion del
ambiente de Calvia y solo en las ultimas paginas se dice que las previsiones
del plan tienen efectos ambientales que no se pueden calcular o que son
positivos.®’ El cambio de postura se ve también en las iniciativas prioritarias
que, como hemos visto en el apartado anterior, los proyectos relacionados a
temas urbanisticos se califican de prioridad minima. Asi que
lamentablemente se observa un retroceso en el esfuerzo de frenar la
urbanizaciéon excedente que sufre (y de que se amenaza) Calvia (cuadro

2.3.16).

%9 “E| Govern suspende el PGOU al no proteger un vegetal endémico” Diario de Mallorca. 12-
12-2007. Disponible en
http://www.diariodemallorca.es/secciones/noticia.jsp?pRef=1742_3 315015__ Part-Forana-
Govern-suspende-PGOU-proteger-vegetal-endemico (dltima consulta el 25-07-2012).

0 Un ejemplo que muestra que la EAE puede facilmente caer en las deficiencias de la
Evaluacion del Impacto Ambiental.
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2.3.7 Evaluacion de la AL21 de Calvia

El caso de Calvia es uno de los ejemplos de aplicacion de las Agendas
21 Locales mas conocidos internacionalmente. La primera AL21 de Calvia
emprendida el 1995 asombré con su elaboracion precisa, detallada y bien
organizada, ganando en 1998 el premio de la Ciudad Sostenible de Europa.
De hecho era bastante ambiciosa, ya que era muy critica para el modelo de
desarrollo (urbanistico) ilimitado y expresaba mucha preocupacién por sus
repercusiones en el medio ambiente y en la misma la industria turistica y la
sociedad. Defendia, pretendia y motivaba la maxima participaciéon de los
agentes y proponia soluciones drasticas y “dificiles” (por eso tenia tanto éxito
y tanto reconocimiento internacional). Aparte de aportar un analisis profundo
de la situacion actual y ofrecerlo para debate publico, el mayor logro de esta
AL21 ha sido la influencia al Plan General Urbanistico que hizo un importante
esfuerzo para frenar la urbanizacion y edificacion excedente que el plan
anterior preveia. La mayor deficiencia de esta AL21 fue que sus aportaciones
no tuvieron continuidad ya que la segunda AL21, que la sustituyo, era
totalmente diferente.

Aunque la segunda AL21 de Calvia tiene su propio valor (ha
contribuido en el mantenimiento de los procesos participativos, ha promovido
mejor la gestibn ambiental aumentando, por ejemplo, el reciclaje y ha influido
en la elaboracién de la Estrategia Calvia por el Clima) las criticas que puede
recibir son fuertes. Al principio su diagnéstico es muy pequeio y superficial.
Parece imposible en treinta paginas analizar la situacion (social, econémica,
ambiental) y los problemas de un municipio tan complejo como Calvia. Aun
mas, se dedica a asuntos menos importantes (tres paginas para cultura y
deportes), pasa por alto asuntos muy importantes (por ejemplo en la gestidon
de aguas se dice que no hay datos suficientes para la demanda y el consumo
en el momento que el municipio cuenta con tres instalaciones de golf,
actividad muy intensiva en consumo de agua) y no ofrece propuestas exactas

(como por ejemplo para combatir la erosién).®’ En general, es un texto que no

®1 Se dice en el diagnostico: “las medidas de conservacion deben ser de bajo coste, poco
mantenimiento y han de ser entendidas por los propietarios en reconocimento del bien que
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describe problemas sino quiere “promocionar” el trabajo de la administracion
y la alcaldia (como por ejemplo en las playas), de manera que parece mas a
un texto preelectoral que quiere convencer de las actuaciones y las mejoras
que se han llevado a cabo, que a una AL21 que quiere informar sobre
problemas existentes y proponer soluciones y decisiones para tomarlas en
consenso. Por ultimo, su mayor defecto, descrito en el apartado anterior, es
el giro espectacular en la atencion que se da a la ordenacién territorial y el
retroceso en las actuaciones hacia la sostenibilidad, especialmente en lo
relevante a la construccién-edificacion.

De esta manera se debe cuestionar si el caso de Calvia se puede
presentar como un ejemplo de promocidon de sostenibilidad, sobre todo
porque, por su definicion, su modelo de turismo es claramente insostenible,
con una huella ecolégica mucho mayor de su capacidad (Murray et al., 2005),
y las AL21 no hacen nada para cambiarlo o por lo menos contener su
crecimiento espacial extensivo. Incluso la primera AL21, tan elogiada en
estos temas, preveia un aumento importante de las plazas turisticas. Trabajo
mas bien en el rejuvenecimiento de su imagen con las moratorias, el
esponjamiento urbano, la ecotasa, la proteccion de espacios naturales y las
limitaciones al crecimiento urbanistico mejorando asi su proyeccion como
destino turistico de calidad (Blazquez, 2006).

Ademas, el esfuerzo para difundir la primera A21 en el ambito
internacional y el maximo reconocimiento que alcanz6 puede convertirla de
un instrumento de planificacion hacia la sostenibilidad a una medida mas de
publicidad y promocion del producto turistico. Aun peor, la superficial
segunda AL21 con el giro hacia el crecimiento urbanistico puede ser acusada
como un método de “greenwashing”. Calvia sigue siendo un espacio
altamente artificial con gigantescas construcciones y actividades que afectan
el ambiente y alteran el paisaje en cuando es también dudoso si los
beneficios para la sociedad local de este tipo de crecimiento econémico son

mayores de las repercusiones.®> Aunque es demasiado dificil (y al fin y al

suponen para toda la sociedad. La Administracion deberia favorecerse medidas que
contribuyen al alcance de acuerdo entre propietarios y la propia administracion para la
conservacion de estos espacios naturales”.

%2 por ejemplo puede ofrecer empleo espectacular pero es un empleo estacional y de baja
cualificacion que significa para los empleados inseguridad laboral y baja remuneracién. Por
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cabo no deseable) el cambio del modelo turistico de Calvia, la cuestion
importante se halla en que si se promociona como un ejemplo sostenible (que
en realidad no lo es) se legitimiza exactamente lo contrario de lo sostenible:
hoteles enormes, intervenciones graves u obras faradnicas, actividades no
compatibles con el ambiente local, mas crecimiento econdmico, menos

desarrollo social y mucha destruccion ambiental.

2.4. Conclusiones

Habiendo analizado la teoria de las Agendas 21 facilmente llegamos a
la conclusion que, tedricamente, son un instrumento que promueve lo que de
verdad debe ser (y en la teoria es) la sostenibilidad. Esto ocurre por dos
razones que ademas son las piedras fundamentales del paradigma de
sostenibilidad. Al principio, las A21 tratan de promover el pensamiento
sistémico, ya que no quieren enfrentar solamente los problemas ambientales
sino que se basan en el andlisis de las tres dimensiones (economia,
sociedad, ambiente) del sistema local. Después, porque, teniendo la amplia
participacion como su asunto central y su requisito necesario e innegociable,
promueven una democracia participativa que es mas profunda y verdadera
que la democracia representativa como se aplica actualmente. De hecho,
hasta la fecha las Agendas 21 son quizas el unico instrumento de
planificacion disponible que combine estas dos caracteristicas.

Ademas, las Agendas 21 como instrumento de planificacion presentan
varias ventajas mas, que se asocian al proceso de su elaboracién. Primero,
que teniendo caracteristicas de planificacion estratégica, las A21 requieren la
formacion de una vision para el futuro deseable del lugar para el que se
elaboran. Segundo, porque a través del proceso del diagndstico ofrecen la
oportunidad de un analisis profundo y multidimensional de la situacion actual
subrayando asi los problemas mas importantes y urgentes a solucionar.
Tercero, que con el plan de accion se debe no solo establecer las metas y los

objetivos sino también decidir las actuaciones precisas necesarias para

otro lado la sociedad también tiene que asumir la destruccion ambiental y el consumo
excesivo de recursos.
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alcanzarlos. Y cuarto, que, con el plan de seguimiento y las baterias de
indicadores que lo componen, ofrecen la evaluacién periddica del progreso
de la comunidad hacia la sostenibilidad con métodos precisos y objetivos.

Sin embargo, después de casi veinte afos de elaboracion de Agendas
21, la practica invalida la teoria ya que casi ninguno de estos pasos del
proceso se sigue como se debe. La formacion de una vision se “olvida”. Muy
frecuentemente también “se olvida” el plan de participacion y los procesos
inadecuados de participacién cancelan el caracter y las ventajas de las AL21,
formando asi una de las razones mas importantes de su fallo. Los
diagnosticos pueden ser muy superficiales, sin destacar las razones
profundas de los problemas, o pueden ser monodimencionales enfocando en
los problemas ambientales y desatendiendo los problemas econdémicos vy
sociales que se asocian con ellos. Lo mismo puede suceder con los planes
de accidn que se convierten en inventarios de deseos sin objetivos concretos.
En cuanto al seguimiento, si se hace, se basa en indicadores generales que
no ofrecen la descripcion del progreso verdadero.

Esta falta de seguimiento y de la aplicacién de los planes de accion en
combinacién con el nulo poder vinculante son las mayores deficiencias de las
Agendas 21. Incluso las A21 mejor y mas detalladamente elaboradas no
llegan a dar frutos ya que se abandonan muy pronto por varias razones
(como por ejemplo el cambio de gobierno). Ademas, las A21 que se
aprueban y se siguen son menos concretas y prevén actuaciones mas faciles
a emprender pero con menos valor sostenible. En general, las A21
emprendidas hasta la fecha se encuadran en el régimen actual de la
comunidad sin proponer el cambio profundo que el paradigma de
sostenibilidad exige. En el caso que prevean algun tipo de cambio que
cuestiona el status quo, se abandonan. Por ultimo, incluso las A21 que se
aprueban no son vinculantes y su aplicacion queda pendiente de la voluntad
de la administracion y el gobierno, aspirando como mejor resultado la
influencia de instrumentos mas vinculantes e imperativos como los de
planificacion territorial.

En esta situacion quedan los casos de la Agenda 21 de la comarca del
Bages y de la Agenda 21 de Calvia. La A21 del Bages se basé en un buen y

detallado diagndstico de la situacion, de manera que podria utilizarse como
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base de referencia para la planificacion (algo que por si solo es muy positivo),
pero, aunque tenia una importante influencia en la gestion de residuos y en
los planes territoriales que la siguieron, nunca llegé a aprobarse por el
Consejo comarcal quedandose asi un documento sin uso. La A21 de Calvia,
por otro lado, tenia mucho éxito (y reconocimiento internacional) pero no
significd los importantes cambios y resultados que tedéricamente se esperan
de una A21. La primera A21 tenia el vigor de proponer una reduccion en el
ritmo de crecimiento urbanistico pero el nuevo gobierno que siguié no adoptd
sus propuestas y avanzd en la creacion de una nueva A21 que, siendo
mucho mas convencional y favoreciendo los grande intereses empresariales,
solo propuso algunas mejoras de gestion ambiental en el existente modelo
turistico (insostenible) del municipio. La promocion del reciclaje y del ahorro
energético en los grandes establecimientos hoteleros son medidas
importantes pero no conducen al cambio de pensamiento que la
sostenibilidad significa y las A21 quieren promover.

Lo mismo ha sucedido en la mayoria de los casos de Agendas 21
Locales en Espafa. Aunque empezaron muy ambiciosas y aunque en
muchas ocasiones tenian algunos efectos muy positivos para la vida
cotidiana local (influyendo en politicas como la gestién de residuos, la
movilidad, el ahorro energético municipal, el mejoramiento de los espacios
publicos etc.), no significaron cambios profundos en las otras politicas mas
importantes como las decisiones econdmicas y sociales. La verdad es que
las competencias de las administraciones locales se restringen a los asuntos
de la vida cotidiana y no pueden influir en estas politicas importantes cuyas
decisiones se emprenden en niveles mas altos (hoy incluso mas altos que el
nivel nacional). Por eso hay que reevaluar las competencias de las
administraciones locales que tienen una fuerza elevada que radica en su
proximidad a la ciudadania y los problemas locales y que esta fuerza se
traslade a las Agendas Locales 21.

Asi, las AL21, aunque tedricamente son muy poderosas porque se
basan en la participacion y el maximo consenso social, practicamente quedan
en documentos vacios de poder que no influyen en las decisiones y las
politicas importantes. La unica posibilidad de la administracion local de

afectar estas politicas es a través de la planificacién territorial y, por eso, esta
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tesis insiste tanto en su importancia. Pero con el ejemplo de Calvia hemos
visto que lo mas importante para promover las A21 es la voluntad politica y
también la voluntad de todos los actores de avanzar hacia la sostenibilidad.
La obvia falta de esta voluntad y todos los problemas anteriores han
conducido a la interrogacion, la descomposicion y al final el abandono de las
A21 como instrumentos.

No obstante, que un instrumento no se use bien no significa que por si
solo es problematico y especialmente si es el unico instrumento disponible
con las caracteristicas deseadas (pensamiento sistémico, democracia de
base), y es mejor que no se abandone tan faciimente. Las Agendas 21 se
basan en una teoria que no parece falsa en cuando la metodologia de su
elaboracion, esta bien desarrollada de manera que no se puede negar que
como instrumento de planificacion para el ambito local tiene muchas ventajas.
Las mas importantes de estas ventajas son el analisis profundo de la
situacion actual (diagnostico), la movilizacion de los agentes y de la
ciudadania (participacion) y la posibilidad de mejorar algunos aspectos de la
vida cotidiana local que al fin y al cabo estan altamente asociados al
ambiente local y su situacioén (residuos, energia, movilidad etc.). En la parte 3
de la tesis se explica la situacion actual (a modo de diagndstico) de un
municipio griego y a través de los problemas diagnosticados se mostrara que

una Agenda 21 puede resultar un instrumento muy util en este caso.
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Parte 3. Propuesta para Kalamata

El objetivo de esta parte es investigar si hay necesidad de implementar
una AL21 en una ciudad de Grecia (Kalamata) y por qué, es decir, qué
beneficios habra para el municipio con la realizacion de una A21. Para
alcanzar este objetivo se hace un estudio del municipio de Kalamata en la
forma de un diagnostico de una Agenda 21 Local. Anteriormente es necesaria
una referencia a la situacion del pais y el funcionamiento del estado que,
como es bien sabido, pasa una de las peores crisis de su historia moderna.
Este analisis se enfoca especialmente a la planificacion territorial que, como
se pone en manifiesto en el analisis de la situacién nacional y también del
ejemplo de Kalamata, es muy problematica. Ya que Kalamata es una tipica
ciudad griega, y los problemas son comunes, los resultados de la
investigacion pueden corresponder a todas las ciudades griegas vy, al final, a

todo el pais.
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3.1. Presentacion de Grecia

Para entender mejor la situacion en Kalamata seria conveniente
describir brevemente el contexto del pais en que se integra. Por supuesto la
elaboracion del perfil de Grecia (especialmente si se quieren examinar las
tres dimensiones, economia, sociedad, ambiente) podria ser una tarea mas
grande y dificil que una tesis doctoral. Por eso este apartado se centra en
tres asuntos concretos importantes para la presente tesis y necesarios para
apreciar mejor el caso de Kalamata. Asi, al principio se da una descripcion
general del pais enfocandose en la organizacion administrativa y su ultima
reforma. Después se explica la problematica planificacion territorial del pais y
por ultimo se hace una referencia a los esfuerzos (minimos) del pais para
integrar el pensamiento de la sostenibilidad en sus politicas y promover

acciones relevantes.

3.1.1. Perfil de Grecia y organizacion administrativa

Grecia es un pais histérico ya que se acostumbra a presentar como la
cuna de la civilizacion occidental y sobre todo de la cultura europea. Desde la
primavera de 2010, Grecia sale diariamente en las portadas de la prensa
internacional. Sin embargo esta publicidad es totalmente negativa ya que se
enfoca en la crisis econdmica que sufre el pais y algunas veces llega al punto
de acusar a Grecia como el culpable principal del posible e inminente, segun
varios analistas, derrumbamiento de la zona de euro y quizas de la Union
Europea. Aunque esta acusacion es completamente exagerada, ya que los
problemas de la zona euro y de la Unién Europea tienen sus raices en sus
propias estructuras, la verdad es que Grecia tiene varios problemas
trascendentales y perpetuos (Featherstone, 2011) que, sin embargo, es
imposible analizarlos detalladamente dentro del marco del presente ensayo.
Por eso y solo para proporcionar una imagen general del pais se puede

observar el cuadro 3.1.1 con las estadisticas europeas para Espana, Grecia,
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Alemania y Dinamarc:a,63 en el cual se ve claramente la distancia entre los

paises.

Cuadro 3.1.1: Datos estadisticos basicos de Espafia, Grecia, Alemania y Dinamarca

Espaina | Grecia | Alemania | Dinamarca
Superficie (km?) 504.782 | 131.957 356.854 43.094
Poblaciéon (millones) 46.2 11.3 81.8 55.6
PIB (2010) 22.800 | 20.100 30.300 42.500
(2009) * (22.800) | (20.400) | (29.000) (40.600)
Tasa de crecimiento -0,1 -3,5 3,7 1,3
Valor anadido bruto
(%) - Agricultura, caza 2,7 3,3 0,9 1,2
y pesca 15,8 14,0 24,0 17,6
Industria, incl. energia 10,2 4.1 4.2 4.2
& | Construccion
% Comercio, transporte, 25,6 33,7 17,4 20,5
£ | comunicacion 23,1 20,7 30,8 26,5
<. | Negocios y financias 23,8 25,4 23,8 29,1
& | Otros
g Déficit publico 9,3 10,6 4.3 2,6
& | Deuda publica (% PIB) 61,0 144,9 83,2 43,7
D | Productividad por 109,1 94,9 105,4 111,7
persona (EU-27 = 100)
Inflacion 2,0 4.7 1,2 2,2
Impuestos en 9,5 7,7 11,0 29,8
ingresos, riqueza etc.
(% PIB)
Impuestos en 10,3 12,0 11,1 16,8
produccion e importes
Tasa de paro 20,1 12,6 7.1 7.4
® | Horas trabajadas por 41,9 43,7 41,7 40,2
% semana (jornada
o |.completa) (2008)
B | Empleo en tiempo 13,3 6,4 26,2 26,5
g parcial
= | Coste laboral por hora 14,21 13,37 26,8 30,3
(2003)

®Alemania porque en este momento parece la cabeza (y el jefe) de la Union Europea y
Dinamarca porque se considera la mas avanzada en la gestién ambiental y también porque
sus habitantes declaran ser los mas contentos en la Union Europea (segun eurobarometer,
ultima encuesta mayo de 2011,
consulta el 26/07/12)

http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/step1.cfm —Ultima
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Espana

Grecia

Alemania

Dinamarca

Condiciones de vida

Expectacion de vida
masc. (femen)

79,1
(85,3)

78,7
(83,1)

78
(83)

77,2
(81.4)

Poblacion en riesgo de
pobreza (%)%

20,7
(28,1)

20,1
(23,8)

15,6
(24,2)

13,3
(29,1)

Gasto en proteccion
social (% de PIB,
2009)

25

27,9

31,3

33,4

Desigualdad de la
distribucion del
ingreso®

6,9

5,6

4,5

4.4

Educacion

Alumnos/maestro en
la ensefanza primaria
(2007)

13,6

10,1

18,3

11,2

Personas de edad 20-
24 de educacion
segundaria (%)

61,2

83,4

74,4

68,3

Abandonos de la
educacion y la
formacioén (%)

28,4

13,7

11,9

10,7

Educacién
permanente (% de
poblacion adulta que
participa en educacion
y formacion)

10,8

7,7

32,8

TICs

Personas que utilizan
la red para comprar
(% de edad 16-74)

27

18

64

70

Personas que usan
habitualmente Internet
(%)

62

47

77

87

Personas que nunca
han utilizado Internet
(%)

29

45

16

Hogares con acceso a
Internet (%)

64

50

83

90

® En paréntesis la tasa antes las transferencias sociales

La desigualdad de la distribucion del ingreso es la relacion entre el ingreso total del 20% de
la poblacion con los ingresos mas altos y el ingreso total del 20% de la poblacién con los
ingresos mas bajos.
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Espana | Grecia | Alemania | Dinamarca
Produccion de energia
renovable (1000 toe)
Biomasa y residuos 5705 924 21319 2149
Geotérmica 9 22 474 12
Hidrica 2264 452 1604 2
Solar 678 187 973 14
Edlica 3248 219 3322 578
Intensidad energética 168,14 | 167,88 150,55 106,70
(kg de petroleo
8 | equivalente por cada
S | 1.000 euros del PIB)
S | Electricidad de fuentes 25,7 12,3 16,2 27,4
> | renovables (%)
*qc')‘ Residuos urbanos (kg 547 457 565 831
2 | per capita) (2009)
% Vertederos (%) 52 81,1 0,6 3,9
o | Incineracion 8,8 0 33,6 48
g Reciclaje (incluido 32,2 18,9 65,8 48,1
= | compostaje)
Emisiones de gases
de efecto invernadero 127 115 75 88
(2009) (1990 afo de
referencia = 100)
Gasto ambiental del 0,3 no 0,32 0,62
sector publico (% PIB) dispon.
(2007)
Espacios Natura (% 24 16 10 7
de superficie total) *
Personal en 0,91 0,72 1,21 1,61
investigacion y
desarrollo (% de
o | poblacion activa)
> | (2007)
2 [Gasto en I+D (% del 1,27 0,6 2,53 2,58
G | PIB) (2007)
‘qi Solicitudes de patente 31,55 10,57 294,53 242,64
@ | ala Oficina Europea
€ | de Patentes
8 (solicitudes por millon
de habitantes) (2009)
Exportaciones de alta 49 57 14 12,7
tecnologia (% de
exportaciones) (2006)

* datos de
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Fuente: elaboracion propia con datos de Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do?profile=cpro&theme=eurind&lang=en
ultima consulta el 25-07-12). Datos de 2010 si no se refiere otra fecha.
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A pesar de que entre los economistas existen varias explicaciones
para los problemas econdémicos actuales de Grecia, los cientificos sociales y
los intelectuales coinciden en la opinidn de que las raices de estos problemas
econdmicos se hallan en los problemas, complicaciones y peculiaridades
sociales y politicas que caracterizan el pais. Por ejemplo Korovinis (2008)
destaca la corrupcion politica® como el mayor y eterno problema en toda la
historia de Grecia moderna.®’ Hoy cada dia que el pais se hunde en la crisis
econdmica y la recesion, el pueblo se hunde en la desesperacién colectiva y
la depresion, sobre todo porque ya no confia en ningun politico. En este
contexto proliferan las voces y los articulos de opinién que destacan que lo
que mas falta en el discurso politico es ofrecer al pueblo una vision concreta
y una nueva narracion. Un ejemplo de estos articulos es el profesor de
Politica de la Universidad Panteio, G. Moschonas en el diario “To Vima”
donde subraya:
“...De hecho, la politica griega, la administracion griega y la sociedad
griega se han hundido en un ftriple, y terriblemente poderoso circulo
vicioso: (a) relaciones clientelares — corrupcion - relaciones clientelares,
(b) mala administracion — corrupcion - mala administracion y (c)
hipocresia — corrupcion - hipocresia. La corrupcion politica, entendida
como el abuso de la confianza publica en beneficio del interés privado
se encuentra en el centro de los tres ciclos. Es a la vez la causa y el
resultado fatal de un sistema politico complejo.
...Hoy Grecia tiene todas las caracteristicas de una "sociedad
bloqueada" (K. Featherstone)®®, en que la reforma, a la derecha o a la
izquierda, conservadora o progresista, se ha vuelto extremadamente

dificil. Sorprendentemente, solo el liderazgo politico podria romper el

% E| autor usa la palabra gauAokparia (favlokratia) con la que se atribuye la prevalencia de
personas viciosas (pauAog-favlos= que no tiene moral, integridad, es malvado, corrupto) en
la vida publica o en una organizacion grande. (en castellano podria ser “viciocracia”)

¢ Es indicativo que en los diversos informes que miden la corrupcién, Grecia tiene muy
malas notas. Por ejemplo para el 2010 la organizacion “Transparency Internacional” informa
que Grecia tiene la peor nota en la Unién Europea y en la lista global de 178 paises esta en
la posicion 78. (http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results
consultado el 25-07-2012)

% Featherstone en un posterior articulo suyo define la sociedad bloqueada, citando Crozier,
M. (1964) The Bureaucratic Phenomenon. London: Tavistock, como la sociedad en la que los
varios puntos de veto desbaratan el poder formal del gobierno y las normas culturales, que
toleran el estatismo, el clientelismo y la corrupcion, generan y estructuran actores hostiles
con intereses contrarios a la reforma. (Featherstone, 2011).
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circulo vicioso. Sin embargo, no lo puede alcanzar con las tradicionales
- y muy eficaces en los periodos anteriores- estrategias moderadas del

"espacio intermedio®".

El pais necesita un gran salto institucional,
politico y cultural para responder a la "crisis de autoridad de las
instituciones” y la ola de descontento que hemos visto a dominar las
calles de Atenas. El pais no necesita mayorias sin hegemonia sino un
nuevo tipo de ideas mayoritarias, de un plan mas ambicioso, un plan
mas radical.” (Moschonas, 2008)

Lo mas espectacular de esta opinion es que ha sido escrita un afio y medio

antes’® el estallo de la “crisis griega” cuando esta problematica era percibida

y sobre todo articulada y expresada solo por una minoria de analistas,

intelectuales y personas publicas.

Sin embargo, la crisis actual, que ha afectado el pueblo griego
gravemente,”’ conduce la discusién a estos problemas politicos. Ademas, la
corrupcion y la ineficacia de la politica en Grecia se trasladan inevitablemente
a la administracion publica. De hecho, es la administracion la que esta
acusada de la mala situacion del pais y también de su impotencia de escapar
de esta. Y aunque la critica y las politicas aplicadas por la troika’® podrian
tener sus raices en la prevalencia de las teorias neoliberales, segun las
cuales el estado tiene que ser del minimo tamafo en cuando todo tiene que
ser privatizado dejando los mercados libres sin ni siquiera el minimo control o

regulacion, en general se admite que la administracion publica griega sufre

% Se refiere al espacio politico entre la izquierda y la derecha

" En el diciembre de 2008 cuando la discusion publica estaba dominada por los escandalos
econdémicos de las relaciones entre los politicos y la iglesia (muy rentables para ambos). Con
la frase “ola de descontento” el autor se refiere a los disturbios diarios que sacudian Atenas
en aquel mes cuando la juventud griega manifestaba diariamente, por la mafiana (por la
noche salian otros grupos solo para destrozar y saquear), contra el abuso del poder (hechos
empezados por el asesinato de un quinceafero por un policia).

" Las estadisticas hablan de pérdida del nivel de vida de un 40% desde el 2009 en cuando
algunas organizaciones sociales temen una crisis humanitaria para el pais.

2 La Troika es el término utilizado para designar la Comision Europea, el Banco Central
Europeo y el Fondo Monetario Internacional que han asumido el papel de “salvar’ Grecia de
la bancarrota aprovisionandole con préstamos. El mayo de 2010 la troika firmé un acuerdo
(memorandum) con el gobierno griego que establece los requisitos, en forma de acciones
especificas y reformas (neoliberales extremas) a ser aplicadas dentro de los plazos
especificados, como condicién para el préstamo del pais en desembolsos trimestrales. Hasta
hoy (febrero de 2012) el acuerdo cambia en cada desembolso, incluyendo mas reformas y
acciones (de recortes en salarios y seguridad social y aumento de impuestos para los mas
débiles), ya que fallan sus anteriores previsiones para la economia griega y los resultados de
las medidas anteriormente acordadas.

262



problemas graves, es muy ineficiente y forma un obstaculo para el desarrollo
econdmico y social del pais (Featherstone, 2011; Hlepas, Getimis, 2011;
IGAP, 2011; Lalenis, 2003; Spanou, 1996 y 2008).

Esta misma es la conclusién del dltimo informe de la OCDE"® (2011)
para la administracion central en Grecia. En este informe se destaca que “la
administracion central de Grecia ha estado plagada de estructuras
ineficientes, falta de acceso a la informacion y falta de coordinacion. Tales
problemas se han convertido en la caracteristica distintiva del sistema de
gobierno griego mucho antes la crisis financiera, con un coste considerable
para la economia griega y la sociedad” (p. 24). Se manifiesta, pues, que la
administracion griega carece de las herramientas, la cultura y la capacidad
para iniciar, supervisar y ejecutar politicas coherentes atribuyéndolo a dos
problemas fundamentales.

El primer problema es el formalismo juridico excesivo que caracteriza
la administracion griega y que significa que se enfoque mas en los procesos y
la produccion de textos (legales) que en los resultados, las soluciones de los
problemas y la implementacion de politicas. Combinado esto con un marco
legal excesivamente complejo y con unas politicas de gestion de recursos
humanos basadas por afios en el favoritismo y el clientelismo se explica la
ineficiencia’™ de la administracién griega. El segundo problema, pero
igualmente importante, es la impotencia observada en la gestion de la
informacion - desde la recogida hasta la recopilacion y el analisis de los
datos. “Procesos para recoger, compilar y analizar data estan lejos de ser
suficientes. La administracion no tiene el habito de mantener registros o la
capacidad de extraer informacion de datos (cuando son disponibles)’.
(OCDE, 2011, p. 29) Y esto significa que las (pocas debido al problema
anterior) politicas implementadas no se basan en datos precisos y fiables que
podrian apoyar, justificar y cuantificar unas decisiones politicas eficientes.

Pero la conclusion mas importante de este informe es la afirmacion del
problema anteriormente expresado: “no hay una vision estratégica y

compartida para hacia donde Grecia quiere llevar su sociedad y economia’

& Organismo para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Segun el informe “Sustainable Governance Indicators 2011” en la categoria
implementacién de politicas Grecia tiene la peor calificacion entre los 31 paises analizados.
(Bertelsmann Stiftung, 2011).
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(OCDE, 2011, p. 15). La falta de vision se acompafia con una falta de cultura
de planificacién que caracteriza el pais (Coccossis et al., 2005) y la cual se
refleja excelente y ejemplarmente en la muy problematica planificacién
territorial que se describe brevemente en el apartado siguiente (3.1.2). Esta
falta de vision y planificacion en Grecia, que significa resultados dudosos (o
nulos), es también obvia en casi todas las politicas. Incluso en la politica de la
administracion publica, en la que el simple trasplante de politicas extranjeras
—sobre todo de Francia y Alemania ha sido la practica desde el comienzo del
estado griego moderno (Lalenis, 2003). Esta falta de vision es evidente como
bien se observa en la ultima reforma administrativa.

En el verano de 2010, como resultado y obligacién del pais derivada
del memorandum, se implementé una reforma administrativa (llamada
programa “Kalicratis”) que afectd sobre todo la administracion local (cuadro
3.1.2). El objetivo tedéricamente (lo que debia ser la visidon) era la
simplificacion de la estructura administrativa y la mejora de la eficiencia de la
administracion local y practicamente (es decir el verdadero y unico objetivo)
el recorte del gasto publico para la administracion local. Los resultados
verdaderos de esta reforma, elaborada en un par de meses, aunque es
pronto para evaluarla, no son muy claros, ya que en este momento la
administracion (central y local) parece mas paralizada que nunca.

Grecia ha sido tradicionalmente un estado muy centralizado. Hasta el
2010, la estructura administrativa se formaba por la administraciéon central
(ministerios 'y organismos adherentes), 13 regiones (servicios
descentralizados de la administracion central), 54 prefecturas (segundo nivel
de administracion local) y 1033”° municipios (primer nivel de administracion
local). Esta estructura se formé en las reformas de 1982-1984 y de 1997.7°
Con estas, la prefecturas se transformaron de wuna institucion de
administracion central (el jefe nombrado por el gobierno central) a una
institucion de administracion local (el jefe elegido en las elecciones locales) y
los municipios cambiaron de tamano (mucho mas grandes) para ser mas

eficientes en la prestacion de servicios. Sin embargo el objetivo de estas

”® Formados en 1997, después de otra gran reforma, por los 5775 municipios que habian
entonces.
’® Reformas que encontraron fuertes oposiciones (Hlepas, 2011).
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reformas ha sido mas la “democratizacion” y “europeizacion” (administracion

local elegida) del estado que la simplificacion y el aumento de la eficiencia de

la administracion (Hlepas, Getimis, 2011; Spanou, 1996; Lalenis, Liogkas,

2002).

Cuadro 3.1.2: La ultima (2010) reforma administrativa en Grecia

Estructura administrativa en 1997

13 Regiones

Servicios descentralizados
(secretario nombrado por gobierno central)

J

J

54 Prefecturas

local

locales)

Segundo nivel de administracion
& >

(Consejo elegido por elecciones

1034 Ayuntamientos

Primer nivel de administracion
local
(Consejo elegido por elecciones
locales)

Estructura administrativa desde

7 Administraciones Descentralizadas

Servicios descentralizados
(secretario nombrado por gobierno central)

4

4

13 Regiones

Segundo nivel de
administracion local
(Consejo elegido por

elecciones locales)

325 Ayuntamientos

Primer nivel de administracion
local
(Consejo elegido por elecciones
locales)

Elaboracion: D. Kejagia, L. Papantoniou
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Pero las competencias mas importantes de las prefecturas pasaron a
las 13 regiones (jefe nombrado por el gobierno central) de manera que
continué el control del gobierno central sobre la administracion local.
Paradodjicamente, pues, las prefecturas eran instituciones de alta legitimidad
politica pero con pocas competencias (Hlepas, Getimis, 2011). Para los
municipios, por otro lado, el problema era que aunque cambiaron de tamafno
con un pequefio aumento en sus fondos y personal, no cambiaron su
organizacion y cultura de funcionamiento (clientelismo, corrupcién), de
manera que siguen siendo las instituciones publicas mas problematicas del
pal's.77 La necesidad de controlar la administracion local, su financiacion
inadecuada (solo el 6% del PIB va a la administracion local que ademas
depende econdmicamente de la administracion central) y los limitados
recursos propios manifiestan que Grecia seguia, incluso después de estas
grandes reformas, siendo un estado muy centralizado.

Ya que en la reforma actual (“programa Kalicratis” de 2010) estos
problemas no se solucionan, surgen muchas dudas sobre si sera una reforma
adecuada.”® Con ésta, las 13 regiones se convierten en el segundo nivel de
administracioén local, asimilando las antiguas prefecturas, pero se inyecta una
nueva institucion, la administracion descentralizada (jefe nombrado por el
gobierno central), que asume algunas de las competencias de las antiguas
regiones sefialando asi la indisposicion continua del estado central a otorgar
competencias. Los municipios, por otro lado, se engrandecen territorialmente
aun mas (de los 1033 pasamos a los 334), asumen algunas competencias
mas, pero no disfrutan de un aumento de sus recursos (financieros o de
personal). Todo lo contrario, sufren importantes recortes en su financiacién y

1.”® En este sentido, la ultima reforma

fuertes presiones a reducir su persona
es muy parecida a las anteriores, tiene previsiones importantes y da pasos

hacia una administracion local mas eficiente pero no combate sus problemas

77 Segun los informes anuales del Inspector General de la Administracion Publica, los
organismos de administracion local (sobre todo los municipios y después las prefecturas) son
los campeones en la mala administracion (IGAP, 2011).

® Por ejemplo los criterios para la fusién de los municipios han sido solo geograficos y de
poblacién a pesar de que la administracion y las politicas tienen criterios sociales y
economicos. Por otro lado hay casos que ni siquera se respeta el criterio geografico (por
e&'emplo la region geografica de Peloponeso se divide entre tres regiones administrativas).

® Recordamos que el objetivo de la reforma era reducir el coste de la administracion local.
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internos y profundos que siempre la habian caracterizado.?’ Asi, la visién
para mejorar la administracion publica se olvida y solo queda el objetivo de
recortar los gastos.

Para concluir, Grecia tiene varios problemas propios, siendo el mayor
de estos su administracion ineficaz. Las diversas reformas de los ultimos 30
anos tienen objetivos y resultados importantes respecto a la modernizacion
de la administracion. Sin embargo, son pasos muy lentos (que ademas
muchas veces se cancelan por otras politicas y decisiones) hacia una
estructura y unas funcidones administrativas verdaderamente eficientes y
modernas. Y eso porque no combaten los problemas centrales e intrinsecos
como el formalismo juridico, la totalmente inadecuada gestion de informacion
y la movilizacion de los funcionarios. La planificacion territorial es un ejemplo
caracteristico tanto de la mala formacion e implementacién de politicas como
también de este proceso de reformas y actuaciones con pocos verdaderos

resultados.

3.1.2. Planificacion territorial en Grecia

La falta de politica territorial podria ser el mayor problema del pais
tanto para la proteccion de su ambiente pero también para su desarrollo
economico. Aunque en los ultimos quince afos se han emprendido varias
acciones (las leyes 2508/1997 y 2742/1999 son las mas destacadas), la
planificacion territorial sigue siendo muy problematica. La construccion ilegal
y arbitraria que caracteriza el pais se ha convertido en una plaga, que no se
puede (y aun peor, no se quiere) combatir y que paraliza casi todas las otras
politicas estatales. Manifiesta asi con la mejora manera los problemas
sociales (las leyes no se obedecen por los ciudadanos) y politicos (las leyes
no se aplican por la administracién) que se han acumulado en el pais los
ultimos cincuenta afios.

La construccion ilegal tiene sus raices en los diversos problemas a los

que se ha enfrentado el estado griego moderno en sus dos siglos de historia

8 Es indicativo que los municipios asuman los servicios del urbanismo que segun el
Inspector de la Administracién Publica son entre los servicios mas corruptos. Asi las
instituciones mas corruptas acogen los servicios mas corruptos.
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y especialmente en la catastrofe de Asia Menor®’ y todos los periodos de
perturbacidn que caracterizaron el pais los setenta primeros afos del siglo
XX.%2 Sin embargo, esta practica se establece y se inflama en los ultimos
treinta afos de este siglo. Y si en el primer caso existen razones (sociales y
politicas) que la justifiquen, en el segundo caso, que es el periodo mas
estable politicamente y con el mayor desarrollo econémico para la Grecia
moderna, la construccion arbitraria es totalmente inaceptable para un pais
qgue quiere pertenecer al “desarrollado” “primer mundo”.

La construccion ilegal empez6 como resultado de las fuertes presiones
urbanisticas que significo la necesidad de acomodar mas de 1,5 millénes de
refugiados del Asia Menor en 19223 Pero estas razones totalmente
comprensibles (refugiados, pobreza, inestabilidad politica etc.) bajo
circunstancias de falta de politica de bienestar y de ordenacion territorial se
han extinguido hace ya muchos afios. Sin embargo, han surgido otras
razones como “la adquisicion de segunda vivienda (un bien para conseguir a
todo coste como sefal de promocion social), el deseo ardiente de la mayor
ganancia econdmica de la construccion, la segmentacion del territorio con la
explotacion de cualquier micro propiedad, la construccion mas ventajosa del
negocio o residencia etc., razones que no consisten en verdaderas
necesidades sociales que puedan justificar la ignorancia o la deliberada
violaciéon de las leyes” (Vladou, 2011). No obstante, es la tradicién en Grecia

que cada cinco (mas o menos) afos surge una ley que, invocando la

8 En Grecia se usa la frase Catastrofe de Asia Menor para describir la derrota del ejército
griego en Turquia en 1922 y sobre todo para nombrar el intercambio de poblacion entre los
dos paises que significo el fin de la presencia griega (registrada desde la antigiiedad) en la
costa de Asia Menor.

8 1897: Derrota de Grecia en guerra helenoturca de 1897, quiebra de Grecia y control
monetario internacional.

1912-1913: Guerras Balcanicas

1914: | Guerra Mundial

1922: Catéastrofe de Asia Menor

1925-1935: dos cortas dictaduras, recesion mundial, golpes militares

1936-1940: dictadura de Metaxas

1940-1944: 1| Guerra Mundial y ocupacién

1946-1949: guerra civil

1947: Grecia adquiere los limites geograficos actuales

1963-1967: inestabilidad politica

1967-1974: dictadura militar

8 De repente, la poblacion griega aumenta en mas de un 25%.
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"84 regula el “arreglo”® de los edificios ilegales. Se

“sensibilidad social
escoge, pues, una solucion facil y practica, rentable para el estado y con
beneficios politicos inmediatos.

Asi que el fendmeno de la construccion ilegal sigue creciendo, en
tamano e intensidad, sostenido por ambos, el estado y los ciudadanos. Las
costas y los bosques se destruyen, las zonas urbanas se saturan y la tierra
libre, un recurso natural valioso, se consume sin control. EI mismo informe
explicativo de la ultima ley (4014/11) para el “arreglo”, que aparte de la
sensibilidad social ahora invoca la necesidad econdémica, se refiere a la
"complicidad del estado y los ciudadanos en la tolerancia de la arbitrariedad"
y también admite la ineficacia del estado como quizas el "resultado de una
falta de voluntad politica" (Parlamento Griego, 2011). Sin embargo, las
causas de la patogénesis se centran en la ausencia o falta de aplicacién de
los mecanismos de auditoria para realizar la vigilancia y, sobre todo, la
demolicion de las construcciones arbitrarias. La falta de planificacién territorial
y urbanistica, el miedo del coste politico y la impunidad son las causas
fundamentales de la hinchazén del problema® que sigue prolongandose
(Vladou, 2011).

En este sentido, la planificacion territorial en Grecia practicamente
consiste en la practica de primero construir y después planificar lo construido.
Este problema no se debe en si a la falta de un marco legislativo para la
planificacion territorial y sus instrumentos.?” Al contrario, hoy existen varias

leyes con el objetivo de apoyar y difundir la practica y la politica de

8 En el sentido que los edificios ilegales cubren la necesidad basica de vivienda (a pesar de
gsue la mayoria son casas de segunda vivienda y muchas veces bastante lujosas).

Ya que la legalizacion oficial seria anticonstitucional.
% |a autora cita una encuesta de la Universidad de Tracia segun la cual durante el periodo
1975-2005 se han registrado en los bosques del pais 27.908 construcciones arbitrarias con
decisiones administrativas de eliminacién (que significa un area ocupada ilegalmente de
9.340 ha) mientras los casos pendientes son los dobles. Por supuesto muy pocas de estas
decisiones se han realizado.
87 Aunque esto ha sido el problema en el nacimiento del problema, ya que hasta el 1976 la
unica ley para la ordenacion territorial era la ley de 1923 relacionada al urbanismo que se
consideré como un proceso técnico sin requisitos especiales de planificacion en algun nivel
mas alto (Dokopoulos, 2008). Es indicativo que la ley, ademas de los planes urbanisticos,
introduce el término de la construccion fuera del plan. Aunque la mayoria de los planes no se
han aplicado, la practica de la construccion fuera del plan sigue aplicandose aun ahora que
existe (tedricamente) la planificacion territorial de mas altos niveles.
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planificacion territorial y poner fin a la construccion ilegal y arbitraria.?® Las
primeras (mas importantes) leyes son la ley 360/1976 y la ley 947/1979.
Combinadas con la ley 1337/1983 describen por primera vez el marco de la
planificacion territorial que sin embargo sigue siendo una planificacion fisica
basada en el urbanismo (planes urbanisticos técnicos) y la alta separacién de
los usos de suelo. A pesar de este marco y de la elaboracion de algunos
planes urbanisticos, en los afos siguientes continua (y aumenta) la practica
de la construccion ilegal y la planificacion territorial sigue siendo inexistente.

El ultimo esfuerzo legislativo, y vigente hoy, para impulsar la
ordenacion territorial se compone de las leyes 2508/1997 y 2742/1999 que
ademas introducen la nocién de sostenibilidad. La primera de estas es sobre
el urbanismo, actualiza y mejora los instrumentos urbanisticos existentes
(plan urbanistico) en cuando introduce algunos nuevos (Plan de Ordenacién
Urbanistica de Ciudad Abierta). Con la ley 2508/97 y los instrumentos que
prevé se pretende la ordenaciéon general de las zonas urbanas y sus espacios
alrededores. Por primera vez se asocia de manera mucho mas esencial el
desarrollo de cada municipio con la planificacion general, ya que estos
instrumentos urbanisticos se consideran los planes territoriales locales que
especifican las directivas de los instrumentos de planificacion territorial de
nivel superior descritos en la ley 2742/99.

La ley 2742/99 establece la planificacion territorial como un requisito
de la politica nacional y quiere ofrecer el marco para la ordenacion territorial
integrada del pais. Describe los objetivos de la politica territorial (desarrollo,
equilibrio, proteccion) y los instrumentos necesarios y disponibles (marco
general, marcos especiales y marcos regionales) para la planificacion
territorial en el nivel nacional. También se describen los 6rganos competentes
para el impulso y la aplicacién de la planificacién territorial que sin embargo
deja la administracién local bastante fuera del proceso. En el cuadro 3.1.3,
donde se describen los instrumentos basicos de la ordenacion territorial y
urbanistica, se contempla también el centralismo del estado griego ya que

todos los planes de planificacién se aprueban por el gobierno central.

8 Aunque como toda la legislacion griega la planificacion territorial es una transplantacion
institucional de ortos paises (Lalenis, Liogkas, 2002).
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Cuadro 3.1.3: Instrumentos de planificacion territorial y urbanistica en Grecia

Planificacion Territorial (indicativa)
Marco General de Planificacion Territorial
prioridades basicas y directrices estratégicas
cohesion con otras politicas
(aprobacioén por el Parlamento)

Marcos Especiales de

Planificacion Territorial
completan y especifican el Marco

General (hasta la fecha se han Marcos Regionales de
aprobado los Marcos para i) las Planificacion Territorial
Energias Renovables, ii) la Industria, Planes Territoriales para cada

iii) el Turismo®, iv) las acuiculturas y Region del pais
v) las carceles) (aprobacién por el Ministerio)

(aprobacion por la Comision
respectiva formada por casi todos
los ministros)

Planificacion Urbanistica (fisica)

Plan General Urbanistico Determina:

(para la ampliacion de -espacios que no se pueden
asentamientos de mas de 2000 urbanizar

habitantes) -espacios que necesitan limitacidon

de la urbanizacion
-los espacios urbanos y
urbanizables

Plano de la Ordenacion como los Planes Generales
Urbanistica de Ciudad Abierta Urbanisticos
(ZXOO0AI)

(para conjuntos de asentamientos
no urbanos y con menos de 2000

hab.)

Estudio Urbanistico concreta los Planes anteriores para
espacios especificos

Decisiéon de Implementacion aplica el estudio urbanistico

aprobacion por el Secretario de la Administracion Descentralizada

Aparte de estos instrumentos basicos, también existe (o por lo menos
las leyes ofrecen la posibilidad de) una variedad de instrumentos (EXM-ZOE,
EMNM, MOAMA, NMEXM, OArl, ZXArll, £XOOATII, MNMOTA, BEIE, NEPIO) que

8 El 2008 el gobierno elaboré un Marco Especial de Turismo que proponia el “modelo
espafiol’ concebido como la urbanizacion y edificacion extrema —sobre todo en la costa—
promoviendo mucho la segunda residencia. El plan incluso preveia edificacion hotelera o de
segunda residencia dentro de los espacios protegidos por Natura2000. Evidentemente, las
reacciones fueron fuertes y no habia ni un solo agente (excepto quizas los constructores) que
no presentara alegaciones. El gobierno se vio obligado a cambiar el marco y presentar uno
nuevo donde la posibilidad para edificar era menor pero todavia alta. El gobierno siguiente
declaré que iba a revisarlo (pero después vino la crisis).
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quedan entre la planificacion territorial y el urbanismo. En su mayoria son
planes servidores a los planes urbanisticos o planes que regulan una region
concreta y en general son aprobadas por el ministerio después de la opinion
de la administracion local. Se usan para afrontar la falta de planes territoriales
aprobados, evitar retrasos burocraticos (como las evaluaciones ambientales o
los procesos de otras licencias diversas) o oposiciones y ayudar a las
grandes inversiones. El ejemplo mas significativo son los Espacios de
Desarrollo Organizado de Actividades Productivas ([Meploxég Opyavwpévng
Avarmrtugng Mapaywyikwyv ApaotnpiotAtwy - OATA) con los cuales se
delimitan espacios para solamente una actividad concreta. Un ejemplo de
esto son los Espacios de Desarrollo Turistico Integrado ([Mepioxn
OAokAnpwpévng ToupioTikiAg Avamtu¢ng - NMOTA). En este momento se han
delimitado dos Espacios, de los cuales uno esta en Mesenia (la prefectura a
la que pertenece Kalamata) implementado el 2010. Se trata de una actividad
muy dudosa por su gran tamafio y por sus impactos ambientales (terrenos de
golf en una region demasiado arida) y por si estos impactos estan bien
evaluados. Es indicativo que la evaluacion ambiental, competencia del
Ministerio, no se habia aprobado hasta el afio 2009 (varios afios después de
la aprobacién del Plan y el comienzo —de hecho con la terminacion— de las
obras) cuando que el tema emprendié el camino juridico.

No obstante, y como ya se ha referido, a pesar del marco legal
existente y de los instrumentos que este ofrece, la planificacion territorial en
Grecia sigue siendo problematica y la construccion ilegal y arbitraria es
demasiado habitual. Esto se debe a varias razones. Al principio, sigue vigente
y es legal (por no decir motivada) la construccion “fuera del plan” que se rige
por una legislacion demasiado voluminosa y compleja.*® El término sugiere la
construccion en el espacio rural. Ya que no existen planes para este territorio,
la construccién ha sido permitida (o legalizada) a través de excepciones
legales (tantas que al final se admite o se legaliza cualquier construccién en
cualquier sitio) que con el tiempo han producido esta legislacion tan compleja.
A esto se afiade la “santificacion” y el alto grado de proteccidn (constitucional)

de la propiedad privada (Coccossis et al., 2005) combinada con la percepcion

© | as leyes anteriores no han prohibido la construccion fuera del plan o derogado las
disposiciones que la rigen.
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(viciosa) ciudadana que el propietario de cualquier propiedad tiene el derecho
indiscutible de hacer lo que quiera en esta. Asi que el espacio rural (que se
debe reservar para usos concretos como la produccién agricola, la proteccion
ambiental, los usos productivos ordenados etc.) en Grecia conscientemente
se destina a la construccion dispersa, que nombrada “construccion fuera de
plan” queda perfectamente legal y socialmente aceptable pero produce una
gran variedad de problemas ambientales y sociales (Vladou, 2008).

Otra razén importante para la prevalencia de la construccion ilegal (o
la de fuera del plan) es la problematica e ineficiente administracién publica
que, como hemos visto anteriormente, se caracteriza por el formalismo
juridico y la incapacidad de producir y gestionar la informacion. Esto se ve en
la implementacion de las dos leyes de planificacion territorial y urbanistica
que mas de una década después de su aprobacion es insuficiente. Segun un
informe de la federacion central de municipios (KEDE) para el progreso de los
planes urbanisticos previstos en la ley 2508/1997, en 2010 de los 1034
municipios se encontraron datos para 672, de los cuales solo los 54 tenian
planes aprobados y 280 estaban en la fase de elaboracion (cuadro 3.1.4).
Este retraso se debe a los largos procesos administrativos, al complejo
contexto legal con una multiplicidad de normas sin articulacién o coherencia
y, a veces, contradictorias entre si y a la falta de cooperacion y coordinacion

de las autoridades competentes.

Cuadro 3.1.4: Progreso de los Planes Urbanisticos

Progreso de planes urbanisticos

5%

OSin datos Oaprobados
Oen elaboracion Oen comienzo del proceso
@sin progreso

Fuente: Elaboracion propia con datos de la federacion central de municipios (KEDE, 2010)
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Estos problemas y retrasos también afectan a los planes aprobados o
en elaboracion. Asi, un ejemplo que manifiesta la falta de coordinacion de las
autoridades y de las politicas en Grecia es el Marco General de Planificacion
Territorial (aprobado el 2008 y unos afios después de la aprobacion de los
Planes Regionales, que se caracterizan por la vaguedad) que casi ha
ignorado el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007 — 2013,
quitando asi su funcion mas importante que es la conexion de la planificacion
territorial con el desarrollo del espacio nacional. Otro ejemplo, que se analiza
en el apartado 3.2.6, es el Plan Urbanistico de Kalamata que se aprob¢ el
2011 habiendo empezado el 2005 y basandose en datos de 2001 matando
asi cualquier sentido de la planificacion.

Aparte de la inexplicablemente gran demora en la elaboracion de
planes urbanisticos, la administracion también acusa su incapacidad de
recoger, archivar, gestionar, analizar y publicar la informacién geografica. En
Grecia de 2012 no existe catastro y los mapas forestales siguen una vacia
promesa politica, en cuando la delimitacién de la costa avanza a un ritmo
imperdonablemente lento. Es inexcusable e inaceptable, en la época de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y del “google earth” cuando la
Tierra esta fotografiada desde satélites, que en un pais desarrollado no haya
catastro y mapas forestales, que con estas tecnologias se pueden producir
en formato digital en un tiempo récord. Asi que la violacion de la propiedad
publica y la ocupacién ilegal de la tierra publica®® es muy habitual (y muy
rentable ya que nunca se penaliza, al contrario se legaliza antes de las
elecciones).®

Sin embargo, estas faltas (de planes e informacion), que se pueden
considerar como la “ausencia del estado” (Mélissas, 2007), no se pueden
atribuir solamente a la ineficiencia y los problemas intrinsecos de la
administracién publica griega sino también a la corrupciéon en el sector

publico y en la politica en Grecia, que como hemos visto es muy alta. En el

T E| programa oficial para el uso de los fondos europeos y nacionales.
92 Segun la legislacion, los bosques en Grecia son publicos excepto el caso que alguien
5)3ueda probar lo contrario con titulos oficiales de propiedad.

Los ocupantes esperan o que ganen (juridicamente) la propiedad o que “sus” terrenos se
“descaracterizen” (= cambian su caracterizacion como bosques) y entran en el plan
urbanistico.
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proceso de la legalizacion todos ganan (los ciudadanos construyen donde
quieren con casi el mismo —o menos— coste y evitando la burocracia, el
estado “gana” con las multas y los politicos ganan votantes). Asi que la
complicidad social se combina con la falta de voluntad politica y todo esto
tiene como resultado la minima implementacion de las leyes de planificacion
territorial.

En resumen, las caracteristicas principales del sistema griego de
ordenacion territorial son la multiplicidad de leyes y reglamentos, el
predominio de una planificacion centralizada, jerarquica, torpe y sin vision, el
bajo nivel de conciencia y apoyo por los ciudadanos (algo que bien se revela
en el caso de Kalamata descrito en el apartado 3.2.6.4), la falta de eficaces
mecanismos de seguimiento y control y, sobre todo, la practica de
construccion no autorizada e ilegal que produce una brecha entre los planes
y la realidad. Para concluir, la falta (en realidad) de planificacion territorial en
Grecia prueba los problemas del estado y de la sociedad griega descritos en
el apartado anterior (mala administracion, falta de vision, desobediencia a las
leyes). Y sin planificacion el camino hacia la sostenibilidad queda muy dificil

de emprender y de seguir.

3.1.3. La sostenibilidad en Grecia

Este apartado se ocupa de los esfuerzos para seguir el paradigma de
la sostenibilidad en Grecia. Aunque no cabe duda que en los ultimos treinta
afnos el progreso del pais en la proteccion ambiental es significativo, los
verdaderos logros ambientales son pocos, de manera que Grecia obtiene
malas notas en las evaluaciones internacionales de este tema. En general, la
politica ambiental en Grecia sufre igualmente (o aun mas) de las mismas
patologias y problemas que sufren la administracion publica y la planificacién
territorial. Un marco legislativo complejo, la falta de voluntad politica para
emprender estrategias, iniciativas, acciones, decisiones y sobre todo para
formar una vision holistica, la incapacidad de la administracion para vigilar el
estado del ambiente y asegurar la aplicacidn de las leyes ambientales y la
falta de conciencia de los ciudadanos para respetar estas leyes son las mas

importantes de estas patologias.
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Sobre el marco juridico cabe destacar que Grecia ha sido pionera, ya
que reconoce el derecho humano (y al mismo tiempo deber del estado) a la
proteccion del ambiente natural y cultural en su constitucion desde el 1975.
Sin embargo, las acciones y las leyes de los afos siguientes no cumplen
satisfactoriamente este deber. Aunque se ha aprobado un extenso conjunto
de leyes que cubre todos los temas ambientales importantes, esto es mas el
resultado del proceso de europeizacion (es decir la necesidad de cumplir con
las obligaciones de la UE) (Tsaltas y Rodotheatos, 2011) que el resultado de
una politica ambiental concreta. Aun asi, muchas veces se acusa a Grecia
por el retraso en el cumplimiento de las directrices europeas ya que es muy
habitual que las normas aprobadas sean traducciones simples de los textos
europeos sin ningun esfuerzo de adaptacion a la realidad griega.

Una enorme cantidad de decisiones, disposiciones, normas y reglas,
que muchas veces son contradictorias entre si, esta esparcida en diversos
documentos legales (leyes y decretos) y compone un marco juridico
fragmentado y demasiado complejo para seguir y aplicar.®* Es indicativo que
la ley marco para la proteccion del medio ambiente (ley 1650 de 1986) ha
sufrido tantas modificaciones dispersas en multiples leyes, que hoy, 25 afios
después, no se han cumplido las previsiones, de manera que se la considera
una ley obsoleta e ineficiente. Todo esto inevitablemente hace demasiado
dificil el monitoreo de la aplicacion de las leyes.

Y esto se combina con los otros problemas intrinsecos de la
administracion, sobre todo la incapacidad de compilar y gestionar los datos
ambientales, pero también la multiplicidad de autoridades competentes que
por encima no logran ningun tipo de cooperacion. Pero estos problemas se
deben a la incapacidad de la clase politica y su falta de voluntad para
solucionarlos. Y a esto se afiade la falta de conciencia ambiental de los
ciudadanos y su negacion a respetar las leyes, como se ha visto en el
ejemplo de la construccion arbitraria e ilegal y se extiende en todas las
normas ambientales que diariamente se violan. El resultado es la aplicacion

simbdlica de las leyes ambientales.

* Es impresionante ver que el problema se admite oficialmente por el Ministerio de

Agricultura y Alimentos en su pagina web (http://www.minagric.gr/greek/2.5.3.5.html en
griego, consultado el 15-3-2012)
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En general, a través de los problemas anteriores, se observa que la
politica ambiental en Grecia sufre y no es de primera prioridad, en cuanto
esta claro que la opcién nacional es el desarrollo econémico a expensas de la
proteccion ambiental. Este bajo nivel de prioridad de la proteccién del medio
ambiente en la agenda politica afecta a las estructuras administrativas
nacionales y las tradiciones politicas (Koutalakis, 2011). Es indicativo, y ha
sido originalidad internacional, que hasta el 2010 el medio ambiente era
competencia del ministerio de obras publicas.®® Todo esto tiene
repercusiones en el medio ambiente griego y su proteccion. Asi, aunque se
considera que el estado del ambiente en Grecia es bueno y que el pais ha
hecho pasos importantes hacia su proteccién, también se admite que las
presiones para conseguir el desarrollo econdmico se endurecen, que los
problemas ambientales se agraven y mas esfuerzos sean necesarios para
afrontar esta situacion (OECD, 2010).

El problematico desarrollo urbanistico (analizado en el apartado 3.1.2),
la inexistente politica forestal, la falta de planificacion en la gestion de
recursos hidricos, una politica energética sin vision y un completamente
inadecuado proceso de evaluacidon de los impactos ambientales y de
imposicion de condiciones ambientales en las obras acompafado por la falta
de procesos de inspeccion, control y penalizacion son algunos de los
problemas de la politica ambiental en Grecia. Un ejemplo de esta
problematica politica ambiental, incluso cuando se refiere a una iniciativa
politica europea, es la proteccion de los sitios naturales a través de la red
Natura. Aqui, la politica griega se caracteriza por “la ausencia de un historial
en la politica de conservacion, la falta de capacidad de la administracion, los
incomunicados conocimientos biolégicos y la falta de participacion publica.
Como resultado la falta de metas claras y las divergencias entre los objetivos
declarados y los reales han dado lugar a interpretaciones burocraticas de los
objetivos de conservacion y a la distorsion de los procesos de toma de
decisiones a favor de la satisfaccion de los intereses econdémicos’

(Apostolopoulou y Pantis, 2009). %

% Ministerio de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Obras Publicas (YPECHODE)
% Es indicativo que para los 359 sitios griegos designados de importancia comunitaria
existen solo 27 entidades de gestion (que son responsables para 61 sitios).
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Otro ejemplo de la problematica gestién ambiental en Grecia es la
gestidon de los residuos solidos, un tema que ha generado en el pais muchas
polémicas, algunas de ellas muy graves. En general, la gestion de los
residuos solidos en Grecia es muy problematica, algo que se ve en el cuadro
3.1.1, donde se observa que el 81% (entre los mas altos porcentajes en la
UE) de los residuos se disponen en vertederos (la mayoria de los cuales son
incontrolados). La polémica mas reciente (y quizas mas fuerte) es el caso de
la construccién de una planta de gestién en Keratea.®” El gobierno acusa los
ciudadanos de falta de conciencia social y ambiental y de comportamiento
nimby. Por otro lado, el gobierno es acusado de elegir el método de gestion
mas caro y menos ecoldgico (Economopoulos, 2010).%® Asi que los
ciudadanos y las organizaciones ambientales acusan el gobierno por la
intencion de promover los intereses econdmicos de algunas empresas y
compafias concretas.

La preferencia® observada hacia el desarrollo econémico'® prueba la
distancia del pais respecto la sostenibilidad. Aunque el término del desarrollo
sostenible ha invadido el discurso politico, las acciones no prueban una
voluntad verdadera de seguir este paradigma. Por ejemplo, en 2002 se
elaboré y se aprobé la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible que
es un texto muy general, lleno de deseos, sin objetivos y acciones concretas
que ha quedado inactivo. “La estrategia no ha sido realmente influyente en
los ultimos afios y tampoco ha sido monitoreada cuidadosamente. No incluye
objetivos, y se centra en la dimension ambiental. La estrategia revisada

deberia ser mas influyente como un instrumento de integracion de politicas,

% Es un lugar en Atica al suroeste de Atenas, donde estaba programada la construccion de
una de las tres plantas de Atica que usa el método de secado biolégico. Entre el diciembre
de 2010 hasta el abril de 2011, el sitio se convirti6 en campo de batalla donde los habitantes
chocaban diariamente con las fuerzas policiales, manifestandose contra la construccién e
impidiendo el comienzo de las obras. Hoy (marzo de 2012) todavia no se ha encontrado
solucién.

% Economopoulos prueba que el secado bioldgico es un método muy caro y no sostenible (ni
econémicamente) para Grecia en cuando apunta que se usa a escala mundial para la gestién
de unos dos millones de toneladas de residuos, el mismo volumen que Grecia quiere
gestionar.

® Con la crisis, esta preferencia se ha convertido en prevalencia donde la dimension
econdmica arrastra la dimension ambiental.

1% Que ademas no es equilibrado y justo. Liddle (2009) sugiere que el desarrollo en Grecia
es desigual debido, entre otras razones, al papel de las elites nacionales y locales y al hecho
que el clientelismo, especialmente dentro de los partidos politicos, sigue prevaleciendo en
todos los niveles de gobierno.
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con objetivos mensurables y mecanismos de seguimiento y evaluacion mas
operativos” (OECD, 2010).

Otro ejemplo indicativo de la distancia entre las declaraciones y la
realidad es la ley 2742/1999. Ademas de ser la ley-marco de la planificacidon
territorial (apartado anterior) es también la ley que introduce oficialmente la
nocién del desarrollo sostenible en la legislacién griega.’®’ Esto significa que
Grecia, por lo menos en la ley, reconoce la estrecha relacidon entre la
planificacion territorial y el desarrollo sostenible. Sin embargo, el desarrollo
sostenible es igual de irrealizable, inaplicable y problematico como la
planificacion territorial. Prueba es el Consejo Nacional de Planificacion
Territorial y Desarrollo Sostenible previsto en esta ley. Se trata de un 6rgano
consultativo formado por representantes de todos los agentes sociales y
cientificos reconocidos. Sin embargo, este érgano no ha recibido la atencion
adecuada ya que hasta el 2004 habia quedado inactivo'® e incluso después
de su activacion oficial se queda practicamente impotente'® e incluso
manipulado.’®

Otra prueba de la poca adaptaciéon del pais al paradigma de la
sostenibilidad es la escasa implementacion de Agendas 21 Locales. Es
verdad que la reaccion del pais a las llamadas de la Cumbre de Rio ha sido
muy débil, especialmente en comparacion a otros paises de la Unién
Europea. Asi que en los primeros afos las AL21 no se impulsaron. EI mejor

esfuerzo para impulsar este tipo de actuaciones fueron unas iniciativas,

%1 El titulo de la ley es “Planificacion territorial y desarrollo sostenible y otras disposiciones”.

Este mismo nombre tienen el marco general y los planes especiales.
%http://www.eeac-net.org/bodies/greece/greece_frame.htm  consultado el  19-3-2012.
Cuando el 6-8-2012 se hizo la ultima revision de la tesis, fue interesante comprobar que la
pagina habia cambiado y en la nueva (http://www.eeac.eu/councils) no hay ninguna
referencia a Grecia para los consejos de desarrollo sostenible en la UE.

1% Es interesante el caso del Plan Especial de la Acuicultura que ha generado otra grande
polémica, ya que se acusa al gobierno de no respetar los procesos y especialmente por
ignorar y no pedir la opinion del Consejo. jEn el mismo dia (4-11-2011), i) la administracion
(ministerio) envié su opinion, ii) el consejo se reunid y decidio, iii) envid su decision al
ministerio que iv) la envié a la comisién respectiva (formada por casi todos los ministros) la
cual v) se reuni6 (indicamos que en ese mismo dia en el parlamento se discutia la mocién de
censura del gobierno) y aprobé el plan que vi) se publicé en el boletin oficial del estado! Por
la historia, uno de los ministros firmantes (el de Cultura y Turismo) es propietario de unas de
las mas grandes empresas de acuicultura.

"% El Gltimo (febrero de 2012) incidente con el consejo es la decision del gobierno de cambiar
su formacién y sustituir su presidente que por la ley tenia que ser un cientifico de
planificacion territorial con reconocido prestigio por el secretario general del ministerio
(persona nombrada por el ministro).
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apoyadas por el ministerio en 2002 y desarrolladas dentro de los marcos del
segundo y del tercer Marco Comunitario de Apoyo (Fondos Estructurales
Europeos), para la elaboracion de unas Agendas Habitat.

Las Agendas Habitat aparecieron cuatro afios después que las AL21,
en 1996 en la Cumbre de ONU en Istanbul y la Declaracién de Instabul. Se
basaron en las AL21 y enfocaron a la urbanizacion y sus temas relativos de
territorio, vivienda y gestion urbana. Su llamamiento principal era “vivienda
para todos” y “desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un
mundo urbanizado” (UN Habitat, 1996). Aunque por un momento hubo la
percepcion que la AL21 se destinaba a los paises desarrollados y la Agenda
Habitat (debido a su enfoque en las condiciones de vida) a los paises en vias
de desarrollo,'® su diferencia mas importante es solo una variacion ligera en
su énfasis, la AL21 tiene una vision mas global y ecoldgica y la de Habitat
hace hincapié en las condiciones de vida y la ingenieria ambiental (Allen et
al., 2002). Por lo demas la Agenda Habitat tiene las mismas caracteristicas
con la AL21 (tres dimensiones de sostenibilidad, formacion de vision, planes
de accion, participacion etc.). Quizas por eso muchas veces, en la bibliografia
y también en la practica, las dos agendas se confunden o no se distinguen
como pasa en Grecia donde varios autores se refieren a los mismos casos
(p.ej. Halandri) usando ambas agendas.

En Grecia, en 2002, el Ministerio de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Obras Publicas inicié un programa piloto para elaborar y poner en
practica la Agenda Habitat en unos municipios seleccionados del pais.
Después de la invitacion, se presentaron 491 propuestas de acciones por las
autoridades locales equivalentes, de los cuales se seleccionaron 48
propuestas para su integracion en el programa, de los que 25 municipios

presentaron su programa y que solo 8 se calificaron positivamente.'®'%” Por

1% Esta separacion era negada oficialmente en el encuentro (Turku, Finlandia en 1998) del

grupo de expertos para la implementacién de las Agendas Habitat. Sin embargo, que el
programa de las Naciones Unidas (UN Habitat) se ocupa solo de las ciudades problematicas
de los paises en vias de desarrollo (http://www.unhabitat.org/ (Ultima consulta el 26-07-2012)
mantiene esta percepcion.

1% Asi se describe la situacion en el informe “Promocion of the Habitat Agenda at a National
and Local Level” en el perfil del pais en la pagina “European Sustainable Development
Network”, aunque no se define el afio de su elaboracion. (http://www.sd-
network.eu/pdf/country_profiles/Greece_ PROMOTION%200F%20THE%20HABITAT%20AG
ENDA%20AT%20NATIONAL%20AND%20LOCAL%20LEVEL.pdf udltima consulta el 26-7-
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otro lado, para las Agendas Locales 21 en Grecia destacan las iniciativas de
Marousi y de Halandri'® (ambos municipios de Atenas), en cuanto es muy
positiva la iniciativa de asociacion de 21 municipios (también todos de
Atenas) para impulsar el desarrollo sostenible (http://www.210ota.gr). Algunas
iniciativas mas se emprendieron en la primera década de 2000 pero pronto se
abandonaron.

En general, en la consultada bibliografia sobre las iniciativas de
planificacion de la sostenibilidad en Grecia se perciben dos cosas: primero,
que existe una confusion entre los dos tipos de Agendas (21 y Habitat) y
segundo, y mas importante, que la implementacion de las iniciativas ha sido
totalmente inadecuada (incluso hay autores que declaran que no existen
casos de A21). Los esfuerzos registrados se emprendieron para la absorcion
de los fondos europeos y no para usar estas herramientas para promover la
planificacion ambiental, lo que manifiesta la atencion que ha dado Grecia a
estos instrumentos. Es caracteristico que en varios informes nacionales
(EKPAA, 2009; Ministry of Environment, Energy and Climate Change, 2011)
no se hace ninguna referencia a estos instrumentos y lo mismo se observa en
la pagina web del nuevo Ministerio de Medio Ambiente (www.ypeka.gr).

Las razones para esta inadecuada implementacion son muchas
(institucionales, administrativas y politicas) y se resumen en la falta de
pensamiento ambiental, la falta de competencias y recursos de la
administracién local y una sociedad civil muy débil que ademas no tiene
opciones de participacion (Beriatos y Papageorgiou, 2011; Antoniou, 2005;
Athanasopoulou, 1998). En particular, entre los principales obstaculos son la
ausencia de informacién explicita, de los conocimientos adecuados y de la
formacién de los socios locales en el desarrollo sostenible (Getimis vy
Grigoriadou, 2004). Esto se combina con las incapacidades financieras y

organizativas de las autoridades locales para desarrollar planes de Agenda

2012). Aparte de esto no ha sido posible encontrar otra informacién oficial sobre el estado de
las Agendas Habitat en Grecia.

%7 Beriatos y Papageorgiou (2011) sostienen que este fracaso se debe a que muchos
gobiernos locales trataron de participar a través de propuestas tipicas solo con el fin de
conseguir financiacién adicional.

'% Marousi es el caso con mas referencias bibliograficas, pero ya no sigue su AL21 y
Halandri es quizas la unica iniciativa que todavia se sigue, aunque se llama Agenda Habitat
(http://www.halandri.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=RESOURCE&cresrc=1468&cnode=103
ultima consulta el 26-7-2012)
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Local que también carecen de apoyo sustancial por la administracion central.
Por ultimo, la superposicidon de competencias de los diferentes niveles de
gobierno y sobre todo la gran centralizacion del estado griego que dispersan
el stock disponible de los recursos también inhibe la aplicacién de AL21.

Otro problema clave es la problematica sociedad civil griega. Jones
(2010) subraya que el capital social (que incluye la confianza social e
institucional, las normas sociales, las redes sociales y la participacion
ciudadana y que compone un parametro significativo de la politica y la
gestion ambiental) en Grecia esta a niveles significativamente bajos. Esta
débil sociedad civil se explica por varias razones. Por ejemplo, una razén
clave es la realidad politica establecida en el pais los ultimos cuarenta anos.
Las relaciones entre el estado (representado por la clase politica) y los
ciudadanos se han basado en el clientelismo y en la satisfaccion del interés
individual de los votantes. Por esto, ademas de la clase politica y los partidos,
también son responsables los ciudadanos y los otros agentes que se
caracterizan por la predominante cultura de individualismo, la falta de
confianza en los politicos y la percepcion personalizada de los problemas y
de las soluciones adecuadas (que tienen que ser conseguidos incluso si es a
través de canales no autorizados) (Sapountzaki y Wassenhoven, 2005).
Ademas, es de importancia que los agentes (especialmente las ONG vy las
organizaciones y asociaciones de ciudadanos) con su multitud y su falta de
cooperacion entre si (Daut, 2009) forman una sociedad civil dispersa y, en
consecuencia, muy débil.

Una razéon mas que explica la sociedad civil débil es la insuficiencia —o
falta— de caminos oficialmente institucionalizados que se puedan seguir para
presionar y afectar o combatir las decisiones tanto a nivel nacional como a
nivel local (Koutalakis, 2004). Esto se combina con la poca importancia y
atencion que el estado da a la sociedad civil que en Grecia no solo no se
fomenta sino, al contrario, se rebate o se desactiva. Un ejemplo de esto es la

Sociedad para la Proteccién de las Prespas.’® Por ultimo, la sociedad civil

1% Las Prespas son dos lagunas de unos 320 km® en una altura de 800m en las fronteras de
Grecia, Albania y FYROM. Forman un sitio fisico de belleza excepcional y de gran
importancia ecologica (y también de interés arqueoldgico) y por eso son protegidos bajo
varios regimenes (Natura, Ramsar, etc). La Sociedad de Proteccion de las Prespas es una
organizacion (en que participan 10 organizaciones ambientales griegas e internacionales)
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griega se cuestiona si las ONG (que han proliferado mucho en los ultimos
afnos) no tienen realmente otros intereses que los supuestos (sin animo de
lucro, interés en la obra social) de las ONG.

Asi, la experiencia en Grecia muestra que las instituciones de
participacion no funcionan o se caracterizan por la falta de transparencia y
por la divulgacion limitada en cuanto los ciudadanos participan solo cuando
sus intereses se vean afectados. Las razones se atribuyen al estado
centralizado, a las limitadas competencias de la administracion local y sus
problemas intrinsecos siendo el mayor la fuerte dependencia de los intereses
locales (Exarchoulea, 2011). Por eso Exarchoulea sostiene que los actores
locales todavia no han entendido su papel, ya que sostienen que no pueden
influir en el logro de la sostenibilidad que lo atribuyen a los niveles mas altos
(nacional, europeo, internacional).

Resumiendo, la sociedad civil y la participacion ciudadana en las
decisiones y las politicas en Grecia parecen ser a la vez un procedimiento
ineficaz y un objetivo inalcanzable (Sapountzaki y Wassenhoven, 2005). Los
actores no quieren (0 no ven razoén en) participar y los gobiernos no
comparten su poder y responsabilidad en la toma de decisiones. Y en un ciclo
vicioso, una sociedad civil débil combinada con unos gobiernos (locales pero
sobre todo centrales) renuentes refuerzan el predominio de unos agentes
concretos (profesionales y econdmicos) muy influyentes y de los partidos
politicos en la toma de las decisiones. Y muchas veces estas decisiones
(tomadas en la oscuridad) no son ni ecoldgicas, ni sostenibles ni por
supuesto conformes con el llamado interés publico.

Para concluir, Grecia, en esta situacion dificil en que se encuentra,
podria apostar por las AL21 como herramientas de planificacion y quizas
como un vehiculo para salir de la crisis. La falta de vision, la falta de

planificacion, el desarrollo econémico desigual (y ahora en recesion), los

dedicada a la proteccion de la region (http://www.spp.gr) que ha sido varias veces premiada
internacionalmente por sus actividades. Sin embargo, en 2009 “después de 18 afios de
ofrecimiento y tres premios de reconocimiento internacional, el Ministerio excluye la Sociedad
para la Proteccion de las Prespas de la administracion de la entidad oficial de gestion del
parque nacional’ ("Castigada" la ...oferta de la Sociedad para la Proteccion de las Prespas.
periodico Eleftherotypia, 1-10-2009)
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problemas ambientales crecientes, una democracia débil''® y una sociedad
civil sin espacio para expresarse y actuar son los problemas mas importantes
del pais. Pero exactamente estos problemas son los temas centrales de la
Agenda 21 y se podrian enfrentar con una buena aplicacion de este
instrumento. El objetivo del apartado siguiente es, a través del ejemplo de
Kalamata (una tipica ciudad rural griega), demostrar que las AL21 (siempre
bajo la condicién de su aplicacion correcta y completa) pueden resultar una
herramienta de gran utilidad para Grecia exactamente porque se enfoca en

los problemas a los que el pais se enfrenta.

3.2. Una posible Agenda 21 Local en Kalamata

El objetivo de este capitulo es investigar la necesidad y los posibles
beneficios de una Agenda 21 Local para Kalamata, una pequena ciudad al
sur de Grecia. Se pretende elaborar un (limitado) diagnéstico (mas bien el
prediagndstico ya que no esta sometido a debate social) para detectar los
mayores problemas de Kalamata. Para hacerlo se han utilizado como base
de referencia (especialmente para decidir la estructura) la metodologia que
propone la Diputacion de Barcelona, la del Gobierno de las Islas Baleares y
los diagnosticos del Bages y de Calvia. En general, se pretende hacer una
descripcion del municipio y de su entorno mas inmediato que comprende
tanto el medio fisico como sus caracteristicas socio-econdémicas, historicas y
culturales. Para su elaboracion se han utilizado datos de algunos estudios
existentes y datos de los servicios competentes.

Conseguir datos fiables ha sido el mayor problema en este intento de
elaborar un diagnéstico para Kalamata. Las fuentes principales de
informacion han sido algunos estudios (el estudio para el Plan Urbanistico en
fase de aprobacion era de los mas utiles) para la ciudad y la region (en tanto

no hay datos para el municipio de Kalamata o en cuanto se considera

"% pasok gobernaba con una tasa de aceptacion alrededor de 11% y desde el diciembre de
2011 el primer ministro no tiene legitimidad democratica ya que no ha sido elegido por el
pueblo pero toma decisiones importantes para el destino del pais en los 50 anos siguientes
(abril de 2012).
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oportuno se dan los datos para la regidbn de Mesenia) y los servicios
administrativos a través de entrevistas con algunos responsables. Sin
embargo, algunos de los estudios eran obsoletos o mal elaborados y los
servicios administrativos bastante sospechosos y poco dispuestos a
proporcionar informacién. El otro gran problema para esta tesis ha sido la
amplia reforma administrativa que tuvo lugar en Grecia el segundo semestre
de 2010.

Al principio de la tesis la intencidn era investigar el caso de Mesenia,

que formaba el segundo nivel de administracion local (nomarquia),’"’

por lo
que se ha elegido investigar una Agenda 21 comarcal (Bages) en la parte
anterior de la tesis. No obstante, con la reforma, este nivel administrativo se
suprimio. Por eso se decidié enfocar en el municipio de Kalamata. El nuevo
municipio de Kalamata, que aborda cuatro municipios anteriores (Kalamata,

Thouria, Aris, Arfara) ya bastante extensos, es tan grande''

que una posible
Agenda 21 se podria considerar regional. Sin embargo, en el tiempo de la
presente investigacion, los nuevos (grandes) municipios todavia no se habian
formado ni, mucho menos, organizado. La recogida de informacion para el
nuevo territorio administrativo en este periodo de confusiéon (que ademas era
periodo de elecciones locales) era casi imposible. Encontrar datos fiables era
ya muy dificil para Kalamata, mucho mas para los otros tres municipios
pequefos. Por eso se eligid estudiar el antiguo municipio de Kalamata,
basandose sobre todo en el estudio del Plan General Urbanistico, que, como
veremos enseguida, es un territorio mixto ya que aborda una region urbana y
una regién claramente rural. Asi que toda la informacion, mapas, graficos y
datos que aparecen en los apartados siguientes son sobre el antiguo

municipio de Kalamata.

3.2.1. Descripcion general del municipio de Kalamata

3.2.1.1. La situacion geografica de Kalamata

" Parecida, en términos de tamafio, a una provincia espafiola.

"z Equivaldria a la comarca catalana.
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Mapa 3.2.1: Situacion geografica del municipio de Kalamata

(110Z) opendwe
EIEWEREY 3P "unpy

BIEWE[EY 8P "UNY I
seisjaLey ——
B0

SOJUBIWENESY @

epualan
N IS |

A

Elaboracion: J. Kokkoni, L. Papantoniou (datos del estudio del PGU)
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Kalamata es
113

la capital de Mesenia que es una prefectura

(Nomarquia) '° que ocupa el extremo sur occidental del Peloponeso al
sudoeste de Grecia (a unos 250 km desde Atenas). Kalamata esta situada en
la parte central y oriental del golfo de Mesenia (Mesiniacos Kolpos) y el
antiguo municipio cuenta con una superficie de 253 km? (25.300 ha) y una
poblacion de unos 61.000 habitantes ''* (censo 2001, EL.STAT.). En
términos de poblacion, Kalamata es la segunda (después de Patra) ciudad
mas grande de la region geografica de Peloponeso y la mas poblada de la
Regidén administrativa de Peloponeso. El antiguo municipio de Kalamata se

compone de un total de 14 distritos: Kalamata, Alagonia, Antikalamos,

Artemisia, Asprochoma, Verga, Elaiohori, Karveli, Lada, Laiika, Mikri
Mantineia, Nedousa, Piges y Sperchogeia (cuadro 3.2.1).
Cuadro 3.2.1: Los distritos del municipio de Kalamata
Distrito | SUPericlel o Pobacion %
Kalamata 42,6 16,8% 49550 86,0%
Alagonia 22,1 8,7% 360 0,6%
Antikalamos 4,9 1,9% 541 0,9%
Artemisia 38,8 15,3% 310 0,5%
Asprochoma 6,3 2,5% 1231 2,1%
Verga 23,3 9,2% 2110 3,7%
Elaiohori 24 4 9,6% 385 0,7%
Karveli 29,9 11,8% 180 0,3%
Lada 12,6 5,0% 223 0,4%
Laiika 5,3 2,1% 926 1,6%
Mikri Mantineia 3,6 1,4% 688 1,2%
Nedousa 19,8 7,8% 158 0,3%
Piges 11,5 4,5% 103 0,2%
Sperchogeia 8,1 3,2% 855 1,5%
Municipio de 253,2 100,0% 57620 100,0%
Kalamata

Fuente: EL.STAT.

Las dos caracteristicas fisiograficas que caracterizan la ciudad son,

por un lado, los 7 kildbmetros de costa al sur y, por otro, las montafias de

' Con la reciente reforma administrativa, la nomarquia ha desaparecido como nivel de
administracion local pero sigue siendo una division territorial del estado (ahora se llama
Unidad Regional y pertenece administrativamente a la Region)

"4 El nuevo municipio de Kalamata contara con una superficie de 400 km? y una poblacion
de 70.000 habitantes.
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Taigetos (longitud de 115 km y el pico mas alto de 2407 m) al este (aunque
toda la zona montafiosa de Taigetos no pertenece al ambito del municipio de
Kalamata). Asi, describiendo la topografia de la regién de Kalamata se
destaca la proximidad de una gran montafia a la costa (imagen 3.2.1). El
municipio se puede clasificar en cuatro zonas: la zona costera (altitud entre 0
y 20 m y pendiente hasta 6%), la zona plana (altitud entre 20 y 60 m y
pendiente 4%), la zona semimontafiosa (60 a 200 m, pendiente hasta 20%) y
la zona montanosa (altitud entre 200 y 2400 m y pendiente hasta 60%). Mas
del 50% del territorio presenta pendientes superiores a 45%. En el cuadro
3.2.2 se ven las pendientes y en el cuadro 3.2.3 el porcentaje del superficie

en zonas de altitud.

Imagen 3.2.1: Parte de la playa de Kalamata

s

otografia: L. Papantoniou (19-5-2012)
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Cuadro 3.2.2: Pendientes en el municipio de Kalamata
[Ty
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Fuente: Estudio del PGU

Cuadro 3.2.3: Superficie en zonas de altitud

Altitud Superficie km? %

0-100 49,18 19,3
100-200 16,70 6,6
200-400 12,73 5,0
400-800 64,57 25,4
800- 111,10 437
Total 254,28 100

Fuente: Estudio del PGU

En el cuadro 3.2.4 se ven los usos del suelo. El distrito de Kalamata
ocupa solo el 16,82% de la superficie del municipio, donde se concentra el
86% de la poblacidon. En esta zona, la difusién urbana no se limita solo al
municipio de Kalamata. Al oeste se expande hacia Messini que, segun el
Plan Urbanistico, en el futuro se convertirda en una seccion de Kalamata. Al
norte la ciudad se expande sobre todo a lo largo de la carretera principal en

direccién a Tripoli y Atenas, incluyendo los municipios de Thouria, Aris y
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Arfara que, segun el nuevo plan de administracién, forman el nuevo municipio

de Kalamata.

Cuadro 3.2.4: Los usos del suelo en el municipio de Kalamata

Asentamientos ;
4,50%

Otros; 3%

Cultivos; 36,60%

Bosques; 55,20%
Pastizales; 0,70%

Fuente: Datos de EL. STAT

3.2.1.2. Kalamata en la historia

El nombre de la ciudad "Kalamata" se encuentra en los textos
bizantinos y se supone que viene del hecho que en la zona habian muchos
juncos (=kalami —kaAdui- en griego). Los testimonios mas antiguos de
presencia humana en la region de Kalamata, que datan de la Edad Heladica
Primitiva (2600-2300 aC) se han identificado en Akovitika, 2-3 km al oeste de
Kalamata. La historia de la ciudad empieza en la antiguedad con la antigua
ciudad Farai (Papai) en la region del castillo (aunque continua la discusion
cientifica sobre su ubicacion). En la lliada se refiere que Farai se establecio
alrededor de 1600 aC por los aqueos y el primer poblador de la ciudad fue
Faris. También se refiere que era una ciudad pujante, que participé en la
Guerra de Troya y que fue uno de los regalos de Agamemnon a Aquiles para
conciliarse (Suarez, 2002).

Durante el periodo bizantino temprano y medio, la importancia de la
zona era limitada. Durante el dominio de francos (siglos VIII-X) Kalamata fue

una de las doce baronias del Peloponeso gobernada por los Villehardouin. Su
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ambiciosa politica fue muy importante para la ciudad, que fue fortificada con
la fortaleza y desarrollada econémicamente hasta conocer la prosperidad. En
el siglo XIV se desarroll6 la hegemonia bizantina mixta pero en el siglo XVI la
mayoria de Peloponeso fue conquistada por los otomanos.

El 23 de marzo de 1821 se declaré la Revolucion Griega en la Iglesia
de los Santos Apodstoles (imagen 3.2.5) en el centro de Kalamata. Theodoros
Kolokotronis y los Mavromichalis liberaron la ciudad de los otomanos vy
fundaron el Senado de Mesenia que gestionaba la revolucion. Tras su
desembarco en Methoni, los turcos ocuparon de nuevo la ciudad. Finalmente,
después de la batalla de Navarino y el Tratado de Alejandria, los turcos
abandonaron el puerto de Methoni y en general Peloponeso. Pero la
revolucidn y la guerra dejaron un territorio devastado que en las primeras
décadas de la existencia del nuevo estado griego, sin ninguna estructura
administrativa, no se podia gestionar.

Durante la década 1860 — 1870, las estructuras de la economia rural
se transformaron hacia la produccion agricola de bienes de exportacion,
acumulando asi capital en el sector comercial. En 1880, Kalamata fue la
ciudad mas importante de la industria de seda griega. La década 1885 - 1895
fue la década de gran auge econdémico de la ciudad. A principios del siglo XX,
Kalamata conoce un continuo crecimiento impulsado por la construcciéon de
infraestructuras (ferrocarril, obras portuarias) y la conexién terrestre y
maritima con los principales centros comerciales nacionales e
internacionales, que a su vez comporta un gran crecimiento de la industria.
Después de la segunda guerra mundial, en la segunda mitad del siglo,
comienza la caida de la industria local y hoy en dia solo existe la industria del
tabaco "Karelia". En los ultimos afos, los terremotos de 13 y 15 de
septiembre de 1986 han sido el evento significativo para la ciudad, ya que
causaron la destruccion de una importante parte de sus edificios y han
conducido a la implementacién de varios proyectos de reconstruccion y

rehabilitacion.
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3.2.2. Entorno natural

El area del municipio de Kalamata se puede dividir en dos zonas
climaticas distintas, las zonas llanas y las zonas montafiosas. El rango de
altitud se extiende desde el nivel del mar hasta los 2300 metros y debido a
esto, el clima varia considerablemente. Los datos climaticos provienen de dos
estaciones meteoroldgicas, una en Kalamata (zona llana) y otra en Artemisia
(montana). En general, la ciudad tiene el clima mediterraneo suave pero
bastante humedo y la zona montafiosa, como es de esperar, presenta un
clima mas frio y lluvioso.

La zona costera del municipio es de longitud extensa con pendiente
suave y acceso facil. Su ancho es variable y forma playas planas y arenosas
al este y al oeste de Kalamata. Detras de esta zona se extienden zonas
cultivadas y unidades industriales al oeste y la ciudad de Kalamata e
instalaciones turisticas al este. Al fondo (este) se alza la montafia Taigetos.
La calidad del agua marina del golfo de Mesenia es monitoreada por el
Centro Helénico de Investigaciones Marinas y segun el ultimo informe
(septiembre 2010) no se encuentran problemas importantes de polucién y la
calidad de las aguas para nadar se considera excepcional incluso en las
playas de la ciudad de Kalamata.

Sobre las aguas superficiales, segun la division acuatica del pais, el
municipio de Kalamata pertenece en la demarcacién hidrografica del suroeste
del Peloponeso y mas concretamente en la cuenca hidrografica que vierte
sus aguas de escorrentia al rio Nedon. Nedon tiene una direccion noreste-
sudoeste, mana en Alagonia del monte Taigetos, atraviesa la ciudad de
Kalamata y desemboca en el golfo de Mesenia. La rama principal del rio tiene
una longitud de 23 km y la cuenca cubre una area de 13.000 ha (Estudio del
PGU, Fase A 2006, p. 98). Otro rio importante de la regién es el rio Pamisos
(longitud de 43 km) que esta en los limites del municipio de Kalamata con el
municipio de Messini. A lo largo de este rio (especialmente en la regién del
municipio de Kalamata) existen varios proyectos de recuperacion de tierras y
de irrigacion. En este rio se han registrado concentraciones de nitratos a
niveles significativamente mayores (casi el doble) que el valor maximo
permitido (segun la Directiva 75/440/CEE) (Ministerio de Desarrollo, 2003).
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La region es una de las mas sismicas de Grecia y ha sufrido mucho en
el pasado por los terremotos. Los terremotos del septiembre de 1986 (uno de
6 grados de Richter el dia 13 y el otro de 5,5 grados el dia 15) en Kalamata
dejaron unos 20 muertos y la ciudad devastada. De los 9.124 edificios de
Kalamata el 20% tuvieron que ser demolidos, el 16% sufrieron lesiones
graves, el 36% sufrié lesiones leves y sélo el 28% no sufrié dafios. En la
ciudad se derrumbaron dos bloques de apartamentos de cinco pisos por el
terremoto principal y otros dos (de cinco y cuatro plantas) por el segundo.
Otros asentamientos del municipio también sufrieron dafios muy graves como
en Elaiochori, donde la totalidad de las casas sufrieron dafios importantes.
Las rocas que cayeron de Taigetos bloquearon la carretera nacional Esparta
— Kalamata, y el mar se elevo un 0,5 m e invadio la tierra a una profundidad
de 7 m. (Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 191). Cabe referir que en 2004
tuvo lugar un terremoto de 5,5 grados R pero sin victimas o grandes darios.

Sin embargo, segun el estudio geoldgico de 2006, a pesar del riesgo
de terremotos, la zona geoldgica del municipio de Kalamata se presenta
estable sin activacion especifica y otros problemas que suelen determinar si
una topografia es fija o variable en el tiempo. En concreto, la geomorfologia
de la regién no sufre cambios significativos debido a procesos geodinamicos,
como inestabilidad de laderas y deslizamientos, o debido a la intervencién
humana. Por supuesto, existen excepciones como los sitios de disposicion de
residuos (Maratholakka, Giannitsanika, Bournias) o como en la zona de
Verga donde se observa una urbanizacién intensa en suelos inestables
(Estudio geoldgico -parte del Estudio del PGU, p. 14).

La vegetacion de la region es muy rica. Se distinguen cuatro zonas de
vegetacion (Quercetalia ilicis, Quercetalia pubescentis, Fagetalia, Daphno-
festucetalia) y solo el monte Taigetos alberga un total de 145 especies
endémicas. En la regidon se encuentran 14 tipos de habitats de la lista Natura
2000 que en general presentan muy buena representatividad (grado de
representatividad del tipo de habitat natural en relacién con el sitio) y en la
mayoria excelente conservacion (grado de conservacion de la estructura y de
las funciones del tipo de Habitat y posibilidad de restauracién) y evaluacion
(evaluacioén global del valor del lugar para la conservacién del tipo de Habitat

natural en cuestion).
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En la zona del Monte Taigetos se han incorporado en la red
“Natura2000” (Directiva 92/43/CEE), para la proteccion y conservacion de los
habitats naturales en la Unién Europea, los lugares siguientes:

» GR2550001 “Farangi Nedona” (cafon y estuario del rio Nedon). Con
una superficie total de 1250 ha, su rasgo caracteristico es el
profundo y estrecho barranco de 9 km de longitud. Su importancia
halla en el paisaje la calidad de la vegetacion tipica de la maquia, la
existencia de plantas raras y la existencia de especies endémicas.

» GR2540004 “Lagada Tripis”. Se trata de un desfiladero de 13 km de
longitud que cubre un area (=1500ha) de ecosistemas rocosos. Esta
ubicada al norte del monte Taigetos, incluye parte del valle de
Alagonia, es un lugar bien aislado y alberga una variedad importante
de flora y fauna endémica griega.

» GR2550006 “Monte Taigetos”. El area de Taigetos central (superficie
de 53.370 ha) con los picos mas altos del Peloponeso (2.407 m). Su
importancia se halla en la diversidad de los ecosistemas, en la flora
de unas 160 plantas endémicas griegas, de las cuales 21 son
endémicas de Taigetos y en la presencia de pinos centenarios (hasta
500 anos), restos de bosques antiguos. Los ultimos dos espacios se
consolidan en una sola area: Monte Taigetos - Langada Tripi
(GR2550009).

También hay que mencionar el area de Fuentes y Estuarios del rio
Pamisos (GR 2550002), que ha sido excluida de la lista final nacional (SPA)
Natura 2000 aunque sigue siendo incluida en la denominada lista cientifica.
Esto significa que actualmente no existen compromisos en relacion al
régimen de proteccion del sitio. El pueblo “Agios Floros” y las riberas
estéticamente notables con grandes arboles son ventajas importantes para el
desarrollo de ecoturismo en la zona. Sin embargo, el area ha sido designada
como tierra de alta productividad y se han construido obras de drenaje asi
que el rio ha perdido las caracteristicas de humedal y sufre un continuo
deterioro debido a la contaminacion (fertilizantes y pesticidas, plantas de
aguas residuales, cargas organicas de asentamientos) y la sobreexplotacion

del agua para riego.

294



En general, los mayores problemas en la proteccion de la naturaleza
son la falta de planificacion territorial y de las medidas adecuadas para el
monitoreo de las zonas naturales (especialmente después de catastrofes
naturales). Por ejemplo, la amenaza principal para los bosques son los
incendios forestales. El gran incendio de 1998, y los anteriores en Alagonia
(Taigetos) han significado considerables pérdidas y dafos. Los incendios de
2007 han sido totalmente destructivos para muchas zonas del municipio. Sin
embargo, la mayor destruccién viene después con el pastoreo incontrolado v,

sobre todo, con la construccién ilegal y arbitraria.

3.2.3. Economia

Antes de describir la situacion econoémica hay que senalar que no
existen muchas cifras econémicas para el antinguo municipio de Kalamata (y
tampoco para el actual) y solo estan disponibles algunos datos
macroeconomicos (PIB e inversiones) para la Nomarquia de Mesenia (cuadro
3.2.5). Por lo tanto, la valoracién del proceso de produccion y su dinamica
debe hacerse dentro de la informacién disponible sobre el empleo, recogida
en el censo de 2001. Destaca el bajo nivel del PIB per capita, que en 2005
(10.300 €) solo llegaba al 58% del promedio griego y al 56% del promedio de
la UE-27.""° En general la actividad en los sectores y su dinamica varia en los
diferentes distritos ya que la distribucion territorial de las actividades
econdmicas se refuerza por el caracter mixto del municipio, urbano/peri-

urbano/rural y costero/continental/montafioso (Estudio del PGU, Fase A 2006,
p. 9).

"% Datos de la Camara de Mesenia encontrados en http://www.messinianchamber.gr/

mesinia/articles/article.jsp?categoryid=2461&context=103&globalid=10401&articleid=3262
(ultima consulta 26-07-2012).
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Cuadro 3.2.5: Datos econdmicos de Mesenia

Clasificacién
Indicadores Mesenia | Promedio del | en comparacion
economicos (mil €) (2007) pais con las 52

Nomarquias

PIB per capita 12,4 19,1 38

Depdsitos de ahorro 11,4 15,4 23

per capita

Ingresos per 12,5 15,6 34

contribuyente

Impuestos per 0,94 1,5 28

contribuyente

Contribucion de Mesenia en el pais

PIB 1% 17

Contribuyentes 1,4% 12

Ingresos declarados 1,1% 17

Impuestos en ingresos | 0,9% 16

Depositos de ahorro 1,1% 10

Fuente: Camara de Mesenia (2008) en
http://www.messinianchamber.gr/mesinia/articles/article.jsp?categoryid=61&context=103&glo
balid=10402&articleid=3263 (ultima consulta 26-07-2012).

El cambio en la estructura econdmica se impulsa por la creciente
importancia del turismo y la transformacion gradual de Kalamata en un centro
de servicios de cultura y educacion, ademas de otras funciones relacionadas
con el tamafio de la poblacion, la infraestructura de transporte, y su papel
como centro administrativo y comercial para la region y el pais (Estudio del
PGU, Fase A 2006, p. 10). Kalamata recoge aproximadamente el 40% de las
empresas de Mesenia y el 10% de la Regién de Peloponeso. La actividad
economica se centra en la prestacion de servicios, turismo, negocio, cultura y
recreacion. También se estima que la mitad de las empresas del sector
secundario y el 14% de las explotaciones agricolas (aunque representan solo
el 6,5% de la tierra cultivada) de Mesenia se concentran en Kalamata. Segun
el Plan Urbanistico, el turismo y la construccién (de viviendas) son los
componentes mas dinamicos y mas importantes de la economia del
municipio, aunque se reconoce que la construccidn puede significar
amenazas como la dispersion urbana, la alteracion del paisaje, los conflictos
territoriales y el deterioro ambiental que puede conducir al deterioro del

producto turistico y la pérdida de ingresos.
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3.2.3.1. Empleo

Segun los datos del censo de 2001 citados por el estudio del PGU, la
poblacion activa de Kalamata era de 24.942 personas, presentando un
aumento significativo (alrededor del 30%) en comparacién con los primeros
afos de los '90,. El empleo también presenta un aumento en este periodo,
pero con un ritmo mas lento de alrededor del 25%. Sin embargo, al mismo
tiempo se presenta un aumento de 9% de la poblacion inactiva (que es mas
que la poblacién activa con unas 29.735 personas) y también un aumento en
el desempleo, que en 2001 llega el 12%. El sector terciario contribuye con el
67% del empleo, el sector secundario con un 21% vy el sector primario el 8%
(un 4% no ha declarado sector) (Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 58). Como
es de esperar, la mayoria de los puestos de trabajo (88%) se encuentran en

el distrito de Kalamata.

3.2.3.2. Sector primario

En general, el sector primario de la economia se caracteriza por las
pequenas explotaciones y la combinacion de las actividades agricolas con
otras. El sector se adapta a las exigencias de la Politica Agricola Comun
buscando el cambio estructural y la modernizacion. Sin embargo, el territorio
rural acepta fuertes presiones urbanisticas por la expansion y difusién del
centro urbano y el desarrollo de actividades turisticas y de construccion. Por
otro lado, la organizacion del sector agricola en el Municipio de Kalamata no
tiene la dinamica esperada en relacion con la produccién agraria. En el
municipio de Kalamata estan registradas 14 cooperativas agrarias pero la
mayoria no funcionan por problemas internos, lo que tiene graves impactos
en la distribucion de los productos y los ingresos de los agricultores.

En el municipio de Kalamata, la ganaderia tiene un peso muy
reducido, ya que en su gran mayoria (91,3%) las explotaciones son
puramente agricolas (el 8,6% son mixtas y solo el 0,1% son de ganaderia). El
tamafo medio de las explotaciones es de 1,3 ha y el de las parcelas 0,46 ha.
En relacion a los cultivos el municipio esta dominado por los cultivos arbéreos
(64% de la superficie total cultivada), cosa que es de esperar dada la

importancia del cultivo de olivo en la zona. De los demas, un 28% son los
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cultivos herbaceos y un 8% representan las hortalizas cuyos productos en su
gran mayoria se dirigen al suministro de la ciudad.

El sector primario en Kalamata y en Mesenia, aunque ha perdido
mucho en dinamica, tiene un gran potencial y ofrece importantes
oportunidades econdmicas ya que el clima y el buen, en general, estado del
ambiente en la regién facilitan la produccion de productos de calidad. Sin
embargo, la falta de organizacion de los agricultores y de apoyo por el estado
crea problemas en la distribucion de los productos en los mercados. Esto es
muy obvio en el caso del aceite de oliva que, segun un estudio de 2004 para
todo el pais, la distribucién del aceite griego en los mercados internacionales,
aunque se considera superior en calidad, se hace a través de Italia'"® (SEVE,
2003). El desarrollo de productos de calidad o ecoldgicos, la denominacion
de origen, la estandarizacién y la conexién con el sector secundario significa
unas oportunidades excepcionales para el sector primario del municipio.
Ademas, el potencial de las actividades primarias (madera, hierbas, miel,
etc.) en la region montafiosa es importante, pero actualmente quedan sin
explotar (Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 54).

Los problemas ambientales del sector se asocian a su intensidad. Por
ejemplo, el sobreuso incontrolado de fertilizantes y plaguicidas combinado
con el exceso de uso de agua, ha conducido a la contaminacion (nitratos) del
suelo y de las aguas (superficiales y subterraneas) y al fenémeno de intrusion
de agua marina en el acuifero. Sin embargo, el sector agricola del municipio
estd cambiando. En la zona oeste (Bournias) los cultivos ya coexisten con
actividades contaminantes (depuradora, almazaras y otras industrias) y en
general las autoridades son muy favorables a la instalacion de actividades
productivas incluso cerca o dentro de zonas caracterizadas como suelo de
alta productividad (que por ley solo permite la agricultura). En otras zonas de
la ciudad los cultivos dan paso al desarrollo urbanistico. En las zonas
montafosas, debido al abandono general de los pueblos y a las adversas
condiciones topograficas, la agricultura se limita cada vez mas, algo peligroso
ya que la agricultura tradicional de terrazas es beneficiosa para retener el

suelo y prevenir la erosion.

M8 E| 79% del aceite virgen griego se exporta a granel hacia Italia, desde donde se reexporta
estandarizado creando una plusvalia de 1€ por litro.
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3.2.3.3. Sector secundario

El sector secundario del municipio se centra en la transformacién y la
actividad manufacturera en tanto que la mineria es muy baja. En este sector
se ocupa el 21% de los empleados (sin considerar un gran numero de
empleados extranjeros no empadronados). También el 21% del total de las
empresas son de este sector y se especializan en:

* La seccion de alimentos y bebidas (30% de las empresas).

+ La fabricacion de productos metalicos (18%).

* Los productos de madera y corcho (12%).

« El area de ediciones e imprenta (11%).

* Las muebles (10%).
Por ultimo, cabe destacar el funcionamiento de la industria del tabaco
"Karelia" en Kalamata, que, aunque es la unica gran industria que opera en el
municipio, es importante por su perfil econémico global, dado el tamafio de la
empresa y el numero de empleados.

Estudiando la distribucion espacial de las empresas del sector
secundario se observa que la mayoria estan situadas en Kalamata pero
también en los distritos de Asprochoma y Sperchogeia (carretera Kalamata-
Atenas). Se crea asi un polo de actividades econdmicas en la parte
occidental del municipio. A esto contribuye la existencia de un poligono
industrial en Sperchogeia, cuyo funcionamiento es muy problematico, y un
parque empresarial gestionado por la Empresa Municipal de Desarrollo
(ADEK). EIl poligono consta de un area de 17 ha, donde se ha terminado la
instalacion de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
telecomunicaciones y electricidad, pero el interés por las inversiones ha sido
reducido debido a la ocupacion del sitio por gitanos. El parque, creado en
1990 con los proyectos de reconstruccion de la ciudad de los terremotos,
tiene una superficie de 5,2 ha y alberga 64 empresas alcanzando el 100% de
ocupacion.

Es obvio que el sector secundario tiene un potencial significativo y
puede ser mejor desarrollado. El caracter de las empresas, que en su

mayoria son pequefias empresas familiares, no permite la integracion o la
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adopcion de nuevos modelos de produccion y nuevas tecnologias, por lo que
quedan menos competitivas y limitan su alcance a la escala local. EI mayor
problema, pero también la mayor oportunidad, es que no existen empresas
para apoyar la transformacion (estandarizacion, distribucion etc.) de los
productos agricolas que, como hemos visto antes, la region ofrece en
importante cantidad y calidad. Por ultimo, la existencia de zonas de acogida
organizada de las actividades secundarias, como el Poligono Industrial y el
Parque Empresarial, es positiva para la atraccion de la actividad
manufacturera en el municipio mitigando los conflictos territoriales. Sin
embargo, la capacidad del Parque esta agotada y el Poligono casi no

funciona.

3.2.3.4. Sector terciario

Kalamata cubre las necesidades diarias de los residentes de Mesenia
en el sector de los servicios. Ademas funciona como centro administrativo y
economico con un alcance mayor, ya quey también es un destino turistico.
Las empresas del sector terciario (administracion, salud, educacion,
transporte y servicios turisticos) del municipio representan el 80% del total de
empresas registradas en la Camara de Mesenia. De estas, el 58% pertenece
a la seccion de comercio, el 14% son hoteles y restaurantes y el 6% del
sector de la educacién. La inmensa mayoria (96%) de las empresas del
sector terciario se ubica en el distrito de Kalamata.

En general, el sector terciario todavia ofrece importantes
oportunidades para Kalamata. Aparte del sector turistico, que esta bastante
desarrollado pero puede y debe ser mas orientado hacia servicios de calidad,
también se pueden desarrollar otros tipos de servicios. Estos tienen que ser
relacionados con el comercio y al apoyo de la produccion primaria y
secundaria (logistica) en la que el area puede invertir. Por ultimo un sector
que Kalamata puede aprovechar es la energia verde, ya que existe una
dindamica importante, especialmente de biomasa. Por ejemplo se pueden
fomentar mas las plantas de procesamiento de los residuos de la produccion
de aceite solucionando al mismo tiempo un serio problema ambiental de la

region.
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Segun el estudio de turismo en Peloponeso, el municipio de Kalamata
acoge el 37% de las plazas turisticas de Mesenia. EI 70% de los
establecimientos son de tamafo mediano (50-100 plazas) o relativamente
grande (100-200 plazas) y la mayoria se concentra en la costa oriental de
Kalamata hacia Verga. Los datos disponibles para el turismo se refieren al
periodo 1994-2002. En 2002 se registraron unas 283.000 noches de estancia
correspondientes a unas 135.500 llegadas, lo que significa una estancia
media de 2,1 noches. Esta estancia media se diferencia entre los distritos,
desde 1,9 noches en Kalamata hasta las 5,5 noches en Alagonia (distrito
lejano y montanoso). En general se observa una tendencia de aumento tanto
en las llegadas como en las estancias. También se observa un aumento de la
cuota del turismo interno que en 2002 corresponde al 85% de las llegadas y
el 74% de las pernoctaciones, en comparacion con el 68% y 54%
respectivamente para el afio 1994 (EOT, 2002).

El sector turistico en Kalamata tiene gran potencial pero no faltan los
problemas. El area del municipio dispone de recursos naturales vy
patrimoniales especialmente atractivos para las actividades turisticas. El
clima suave, las playas y la calidad de las aguas marinas son las ventajas ya
aprovechadas por el turismo de sol y playa. Ademas, el paisaje de especial
belleza natural de la montafia de Taigetos permite el desarrollo de otros tipos
de turismo (de montafia, ecologico, deportivo, etc.). La presencia de
importantes sitios y monumentos arqueologicos, bizantinos y modernos
pueden hacer de Kalamata el centro para la visita de toda la region. Por
ultimo, las actividades culturales que se realizan en el municipio, como el
Festival Internacional de Danza, ofrecen oportunidades para el desarrollo del
turismo cultural, de negocios, etc. Ademas, la construccion de la nueva
carretera Tripoli-Kalamata, que mejorara la accesibilidad al municipio y
reducira la distancia desde Atenas, significa otra oportunidad para el
desarrollo turistico de la ciudad.

Sin embargo, hasta ahora el desarrollo del turismo en el municipio
demuestra un exceso de concentracion a lo largo de la costa oriental, en
zonas en las que, al mismo tiempo, se observa una importante presion y
desarrollo urbanistico para vivienda (primera y segunda) o para actividades

de ocio. Como resultado, el area, en la temporada alta, llega al punto de
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saturacioén, con problemas de trafico, aparcamiento, ruido, etc. Por otro lado,
el potencial de la zona montafiosa para actividades turisticas queda todavia
sin explotar debido a los problemas de accesibilidad y la falta de
infraestructuras. El desarrollo turistico de esta zona ofrece la ventaja de
disipar el producto turistico en todo el territorio del municipio, aliviando la
presion en otras areas.

En el sector de la construccion se ocupan el 33% de las empresas y
durante muchos afos ha sido el motor de la economia local. En el periodo
1993-2004 se observa un aumento en la actividad de construccion, en linea
con la tendencia nacional, con un promedio por afio de 10,9 nuevas viviendas
por 1000 habitantes en el municipio de Kalamata. Hay que subrayar que este
periodo es seguido por otro periodo de intensa actividad, ya que,debido al
terremoto, una parte importante de los edificios se han renovado o restaurado
(Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 52). De estas nuevas viviendas, el 91% se
concentra en el distrito de Kalamata y un 7,8% en los distritos costeros y
periurbanos. Sin embargo, desde el 2009, con la gran crisis de la economia

griega, es sector inicia un declive inmenso.

3.2.4. Sociedad

3.2.4.1. Poblacion

Kalamata es uno de los centros urbanos de medio tamafo (>50.000
habitantes) del pais y el mayor de la Region de Peloponeso y acoge el 33%
de la poblacion de Mesenia y el 9% de la poblacién de Peloponeso. La
poblacion de Kalamata evoluciona durante 1961 - 2001 en la direccion
esperada de un centro urbano de este tipo, es decir un centro regional,
capital de provincia y muestra un aumento de 45.693 habitantes en 1961 a
los 52.620 habitantes en 2001 (cuadro 3.2.6). En la primera década de este
periodo sigue la tendencia general del pais de emigracion hacia Atenas y el
extranjero, pero desde los afios 70 la poblacidn aumenta continuamente. La
evolucion poblacional de la Nomarquia de Mesenia presenta una reduccion
entre 1961 - 1981 y luego un aumento entre 1981 — 2001 y la misma

oscilacion se observa en toda la region del Peloponeso.
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Cuadro 3.2.6: Evolucién poblacional de Kalamata
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Datos: EL.STAT

La poblacion extranjera de Mesenia se calcula en 14.000 personas
que representan el 7,9% de la poblacién total y se distinguen en dos grupos.
Por un lado personas que eligen Mesenia como alternativa a su pais (gente
mayor de la Europa Norte que eligen Mesenia sobre todo por su clima) y por
otro lado los inmigrantes econdmicos (que provienen de los Balcanes, Europa
oriental, Asia y Africa). Los movimientos de estos Ultimos se caracterizan por
una fuerte estacionalidad asociada a la estacionalidad de los sectores
econdmicos (agricultura, construccion, turismo) donde trabajan. En el
municipio de Kalamata la poblacién extranjera, segun el censo de 2001, llega
a 3.233 personas (5.6%). En el caso de la poblacion extranjera los datos de
2001 se pueden considerar totalmente obsoletos, ya que desde entonces los
flujos migratorios se han intensificado fuertemente hasta la reciente crisis.

En relacion a la distribucién de la poblacién en el municipio, la inmensa
mayoria, aproximadamente el 86%, reside en el sistema urbano de
Kalamata.""” En los otros distritos, aunque la poblacién ha aumentado un
24%, este incremento no se distribuye uniformemente. De hecho, los distritos
cercanos a la ciudad hacia el este y el oeste presentan un incremento

significativo, mientras que los distritos del noreste en las zonas montanosas

"7 E| sistema urbano de Kalamata incluye, ademas del distrito de Kalamata, los distritos de

Asprochoma, Verga, Mikri Mantinia y Avia. Este ultimo no pertenece en el municipio.

303



estan en declive (en general el 95,3% de la poblacion esta concentrada en la
zona de altitud 0-100 m).

La composicion de la poblacién por sexo muestra que las mujeres son
poco mas que los hombres (51% frente al 49% en 2001). En cuanto a la
estructura de la piramide poblacional (cuadro 3.2.7) el aumento de las edades
medias y mayores es un indicador del proceso de envejecimiento, aunque el
crecimiento de la poblacién urbana frente a la despoblacion de la provincia
suaviza esta tendencia en Kalamata. El indice de envejecimiento’’® en
Kalamata es 0,85 (frente a 1,5 en Mesenia, 1,4 en la Region de Peloponeso y
1,1 en Grecia). Por ultimo, sobre el tamafo de hogares, el municipio de
Kalamata presenta una media de 2,84 miembros/hogar. El valor modal —el de
mayor frecuencia— es el de dos personas por hogar que supone el 26,5% de
los hogares, seguido por el de 3 miem/hog (21,7%) y el de 4 miem/hog

(21,2%).

Cuadro 3.2.7: Piramide poblacional en el municipio de Kalamata (2001)
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3.2.4.2. Educacion

El nivel educativo de la poblacion del municipio es el tipico de un

centro urbano. Los que han realizado estudios universitarios son el 15% de la

"8 Razon de nimero de personas de mas de 65 afos por numero de personas de menos de

14 anos
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poblacié, un poco menos de lo de Grecia (16,5%). Los graduados del
segundo grado (12 afos de ensefianza) representan el 30%, los graduados
de la ensefanza obligatoria (9 afos) el 15%, los graduados del primer grado
el 28%, los que no han graduado del primario el 8% y los que se declararon
analfabetos el 4%.

En el municipio de Kalamata hay 48 escuelas publicas donde ensefan
1.136 profesores y estudian 10.368 alumnos.'® Respecto a la educacion
preescolar hay 22 guarderias y para la ensefanza primaria hay 26 colegios
publicos. Para la ensefianza de segundo grado hay 18 escuelas y 4 escuelas
técnicas y profesionales. En general, las instalaciones de educaciéon cubren
las necesidades pero el problema se halla en la mala distribucién de los
equipamientos, que se concentra en el distrito de Kalamata, y ademas en su
centro. No obstante, a principios de 2011 el Ministerio de Educacion ha
decidido la fusion de escuelas en todo el pais (para Kalamata y Mesenia
también) que ha suscitado fuertes reacciones.

En cuanto a la educacion superior, existe, desde 1989, el TEI (Instituto
Educativo Terciario) de Kalamata que es una universidad técnica. Las
instalaciones del Instituto, ubicado en Asprochoma, a 6 km del centro de
Kalamata, cuentan con una superficie estructurada de 16.000 m? y una finca
(propiedad de la iglesia) de 4 ha para la practica de campo. El TEI de
Kalamata se compone de la Facultad de Tecnologia Agropecuaria (con los
departamentos de Produccién de Cultivos, de Cultivos de Invernadero
Organicos y de Floricultura, y de Tecnologia de Alimentos) y la Facultad de
Administracion y Economia (con los departamentos de Administracion de
Unidades de Salud y Bienestar, de Administracion Local y el de Finanzas y
Auditoria).

En 2009, se fundo la Facultad de Profesiones de Salud y Bienestar
con el Departamento de Logopedia en su primer afio de funciéon. Ademas, en
2002 se funddé la Universidad de Peloponeso con sedes en Tripoli y
facultades en todos los grandes centros urbanos de la region. En Kalamata
se ha instalado la Facultad de Estudios de Humanidades y de Cultura con

dos Departamentos, el Departamento de Historia, Arqueologia y Gestion de

"® Datos de 2010 facilitados por las Direcciones de Educacion Primaria y Secundaria de la

Nomarquia de Mesenia.
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Recursos Culturales que empezé a funcionar el afno 2003-2004 y el

Departamento de Literatura que empezo la ensefanza el afio 2005-2006.

3.2.4.3. Recursos culturales

Toda la region de Mesenia cuenta con un patrimonio muy interesante.
En el municipio de Kalamata han sido identificados como monumentos 293
objetos de proteccidn. Estos son 4 cuevas, 3 sitios arqueoldgicos, 75
monumentos bizantinos y post-bizantinos (un castillo, siete monasterios, 73
iglesias) y 212 monumentos histéricos modernos. La ciudad de Kalamata
acoge la gran mayoria de los monumentos con el castillo, 21 iglesias, 4
monumentos funerarios modernos y 183 edificios (viviendas y otros usos).
También, desde el 1987 se ha decidido una zona de proteccion de 23
monumentos bizantinos y post-bizantinos que se concentran en la parte
antigua de la ciudad (mapa 3.2.3) y una parte de esta zona ha sido declarada
como asentamiento tradicional. El estudio de registro de estos edificios se
elaboré unos meses antes de los terremotos de 1986 y se convirtié en la guia
para la delimitacion del centro historico y para la elaboracién de los proyectos
de proteccidén. Segun el Plan Urbanistico, que se basa en datos de 2001, el
60% de los monumentos (en su gran mayoria edificios neoclasicos) estan en
buena condicion, el 15% en regular y el 25% en condicional mala.

Entre la infraestructura cultural destacan las siguientes instalaciones:

e El Museo Arqueoldgico de Mesenia. Inaugurado el 2009 se alberga
en el edificio del antiguo mercado municipal, en el corazén del casco
histérico, que fue demolido después del terremoto y reconstruido.
Alberga una rica coleccion de antigiedades de toda la regién de
Mesenia que datan de la Edad Neolitica hasta la Epoca Bizantina.

e El Centro Municipal de Cultura en el centro de la ciudad. Incluye un
auditorio de 450 plazas y una sala de conferencias de 565 plazas.
También alberga las dos siguientes instalaciones.

e La Galeria de Arte Griega Contemporanea con una coleccion de mas
de 400 obras del siglo XX.

e La Biblioteca Popular de Kalamata fundada el afio 1933 que alberga

una coleccién de mas de 90.000 volumenes (algunos datan de la
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edad media). Con la actual crisis, la biblioteca ha quedado sin
personal y funciona con voluntarios.

e EI Museo Histérico y Folclérico inaugurado el 1973 (volvido a
funcionar el 2002 cuanto se restaur6 el edificio de los dafios del
terremoto) que presenta la vida cotidiana en Kalamata desde la
revolucién griega.

e La Galeria Municipal de Arte “A. Tassos”, fundada en 1962, tiene una
coleccién de 300 pinturas, 15 grabados y esculturas.

e El Museo Militar de Kalamata inaugurado en 2006 presenta la
historia de Grecia moderna (después de la revolucion) a través de las
guerras y los conflictos.

e La Biblioteca Publica Central de Kalamata, en el centro, inaugurada
el aino 2004 con 7.500 libros de varias materias.

e El Museo de Ferrocarril. Un parque tematico de trenes, de 5 ha, que
cuando se inaugurd fue premiado por la Comision Europea pero
ahora esta abandonado y en muy malas condiciones.

e El Auditorio del castillo donde en el verano se organizan obras
teatrales, conciertos musicales y otros eventos culturales.

La Empresa Municipal de Desarrollo Cultural de Kalamata (DEPAK)
desarrolla actividades educativas, recreativas y artisticas como por ejemplo
musica, danza, pintura, fotografia etc. para la promocion cultural del
municipio. En 1995 empezd a funcionar el Centro Internacional de la Danza
con principales actividades la investigacion, educacion y actividades
artisticas, que culminan con la organizacidn anual del Festival Internacional
de Danza, que se ha convertido en un importante evento cultural de gran
importancia y reconocimiento internacional. Todas las actividades de DEPAK
se desarrollan en edificios restaurados, en cuanto la Sala de Danza esta en
construccion. Otras actividades culturales del municipio son el Teatro
Regional Municipal de Kalamata (DI.PE.THE.K.) y la Banda de la Ciudad. Sin
embargo, los mandatos de la crisis son que las empresas y los organismos
municipales (y en general publicos) se cierren y los culturales se encuentran

entre los primeros a extinguirse.
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Aparte de las actividades municipales, se desarrollan varias iniciativas
culturales por los ciudadanos que son bastante activos. Es indicativo que en
una investigacion de 1998 se registraron 79 asociaciones culturales (de arte,
musica, folclore, deportes, naturaleza, apoyo social etc.) (Skia Panopoulou,
1998). Un problema importante para los recursos culturales, que afecta toda
la regidn de Mesenia, es su inadecuada gestion y promocion a pesar de la
riqueza de monumentos y patrimonio cultural que constituye una fortaleza
importante de Mesenia. Esto tiene que ver tanto con la mala promocion,
organizacion y explotacion como también con la inadecuada proteccidn
(mantenimiento, almacenamiento, proteccion de su ambiente) de este
patrimonio que se deben a la ignorancia de las comunidades locales y a la

inercia e incapacidad de la administracién (Prefectura de Mesenia, 2004).

3.2.4.4. Cohesioén social

En temas de salud y bienestar, Kalamata tiene la organizacion de una
tipica ciudad rural griega. Los servicios basicos de salud se prestan por el
Hospital General de Kalamata (ubicado en Antikalamos) y 6 clinicas privadas
en la ciudad. También funcionan 7 guarderias infantiles municipales y 15
privadas y dos centros publicos de proteccion de gente mayor. La seccion de
Solidaridad Social de la empresa municipal “FARIS” es la encargada de la
politica social del ayuntamiento. En los ultimos afios, la empresa es bastante
activa y ha desarrollado varios proyectos y acciones para tonificar la cohesion
social.

Entre estas acciones destacan la Tienda Municipal, donde se recogen
ropa, alimentos etc. y se reparten a los que mas lo necesitan (las familias
registradas llegan a las 350) y el Consultorio Municipal para prestar servicios
de salud a personas sin seguridad social o a personas con problemas de
movilidad (en un afio de funcionamiento ha servido unas 600 personas). El
programa mas importante es el «Bon6cia oto otiti» (“Ayuda en Casa”), que
con que un equipo de tres personas visita semanalmente gente mayor que
vive sola para ayudarle en todos los problemas diarios (compras, preparacion
de comida, limpieza, medicamentos, etc.). Es un programa que se desarrolla

en todos los municipios griegos que es una ayuda importante para esta
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gente, aunque los servicios que se prestan no sean siempre los mas
adecuados.

Ademas de estas, existen otras acciones e iniciativas para apoyar los
grupos desfavorecidos que sufren la marginacién y la exclusion social como
personas con incapacidades, gente mayor, pobres, desempleados,
inmigrantes y gitanos. Sin embargo, existen varios problemas en el desarrollo
de la politica social en Kalamata. Segun los responsables del servicio, un
gran problema es la falta de personal, y sobre todo personal especializado.
Ademas, en este momento de crisis los servicios sociales estan amenazados
tanto por el corte de financiacién como por el gran aumento de personas en
estado critico. Por ultimo, hay que sefalar la falta de informacion y datos
exactos sobre las necesidades en el municipio, ya que no existe ningun
registro o alguna estimacion del numero de personas con incapacidades,
pobres, inmigrantes etc. Es obvio que para desarrollar politica social hay que

conocer los problemas sociales y las necesidades.

3.2.5. Organizacion y gestion administrativa
Como ya hemos dicho, Kalamata es el centro administrativo de
Mesenia con las sedes de la Nomarquia (el ente administrativo que ahora se
suprime) y pertenece en la Regién del Peloponeso cuyas sedes estan en
Tripoli (practicamente ahora la Nomarquia funciona como departamento de la
Region). La organizacion administrativa del municipio de Kalamata se
estructura con las siguientes direcciones y oficinas:
e Direccion de Administracion
e Direccién de Economia
e Direccidon de Planeamiento y Desarrollo
e Direccién de Servicios Técnicos
e Direccidn de Servicios Geotécnicos
e Direccién de Limpieza
e Direccién de Servicio al Ciudadano
e Direccién de Policia Municipal
e Oficina del Alcalde

e Oficina del Presidente del Consejo Municipal
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e Oficina del Secretario General

e Oficina de Comunicacién y Relaciones Publicas

e Oficina de Asesores Juridicos

e Oficina de Minoria del Consejo Municipal

e Oficina de Proteccion Civil

¢ Oficina de Recepcion de los Ciudadanos

Destaca la ausencia total de alguna direccion u oficina para los

asuntos ambientales. Estos se gestionan por la direccion de limpieza
(residuos), los servicios geotécnicos (entorno natural y verde urbano) y la
direccién de planeamiento. Las (pocas) competencias urbanisticas se ejercen
por la direccion de servicios técnicos. Sin embargo, con la reforma
administrativa, los municipios asumen las competencias urbanisticas de la
Nomarquia e incorporan por ello en su estructura los servicios relevantes.
Recordemos que con la misma reforma el municipio de Kalamata integra los

antiguos municipios de Thouria, Aris y Arfara.

3.2.6. Ordenacion del territorio y planificacion territorial

3.2.6.1. El historial del desarrollo territorial de la ciudad

Durante el dominio de los venecianos (siglo XVII), Kalamata se
restringia en la zona del castillo. En el siglo XVIII, Kalamata era el area mas
densamente poblada del Peloponeso convirtiéndose en uno de los centros
comerciales mas florecientes, algo que explica la existencia de varias torres
(casas) en Kalamata y los alrededores. Durante la revoluciéon griega la
ciudad, fue destruida en 1825 por las tropas de Ibrahim (sultan turco).
Después de la liberacion en 1833, fue la capital de Mesenia y recibié nueva
poblacion de las regiones de su alrededor. En el siglo XIX, Kalamata se
expandia continuamente al sur del castillo y hacia la costa. Entonces se
construyd un gran numero de edificios en las areas cercanas al casco antiguo
y también empezd la construccion en la costa (mapa 3.2.2). Entre 1856 y
1907, Kalamata triplic6 su poblacién y fue una de las pocas ciudades

industriales del pais.
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En 1860 se elabor6 el plan urbanistico de la costa de Kalamata,
publicado el 1868. El plan, de filosofia hipodamica, preveia 48 manzanas de
las cuales 8 estaban en el frente costero donde se construia un muelle.
También en el eje de la ciudad se preveia una avenida arbolada central que
pasaba por la plaza central y llegaba al muelle. Con la normalizacién de las
dos ramas del rio Nedon, se construyeron las dos principales vias que unian
la ciudad con el puerto. En 1897 se establecid la conexion ferroviaria de la
ciudad con el resto del pais y cuando la red llego al puerto se formé una zona
industrial. Algunos de los edificios industriales de esta época, como los
molinos Evagelistria son hoy elementos del patrimonio industrial de la ciudad
pero no se preservan bien (imagen 3.2.2). En 1905 se redactd un nuevo plan
urbanistico, siguiendo también el trazado hipodamico, de Kalamata, que
cubria unas 330 ha (superficie relativamente grande que manifiesta el fuerte
crecimiento y las ambiciones de la ciudad) y preveia la unificaciéon de la

ciudad con el nucleo principal del puerto (mapa 3.2.2).

Imagen 3.2.2: Los molinos de Evagelistria

Fuente: L. Papantoniou (19-5-2012)
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Mapa 3.2.2: La expansion de la ciudad en el siglo XIX y los planes urbanisticos de 1860 y
1905
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El desarrollo de la ciudad continué hasta la década de 1940, que se
pard con la Segunda Guerra Mundial. Hasta el Plan General Urbanistico
(PGU) de 1986, la planificacion urbanistica se baso en el plan del afio 1905,
que tampoco fue bien aplicado o seguido. El primer esfuerzo para regular y
planificar fue la propuesta de plan realizado por la Universidad Politécnica de
Atenas de 1971. Este estudio detectd la necesidad de ampliar los limites del
plan de 1905, debido a los problemas graves en las zonas dentro del plan por
las densidades demasiado altas, la falta de zonificacion de usos de suelo y
los valores altos de la tierra, pero sobre todo debido a los problemas
acumulados por la construccidén densa y arbitraria en las zonas fuera del plan.
Sin embargo, el plan y sus propuestas nunca llegaron a adoptarse por
razones claramente vinculadas a la legislacién urbanistica y la voluntad
politica (central y local). EI Ayuntamiento de Kalamata continué sus esfuerzos
y en 1978 presentd un nuevo plan, basado en la ley de 1923, que un ano
después tuvo que adaptarse a la nueva ley de urbanismo de 1979; cuatro
anos después se abandon6 debido al nuevo cambio de la ley en 1983.

Al final se empieza un nuevo estudio que llega a aprobarse como el
Plan General Urbanistico de Kalamata el 10 de abril de 1986 y que todavia
(marzo 2011) sigue siendo el plan vigente, aunque en el afio de su
aprobacion Kalamata fue sacudida por el terremoto que cambi6 totalmente su
imagen. Era quizas por este recién —por entonces— plan urbanistico (con las
posteriores modificaciones necesarias para incorporar las nuevas
necesidades) que Kalamata pudo enfrentarse los grandes retos del desastre
tanto de corto plazo (6000 tiendas de campafa y 2500 casas prefabricadas)
como de largo plazo (proyectos urbanisticos residenciales). En el marco del
PGU se promovié una importante expansion urbana, especialmente en
extensas zonas de construccion ilegal en las que vivia casi la mitad de la
poblacién. Se hicieron varias intervenciones con la redaccion de planes
parciales y la obtencion de financiacion. Dentro de este marco, se establecid
por el Ministerio de Cultura la zona de proteccion de monumentos bizantinos
y por el Ministerio de Medio Ambiente, Planificacion y Obras Publicas la

proteccion del casco historico de la ciudad (mapa 3.2.3).
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Mapa 3.2.3: Proteccién del patrimonio arquitectonico
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3.2.6.2. Ordenacion del territorio

En el municipio de Kalamata se distinguen tres grupos de
asentamientos: los asentamientos urbanos, los suburbanos y los
asentamientos de la montana. EI 70% de la poblacién reside en los
asentamientos suburbanos (siendo Verga el mayor, con 2000 habitantes)
algunos de los cuales se entienden como una continuacién de Kalamata y
tienen una fuerte dependencia de esta. Los asentamientos montafiosos
forman un grupo mas o menos compacto, siendo Alagonia y Artemisia los

principales nucleos.
Estructura urbana

En la estructura urbana de la ciudad se destacan los siguientes

componentes:
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» EIl centro. Destacan los dos ejes norte-sur (calle Aristomenous y rio
Nedon) y los dos ejes este-oeste (calles Athinon y Mayromichali al
norte y Navarinou —el paseo maritimo— al sur)

» El rio Nedon como el componente natural acuatico de la ciudad

» El casco histérico y el castillo

> El frente costero que sufre las mayores presiones urbanisticas.

Las caracteristicas anteriores forman una T inversa y alrededor de esta se
expanden los barrios centrales de la ciudad. (mapa 3.2.4) En el centro se
combina la vivienda con los usos de comercio y servicios, una mezcla que

permite ser una animada area todo el dia.

Mapa 3.2.4: Estructura urbana
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Elaboracion: J. Kokkoni, L. Papantoniou (datos del estudio del PGU)

La expansion urbana en el municipio de Kalamata tiene lugar en
relacién a las principales carreteras de salida y entrada a la ciudad. Asi se
distinguen los siguientes ejes que sigue el desarrollo urbanistico:

e Eje Noroeste de la carretera nacional hacia Tripoli-Atenas. Pasa por

los municipios Thouria y Arfara, que con Ari formaran el nuevo
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municipio de Kalamata. Los usos del suelo en este eje se centran en el
comercio, la industria y la vivienda y son de gran importancia la
industria de Karelia, la universidad técnica y el hospital. Se divide en
dos ramales, la vieja entrada (norte) que entra directamente al denso
tejido urbano y la nueva entrada que conduce al sur de la ciudad y la
costa y pasa por el parco industrial. En el primer ramal no hay muchos
espacios libres pero se ofrecen grandes oportunidades de reforma y
rehabilitacion en cuando en el tramo sur existen espacios libres aptos
para el desarrollo urbano. ElI fendmeno de concentraciéon de
actividades terciarias en estas zonas fuera del plan vigente, contribuye
a la expansion urbana informal fuera de los limites de la planificacion y
conduce al deterioro estético y urbanistico en espacios claves como es
la entrada a la ciudad.

Eje Occidental hacia el aeropuerto y Messini. Aqui los usos del suelo,
aunque existen terrenos cultivados, se dirigen casi exclusivamente a la
industria — artesania y comercio, entre los que destacan el aeropuerto
y el campo militar. Aunque la administracion es muy favorable a la
instalacion de industria, esta se hace de manera desorganizada y/o
incluso ilegal. Asi que se presenta una difusién muy dispersa en una
gran parte de la zona agricola, fenémeno que obviamente se relaciona
a los cambios de los usos de suelo, formales o informales, que admite
la practica de construccion “fuera del plan”.

Area Bournia. En la zona costera al oeste de la ciudad hay una
variedad de usos e instalaciones que se desarrollan tanto en el frente
de la playa como cerca de los proyectos de recuperacion de terrenos.
Aparte de algunas viviendas existen instalaciones petroleras, pista
kart, campo de futbol 5x5, etc. En el interior, ademas de los cultivos, se
hallan la planta de tratamiento de aguas y la planta de clasificacion de
residuos reciclables. Es una zona peculiar, ya que instalaciones
peligrosas (industrias y equipamientos) lindan con actividades de ocio
y de agricultura.

La costa oriental. Es la zona mas atractiva de la ciudad, donde se han

desarrollado actividades de turismo y ocio. Atras de esta zona, en el
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area dentro del tejido urbano, se observa una alta demanda e
importante ritmo de construccion de viviendas. El area bella y
emblematica de los terrenos de cultivo de naranjos es la que mas
presiones urbanisticas recibe.

e Eje sur-este a Verga, Mikri Mantineia. Debido a la atraccion de las
zonas costeras, aqui los usos del suelo se dirigen exclusivamente a la
vivienda (primera y segunda) y al turismo. La difusién urbana incorpora
los asentamientos existentes (Verga, Mikri Mantineia) que vya
funcionan como suburbios de Kalamata. Los ultimos afios estas zonas,
por las vistas que ofrecen y su proximidad a la zona costera, tenian un
alto ritmo de construccion atrayendo gente de ingresos medios y altos.
Sin embargo, son zonas no reguladas por ningun plan urbanistico, lo
que significa que sufren importantes faltas en espacios publicos y

servicios urbanos.

Espacios libres y zonas verdes

En Kalamata hay cuatro unidades de espacios libres. Una de estas es
el rio Nedon y el castillo. Es un eje principal de la ciudad que empieza en la
zona del castillo, pasa por la plaza del Ayuntamiento, donde el rio esta
cubierto, y termina en la desembocadura del rio. Sin embargo, quizas las
intervenciones en el rio hayan deteriorado en vez de mejorar esta zona. En la
seccion al sur de la ciudad, el rio Nedon se ha cubierto y sus riberas se han
pavimentado con hormigon, y en su seccion libre, la vegetacion riberefia
natural ha sido destruida y substituida por vegetacién (con algunas especies
totalmente irrelevantes) de riego (imagen 3.2.3). La zona de encuentro del
tejido urbano con el rio Nedon, al norte de la ciudad, es también muy
problematica. En este espacio, se encuentran instalaciones no muy
compatibles con un espacio importante como es el cauce de un rio, que
podria funcionar para la conexién de la ciudad con la zona montafosa
especialmente si se tiene en cuenta la proximidad con el casco antiguo y el
castillo. Aqui, pues, se encuentran infraestructuras del Ayuntamiento (talleres
y almacenes), campo de instruccién militar e incluso sitios de deposicion de

residuos.
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Imagen 3.2.3: El rio Nedon en la ciudad

1 2 1 L § I |

Fotografia: L. Papantoniou (19-5-2012)

Imagen 3.2.4: El frente maritimo

Fotografias: L. Papantoniou (30-3-2005)

Otra unidad de espacios libres es el frente maritimo que, en total,
forma una area de unas 250 ha donde se desarrollan actividades de ocio e

instalaciones deportivas (imagen 3.2.4). Esta zona se tiene que caracterizar
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mas bien como un potencial espacio libre, ya que la calle, con un intenso
trafico especialmente en el verano, impide sus funciones como espacio libre,
de ocio y de encuentro. Su peatonalizacion podria cambiar y mejorar la
imagen y la funcion de toda la ciudad. Sin embargo, aunque esta
peatonalizacion esta prevista desde el Plan Urbanistico de 1986 todavia no
se ha cumplido. La tercera unidad esta en el centro del casco historico y
cuenta con la Plaza de 23 de Marzo — Agioi Apostoloi y las calles peatonales
de los alrededores (imagen 3.2.5). La peatonalizacion de estas calles es la
mejor prueba de la importancia de estas intervenciones, ya que con estas no
solo se ha creado un espacio libre y se ha rehabilitado un lugar historico, sino
que también se ha creado uno de los mejores y mas animados espacios de la

ciudad.

Imagen 3.2.5: El centro histdrico y la iglesia de Agioi Apostoloi

| - il .
Fotografias: L. Papantoniou (6-6-2012)

La ultima unidad es la zona de la calle Aristomenous (casi paralela a la
zona del rio) que incluye la parte norte de la calle ya peatonalizada (desde el
2009), la Plaza Central (Ethnikis Antistasis), la Plaza de Tribunal-Nomarquia,
el parque de los trenes y el parque de la Autoridad Portuaria en la costa
(imagen 3.2.6). Sin embargo, solo la completa peatonalizacion de la calle
Aristomenous puede mejorar y demostrar la importancia de este espacio. En
general, para Kalamata hay muchas intervenciones, tanto en los espacios

existentes como en los todavia necesarios, que puedan mejorar su imagen.
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Imagen 3.2.6: La calle Aristomenous

Fotografias: L. Papantoniou (18-12-2011, 6-6-2012)

Problemas en el tejido urbano

En el area del centro de la ciudad, incluyendo el centro historico, se
observan problemas de congestion del trafico, debido al crecimiento y
concentracion de negocios y servicios, combinado con la falta de plazas de
aparcamiento. Especialmente en el centro histérico, la importante
proliferacion de actividades de ocio, restauracion y turismo puede ser
conflictiva con los usos tradicionales del centro y la memoria histérica en
cuanto crea serios problemas de ruido. Es necesario, asi, un estudio
especifico para las medidas de control y gestion de estos usos especificos.
Por otro lado, en el casco histérico también son necesarias acciones de
restauracion como la proteccion y promocion del espacio publico, la
preservacion de los edificios neoclasicos, la creacibn de mas calles
peatonales, etc. Similares presiones, aunque con fuerte estacionalidad, se
ejercen en el frente maritimo de la ciudad, que también necesita medidas
para la regulacién, sobre todo del trafico.

Otra zona problematica es la zona lineal del rio Nedon. Su importante
funciéon como parque y espacio verde se destacaba en el PGU de 1986, pero
todavia no se han proyectado las intervenciones necesarias para convertirla
en espacio publico funcional. Igual la zona de la costa oeste de la
desembocadura del rio, aunque se ha mejorado con la marina, todavia tiene
problemas de deterioro. Por ultimo, algunos problemas que se observan en

general en la ciudad es la poca funcionalidad de los centros de los diversos
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barrios, la falta de espacios verdes y publicos, la mezcla de actividades
molestas (almacenes, talleres, etc.) con la vivienda y la poca funcionalidad de

algunos equipamientos (p.ej. instalaciones deportivas).

Ordenacion Urbanistica de los otros asentamientos del municipio

Es interesante saber que el porcentaje de los habitantes de Kalamata
que han optado para tener su vivienda en lugares fuera del nucleo urbano
alcance el 9,5%, lo que manifiesta la clara tendencia de movimiento hacia los
suburbios de la ciudad y otros asentamientos del municipio (Estudio del PGU,
Fase A 2006, p. 231). La ordenacion urbanistica y la estructura de estos
dependen directamente de su papel en la red urbana del municipio y
especialmente de su relacion con Kalamata. Los asentamientos cercanos a la
ciudad reciben las presiones de la expansion urbana y tienden a integrarse
en el area urbana. En cambio, los pueblos mas lejanos o los que presentan
dificultades de acceso mantienen su tamafno y la ordenacién tradicional de su
tejido.

Mas concretamente, en la parte occidental del municipio y a lo largo de
las carreteras principales se desarrollan actividades del sector secundario y
terciario que son incompatibles con el uso residencial. Con la excepcion de
Asprochoma, que ya esta casi integrado a la ciudad, los otros asentamientos,
incluso los adyacentes a las carreteras, siguen con su estructura coherente y
compacta alrededor de una plaza que funciona como el centro. Sin embargo,
hay una tendencia de construccion de vivienda dispersa que se difunde fuera
de los asentamientos, se mezcla con los usos industriales y agricolas y esta
servida por una red viaria confusa e incompleta que proviene de las antiguas
calles agricolas.

El frente costero del municipio desde Kalamata hasta su limite sur se
caracteriza por una sucesiéon continua de unidades residenciales, coherentes
o no. Estas unidades se desarrollan en ambos lados de la carretera hacia
Mani, con una estrecha franja a lo largo de la playa y una mas amplia en las
estribaciones de Taigetos. Dentro de este sistema queda Verga, la localidad
mas cercana a Kalamata, que recibe las mayores presiones para construir
primeras y segundas viviendas y usos turisticos. El desarrollo urbanistico

tiende a ocupar toda la zona (por lo menos donde las pendientes lo permiten)
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como continuacion de Kalamata, con un tejido de tipo suburbano incontrolado
y una red viaria que sigue el relieve sin estructura jerarquica. La zona mas
baja, debido a las magnificas vistas que ofrece y su proximidad a Kalamata, y
alrededor de la calle hacia la Costa de Verga esta siendo intensamente
construida con viviendas (primeras y segundas) e instalaciones de
restauracion y clubes nocturnos. Aparte del impacto visual y del deterioro del
paisaje se han creado graves problemas de ruido, trafico, y aparcamiento.

En general los asentamientos montafiosos del municipio quedan fuera
de la demanda urbanistica y mantienen asi su estructura tradicional, a veces
mas coherente (Ladas, Nedousa, Artemisia), a veces menos (Karveli,
Alagonia), pero siempre bien adaptada al paisaje natural. La construccion se
limita a la reconstruccion de casas en el tejido tradicional o en nuevas
viviendas en sitios privilegiados que, lamentablemente, algunas veces no
respetan la arquitectura tradicional de los asentamientos. Las actividades
productivas de los asentamientos montafiosos son principalmente de
agricultura y ganaderia. Sin embargo, dos edificios en la region hoy son el
simbolo del abandono de estas actividades: el centro de la semilla de patata
en Alagonia (que lleva 15 afos que no funciona) y la serreria en Artemisia,
que funciona ocasionalmente.

Cabe destacar que para los 39 asentamientos (formales) del
municipio, solo para tres existen Estudios Urbanisticos aprobados y para uno
esta en proceso de aprobacion. Seis asentamientos estan delimitados, cuatro
estan caracterizados como asentamientos desde antes de 1923 con plano de
limites, cinco son de antes de 1923 sin plano y cinco no tienen marco
institucional ni para sus limites ni para los términos de construccién. Por eso
existe una difusion del desarrollo urbanistico (especialmente en la periferia de
Kalamata), donde la construccion se somete a las disposiciones de la
“construccion fuera del plan”. Esta difusibn en algunos casos se espesa
formando asentamientos “informales” (Estudio del PGU, Fase A 2006,
p. 183).

En el tema de infraestructuras y servicios sociales (educacion, salud,
etc.) se observan carencias importantes en los asentamientos del municipio.
Esto significa una dependencia absoluta del centro urbano de Kalamata,

incluso para las necesidades diarias, que se agrava por el mal transporte
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publico. La alta tasa de uso del vehiculo privado es la respuesta de los
habitantes, lo que significa que hay grupos de poblacion (jovenes, mayores)
con poca autonomia de movimiento. Ademas, para varios asentamientos la
infraestructura viaria (pero también la de abastecimiento de agua o

alcantarillado) es inadecuada y esta en malas condiciones.

Tendencias urbanisticas

Antes de evaluar la demanda urbanistica son interesantes algunos
datos sobre la oferta existente. Segun el censo de 2001, se puede considerar
que los edificios existentes han mejorado significativamente después del
terremoto de 1986. En el municipio de Kalamata, el 35% de los edificios se
han construido después de 1986, cuando la cifra relativa para la provincia,
regioén y pais no es mas de 20%. En algunos distritos, este porcentaje es aun
mayor y refleja las tendencias del desarrollo urbanistico (p.ej. en Verga
asciende a 46,8%).

Algo muy importante es que, a pesar del caracter urbano del
municipio, la altura de los edificios sigue siendo baja. En la ciudad de
Kalamata, el 76% de los edificios en 2000 es de una sola planta (baja +1) y el
12% de dos. En otros distritos la tasa de edificios de una planta llega al 99%.
Esto significa que, aparte de las areas centrales, la posibilidad de
construccion prevista por el régimen de planificacion actual no se ha agotado
y probablemente no se agotara. Para la ciudad de Kalamata, el agotamiento
de la tasa legal es alrededor de 50% (Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 183).
Asi, la capacidad de la ciudad de Kalamata supera con creces la poblacion
actual. Sin embargo la demanda va aumentando, las presiones urbanisticas
son fuertes en algunos sitios del municipio, la expansiéon urbana es obvia y el
mismo estudio de PGU, como veremos mas adelante, propone la difusion
urbanistica y el fomento de la construccion.

Las presiones urbanisticas son mas fuertes al sureste a lo largo de la
costa en Kalamata y hacia Verga y Mikri Mantineia. Por otro lado, en los
distritos costeros al oeste de la ciudad la dispersion urbana conduce a
conflictos territoriales especialmente entre los usos urbanisticos, industriales
y agricolas. Las tendencias y las presiones urbanisticas se revelan muy bien

en los cambios poblacionales de los distritos. Entre 1961 y 2001, segun los
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datos del Servicio Nacional de Estadisticas, la poblacion del distrito de
Kalamata aumentd en un 28% vy la de los distritos alrededores y adyacentes a
la carretera hacia Messini y Tripoli aumenté en un promedio del 50%. Al
contrario, los distritos mas lejanos y menos accesibles (en el monte Taigetos)
han perdido su poblacién por en un promedio de 50%. Los datos mas
espectaculares son de Verga y Madineia con un aumento de 210% y 232%
respectivamente.

Por ultimo, investigando la futura demanda urbanistica hay que
considerar el tema de la accesibilidad de Kalamata desde Atenas con la
infraestructura existente y los cambios previstos respecto este tema. Hoy
Kalamata en relacion a Atenas se considera remota (un itinerario de mas de 3
horas) debido a la mala condicion de la red viaria existente y no a la distancia
de la capital (= 250 km). Con la nueva infraestructura viaria (ya en
construccion) Kalamata, a través de la mejora de su accesibilidad (unas dos
horas de viaje), puede entrar en el sistema de desplazamientos de fin de
semana de Atenas, algo que afectara la demanda de vivienda sobre todo
secundaria. Por otro lado, hay que tener en cuenta la realidad actual de los
ultimos dos afos (2010-2012) que el sector de construccién en todo el pais

se ha reducido en mas de 50%.'%°

3.2.6.3. El Plan General Urbanistico vigente

El Plan General Urbanistico de 1986 tenia como primer obijetivo la
identificacion del area regulada con la ciudad actual. Asi, ademas de las
330 ha que regulaba el plan de 1905, se incorporaron en la planificacion
77 ha con asentamientos fuera del plan pero con algun tipo de regulacion
oficial (asentamientos antes del 1923, asentamientos de refugiados o de
proteccion social) y zonas de construccion totalmente arbitraria con una
superficie de 142 ha. Los principios y las medidas basicas de este plan eran

los siguientes:

120

http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/BUCKET/A1302/PressReleases/A1302_SOP
03_DT_MM_12_2011_01_P_GR.pdf (en griego; utlima consulta el 30-07-2012).
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Rehabilitacion del centro de la ciudad con una serie de medidas
(calles peatonales, espacios verdes etc.)

Desarrollo equilibrado de la ciudad

Creacién de dos centros al este y oeste de la ciudad para garantizar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y de ocio
reduciendo los viajes innecesarios entre residencia, trabajo,
consumo, recreacion y servicios publicos

Disefar la infraestructura en la playa oeste, siendo el principal
proyecto el puerto deportivo, para garantizar el desarrollo equilibrado
entre la costa este y oeste

Creacién de una nueva red de trafico moderno

Tener prudencia en la construccion con restricciones leves
Suministro del equipamiento social necesario

Liberalizacion progresiva del tejido urbano, en particular de las zonas
residenciales, de los usos indeseables garantizando a la vez mejores
condiciones a las actividades economicas (Parque y Zona Industrial)

Preservacion del patrimonio y promocioén de la imagen de la ciudad.

Las dos principales disposiciones del PGU de 1986 sobre la ordenaciéon

urbanistica de Kalamata con una poblacién de 45.000 habitantes prevista

para un horizonte de cinco afios'?! eran:

Extensién del plan en zonas ya construidas de una superficie total de
550 ha y creacién de ocho unidades urbanisticas con determinada
densidad residencial.

Identificacion de los usos de suelo para organizar mejor los servicios
publicos, las zonas residenciales y el espacio necesario para los
espacios verdes y las funciones culturales, deportivas, educativas, de
salud y de ocio. Se propone la creacion de dos ejes principales en el
centro de la ciudad (Aristomenous y rio Nedon) para importantes

actividades y servicios.

Algunas de las actuaciones propuestas eran:

121

La prevision para veinte afios después era de 90.000 habitantes.
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o Ordenacion del frente costero y construccién de instalaciones
turisticas y recreativas como un centro de conferencias y un
puerto deportivo entre el puerto y el rio Nedon

o Mejoramiento de las instalaciones portuarias y peatonalizacion
del paseo maritimo

o Creacibn de un parque municipal (0,5 ha) en la calle
Aristomenous

o Construccién de una carretera de circunvalacion para aliviar el
problema de trafico en el centro

o Creacibn de un centro cultural municipal en la calle
Aristomenous con la peatonalizacion de una parte de esta calle

o Ubicacion del TEI en Asprochoma

o Creaciéon de una zona industrial en la carretera Kalamata-
Messini

o Creacién de una zona turistica en la costa oeste

Investigando el grado de implementacion del PGU de 1986 veinte afos
después se observa que algunas de sus sugerencias importantes han sido
seguidas e implementadas, otras no y otras estan todavia en proceso de
implementacion. Por ejemplo, aunque el casco histérico se ha rehabilitado,
mejorando mucho la imagen de la ciudad, los centros de los otros barrios de
la ciudad no se han desarrollado como el plan preveia. Se ha construido el
parque (premiado por la UE) en el parte sur de la calle Aristomenous pero no
se completd la peatonalizacion de toda la calle, como era previsto. Tampoco
se ha conseguido la peatonalizacion de la calle Navarinou (paseo maritimo),
lo que significa que la mayor ventaja de la ciudad se queda aun sin
aprovechar y lo mismo sucede con el rio Nedon.

En general, el PGU de 1986 ha sido fundamental e imprescindible para
la recuperacion de Kalamata de los seismos (Diamantopoulos, 1991). Sin
embargo, las actuaciones no han sido adecuadas para solucionar problemas
serios de la ciudad, como el trafico, el desarrollo unilateral del centro y las
presiones urbanisticas en diversas partes de la ciudad. Estas presiones
(especialmente para las zonas suburbanas) traducidas en construccidn
irregulada y/o ilegal es el gran reto para el nuevo PGU, como veremos en los

siguientes parrafos.
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Para resumir el PGU de 1986 tenia la intencion de regular y solucionar
los problemas obvios de la ciudad que se desarrollaba sin planificacién. Por
eso incluydé en las medidas de regulacion grandes zonas que no tenian
régimen de regulacién pero que ya estaban construidas. Sin embargo, y a
pesar de las presiones urbanisticas tenia frugalidad en la expansién urbana y
la inclusién de nuevas zonas en el plan, lo que se ve en la peculiar figura
(imagen 3.2.5) de la ciudad con dos lenguas verdes (reservadas sobre todo
para la agricultura) entre la ciudad y el frente maritimo. Lamentablemente,
aunque la posibilidad de construir dentro del espacio regulado no se agoto, la
construccion arbitraria no se pard y estas zonas no se preservaron
adecuadamente (imagen 3.2.6). Aun peor, la propuesta del Ayuntamiento
para el nuevo PGU tiene una filosofia muy diferente, estando a favor a la
construccion excesiva y la expansion urbana en el espacio, y esto parece que
sea la voluntad de los ciudadanos. Exactamente por eso tiene los problemas

y las reacciones descritas mas adelante.

Imagen 3.2.7: El PGU de Kalamata de 1986
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Imagen 3.2.8: Imagen actual de Kalamata

Fuente: Google Earth

3.2.6.4. El nuevo plan urbanistico

El estudio para el nuevo Plan General Urbanistico se encarg6 a los

redactores’??

el 2005. Esto significa que varias de sus previsiones (hechas en
la primera fase del estudio, el 2006) son ya obsoletas especialmente si
tenemos en cuenta la situacion econdmica del pais en 2006 y actualmente,
asi como los otros cambios importantes de los ultimos afios (por ejemplo el
de la estructura administrativa). Pero su problema principal no es el retraso
sino que es un texto verboso que bajo las buenas palabras y la invocacion del
desarrollo sostenible se esconden previsiones nada sostenibles. Debido a
estas previsiones, se ha creado en el primer trimestre de 2011 una fuerte
polémica social en Kalamata entre los ciudadanos (de zonas especificas), el
Ayuntamiento y la nueva Administracion Descentralizada encargada de
aprobarlo. Lamentablemente, la polémica no se levantd por la falta de
preocupacion ambiental y de pensamiento sostenible que caracteriza este

PGU sino, totalmente lo contrario, por las restricciones en la construccion.

122 Cooperacion de las agencias: PLAS LTD, X.Arabatzi Karras, D. Ntokopoulos.
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El nuevo PGU se basa en el “escenario realista” que, entre otras
estimaciones, calcula la poblacion del municipio para el afo 2024 en unos
79.300 habitantes, es decir con un aumento de un 30% desde el 2001 vy el
aumento de los turistas por un 60% (PGU Kalamata, 2011). Hay que recordar
de los parrafos anteriores que el PGU de 1986 (con su modificaciones en
1989) preveia una poblacion de 90.000 habitantes, la tasa de construccion
prevista no se ha agotado y la oferta urbanistica supera con creces la
poblacién actual. Sin embargo, y al contrario de estos datos, el nuevo PGU
propone la expansion del area urbanistica en unas 705 ha para las zonas
planas y otras 195 ha para la zonas montafnosas, lo que significa, ya que el
area urbanistica (legal y regulada) existente es de unas 1690 ha, un aumento
de 53% del suelo urbanizable. Solamente para el distrito de Kalamata se
prevé la expansion del suelo urbanizable en unas 600 ha (aumento de 62%)
(mapa 3.2.5).

Mapa 3.2.5: Ampliacién del planeamiento urbanistico con el nuevo PGU

De color amarrillo y marron el suelo urbano/urbanizable
Fuente: Estudio del PGU

Dentro de Kalamata la ampliacion urbanistica se localiza en tres

zonas. Una esta en la parte oriental entre la nueva carretera prevista y la
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123 y que percibe fuertes presiones por

costa, una zona que incluye Kipoupoli
las viviendas que se construyen bajo el régimen “fuera del plan”. La otra zona
esta al oeste, entre el area regulada por el PGU de 1986 y la costa (area
Goulimides y Bournias), y es una zona que oficialmente es agricola pero
recibe construcciones de varios usos. La ultima zona esta en el extremo
noroeste (distritos Antikalamos y Sperchogeia), donde alrededor de la
carretera nacional hacia Atenas se han instalado varias actividades
econdmicas y también se construyen viviendas. Para las zonas suburbanas y
el resto del municipio se propone un conjunto de zonas de regulacion que se

presentan en el cuadro 3.2.8 y la mapa 3.2.6.

Cuadro 3.2.8: Las zonas de regulacion urbanistica

Simbolo | Zona \ Disposiciones
Zonas de Proteccion Especial
PM Conservacion de Usos moderados para investigacion,
bosques y areas de excursiones.
montanas Se permite solo la instalacion de
refugio de montafia de 150 m?
PSM Semimontafiosa. Zona | Se permiten actividades agricolas y

de transicion entre las | ganaderas (edificios relevantes hasta
zonas urbanizables y | 100 m? y casas rurales hasta 80 m?)

las zonas de
proteccion.
PAN Parque Ambiental del | Se permiten solo construcciones
rio Nedon necesarias para el funcionamiento del
parque
PARQ Zonas arqueologicas Alrededor de los sitios arqueologicos
se permiten las actividades agricolas
y edificios auxiliares. Minimo tamafo
de terreno: 0,4 ha
PAGR Suelo agricola de alta | Se permiten actividades agricolas y
productividad edificios auxiliares de 150 m?. Minimo

tamano de terreno: 0,6 ha
Zonas de Control y Restriccidon de la Construccion

DR Agricola Montafiosay | Se permiten actividades agricolas,
(Desarroll | de Agroturismo viviendas e infraestructura de
o Rural) agroturismo. Minimo tamano de

terreno: 0,4 ha

123 En griego Kipoupoli= kipos + poli = jardin + ciudad. Es una magnifica zona de terrenos de
cultivos de naranjos. Esta en proceso un Estudio Urbanistico para el cual el Ministerio de
Medio Ambiente, Energia y Cambio Climatico es muy negativo considerandola zona
emblematica para la ciudad pero el ayuntamiento insiste en su urbanizacion.
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Simbolo | Zona | Disposiciones
Zonas de Actividades Productivas

SuU Suelo Urbano-
urbanizable

UE Actividades de Media y | Minimo tamafio de terreno: 0,4 ha

Usos Baja Molestia

Especiale | Zona Industrial

S Infraestructura técnica | Se permite infraestructura como
de ciudad depuradora, planta de reciclaje,

almacenes municipales etc.

Actividades de Se permiten actividades terciarias
Investigacion y como servicios, comercio, turismo,
Tecnologia ocio, cultura etc.

TO Zona de Turismo de Actividades de turismo-ocio. Minimo
Ocio tamarno de terreno: 0,4 ha

ZSub Zona del Nudo de la Se permiten todas las actividades.
Nueva carretera Minimo tamafio de terreno: 0,6 ha

Zonas circular hacia Messini

Suburban | Zona Suburbana Se permite agricultura, Minim

as Occidental turismo, residencia, o]

comercio, educacion, taman

Zo.na Suburbana cultura, ocio etc. o de
Oriental No se permite terren
ZO”? Syburbana de ganaderia e industria, 0:0,6
Madineia fabricacion ha
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Mapa 3.2.6: Las zonas de regulacién segun el PGU
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Elaboracion: J. Kokkoni, L. Papantoniou (datos del estudio del PGU)
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El estudio del PGU se aprob6 por el Ayuntamiento y fue enviado a la
Regién de Peloponeso (después Administracion Descentralizada) a finales de
2009. Se quedd inactivo durante muchos meses y el diciembre de 2010 la
comision respectiva envid su juicio con algunas importantes modificaciones
restrictivas para la construccion. Al mismo tiempo el Ayuntamiento se enterd
que se habia equivocado en una zona (Verga). Asi que empezaron las
disconformidades y las reacciones. El enero de 2011 asumieron el cargo de
la nueva alcaldia (aunque con el mismo alcalde) y la nueva Administraciéon
Descentralizada de Peloponeso, Grecia Occidental e Islas Jonias ahora
responsable de la aprobacion de los Planes Urbanisticos. Durante tres meses
estas autoridades, entre las manifestaciones (algunas veces violentas) de los
habitantes, buscaron una conciliacion que nunca llegd. Los asuntos de la
discusién eran seis.

El primero era sobre la zona de conservacion de la montafa (PM). El
problema es que existen (y funcionan desde hace décadas) dos
campamentos y un quiosco turistico para los cuales la Administracion
Descentralizada (AD) propone su desplazamiento. El Ayuntamiento ha pedido
la exclusion de estas actividades (instalaciones de pernoctacién) de las
restricciones y la AD ha propuesto la prohibicion y el mantenimiento de las
instalaciones existentes para los proximos 12 anos.

El segundo asunto es para la zona semimontafiosa (PSM): el estudio
propone la posibilidad de construccién de “casas rurales” hasta 80 m? y bajo
el régimen de construccion “fuera del plan”. La Regiéon responde que el
termino “casa rural” no tiene sentido en la actualidad y que solo se puede
permitir la construccién de viviendas, sobre todo para las necesidades
temporales de la poblacion rural, limitada a los 60 m? sin la posibilidad de
construir sétano.

El tercer desacuerdo es sobre la zona de actividades productivas de
baja y media molestia. Ademas de estas instalaciones, el PGU prevé la
posibilidad de construccion de oficinas, viviendas, restaurantes, cafeterias,
lugares de encuentro y edificios de servicios de bienestar con la condicién
gue son necesarias para las empresas y sus empleados. La AD, temiendo la

urbanizacién residencial de la zona, pide la supresion de esta prevision.
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El cuarto asunto es sobre todas las zonas suburbanas donde la AD
propone que el tamafo minimo para construir en un terreno sea de 0,8 ha y
el Ayuntamiento pide el mantenimiento del limite en 0,4 ha.

Sin embargo, las reacciones mas fuertes se levantaron para los
ultimos dos asuntos, uno sobre el area de Bournias y el otro (y mas polémico
de todos) sobre el area de Verga.

Ya hemos dicho que Bournias es una zona peculiar. Por un lado
incluye la franja costera occidental de Kalamata que, como todo el frente
costero, es un lugar agradable que ofrece oportunidades para el desarrollo
turistico y actividades de ocio. Por otro lado, se han instalado varias
actividades de cierta molestia como la depuradora, la planta de reciclaje e
instalaciones petroleras. La zona esta oficialmente caracterizada como suelo
agricola de alta productividad, que segun la ley necesita proteccion de alto
grado. El PGU propone la creacion de una zona turistica que permite también
las viviendas y la creacion de una zona para acoger la infraestructura técnica
de la ciudad (ademas de una nueva zona portuaria) (mapa 3.2.7). La
Administracion Descentralizada insiste en el tema de suelo de alta
productividad y propone la prohibicién de la construccion (especialmente de
viviendas) y el Ayuntamiento pide que el area se regule por el régimen de
“fuera de plan”, que permite la vivienda, apoyando los habitantes que
manifiestan por la pérdida de valor de sus propiedades. Cabe destacar que
en el PGU se refiere a que la zona pueda en el futuro cambiar su caracter (de
suelo agricola) segun las necesidades y por eso se describe como reserva de

suelo.
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Mapa 3.2.7: El estudio del PGU para la zona de Bournias
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Elaboracion: J. Kokkoni, L. Papantoniou (datos del estudio del PGU)

Exactamente por la misma razon protestan (mas dinamicamente) los
habitantes del area de Verga, que es el asunto mas polémico. Ya hemos
dicho que es un area con muchas ventajas (proximidad a la ciudad y la playa,
magnificas vistas, etc.) para la construccion de viviendas y por eso presenta
un alto ritmo de construccién en los ultimos afios y unos altos precios de
suelo. La tendencia urbanistica, y lo que los propietarios quieren, es la
expansion del asentamiento de Verga sobre todo hacia la costa. Sin embargo
es una zona que se halla en las estribaciones de la montafa, con grandes
pendientes y serios problemas geologicos (que el Ayuntamiento trata de

ocultar). Ademas es una zona muy visible desde la costa de Kalamata.
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El estudio del PGU (que el Ayuntamiento aprobd y envi6 a la AD) por
razones desconocidas'?* y contrariamente a su filosofia constructiva, propone
que en Verga se restrinja al asentamiento actual (cuyo Estudio Urbanistico
estd en elaboracion) y que el area alrededor de este se caracterize como
zona semimontafiosa (mapa 3.2.8). Para los propietarios y los habitantes esto
era un casus belli.'® El Ayuntamiento se enteré de su equivocacion y pidié el
cambio de esta zona a zona suburbana declarando que es una zona con gran
interés econdmico y con muchos edificios existentes y sosteniendo que no
hay ningun riesgo geologico. En los tres meses de discusion entre las
autoridades habian varias propuestas (una de estas el mantenimiento del

régimen “fuera del plan®).

Mapa 3.2.8: El area de Verga segun el PGU
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Elaboracion: J. Kokkoni, L. Papantoniou (datos del estudio del PGU)

% La prensa local se refiere a una "metedura de pata" de los responsables (investigadores,

administacién y alcaldia) del PGU. Periddico local Eleftheria, 23-12-10, p. 5.
125 «_g batalla de Verga” eran los titulos en la prensa local y “sacad las manos de Verga” uno
de los lemas en las manifestaciones.
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Al final, el 30 de marzo de 2011 el Secretario General de la AD firmo el
estudio de PGU con las restricciones afiadidas por la AD y algunas
conciliaciones con las demandas del Ayuntamiento. Por ejemplo, en las areas
suburbanas se establecio el tamafio minimo de terrenos aptos para construir
en 0,6 ha (la AD proponia 0,8 y el Ayuntamiento pedia 0,4). Ademas, en la
zona de Verga se permite la construccion en el area mas cercana a la costa
pero se restringe en el resto de la zona. La mayoria de los otros requisitos de
Kalamata quedaron sin satisfaccion. Por eso los habitantes afectados y
también el Ayuntamiento de Kalamata han emprendido el camino juridico
contra el Plan General Urbanistico aprobado. El resultado del juicio todavia
(agosto de 2012) se desconoce pero es seguro que sera un proceso largo y
el perdedor sera la planificacion territorial y la ciudad de Kalamata.

El ejemplo de Kalamata y la polémica sobre su PGU (especialmente el
caso de Verga) manifiesta los problemas de la planificacion territorial en
Grecia pero también revela el estado de la participacién y de la sociedad civil
en el pais. Especialmente en Mesenia, la participacién se considera muy
problematica (Exarchoulea, 2011). Se pueden cuestionar los procesos
oficiales de informacion del publico y de participacion ciudadana, como es
obvio. Pero lo que extrafia es que las oposiciones al proyecto y las polémicas
se levantaran después de cuatro afios de elaboracion del estudio, después
de su divulgacién oficial en el Ayuntamiento e incluso después de su
aprobacion por el consejo municipal. Esto quizas significa que para un asunto
tan importante como la planificacion territorial del municipio, los ciudadanos y
la alcaldia no cooperan en la toma de las decisiones y no siempre se toman
en serio todo el procedimiento legal y administrativo del proyecto.

Una segunda cuestion que surge sobre la sociedad civil es si tiene
limites. Hemos visto que Verga es un espacio ventajoso para la construcciéon
de viviendas (proximidad a la ciudad y a las playas, vistas magnificas) pero
también es muy peligroso (inestable geolégicamente y sismico), tiene un alto
valor paisajistico para preservar y por eso la construccion, sin duda alguna
excesiva, de los afios anteriores se hizo ilegalmente o arbitrariamente y sin
planificacion o control. Que los ciudadanos pidan (cuadro 3.2.9) que se
prolongue una situacion irracional, insostenible e incluso peligrosa con el

unico objetivo de satisfacer sus propios intereses es bastante preocupante.
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En este sentido quizas se debe investigar si los grupos de ciudadanos se
mueven por el interés publico o por el interés propio. Surge, asi, la cuestidon
del limite de la sociedad civil, es decir ¢hasta que punto se puede cuestionar
el saber cientifico y publico, hasta que punto la administracion debe sucumbir
a las presiones de la ciudadania y hasta que punto la ultima puede y debe

influir a las decisiones?

Cuadro 3.2.9: Frases de las oposiciones en la prensa local

Creemos que el PGU es una gran herramienta de desarrollo para el municipio
de Kalamata, pero con la condicion de que se aplique correctamente y no a
expensas de las propiedades.

pedimos que para las parcelas existentes sigan vigentes las disposiciones
anteriores. Ingenieros-consultores de los habitantes de Verga

(es decir piden que se sigue el regimen fuera del plan pero que ahora se puede
ejercer dentro del plan).

Periodico local Tharros, 1-3-2011, version en-linea

No es posible que en las parcelas, adquiridas con mucho trabajo e invertidas
con suerios y esperanzas, se destinen a pastos
Periodico local “Tharros”, 3-3-2011, version en-linea

Los consejos locales y los habitantes piden la conversion de la zona Pl
(pastos y casas rurales) en zona de explotacion turistica

Periodico local Eleftheria, 10-3-2011, p. 32

Es impensable que Verga se desarrolle con estas disposiciones y restricciones
en la construccion. Presidente del consejo local de Verga
Periodico local Tharros, 28-1-2011, version en-linea

La construccion incontrolada de establos va a crear, en el mejor caso, una
nueva generacion (de enorme superficie y volumen) de edificios que tememos
que formaran una nueva generacion de construcciones arbitrarias, y en el
peor caso creard una serie de construcciones que destrozara completamente el
paisaje. Propuestas de los habitantes de Verga (es decir, si no cambian la ley
vamos a cometer delitos)

Periodico local Eleftheria, 1-03-2011, p. 4

Por otro lado, no todos los agentes se mueven por el interés propio
(cuadro 3.2.10) y las polémicas también se deben a la incapacidad de la
administracion de planificar y aplicar las soluciones planificadas, algo que

dispara la desconfianza de la ciudadania hacia la administracion. Los
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investigadores de la sociedad civil coinciden en la opinion que cuando mas
bien funciona una administracion (decisiones justas, cumplimiento de los
planes y programas, vigilancia para el cumplimiento de leyes y restricciones
para todos, etc.) y cuando mas se involucra la sociedad civil (amplia
informacion y consulta, integracion de observaciones y requisitos ciudadanos
en las decisiones, involucracion de la sociedad civil en la vigilancia para la
aplicacién correcta de las medidas decididas, etc.) mas aumenta la confianza
de la ciudadania hacia la administracion y menos son las disconformidades y
las polémicas. La falta (total y justa) de esta confianza en Grecia puede ser la
razon mas importante de la problematica sociedad civil. La incapacidad e
insolvencia de la administracién es la razén de la otra gran polémica de la
ciudad de Kalamata que es sobre la gestion de los residuos y se analiza en el
apartado 3.2.7.2.

Cuadro 3.2.10: Una oposicion diferente a las otras

Nuestra ciudad se estd expandiendo rapidamente. Todos los factores
contribuyen a la urbanizacién frenética. Afortunadamente esta la crisis
econdémica y la gente es mas cautelosa. Vemos Kalamata no como es ahora
sino como sera el afio 2025. (...) Queremos que ofrezca a los habitantes una
alta calidad de vida como en el resto de Europa. (...)

Nuestros politicos no hacen nada en esta direccion, porque saben que la
economia griega se basa en la construccion. Esto lo consideran desarrollo.
Todos los que no tenemos la misma percepcion unidimensional vamos a luchar
contra ellos.

El nuevo plan urbanistico es injusto, no solo para la propia ciudad sino para
todas las generaciones futuras de este lugar. Completamente contrario a la
filosofia del plan urbanistico anterior, que fue galardonado en Europa. Elimina
el verde en Kipoupoli... Borra las dos lenguas verdes y no hay ninguna
disposicion para grandes parques.

Nosotros no decimos no a ampliar el plan urbanistico. S6lo que la expansion
no debe ser a expensas de la calidad de vida. (...)

Nos preguntamos como esta alcaldia trata de aprobar un plan que construye
una segunda, en tamafo, Kalamata al lado de la existente. (...)
http://cyclistsotkalamata.blogspot.com (9-4-2011)
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3.2.6.5. Movilidad

El transporte de pasajeros y mercancias desde y hacia las regiones de
Mesenia y del Peloponeso se hace principalmente por la red viaria. La
conexion con Atenas también es por la red viaria (ya que la red ferroviaria es
obsoleta y casi inactiva). Recientemente (mayo de 2010) se establecio la
conexién aérea (con Atenas y también Tesaldnica). El aeropuerto (el unico en
la Regién de Peloponeso) es internacional y sirve para la conexion de
Kalamata con algunas ciudades del norte de Europa a través de vuelos
charter especialmente durante la temporada turistica. Por ultimo, desde el
puerto opera semanalmente una linea hacia el oeste de Creta. En general, la
conexion de Kalamata con otras ciudades es muy problematica y no
corresponde a la situacion geografica de la ciudad y las posibilidades que
esta ofrece. Esto se debe a la mala condicion de la red viaria y al casi nulo
funcionamiento del tren.

El abandono y la depreciacién del tren (algunas partes de la red datan
de 1890 casi sin modernizacion o mejoramiento) es un gran problema de
Grecia y se debe a las decisiones politicas de los ultimos 30 afios.
Especialmente en Peloponeso el tren funciona casi sin pasajeros puesto que
no es competitivo respecto al coche ya que, por ejemplo, de Atenas a
Kalamata se tarda mas de cinco horas. Asi que este itinerario se ha cortado
desde el 2003."® En Kalamata funcionan cuatro lineas hacia la Universidad
Técnica (TEI), Messini, Ari y Patra. Aunque el itinerario hacia TEl y Messini
es muy rapido, su uso no es el esperado. Segun el responsable de la
empresa para los billetes, los itinerarios no convienen y desde su cambio, en
julio de 2010, los pasajeros han descendido a la mitad. En diciembre de 2010
se decidio el cierre de esta linea. Ahora la Empresa Publica del Tren (OSE)
se presenta tan problematica que la unica solucidén propuesta es su cierre y
después la privatizacion de los servicios ferroviarios.

Para la red viaria, Kalamata se conecta con Tripoli y Atenas a través
del eje Atenas - Corinto - Tripoli - Megaldpolis — Kalamata y con Patra a
través del eje Patra — Pyrgos - Tsakona (Jonia Odos). Ambas carreteras,

aunque pertenecen en la red nacional, son muy problematicas (es indicativo

'26 Con el pretexto de obras que, sin embargo, eran para la conservacion y no para la
modernizacion de la red.
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que la distancia de Atenas es 265 km pero se necesitan mas de tres y media
horas para recorrerlos) y estan en proceso de reconstruccion para convertirse
en carreteras de alta velocidad. En el mismo programa se incluye la
construccion de la carretera de circunvalacion de Kalamata, que canaliza el
trafico hacia Esparta, la costa este, la parte sureste de Mesenia y la regién de
Mani, sin el paso por el centro de la ciudad. Los movimientos hacia los
grandes asentamientos de Mesenia se hacen por la red provincial (también
en mala condicion con vias antiguas, estropeadas y muchas veces
peligrosas) y el acceso a los pequenos asentamientos y los campos de
cultivo se facilita por la red local y los caminos rurales.

Los servicios de transporte publico (autobuses) se prestan por dos
empresas (semipublicas), KTEL Mesenia para los buses supramunicipales y
KTEL Urbanos. La empresa KTEL Mesenia gestiona los itinerarios dentro de
Mesenia y también los que conectan Kalamata con otras ciudades griegas
(Atenas, Tesalonica, Patra y loannina). Cuenta con una flota de 113
autobuses y 320 empleados. Diariamente funcionan 13 viajes a Atenas, 2 a
Patra, 2 a Esparta y 144 hacia los asentamientos de Mesenia. También opera
dentro de los limites del municipio de Kalamata ya que gestiona la linea de
Kalamata al Hospital (dentro de la linea Kalamata-Mesini). Desde el 2008 la
empresa se ha integrado al Programa “2YN-KOINQNIA”, financiado por el
Ayuntamiento para conectar Kalamata con los otros asentamientos del
municipio, operando diariamente 12 viajes. Sin embargo este programa se
acabo el 2010. No existen datos o informes para el uso, los pasajeros, las
necesidades y el grado de su satisfaccion para los servicios ofrecidos.

El transporte publico dentro de la ciudad de Kalamata se realiza con
autobuses (aunque habia una intencidn de establecer tranvia pero se ha
abandonado) y se gestiona por la empresa KTEL Urbanos. Actualmente
funcionan cinco lineas (cuadro 3.2.11) en una red de 25 km; la linea 1 atrae
el 70% de los pasajeros y el billete normal cuesta 0,90€. La empresa cuenta
con 12 buses, de una edad media de 14 anos, y unos 30 empleados. Segun
los datos de la empresa en 2009 se vendieron 1.002.013 billetes, casi un
40% menos que en 2004. Tampoco existe para los buses urbanos ningun

informe sobre el uso, las necesidades y la satisfaccion de los ciudadanos o
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alguna intencién para el incremento o mejora del transporte publico en

Kalamata.

Cuadro 3.2.11: Autobuses en Kalamata

Linea | Itinerario Frecuencia
1 Mercado (norte de la ciudad) — Filoxenia | de 6.00 a 23.00 cada
(este de la costa) 15 minutos
2 Asilo (este de la ciudad) — Agia Triada | 6.30-14.30 cada 30°
(oeste) 14.30-22.30 cada 1
hora
3 OSE (centro) — Leika (asentamiento |7 viajes por dia
suburbano a noroeste)
4 Universidad (noreste) — Kordia (costa | 7 viajes por dia
suroeste)
6 OSE - TEI (en Asprochoma) 8.20 - 13.20 cada 1
hora

Cuadro 3.2.12 Las lineas de autobuses en Kalamata
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En general, el transporte publico en la ciudad y en todo el municipio es
bastante problematico. La red de autobuses no cubre toda la ciudad y sus
itinerarios y horarios son bastante restringidos. Incluso la linea 1, con la
mayor frecuencia y uso, necesita mas de 50 minutos para su recorrido (de
unos 12 km) lo que significa que es poco fiable y eficiente. Asi que los
ciudadanos optan por el vehiculo privado para sus desplazamientos. En el
cuadro 3.2.13 se ve el aumento de los vehiculos en Mesenia. Aunque no
existen datos concretos, segun la Direccion de Transporte hasta el 2008 se
concedian 25 licencias de circulacion al dia. Esta preferencia al coche
privado también deteriora, dentro de un ciclo vicioso, el transporte publico.
Sin embargo, la mayor responsabilidad es de la administracion y de las
decisiones y prioridades politicas. La declaracion del alcalde de Kalamata
respondiendo a las quejas de los taxistas para el programa “ZYN-KOINQNIA”,
que subvenciona los autobuses, es indicativa: "El programa se dirige a los
pobres que no pueden conseguir un taxi. No podemos dejar los pueblos sin
transporte. Nosotros tratamos de atraer a mas gente en Kalamata. Dentro de
la ciudad las lineas se han reducido. Los autobuses pueden funcionar

complementariamente al taxi" (Peridédico Eleftheria, 9-11-2010, p. 5).

Cuadro 3.2.13: Vehiculos en circulacién en Mesenia

1981 1991 2001
Coches privados en circulacion 5.919 13.255 24.265
Taxi en circulaciéon 422 462 462
Autobuses 169 186 217
Camiones 7.057 12.846 17.029
Coches privados por 100 habitantes | 3,7 8,2 14,6

Fuente: EL.STAT. y Direccion de Transporte de la Nomarquia de Mesenia

La mala (o nula) funcion del transporte publico significa una
discriminacion y crea problemas sociales ya que existen asentamientos
lejanos, aunque dentro del municipio como Artemisia, que no tienen acceso al
transporte publico. La inmensa mayoria (96%) de las empresas del sector
terciario se ubica en el distrito de Kalamata y sirven también las necesidades
de los habitantes de los otros distritos. Cabe sefialar la dificultad de acceso

de los distritos mas lejanos al centro y a los otros distritos, ya que la falta o la
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baja frecuencia de medios de transporte es una de las debilidades mas
significativas de la region. Los movimientos dentro del municipio, en su
mayoria, se hacen por transporte privado y dada la alta tasa de
envejecimiento poblacional, especialmente de los distritos lejanos, es
evidente que la movilidad habitual sea cada vez mas dificil de realizar
(Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 49).

Sin embargo, si esta situacion en algunos casos significa problemas
sociales, en otros significa impactos ambientales o deterioro del medio
urbano. Verga, por ejemplo, es un suburbio muy poblado y muy frecuentado
(en el verano) que no cuenta con ningun itinerario de autobus. Pero ya que
los habitantes son de ingresos medios-altos no se producen exclusiones sino
problemas de ruido, trafico, aparcamiento, etc. que afectan tanto las areas
residenciales (Verga y otros suburbios) como el centro de la ciudad. En
Kalamata, segun la percepcion del servicio técnico'®” del Ayuntamiento, 23
calles de la ciudad presentan problemas de congestion. Ademas, a pesar del
funcionamiento de 6 aparcamientos municipales, tres sitios importantes de la
ciudad, el centro comercial, el casco historico y el frente maritimo, sufren
problemas de aparcamiento.

Es verdad que la autoridad municipal en los ultimos afos ha dado
algunos pasos para solucionar algunos problemas de movilidad. De estos se
destacan la peatonalizacion del parte norte de la calle Aristomenous y de
varias calles en el centro histérico y, sobre todo, la construccién en 2009 del
carril de bicicleta (cuadro 3.2.14).'® Sin embargo, segun el Ultimo estudio
(mayo 2010) para el trafico en Kalamata, se calcula que en la hora punta de
un tipico dia en el centro de Kalamata se hacen unos 11.000
desplazamientos y se estima un aumento anual del trafico de 2,3% (cuadro
3.2.15). Asi que, para mejorar la movilidad en el municipio, se necesitan mas
intervenciones, como la peatonalizaciéon del frente maritimo, y decisiones mas

valientes sobre todo para el impulso del transporte publico.

'27 Entrevista informal con la responsable.

128 Aunque en el periodo de la construccion parecia que lo importante para la alcaldia era
que Kalamata fuera la primera ciudad griega con carril de bicicleta y no la construccién de un
carril seguro y util, que explica los varios problemas del carril.
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Cuadro 3.2.14 El carril de bicicleta en Kalamata
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Fuente: Ayuntamiento de Kalamata

Cuadro 3.2.15: Carga de trafico en Kalamata en un tipico dia en hora punta matinal en 2008
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Fuente: Dromos EPE, 2010
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3.2.7. Gestion del medio ambiente

3.2.7.1. Ciclo de agua

En general, el suministro de agua en Mesenia presenta problemas
tanto por falta de recursos hidricos (especialmente en el parte occidental de
la region) como por la explotacion ineficiente de los recursos existentes. El
suministro de agua proviene de manantiales y pozos. Los sistemas de
suministro presentan problemas debido, sobre todo, a su antigiedad e
inadecuacion (tuberias de amianto). En Kalamata la situacion esta un poco
mejor. La Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Kalamata
(DEYAK), fundada en 1983, es la encargada de la prestacion de servicios de
abastecimiento y saneamiento de aguas.

La empresa cuenta con una red de tuberias de 320 km y sirve unos
65.000 clientes con un suministro anual de 5,2 millones de metros cubicos.
También gestiona el Laboratorio de Control de Calidad del Agua y Aguas
Residuales, que realiza auditorias diarias de la calidad del agua para diez
puntos en la ciudad de Kalamata, diez puntos en los distritos de la llanura y
diez puntos en los distritos montafiosos. Segun los datos y las estimaciones
de la empresa se calcula un consumo medio de 217 I/hab/dia. En el cuadro
3.2.16 se ve el aumento del consumo total en los ultimos afios que ha sido de
un 11,5%.

Cuadro 3.2.16: Evolucion del consumo total en la ciudad de Kalamata
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El agua para el abastecimiento de la mayoria de la ciudad de
Kalamata proviene de la fuente del rio Ari situado en la localidad de Pidima, a
17 km al norte de Kalamata. Segun los datos de DEYAK, la calidad
fisicoquimica y microbiologica de las fuentes del rio Ari es muy buena y la
desinfeccion, por precaucion, se hace con gas de cloro. Los asentamientos
de Taigetos usan fuentes propias con redes independientes para cada uno,
aunque se observan algunos problemas en la calidad de sus aguas.m En
general, segun la empresa, la calidad del agua potable en Kalamata se
considera muy buena y sin problemas (cuadro 3.2.17). Sin embargo, en junio

130

de 2010 salié en las noticias ~ una alta concentracion de niquel detectada en

el agua de la ciudad que la empresa negd rotundamente.

Cuadro 3.2.17: Analisis del agua potable de Kalamata

Parametro Valor tipico en la red | Limite maximo
DEYAK
PH 7.6 6,5-9,5
Dureza ( DH) 17.5 -
Cloruro (CI-) ( mg/l) 55 200
Nitrato (NOs-) ( mg/l ) 3.5 50
Nitrito (NO2-) (mg/l ) 0.03 0,1
Amoniaco (NH4+)(mg/l ) 0.04 0,5
Sulfatos (SO,) (mg/l ) 100 250
Fosfatos (mg/l ) 0.08 7,45
Hierro (ug/l) 7 200
Manganeso (ug/l) 3 50
Potasio (mg/l ) 1.1 12
Sodio (mg/l ) 25.5 120
Calcio (mg/l ) 92.5 -
Magnesio (mg/l ) 19.4 50
Niquel (ug/l) 2 20
Cobre (ug/l) 4.8 3000
Zinc (ug/l) 15 5000
Cadmio (ug/l) indetectable 5
Plomo (ug/l) indetectable 50
Cromo (ug/l) indetectable 50
Fenoles (ug/l) indetectable 1
Cianuro (ug/l) indetectable 50

Fuente: DEYAK (http://www.deyakal.gr/?section=subcategory&subcat=8)

129

. http://www.deyakal.gr/?section=subcategory&subcat=8 (ultima consulta el 30-07-2012)

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=169806
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En el saneamiento, las aguas pluviales se recogen en los dos
colectores centrales (este y oeste de la ciudad) del sistema pluvial y una red
secundaria de tuberias que, segun el Plan Urbanistico, para una proteccion
completa de la ciudad todavia necesitan obras importantes. El sistema de
alcantarillado cuenta con una red de tuberias de 275 km y una planta de
tratamiento secundario de capacidad para 80.000 personas. La mayoria de la
ciudad de Kalamata, de los distritos adyacentes y la ciudad de Messini esta
conectada a la red. Para satisfacer las necesidades, cada vez mayores
debido a la conexion de nuevas areas y el crecimiento poblacional previsto,
DEYAK planea la expansion de la planta de tratamiento de aguas residuales
hasta una capacidad para 120.000 personas para el afio 2029 y 160.000
personas para el afio 2049.

En el cuadro 3.2.18 se da la composicion biofisicoquimica de las
aguas residuales antes y después de su tratamiento en la depuradora. Las
aguas tratadas se vierten en el golfo de Mesenia, que se considera un
receptor normal. El problema ambiental de la depuradora es el lodo producido
y su disposicidon. Su produccién es de treinta toneladas diarias que, debido a
la falta de vertedero controlado, se disponen a terrenos adyacentes, lo que
significa varias molestias (p.ej. olores) y riesgos (p.ej. contaminacion)
ambientales. Ademas, varios asentamientos no cuentan con red de
alcantarillado y sus aguas residuales sin tratamiento van a pozos, a las aguas

superficiales o las transportan a la depuradora.

Cuadro 3.2.18: Composicion de las aguas residuales antes y después del tratamiento

Parametro Entrada Salida (2007)

(mgll) Estimacion | Observacion Limite (Dir.
(2009) 91/271/CEE)

DBOs 400 550 7 25

DQO 800 1000 29 125

TN 54 57 2 20

TSS 480 - 10 35

Datos: DEYAK (http://www.deyakal.gr/?section=subcategory&subcat=12 e Informe Técnico
de la depuradora)

El problema ambiental mas significativo en la gestiéon de las aguas
residuales, que sin embargo no afecta solo el municipio de Kalamata sino

toda la prefectura de Mesenia, es la gestibn de los residuos del
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procesamiento de la aceituna. Tres de las almazaras de Kalamata son de dos
fases y sus desechos se transportan a las plantas de procesamiento de
aceite de semilla, eliminando asi los residuos peligrosos. Las demas
almazaras crean problemas de contaminaciéon porque vierten sus residuos sin
tratamiento a los receptores de agua superficiales. Las sustancias organicas
de estos residuos contribuyen a la eutrofizacion del agua (sobre todo durante
los meses de noviembre a febrero) y por lo tanto a la degradacién del
ecosistema acuatico (Estudio del PGU, Fase A 2006, p. 118). Otras presiones
para las aguas superficiales y subterraneas son el insuficiente (en algunas
regiones) sistema de alcantarillado, el uso de pesticidas y fertilizantes en los
cultivos agricolas, los residuos industriales, los vertederos incontrolados e
ilegales y la salinizacion de los acuiferos por la intrusion de agua del mar
(Estudio Geoldgico parte del estudio del PGU, p. 33).

3.2.7.2. Ciclo de residuos sélidos

En este apartado nos centramos en los residuos solidos urbanos que
probablemente es el mayor problema ambiental del municipio de Kalamata.
En general, en Grecia, la gestion de los residuos es un problema que lleva
muchos afos sin solucion. Es indicativo que la primera multa impuesta a un
pais por el Tribunal de Justicia Europeo era para un vertedero incontrolado
en Creta el 2000 (asunto C-387/97). La razdn significativa para esta situacion
es la fuerte negativa de los ciudadanos en la ubicacion de vertederos y otras
plantas de gestion de residuos proximas a sus viviendas. A esto se afade la
falta de voluntad politica y la incapacidad del estado para cumplir con sus
responsabilidades y para convencer a la gente de la importancia de la gestidon
integrada y sus instalaciones (apartado 3.1.3).

La Region de Peloponeso se caracteriza, segun la prensa local y
nacional, como la peor en el tema de la gestion de residuos. Esta estimacion
se basa en el fracaso total del seguimiento del Programa Regional de Gestion
de Residuos (PRGR) y en la inexistencia absoluta de vertederos modernos y
organizados y por eso el uso de varios vertederos incontrolados e ilegales.
Asi, la administracion y los politicos de la Region se acusan de incapacidad

para solucionar el problema, para dotar la region con la infraestructura
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basica, a usar las ayudas y fuentes -sobre todo econdémicas- europeas y
nacionales y a promover la gestion integrada (seleccion selectiva, reciclaje,
compostaje etc.) de los residuos sélidos urbanos. La situacion en Mesenia es
indicativa. No existe un vertedero organizado (la ubicacion de uno en
Paliarovouni se ha interrumpido porque el municipio respectivo ha apelado la
resolucién) y los residuos se vierten en 20 vertederos incontrolados. Aunque
se han elaborado muchos estudios, los esfuerzos anteriores para ubicar el
vertedero en varios sitios tampoco se llevaron a cabo. Asi que en Kalamata,
el mayor municipio de Mesenia, el problema de los residuos ha producido
conflictos sociales y esta diariamente en la actualidad.

Estos conflictos se centran en el funcionamiento del vertedero
incontrolado en Maratholakka que esta en Taigetos (lugar de la Red
Natura2000). Este vertedero fue autorizado por la administracion en 2004
como vertedero provisional para recibir el excedente final de la gestion de los
residuos del municipio de Kalamata. Seis afios después, el vertedero seguia
funcionando y recibia casi la totalidad de los residuos producidos. Por eso los
ciudadanos han recurrido a la justicia contra el Ayuntamiento de Kalamata en
un caso que ha afectado mucho la ciudad en el 2010 (cuadro 3.2.19). Sin
embargo, esta situacion critica es resultado, como para toda la region y el
pais, de la falta de programacion de una gestion integrada y sostenible de los

residuos urbanos.

Cuadro 3.2.19: La gestién de residuos en Kalamata en los ultimos afios y los conflictos que
ha generado

2004. Se da licencia para la disposicion temporal solo de los residuos de la
planta de compostaje en Maratholakka (Taigetos). La licencia es para un
ano.

2006. Maratholakka sigue funcionando recibiendo casi la totalidad de los
residuos urbanos de Kalamata. Aparte de ser sitio natura varios estudios
sefalan el alto riesgo de contaminacion de fuentes acuaticas que
abastecen la ciudad.

2008. La Region decide la instalacion permanente de un embalador en
Maratholakka. El almacén y la disposicion de los residuos embalados no es
muy clara y se supone que sera en el mismo sitio. Los ciudadanos recurren
a la justicia.

2009. El tribunal justifica los habitantes y da la orden para el cierre
definitivo del vertedero en Maratholakka.
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Febrero 2010. Maratholakka se cierra pero la administracion
(Ayuntamiento, Nomarquia, Regién) no tiene ninguna solucion. Los
residuos se acumulan en la calles de la ciudad. Bajo la amenaza para la
salud publica el tribunal decide el abrir del vertedero para un mes. Como no
hay solucion oficial y aceptable cada un par de meses esta situacion se
repite.

Julio 2010. El Festival Internacional de Danza de Kalamata empieza en una
ciudad ahogada por residuos acumulados en las calles. El tribunal, contra
sus anteriores decisiones, otra vez reabre el vertedero. El conflicto entre
los habitantes de Taigetos y el Ayuntamiento cada vez se agrava.

Agosto-Septiembre 2010. La escena mas grotesca. Un empresario
(“Soukos Robots”) aparece en Kalamata como “deus ex machina” vy
promete solucionar el problema de Kalamata. Su maquina magica procesa
todos los residuos y no deja ningun desecho, se produce solo un pellet muy
util. El alcalde firma un convenio para la prueba de la maquinaria que se
instala en Maratholakka. Muy orgulloso demuestra a todo interesado la
maquina que ‘come’ los residuos (para unas semanas se desarrolla en
Kalamata un nuevo tipo de turismo -el soukoturismo- de representantes de
la administracion local que vienen desde todo el pais para admirar la
instalacién). Pero en la hora de evaluacion, después de un mes de
funcionamiento, el empresario niega la inspeccion. Se revela que no se
mantienen datos para el funcionamiento, no hay ninguna publicacién
cientifica sobre el proceso, el producto final no tiene certificacion y no se
sabe donde se va a usar, no hay evaluacion de los impactos ambientales,
la maquinaria procesa un minimo volumen de residuos y el coste es el
triple de lo declarado.

Septiembre 2010. Maratholakka se cierre definitivamente. Dos meses antes
de las elecciones locales se decide el transporte de los residuos hacia
otros vertederos legales de Grecia (que son muy pocos). El coste mensual
para el ayuntamiento es de 250 mil euros.

Octubre 2010. Se aprueba el nuevo Plan Regional de Gestion de Residuos.
Se caracteriza por la imprecision y la falta de consenso, ya que los
responsables de la administracion local (alcaldes, jefes de nomarquias,
candidatos para la nueva Regidn de Peloponeso) se ocupan de las
elecciones

Febrero 2011. Otra vez las calles de Kalamata llenas de residuos. La
Region declara que sigue con el nuevo planeamiento y dentro de dos
meses habra el concurso (licitacién) para nombrar la empresa (aunque
todavia no esta decidido ni el método de gestidn ni los lugares de las
instalaciones). El Ayuntamiento y la Region han decidido la instalacion de
una nueva maquina en Maratholakka y los ciudadanos estan en posicion
de batalla.

Abril 2012. Grecia se enfrenta con una multa enorme para los vertederos
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incontrolados y por eso el gobierno ha ordenado su cierre. Sin embargo, en
todo el pais existen minimas instalaciones legales. Asi, en las ciudades
(p-€j. en Tripoli) los residuos se acumulan y algun dia desaparecen (donde
van es algo muy oscuro, pero todos declaran que se disponen legalmente).
Pero ahora en Grecia el unico problema es la economia y nadie esta
interesado de los residuos. En Kalamata la situacion no ha cambiado y ya
piensan en la exportacion de los residuos al extranjero.

La competencia y deber de los ayuntamientos es la recogida y el
transporte de los residuos, mientras que para su gestion (tratamiento,
disposicion etc.) son responsables las otras autoridades (regional, central
etc.) que han demorado durante afios la planificacion de la gestion integrada
de residuos. No obstante, no es tanto la falta de programacién por si misma
sino la programacion inadecuada y la falta de ejecucion. Asi, en la Region de
Peloponeso, por ejemplo, en 2005 se aprobd el Plan Regional de Gestion de
Residuos (PESDA) cuyos objetivos eran la reduccion de los residuos, la
reduccion de los residuos biodegradables que se eliminan en vertederos, la
promocion de reciclaje y la dotacion de la infraestructura y las necesarias
estructuras administrativas. Para la infraestructura preveia la construccion de
un vertedero organizado en cada Nomarquia (5 en total) y de 8 estaciones de
transferencia, la construccion de una planta de tratamiento en Corinto y la
mejora de la planta de compostaje en Kalamata. Sin embargo, ninguno de los
objetivos y las previsiones se han realizado.

En el otono de 2010, pocos dias antes las elecciones locales, se
aprobo, deprisa, un nuevo y actualizado Plan de Gestidn, bastante impreciso,
que las nuevas unidades de administracion tienen que aplicar sin haberlo
aprobado.”™' El plan define nuevos objetivos sin explicar el fracaso del plan
anterior. La Region de Peloponeso se divide en tres unidades de gestion
(cada una con una planta y un vertedero) pero no se indica ni cual sera el
método de gestion ni donde se ubicaran las plantas y los vertederos. Por eso
las alegaciones y objeciones han sido pocas. Por otro lado, esta vaguedad y

la intencion a privatizar la gestion de residuos (que quizas significa la eleccién

31 | as administraciones locales casi ni siquiera han participado en el proceso. Es indicativo

que en el consejo para la aprobacion la mayoria de los representantes (jefes de las antiguas
Nomarquias) no participaron porque estaban muy ocupados con las elecciones. También es
indicativo que en la presentacion del plan en Kalamata de los 29 alcaldes de Mesenia
acudieron solo 11.
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de métodos mas costosos para la ciudadania y el ambiente y mas rentables
para las empresas) son los puntos que destacan las organizaciones de los
ciudadanos. '*?

A pesar de estos problemas, hay que reconocer que el Ayuntamiento
de Kalamata ha hecho algunos esfuerzos (en comparacion con otros
municipios griegos) para encontrar soluciones. La gestion de los residuos
urbanos se compone de tres fases: recogida, transporte y tratamiento. Los
municipios griegos tienen competencias sobre todo para la recogida y el
transporte. La media produccion diaria de residuos urbanos en Kalamata se
estima, basado en pesajes, a las 100 toneladas (36.500 tn anualmente) y su
composicidon se ve en el cuadro 3.2.20. No existen datos para la evolucion de
la produccion de residuos en el tiempo que seguramente va aumentando. En
el servicio de limpieza trabajan 82 empleados municipales y el coste total
anual es de 3.291.600€ que significa un coste unitario para la gestion de
residuos de 90,18 € / t (Giannopoulou, 2009, p. 64).

Cuadro 3.2.20: Composicion de residuos de Kalamata

Materia vidrio
Piel- Goma |nerte 3% Otros
1% 5% 3%

Textil
2%
Metales

3% Materia
Organica

Plastico 51%

7%

Papel-carton
25%

Datos para el periodo 1990-1995
Fuente: Datos de Giannopoulou, 2009, p. 55

El sistema de recogida y transporte de los residuos urbanos en

Kalamata lo gestiona el propio Ayuntamiento a través de la respectiva

132 por ejemplo http://oikoermionida.wordpress.com/2010/09/13 consultado el 30-7-2012.
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Direccion de limpieza. Cuenta con 16 camiones recolectores vy
compactadores y 5 camiones exclusivamente para la recogida de residuos
voluminosos. En la ciudad hay repartidos contenedores metalicos (1800 de
capacidad de 1,1m® y 200 de 0,65m® para los residuos urbanos,
contenedores plasticos (600 de 1,1 m*y 200 de 0,35 m®) para los residuos
reciclables y contenedores metalicos abiertos (20 de 8 m®) para escombros y
residuos voluminosos. El sistema es controlado a través de un sistema SIG.
Los residuos hasta el verano de 2010 eran llevados al vertedero semi-
controlado de Maratholaka en Taigetos.

Este sitio habia sido autorizado en 2004 como area de
almacenamiento temporal para los embalados residuos inertes que se iban a
producir por el tratamiento de los residuos en la planta de compostaje que iba
a reabrir. Esta planta, con capacidad de procesar 80 t/dia, se completé en
1997 y se mantuvo en funcionamiento hasta el 2002. Tedricamente el
proceso incluia: a) la separacién de la fraccion organica, b) el embalaje del
material inerte para reducir su volumen en 2/3, c) la recuperacion de
materiales utiles (hierro, etc.) a través de separaciéon magnética y manual, d)
la inactivacién - compostaje de la fraccion organica con el método de proceso
biolégico aerdbico y e) el procesamiento final del compost hasta su
disposicion final (venta como fertilizante). Lamentablemente la experiencia de
la operacion de esta planta ha sido negativa, debido a una serie de factores
que incluyen (Giannopoulou, 2009, p. 58):

e La falta total de personal especializado.

e El convenio del Ayuntamiento con el empresario que preveia la
compensacion por tonelada de residuos entrante sin limite para la
cantidad que causoO el procesamiento de grandes cantidades de
residuos (jse registraron entradas de hasta 200 toneladas en un dia!).

e El tiempo minimo de permanencia del material en el biorreactor, como
resultado de mayores volumenes entrados, que significa un
procesamiento totalmente inadecuado. Esto significa riesgo de
polucidn, ya que en los lixiviados se encontraron altos valores de

contaminantes (Vlyssides et al., 2004).
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e La mala gestiéon del proceso por la empresa y la inadecuada
supervision y control por el Ayuntamiento.

Sin embargo la planta, aunque dotada con fondos para mejoras, nunca
llegd a reabrir por lo que Maratholakka se convirtié a un vertedero que recibia
la mayoria de los residuos producidos en la ciudad (excepto la pequefia
fraccion reciclada). Esto provocé la justificada reaccion de los habitantes, el
conflicto y la situacion actual descrita en el cuadro 3.2.17.

Al mismo tiempo, en 2005, el Ayuntamiento empez6 el programa de
reciclaje con resultados bastante satisfactorios.'® El programa se disefié y se
aplico en cooperacion con el Sistema Colectivo de Reciclaje (el servicio
central encargado con el reciclaje en Grecia) siendo el primer objetivo el
reciclaje del material de embalaje. En el distrito de Bournias, cerca de la
planta de tratamiento de aguas residuales y la planta de compostaje de
residuos solidos, a 10 km del centro de la ciudad, se construyo la planta de
separacion de materiales reciclables (KDAY) ya que no se sigue el sistema
de "separacion en origen". Los ciudadanos llevan todos los materiales
reciclables (envases de papel, plastico y metal) en los contenedores plasticos
azules que son recogidos por 3 camiones (dos de 15 m®y uno de 5 m®). Una
vez en la planta el proceso que reciben los residuos comienza con su pesaje.
A través de cintas trasportadoras pasan de la seleccidn que es sobre todo
manual y al final magnética. Los materiales separados son compactados y
embalados listos para la disposicion final (venta) y los rechazos no
seleccionados se conducen al vertedero (0 onde se depositan los otros
residuos urbanos).

Todo el proceso anterior se refiere al reciclaje de residuos de
embalaje. Adicionalmente en el municipio se promueve la gestién y el
reciclaje de otros flujos de residuos. En estos se incluyen las pilas y las
baterias, las grasas y lubricantes, los plasticos de los automoviles, los
vehiculos viejos, los aparatos electronicos, las tintas de impresoras, etc. Sin

embargo la participacion del ayuntamiento en estos procesos es poca ya que,

' para el ayuntamiento el reciclaje no era una eleccién consciente para proteger el medio
ambiente, sino el ultimo remedio en un periodo critico, donde la falta de vertedero organizado
y el cierre de la planta de compostaje resultaron a la acumulaciéon de grandes volumenes de
residuos por largo tiempo en las calles. Esta opcion era obligatoria porque la ciudad estaba
tratando de reducir la cantidad de residuos destinados a vertederos (Giannopoulou, 2009,
p. 15).
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por lo general, estos flujos de reciclaje se gestionan por los respectivos
sistemas (por ejemplo sistema de reciclaje de aparatos electrénicos) y no
existen datos oficiales sobre los resultados y la eficacia de este tipo de
reciclaje en el municipio. Por ultimo, cabe destacar los esfuerzos para
promover el compostaje doméstico (con distribucion de contenedores de
compostaje) y el interés de los ciudadanos al respecto.

En general, aunque los resultados del reciclaje son buenos, ya que
segun el mismo Ayuntamiento de Kalamata es el primer municipio griego en
tamano de residuos reciclados, no faltan los problemas. Entre estos destacan
los problemas en el equipamiento (cubos, camiones), problemas funcionales
(falta de personal, pocos itinerarios de los camiones) y problemas de gestidon
(el programa todavia no se aplica en los distritos montafiosos, no hay control
o inspeccion en el funcionamiento de la planta de separacion). Pero el mayor
problema ha sido la inadecuada informacién de la ciudadania que se refleja
en el alto porcentaje (>20%) del rechazo a este proceso, porcentaje que
ademas sigue aumentando.

Es cierto que cuando empezé el programa, la informacién y educacion
de la ciudadania debia haber sido mas amplia. Al principio, y en cierto grado
todavia hoy, los ciudadanos de Kalamata han sido muy sospechosos y
desconfian del Ayuntamiento y de la eficacia del programa. Por otro lado
admiten, en un porcentaje de 38% (en 2009), que la gestidn de residuos es el
mayor problema de la ciudad (Giannopoulou, 2009, p. 58). Este porcentaje ha
aumentado mucho después del problema de Maratholakka. Sin embargo
esto, combinado con el notable esfuerzo del Ayuntamiento para mejorar la
informacion, la educacion y el numero de contenedores, se contrapone al
aumento del rechazo después de la separacion que indica la falsa separacion
de los residuos por los ciudadanos y la inercia hacia el problema. Por ultimo,
se ha calculado que para los residuos de embalaje se recicla casi el 40%
(datos de 2007) (Giannopoulou, 2009) de los producidos, lo que significa que

el reciclaje en Kalamata todavia se puede mejorar mucho.
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3.2.7.3. Energia

Entre los temas de una Agenda 21, el de la energia quizas es el
menos investigado para el municipio de Kalamata y para la provincia de
Mesenia ya que no existen datos oficiales para la demanda y el consumo. Es
indicativo que no hay ningun servicio administrativo (en el Ayuntamiento o en
la nomarquia) encargado del tema, de modo que, excepto para la energia
eléctrica, la situacion energética del area es poco conocida y evaluada. Para
la energia eléctrica, la empresa encargada del suministro es DEH (AEH-
Anupoéoia Emixeipnon HAekTpiopyou- Empresa Publica de Electricidad) que es
la mayor y, hasta ahora, la unica empresa eléctrica de Grecia. Sin embargo,
la empresa ha sido muy renuente a proporcionar datos'>* y solamente dieron
algunas estimaciones para toda la provincia de Mesenia.

Por las estimaciones para Mesenia, lo unico dato seguro es que el
consumo va aumentando y la dependencia externa es alta, como para todo el
pais, mientras la produccién interna es minima. Las fuentes no renovables
(petréleo y carbon -el gas natural todavia no ha llegado a Mesenia),
producidas fuera de la provincia, son predominantes. Para la electricidad,
Kalamata se abastece de la planta de produccion de lignito en Megalopoli de
Arkadia, a unos 50 km al norte de la ciudad. Se estima que en un dia tipico el
consumo de electricidad en Kalamata es de 70MW. Sin embargo ultimamente
el interés por el desarrollo de energias renovables ha aumentado mucho,
siendo las placas fotovoltaicas las instalaciones preferidas y mas
demandadas.

Es verdad que la energia solar se usa hace mucho en Kalamata, y en
Grecia, sobre todo con el empleo de placas solares para el abastecimiento de
las viviendas de agua caliente. Los ultimos afios en Mesenia se instalan
continuamente plantas fotovoltaicas. Como se ve en el cuadro 3.2.21 que en
2007 habia 2 plantas con 20 KW de capacidad total y en 2009 21 plantas con
1,2 MW. Segun los mismos datos (proporcionados oralmente por el
responsable de DEH) las instalaciones conectadas en la red en 2010

aumentaron aun mas, con unas cinco conexiones por semana, llegando en

134 “Nosotros siempre queremos ayudar a los investigadores y académicos pero no sabemos

si por detras se oculta algun competidor” eran las palabras exactas del responsable que nos
atendio.
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octubre a 93 plantas con una capacidad total de 7,3 MW. En el verano de
2010 se empezd un programa de ayudas a los agricultores para la instalacion
de placas fotovoltaicas en sus terrenos para el cual el interés ha sido grande.
Sin embargo, segun la prensa local, la red eléctrica existente de DEH no

puede soportar las plantas y la capacidad solicitada'®

(tan alta que podria
abastecer Mesenia en otofo y primavera), de modo que muchas de las

solicitudes no han sido examinadas.

Cuadro 3.2.21: Instalaciones fotovoltaicas en Mesenia

25 1400
T 1200
20 1
T 1000
15 + 1
800 | = plantas
10 L 1 600 |—*— Capacidad (KW)
T 400
5 <+
T 200
0 1 1 0

2007 2008 2009

Fuente: Datos de DEH

En cuanto a las otras fuentes renovables, en Mesenia el progreso no
ha sido tan bueno. No se usa la energia hidroeléctrica y algunas inversiones
en la energia edlica han chocado con las reacciones de los ciudadanos. Por
otro lado, el uso de biomasa (para la cual hay que subrayar el importante
potencial disponible debido a la agricultura de oliva) aunque es tradicional,
especialmente en las viviendas rurales, no se impulsa oficialmente o en
mayor escala. Segun un estudio de KAPE (KAME Kevipo Avavewoiywv
Mnywv Evépyeiag — Centro de Fuentes de Energia Renovable) en Mesenia se
debe dar prioridad al uso de biomasa (que sera facil y econdmicamente
rentable), a las placas fotovoltaicas (hay que solucionar problemas de

planificacion territorial-usos de suelo y de la red eléctrica) y por ultimo a la

'3 periddico local Eleftheria “O1 ypappéc g AEH Sev onkwvouv Ta @wToBOATAIKA” (Las
lineas de DEH no soportan las fotovoltaicas), 31-10-2010, p. 40.
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energia edlica (que las areas que pueden recibir las plantas no presentan el

potencial necesario para inversiones muy rentables).'*

3.3. Conclusiones y una posible Agenda Local 21 para
Kalamata

En los apartados anteriores (3.2.1-3.2.7) hemos visto, a modo de
diagndstico, la situacién actual y los problemas y retos con los que se
enfrenta Kalamata. En una supuesta Agenda Local 21 ahora, en esta etapa
de su implementacion, el diagnostico debia ser seguido por la elaboracion de
un plan de accion, el segundo documento mas importante de una AL21. Sin
embargo esto no se puede hacer dentro de los limites del presente estudio
por dos razones que tienen que ver primero con el caracter de las AL21 vy,
segundo, con el caracter de esta tesis doctoral.

Al principio, hemos visto en la segunda parte de la tesis, que el asunto
clave, lo que las caracteriza y es la nueva aportacién de las Agendas 21
Locales en los métodos de planificacion, es la mas amplia participacion
posible de los actores. Esta amplia participacion debe existir en todos los
pasos de la A21, desde el diagndstico hasta el seguimiento. Recordemos que
el proceso en general dicta que, primero se elabora un prediagnostico que se
somete al debate publico para su valoracién y aprobacién, algo necesario
para que el diagnostico final sea correcto y completo, y después, con mas
consultas publicas, se elabora el plan de acciéon. De hecho la metodologia
propone que el primer documento de una AL21 debe ser el plan de
participacion. Por eso, hacer un diagnostico, y mucho mas elaborar un plan
de accidn, sin esta participacién viola el caracter de la A21.

Para respetar este caracter planificador, aparte de la participaciéon de
los actores, hay que subrayar también que los documentos de una AL21
deben ser bien detallados y justificados basandose en la realidad (analisis
profunda de la situacion actual con datos fiables, exactos y recientes) y en el

juicio cientifico. Esto significa que, para una correcta implementacién de una

'3 Prensa local: a) “Energia Verde”. Periodico Tharros (edicion en linea). 13-2-2011, b)
“Prioridad a la biomasa sugiere KAPE para Mesenia”. Periddico Eleftheria. p. 7. 28-2-2011
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AL21 con objetivo de solucionar problemas sosteniblemente, es necesaria la
formacién de un equipo redactor dotado con todos los recursos necesarios. El
equipo debe incluir el abanico mas grande posible de disciplinas
(ambientologia, geografia, economia, sociologia, ingenierias, abogacia, etc.),
tener acceso a toda la informacion disponible y disfrutar el apoyo y la
cooperacion de todas las autoridades competentes. Asi se asegura la calidad
necesaria del diagnéstico que conducira al plan de accion. Ademas, este
equipo de especialistas también tiene que proponer el plan de seguimiento y
los indicadores para seguir y medir el progreso. Es obvio pues que el estudio
en una tesis doctoral no puede alcanzar el detalle del trabajo de un equipo
como el descrito.

Ademas la tesis presente, en esta tercera parte, no tiene como objetivo
elaborar los documentos de la AL21 de Kalamata. Su objetivo es demostrar la
necesidad y la utilidad de una AL21 para Kalamata. El analisis anterior de la
situacion actual de la ciudad y el subrayado los mayores problemas que
existen, conduce facilmente a esta conclusion ya que los problemas de
Kalamata son los problemas que una AL21 quiere solucionar. Por ejemplo,
como en todo el pais, Kalamata sufre de la falta de una planificacion territorial
(urbanistica) adecuada para promover el desarrollo respetando los limites
espaciales. Lejos de proponer la sustitucién de la planificacion territorial, y
como hemos visto en la teoria y en los ejemplos del Bages y de Calvia, se
estima que las AL21 son capaces de afectar e impulsarla. En Kalamata, y en
Grecia, donde tradicionalmente la planificacion territorial es problematica,
este impulso proporcionado por instrumentos nuevos y modernos, como la
A21, resulta inestimable.

Adicionalmente una (correcta) AL21 no se limita a la planificacidon
general y la propuesta de soluciones abstractas y vagas sino, todo lo
contrario, quiere promover la sostenibilidad solucionando problemas muy
concretos de la vida diaria urbana como es, por ejemplo, la gestion de los
residuos urbanos. En Kalamata, y en Grecia,'® la gestién de los residuos es
critica debido a la larga demora en tomar decisiones importantes (como los

métodos de gestion y la ubicacion de las plantas). En el sentido que estas

¥ Que se enfrenta con multas enormes impuestas por la UE a causa de los problema

ambientales.
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demoras se asocian a las oposiciones publicas ya que la gestion de residuos
es el ejemplo clasico del fendmeno NIMBY, la implementacion de una gestion
integrada planificada y aceptada por todos (algo que se puede alcanzar con
una AL21) seria una solucién de gran importancia para la ciudad.

Aqui también se halla una de las mas importantes razones para que
Kalamata emprenda una AL21 que es la participacion. En una ciudad, y un
pais, donde la sociedad civil es muy débil, un instrumento que promueve un
nuevo tipo de democracia resulta imprescindible. Hemos visto que incluso las
estructuras tradicionales, como por ejemplo las cooperativas agricolas, ya
funcionan muy mal (o no funcionan nada), fallando en promover siquiera sus
propios intereses, como por ejemplo la promocion de los productos agricolas.
La AL21 es un instrumento que prepara el suelo para la promocion de
procesos mas democraticos y ofrece espacio y oportunidad a la sociedad civil
a expresarse. Prepara, educa y habitua, asi, la sociedad a la participacion y
las nuevas tendencias de gobernanza. Para Kalamata, y todas las ciudades,
donde los conflictos territoriales son cada vez mas habituales, seguir y
adaptarse a estas tendencias es prerrequisito para seguir y adaptarse al
paradigma de la sostenibilidad.

Una tercera razon importante para una AL21 en Kalamata es algo tan
sencillo, pero fundamental, como es el simple conocimiento de la situacion
actual. El diagndstico (correctamente elaborado) de una AL21 ofrece la
detallada imagen de una ciudad y su funcionamiento. Conocer la situacion
actual es una condicion sine qua non para cualquier tipo de planificacién. En
los apartados anteriores ya se ha subrayado muchas veces el problema en
Grecia, y por supuesto en Kalamata, con la falta de datos y estudios fiables,
la incapacidad de la administracion para recoger, gestionar y disponer de los
datos y la peculiar situacion de emprender politicas sin saber exactamente
cual es el problema y qué se quiere gestionar. Tener este informe detallado
con la descripcion, justificada por datos reales, de todos los asuntos y
aspectos importantes (economia, sociedad, ambiente) sera por si solo, aun
sin un plan de accién, un beneficio magnifico para Kalamata ya que
unicamente la recopilacion y analisis de los datos sera de gran importancia

para cualquier tipo de planificacion y politica.
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Sin embargo la razén mas importante para que la ciudad de Kalamata
apueste por la elaboracion de una Agenda Local 21 es la formacion de una
vision, que por supuesto se caracteriza por haberse basado en los dos
elementos anteriores, la amplia participacidén y el detallado diagnostico. Las
AL21 ofrecen el pensamiento planificador y por eso, antes de todo, exigen la
formacion de una vision, que es algo que falta en Kalamata ya que no hay
tradicidn en la planificacién estratégica. Para planificar algo es importante
saber la situacién actual y también la situacion deseada para despueés
identificar y priorizar los problemas y las acciones necesarias. Especialmente
ahora, en la Grecia de la crisis, la sociedad necesita una nueva narracion y
una vision diferente y optimista para el futuro. Asi que Kalamata (y Grecia)
puede usar la AL21 como el medio para salir adelante y establecer una
economia funcional en una sociedad coherente y en un territorio fortalecido
para enfrentar los retos ambientales.

Habiendo subrayado la utilidad de una AL21 para Kalamata, y ya que
en esta tesis no se pueden elaborar sus documentos, es oportuno describir el
proceso de elaboracion y el marco general de la vision y de la estrategia que
se puede (o se debe) seguir. Este marco puede surgir tanto de los problemas
propios de Kalamata (que es de gran importancia solucionarlos) como
también de las tendencias generales en el nivel internacional (como por
ejemplo el cambio climatico, las politicas de la Union Europea, la necesaria y
deseada independencia de petroleo, la rehabilitacion de las ciudades y en
general del territorio construido etc.).

El proceso de elaboracion empieza con la decision de la
administracion (Ayuntamiento) de la implementacion de una AL21. En este
paso se asume el compromiso y se determina la metodologia usualmente a
través de la firma de un convenio internacional. EI Ayuntamiento debe
procurar la maxima y continua publicidad de esta decision para movilizar y
sensibilizar los agentes y asi fomentar mejor la participaciéon. Desde muy
temprano hay que llamar la atencion y después informar sobre la AL21 para
que se logre despertar el interés de los actores y los ciudadanos y asi
después involucrarlos y asegurar la maxima participacion.

La elaboracion del plan de participacion (un documento que regula la

participacion-estructura organizativa, responsabilidades, practicas, procesos)
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es el segundo (y muy esencial) paso. Antes de todo hay que elaborar una
lista con los agentes de Kalamata que debe incluir todos los grupos sociales
(organizaciones laborales, camaras, sindicatos, ONGs, asociaciones etc.) y
también los representantes elegidos de los distritos y las otras estructuras
administrativas y organismos publicos de la ciudad. De esta lista mas
adelante va a surgir el 6rgano (Foro) representativo de la participacion
publica y responsable, al final, para la AL21. Con la formacion del Foro
también se debe acordar su funcionamiento (periodicidad de las reuniones,
sistema de trabajo y de toma de decisiones, etc.). Por ultimo el plan de
participacion debe describir el sistema de informacién ambiental y los modos
de su difusion, las campafas y en general todo lo necesario para la
divulgacién de la AL21.

Aunque el objetivo debe ser un proceso “de abajo arriba”, en
Kalamata, que la sociedad civil y la participacion son todavia limitadas vy
problematicas) es preferible que al principio se controlen mas y se abran
gradualmente. De todos modos la participacién se desarrolla y se ajusta a lo
largo de todo el proceso de la A21. Asi es mejor que, teniendo la lista de
agentes, se hagan los primeros contactos para explicarles el proceso y sus
deberes y derechos para intervencion y participacion en el mismo. Se podria
seguir el ejemplo del Bages y al principio, todavia en la fase del
prediagnostico, detectar y trabajar con las personas mas importantes de los
agentes, quienes es muy deseable que cumplan tres condiciones: buen
conocimiento de la situacion y los problemas, voluntad de participar y
cooperar, y capacidad de influir en las otras personas del grupo. Asi se
alcanza la recogida de informacion importante y al mismo tiempo se
involucran los agentes.

Vemos pues que con el segundo paso se empieza a la vez el tercero,
la elaboracién del diagnodstico. El equipo redactor recopila los datos
necesarios (informando al mismo tiempo a los agentes) y prepara el
prediagnéstico (detallado vy justificado). Esto se somete al Foro y al debate
publico de donde surge el diagnédstico final que describe los problemas de
Kalamata. En este momento hay que acordar la visiéon para el futuro de la

ciudad y sus habitantes. El diagndstico por un lado y la vision por otro van a
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conducir al plan de accién que sera el medio para ir de la situacidon
diagnosticada a la situacién visionada.

Asi, para formar la vision hay que tener en cuenta el pasado, el
presente y el futuro. El pasado de Kalamata (y de todo Grecia) es un rapido
desarrollo econdémico que no era ni autosuficiente, ni sostenible
ambientalmente, ni democratico o socialmente justo ya que no habia
participacion y transparencia en las decisiones ni arientado a promover el
interés comun, sino el interés privado. Se basd en recursos externos
(petréleo y energia fésil) y en las subvenciones europeas (sobre todo en la
agricultura) que no eran invertidas para mejorar la produccion interna sino
para aumentar el ingreso de aquel momento. También se basdé en la
construccion que no es una actividad econdmica continua y que ademas no
ha sido legal o planificada. Asi el presente se caracteriza por la recesion, el
desempleo, los problemas ambientales y la ruptura de la cohesion social.

El futuro, aunque no se puede decidir, se puede planificar y esta
planificacion debe estar basada en los retos inmensos que han surgido con la
problematica ambiental y las direcciones que ofrece el paradigma de la
sostenibilidad. Asi, dentro de este paradigma, Kalamata debe actuar para que
en las proximas décadas se convierta en una ciudad moderna que funcione
con la maxima eficiencia’® y ofrezca un ambiente (econémico, natural y
social) saludable y seguro. Para esto se necesita establecer una economia
diversificada y libre de la dependencia externa, en una sociedad coherente,
democratica y solidaria y en un medio ambiente ordenado, limpio y protegido.
Para lograr esta vision es necesaria una estrategia (que en los términos de la
AL21 es una parte del plan de accion).

Esta estrategia debe formarse usando como base de referencia las
previsiones y sugerencias cientificas y las propuestas y apoyo ofrecido por
los organismos internacionales. Un ejemplo de este ultimo es el giro que se

pretende dar en la politica de la Union Europea para fortalecerse frente al

'3 | a maxima eficiencia no es algo nuevo sino existe alrededor de nosotros en la misma la
naturaleza. “Los ecosistemas realizan tres funciones abibticas: cierre de los flujos de
materiales; utilizacién de la energia solar; y actuacion sobre el medio abiético o inerte para
mantener sus propiedades fisico-quimicas dentro de un intervalo adecuado para la
preservacion de la vida. (...) Muestran unos comportamientos tipicos: crecimiento limitado,
evolucion, diversidad, estructuras jerarquicas, autosuficiencia, descentralizacion y dominio de
la cooperacién sobre la competencia.” (Bermejo Gomez de Segura, 2007)
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cambio climatico y los otros retos ambientales. Este giro se expresa en la
iniciativa “Una Europa que utilice eficazmente los recursos” (Comisién
Europea, 2011a) de la Comision Europea (abordada en la Estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador — estrategia Europa2020) que
se desarrolla en un conjunto de textos (Comunicaciones al Parlamento, al
Consejo y a los otros 6rganos europeos publicadas en 2011) donde se
describe la estrategia para una economia hipocarbonica basada en la
bioeconomia, la eficiencia energética y las minimas emisiones.

Segun este documento para el uso eficaz de los recursos, impulsar
esta eficiencia implica plantear como objetivos concretos reducir los inputs,
minimizar los residuos, gestionar las reservas, cambiar patrones de consumo,
optimizar procesos de produccion y gestibn y mejorar la logistica de
distribucion de los productos, que se traduce en provocar cambios
importantes en los sistemas energético, industrial, agricola y de transporte
(Cerdan, 2012). Mientras exista la Unién Europea y que Kalamata, y Grecia,
siga siendo miembro suyo y a medida que estas recomendaciones se
convierten en politicas oficiales de la UE, Kalamata debe prepararse para
aprovechar al maximo los fondos disponibles que van a surgir de esta
estrategia europea. Para esto es necesaria la elaboracién de la propia
estrategia de Kalamata encuadrada en las tendencias y requisitos de la
Union.

Las lineas principales de esta estrategia de Kalamata empiezan con
las exclusivamente econdémicas de las cuales aqui se proponen dos. La
primera es el fortalecimiento del sector primario y del sector secundario.
Aunque, como hemos visto en el apartado 3.2.3, la agricultura en Kalamata
tiene un peso reducido en el empleo (8%) su produccion se debe preservar y
apoyar por varias razones. Al principio porque es fundamental para el
abastecimiento (seguridad) alimentario de la ciudad y también para la
proteccion ambiental de los recursos naturales (que sufren mucha presion,
sobre todo urbanistica). Segundo porque sera de acuerdo con los principios
de bioeconomia de la UE (Comision Europea, 2012). Pero sobre todo para
impulsar y fomentar la vertiente alimentaria del sector secundario que ofrece
grandes oportunidades para el desarrollo econédmico de la ciudad. Hemos

visto que los productos agricolas de toda Mesenia (y también de las
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prefecturas adyacentes) son de alta calidad pero de bajo valor afadido ya
que no estan estandarizados y promocionados (gestion logistica y mercantil)
dentro de la region. Si Kalamata invierte en esta actividad tendra importantes
beneficios econdmicos y establecera su posicion como la ciudad mas
importante del area del Peloponeso sur.

La segunda linea estratégica econdmica que se propone es el
fortalecimiento del sector turistico y tiene dos dimensiones. Primero el
desarrollo turistico de la misma la ciudad. Kalamata combina el clima
mediterraneo suave con largas costas arenosas y aguas maritimas
relativamente limpias. Ademas ofrece una gastronomia rica y un estilo de
vida relajante pero animado. Pero su (y la de Grecia) ventaja comparativa,
que la distingue de los otros destinos mediterraneos, son sus recursos
cultulares y mas concretamente su patrimonio histérico que abarca
monumentos y antigledades de varios periodos histéricos. Sin embargo, y
como pasa en todo Grecia, la hiperabundancia de estos y la indiferencia de
las autoridades conducen a su mala y minima preservacion, restauracion y
promocién. Es necesario, pues, crear una imagen y una marca de Kalamata
basada en todos estos recursos turisticos suyos que produzca un producto
turistico diferente de los otros mediterraneos. La otra dimension es aumentar
y aprovechar el papel de Kalamata como punto de transicion hacia las otras
zonas turisticas de Mesenia, pero esto tiene que ver mas con el
mejoramiento del transporte que es otra linea estratégica. Para ambas las
lineas estratégicas econdmicas hay que aprovecharse de la presencia en la
ciudad de los relevantes departamentos académicos y cooperar con estos en
la formacion e implementacion de programas de accion.

Las lineas econdmicas se completan con las lineas ambientales que
abarcan la ordenacion territorial, la gestion ambiental y los recursos
estratégicos. Sobre la ordenacion territorial, la vértebra de la planificacion, los
retos y los posibles objetivos han quedado bien claros en el apartado 3.2.6
donde se describe la situacién actual. Se necesita impulsar la planificacion

territorial con el objetivo de detener la difusién urbana sin limite y atenuar los
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conflictos territoriales. Hay que usar instrumentos ' rapidamente elaborados,
basados en datos actuales y visionarios para un futuro sostenible. Sera una
actuacion muy dificil ya que estos instrumentos deben ser democraticos (con
el mayor consenso social) pero al mismo tiempo valiosos, audaces y rigidos
para romper con las percepciones tradicionales (mal entendido derecho a la
propiedad privada que se traduzca al derecho a construir cualquier cosa en
cualquier sitio sin ninguna condicién). Para esto se debe apostar por la
rehabilitacion del territorio urbano existente e indemnizar asi la pérdida por la
restriccion de la expansion urbana horizontal.

Una de las fortalezas de Kalamata es que posee un territorio
diversificado (costa, llanura, montafia) que ofrece oportunidades para varias
actividades. El reto es aprovecharse de este territorio sin destruir su
capacidad de ofrecer estas oportunidades en el futuro. Es un privilegio de
Kalamata tener muchos espacios que en este momento estan entre espacios
verdes y zonas de construccion. Hay que estudiarlo bien y priorizar los sitios
importantes para la preservacién o para la construccidén residencial o para
actividades productivas. Aunque la mezcla de usos es importante y
necesaria, la exageracion, en este caso la tradicién y la tendencia “tener un
poco de todo” en todos los sitios, que se convierte en falta de planificacidon
territorial, no favorece ni la proteccion ni el desarrollo ni la imagen y la
funcionalidad de la ciudad.

Al contrario del privilegio del territorio, una de las debilidades de
Kalamata es la movilidad cuyo apoyo debe ser otra linea estratégica. En el
apartado 3.2.6.5 se han analizado los problemas de movilidad relacionados
tanto a la conexidon con otras ciudades (transporte nacional) como a la
movilidad urbana y peri urbana (transporte urbano y local). El transporte es
fundamental para la economia y la sociedad y la opcion de restringir la
movilidad no se plantea. Todo lo contrario hay que fomentar una movilidad
sostenible e inteligente basada en el transporte publico de servicios de
calidad, accesibilidad y fiabilidad. El objetivo debe ser la maxima proporcion
de desplazamientos realizados con transporte colectivo y se puede lograr

solo con el incremento de la densidad y frecuencia del servicio y con el

3% ) os planes urbanisticos no bastan para ordenar un municipio muy extenso con varios

nucleos urbanos.
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establecimiento de obligaciones de servicios minimos. Igualmente se deben
facilitar los desplazamientos no motorizados, a pie y en bicicleta, ya que
Kalamata, que es plana y con el clima suave, es ideal para estas formas de
movilidad. La nueva politica europea de transporte de emisiones bajos
demanda planes de movilidad urbana y ofrecera financiacién para sus
actuaciones (Comision Europea, 2011b). Las mismas fuentes se pueden
aprovechar para el mejoramiento de conexidén nacional (red viaria pero sobre
todo ferroviaria que esta entre las prioridades europeas) que también es de
primera necesidad para la ciudad.

Ademas de los transportes, el enfoque central de las politicas
europeas para una economia hipocarbonica es el sector energético. Asi que
una linea estratégica de la AL21 de Kalamata debe ser el aumento de la
eficiencia energética de la ciudad. Hasta la fecha, las AL21 han abordado el
tema de la energia centrandose en simples soluciones de asuntos
“cotidianos” como la reduccion del gasto energético municipal con la
sustitucion de bombillas. Aunque no cabe duda que estas actuaciones son
importantes y ya que la energia es el sistema nervioso central de la economia
y Kalamata tiene una dependencia externa total, este tema debe ser también
central en su A21 con actuaciones mas significativas. Las tendencias en la
UE pueden ser importantes guias para esto. La estrategia europea,
especialmente como se articula en el documento “Plan de Eficiencia
Energética 2011” (Comisién Europea, 2011c), ofrece opciones para
intervenciones municipales mucho mas sustanciales y estratégicas cuyo
objetivo es orientar el gasto publico hacia productos, modos de transporte,
edificios, obras y servicios eficientes que contribuyen a reducir las emisiones
y también la factura energética.

Para esto se van a emprender varias iniciativas y medidas. Por
ejemplo se piensa obligar a las administraciones publicas a renovar al menos
el 3% de sus edificios (por superficie en planta) cada afio para aumentar su
eficiencia y reducir su gasto energético. Ademas la Union seguira apoyando
el “Pacto de los Alcaldes” que es un compromiso formal que asumen las

ciudades signatarias para reducir las emisiones de CO; mas de un 20 % de
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aqui a 2020 aplicando medidas de energia sostenible en sus territorios.*° El
Pacto ofrece metodologia, apoyo y acceso a instrumentos de financiaciéon
para la elaboracion de planes de accién para la energia sostenible. Otras
iniciativas tienen el objetivo de desarrollar, a nivel municipal, soluciones
innovadoras que ademas incluiran medidas a favor de la movilidad urbana, la
“‘infraestructura verde” y la utilizacién de las tecnologias de informacion y
comunicacion. Ademas, el documento para las prioridades de la
infraestructura energética (Comisidon Europea, 2010) se refiere a redes
urbanas de calefaccion y refrigeracion. Por ultimo, hay el objetivo del
aumento del uso de energias renovables para reducir la dependencia
energética externa de la ciudad.

La energia es uno de los recursos mas estratégicos para la economia
y la sociedad pero no es el unico. Los alimentos, la tierra, el agua, la biomasa
y los ecosistemas son algunos mas que necesitan un utilizo eficaz para
seguir disponibles en el futuro. Varias lineas estratégicas de actuacién
pueden surgir de esta necesidad. Una, por ejemplo, puede ser la gestion
prudente de los recursos acuaticos. Kalamata, aunque se ubica en unas de
las regiones mas amenazadas por la desertificacién y los problemas son ya

obvios,

no ha emprendido actuaciones para fortalecerse frente a ésta y
proteger sus recursos acuaticos. Sorprende la ausencia de la sensibilizacion
de los ciudadanos vy los visitantes sobre el ahorro en el uso de agua. Como

en toda Grecia,'*?

no existen planes para la gestion del agua potable ni
estudios para su demanda, oferta y su evolucion. Es imprescindible pues que
se elaboren este tipo de estudios y que se adopte la necesaria politica del
agua que prioriza las medidas de ahorro y de mejora de la €ficiencia, a fin de
garantizar la cantidad, la calidad y el uso sostenible de los recursos
acuaticos. También se necesitan medidas para la proteccidon por la

contaminacion y actuaciones para expandir y mejorar el sistema de

0 http://www.pactodelosalcaldes.eu/index_es.html

" Los agricultores por ejemplo piden aumento de los limites en el uso de agua (p.€j. la
distancia limite entre el pozo y el lugar de uso del agua, que ahora esta a 1000 m, que se
aumente a 1500 m).

%2 Grecia junto con Espana. Portugal y Bélgica son los paises de EU-27 que no tiene Planes
de Gestion de las Demarcaciones Hidrograficas (ni siquiera se ha empezado la consulta).
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm (ultima consulta el 30-
07-2012
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alcantarillado y saneamiento de las aguas residuales con el objetivo de
aumentar la reutilizacion.

Entre las lineas estratégicas ambientales de Kalamata, muy importante
y urgente tiene que ser la gestion integrada y eficiente de los residuos
solidos. En el apartado 3.2.7.2 se describe el enorme problema con los
residuos urbanos en la ciudad que es necesario solucionarlo eficaz e
inmediatamente. Siguiendo la directiva europea 2008/98 sobre los residuos,
Kalamata puede elaborar su propio plan de gestion de los residuos para
promover, dentro de sus competencias o en cooperacion con otras
administraciones, la prevencion, la reutilizacion, el reciclaje y la recuperacion
de los residuos. Esto, aparte de la solucion de problema, puede contribuir al
ahorro de recursos, a la reduccion de emisiones y a creacion de nuevas
plazas de empleo."”® Es una gran ventaja que existan algunas plantas de
tratamiento de residuos (reciclaje, compostaje) y, aun mas, que los
ciudadanos, aunque necesitan mucha mejor informacion, parecen dispuestos
y muy a favor a cualquiera relevante iniciativa del Ayuntamiento. Por otro
lado, entre el espectro de las soluciones de tratamiento y gestion, no deberia
dejar de estudiarse las posibilidades que ofrece el aprovechamiento
energético de los residuos, una linea que ha tenido un gran desarrollo en
muchos paises europeos y que puede ser una contribucion importante a la
descarbonizacion de la economia local.

Por ultimo, el reto mas grande hoy es el cambio climatico y Kalamata
necesita participar en la tendencia mundial™** de elaboracion de estrategias
para la adaptacién al cambio climatico. La Comision Europea publicé en 2009
el documento “Libro Blanco Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco
europeo de actuacion” con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la Unidn
frente al cambio climatico. En el se describen las medidas necesarias
generales para la resistencia, entre otros, de la biodiversidad, los
ecosistemas y el agua, la agricultura, las zonas costeras y el turismo, los
sistemas de produccién y la infraestructura fisica y las politicas sanitarias y

sociales. La inversidén que se necesita para estas medidas es significativa

3 La vision aqui puede ser una una “economia circular’ y de reciclado a fin de reducir la

produccion de residuos y utilizarlos como recursos.
%4 De hecho muchas AL21 se convierten en estrategias para el clima.
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pero los beneficios a largo plazo seran mucho mayores. Kalamata tiene que
aprovechar al maximo todos los recursos que la Unidn va a disponer para
este objetivo.

Para completar las lineas estratégicas de la Agenda Local de
Kalamata, y como la sostenibilidad tiene tres dimensiones, la ultima linea
debe ser el aumento de la cohesion social. Especialmente en este tiempo de
crisis cada ciudad debe reforzar el apoyo a los mas débiles, que se aumentan
en numero diariamente, y también ofrecer salida a todos los ciudadanos.
Siempre dentro de las competencias y capacidades municipales, fortalecer
las estructuras de bien estar y salud, apoyar todos los niveles de educacion,
ofrecer programas de formacion y educacion continua (especialmente para
los puestos de trabajo en la energia, la gestion ambiental y cualquiera linea
estratégica), motivar las organizaciones de la sociedad civil y el voluntariado,
crear nuevas estructuras de solidaridad, reformar la organizacion
administrativa municipal, aumentar la oferta cultural y deportiva e
involucrarlos todos en la gestion de los asuntos comunes locales son solo
unos ejemplos de las iniciativas que se pueden emprender dentro de esta
linea estratégica.

Las lineas estratégicas, que solo marcan el ambito general y ponen los
objetivos, componen una parte del plan de accion de Kalamata. Después se
deben dividir en programas, y estos en acciones. Cada una de las acciones
supondra una serie de proyectos que garantizaran los objetivos propuestos.
Para cada proyecto hay que decidir el calendario de ejecucién y el érgano
administrativo responsable. Ademas, el plan de accidn se completa
obligatoriamente con el plan de seguimiento, el documento que define el
sistema de evaluacién (continua y periddica) del desarrollo del plan de accion
y de los resultados obtenidos por su implementacion. Para esto hay que usar
una bateria de indicadores adecuados y con las caracteristicas descritas en
el apartado 2.1.5.2. Por supuesto, el plan de accion debe ser aprobado por el
Foro que también es responsable de la vigilancia de su seguimiento.

En los parrafos anteriores se hace una descripcion general, breve y no
detallada de una posible Agenda 21 Local de Kalamata; se propone el
proceso para seguir y algunas ideas basicas para ser incluidas en el plan de

accion. Es seguro que la elaboracién de una AL21 en Kalamata no sera una
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tarea facil ya que existen muchos problemas que se pueden convertir en
verdaderos obstaculos. El mayor de ellos, especialmente en este momento,
es la falta de recursos. Hablar de A21 a un Ayuntamiento que asume las
competencias de tres ayuntamientos mas pero con una financiacién reducida
un 30% puede ser un chiste. El segundo obstaculo es la falta de voluntad, ya
que una correcta A21 introduce nuevos tipos de gobernanza y requiere
medidas contrarias a algunos intereses (p.ej. restriccion de la expansion
urbana). Otros problemas son la falta de informacién y datos fiables para la
elaboraciéon del diagnostico adecuado y la falta de cultura de participacion
para promover el asunto clave de las AL21 como instrumentos de
planificacion.

No obstante, estos ultimos problemas son los que la AL21 de
Kalamata debe solucionar. Esta quiere promover la sociedad civil y educar
los ciudadanos en la participacion y la promocion y defensa del bien comun
no del interés privado. La administracion también gana con la amplia
informacion ya que se reestablece la confianza y se asegura el apoyo de la
ciudadania a los programas, planes, medidas etc. Asi, aunque los obstaculos
pueden ser significativos, los beneficios de una (correcta) AL21 seran mucho
mayores para la ciudad. Kalamata tendra un plan de actuacion concreto,
basado en la visibn de una ciudad sostenible, lo que la ayudara
significativamente a conseguir financiacién (de fuentes internacionales) para
el desarrollo de sus proyectos. Por todo esto vale la pena, incluso en estos
tiempos de crisis y recortes (0 precisamente por eso), que Kalamata prepare
y adopte una Agenda Local 21 con la condicidn que esta se elabore segun la
teoria y la metodologia propuesta y que se convierta en el instrumento basico
de accion para la administracién y los politicos para un periodo temporal
significativo.

Para concluir, la situacion actual en Kalamata, y en Grecia, se
caracteriza por una combinacion de la tradicidn de corrupcion politica,
apoyada por la complicidad de buena parte de la poblacién, con las
implicaciones de la crisis que a partir de las reformas administrativas, la falta
de recursos publicos, la supresion del estado de bienestar y en general las
presiones del capitalismo financiero internacional conducen el pais al caos

politico y social. En esas condiciones, la regeneracion y la recuperacion de la
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confianza en la Politica (es decir las decisiones que atafien al interés general
de la vida y del futuro del pueblo griego) pasa por la toma de decisiones de
planificacion territorial y sectorial para la sostenibilidad mediante instrumentos
de participacion social que sean capaces de conducir a acuerdos entre todos
los actores implicados en un ejercicio viable de democracia real popular. Por
eso las Agendas 21, que combinan una diagnosis rigurosa de los problemas
pensando en clave de sostenibilidad, con procesos de decision de
participacion, pueden ser una respuesta a los problemas urgentes y un

ejercicio esperanzador de democracia de base.
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Conclusiones

En el afo 2012 negar el problema ambiental es la tactica de la
avestruz. Todos los datos cientificos manifiestan que la contaminaciéon —
cambio climatico y la sobreexplotacion de los recursos — pérdida de
biodiversidad y ecosistemas conducen al cambio global que impacta la
humanidad en la era del Antropoceno. Si este impacto resultara positivo o
negativo depende de la reaccion humana; si se opta por los cambios
profundos y la adaptabilidad el resultado sera positivo, si se opta por
mantener el rumbo actual el resultado sera desastroso. La teoria del
desarrollo sostenible pretende impulsar los cambios profundos necesarios
para evitar los colapsos de otros periodos historicos que la falta de respecto
al ambiente ha significado.

El primero de estos cambios debe ser el cambio de paradigma
cientifico hacia el pensamiento sistémico que nos obliga a examinar las cosas
a través de las interrelaciones e intercambios entre sus componentes. El
mundo forma un sistema que se compone de otros sistemas mas pequefios
pero interdependientes entre si. Un sistema se caracteriza por sus
componentes (composicion), las relaciones entre estos componentes
(estructura) y las relaciones con los otros sistemas (entorno). El analisis
sistémico es complejo pero necesario hoy porque responde a la complejidad
del problema ambiental y del cambio global que afecta todos los subsistemas
del mundo. La sostenibilidad lleva dentro el pensamiento sistémico ya que se
compone de tres dimensiones, la econdmica, la social y la ambiental y el
desarrollo sostenible pretende la conciliacion entre ellas.

El sistema humano esta integrado en el sistema natural y tiene que
seguir sus reglas basicas de funcionamiento. El sistema humano —debido a la
codicia humana— es muy poco eficiente (demasiados inputs, pocos outputs,
demasiados desechos) en cuando el sistema natural —debido a la sabiduria
de la naturaleza— es altamente eficiente (minimas pérdidas entre inputs y
outputs). Un subsistema ineficiente (humano) no se admite dentro de un
hipersistema eficiente y con alta capacidad de autorregulacion. La

sostenibilidad no es para la humanidad una eleccion opcional sino obligatoria.
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Y es obligatoria no para la proteccion del hipersistema (que de todos modos
puede desechar del subsistema que impide su funcionamiento) sino para su
propia supervivencia.

Por otro lado, un subsistema del sistema humano, la economia, hoy
funciona muy mal o casi no funciona como sistema ya que no hay normas
que definan la interrelacion e interaccion entre sus componentes (exigencia
neoliberal de desregulacion). La ganancia econdmica es el unico objetivo y el
precio crematistico el unico valor que se reconoce hoy. Ya que en el mundo
no todo tiene precio pero todo tiene valor, el subsistema econdémico es el mas
nocivo y su cambio debe ser entre los primeros y mas profundos. El ser
humano tiene que liberarse de la obsesién por el crecimiento econémico que
es perjudicial para el medio ambiente y también para la misma sociedad.
Lamentablemente el mayor problema del desarrollo sostenible es que en la
practica no impulsa esta necesidad, aunque en teoria si que la reconoce.

Por eso no parece posible una solucion verdadera y proporcional a la
gravedad del problema ambiental frente a la cual la sostenibilidad parece
impotente. La sostenibilidad como se aplica hasta el momento no es una
medida adecuada ya que se niega a renunciar el crecimiento econémico (que
erroneamente se identifica con el desarrollo humano) anterior y actual que ha
generado el problema, sino solo se limita a ofrecerle un envoltorio verde. La
teoria de decrecimiento se centra en esta renuncia y la sostenibilidad lleva
dentro el decrecimiento (aunque esto se rechace por sus partidarios). Sin
embargo, para la solucion de este grave problema no faltan teorias (que ya
hay muchas y bien desarrolladas) sino acciones (que son pocas y nada
probables en el contexto mundial actual). Para alcanzar este cambio
economico hay que lograr un cambio social para reevaluar las necesidades y
prioridades y construir una sociedad mas justa y respetuosa con las otras
especies y con las generaciones futuras. Estos dos cambios necesitan un
cambio politico.

Por eso para conseguir la sostenibilidad lo que mas se necesita es el
establecimiento de una verdadera democracia. El sistema politico mas
aceptado y mas elogiado en la historia nunca ha sido de verdad aplicado.
Aun en la Grecia antigua, el lugar de su nacimiento, la democracia era falsa

ya que la mayoria de las personas (mujeres, esclavos) no podian votar y por
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supuesto participar en la toma de decisiones, a pesar de que, debido al
tamafo reducido de la poblacion, sistemas mas participativos podrian ser
posibles y aplicables. Hoy la democracia se restringe al voto y el pueblo se
describe soberano solo el dia de las elecciones (aun asi la participacion en
estas es bastante baja). Asi que lo mas esencial es el esfuerzo de los
procesos e instituciones para establecer la democracia deliberativa que se
basa en la amplia participacion de los actores. Internet y los nuevos sistemas
de comunicacién dan una excelente oportunidad para esto en cuanto la
ciudadania mundial exige, cada dia mas dinamicamente, su participacion en
la toma de decisiones.

En este momento hay dos dindamicas que se enfrentan entre si. Por un
lado, esta el sistema econdmico (mas bien una pequefa minoria, cada dia
mas reducida, que gestiona la economia mundial ya que no se puede hablar
de sistema cuando no existen leyes y normas de funcionamiento) y por otro
lado la sociedad (mas bien la sociedad civil, otra minoria —pero con un
espectacular ritmo de aumento— que lucha por los derechos que siempre ha
luchado la humanidad: dignidad, democracia, seguridad, paz, solidaridad,
educacion, justicia, etc.). Es muy posible que en los préximos anos este
enfrentamiento se convierta en batalla aunque también es posible que
aparezca un jurado, el medio ambiente. La sostenibilidad pretende conciliar
estos tres actores antes que sea muy tarde y que las batallas estallen y las
Agendas 21 son un instrumento (quizas el unico disponible en este momento)
de planificacion de sostenibilidad que responde a sus dos exigencias mas
importantes, el pensamiento sistémico y la democracia.

Mas concretamente, una Agenda Local 21 debe tener como objetivo
principal el analisis de la situacion actual, de la situacion deseada y del modo
para conseguirla. Este analisis debe ser sistémico y contener las tres
dimensiones de la sostenibilidad (sociedad, economia, ambiente) y sus
interrelaciones. Hay que tener una visién estratégica y dotar la comunidad
con una descripcion del presente, una vision para el futuro y un plan de
accion para alcanzarla. Por otro lado el asunto clave de las AL21 es la
participacion y estos tres elementos suyos (diagnédstico, vision, plan de
accion) tienen que ser resultado de consenso después de una amplia

participacion de todos los agentes que forman la sociedad local.
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El pensamiento sistémico y la democracia es lo que la teoria dice que
son las AL21. Sin embargo la practica hasta la fecha no corresponde a la
teoria y las Agendas Locales 21 elaboradas no llegan a alcanzar su objetivo
(que es el cambio del sistema local hacia la sostenibilidad) y en vez de utiles
instrumentos de planificacion estratégica frecuentemente se quedan en
inutiles documentos vacios o, en el mejor caso, promueven algunas
actuaciones simples para la proteccion ambiental y la eficiencia del sistema
local. Aun asi las AL21 tienen su propio valor y vale la pena apoyarlas.

Por ejemplo la Agenda 21 de Bages, que era la primera A21
supramunicipal en Cataluia, realizada entre 1998 y 2002 proporciond un
detallado diagnostico, muy importante para analizar la situacién actual de la
comarca y reveld algunos problemas serios como la gestidén de residuos y la
fragmentacion del territorio. Asi que tuvo un impacto muy positivo a la
generacion de unos planes territoriales esenciales para la comarca y a la
ejecucion de un plan de gestidén de residuos que dot6 la comarca con unas
instalaciones ejemplares. Sin embargo la AL21 del Bages no tuvo
continuidad, ni siquiera se aprob6é como documento oficial, y se perdié asi un
instrumento, elaborado con mucho trabajo por la administracién, que podria
resultar muy util para su planificacion estratégica.

Al contrario, la Agenda Local 21 de Calvia conocid6 mucho éxito y
continuidad y la administracion municipal sigue apoyandola aunque no como
debia. De hecho la primera AL21 de Calvia consiguié cuestionar el modelo
turistico insostenible y, respondiendo a la exigencia de la sociedad local que
bien la involucré y consultd, tratd de poner un limite en la excesiva
urbanizacién que amenaza el municipio. Esto si que seria un cambio del
paradigma hacia la sostenibilidad. No obstante, la segunda AL21 de Calvia,
aunque tenia su propio valor ya que impulsé programas de mejora de la
gestion ambiental, no apoy6 este esfuerzo para un cambio mas profundo
rechazando también el valor de la AL21 como instrumento de planificaciéon
estratégica.

Estos dos ejemplos investigados en la tesis presente reflejan que la
mayoria de las Agendas Locales 21 presentan problemas y no llegan a
comprobar la teoria. Sus problemas mas significativos, y a la vez razones

para su insuficiencia, se resumen en la incapacidad de las AL21 a articular el
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pensamiento sistémico y hacer una analisis profunda tridimensional (se
centran solo en la dimensién ambiental) como manda la sostenibilidad, la
negacion de la administracion y de la clase politica a involucrar la sociedad y
sumarla a la toma de decisiones estableciendo y apoyando procesos de
democracia deliberativa (se limitan a informar a los agentes en vez de
consultarlos) y el rechazo, al final, por la misma clase de cualquiera iniciativa
que significa un cambio mas esencial en el paradigma econémico dominante
(se promueven actuaciones ‘faciles’, de menor importancia como el cambio
de bombillas en el alumbramiento publico).

Asi es posible que las Agendas 21 hayan fracasado hasta la fecha
porque proponen una nueva gobernaza y democracia que no se aceptan por
el sistema politico establecido. Tal vez por eso no se fortalecidé la
participacion y las A21 no se han ocupado en profundidad de los problemas
verdaderos y al final se han desdefiado en el tiempo. En particular, en las dos
décadas pasadas la democracia real se ha reducido mucho y la soberania ha
sido transferida de los politicos a otros mecanismos (p.ej. los mercados). En
paralelo, la clase politica actual no acepta cooperar con los nuevos tipos de
instituciones (por ejemplo, ONG) y los otros actores, que so6lo los consulta
ficticiamente y raramente acepta sus propuestas (por ejemplo, en Grecia, con
el tema de la gestion de residuos), incluso cuando estas son obviamente mas
ecolégicas y mas econdmicas que las promocionadas que, sin embargo,
satisfacen intereses concretos (p. ej. gestién integrada con reciclaje y
recuperacion frente a la incineracion y el entierro).

Por otro lado, la planificacién territorial y sectorial son esenciales para
orientar el conjunto de las decisiones de los actores publicos y privados para
reconvertir el actual modelo econémico i social hacia un futuro sostenible. A
pesar de las limitaciones constatadas en las experiencias analizadas en
Catalufna y Baleares, las Agendas Locales 21 son una gran escuela de
participacion social en las decisiones de planificacion estratégica local para la
sostenibilidad. Asi, las AL21, aun con los problemas anteriores y a pesar de
que consisten un proceso largo y lento cuyos resultados pueden no ser
obvios inmediatamente, ofrecen un instrumento excelente de planificacion

estratégica que promueve la sostenibilidad y tiene muchas ventajas.
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Las mas importantes de estas ventajas son el analisis profundo de la
situacion actual (diagndstico), la movilizacion de los agentes y de la sociedad
civil (participacion) y la posibilidad de mejorar algunos aspectos por lo menos
de la vida cotidiana local (residuos, energia, movilidad, espacios verdes etc.).
De hecho, estos ultimos son los objetivos mas concretos de una AL21 ya que
las competencias de la administracion local son al principio las relativas a la
vida diaria. Como de momento no existe otro instrumento con estas
caracteristicas, es necesario mejorar las AL21 integrando en la practica los
tres asuntos claves de la teoria, el pensamiento sistémico, la democracia
participativa y el cambio profundo.

Una Agenda Local 21 asi reforzada y evolucionada puede convertirse
en un instrumento de planificacion de alta utilidad en los tiempos actuales de
crisis cuando se cuestiona profundamente la eficiencia del sistema
economico, del sistema politico y del sistema social y cuando la problematica
ambiental amenaza a los tres. Especialmente para Grecia que se halla en el
centro de la tormenta y que las recetas de la economia capitalista tradicional
en solo dos afios de aplicacidon han demostrado ser insuficientes, la AL21
puede ser una alternativa mas eficiente para sus problemas intrinsecos. Las
A21 podrian resultar para Grecia un instrumento inestimable ya que
combinan la planificacion estratégica (una necesidad y un requisito
importante para el pais que tiene poca experiencia en esta) y la democracia
participativa (un requisito mundial). El estudio del caso de Kalamata (ciudad
griega tipica) manifiesta esta utilidad de las AL21 ya que proponen una
manera de solucionar los problemas mas significativos de la ciudad.

En Kalamata la (poca) planificacién y la (no) ordenacion territorial, la
movilidad problematica, la gestion de residuos fracasada, el abastecimiento
de agua amenazado y la alta dependencia energética son los problemas
ambientales que acompafian una economia débil con una produccion
insuficientemente fomentada y apoyada. A esto se afiaden una
administracién incapaz a ejercer su funcion o por lo menos registrar la
situacion actual, unos politicos sin visidbn y capacidades que sucumben a
cualquiera presion, una sociedad débil y unos procesos de toma de
decisiones que la excluyen y son poco transparentes y democraticos. Una

AL21 correctamente implementada impulsa los procesos de la democracia
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participativa, ofrece una visién y una detallada descripciéon de la actualidad,
quiere promover una sociedad y economia mas sostenible y su objetivo
practico es planear las soluciones mas adecuadas para los problemas locales
de gestion ambiental. Por eso una Agenda Local 21 podria ser muy util para
Kalamata.

Esta AL21 de Kalamata debe, por un lado, respetar la metodologia y la
estructura que se propone tradicionalmente: diagndstico detallado, plan de
accion concreta, plan de seguimiento preciso y sobre todo plan de
participacion extensa. Por otro lado debe ser moderna e integrar el reto del
cambio climatico y las tendencias mas recientes que aparecen en los niveles
europeo e internacional (proteccion ambiental, eficiencia en el uso de
recursos, independencia de petroleo, rehabilitacion de las ciudades y en
general del territorio construido, etc.) para combatir y adaptarse a este reto.
Especialmente la intencion de la Comisién Europea de promover una
bioeconomia hipocarbonica fortalecida frente al cambio climatico debe ser la
base donde Kalamata construya su estrategia para la sostenibilidad.

Sin embargo, esta intencion se articula en unos documentos de la
Comisién que en su mayoria son comunicaciones que no se han aprobado
por el Consejo. Todo lo contrario, la situacién politica europea actual y las
decisiones oficiales del consejo europeo y de los gobiernos nacionales que
se caracterizan por el corte completo del gasto publico especialmente en la
educacion, la investigacion y el medio ambiente estan en completa
contradiccidn con esta intencion y no dejan lugar a mucho optimismo para la
cooperacion y el cambio de paradigma que se exige. Es necesario, pues, que
estas tendencias internacionales y la atencion humana se giren hacia los
problemas porvenidos y no se limiten en la saciedad de la codicia de un
grupo limitado de la raiz humana que desafortunadamente gobierna (o
controla el gobierno de) los paises ricos o dinamicos y que exige la
suspension del gasto publico (reducir impuestos) y el hundimiento del precio
del trabajo (reducir coste laboral) conduciendo a la ruptura social, situacion
en la que la proteccion ambiental y la sostenibilidad parecen un lujo. No
obstante el cambio hacia la economia verde es absolutamente inevitable,
debido al problema ambiental, y si este cambio vendra después del

predominio de la légica humana con decisiones politicas perspicaces o
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después de sucesos violentos (guerra o catastrofe ambiental) es algo que no
se sabe.

En esta contradiccion entre las intenciones declaradas y las acciones
emprendidas en el nivel internacional se halla una explicacion mas para la
impotencia de las Agendas Locales 21 hasta ahora para alcanzar la
sostenibilidad como es en la teoria. Las AL21 se centran en las actuaciones
locales (por la administracion local que tiene competencias restringidas) pero
la insostenibilidad es un problema mundial y tan complejo que no se puede
enfrentar desde la administracién local (ni siquiera desde la nacional). El
ejemplo de cambio climatico que es el problema mas serio del momento es
significativo. Por mucho que actuen las sociedades locales si no hay un
consenso y una actuacion valiosa de parte de la comunidad internacional el
problema se agravara y las consecuencias seran graves (primero para las
comunidades locales). Asi que otra mejora que necesitan las AL21 para que
sean mas viables es el aumento de las competencias y de las capacidades (a
través de sus recursos) de las sociedades locales, su fortalecimiento y, sobre
todo, la integracion de sus decisiones en las politicas para los asuntos
mundiales (finanzas, comercio, ambiente, salud, derechos humanos, etc.).

La sostenibilidad y las A21 surgieron al mismo tiempo (década de
1980) que empezaron los procesos de globalizacion que ahora han
prevalecido. Las A21 proponen la democracia y la toma de decisiones
(planificacién democratica de la intervencion estatal) por la mayoria en cuanto
el capitalismo neoliberal global exige la liberalizacion y desregulacion, es
decir la no toma de decisiones (ninguna intervencién estatal). El lema de la
Cumbre de 1992, donde surgieron las A21, era “Think globally, Act locally”
(Piensa globalmente, Actua localmente); el lema del actual sistema
econdmico y politico global podria ser “Don’t think act” (Ni se te ocurra
actuar). Por una vez mas aparece la importancia de la democracia que
promueven las Agendas Locales 21 pero es imprescindible que esta se
integre en una democracia y una cooperacion mundial del sistema del
gobierno local.

En definitiva, la situacion actual mundial, donde la crisis econdmica ha
hundido las sociedades del oeste y las ha vuelto a tiempos pasados de falta

de democracia, libertad, igualdad y soberania de los pueblos, combinada con
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la amenaza enorme que constituye el problema ambiental exigen una
respuesta directa e inmediata. Esta respuesta debe promover un sistema
politico y un desarrollo humano que basados en la verdadera democracia
(participacién y principio de subsidiariedad) tendran como piedra fundamental
la proteccion del ambiente. Al no haber otra propuesta, las Agendas 21 son el
unico instrumento disponible que combina este requisito, la democracia y la
proteccion ambiental. Por esta razén, y a pesar de que parecen obsoletas las
A21, deben volver a la actualidad, muy mejoradas después de la experiencia
acumulada, y jugar un papel importante en la solucién de los problemas
econdmicos, sociales y ambientales a los que la humanidad se enfrenta. Pero
esta vez es necesario que las A21 se implementen como en su teoria se
deben implementar, es decir basadas en la amplia participacién, y que sean
acogidas como instrumentos y planes vinculantes para todos (incluso para los
niveles mas altos) y no como documentos elaborados por unos técnicos que
después se quedan vacios y sin seguimiento. A partir del cambio local hay

que enfrentar el cambio global y ofrecer a la humanidad un cambio histérico.
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