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CAPITULO 2. Universidade, sociedade e territério: aproximagao conceitual

A relacdo entre universidade, sociedade e territorio é por vezes bastante complexa,
uma vez que envolve toda uma gama de fatores que distam da importancia de cada uma
delas e consequentemente da contribuicdo que tem a dar ao conjunto, ou seja, Sao
interdependentes e, portanto, fica quase impossivel falar de um sem se referir ao outro.

Deste modo, a universidade é um produto da sociedade e ambos sao
determinantes na configuracdo ou existéncia do territorio, marcando e refletindo assim
suas caracteristicas e dinamicas no espaco e no tempo.

Todavia € importante conhecer alguns conceitos sobre cada uma dessas estruturas
e fim de perceber melhor a interrelagéo entre elas e como isto vem se dando no mundo
atual.

Portanto estabelecer inicialmente e claramente um conceito de universidade, por
vezes, parece um tanto quanto complexo, uma vez que a propria literatura sobre o
assunto — universidade, vem abordando a discussdo muito mais do seu papel e fungdes,
além das atuais circunstancias nas quais se encontra, do que propriamente definicbes do
seu significado.

Por outro lado, sem adentrar muito nas suas caracteristicas funcionais, pode-se
entender a universidade como uma instancia de materializacao do saber, ou seja, onde se
pode estruturalmente ter as circunstancias que propiciam o desenvolvimento da ciéncia
sob e para diversos fins.

Neste sentido € possivel verificar em Silva (1999, p. 17), a seguinte referéncia ao

conceito de universidade:
As universidades, principalmente quando pensadas como uma abstracdo
mailscula (a Universidade), sempre se qualificaram como templo do saber ou,
mais humildemente, como o lugar privilegiado do conhecimento, tanto no sentido
de que este ali se produz, quanto no sentido de que ali se mantém sob o crivo

critico e assim se pode difundir. Assim, sdo verdadeiros e exemplares os
conhecimentos produzidos, mantidos e reconhecidos pela universidade.

Sim, nesta colocacdo o autor ndo s6 coloca a universidade como o ambiente do
saber como o legitima através dela, deixando claro que é nela onde o conhecimento tem o
seu espaco de desenvolvimento como também de manutencédo, reconhecimento e
divulgacéo.

Mas como as concepcodes sobre universidade nao se definem apenas neste papel
dada a sua complexa e vasta abrangéncia tanto territorial quanto social; a abordagem de

Georgen (1998, p. 13) dar o teor do que aqui se quer explicitar sobre o assunto:



"Universidade" ndo é um conceito univoco. Ha universidades de diferentes tipos e
estes se definem pela sua vocacdo. Esta vocacao define-se, por sua vez, a partir
do contexto sociocultural na qual ela estd envolvida, dos objetivos que cada
instituicdo se propde e dos recursos humanos e materiais de que dispde. S0 isto
seria assunto para longos debates. Para dizé-lo de forma muito pragmética e
sucinta, cada universidade precisa assumir sua historia e sua identidade na
interseccdo com 0 ambiente no qual esta inserida. Assim, a particularizacédo e a
diversidade sdo a outra face da universalizacdo e padronizacdo do movimento
contemporéaneo da globalizacdo. Pode-se dizer que os dilemas da universidade
giram em torno do universal/local e do social/individual. E é neste sentido que
vemos ndo apenas o caminho por onde as universidades chamadas regionais ou
comunitarias devem caminhar, mas a importante missdo que tém a cumprir no
cenario académico nacional no que diz respeito ao atendimento das necessidades
de populag@es regionais como também ao conhecimento, ao reconhecimento, a
preservagdo e ao desenvolvimento de culturas locais. De outra parte, ndo se pode
amordacar as universidades com vocacao e recursos para o desempenho de um
papel mais amplo e universal no campo das ciéncias basicas, das ciéncias
humanas e da cultura.

Nesta elaborada colocacdo sobre universidade, é perceptivel observar que tal
instituicdo esta intimamente atrelada, na sua concepcédo, a estdria e ao contexto sécio-
cultural no qual surgiu, e neste sentido, ela ja € uma complexidade por si s6, como
também tem um importante papel no desenvolvimento da comunidade na qual se insere.
Neste sentido a universidade é um agente criado em um dado espaco cultural, existindo
por ele e para ele em todos os sentidos, tendo que por outra via repercutir esta influéncia
em um contexto mais global quanto as atividades que desenvolvem e que promovem as
culturas locais.

A universidade tem também nesta concepcdo a tarefa de cumprir duplo papel
guando proporciona o desenvolvimento da sociedade e do individuo em particular. Assim
0 contexto universidade ndo € algo individualizado, mas extremamente ligado as funcdes
sociais, onde a interrelacdo entre ambos se faz em varios niveis e momentos.

Um conceito simplorio sobre universidade, mas muito esclarecedor é o de
Sefidvash (1994, p. 1):

A universidade, se executa seu verdadeiro papel, tem um efeito transformador na
sociedade. O capital da universidade é o cérebro. O papel da universidade é
desenvolvé-lo. /as universidades devem desenvolver mentes criativas para
resolver os problemas do futuro das sociedades e da humanidade. A universidade
¢ distinto da escola do segundo grau. Na universidade os estudantes ndo apenas
recebem informacdes para serem instruidos, mas é o lugar onde eles procuram

conhecimentos e estdo sendo educados.
Se percebe aqui que antes de mais nada, a universidade tem como funcéo
preliminar de trabalhar o individuo, a sua potencialidade mental, no sentido de prepara-lo

para resolver os problemas sociais inerentes ao seu viver, entdo é uma fun¢cdo muito mais

profunda porgue néo se esta apenas fornecendo um contetdo a pessoa, mas procurando
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dar a ela condi¢cdes de saber aplicar seus conhecimentos, ou seja, dando de fato a
oportunidade de se educar.

Ja em Sousa Filho (sem data, p.4), a universidade é o ambiente da busca do

conhecimento, conforme afirma:

A busca da verdade como conhecimento da realidade € uma tarefa a qual os
homens devem se consagrar livremente e com todas as suas energias, lutando
contra todos 0s constrangimentos. A universidade se configura como um exemplo
de instituicdo em que, como em nenhuma outra, essa tarefa se realiza e passa a
ser em torno desse objetivo que ela se organiza e orienta seus fins. E por essa
razdo também que ela somente consegue realizar essa sua natureza se se
mantiver autbnoma. Autonomia que se concretiza na liberdade académica, de
pensamento — na mais pura tradicdo idealista, a procura da verdade de maneira
desinteressada e livre. A verdade como conhecimento da realidade ndo pode estar
subordinada a nenhum interesse que ndo seja 0s interesses do conhecimento,
embora ndo possam se desvincular de objetivos publicos, e, por isso, nem sempre
consensuais.

Paralelamente afirma que a busca do conhecimento na universidade s6 é possivel
se a mesma permanecer autbnoma, ou seja, e isto significa aqui se ela estiver em busca
do conhecimento verdadeiro, sem estar, portanto subordinada a interesses escusos ou
que fujo a este propdésito.

Para Serrano (sem data), a universidade cumpre uma fungdo académica
fundamentada em bases tedrico-metodoldgicas; uma funcdo social onde promove a
organizacao social e a constru¢ao da cidadania e a uma funcao articuladora do saber e do
fazer e da universidade com a sociedade. Esta tripla direcdo faz da universidade uma
extensdo de poder e influéncia muito expressivas no meio no qual esta inserida, pois se
confunde com o fazer social e dele depende para a sua existéncia, sendo assim um
produto e um agente de transformacédo e dinamica da propria sociedade.

De toda sorte, a universidade, como um verdadeiro templo do saber e agente de
fomento a producéo e reproducdo do conhecimento, se diferencia e se afirma em uma
estrutura chave que a coloca exatamente na categoria a qual se propde, deste modo ela
deve atuar em direcBes especificas para ser proativa e cumprir suas tarefas.

Portanto, sejam quais forem as inten¢des das universidades, elas tém ao todo e no
minimo, trés frentes de trabalho que de fato as conceituam e as diferenciam de outras
instituicbes de nivel superior, inclusive porque sdo através destas que as universidades
assumem de forma explicita seus conteudos e a¢bes para com a sociedade, conforme se

observa na Figura 2.1, a seguir:



Tripé Funcional da Universidade
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Figura 2.1 O Tripé funcional da Universidade. Elaborado por Marialda Brito. Lab. De Geoprocessamento,
DG/Uesh. 2013

Entdo a universidade, sobretudo, se identifica assim por estar comprometida com
estas trés funcbes elementares e ao mesmo tempo fundamentais: ensino, pesquisa e
extensdo de forma associativa e indissoluvel, isto €, em nenhum momento pode estar
desvinculada destas trés linhas de acbes, entendo que seu real papel é extenso e
abrangente, proporcionando a formacdo académica do individuo mas ligada com a
sociedade e com o mundo para o qual procurar desenvolver suas atividades no seu
também papel social.

Obviamente que cada uma dessas funcdes envolve uma série de outras
subfun¢des que ddo margem se acdes proativas da universidade, apenas aqui se agrupa
em trés modos generalizados para que se possa perceber que ha um direcionamento
pulverizado, mas ao mesmo tempo organizado de agir por parte da universidade frente a
sociedade e a comunidade no qual estdo inserida, circunstancia esta que simbolizara sua
feicao territorial.

As atividades ou funcdes da universidade vao se estendendo de forma bem mais
abrangente do que se possa dimensionar, e desta maneira, em Singer (2001, p. 308),

encontra-se a seguinte passagem que coloca esta visdo de forma bem clara:

Concretizando esta proposicdo, Boaventura de Sousa Santos menciona relatério
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da OCDE de 1987 que atribuia as universidades “dez fungbes principais:
educacdo geral pOs-secundaria; investigacdo; fornecimento de mao de obra
qualificada; educacdo e treinamento altamente especializado; fortalecimento da
competitividade da economia; mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel
mediante a credencializacdo; mobilidade social para os filhos e as filhas das
familias operarias; prestacdo de servicos a regido e a comunidade local;
paradigmas de aplicacdo de politicas nacionais (por exemplo, igualdade de
oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparacdo para os papeis de
lideranga social” (Santos, 1995: 189).

Esta declaracdo reune varios aspectos da universidade, que nao se limita
exatamente em um conceito da mesma, mas abre a compreensdo de toda a sua
dimensédo e responsabilidade no tocante as obrigacdes e ou atividades que assume ao
longo da sua existéncia.

Segundo a OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Development),
organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, na citacdo acima cabe a
universidade trabalhar desde a promocdo da educacdo, passando pela pesquisa e
preparacgédo profissional de alto nivel até garantir o acesso e igualdades de oportunidades
para as minorias, ou seja, se preocupar com a incluséo social, feicdo que a diferencia,
dentre outras instancias sociais, no campo da superacao das desigualdades.

Sob esta visdo a universidade ndo s6 é uma instancia de educacao preparatoria
profissional para atender a um mercado econdmico dindmico e exigente, mas promotora
da incluséo social, ao possibilitar que as pessoas das familias menos privilegiadas e as
minorias possam ter acesso a mesma, além de é claro dar ao individuo uma formacéao
politica que possa leva-lo as instancias administrativas da sua prépria comunidade.

Esta é uma abordagem onde através das funcdes se pode conhecer melhor qual o
verdadeiro sentido da universidade e, do seu intrinseco envolvimento com a sociedade,
no momento em que existe a partir dele a desde entdo passa a desenvolver funcdes para
ela, em uma identidade de papéis muito entrelacados e dependentes.

A universidade esta entdo longe de ser apenas uma instancia fechada em si
mesma e voltada a formacéo profissional, mas € antes de mais nada um instrumento de
mudanc¢as sociais e politicas, pois ao promover formas de acessos respeitando as
diferencas, aparece também como uma valiosa ferramenta de politica publica em
potencial.

N&o se trata aqui de uma tarefa facil, mas possivel, uma vez que como
protagonista de uma educacgao superior com possibilidades de avan¢go no conhecimento
através das suas varias extensdes académicas, a universidade, acaba sendo um dos

anicos, ou porque nao dizer, Unico, meio realmente eficiente para que as pessoas na sua
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formacdo académica e critica venham a compreender melhor as diferencas sociais e
assim possam contribuir para um fazer universitario comprometido verdadeiramente com
a superacao desta grave instancia social.

A universidade € entédo para criar solucdes e néo reproduzir problemas, desta feita,
guanto mais ela se envolve na estratificagdo social, mas condi¢cdes tém de ajudar a
superar paulatinamente caracteristicas negativas ao desenvolvimento humano.

De outro modo, o0 seguinte esquema, na Figura 2.2, de Couto & Bryan (org.) et alli
em Matos e Alves (sem data, p.178), mostra de forma mais sistematica as perspectivas
da universidade enquanto instrumento de influéncia social:

Estrutura Organizacional da Universidade: perspectivas multifuncional e multidisciplinar

Contexto de aplicacio
- centrada nos problemas
- base multidisciplinar
Transleréncia a partic Procurs
do urhvers il transformacio de piblicos
SERVICOS a ENSINO - educagin versus farmago

COMUNIDADE
- inovacaoiresolugio

- métodos da ensina = naturaza instrumeantal para

de problemas - Drganizagao e fins profissionais
- lgitura prospectiva planos curricularas

da mudanga A
- explicitagdo da procura

lecnologica

C

INVESTIGACAO

Dinamicas de inovagao local,

ragional, nacional & inlernacional - incentivos

- reorganizacao dos
centros de investigacao

- redes locais, nacionais e
internacionais

= financiamento

Agenda local versus infernacional

P — unidade cientifica Multidisciplinar veiculada a finalidades societais

Figura 2.2 Estrutura Organizacional da Universidade:perspectivas multifuncional e multidisciplinar. Em:
Conhecimento e Desenvolvimento Sustentavel: dos problemas societais aos fundamentos multidisciplinares.

P.178.Disponivel em: http://www.fe.unicamp.br/alfaplangies/livro2/Livro_Alfa_Portugal.pdf Acesso Em:
jun.2013

Nele se vislumbra entdo que a universidade esta comprometida com trés grandes
areas de acgdo: servicos a comunidade, ensino e investigagdo, e em cada uma delas
existem acdes que mostram como ela age ou através do que deve agir no intuito de cobrir
sua ampla funcionalidade.

Na area de servicos a comunidade, a universidade procura resolver problemas,

apresentar solugbes, incitar mudancas, criar e utilizar tecnologias tudo em funcao do
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desenvolvimento loca, regional e até mesmo internacional; aqui estdo os sue produtos de
transferéncia & comunidade em vérias escalas.

Na parte de ensino estdo as caracteristicas curriculares dos seus cursos, seus
meétodos, seus planos, que tém por finalidade a formacao profissional e educacédo do
individuo, é o momento da transformacao intelectual.

No plano da investigacdo, estdo todos os procedimentos que levam a producédo de
conhecimento e do seu financiamento através das redes que sdo estabelecidas com os
orgaos, empresas, outros centros de pesquisas e enfim, com as vias de possibilitam a
externalizacdo da sua capacidade de pesquisa.

Estas trés esferas compbe um conjunto e portanto ndo podem ser pensadas
individualmente no ambito do fazer universitario, s6 sdo validas neste sentido porque
funcionam contribuindo entre si com as suas acfes, fazendo valer também aqui que a
universidade é uma estrutura repartida por funcdes que de forma harmonica garantem a
execucao das suas tarefas enquanto instancia comprometida com uma educacao superior
multidisciplinar e multifuncional.

Por isto pode dizer que em meio a todas estas habilidades as universidades vao
ocupando espaco e cada vez mais sdo marcos de referéncias do desenvolvimento das

nacdes de acordo a afirmacéo de Ordorika Sacristan (2006, p.5)

A partir de un angulo diferente, analizando el conjunto mundial de universidades
— en particular a las denominadas universidades de investigacion — como parte
de un entramado global, es posible ver la educacién superior como un campo
existente a nivel mundial. En este campo las universidades mas prominentes — en
sus ambitos nacionales o0 en el internacional— existen en tres dimensiones que
interactlan intensamente: 1) se relacionan directamente entre ellas en el marco de
redes globales, incluyendo a redes disciplinarias; 2) toman roles especificos en
sus sistemas nacionales de educacion superior, y en la mayoria de los paises
estan intimamente relacionadas con el desarrollo de politicas publicas; y 3) sirven
también a las necesidades de segmentos sociales (bases sociales o clientelas)
mas localizadas.

Desta feita as universidades formam verdadeiras redes de troca de conhecimento
através das suas estruturas curriculares e isto tem beneficiando a expansdo dos seus
conteudos e ideias, de forma que sob esta 6tica 0 conhecimento ndo tem de fato mais
fronteiras, ele acaba extrapolando todas, beneficiado por este comportamento destas
instituicbes de ensino superior.

Também e internamente as universidades através, por exemplo, de atividades
extensionistas de toda ordem, geralmente ligadas a comunidade, acabam influenciando
politicamente os designios das politicas publicas vigentes, ou mesmo contribuindo para

criagdo de novas.
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O fato é que a tendéncia das universidades acaba sendo a de voltar as suas
atitudes para o seu entorno ou para a realidade local, mesmo que elas depois se
estendam para escalas mais amplas, mas primeiramente ela acaba vivenciado mais as
guestdes circunvizinhas e acaba modelando seus programas elas.

O nivel global da influéncia universitaria aparece em meio a sua maturidade
comprovadamente verificada através das suas agdes locais.

De outro modo a universidade, pode também ser conceituada segundo 0 esquema
da Figura 2.3 de Senhoras (2008, p.148), a seguir:

Esfera Publica das Redes de Hélices Triplas

Empresas ¢

S iores

Figura 2.3 Esfera Publica das Redes de Hélices Triplas. Em: As redes do desenvolvimento econdmico e
social no sistema de ensino superior brasileiro. Autor: EI6i Martins Senhoras. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/liinc/index.php/liinc/article/view/258/149 Acesso em mai.2013.

A producédo universitaria, em qualquer um o0s seus universos de atuacdo: ensino,
pesquisa e extensao, esta cada vez mais afinada com a estrutura politica — representada
pelo estado, com a sociedade, conforme mencionado, e com a economia. A transferéncia
do conhecimento através das tecnologias, das pesquisas voltadas aos mais diversos
setores sdo pecas chaves para que esta importancia da universidade ocupe um lugar de
destaque neste campo.

Paralelamente a universidade enquanto exerce seu papel de insercdo social,
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exerce influéncia sobre ela, a partir das suas acdes extensionistas principalmente; esta é
a face percebida, objetiva da universidade, atuando através das empresas juniores, das
incubadoras — voltadas a assessoria a formacdo de empresas, as chamadas
universidades abertas — direcionadas ao ensino a distancia e as agéncias de inovacao.

Este esquema fecha a teoria das redes de hélices triplas, formulada pelo autor,
onde do cruzamento das trés esta na parte central a universidade como instancia
associada a vérias estruturas que também se influenciam mutuamente.

Visivelmente se percebe aqui o0 intenso e profundo poder proativo universitario
atuando em varias frentes e obtendo delas os campos que a direcionam neste complexo e
muitas vezes dificil caminho.

Na obra: A Universidade no Brasil: concepg¢des e modelos — Peixoto (2011, p.107),

entéo, é dito que:

Define sua missdo como a geracao, desenvolvimento, transmissao e aplicacdo de
conhecimentos por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, indissociados
entre si e integrados na educacéo do cidaddo, na formacao técnico-profissional,
na difuséo da cultura e na criacéo filosoéfica, artistica e tecnolégica, constituindo-se
em veiculo de desenvolvimento regional, nacional e internacional, e inspirando-se
nos ideais de liberdade e solidariedade humana. Nessa definicdo esta presente a
afirmacédo de que a indissociacéo entre ensino, pesquisa e extensdo deve se dar
em todas as esferas de formacgdo que oferece, ampliando a compreensédo da
proposta constante do modelo humboldtiano de universidade®. A vinculagéo que
foi feita entre liberdade e solidariedade, como ideais que inspiram essa missao,
por sua vez, permite perceber que a autonomia ndo deve se fazer descolada da
ligagdo que a Universidade deve manter com a sociedade, entendida tanto como
aquela que compde o seu entorno, como aquela que a integra, os alunos,
professores e funcionérios.

Esta passagem resume de forma bastante clara a funcdo primordial universitaria,
sendo que é exatamente neste ambiente da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
ensino que a universidade busca exercer sua veemente influéncia social.

Existem muitos conceitos e complexos que ampliam a compreensao do significado
da universidade e do seu papel enquanto instrumento do fazer social, e um desses pode
ser visualizado no seguinte diagrama da Figura 2.4, de Lombardi & Graig et alli (2002,

p.6), a sequir:

! Este modelo estad baseado do gedgrafo alemdo Alexandre Von Humboldt (1769-1859), fundador da
geografia fisica, que segundo Pereira (2008, p.31): “Os principios essenciais postulados por Humboldt — de
forma geral, até hoje defendidos como formulacdes que dao a universidade seu carater préprio — sdo
essencialmente: a formacdo através da pesquisa; a unidade entre 0 ensino e pesquisa; a
interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracdo da instituicdo e da ciéncia que ela produz;
a relagdo integrada, porém autbnoma, entre Estado e Universidade; a complementaridade do ensino
fundamental e médio com o universitario.”
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A competitive university must continually fuel its
quality engine with people, capacity and resources
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Figura 2.4 A competitive university must continually fuel its quality engine with people, capacity and
resources. Em: University Organization, Governance, and Competitiveness, Lombardi & Graig et alli, p.6,
2002.

Este conceito exposto no diagrama coloca que uma universidade competitiva deve
alimentar a qualidade com pessoas, capacidade ou competéncia e recursos, ou seja, se a
universidade quer progredir e existir por exceléncia tem que buscar meios eficazes que
Ihe proporcione isto e, para tal, ela deve buscar investir nos discentes, na sua
competéncia e em uma infraestrutura financeira compativel.

Neste sentido a universidade aqui tem como baluarte de competitividade dois
patamares estruturais que sao:

a) No plano estrutural:

e Mensalidades e taxas, doa¢cfes anuais de bolsas de pesquisa,
e Patentes, licencas e direitos autorais;
e Dotacdes estaduais e federais
b) No plano das pessoas
o Oferta de faculdades estabilizadas e novas e contrapartidas;
e Nova faculdade de recrutamento de graduacdo, poés-graduacdo e
recrutamento de pds-doutorado;
e Pesquisadores, estudantes. Ofertas administrativas e contrapartidas,

estudantes de apoio.

15



Esta visdo remota ao fato da busca da qualidade que n&do deve ser legada a
segundo plano pela universidade, mediante ao seu amplo papel de atuacdo a que se
propde, pois dela depende os rumos da qualificacdo docente e discente, das pesquisas
realizadas e das acGes que empreende no ambito interno e externo, enquanto agente de
transformacao e desenvolvimento social.

A questdo da competéncia, remota também ao fato de que a universidade
internamente, a despeito do seu comprometimento social, tem que estar ligada ao
desenvolvimento e ou apropriacdo de elementos caracterizadores do seu proprio
desenvolvimento enquanto instituicdo de ensino capaz e portanto de qualidade.

Em busca da competéncia, a universidade tem que ter qualidade e neste sentido
Couto & Bryan(org.) et alii em Taylor (sem data, p.186), cita que:

The quality of an institution of higher education is based on the quality of
its products more than on its reputation or its resources. Quality is closely
connected to institutional performance. The quality of the students and the
quality of the institution are crucial factors in determining the reputation of
an institution. For example, in the United Kingdom the Division for Quality
Audit of the Higher Education Quality Council is charged with maintaining quality.
Europe, through the European Network of Quality Assurance in Higher
Education (ENQA), is requesting that universities and other higher education
institutions establish a framework to ensure high quality standards. Quality
needs to involve a systematic approach to the search for excellence; it
should aim for a continual increase in customer satisfaction to the point of
perhaps exceeding their expectations.

A questdo da qualidade da universidade esta mais associada a sua producéo, ou
seja, ao que ela traz para o seu meio externo e este esta focado sobretudo na qualidade
do estudante, ou seja, no tipo de profissional que ela formou, portanto esta € uma medida
fundamental para se avaliar uma boa universidade e que deve ser alimentada, uma vez
gue se a instituicdo procura por atingir niveis de exceléncia, todo um conjunto de fatores
devem contribuir para isto, mas seu resultado mais importante ndo deve em nenhum
momento fora do seu foco de acédo, para que ela atinja a qualidade procurada.

Esta € uma reflexdo importante porque apesar da universidade ser de fato
multifuncional, ndo se pode perder o referencial de que a sua tarefa mais elementar € a
de formacao profissional e esta deve ser sobremaneira cuidada para que todos 0s outros
setores funcionem bem e seu trabalho tenha de fato resultados positivos para a
sociedade.

Em uma perspectiva mais sociolégica Reques Velasco (sem data, p.9), aborda a

acao universitaria sob a seguinte visao:

Lejos de permanecer inmutable, la Universidad ..., ha ido transformandose para
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poder adaptarse a las nuevas necesidades y realidades sociales y es esto lo que
se ha mantenido su vigencia y su vigor. Hoy la universidad tiene que seguir
asumiendo un papel protagonista en los procesos de desarrollo humano y para
ello necesita mirar a la sociedad, escucharla y estrechar sus lazos con ella,
hacerse cargo de que es parte constitutiva de la misma, proponiendo a su vez
nuevas vias mediante la generacién y transferencia del conocimiento.

Entdo para o autor a universidade atual tende cada vez mais a se adaptar ao
universo social e sendo ao mesmo tempo fruto dele, ela aparece como uma verdadeira
protagonista do desenvolvimento humano, e por isto deve afinar seu contato ainda mais
com este universo, a fim de elaborar meios cada vez mais eficazes na geracédo e
transferéncia do saber.

A universidade deve também estar sempre sensivel a sociedade, ouvindo,
prestando atencdo no seu comportamento e tudo que dela advém, pois sO através deste
comportamento ela poderé captar seus anseios e conduzir seus programas para fins Uteis
e necessarios a realidade que lhe é apresentada.

Em Melo Neto (sem data, p.4), existe uma referéncia ao labor da universidade que
a torna ainda mais envolvida no contexto da sociedade, que € a seguinte: “.a
universidade nao pode entender-se como detentora de um saber pronto e acabado;
a universidade deve participar de todos o0s movimentos sociais, visando a
construcdo da cidadania.”

Este contexto traz a tona um grau de envolvimento da universidade mais intimo
com a sociedade e partir de uma das suas tarefas mais séria e comprometedora que é a
formacédo do individuo enquanto elemento critico e politicamente posicionado no meio em
gue vive.

Também em Silva (2004, p.1), o autor faz a seguinte referéncia com respeito a
guestao universidade — sociedade:

A universidade, hoje, € uma instituicdo de fundamental importancia justamente
por mediar o mundo social e a ciéncia, ocupando uma posicao estratégica
na dindmica dos processos de formacdo em nivel superior € nos processos de
inovacao tecnoldgica, bem como de producéo e difusdo da ciéncia e da cultura.

Para o citado autor, coloca de forma resumida a posi¢cdo de importancia da
universidade enquanto instrumento de propagacdo do conhecimento, de inovacgao
tecnoldgica e da formacao do individuo; ela é mais do que uma instancia social produzida
para concepc¢ao do saber, mas uma estratégia do fazer da ciéncia e da cultura, portanto,
um fomento a producao do conhecimento em todos os sentidos.

Nesta linha de pensamento o seguinte e completo esquema da Figura 2.5 de

Meléndez Guerrero & Solis Pérez et alii, refor¢a ainda mais, o fato de que o conceito ou
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entendimento do significado de universidade, mas néo pode estar desassociado da
guestao social, pois sendo uma instituicdo oriunda dela, deve estar a servico dos seus
anseios, necessidades, expectativas e outros, modelando assim suas ac¢0es e atividades

para este fim.
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Figura 2.5 Modelo de Gobernanza y Gestién de la Universidad publica. Em: Gobernanza y Gestion de la
universidad publica, Revista de Ciencias Sociales, Vol XVI, n°2, p.220, 2010.

Este interessante esquema coloca todos o0s elementos inerentes ao viver da
universidade, podendo ele ser traduzido da seguinte forma:

O ambiente externo a universidade é composto pelas politicas publicas, pelas
representacées governamentais, pelo mercado da educacdo que pode ser formando
pelas universidades publicas ou privadas, pelas empresas, pelos pais de familia e
finalmente pela prépria sociedade.

O ambiente académico recebe influéncia ou estar diretamente ligado ao modelo
econdbmico vigente e ao regime governamental, ambos influem direto na gestéo
universitaria e nos diretores que comandam a academia que por sua vez tem autonomia,
normas, regras e infraestrutura propria.

A universidade esta no centro desta macro estrutura social e politica da qual

demanda o seu funcionamento e ao mesmo tempo retorna a ela por meio da sua estrutura
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interna influenciando os varios setores da sociedade e da sua vida politica. Pode-se
entdo caracterizar a relacdo universidade-sociedade de efeito de reciprocidade.

Deste modo necessério se faz conhecer alguns conceitos sobre sociedade, este
parceiro direto da universidade e vice-versa, no intuito de conhecer melhor algumas das
suas caracteristicas e porque ndo mencionar origem, ja que da sua constante dinamica e
evolugdo nascem as estruturas determinantes do seu presente e futuro.

O estudo da sociedade e seus preceitos é bem antigo e complexo quanto as
definicbes oriundos de muitos estudiosos e socidlogos importantes tais como Max
Weber?, Augusto Comte®, Emile Durkheim® e tantos outros deram ao tema atribuicdes
importantissimas que ddo margem as inUmeras analises e conhecimentos da relacdo do
homem com o seu semelhante e 0 meio onde este inserido.

Neste sentido, falar em sociedade € de fato recorrer aos conhecimentos da
sociologia e todo o seu aparato de concepcdes filosoficas que déo suporte a reflexdo de
um assunto amplo e intrigante.

Em Martins (1994, p.4), o mesmo aborda a questdo da sociedade ja colocando a
sociologia e situando o contexto do sistema capitalista como principal autor das diversas

caracteristicas que a mesma vai assumindo ao longo do tempo:

A sociologia constitui em certa medida uma resposta intelectual as novas
situacdes colocadas pela revolucéo industrial. Boa parte de seus temas de anélise
e de reflexdo foi retirada das novas situagdes, como, por exemplo, a situacdo da
classe trabalhadora, o surgimento da cidade industrial, as transformacfes
tecnoldgicas, a organizagdo do trabalho na fabrica etc. E a formagdo de uma
estrutura social muito especifica - a sociedade capitalista - que impulsiona uma
reflexdo sobre a sociedade, sobre suas transformacdes, suas crises, Sseus
antagonismos de classe.

J4 em Santos (1982, p.4), pode-se encontrar em meio as diversas abordagens
sobre o0 assunto, uma colocacao que retrata o envolvimento dos elementos que fazem
parte do fazer social e suas faces, e em meio a elas o carater dindmico que impde a

sociedade como forma de existéncia:

Modo de produgdo, formacdo social, espaco — essas trés categorias sao
interdependentes. Todos os processos que, juntos, formam o modo de producéo
(producao propriamente dita, circulagdo, distribuigcdo, consumo) séo historica e

% Considerado o fundador da Sociologia foi também um importante economista e jurista alemao do século
XIX e XX, publicando véarias obras que muito contribuiram para estas areas, além de exercer importante
gapel politico na sua época.

Importante sociologo francés do séc.XIX adepto do chamado pensamento positivista que muito influenciou
estudos da ciéncia sociolégica.
* Considerado um dos fundadores da Sociologia Moderna, este socidélogo francés dos séc. XIX e inicio do
XX, apregoa o sentimento de solidariedade como importante comportamento da existéncia da sociedade,
assim como das acdes coletivas que contribuam para a coeséo social.
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espacialmente determinados num movimento de conjunto, e isto através de uma
formacao social.

Mediante estas duas colocacdes acima, em lanni (1994, p.151), vé-se pela
colocacdo que se segue que a sociedade esta intimamente envolvida ndo s6 com o
sistema econdmico em vigor e com as circunstancias de relacbes humanas advindas
dele, mas com a capacidade de ultrapassar fronteiras e escalas, indo fazer parte de um
contexto maior, onde varias outras sociedades tem papel e espaco no conhecimento do

seu todo.

Desde a Segunda Guerra Mundial, tem havido um crescente reconhecimento,
entre socidlogos, de que a populacdo mundial estd envolvida em um Unico sistema
social mundial. Sociedade, como tal, passa a compreender uma multiddo de
sociedades que, no contexto de um sistema mais amplo, podem somente
encontrar uma autonomia relativa e condicionada, em grande medida como
nacdes-estados estreitamente entrelacados.

Deste modo, fala-se aqui em uma sociedade global, e ndo somente setorial e ou
local, mostrando por sua vez, que na realidade se podem ter diversos tipos e
caracteristicas de sociedade, mas todas englobam um s6 contexto no plano mundial,
demonstrando assim uma certa interdependéncia.

Em Mathis (sem data), o autor demonstra uma analise de sociedade segundo a
teoria de sistemas de Niklas Luhmann®, onde este Gltimo coloca a existéncia da mesma a
partir da comunicacdo sem a qual ela ndo existe, sendo esta a sua base operacional. Diz
também que a comunicacdo € motivada pelo sistema psiquico que tem como base
operacional o pensamento e este advém das pessoas.

A sociedade, para Luhmann, funciona como um sistema social complexo que ao
enfrentar contingéncias motivadas pela forca do sentido provoca a sua propria evolugéo e
no seu conjunto acaba por reduzir também a complexidade do mundo. Ainda para
Luhmann os limites da sociedade sdo os limites da comunicacdo e neste sentido a
sociedade moderna se constitui em sociedade global, e tudo que ndo for comunicacao
nao faz parte do sistema, sendo alocado fora dele; os seres humanos nao fazem parte da
sociedade, mas sim do seu meio; “o0 que h&a na verdade € um acoplamento estrutural entre
a sociedade como sistema social e os individuos como sistemas psiquicos. Um ndo pode
existir sem o outro”. (Mathis, sem data, p.9)

Neste contexto, a escala do que € sociedade extrapola qualquer concepcao de

limite que se pode impor a mesma, uma vez que a comunicagdo faz parte da natureza

° Socidlogo alemao que proferiu varias obras de teoria dos sistemas aplicados a varias areas do

conhecimento.
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humana e da sua propriedade transmitir conhecimentos e experiéncias de vida ao longo
da historia que constroi, assim como através do conhecimento se apropria da natureza
para construir o ambiente mais ajustado possivel ao seu viver.

Deste ponto de vida, € notério a vida em grupo e, ou em sociedade, pois é em
conjunto que o ser constitui a sua casa, no sentido mais simples, mas ao mesmo tempo
mais humano de viver, quando o que se pode chamar de habitat, é entdo o local da
existéncia e da convivéncia com outros.

Por outro lado a sociedade néo se restringe apenas a conceitos fechados no
sentido de grupo, homem, meio, sistema e outros, mas passa a assumir varios contextos
e ou subtemas dependendo da situacdo vigente nas esferas econdmica, politica, cultural,
educacional, tecnoldgica e tantos outros presentes no labor da humanidade, a exemplo:
sociedade medieval, sociedade antiga, sociedade capitalista, sociedade industrial,
sociedade capitalista, sociedade de consumo, sociedade da informacdo e toda uma
infinidade de outras caracteristicas que apontam para 0 momento mais em evidéncia.

Na atualidade, outro exemplo, um conceito bastante em voga, e que vem a
praticamente substituir a chamada sociedade pds-industrial € a sociedade da informacéo,
moldada pelos avancos ndo s6 da prépria industria e seus aparatos de produtos mas por
toda uma revolugédo da advento das tecnologias e das telecomunicagdes, que vao sendo
cada vez mais incrementadas ao cotidiano das pessoas.

Assim, em Werthein (2000, pag. 72), a sociedade da informacdo pode ser vista
guando o préprio cita Castells (2000), que caracteriza metodicamente a sociedade da
informacao dizendo que a mesma pode ser constituida pelos aspectos dados na citacao a

seqguir:

A informacado é sua matéria-prima: as tecnologias se desenvolvem para permitir o
homem atuar sobre a informagéo propriamente dita, ao contrario do passado
quando o objetivo dominante era utilizar informacdo para agir sobre as
tecnologias, criando implementos novos ou adaptando-0s a Novos Usos.

Os efeitos das novas tecnologias tém alta penetrabilidade porque a informacgéo é
parte integrante de toda atividade humana, individual ou coletiva e,portanto todas
essas atividades tendem a serem afetadas diretamente pela nova tecnologia.
Predominio da légica de redes. Esta ldgica,caracteristica de todo tipo de relacdo
complexa, pode ser, gragas as novas tecnologias, materialmente

implementada em qualquer tipo de processo.

Flexibilidade: a tecnologia favorece processos reversiveis, permite modificacdo por
reorganizagcdo de componentes e tem alta capacidade de reconfiguracéo.
Crescente convergéncia de tecnologias, principalmente a microeletrbnica,
telecomunicacdes, optoeletrdnica, computadores, mas também e crescentemente,
a biologia. O ponto central aqui € que trajetérias de desenvolvimento tecnologico
em diversas areas do saber tornam-se interligadas e transformam-se as categorias
segundo as quais pensamos todos 0s processos.
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As novas tecnologias sédo entdo o teor principal da sociedade atual, dai o nome de
sociedade da informag&o, uma vez que o transito de dados se tornou o motor de seu
funcionamento, sem o qual seria impossivel a industria, o comércio, a agricultura, a
saude, a escola, a universidade e enfim, todo seu aparato estrutural funcionar, uma vez
gue sdo cada vez mais construidos sob as tecnologias que se enraizam no seio desta
sociedade moderna.

As tecnologias se constituem como um elo entre as pessoas e seus territorios,
fazendo com que todos se identifiquem em uma Unica sociedade mundial, pois as elas se
alastram de tal forma que tudo se converge a mesma e ao mesmo tempo se identifica
com ela e através dela.

Um dos grandes responsaveis por tal circunstancia é a prépria educacao
representada pelas instituicbes de ensino superior, no caso as proprias universidades
como exemplo, que acabam aderindo fortemente ao uso das tecnologias nas suas mais
variadas modalidades de ensino, pesquisa e extensdo, seja através dos seus Cursos
profissionalizantes ou mesmo nas atividades que desenvolve junto a comunidade e para a
comunidade.

Também as universidades sdo produtoras de tecnologias, através das suas areas
de pesquisas e este labor estd em consonancia com as demandas que a sociedade
apresenta neste item, portanto, a sociedade da informacdo € também a sociedade do
investimento na universidade, ou mais precisamente no conhecimento dos meios de obté-
la; deste modo ndo ha como conceber esta nova roupagem da sociedade, sem considerar
gue ela deve estar envolvida com 0 ensino superior.

Também e neste contexto, é possivel falar que a sociedade atual, caracterizada
pelo incremento macico das tecnologias e dos modernos meios de comunicacéao,
denominada entdo de sociedade da informacéo, tem na educacédo superior, representada
fisicamente e principalmente pelas universidades e também faculdades, seu principal
icone de representacdo e este passa a ter por sua vez uma influéncia bastante visivel no
territério que passa a configurar-se em todas as suas instancias em funcdo desta nova
realidade.

Por fim assumindo este papel e comprometida com o social, a universidade vai
marcando cada vez mais espaco como icone do desenvolvimento social através de varios
meios de ag0des e atitudes.

Neste sentido o seguinte esquema, representado na Figura 2.6 de Valleys (sem
data, p.5), j& colocando ndo sO6 o papel da universidade como agente social, mas

mostrando que ela precisa de uma reforma a fim de atuar de forma mais competente
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possivel neste sentido:

GESTION DE LA

ORGANIZACION
SOCIALMENTE

(doble aprendizaje: el

Universidad)
Cultura democratica,
Gestion ecoldgica,
Bienestar social,

Imagen institucional
responsable, ete.

UNIVERSIDAD COMO UNA

RESPONSABLE EJEMPLAR

estudiante aprende en v de la

Lucha contra segregaciones,

organiza

LAS CRISIS DEL
SABER Y DEL
MUNDO ACTUAL:
Fragmentacion de los
saberes, crisis

culturales, ecologicas,
necesidad de control
zocial de la ciencia...

DOCENTES Y
PERSONAL
ADMINISTRATIVO

=

Se da cuenta de

‘ LA REFORMA R.5.U. EN
LA UNIVERSIDAD

FORMADOS AL
ENFOQUE DE RSU \

EL APRENDIZAJE
BASADO EN
PROYECTOS CON
IMPACTO SOCIAL

EL
VOLUNTARIADO
ESTUDIANTIL

promueve f

arienta

sociales, econdmicas, \

LA INVESTIGACION HACIA
LA SOLUCION DE
PROELEMAS SOCIALES
[interdisciplinariedad,
investigacién aplicada,
Desarrollo sostenible,
Desarrollo Humano, etc.)

T EL DESARROLLO DEL
PAIS
{Proyveccitn social,
Extensién universitaria,

transferencia tecnologica,
consultoria, asociacidn
estratégica con
municipios, capacitacidn

de profesionales,
funcionarios ptablicos,
docentes, ete.

Figura 2.6 El caracter global y central de la reforma universitaria deseada. Em FrancoisValleys, Pontificia
Universidad Catolica del Perd,sem data.

Deste modo no ambito de uma reforma universitaria desejada, a universidade deve

assumir funcdes importantes, tais como:

v' Capacitar seu corpo docente e pessoal administrativo;

Estar comprometida com um ensino baseado em projetos sociais;

v
v' Se organizar internamente para promover politicas voltadas a sociedade;
v

Estar consciente dos problemas mundiais, que implicam nas desigualdades

sociais, dificuldades econdmicas, degradacao ambiental e outros;

v' Voltar seus projetos de pesquisa para as areas que favorecam a apresentacao

de solugdes dos problemas sociais;

v" Promover o desenvolvimento do pais, projetando-se socialmente através das

acOes extensionistas.

Assim, esta proposta de reforma universitaria expde fungbes da instituicdo que

notadamente a identifica no seu moderno papel no mundo atualmente e a coloca como

centro de referéncia na promoc¢ao do desenvolvimento humano e social.
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Outra escala para a qual se pode trazer a universidade é o territorio pautado na
relacdo da cultura com 0 espaco, ou seja, o territorio vinha sendo entendido como o
ambiente resultante das impressdes de habitos e costumes de um povo em uma
determinada porcdo de terra, entdo o0 mesmo € a demonstracdo da identidade de um
povo, porque ali estaria nas suas feicbes fisicas 0 que aquela populacdo pratica e
desenvolve cotidianamente; dentro deste raciocinio muitos conceitos se seguem e se
ampliam na concepg¢do do mesmo.

Para Ruckert & Misoczky (2002, p.1) ha a seguinte passagem onde 0 mesmo diz

que:

Para (re) encontrar o lugar do territério pode-se comecar por reter que todos,
indistintamente, habitam, produzem e consomem, de formas mdltiplas e diversas,
em algum lugar. Ou seja, pode-se dizer que o que ndo esta em lugar algum néo
existe. Para avancar pode-se considerar que a espacialidade contida na existéncia
humana reporta & concep¢édo de que sdo possiveis diversos recortes territoriais,
que corresponderdo aos projetos gerados por atores multiplos e ndo unicamente
pelas organiza¢des governamentais. Os projetos gerados pélos diversos atores
correspondem aos diversos temas aglutinadores a partir dos quais geram-se as
acoes publicas (no sentido ampliado) e suas inscri¢cdes estratégicas no territorio.

Esta passagem coloca ja de primeira um dos elementos mais importante na
concepcdo e entendimento do territério que sdo os chamados atores locais que séo
representados pelo proprio homem, instituicdes, entidades e poder politico. Neste sentido
apregoa que o territério pode ser formado de diversas maneiras pela também
diversificacdo e objetivos dos seus atores e esta circunstancia tem como consequéncia
acles publicas cada vez mais ampliadas de forma a dirimir também as suas proprias
estratégias.

Para Valverde (2004, p.125) um aspecto importante relativo ao tema € o fenbmeno
da territorializacao, peculiar ao territério e ao papel das cidades neste processo:

Para sobreviver as dindmicas territoriais de competicao nas metropoles brasileiras
e a sua tendéncia de desregulacdo do bindmio identidade-territério, 0os seus
habitantes sdo forcados a compreender e a interagir com territérios em constante
movimento. Isso significa que, em um mesmo dia, em um mesmo lugar,
dependendo da hora ou de circunstancias especiais, um cidaddo pode perceber
diversos sinais de territorializacdo. Mas, além da mera constatacdo da
superposi¢do dos territérios nas metrépoles, ou das dificuldades de se viver em
uma din&mica urbana que exige um cosmopolitismo suficientemente desenvolvido

para permitir a circulacdo por diferentes pontos da cidade, somos tentados a
pensar que os proprios territorios podem ser forcados a se deslocar.

A territorializagéo é o principal movimento do territério no sentido da sua expansao
e interacdo entre si. Assim, a colocacao acima expressa que o territorio tanto é instavel
guanto a sua identidade quanto se desloca no espaco urbano mediante o dinamismo e
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competitividade que operam neste meio. Assim a populacéo cria e se interage com esta
realidade fazendo com que o0 meio cosmopolita seja formado de fato por uma
superposicao de territérios em constante movimentacao.

Outro ponto a ser considerado sobre o assunto diz respeito ao préprio sistema
capitalista e a tecnologia que conferem verdadeiras disritmias ao territorio, ora |he
conferindo um processo de territorializacdo ora desfazendo este fendmeno, uma vez que
eles fazem com que as pessoas percam facilmente sua identidade com o territorio vivido e
imaginario. (Souza & Pedon, 2007).

Nesta mesma linha Saquet & Briskievicz (sem data) falam do territério,
territorialidade e identidade em relagdo a trilogia territério-identidade-desenvolvimento,
onde dependendo dos interesses desenvolvimentista local, podera haver preservagdo do
seu carater identitario ou ndo e também a conjuncao entre a identidade original ou a nova
gue se incorpora ao viver do grupo social envolvido no processo.

Também em Santos (2005, p. 255) se encontra uma passagem referente ao

dinamismo que o territorio sugere a partir da interferéncia humana:

O territério sdo formas, mas o territério usado séo objetos e a¢bes, sinbnimo de
espac¢o humano, espac¢o habitado. Mesmo a analise da fluidez posta ao servico da
competitividade, que hoje rege as relagdes econdmicas, passa por ai. De um lado,
temos suma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez
e que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas os objetos ndo nos dao senao
uma fluidez virtual, porque a real vem das a¢des humanas, que séo cada vez mais
acOes informadas, a¢c6es normatizadas.

A colocacdo deixa bem marcado que sdo as acBes e objetos frutos do labor
humano que dé&o real sentido a percepcado do territorio, visto que apesar de tudo que
existe para fazer funciona-lo séo as a¢cdes humanas cada vez mais direcionadas que déo
o real sentido a sua existéncia dinadmica.

Segundo Riceto & Silva (2008, p.149) o territério esta vinculado as suas
potencialidades naturais e posicdo geografica, de forma que o desenvolvimento social
esta diretamente influenciado por estes fatores; e ainda segundo o0s autores:
“Culturalmente o territério pode ser definido como o espago de um reconhecimento, onde
os individuos se declaram como parte, seja de um lugar ou de uma manifestacdo e ai se
identificam, se realizam, se encontram e se sentem protegidos.”

Mas os conceitos sobre o tema vao se estendendo de forma muito ampla, dado a
propria globalizagdo que n&o obedece as fronteiras e portanto limites fisicos ou culturais;

assim em Scotto & ET alli, 2009, p. 85) “O territério, portanto, pode nao ser visto como o

25



instituidor das nossas raizes identitarias®, mas sim das referéncias com as quais
balizamos nossos modos de ser e estar no mundo. E tais referéncias se modificam
constantemente com a mobilidade crescente dos cédigos culturais no mundo atual.”

Para Reis (sem data), a nocdo de territorio esta associada a trés instancias
importantes do seu dinamismo que s&o: proximidade, densidade e poliformismo’
estrutural. A proximidade diz respeito a identidade e o conhecimento coletivos de uma
comunidade, a densidade ja fruto da proximidade diz respeito as aprendizagens e
competéncias coletiva que desencadeiam 0S seus processos institucionais e de
governabilidade e o poliformismo estrutural sdo as caracteristicas proprias de iniciativa e
autonomia, ou poder, que por sua vez vao marcar o seu papel no contexto externo das
relacbes de forca entre as nagoes.

E finalmente em Gimenéz (sem data, p. 3) o territoério pode ser visto sob o seguinte
prisma:

Correlativamente, el territorio seria el resultado de la apropiacion y valorizacion
del espacio mediante la representacion y el trabajo, una "produccién" a partir
del espacio inscrita en el campo del poder por las relaciones que pone en juego;
y en cuanto tal se caracterizaria por su "valor de cambio" y podria representarse
metaféricamente como "la prision que nos hemos fabricado para nosotros

mismos". En resumen, serian tres los ingredientes primordiales de todo
territorio: la apropiacion de un espacio, el poder y la frontera.

Aqui o conceito de territorio esta claramente ligado a apropriagdo do espacgo ou
como recorte do mesmo, conforme ja mencionado inicialmente; fruto das relagbes de
trabalho, producdo e poder que se agregam em um limite que aprisiona seu criador,
sendo assim entdo concebido a partir da apropriacao fisica, do poder e da delimitacdo de
fronteira.

Também atrelado ao de territério estd o de espaco geografico, como parte
integrante e ou participante deste dltimo, para tal, é necessario também entender o
conceito de espaco geografico, onde também se encontra a concepc¢ao de sociedade e de
todo o seu aparato de elementos modificadores do territério como a educag¢do — aqui
podendo ser representada pelas universidades, a economia, a cultura, e tantos outros,
além de ser considerado, por muitos, como o objeto de estudo da ciéncia geografica.

Corréa (2000, p.29) fala que a organizagdo espacial € a prépria sociedade

espacializada, onde esta a dimenséo da construcdo material e histérica do homem. E esta

® No dicionario Aurélio, esta associada ao prefixo “ideo” que significa aparéncia, principio, idéia...assim
neste caso o territério ndo é o que constitui as nossas idéias; mas pelo pensamento do autor aquele que
g)ode referendéa-las.
O uso da palavra poliformismo aqui € para referendar as varias funcdes que o territério pode desempenhar
no contexto da sociedade.
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abordagem parece dar uma idéia bem direta da questdo do espaco geografico enquanto
elemento do fazer humano e de vital importancia para o conhecimento da sua trajetoria e
da sua influéncia no moldura da sociedade constituida. O citado autor mostra um
esquema sintese do mundo capitalista que traz no seu conjunto as relacdes entre varias
atividades do contexto global e dentre elas o lugar dos centros universitarios, conforme se

verifica 0 esquema da Figura 2.7 a seqguir:

ORGANIZAGAO ESPACIAL CAPITALISTA — UM QUADRO CONCEITUAL
OBJETIVO ATIVIDADE ELEMENTO CRISTALIZAGAO ~ ORGANIZAGAO ESPACIAL
MATERIAL ESPECIFICA
Fébrica ...... Indistrias Dispersas ou
% Ponto | innssnsuns Concentradas 0
Producéo Mira =
....... e it S .9
Campo ... J o e {Areas Rurais Especializadas }7i
Acumulagao Terminal ... { Ponto {Ceer" e C icacoes E
dc Capnai DEpOSitOS B R . S de Lomunicacoes g
Circulagdo Canal 0
J Dutos Lifka Sj ow o
Rodovias @ v Sistema Viario )1;
B10:, s L 0
Banco ....... r:E
A Escritério .... Centros Administrativos 0
Decisio Escold  iuiies Centros Universitarios 8
Templo ..... Centros Religiosos 2
Quartel e Ponto ...
Loja: oaisns I Localidades Centrais
Reprodugéo Constino Hgspstal .....
Social Cinema ..... \
Habitacdo .... < Area ........... {Areas Sociais
L

Figura: 2.7 Organizacdo Espacial Capitalista. Fonte: Regido e Organizacdo Espacial — Roberto Lobato
Corréa. 2000, pag.31.

Entdo a realidade capitalista ou mundial € composta por superposi¢cdes de varias
organizacdes, cada uma delas tem uma denominacdo mas no seu conjunto estao
intrinsecamente ligada e interdependentes. No caso 0s centros universitarios se
configuram materialmente como pontos, mas sao organizagdes espaciais voltadas a uma
proposicdo ou objetivo e deste modo ocupam, no esquema proposto, constituem uma
parte da grande na organizacdo espacial global, pois dentro dela assumem e
desempenham um papel na arquitetura do complexo sistema econdémico vigente.

Também em Raffestin (1993) o mesmo se refere ao espago geografico como uma
estrutura que antecede a existéncia do territério, ou seja, o individuo ao se apropriar de
um espaco seja de forma abstrata ou concreta acaba por torna-lo territério, que por sua

vez revela o resultado das acdes e poder humanos.
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Em Oliveira (2003, p. 79) o autor dar a seguinte posicdo em relacdo ao espaco
geografico: “A analise dos processos nos quais diferentes sujeitos disputam os sentidos,
usos e dominios do territério, simultaneamente ao desenrolar das indmeras tramas
derivadas de fenbmenos globais e de processos locais de diversas ordens, é um esforco
de interpretacdo da dindmica que esses fendbmenos e processos impdem, no presente, a
produgao do espaco.”

Neste conceito de Oliveira, o espa¢o geogréfico é o resultado ou desenvolvimento
das diversas formas de dominio que os individuos fazem do territério, motivados por
fendmenos de ordem global ou local.

Ja em Santos (2006, p. 12), a idéia de espaco geografico é colocada de forma mais

complexa, e o territorio é visto como um dos seus aspectos a ser compreendido:

A partir da nocdo de espago como um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de ag¢bBes podemos reconhecer suas categorias analiticas
internas. Entre elas, estdo a paisagem, a configuracdo territorial, a divisdo
territorial do trabalho, o espaco produzido ou produtivo, as rugosidades e as
formas-conteddo. Da mesma maneira e com o mesmo ponto de partida, levanta-
se a questdo dos recortes espaciais, propondo debates de problemas como o da
regido e o do lugar, o das redes e das escalas. Paralelamente, impdem-se a
realidade do meio com seus diversos conteudos em artificio e a
complementaridade entre uma tecnoesfera e uma psicoesfera. E do mesmo passo
podemos propor a questdo da racionalidade do espaco como conceito histdrico
atual e fruto, ao mesmo tempo, da emergéncia das redes e do processo de
globalizagdo. O conteddo geogréfico do cotidiano também se inclui entre esses
conceitos constitutivos e operacionais, proprios a realidade do espaco geogréfico,
junto a questéo de uma ordem mundial e de uma ordem local.

Nesta analise, o espaco geografico, constituido por objetos e acbes, contém uma
complexa rede de estruturas e ou organizacdes representadas em categorias ou escalas
que aqui podem ser reconhecidas como: regido, lugar, paisagem, territério e por
instancias socio-econdmicas que constituem as caracteristicas ou contetdos, sendo que
esta constituicdo do espaco propde debates de problemas sobre as suas estruturas e ao
mesmo tempo entre seus conteddos que se complementam com a técnica e o
conhecimento. Também o espaco segundo o autor é constituido dentro de um processo
histérico frente a emergéncia das redes e da globalizacdo, mediante a ordem mundial e
local existentes.

Neste sentido entender o espago geografico é também entender o territério, pois
sugere o entendimento da relagdo do homem com 0 seu meio em varios momentos da
sua historia, motivado por interesses e acontecimentos ou fenbémenos internos ou
externos a sua realidade, tendo como produto diversas formas de apropriagéo e divisao

territorial assim como das suas caracteristicas sociais, politicas, econémicas e culturais.
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Em Moreira (2008) encontra-se um estudo mais metdédico do espaco, onde o
mesmo é estudado em nove subdivisbes, e nele esta sempre a referéncia ao territério
como ponto de partida, a saber:

e primeiro espaco — diz respeito a histéria da organizacéo territorial feita pelo

homem em seu meio ambiente;

e segundo espago — retrata a divisdo social do trabalho e da producao

excedente;

e terceiro espaco — refere-se a divisao territorial que da origem ao estado;

e (uarto espaco — € 0 surgimento do espaco moderno oriundo da divisdo do

trabalho e do excedente da producéo;

e quinto espaco — fala do intercambio de plantas e animais no planeta mudando a

divisdo territorial das paisagens;

e sexto espaco — o advento da industria e a forte sua influéncia na mudanca do

territorio;

e sétimo espaco — difusdo da industria pelo mundo;

e oOitavo espaco — em funcéo do capital a midia homogeniza a cultura do consumo

nas diversas sociedades;

e nono espaco — diz respeito as mudancas oriundas da  globalizacéo,

complexificacdo e biorrevolucéo®, ou seja, o homem passa a tornar mundial
seu modo de vida, criando cada vez mais complexas redes de producédo e
comercializacdo de produtos baseados em investimentos na engenharia
genética e informatica.

Todas estas colocacdes explicitam que um conjunto historico e evolutivo dos varios
momentos de mudangas educacionais, sociais, econémicas, politicas e fisicas, de formas
interdependentes e ininterruptas vao criando diferentes configuragdes no modo de vida da
sociedade, uma vez que este cenario de acontecimentos e comportamentos forma uma
complexa rede de intercambio, articulada e sustentadora de um processo que se
caracteriza cada vez mais como comum ou mundial.

Entdo o autor coloca em uma estrutura de fatos paralelos como: a organizagao
territorial, a divisdo social do trabalho, a mudanca das paisagens naturais, o advento e a
difusdo da industria, a ampliacdo do mercado de consumo e a evolugdo cientifica dos

meios de producdo com a ampliacdo e diversificagdo dos produtos, como elementos

® Os termos utilizados: complexificacdo e biorrevolugdo,expressam a idéia de criacdo, cada vez mais
abrangente, de novos produtos para serem introduzidos no mercado mundial em func&o da diversidade e
das exigéncias do consumo que direto e indiretamente ira provocar uma grande procura e oferta pelos
mesmos.

29



chaves na constituicdo do espaco geogréafico.
Também em Massey (2008, p.29) a autora aborda a questdo do espaco geografico

sob trés angulos, a saber:

Primeiro, reconhecemos o0 espaco como o produto de inter-relagées, como sendo
constituido através de interacdes, desde a imensiddo do global até o intimamente
pequeno. (Esta é uma proposicdo que ndo surpreendera os que tém lido a recente
literatura geogréfica angléfona®). Segundo, compreendemos o espaco como a
esfera da possibilidade da existéncia da multiplicidade, no sentido da pluralidade
contemporénea como a esfera na qual distintas trajetérias coexistem: como a
esfera, portanto, da coexisténcia da heterogeneidade. Sem espago, ndo ha
multiplicidade; sem multiplicidade, ndo ha espago. Se espago €, sem dlvida, o
produto de inter-relagfes, entdo deve estar baseado na existéncia da pluralidade.
Multiplicidade e espaco sdo co-constituitivos. Terceiro, reconhecemos o0 espago
como estando sempre em construcdo. Precisamente porque o espago, nesta
interpretacdo, é um produto de relagBes-entre, relagcbes que estao,
necessariamente, embutidas em praticas materiais que devem ser efetivadas, ele
esta sempre no processo de fazer-se. Jamais esta acabado, nunca esta fechado.
Talvez pudéssemos imaginar o espa¢o como uma simultaneidade de estérias-até-
agora.

Nesta Ultima colocacdo, a no¢cdo de espaco é compreendida como um fenémeno
onde a interatividade, a multiplicidade e a pratica dos acontecimentos e fatos sociais séo
a raiz da existéncia do mesmo, uma vez que falar em espaco aqui é compreender que se
estar lidando com um mundo extremamente dindmico e interativo em seus Varios pontos e
portanto toda sua compreensdo estar atrelada a esta realidade, como um processo
infindavel e atemporal.

Nesta linha de raciocinio pode-se também falar na regido que € por sua vez agrega
outras caracteristicas a serem consideradas no dominio da dimensao territorial pelo
homem em relagédo ao espaco geografico.

A principio a seguinte citacdo de Haesbaert (1999, p.18) remota aos pensadores
sobre o tema regido, sendo esta uma das abordagens que dao origem também as
andlises e polémicas de diversas naturezas, associadas a ela, confirmando assim a sua

diversidade de abordagens:

Devemos relembrar sobretudo nossos classicos, responsaveis por uma
“paternidade” da regido em Geografia, especialmente Vidal de La Blache', Carl

® Angléfona, segundo o dicionario Aurélio, diz respeito ao pais, povo ou pessoa que fala a lingua inglesa.
Portanto aqui faz uma referéncia a quem ler a producgdo geografica feita nesta lingua.
1% paul Vidal de La Blache, gedgrafo francés, do século XVIII e inicio do XIX, responsavel pela Escola
Francesa de Geografia e criador da escola possibilista de Geografia, onde coloca a figura do homem como
elemento importante na transformacgéo da natureza, uma vez que o colega Friedrich Ratzel defendia a idéia
de que a mesma impunha condi¢g6es determinantes a qualidade de vida humana.
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Sauer™ e Richard Hartshorne™. Estes autores, em distintas perspectivas,
enfatizaram a “diferenciagcéo de areas” como questdo fundamental para o trabalho
do gedgrafo. Mas enquanto La Blache via a regido como “algo vivo”, uma
“individualidade” ou mesmo uma “personalidade geografica”, Hartshorne a
encarava como um constructo intelectual e que, como tal, poderia variar em sua
delimitacdo de acordo com os objetivos do pesquisador. Ja Sauer, com um grau
de racionalismo que parece ficar a meio caminho entre La Blache e Hartshorne,
buscava na Geografia regional uma “morfologia da paisagem” que ndo se
preocupava apenas com 0 Unico, 0 singular, mas também com a comparagao
dessas “paisagens individuais”, num “sentido corolégico pleno, isto &, a ordenagao
de paisagens culturais”.

Os pensadores referenciados tiveram importancia fundamental na Geografia e
notadamente nos conceitos e paradigmas adotados pela ciéncia, no que tange sobretudo
aqui na questdo da regido, influéncia esta marcada pelas escolas francesa e norte-
americana. Pelo visto Vidal de La Blache via a regido como uma estrutura individualizada
e de personalidade propria; Hartshorne como resultado de algo percebido e vivido por seu
idealizador e finalmente Sauer trabalhava mais o conceito acerca das articulacdes entre
as paisagens.

O fato € que cada um, a seu jeito, contribuiu de diferentes modos para o
conhecimento mais aprimorado da questdo polémica da regido, formando assim
verdadeiras linhas de pensamento que muito tiveram a ver ndo s6 com a ampliacao
conceitual sobre regido em si, mas também com a concepcao de verdadeiras linhas de
pensamento e observacao acerca do homem frente ao seu meio ambiente.

Em Andrade (1977) o estudo ou analise de regido esta sempre atrelado a
expressao francesa “Aménagement du territoire” que significa organizagao do territorio,
em termos simples, mas segundo o autor é uma expressao onde “se procura estudar o
problema das diferencas de desenvolvimento regional encarando-o de forma globalizada,
caracterizando o0s seus aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e geograficos.
Por possibilitar esta visdo globalizada é que € utilizado em vérios paises da Europa como
a Franca, a Alemanha, a Bélgica, para fazer aquilo que os franceses chamam de
prospectiva.”

Ja Brito (2005, p. 2473) expressa uma colocacdo mais contemporanea sobre

regido onde diz que: “Analisar uma regido significa compreender o seu processo histérico,

' Geografo norte-americano do final do século XVIII até meados do século XIX, teve uma importante
influéncia e atuacdo a ciéncia geogréafica ao implementar nos seus estudos e obras a influéncia dos
aspectos culturais humanos na transformacéo da paisagem.
2 Também um geografo norte-americano, da mesma temporada de Sauer, dentre outros estudos, teve uma
influéncia no estudo da concepgédo de regido na Geografia, quando propds uma idéia de regionalizagcao a
partir da existéncia da mutua influéncia e interagdo de fendmenos ou acontecimentos naturais e sociais em
uma determinada regido.
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sua sucessdo de formas e fluxos que se transformam cada vez em mais em alta
velocidade, dando a sua estrutura interna um contetdo compativel com a sua inser¢ao no
periodo técnico-cientifico e informacional.”

Neste conceito, mais contemporaneo, a regido ¢ tomada como resultado de um
processo histérico humano com grande diversidade e fluxos dinamicos em meio ao
progresso da técnica, ciéncia e informacao.

Outra abordagem também contemporéanea e que enfatiza outro aspecto importante
a ser considerado no estudo da regido que € a estratificacdo social, € a que se encontra
em Limonad (2005, p. 6) quando diz que “... a regido seria uma resultante da construcao
histérica desta complexa coeréncia territorial, construida a partir da dialética articulacao
(enfrentamento) de distintos grupos e processos sociais, que tendem a conferir
caracteristicas especificas a um determinado espaco social, e a expressar os distintos
interesses dos agentes e atores sociais envolvidos.”

Neste Ultimo além da questdo histérica ha notadamente uma referéncia a
desigualdade social criada a partir dos interesses antagonicos dos grupos envolvidos na
formacdo da regido e que por outro lado servem para determinar o seu perfil enquanto
instancia de reproducédo do sistema capitalista.

Seguidamente em Souza (2009) encontra-se uma concepcdo mais metodica
acerca do assunto, onde o mesmo procura definir regido sob trés aspectos, a saber:

e Regido homogénea: seria determinada pelas afinidades fisicas e econémicas

entre algumas areas proximas, cuja limitacao esta baseada neste contexto;

e Regido polarizadora: oriunda e organizada a partir de um polo urbano-industrial,
ou seja, ela surge de um centro de principal ao qual esta ligada a varios outros
polos secundarios sob sua influéncia;

e Regiao plano: pode ser do tipo homogénea ou polarizadora, conquanto que seja
caracterizada ou afetada por um problema que seja foco de politicas regionais
de desenvolvimento, como area vitimas das secas, por exemplo.

O conceito de regido pode seguir alguns elementos peculiares as mesmas
conforme se observa nas definicbes acima expostas, dificil € manter um conceito que
pode abranger as varias dinamicas que as originam ou as modificam ao longo do tempo.

Uma polémica dentro do contexto é pensar na limitacédo fisica da regido, ou seja,
nas suas fronteiras politico-administrativas, pois uma dada regido pode envolver varios
paises, estados, municipios, zonas rurais ou urbanas, qualquer que sejam elas, a
abrangéncia da regido a partir de uma caracteristica fisica ou econémica, por exemplo,

pode ndo obedecer estas fronteiras determinadas pelos critérios politicos.
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Em todos os casos, as colocacfes se misturam e tornam complexa a busca de
uma definicdo Unica de regido, sabendo que todos eles tém uma participacdo e uma
importancia peculiar para a mesma, principalmente quando na busca da delimitacdo das
suas fronteiras.

O esquema abaixo da Figura 2.8, resume 0s principais aspectos inerentes e

discutiveis sobre o formato de uma regido ou seu significado no contexto social.

ELEMENTOS DE UMA REGIAO

Fluxos
Educacionais
(Universidades),
Econ6micos,
Sociais e Culturais

Organizagao
Territorial
(Territoério)

Estratificacdo
Social (Sociedade)

Figura 2.8. Elementos de uma Regido. Elaborado por Marialda Brito. Lab. de Geoprocessamento/Uesb,
2011.

Neste ultimo onde se engloba alguns aspectos componentes da regido, pode-se
perceber que cada um forma um elo de abordagem bem complexo entre si, tornando o
entendimento de regido algo bem mais amplo do que se imagina; no entanto dar uma
idéia de que ela sugere uma organizacao espacial dos territorios ou lugares envolvidos
em funcdo das suas diretrizes econdmicas e sociais, criando também uma divisdo do
trabalho, onde cada territorio tem um papel e participacéo no funcionamento da regiéo.

Porém é necessario considerar até aqui, mediante as andlises conceituais de
territério e regido que independente das caracteristicas peculiares de cada um, se vive em
um mundo globalizado e tal fenbmeno ndo obedece necessariamente fronteiras locais,
nacionais e internacionais, uma vez que a sua existéncia pressupde um mundo unificado
em bases econdmicas que se diversificam na producdo e no consumo mas que se
articulam harmoniosamente de modo a garantir a sua existéncia.

Neste sentido Andrade (1996, p. 24) coloca bem claro o propésito fundamental da
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globalizacdo quando diz que: “A globalizacao se efetiva na aplicagdo de um modelo unico
para a organizacdo politca do mundo. Através dela se procura eliminar fronteiras,
conduzir a economia a uma maior abertura e racionalizar a exploracdo dos recursos
naturais, em funcédo da formacdo de um mercado Unico. A sua formalizacdo politica se
traduz na aplicagéo do neo-liberalismo®®, apontado como a meta final.”

Encontra-se em PUC-RIO/Teses Abertas (sem data, p.102) uma referéncia
importante sobre o tema quando diz que: “Em outras palavras, a globalizacdo seria o
fendbmeno pelo qual as estruturas sociais da modernidade — como o capitalismo, o
racionalismo, o industrialismo, etc. — sdo espalhadas pelo mundo e, neste processo,
destroem as culturas preexistentes e as autodeterminacdes locais.”

Neste conceito, a globalizacdo n&o sé procura unificar o mundo em economias
comuns e articuladas, como também € um artificio que destroi as culturas e as iniciativas
locais, obviamente por seu carater de unificagdo econémica.

Em Santos (2001, p. 3) uma passagem interessante encontrada é a seguinte:

Para a maior parte da humanidade, o processo de globalizacdo acaba tendo,
direta ou indiretamente, influéncia sobre todos os aspectos da existéncia: a vida
econdmica, a vida cultural, as relacdes interpessoais e a propria subjetividade. Ele
nao se verifica de modo homogéneo, tanto em extenséo quanto em profundidade,
e o préprio fato de que seja criador da excassez € um dos motivos da
impossibilidade da homogeneizacéo. Os individuos ndo sdo igualmente atingidos
por esse fenbmeno, cuja difusdo encontra obstaculos na diversidade das pessoas
e na diversidade dos Ilugares. Na realidade, a globalizacdo agrava a

heterogeneidade, dando mesmo um carater ainda mais estrutural.

De uma forma geral, os conceitos sobre globalizacdo acima contextualizam que
além do mesmo nao obedecer fronteiras territoriais, a globalizacédo atinge o seu modo de
producéo e as relagcbes humanas, descaracterizando as culturas locais, mas tem um teor
de agir dialético onde ao mesmo tempo em que cria uma circunstancia de igualdade
favorecendo o consumo Unico, se estrutura na diversidade que encontra nas também
diversas nacoes.

Assim, o entendimento do que seja territério também néo deve estar desvinculado
do contexto da globalizacdo e toda a sua performance social, politica e econdmica,
determina muito das fei¢cdes, abrangéncia, dindmica e ocupacdo do espaco trabalhado
pelo homem.

O territorio pode ser entendido como o0 ambiente das praticas culturais de um povo

sob uma por¢cdo do mundo, mas ndo mais se pauta exatamente em um limite fisico, pois

¥ O chamado neo-liberalismo é uma doutrina econdmica gue surge ainda no século XX, tendo como teor
principal a total liberdade de mercado.
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sua influéncia pode alcancar niveis amplos de importancia no espaco e assim se espalhar
no globo. Neste caso os territdrios passam a ser muitos e precisam ser estudados e
entendidos na sua origem e influéncia mutuas.

Em Musculini (2012, p.7) hd uma importante citacdo de Ortiz quando o0 mesmo diz
gue o territdério poderia ser pensado “‘como um conjunto de planos atravessados por
processos sociais diferenciados.” Nisto, um determinado espacgo geografico teria varias
impressOes e origens culturais intercaladas e intimamente ligadas sobrevivendo em um
mesmo lugar ou local, se influenciando mutuamente, numa complexa rede de elementos
sociais diferenciados e cruzados.

Neste sentido a globalizacdo pressupde a existéncia de varios territérios e do
surgimento de novos mediante aos diversos elementos e fatores que contribuem para tal.
Mediante estas concepc¢des sobre territdrios e em um outro recorte esta o conceito de
lugar, outro conceito importantissimo na concepcdo da ciéncia geografica e
consequentemente no entendimento da intervencéo e ou da relagdo homem-meio.

O lugar pode ser entendido como o resultado da acdo e dos anseios humanos de
uma forma mais resumida no espaco e ao mesmo tempo o identifica e o atrai no conjunto
das feicBes construidas.

O lugar acaba sendo o resultado da relacdo da sociedade com a natureza, tanto do
ponto de vista dos aspectos psicolégicos e ou mentais quanto dos geograficos, sobre a
superficie da terra.

Para Leite (1998, p. 4) “Os lugares normalmente ndo sao dotados de limites
reconheciveis no mundo concreto. Isto ocorre porque sendo uma construgdo subjetiva e
ao mesmo tempo tdo incorporada as préaticas do cotidiano que as préprias pessoas
envolvidas com o lugar ndo o percebem como tal.” Isto significa que o lugar, por sua vez,
nao obedece um limite fisico de fato, uma vez que as a¢cdes humanas o incorpora no viver
do cidaddo sem que o mesmo possa dimensiona-lo com preciséo.

Percebe-se também em Ferreira (2000, p. 17) que:

Compreender o lugar é, deste modo, compreender uma relagdo possivel entre
guestdes politicas e econdmicas e teias de significacdes e vivéncias expressas
localmente sem perder-se de vista suas relacdes estruturais globais ou as novas
relacdes espaciais determinadas por um mundo em constante mutacdo. E
exatamente esta esséncia constantemente em movimento, esta capacidade de
responder aos estimulos internos e externos com diferentes velocidades, esta
qualidade da permanéncia (material, afetiva e simbdlica) associada a
permeabilidade a processos internos e internos influenciadores de sua
modificacdo (material, afetiva e simbdlica) que faz com que o lugar seja um
permanente desafio a sua compreensdo e a compreensao do mundo.
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Esta colocacdo bem abrangente do autor remete ao fato da complexidade que o
lugar traz na sua raiz, assim como das suas interacdes entre as suas proprias instancias e
destas com o resto do mundo. Também é possivel perceber na colocagdo que o lugar
dado ao seu dinamismo de fatores diversos estd sempre propenso as mudancas a
gualquer tempo em ritmos diferentes, o que contribui para que o seu entendimento seja
tdo complexo quanto a sua estrutura e todos aqueles oriundos dele.

Uma outra visao interessante sobre o assunto é encontrada em Peruzzo & Volpato
(2009, p.9) quando se diz que: “A nocéo de local engloba desde aspectos técnicos como
os limites fisicos, como rios, oceanos, lagos, montanhas, diferencas -climaticas,
caracteristicas de solo, aspectos politico-econdmicos, até diversidade sécio-cultural,
histérica, de identidade, linglistica, de tradices e valores, etc, ou seja, estdo em jogo as
varias singularidades nas quais se constroem as praticas sociais.” Neste caso se coloca
de forma bem clara que ora o lugar tem a sua propria identidade, o que possibilita a sua
escolha, ora pode ser construido segundo os anseios dos seus criadores.

Associado ao lugar e aos outros conceitos apresentados até entdo, esta o de
paisagem, outra concepcao importante no entendimento do territério; e de frente, pode-se
dizer que o conceito de paisagem aparece como fruto das impressdes socio-culturais do
homem sobre o meio ambiente.

Portanto ela se torna um elemento importante na compreenséo da existéncia e das
mudancas que a sociedade traz ao territorio e a regido, pois é o resultado de um conjunto
de fatores que caracterizam até mesmo visivelmente 0os ambientes sociais, mesmo que
suas interferéncias sejam pequenas, ainda assim, ndo deixa de ser o produto da forga ou
do desejo humano.

A paisagem segundo a imagem da Figura 2.9 abaixo é formada por trés elementos
importantes: o ambiente natural, os aspectos culturais e o poder de percepcédo e
aparéncia; estas trés premissas formam um entendimento de que a paisagem é resultante
dos elementos fisicos e climaticos, por exemplo, pelas transformacdes que o homem faz
no seu territério historicamente, e por todo um conjunto de sentimentos, observacoes,
lembrancas e outros que fazem com que o individuo tenha uma identificacdo com o

ambiente no qual habita de alguma forma, a saber:
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Figura 2.9 Lanscape icon from the countryside agency, Landscape Perception. Disponivel:
http://www.heritagecouncil.ie/fleadmin/user _upload/Events/CPD _May-10/Karen Foley.pdf  Acesso em:
jul.2011.

Todas estas instancias estdo intimamente associadas e em constante
movimentacdo no sentido de que o homem forme e tenha sempre paisagens a serem
observadas, sentidas e ou construidas por ele proprio.

A natureza é constantemente modificada pela sociedade representativa da cultura
local, bastante mutavel e diversificada, sobretudo pela 6tica do que se pode ver ou
perceber, por isto a paisagem dentro do contexto aqui representa ja € um processo mais
avancado, embora ndo se conceitua exatamente por isto, pois sendo a universidade um
elemento social, a percep¢ao da sua influéncia no territorio, passa a ser sentida depois de
longo processo de mudancas que opera nas suas instancias funcionais, e neste caso,
pode-se falar em uma paisagem universitaria, ou daquelas areas e ou regides que tiveram
na sua histéria, um avanco provocado pela presenca destas instituicbes de ensino
superior.

Na verdade existem varios estudos conceituais em Geografia em torno deste tema;
a paisagem também é um conceito também bastante comentado e diversificado pelos

autores nesta ciéncia, conforme se pode observar na passagem de Schier (2003, p. 2):

Tradicionalmente, os geodgrafos diferenciam entre a paisagem natural e a
paisagem cultural. A paisagem natural refere-se aos elementos combinados de
terreno, vegetacao, solo, rios e lagos, enquanto a paisagem cultural, humanizada,
inclui todas as modificacbes feitas pelo homem, como nos espagos urbanos e
rurais. De modo geral, o estudo da paisagem exige um enfoque, do qual se
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pretende fazer uma avaliacdo definindo o conjunto dos elementos envolvidos, a
escala a ser considerada e a temporalidade na paisagem. Enfim, trata-se da
apresentacdo do objeto em seu contexto geografico e histérico, levando em conta
a configuracao social e os processos naturais e humanos.

Como se pode verificar a paisagem esta intimamente ligada ao homem, passando
assim a representar o atestado dos seus feitos; o retrato do que ele faz no meio no qual
vive, mas também pode ser tida como o arranjo dos elementos que a prépria natureza
demonstra. Assim, tal como os territérios, pode-se obter ou vislumbrar paisagens de todo
tipo tanto oriundas das a¢cdes humanas quanto as naturalmente geradas.

Também é preciso salientar que o estudo do lugar e da paisagem esta intimamente
ligado ao processo de globalizag&o, pois ele estd por tras de todos os seus objetos e
acbes moldando as suas caracteristicas socio-econémicas, culturais, politicas e suas
interrelagdes no contexto mundial.

Neste contexto até agora delineado, também é possivel entender que a nocéo de
territorio, regido, lugar e paisagem séo tidos como escalas do estudo e ou entendimento
do espaco geografico, ndo ha como desvincular, pois o territério, por exemplo, expressa e
imprime as concepc¢odes dinamicas da diversidade humana, suas acdes culturais, politicas,
econdmicas e outros, servindo assim na construcdo do espaco geografico que por sua
vez pressupde as interelacdes entre os varios territorios, regioes, paisagens e lugares.

Todas estas concepcdes conceituais acabam se entrelagcando e se identificando
em determinados momentos, mas é bom deixar claro, que em qualquer circunstancia, o
essencial é entender que o homem, ao longo da sua histéria tem um papel relevante na
transformacao do seu ambiente motivo por seus interesses e necessidades e portanto vai
deixando as suas “marcas” em tudo que interfere e portanto acaba também utilizando-se
de meios metdédicos como forma de compreender, classificar e ou nomear os seus feitos,
como forma de controle e dominio.

Assim, uma tentativa de agregar tais concepcdes e mostrar suas intimas e ao
mesmo tempo complexas interrelacdes, concebe-se o seguinte fluxograma da Figura
2.10, a saber:
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RECORTES DO ESPACO GEOGRAFICO

o ESPACO
GEOGRAFICO

Figura 2.10. Recortes do Espago Geogréafico. Elaborado por Marialda Brito. Prof* do Lab. de
Geoprocessamento/Uesb. 2011

Paisagem

O esquema mostra no entorno do espacgo geografico os seus varios recortes sob a
forma de territorio, regido, lugar e paisagem, que apesar de muito discutidos nas suas
concepgdes tedricas, conforme ja visto, acabam em algum momento comunicando-se
entre si, tanto no que dizem respeito ao teor da relacdo do homem com o meio ambiente
guanto ao fato de sdo frutos do estudo e da procura incansavel do entendimento, em
varias escalas, objetivos e propdsitos que o proprio homem faz do meio no qual vive e
reproduz sob sua influéncia, motivado por necessidades e ou interesses diversos.

De toda forma estes conceitos se interagem havendo, portanto, uma ligacéo entre
eles, apesar de ser fazer abordagens isoladas. Desta forma se entende que ha uma
relacdo entre o conceito de paisagem e espaco geografico, onde € dito que o primeiro €
obtido pela aparéncia do que se ver, sob o olhar do observador, e 0 segundo é a esséncia
do que se percebe, sendo que ambos sédo frutos da dialética da relagdo do homem com o
meio, sendo a paisagem pode ser captada a qualquer instante favorecendo a
compreensao do espaco geografico. O chamado espacgo geogréfico ndo pode se de fato
ser limitado, mas possivelmente estabelecido junto as varias instancias de como se
apresentam os frutos da perpétua dinamica da relacdo homem-meio.

Esta complexidade dar margem também ao entendimento e as analises das
relacbes e das problematicas que envolvem estas instancias do territério apresentadas
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em escalas, muitas vezes bem conflituosas nas suas conceituacdes pelos mais diversos
estudiosos do assunto.

De outro modo pode-se dizer que o ser humano modela o seu modo de vida com
técnicas e atitudes que demonstram na paisagem a sua cultura, ou seja, a “arrumacgao” ou
feicbes do que se ver em termos de paisagem é fruto de todo um conjunto de fatores que
o levam a mudar, transformar ou adaptar a tipologia fisica e comportamental de uma
determinada porgéo do globo no que Ihe parece necessario a sobrevivéncia.

Obviamente os contatos e constantes movimentagdes das populagdes “espalham”
estes registros culturais e acabam universalizando os feitos dos povos em varias partes
do planeta.

Notadamente, as questdes econdmicas parecem ser uma das mais atuantes neste
modelado, uma vez que impdem interesses e influéncias entre 0s grupos ou territérios em
todo o mundo, terminando por influenciar até mesmo as questdes politicas e culturais.

O certo é que nada estd despercebido ou esta isento da atitude humana, em toda
parte as suas atuacdes séo intimas e intrinsecamente ligadas, tragando uma dinamica de
transformacdo marcada por necessidades e ou sentimentos das mais diversas
procedéncias, de modo que, a0 mesmo tempo em que modela e deixa a sua marca
registrada no ambiente no qual vive, cria também um mundo cada vez em constante
comunicacdo, que por regra acaba facilitando a adocéo e ou aceitacdo das diferencas
pelos mais diversos povos e ou nacgoes.

Notadamente tracar as caracteristicas de uma regido em pequena ou larga escala
mediante a dindmica da globalizacéo é, por conseguinte, bastante complicado, devidos
aos diversos fatores internos e externos que movimentam e traduzem a sua existéncia.

Porém as regides sdo percebidas, sentidas e isto se denomina paisagem, pois
marcam fisicamente, culturalmente, economicamente os lugares, se caracterizam com
formas e formatos diferenciados, impregnam o mundo globalizado de diversos recortes,
que mesmo diferentes se articulam entre si e se mantém vivos e operantes na grande
maguina capitalista que sobrevive exatamente sob esta diferenca articulada e
propositalmente formada, pois ha de ser a veia do funcionamento de um sistema maior
gue ndo aquele de onde se originou.

Em Moreira (2008) onde através do esquema da Figura 2.11 abaixo, é possivel
verificar de forma bem metddica a relagdo de alguns dos conceitos apresentados até aqui

sob um ponto de vista da intima interacdo entre eles, conforme se pode perceber:
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Figura 2.11. (Sem titulo) Pensar e Ser em Geografia, Ruy Moreira, 2008, pag. 113.

Segundo o0 esquema acima o citado autor mostra a paisagem interpretada em trés
organizacdes: a politica, a econdmica-social e a cultural que se interagem pelas acdes de
disciplina, producao, organizacdo e naturalizacdo das atividades do territério e ambos por
sua vez formam o espaco (que poderiamos entender como espaco geografico) que
abrange a interrelacdo do Estado e da ideologia pautadas nas estruturas de classe de
producéo e circulacao intimamente ligadas as estruturas econémicas (D=capital dinheiro,
Ml=mercadorias, forca, objeto e meios de trabalho, P=processo de transformacdo das
velhas em novas formas de mercadorias, M2=mercadorias a serem postas a venda, D'= 0
retorno ampliado do capital) e as relagbes homem-homem e homem-meio( ft=forca de

trabalho, ot=objeto de trabalho e MT=meio de trabalho).
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Como se pode perceber todo o territorio esta associado as concepc¢des de espaco
geografico, regido, lugar e paisagem, numa miscelanea de aspectos bastante
interdependentes, levando a crer que para entender sua dinamica e preciso entender toda
esta variacdo de abordagens conceituais de mundo.

Também ao se falar de cada um destes itens, estar se falando também do
desenvolvimento territorial, da propria sociedade, do regional, do local e da paisagem;
pois todos estdo entrelagcados e determinados pelos feitos humanos dentre eles o
importante papel das universidades - principal objeto de estudo desta investigacao.

Conforme tem-se observado nos conceitos até entdo vinculados aqui que, falar em
universidade, sociedade e territorio € na verdade abordar conteidos que tem intimas
relacdes entre si.

A partir de funcdes importantes da universidade ja é possivel identificar o quanto
ela € um produto da sociedade e diretamente seus efeitos estdo também ligados a
configuracdo do territorio visto que o mesmo, por sua vez, é fruto das acées humanas
sobre 0 meio ambiente.

Ha de fato uma complexidade de entrelacamentos entre estas trés instancias de
modo ao se referir a uma indiretamente tem-se a outra como causa e ou efeito daquela.

Assim sendo o0 ensino superior tem na universidade e instituicbes afins a sua
materializacdo e vem assumindo diretrizes e mudancas importantes que o conduz as
variadas e complexas perspectivas a ambito mundial; todavia, de um modo geral o
conhecimento mais do que nunca vai assumindo um lugar de importancia fundamental no
poderio das nagdes, uma vez que investir na educacao e preparacdo das pessoas passa
a ser um bem para o caminho do desenvolvimento.

Deste modo pode-se, primeiramente, elencar alguns aspectos gerais que denotam
a importancia que o ensino superior vem trazendo para o contexto das nacdes, tais como:

e Formacdo de mao de obra qualificada — para fazer face a um mercado

econdmico cada vez mais competitivo em constantes mudancas e diferentes
exigéncias;

e Formar ou constituir o cidadao — consciente dos seus deveres e direitos dentro

da sociedade,;

e Aumentar o poder competitivo entre as nagdes — uma vez que possuir

individuos preparados confere mais poderio aos paises;

e Incremento do capital social — uma vez que o conhecimento constitui um bem

de investimento econdmico importante para a sociedade;

e Diminuicdo da pobreza — o0 acesso a educagéo dar ao individuo a oportunidade
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de melhoria de vida;

e Reversao das desigualdades sociais — 0 conhecimento ndo s6 qualifica mas
confere mais incluséo social,

e Minimizacado dos quadros de analfabetismo — cada vez mais perseguidos pelos
paises que anseiam por melhorias na qualificacdo pessoal;

e Democratizacdo do acesso ao ensino — uma vez que a tendéncia é possibilitar
gue cada vez mais pessoas haja um numero crescente de pessoas envolvidas
na educacao;

e Mais acesso das mulheres a educacdo — fato mais evidente em paises de
regimes politicos que marginalizam ou causam exclusdo do sexo feminino ao
ensino institucional.

Deste modo, a educagdo superior passa muito mais além do que constituir
profissionais para fazer viva a economia capitalista, mas preparar as pessoas na sua
conduta como individuos comprometidos com a sociedade sob a tutela dos valores morais
esta € sem duvidas uma funcdo importante para que todos possam usufrui de um
ambiente social sadio e equilibrado, e também a paz seja um estado possivel.

No contexto mais global, a educacao superior possibilita desde a superacéo interna
de problemas relativos ao estado de pobreza e consequentemente das diferencas sociais,
também atreladas a questdo do analfabetismo, até a projecdo favoravel do pais
internacionalmente, ou seja, entendendo que estas condicbes desfavoraveis se
configuram em verdadeiros entraves ao seu desenvolvimento, vencé-los entdo passa a
ser um computo positivo para o seu real desenvolvimento, uma vez que este so € possivel
de fato quando esta atrelado a melhoria das condi¢cdes de educac¢éo do povo, e para tal é
preciso que mais pessoas possam ter acesso a educacdo, dai se falar aqui em sua
democratizagao.

Outro ponto importante, mencionado separadamente € 0 acesso cada vez maior da
mulher no ensino superior no mundo, mesmo aqueles paises onde elas historicamente
tiveram problemas com respeito a isto, hoje vem paulatinamente superando este
preconceito e as mulheres vao garantindo cada vez mais espac¢o nesta area, assim como

coloca Adelabu & Adepoju (sem data, p.234):

Higher education for girls and women is imperative for development. Development
is this context to Obanya (2003) is seem from the angle of the prevailing notion of
sustainable human development which in itself is a state of well-being that focuses
on human beings and on empowering the woman to work continuously towards
making the world a better place for human creativity, enterprise and quality living
standard.
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De acordo, a participacdo da mulher na educacdo superior € um patamar do
desenvolvimento sustentavel, que estd pautado tanto no fazer humano quanto na sua
capacitagdo, ambos contribuem tanto para atender o mercado quanto para a propria
gualidade de vida do cidaddo. Desde modo a mulher tem cada vez mais contribuido para
gue as nacdes venham cada vez mais avancarem no contingente de pessoas preparadas
profissionalmente através do ensino superior em todos o mundo.

Seguidamente, importante 6érgdo ligado ao setor educacional mundial como a
UNESCO (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization), disponivel

em: http://www.unesco.org/new/en/education/global-education-first-initiative-gefi/key-

actions/ , acesso em maio de 2013, tem nas suas metas principais, 0s seguintes pontos:
1. Enroll all children in school

Ensure all children are literate and numerate

Train more teachers

Equip classrooms with books and learning materials

Sustain education in humanitarian crises, especially conflict

Prepare students for livelihoods

Improve child nutrition

Instil lifelong learning

© ©®© N o g bk WD

Foster global citizenship

10. Close the financing gap

Neste sentido a Unesco, busca integrar o individuo a educacdo desde crianca,
entendendo que sua formacgéo enquanto cidaddo comeca deste a mas tenra idade e para
tanto deve receber o conhecimento que o prepare apara a vida, dentro de um ambiente
estruturalmente possivel, com profissionais preparados e com condicdes para tal. De uma
forma bem genérica € que isto que este 6rgdo busca em relacdo a educacdo como um
todo: ela tem que ser possivel, dentro de um mundo em crise, com todo o aparato de
condicdes que transforme o individuo em cidadao.

Com relagdo especificamente ao ensino superior a UNESCO Brasil na obra
traduzida: Politica de Mudanca e Desenvolvimento no Ensino Superior, p.84, mostra que
a organizacao sustenta diretrizes especificas que entende como as mais prioritarias para
atenderem este nivel educacional de téo relevante papel em todas as na¢des do mundo:

e ampliacao do acesso e da participagdo no ensino superior;
e aumento do investimento em ensino, inclusive no ensino superior, através da
mobilizacdo mundial de todos os depositérios de fundos, para a obtencéo de
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uma base de recursos mais ampla;

e aumento da relevancia do ensino superior, através de respostas aos
desafios de um mundo em mudanca em nivel internacional, regional,
nacional e comunitério;

e aumento da qualidade do ensino superior em todas as suas funcbes e com
respeito a todos que participam em suas atividades;

e promocéao do papel da pesquisa no ensino superior;

e apoio a liberdade académica e a autonomia institucional; e

e expansdo da cooperacao internacional no ensino superior, imprimindo um
senso de direcdo para que essa cooperagdo ocorra num espirito de
solidariedade académica.

Aqui dentro da sua politica de promover 0 acesso a qualquer nivel da educacéo,
assim como do seu financiamento, a UNESCO, visa entdo tratar o ensino superior como
uma instancia que tem muitos desafios a serem enfrentados, mediante um mundo
globalizado e impregnado de problemas, vendo que dentre outros aspectos o
investimento € um dos pontos fortes a sustenta-lo e este deve ser feito buscando vérios
apoios. Depois a prépria questdo da qualidade e a promocdo da pesquisa sdo atitudes
gue as universidades devem tomar para garantir mais acessibilidade e participacdo na
sociedade. Cooperacdes internacionais entre instituicbes de nivel superior é uma
tendéncia que deve ser alimentada para efeito de ampliacdo e expansdo do ensino
superior e das suas linhas de acoes.

JA a OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Development), na
publicacdo Tertiary Education for the Knowledge Society — Summary in Portuguese,
pag.4, coloca alguns objetivos que norteiam as orientacdes politicas para o ensino
mundial que séo:

v' Orientacdo do ensino superior: estabelecer o caminho certo - neste item a idéia

€ que ele seja assessorado de forma a manter seu avanco com diversificacdo de

cursos dentro de uma mesma diretriz ou consenso;

v' Adequar as estratégias de financiamento as prioridades nacionais — ou seja,

sendo o fator recurso um elemento fundamental para o seu progresso, é

necessario entdo que se busque incessantemente fontes de financiamento para

manter ndo sO a sua estrutura mas o alunado, além da contribuicdo ou retorne que
ele deve ter junto a sociedade e a economia,

v' Garantir a qualidade — nao ha como haver avanco também sem a preocupacgéo

com a qualidade, reforcando seus mecanismos internos que possam proporcionar
45



este item;

v' Alcancar a igualdade — este importante objetivo reforca a diretriz que o ensino

superior deve tomar em meio a um mundo tao tomado por desigualdades sociais, e

deste modo ele deve estar comprometido em alcancar as camadas menos

favorecidas da sociedade e com o nivel secundario que o antecede;

v" Realgar o papel do ensino superior na investigagdo e na inovagdo — o

investimento na pesquisa deve estar comprometido tanto com o seu financiamento

guanto a sua disseminacdao e internacionalizacao;

v' Carreira académica: adaptar-se a mudanca — a gestao de recursos humanos

deve ser melhorada de forma a contribuir na entrada quanto no apoio ao trabalho

dos universitarios;

v' Reforcar os lagos com o mercado de trabalho — uma orientagdo voltada a

educacdo e o trabalho, isto é, deve haver reforco a orientacdo profissional

orientada ao mercado de trabalho, melhorando o carater profissional do
diplomado;

v Formular estratégias de internacionalizacdo no contexto nacional — as

instituicbes de ensino superior devem ser proativas tanto no ambiente nacional

guanto no internacional;

v' Implementar as politicas de ensino superior — principalmente estabelecer

comités no estabelecimento de politicas para o ensino superior.

Para a Ascun (Asociacion Colombiana de Universidades), na obra: Desarrollo
humano sotenible y transformacién de la sociedad, p. 18, os reitores das universidades
colombianas tém realizado vérias discussfes sobre o futuro das instituicdes no pais,
tecendo varias propostas para o ensino superior, ou uma nova politica para ele, junto as
entidades governamentais, reconhecendo eles que a universidade tem alcancado
importantes avancos nos ultimos anos e entao propde::

e Reconocer los principios y compromisos del desarrollo humano sostenible y

estimular su papel estratégico y su contribucion a la transformacion de la sociedad,

en funcién del pais deseado.

e Garantizar una accion decidida por el mejoramiento sustancial de los niveles

educativos precedentes, que requieren del talento humano, de la investigacion

pertinente y oportuna sobre las condiciones y modalidades educacionales y

de la formulacion de politicas integrales.

e Reconocer la diversidad institucional y la necesidad de tener politicas

diferenciadas y que hagan facil la complementacién y articulacion del
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accionar institucional, estimulando las identidades y particularidades de las

instituciones.

e Promover la definicion de agendas de investigacion y de innovacion en funcién

del desarrollo humano sostenible, fortaleciendo la identidad cultural.

e Estimular la demanda de conocimiento especializado por parte del sector

empresarial y las capacidades cientificas de las instituciones y la formacién de

talento humano de alto nivel, para incrementar la competitividad vy Ila
generacion de riqueza en un marco de responsabilidad social.

e Redefinir el papel del Estado y la arquitectura administrativa para atender

el sector, entendiendo que su alcance va mas alla del Ministerio de Educacion.

e Promover la autorregulacion y una forma mas efectiva de ejercer la

inspeccion vy vigilancia, sin pretensiones de control sobre las instituciones.

e Dar sentido y fuerza propia a la regionalizacion y la interculturalidad.

e Reconocer la importancia de la mirada internacional y facilitar la

interaccion con multiples espacios externos en la perspectiva de consolidar

procesos de calidad académica e investigativa.

e Promover la innovacion social en comunidades de aprendizaje, donde

contribuya de manera eficaz a la democratizacion del conocimiento y a la

generacion de oportunidades para todos.

e Fomentar la construccion de capital social en el marco de valores para el

adecuado ejercicio de la ciudadania y para la generacibn de riqueza en

ejercicio de la responsabilidad social universitaria.

Deste modo o que € colocado por esta junta de reitores, é na verdade uma
realidade do ensino superior atual ou do mundo globalizado, visto que eles acabam
listando importantes conjecturas que as instituicGes responsaveis devem seguir e em
muitos casos vem seguindo que vao desde o seu papel como propulsoras do
desenvolvimento social até a transformacao do individuo em cidadéo.

As propostas sdo amplas e tocam bastante na questdo social, ou seja, 0 ensino
superior mais do que nunca deve estar comprometido com a sociedade e com as suas
necessidades, trabalhando em meio as diversidades, atuando em estado democrético de
direito, promovendo o0 acesso, respeitando as diferencas -culturais, discutindo as
realidades, sendo inovadora, atendendo as demandas do mercado, promovendo a
internacionalizacdo e enfim atuando de modo a proporcionar um conhecimento centrado
nas questbes que podem proporcionar a formacao intelectual a servico do bem estar

social.
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Em Kraemer (sem data) h4 uma referéncia importante sobre a questdo da

educacédo e do papel das universidades como funcéo social, segundo 0 que se observa

na citagdo abaixo:

Para ter acesso a uma melhor qualidade de vida, devemos melhorar 0os nossos
conhecimentos. Maturana (1998) diz que o verdadeiro conhecimento ndo leva ao
controle ou a tentativa de controle, mas leva ao entendimento, a compreenséo, a
uma harmonica e ajustada aos outros e ao meio. Para ele, conhecer é viver, viver
€ conhecer. Diz ainda que todo conhecer é uma agao efetiva que permite a um ser
vivo continuar sua existéncia no mundo que ele mesmo traz a tona ao conhecé-lo.
E preciso progredir no campo da ciéncia e da tecnologia, das ciéncias sociais e
humanas. Para garantir a qualidade a nivel humano, é preciso melhorar também o
sistema de valores. A sabedoria consiste, exatamente, na intima alianca entre
conhecimentos e valores.

E ai que entram em jogo as universidades, assim como todos os estabelecimentos
de ensino superior, que assumem uma responsabilidade essencial na preparacéo
das novas geracdes para um futuro viavel. Pela reflexdo e por seus trabalhos de
pesquisa basica, esses estabelecimentos devem nao somente advertir, ou mesmo
dar o alarme, mas também conceber solugdes racionais. Devem tomar a iniciativa
e indicar possiveis alternativas, elaborando esquemas coerentes para o futuro.
Devem, enfim, fazer com que se tome consciéncia maior dos problemas e das
solucdes através de seus programas educativos e dar, eles mesmos, o exemplo.

Nesta abordagem o conhecimento associado aos valores é visto como bem para a

promocéo do individuo e da propria sociedade, e as universidades e estabelecimentos de

ensino superior tem um papel muito importante na concepcéo destes aspectos, para a

formacédo de geracOes futuras e agindo na formulacdo de solugdes inteligentes para o0s

problemas que afligem a sociedade, sendo para isto também um exemplo.

Porém na obra Universidade e Compromisso Social do Inep (Instituto Nacional de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Goergen, 2006, p.68), na seguinte passagem

pode-se identificar uma observacao importante sobre o papel da universidade no contexto

social:

Tenho aqui a missao de falar sobre o compromisso social da universidade. Desejo
fazé-lo defendendo o ponto de vista de que, no caso da universidade,
compromisso social ndo significa que ela deva estar sempre a servico dos
interesses e exigéncias socioecondmicos do sistema vigente, seja para suprir suas
incompeténcias, seja para otimizar seus procedimentos quando estes visam
apenas a interesses e vantagens privados. Compromisso social da universidade
significa, também, o exercicio da critica, da oposicdo e da resisténcia.
Compromisso social ndo pode ser interpretado somente sob o aspecto operacional
sistémico, mas deve ter em vista, também, o contexto social mais amplo que
envolve tanto a instituicdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, quanto a
realizacéo integral do ser humano como individuo e cidadao.

Entdo esta tdo mencionada funcéo social da universidade deve ir muito mais do

gue a contribuicdo dos seus servi¢os, mas também o levantar do censo e da consciéncia

criticas do individuo instruindo-o no exercicio pleno do seu carater enquanto cidadao, no

intuito de colaborar para o estabelecimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Também na obra titulada: Quality Education, Equity and Sustainalbe Development:

a holistic vision through UNESCQ'’s four World Education Conferences 2008-2009 (2008,

p. 4), traz uma reflexdo importante sobre afinal qual o real papel de se educar, ou o que

0s sistemas dos paises devem proporcionar as pessoas no que tange a inclusdo social
através da educacéo e neste ponto diz que:

Education systems can foster inclusion of all infants, children, adolescents,

young people and adults of all ages, in different ways, especially through

providing equitable access to them at all educational stages and grades, as

well as through providing open and flexible links and transitions between formal
and non-formal education, and among different types of institutions and tracks.

Deste modo independente dos esfor¢os e tomada de atitudes que as instituicdes de
ensino superior vem levantando junto aos seus paises, antes de tudo, o proprio sistema
educacional como um todo, deve comecar 0 seu papel de inclusdo ao permitir o acesso
das pessoas de diferentes idades a educacao de varios modos e em varios niveis e tipos
de instituicbes; ou seja, todos devem ter condi¢cdes de se educar, porque é dentro deste
ambiente que se faz valer todo o progresso que a educacdo pode alcancar nos seus
diferentes niveis, ndo se pode conceber entdo um sucesso das universidades em um
ambiente onde as outras instancias educacionais sdo débeis ou problematicas.

Neste sentido o papel das instancias governamentais, € promover condicdes para
gue as pessoas possam frequentar as instituicdes de ensino desde a mais remota idade,
se preparando para o futuro através do conhecimento que adquirem e tendo a
oportunidade de vir a cursar 0 ensino superior e demais cursos, pois ndo se pode
conceber ou entender que uma nacao possa ter uma boa educacéo superior, sem que 0s
estagios antecessores a ela ndo funcionem bem no seu sistema educacional.

Esta € uma situacdo muito importante na avaliacdo da situacédo da educacdo como
um todo, e aqui focando no ensino superior, existem varias linhas ou estudos que hoje
apontam caracteristicas peculiares a esta instancia, como o caso de Watson (2008) que
faz um estudo sobre o papel da universidade no mundo moderno, apontando para isto 10
licbes que a mesma traz para a educacéo, cidadania e justica social:

e Know your history — conheca sua histéria - ou seja, a formacao e constituicao

de uma instancia de ensino superior tem muita ligagdo com a historia local e
portanto conhecé-la é importante para tecer melhor juizo do seu papel na
sociedade;

e Think about civil society (more than about the state) — pensar sobre a sociedade

civil, mais do que o estado - a universidade deve cultivar e praticar sua

49



independéncia dos aparatos do estado, criando sua propria identidade ;

e Do not rely on public funding — ndo contar com financiamento publico — a
universidade deve procurar criar mecanismos de geracao de recursos e nao
somente depender dos externos;

e Identity your (genuine) stakeholders (and share risk with them) — identifique os
seus interessados e compartilhe os riscos com eles — a universidade deve
procurar desenvolver o dificil e delicado papel de reconhecer aqueles que
tenham interesse (pessoas e ou instituicbes) e que possam investir nela,
criando lacos e oportunidades de interacao e riscos;

e Cultivate your allies (especially other public services, and other institutions) —
cultive seus aliados, principalmente outros servicos publicos e outras
instituicbes — aqui o fazer aliancas, dando abertura aos contatos e permutas
com outras instancias de ensino, € uma tendéncia que muito tem a auxiliar o
futuro da universidade;

e Use your intellectual capital (and establish the audit trail) — use seu capital
intelectual e estabeleca o caminho da auditoria, ou seja, o melhor e maior
recurso de uma universidade é sem sombra de duvidas o conhecimento e para
tanto deve procurar tecer caminhos onde possa aplica-lo da melhor maneira
possivel;

e Mobilize your members — mobilize seus membros - neste caso a universidade é
um importante meio de movimentar seu publico, ou seja, seus estudantes, no
sentido de inseri-los nas atividades de servicos que a sociedade oferece;

e Open your gates — abra seus portdes - a universidade deve estar sempre
aberta ao contato e a boa relacdo com a comunidade de um modo geral;

e Nurture the neighbourhood - alimente a vizinhanga - a universidade,
principalmente através dos seus estudantes, deve procurar se identificar mais
com o seu meio, criando lacos mais proximos;

e Keep you nerve — mantenha-se fortalecido — a universidade tem uma série de
obrigacdes mediante seus estudantes, professores, investidores, comunidade e
outros e para tanto pode seguir um caminho exemplar ou ndo, portanto é
preciso manter-se em constante animo para garantir tais obrigacoes.

Tais concepcdes mostram de maneira bastante metodica possiveis

comportamentos e ou atitudes que uma vez atribuidas a universidade, fazem dela um
meio de interacdo e transformacdo da sociedade através do conhecimento promulgado

sobretudo pelos seus seguidores — estudantes, cientistas, professores e outros.
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Estas licdbes sdo de fato uma série de requisicdes importantes que devem ser
seguidas ou adotadas por estes centros de concep¢do do conhecimento no mundo
moderno, mas que nem sempre sdo faceis de serem cumpridas, uma vez que a realidade
sécio-econdmica das nacdes sdo diversas em todas parte, conforme foi visto pelos
indices apresentados anteriormente.

Todas elas podem parecer dificeis de serem seguidas, mas em algum momento,
um ou outro aspecto é normalmente identificado ao se observar uma instituicdo de ensino
em qualquer parte, sobretudo porque a premissa da sua existéncia comeca pela busca da
formacéo profissional, na relacdo com a comunidade, e ou mesmo nha interacdo com
outras instancias ligadas ao mesmo objetivo.

O fato é que, as ligbes mostram que a tendéncia é que as universidades sigam
cada vez mais afinadas com o contexto social e suas diretrizes, de modo que a sua
existéncia supfe adocdo e adequacao aos novos comportamentos e necessidades, em
busca da identidade interna e externa com seus seguidores e investidores, a fim de tornar
0 seu papel cada vez mais marcante de transformacgéo e desenvolvimento social.

Outra abordagem dentro do mesmo contexto é a de Lemos, (Politécnicos e
Universidade) que aborda algumas tendéncias para o ensino superior, sendo elas:

e Massificacdo: diz respeito ao acesso crescente de pessoas ao ensino superior;

e Inovacdo: é sempre o meio de promog¢do das mudancas, sobretudo, no que
tange ao conhecimento, principal razdo de ser da sua existéncia;

e Investigacdo: associada a vanguarda da inovacdo esta atrelado ao papel da
investigacdo, que tem por propdsito levar o ensino superior a alcancar
patamares inusitados de conhecimento;

e Competéncia: uma vez comprometido com a formacédo do individuo é papel
elementar do ensino superior torna-lo especialista no conhecimento procurado e
para tanto deve ter dominio sobre o saber requerido.

Também a educacao superior pode ser argumentada por Schwartzman (2007, p. 1)

da seguinte forma:

Na medida em que a educacdo superior se expande, ela se diversifica, tanto em
relacdo aos estudantes (antes as elites, hoje de todas as origens sociais)) quanto
em relacdo aos provedores (governos federal, estaduais, municipais, ministérios,
instituicbes privadas, filantropicas, empresas, igreja,, organizacdes e instituicdes
internacionais), formatos ( universidades, faculdades isoladas, cursos de longa e
curta duragdo, presenciais, a distancia) e areas de formacdo (nas profissdes
classicas, para a pesquisa de alto nivel, em novas profissées, em formacéo geral,
cursos de aperfeigoamento,cursos tecnologicos, educacgéo continuada).

Reafirmando a passagem acima o que se tem observado é que 0 acesso ao ensino
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superior tem se expandido independente da classe social a qual pertence o individuo, da
intervencdo e ou influéncia politica-administrativa local, da estrutura e propdésito que
assume mediante a demanda social, dos tipos e profissionais envolvidos.

A gama de instituicbes de ensino superior se faz cada vez mais presentes na vida
do cidadéo, e portanto possuir uma qualificagcdo de nivel superior € cada vez mais uma
meta a ser alcangcada e vislumbrada pelas pessoas, passando isto a ser inclusive uma
modalidade de ascensao social para a maioria.

Deste modo a universidade se espalha fisicamente e ideologicamente a medida em
gue passa a fazer parte dos anseios e da vontade da populacdo, de um modo geral, em
obter um titulo e por conseguinte uma profissionalizacdo através dela.

Entdo é como se a universidade embrionariamente tivesse surgido em prol de uma
elite dominante e voltada a servir as suas necessidades de conhecimento; hoje passa a
ser uma instituicao dita “mais popular” tendo no seu quadro pessoas de varias origens,
credos, culturas, e toda espécie de formacdo académica, respondendo assim também
com um carater bem dindmico e diverso quanto aos que a procura.

Também, é de se entender que este alcance da universidade, ndo é totalmente
amplo, pois se assiste ainda muitas pessoas fora da sua influéncia ou mesmo com
remotas chances de pertencerem ao seu rol de contemplados, porém o seu acesso torna-
se cada vez mais viavel, seja através dos investimentos administrativos locais, seja
através do financiamento do ensino superior, ou de bolsas de estudo, ou da iniciativa
privada e de tantas outras modalidades que favorecem a sua existéncia.

Assim, € possivel vislumbrar a capacidade do desenvolvimento do ensino superior
representado pelas suas instancias e influéncia massiva sobre as pessoas, a regiao e por
conseguinte o territério onde se localiza; se transformando assim em uma nova
modalidade de concepcao e modelo de paisagem na qual a sociedade esta inserida.

As universidades entdo passam a ser uma nova caracteristica do lugar e da sua
gente que V€ no seu entorno uma dinamica social se desenvolvendo a partir delas e com
elas, numa relacdo intrinseca de dependéncias mutuas e quase, muitas vezes,
imperceptiveis.

Nesta via, 0 ensino universitario mediante as suas principais linhas de acbes
focadas no ensino, na pesquisa e na extensdao tem um papel fundamental no
desenvolvimento da sociedade ndo sO quando especializa individuos em uma
determinada area de conhecimento, mas também ao longo do tempo deve procurar
desenvolver atividades cientificas e extensionistas que permitem contribuir para o

desenvolvimento da sociedade.
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Notoriamente a universidade esta atrelada as suas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo como uma base de sustento ou de desenvolvimento para a sociedade; é por
meio destas tarefas que a universidade pode alcangar seus objetivos junto a sua regiao
de origem, e € por via possivel dizer que somente através destas e com compromisso e
responsabilidade que o ensino universitario pode ter de fato um lugar importante no
entremeado contexto, social, econémico e politico de uma determinada regiéo.

No ensino, € bem mais explicito para as pessoas o real papel da universidade, que
através de uma cadeia de disciplinas distribuidas por areas confere ao estudante um
conjunto de informacdes bastante diversificadas e amplas, sendo, todavia, apenas uma
porta de entrada para que 0 mesmo se enverede por assuntos e temas de seu interesse
académico e assim possa gerar novos conhecimentos a partir dos ja existentes.

Tais conhecimentos tem um feedback para a sociedade com a profissionalizacao
do individuo que por conseqiiéncia deve dar retorno a mesma se constituindo em uma
mao de obra especializada e preparada para assumir servicos e tarefas essenciais para a
sobrevivéncia do conjunto da sociedade.

Na extensdo, a universidade deve exercer uma tarefa mais comprometida com
atividades que no miolo dos acontecimentos possam proporcionar uma maior insercao da
mesma junto a comunidade local e vice-versa. A extensdo universitaria tem uma
importancia salutar quando desenvolve ou abriga projetos que trazem beneficios a
comunidade como um todo seja na area da propria educacdo, na saude, em
treinamentos, na cultura, na assisténcia social e outros, mostrando assim um trabalho de
preocupacao e compromisso com as instancias diversas da sociedade, independente da
posicao de cada individuo dentro dela.

A extensdo universitaria talvez seja um dos elos mais palpitantes do papel da
universidade no desenvolvimento local, pois desenvolve a cidadania e aproxima a
instancia de ensino superior da cultura local e regional, passando a universidade a
entender melhor as demandas regionais e assim cumprir o seu papel de agente social e
por consequéncia favorece o seu crescimento.

Assim segundo Silva (2004, p. 2):

A extensado € defendida como uma expressdo do compromisso social que
deveria estar explicito no préprio conceito de universidade, uma concep¢ao
gue se origina no instante em que é adotado o modelo de universidade, no
momento em que ela é construida ou, ainda, quando se queira dar-lhe
objetivos sociais, politicos e culturais.

Na pesquisa, o principal foco é justamente nas inovagdes tecnologias das quais se
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ocupam a universidade e que tem muito a contribuir para a qualidade de vida da regido e
portanto da qualidade de vida dos seus habitantes.

As instancias de ensino superior ttm uma importancia crucial na busca de estudos
e solucdes de varios problemas que afligem a sociedade e é neste caminho que ela
contribui de sobremaneira para a transformacéo e crescimento social.

Muitas pesquisas sdo desenvolvidas com vistas a buscar solu¢des para problemas
emergenciais, outras nem tanto, mas de todo modo é a busca de conhecimento para
melhoria, e assim quanto mais a universidade exerce este papel melhor para o seu
desempenho enquanto instrumento de desenvolvimento.

Assim o ensino superior ndo € sé para favorecer a criacdo e uso de um
conhecimento, mas contribuir para garantir a sobrevivéncia social em meio as
necessidades que sdo veementes nas mais variadas instancias do viver humano.

A pesquisa tem uma contribuicdo fundamental no desenvolvimento cientifico, é o
cerne de avanco do conhecimento e do dominio do homem sob a natureza. Tal cenario
dista entdo que a sociedade tem uma relacdo direta com a pesquisa cientifica e seus
produtos e deles se favorece e desenvolve ao longo dos tempos.

A pesquisa deve e tem que ser sempre uma forca ativa desenvolvida pela
universidade na propulsdo do meio no qual ela se existe, de forma a fazer com que todas
as faccdes sociais venham a receber beneficios e avancarem rumo a melhoria da
gualidade devida da populacao.

O investimento em pesquisa pelas universidades acaba tendo entdo um
compromisso direto com os interesses da sociedade e de forma reciproca dela se
beneficia com as contribuicbes que a cultura local tem a dar no seu acontecimento.

O ensino superior por sua vez mediante 0os modelos econdmicos e as
caracteristicas soOcio-culturais se desponta cada vez mais como um baluarte do
desenvolvimento regional a partir da sua influéncia local.

A universidade ndo existe mais somente como uma entidade de fomento ao
conhecimento, mas de envolvimento e compromisso com as diretrizes da sociedade
moderna e dela também herda elementos fundamentais que norteiam as suas a¢des no
ensino, na extensao e na pesquisa.

De outro modo a universidade pode ser entendida dentro deste contexto como um
ponto chave da constru¢do e do desenvolvimento do territério uma vez que conforme ja
foi visto, a sociedade e o territorio sdo elementos complementares na constituicdo da
regido e portanto também aqui buscar o entendimento de um recai no entendimento do

outro.
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Incontestavelmente a sociedade é o principal foco receptor dos beneficios do
ensino superior e por extensdo o territério, se transformando ambos também no palco do
seu desenvolvimento e expansao fisica, respectivamente.

Deste modo entender a atitude da universidade e seus desdobramentos é também
entender o carater que a sociedade e o territdrio assumem mediante a sua presenca. Seu
alcance nem sempre é previsto e pode ser perceptivel nas mais variadas instancias
sociais que vao desde a profissionalizagdo até as mudancas culturais e comportamentais
gue a populacéo vai experimentando e dando em troca a sua bagagem de demandas e
também conteudo cultural.

A regido, na qual pode estar inserida os diversos territorios sente que o0 acesso ao
ensino superior muda 0 seu panorama estrutural, ou melhor dizendo, muda sua
paisagem, uma vez que as instituicbes acabam convergindo novas outras estruturas de
suporte ao lugar.

De todo modo, o ensino superior tem o poder de trazer fluxos e demandas até
entdo incomuns a regido, provocando uma dinamica no entorno das instituicoes
envolvidas, mudando os habitos das pessoas, sobretudo os estudantes, e trazendo novas
demandas para o comércio, a industria e a produgado agricola, isto € toda a economia,
acaba se adaptando ao contingente populacional e ao consumo decorrente em fungao
das novas demandas trazidas por elas.

Também os aspectos culturais acabam refletindo esta nova circunstancia, apesar
de que ao ter um constatado envolvimento com a fazer social, a universidade dos dias
atuais procura no seu agir respeitar as tradicbes e costumes locais, incentivando-os
muitas vezes, porém tem a capacidade prépria de inserir na sociedade novos contextos
comportamentais que acabam sendo modificadores do territério.

Se poderia aqui listar uma infinidades destes aspectos intimos desta complexa e
bem montada estrutura: universidade-sociedade-territério, porém cabe aqui dar os
principais elementos que podem definir de forma resumida os elementos que assim
definem de forma mais compreensivel esta relacao e proximidade de instancias diferentes
mais que comungam O mesmo convivio que nem sempre podem ser tdo claramente
observados; a Figura 2.12 abaixo concretiza de forma geral, esta exposicao tedrica até
aqui:
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Melhoria dos servicos
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- / - /

Figura 2.12. Relacdes entre a Universidade, a sociedade e o territério. Elab. por Marialda Brito. Lab. de
Geoprocessamento/Uesh. 2011.

Por outra andlise e ainda pegando o viés desta trilogia e de conhecimento dos
conceitos até entdo apregoados sobre universidade, sociedade e territério, pode-se
averiguar também que existe claramente uma aproximacao de elementos que identificam
estas instancias enquanto em conjunto, nesta andlise.

O fato € que a universidade, como o préprio nome sugere, tem um carater de
abrangéncia de amplitude e envolvimento com o todo, como assim é a sua proposta
fundamental de acdo, segundo o esquema acima.

Paulatinamente a universidade existe a partir da sociedade que também tem um
carater agregador e universal, tendo consequentemente o territdrio como a sua expressao
de acéo e existéncia.

O territério na sua abrangéncia expressa fisicamente a ocupacao da universidade e
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de todo o seu aparato fisico espacial representado por outras unidades de ensino,
pesquisa e extensao.

A universidade pode ser também considerada uma expressdo da sociedade e esta
por sua vez a constitui do ponto de vista da formacdo do individuo ou do preparo do
mesmo para atuar dentro dela nas suas mais variadas faces.

O territério é a marca registrada da educacéo superior e de todos os elementos que
ela traz para a sociedade e esta por sua vez leva para dentro da universidade. Estas
instancias cumprem escalas de influéncia e abrangéncia muito amplas e similares, uma
vez que podem determinar elementos da existéncia entre si em um mesmo espaco
geografico.

Dificil, muitas vezes, € determinar o limite que separa a universidade, a sociedade
e o territério, dada a vivéncia estabelecida entre elas fruto da determinacdo de uma pela
outra e das impressdes que criam na regido cada vez mais envolvida pelo conjunto de
coisas gque acontecem dentro e fora dos seus parametros existenciais.

Por isto a universidade comunga com a sociedade e com o territério nos seguintes
aspectos principais:

e Dissemina o saber:

e Tem a missdo de preparar o individuo para a vida;

e Agrega pessoas — idéia de grupo;

e Provoca o crescimento infraestrutural e econémico;

¢ Influencia a cultura e a politica;

e Se expande fisicamente e se espalha no territorio;

e Estabelece vinculos e parcerias;

e E outros

Estes aspectos sdo exemplos de acbes identitarias da universidade com a
sociedade e com o territério e assim acabam tendo afazeres comuns que se misturam e
muito se pode de fato separar tais instancias sobretudo considerando também os préprios
efeitos que a globalizacdo tem sobre este contexto ajudando ainda mais a relacao
conceitual entre elas.

Ja em Boiser (2005, p.13), ha uma interessante reflexdo de modo sistematico da
relacdo da universidade com o territério, onde se pode verificar que o autor faz a seguinte
colocacéao:

La pregunta clave es, por cierto, en qué pueden contribuir las universidades a que

“su” territorio, sobre la base del conocimiento, se posicione mejor en la
globalizacion. La respuesta es mdltiple, como se vera a continuacion.
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i) En materia de formacion

—Preparar a mas ciudadanos para asimilar mas conocimientos y para participar
en un proceso de cambio permanente y rapido.

—Mejorar el capital humano, formando mas cientificos e ingenieros fuertemente
imbuidos de valores.

—Mejorar la insercion laboral de los egresados, dandoles una formacion que
fomente la vocacion empresarial y que les prepare para contribuir al proceso de
innovacion.

i) En investigacion y desarrollo (I+D)

—Reforzar la investigacion: mas investigacion y de mejor calidad.

—Reforzar la conexién entre innovacion y empresa.

iii) En relacién con el cambio estructural de la economia

—Apoyar la creacion de empresas de base tecnoldgica mediante “incubadoras” y
otros mecanismos.

—Apoyar la mejora tecnolégica de las empresas y los sectores existentes
mediante programas sistematicos de transferencia tecnolégica.

iv) En relacién al desarrollo regional

—Contribuir a las estrategias locales y regionales para el desarrollo del territorio
en la contemporaneidad (conocimiento mas valores)

O autor coloca alguns patamares importantes de como as universidades podem
contribuir para o territério, de forma que o preparo do material humano, de forma que ele
possa fazer a diferenca na sociedade através dos conhecimentos adquiridos, € uma das
suas primeiras contribuicdes para que acontecam mudancas significativas dentro dela.

De outro modo a pesquisa também €é outro objetivo a ser trabalhado de forma que
haja uma completa conex&do entre a universidade e a empresa, por exemplo, e desta
forma ela esteja contribuindo para o desenvolvimento econémico e por consequinte 0
territorial, além de primar cada vez mais por uma melhor qualidade do que é realizado
nesta area.

Especificamente em relacdo a economia a universidade deve investir
massicamente nas chamadas empresas incubadoras que sdo aquelas de apoio,
orientacdo e fomento a atividade empresarial, além de dar apoio as ja existentes com
programas tecnolégicos ou transferéncia de tecnologia para as mesmas, uma vez que é
uma tipica formadora da mesma.

Por fim, as universidades tém muito a contribuir para o desenvolvimento local e
regional por intermédio de muitas acfes e estratégias externas, e com elas ela acaba
agregando muitos valores a sociedade que comecam pela formacdo da méo de obra
especializada, passando pela transferéncia de conhecimentos através das pesquisas,
pelos incentivos ao empreendedorismo, comunicando-se assim diretamente com o setor
econdmico, pelas atividades de cunho social, que geralmente motivam a inclusdo e enfim
agindo de forma a se configurar como uma autora de mudancas no territorio.

Neste sentido, € interessante observar que no Brasil e na Bahia — escalas de

estudo deste trabalho ja configuram como importantes territorialmente, conforme se
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observa nos mapas das Figuras 2.13 e 2.14 a sequir:

A configuracéo espacial
das Universidades PuUblicas no Brasil 2013
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Figura 2.13 Configuracdo Espacial das Universidades Publicas no Brasil. Fonte: IBGE/MEC. Elaborado por

Marialda Brito. Lab. De Geoprocessamento, DG/Uesb. 2013
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Configuracao Espacial das Universidades Publicas na Bahia 2013
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Figura 2.14 Configuracdo Espacial das Universidades Publicas na Bahia. Fonte: SEI/BGE/MEC. Elaborado
por Marialda Brito. Lab. De Geoprocessamento, DG/Uesb. 2013
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Em primeiro lugar nos mapas da Figura 2.13, tem-se representadas as
universidades publicas brasileiras juntamente com os seus campi. E entdo é possivel
observar que todo o territério nacional € ocupado por elas, embora se perceba algumas
concentragbes em algumas partes.

Também existem mais campi do que sede é o sistema multicampi das
universidades nacionais, onde a chamada sede € aquela que agrega a administracao
central da universidade que pode possuir varias outras unidades dentro ou fora da cidade
onde se situa, € esta feicAo que faz com que haja uma pulverizacdo grande de
universidades publicas no pais.

A principio também se verifica que nas cidades litoraneas e em toda a sua
extensdo interior, existem muitas mais universidades do que em relagdo aquelas mais
distantes desta area e tais circunstancias estdo intimamente ligadas a processos
historicos de origem econémica e politica, desta forma ha de se buscar ai também a
historia econémica brasileira.

Deste modo em Nascimento ET alli (2007, p.114-116) coloca que o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em
relacdo as regifes sul e sudeste tem sido bastante diferenciado, esta origem esta
exatamente no repasse muito diferenciado de recursos destinados a elas pela Uni&o; por
exemplo: nos ultimos cinco anos o repasse feito aos estados do sudeste e sul (ex: Sao
Paulo e Parand) foi 12 vezes maior que para estados do nordeste (Bahia, Ceara e
Alagoas).

Sob esta perspectiva o ensino superior assim como seu avanco fisico — com a
construcdo de novas universidades, fica sobremaneira comprometido, uma vez que o
investimento € um dos presunpostos elementares do desenvolvimento universitario,
conforme se tem visto até aqui e sem ele a universidade fica impedida de trabalhar em
prol do desenvolvimento regional, seja pela sua inexisténcia ou entdo pela incapacidade
de agir em funcéo deste acontecimento.

Esta € sem sombras de davidas uma importante observacao para se compreender
melhor esta espacializa¢do das universidades pelo territorio nacional, quando se nota que
elas acabam ficando mais concentradas no eixo das regides sudeste-sul e menos no eixo
das regides nordeste, norte e centro-oeste.

Na Bahia, que € um prolongamento desta configuracdo das universidades que
existem em todo o pais, conforme mostra o mapa da Figura 2.14, as universidades se
espalham também ao longo de todo o territério, embora, as sedes sejam em pequeno

numero e o que faz aumentar um pouco este volume de instituicdbes sdo exatamente 0s
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campi, ou unidades resultantes das mesmas.

N&o diferente do restante do pais a Bahia experimenta portanto, uma conjuntura
espacial de universidades similar, embora se for rebuscar historicamente as razdes desta
configuracdo, podem existirem algumas particularidades, mas nao muito diferente do
contexto nacional que se estrutura neste quadro.

Na Bahia tem-se portanto pouquissimas universidades publicas representando as
sedes, sao apenas 6: Ufba, Uneb, Uesb, Uefs, Ufrb e Uesc e seus campi, sendo que a
Uneb é a mais extensa com 24 campi contando com a sede, as outras tem abaixo de 4
campi externos e algumas nem isto como a Uesc.

As universidades brasileiras portanto podem ser aqui espacialmente caracterizadas
por serem pulverizadas no territério, da porcéo litordnea em direcdo as areas mais
interioranas, onde vao se tornando mais rarefeitas a media que avancam mais neste
sentido. Mostram que fazem uma cobertura importante no pais, no sentido em que
existem por toda parte o que demonstra que 0 ensino publico, mesmo em meio a
numerosa existéncia de instituicbes privadas, vem marcando presenca.

E importante também perceber que esta é uma situacdo que traz a questdo do
desenvolvimento local e regional sob a influéncia universitaria, portanto esta configuracao
espacial das universidades brasileiras est4 por sua vez ligada a este fato, e por onde elas
estiverem instaladas, certamente a vida social destas comunidades esta sob esta acéo,
nao importando a escala ou dimensdo do fenbmeno, mas se verificando que
inevitavelmente ele existe.

Outro fato interessante a ser analisado, € que ha uma articulacdo necesséria entre
as sedes e 0s campi, e por ser esta a estrutura comum nas universidades brasileiras, ha
se de constatar que o nivel de interacdo entre elas é bastante alto, ou mais ainda, apesar
da autonomia da qual goza estas instancias, ha um segmento de trabalho mais
instrumentalizado por um centro administrativo de onde provem tanto os segmentos de
funcionamento interno das instituicGes como também os recursos a serem investidos na
sua vida diaria e no seu futuro.

Outro fato importante, diz respeito a estrutura académica dos cursos que acabam
sendo distribuidos pelos campi de acordo as demandas locais e isto faz muita diferenca
ao seu atendimento do ensino superior nas comunidades de uma forma geral.

Entdo, em se falando desta articulagdo em Pena Juanior & Graciano ET alii (2005,
p.4135), é dito que:

Para que essa “engrenagem” do desenvolvimento local possa funcionar é de
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fundamental importancia a animacao e a articulacdo dos atores locais. Tais atores
locais (universidades, empresas, organizacfes da sociedade civil, governos,
comunidades, entre outros) devem orientar-se para uma maior utilizacdo dos
recursos endégenos e para a diversificacdo da base produtiva local (FRANCO,
1999;SPINK, 1999; ZAPATA, 2004). O funcionamento dessa “engrenagem requer
um tempo longo para sua maturacado e cada ator local deve interargir com os
outros, ofertando seus ativos (capital financeiro, humano, intelectual, social, entre
outros) para que se chegue a essa maturidade.

Comparativamente as universidades publicas nacionais funcionam como uma
engrenagem onde as sedes e 0s seus campi, espalhados por todo o territério funcionam
articulando-se com as instancias locais, se alimentado delas e ao mesmo tempo dando
retorno a ele. Trata-se de um comportamento de interacdo entre os atores locais e 0
territdrio, em uma espécie de sinergia que vai amadurecendo com o tempo, criando lagos
e aprofundando cada vez mais a relacdo universidade-territorio.

Ja para Couto & Bryan(org.) et alii além em Pardal & Pittet et alii (sem data, p. 126),
ja relaciona este ligacdo da universidade com o territério sob o ponto de vista do

desenvolvimento sustentavel**:

El papel que deben asumir las universidades en la educacién para el desarrollo
sustentable debe integrar las preocupaciones ambientales, demogréficas,
econdmicas y sociales, vinculadas directamente a la nocién de “sustentabilidad”.
Se tratard de reorientar, tal vez, los planes de estudio y los programas de
investigacion hacia un trabajo cooperativo, interdisciplinario y flexible, que ademas
mantenga estrecho contacto con la realidad local y regional. Para ello sera
imprescindible: o Abocarnos a la formaciéon y capacitacion docente; o Pensar
que distintas disciplinas pueden sentirse directa o indirectamente
comprometidas en la preparacibn de nuevos profesionales con nuevas
capacidades, actitudes y valores frente al desarrollo sustentable.

Bem, aqui prediz que uma educagdo superior comprometida com o
desenvolvimento sustentavel, deve estar com uma estrutura académica que prepare seus
profissionais para este novo ideal, portanto € preciso que ocorram mudanc¢as no estrutura
do ensino, a comecar pelo interesse e preocupacdo com as questdbes ambientais,
demograficas, econbmicas e sociais, para que as capacitacdes ou formulacbes de
disciplinas dedicadas possam ajudar neste processo.

Esta proposta esta cada vez mais em evidéncia no mundo atual e trata-se de
envolver cada vez mais a academia nos assuntos que dizem respeito a promocéo da
sociedade a partir das suas necessidades mais veementes e os reflexos que isto tera no

territorio.

4 O conceito de desenvolvimento sustentavel estruturado em cima da promocéo da qualidade de vida das
pessoas através do uso racional dos recursos naturais e de sua preservagao com vistas a garantir o futuro
das novas geracles, passa a ser incorporado ao papel da educacé@o superior por estar especialmente
envolvido com a formacgao consciente e intelectual do individuo.
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Falar em desenvolvimento sustentavel a partir da universidade ou da contribuicéo
gue ela pode dar ao mesmo € pensar que s6 é possivel preservar 0s recursos naturais,
qguando o individuo é preparado para isto, e este é sem sombras de duvidas um dos
maiores desafios que o ensino superior tem pela frente, a julgar pela necessidade cada
vez mais explicita em explorar a natureza sem comprometer a vida futura do planeta.

Também é preciso pensar que se vive em mundo globalizado, onde os interesses
se permutam e a questdo do desenvolvimento sustentavel passa a assumir uma esfera
ainda mais abrangente e entrelacada nos modelos de gestéo locais e interesses politicos,
por isto a universidade tem que estar envolvida em todas estas instancias como forma de
alcancar o entendimento dos fatos e apresentar solugcbes viaveis para a imensa
problemética que envolve uma acao deste tipo.

Em Sobrinho, (2005, p.164), ela coloca a relacdo da educacdo superior com a
globalizac&o do seguinte modo:

A (globalizacdo provoca mudangas na educagdo superior. De modo mais
significativo nos paises de industrializacdo avancgada, induz novos temas e
praticas de pesquisa, difunde rdpida e amplamente os resultados e aplicacdes das
investigacdes. Isso tem reflexos nas atitudes dos pesquisadores e suas relagdes
com a ciéncia e a sociedade. Trés aspectos ao menos é importante destacar. O
primeiro é quantitativo: nos ultimos cinglienta anos, e de modo crescente, a
humanidade  vem apresentando  um acumulo de  conhecimentos
incomparavelmente superior a qualquer outro periodo. Uma segunda observacao
diz respeito a uma mudan¢ca na esfera da producdo dos conhecimentos,
especialmente caracterizada por uma tendéncia de passagem da ciéncia basica,
muitas vezes da pesquisa desinteressada, para os contextos de aplicacdo e de

controle do conhecimento. O impacto disso, e esse é o terceiro aspecto, € muito
grande tanto nas esferas mais alargadas quanto nas microdimensdes da vida.

Notavel é saber que a globalizacdo tem positivamente um efeito de mudancas
importantes ao conhecimento que se torna cada vez mais abrangente e acumulativo na
humanidade e este pressupde novas criacbes, mas aprofundamento de aplicacdes de
temas pesquisados, além da diversidade dos mesmos.

Este contexto prediz que estar-se em frente a um mundo detentor de
conhecimentos das mais diversidades naturezas, dirigidos tanto a um contexto mais geral
ou universal até aquele mais sublime, minimo da vida humana. Entdo nunca antes as
informacdes, os conteudos, enfim as fontes de conhecimento foram tdo amplas e ao
mesmo tempo tdo comuns em todo mundo, pode-se referir a uma sociedade do
conhecimento que se estabelece e em torno da qual, muitos interesses se fazem
presentes.

Em Schwartzman (Org. sem data, p.15), o autor coloca a seguinte observacéo
sobre a questédo da sociedade do conhecimento:
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As sociedades contemporaneas sdo frequentemente descritas como “sociedades
do conhecimento”. As atividades econdmicas, sociais, culturais e quaisquer outras
atividades humanas tornaram-se dependentes de um enorme volume de
conhecimento e informacdo. A economia do conhecimento baseia-se no
desenvolvimento para os mercados mundiais de produtos sofisticados, que fazem
uso de conhecimento intensivo, € na crescente concorréncia entre paises e
corporacBes multinacionais, com base em sua pericia cientifica e tecnolégica.
Mas, a importancia do conhecimento baseado em ciéncia ndo se limita a seus
impactos sobre o setor de negdcios. Questdes como protecdo ambiental,
mudanca climatica, seguranca, cuidados de saude preventiva, pobreza,
geracdo de empregos, equidade social, educacdo geral, decadéncia urbana e
violéncia dependem de conhecimento avancado para ser adequadamente
compreendidas e traduzidas em praticas politicas efetivas. Estas necessidades
sdo urgentes e os paises ndo deveriam ter a desculpa de nédo fazer uso do melhor
conhecimento possivel para lidar com suas questdes econdmicas e sociais,
objetivando o que geralmente se entende por “desenvolvimento sustentavel”
(Serageldin 1998). Mesmo se aeconomia ndo for muito desenvolvida e as
instituicbes educacionais forem de baixa qualidade, como se encontram
muitas na América Latina, h4 quase sempre espago para desenvolver a
competéncia cientifica, ndo necessariamente a um custo muito alto.

A sociedade do conhecimento é uma realidade que se coloca no mundo onde o
ensino universitario, positivamente se desenvolve, e deixa a sua marca no contexto do
comportamento e das diretrizes da sociedade que também avanca sob sua influéncia.

Entdo também os avancos que se experimentam em varios campos das ciéncias
sdo delegados as instancias competentes como as universidades, e tanto na economia
como nas politicas publicas, os conhecimentos adquiridos sdo fundamentais na promocao
do desenvolvimento territorial e consequentemente no humano.

O fato é que salvo os casos de total sucesso na relagdo universidade-territorio-
desenvolvimento, nem sempre tal fato se concretiza de forma tdo harmoénica e vantajosa,
porém a presenca da universidade, mesmo em meio as dificuldades nas quais se
encontram, promovidas muitas pelas proprias condicdes econémicas desfavoraveis, as
universidades tem a capacidade desenvolver producdes cientificas que acabam
contribuindo para as suas regifes; sobretudo aqui quando se pensa no ensino superior
em si, na formacédo profissional das pessoas, que ajuda diretamente na superacao das
desigualdades sociais muito presente nos paises latinos.

Tal fato pode ser verificado também quando se observa o percentual de pessoas
gue estdo envolvidas no ensino superior em varios paises, inclusive no que tange a
percepcdo de como vem se processamento o avan¢o da sociedade do conhecimento

nestas nagdes, conforme mostram os graficos na Figura 2.15 a seguir:
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Percentual de individuos entre 25 a 34 anos com ensino superior nos paises da OCDE" e do G20
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Figura 2.15 Percentual de individuos entre 25 a 34 anos com ensino superior nos paises da OCDE e do
G20. Em Indicadores Educacionais em Foco. Fonte: Base de Dados da OCDE, UNESCO e “websites”
nacionais de estatisticas da Argentina, China, India, Indonésia, Ardbia Saudita e Africa do Sul.
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/INDICADORE S%20EDUCACIONAIS%20EM%20FOCO%20N%C2%B05. pdf Em:
10/05/2013.

Nela os graficos expbem a as taxas de pessoas entre 25 a 34 anos que estdo no

!> Organisation Economica Co-operation and Development, paises membros: Alemanha, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jap&do, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e
Turquia.

Paises em desenvolvimento, paises membros: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japao,
México, Reino Unido, Russia, Turquia e Paises membros da Unido Européia.
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ensino superior em paises que participam da OCDE e do G20.

No ano de 2000, o pais com menor taxa de pessoas no ensino superior é a Turquia
com apenas 1%, seguido depois pela Brasil e Canada (2%), passando por alguns com
taxas entre 3 a 4%, depois sobe vertiginosamente para 10% até alcancar a estimativa de
17% para Estados Unidos e China. Entdo se percebe que a uma disparidade visivel de
pessoas neste nivel de ensino no ano em questao.

Dez anos depois em 2010, estas taxas aumentam um pouco para alguns paises,
mas nao quebra a diferenca entre eles conforme ja observado anteriormente, ou seja, no
caso do Brasil sobre para apenas 3%, mantendo 0 pais ainda em grupo onde este
percentual é bem sofrivel. Os EUA diminui um pouco, a China cresce, mas sao ainda
agueles que dominam o ranking.

Ja para um diagndéstico relativo ao ano de 2020, o que se mostra € que este
percentual crescera significativamente para alguns paises como a China que vai para
cerca de 209% e a Indonésia que no grupo que tinha baixa percentual de pessoas no
ensino superior é q que experimenta mais crescimento. Nos Estados Unidos se verifica
também uma queda na taxa, mas ndo deixa de sustentar um percentual importante dentro
do grupo de paises estudados.

Esta variacdo das taxas de pessoas entre 25 a 34 anos no ensino superior esta
ligada a questdes como: contingente populacional, investimento financeiro na educacao
superior, situacdo econdémica, e outros, além da tradicdo de alguns em ja& manterem um
namero quase permanente de individuos neste ensino.

Paises como Estados Unidos, Russia e Japédo, por exemplo, ja vem sustentando
taxas mais altas no grupo, e com o tempo nao cresce muito, ndo porque houve diminuicéo
de pessoas mas porque eles conseguem se estabilizar mais nesta situacdo, ja outros
como a China que sustenta um crescimento demografico sempre crescente tende
consequentemente a aumentar seu percentual de pessoas no ensino superior. O Brasil,
ndo cresce significativamente no diagnéstico feito pela OCDE para o ano de 2020, tal
situacdo pode estar atrelado aos parcos investimentos que se tem feito para a educacéo
superior, conforme se vera posteriormente neste trabalho.

O interesse em mostrar estas taxas reside no fato de se perceber com o
crescimento da sociedade do conhecimento, como de fato os paises tem mantido seu
pessoal no ensino superior. Se verifica que ha uma tendéncia de crescimento, mas que
nao se aplica a todos os paises, porém somando o conjunto das realidades e
considerando que estar-se em um mundo globalizado, onde o conhecimento ndo obedece

de fato fronteiras, entdo esta sociedade tem crescido e crescera futuramente, e isto soma
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um carater mais firme e dominante da informacdo como principal ferramenta de
mudancas nas sociedades e no territorios.

Outra denominacao importante em uso para conceituar o desenvolvimento regional
a mercé da universidade é a chamada tecnépole, que segundo Maia (2005, p.135), pode

assim ser vista:

Trata-se de um modelo de desenvolvimento regional integrado que envolve
universidade, empresa e governo... Uma cidade ou regido existente pode se
transformar em tecnépole, desde que busque a inovacgéo, através de conceitos e
instrumentos apropriados, e a transforme em bens e servigos. Esses instrumentos
devem ser utilizados para enfrentar os desafios de uma economia global. Para
tanto, sdo imprescindiveis investimentos em saneamento basico, infra-estrutura
urbana, planejamento de bairros, educacéo etc., de forma a atrair empresas de
alta tecnologia e conhecimentos cientificos e promover melhoria significativa da
qualidade de vida de seus habitantes.

Esta intima relacdo da universidade com a empresa e o governo € uma tendéncia
forte do futuro da influéncia dela sobre o territério, no entanto € preciso que a regido
esteja investindo na sua estrutura fisica e de servigcos para que possa estar sempre
atraindo novas empresas e estas por sua vez se integrem a universidade na producao
cientifica que ird beneficiar a economia como um todo.

Deste ponto de vista, a universidade sozinha, mesmo com a melhor das pretensdes
ndo pode provocar um desenvolvimento regional, sem que as politicas publicas nao
estejam cuidando das necessidades que contribuam para o bem estar social.

E preciso que se agregue as acdes universitarias as acbes das politicas locais no
cuidado com as cidades e com o0 seu desenvolvimento, para que a relacdo entre elas
gerem de fato mudancas que venham a culminar com o0 avanco tanto das instituicoes
como da sociedade como um todo.

Por outro lado, mas fazendo parte deste contexto, em Sguissardi (2005, p.215), o
autor coloca a seguinte afirmativa:

Jamais como hoje a universidade foi pensada como parte da economia. Jamais
como hoje o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia foram t&do valorizados como
mercadoria capital a ser apropriada hegemonicamente pelas grandes corporacgfes
globalizadas e no interesse dos paises centrais. Se o diagndstico neoliberal
aponta a falta de competitividade como a grande fragilidade da economia, na crise
do Estado do Bem-Estar, é essa caracteristica-chave da empresa econémica e do
mercado que, aos poucos, vai se implantando na universidade e tornando-se
constitutiva de sua identidade. A idéia de uma universidade organizada e gerida
nos moldes empresariais, trabalhando com uma semimercadoria no quase

mercado educacional estd cada vez mais presente no discurso e nas praticas
oficiais das politicas publicas de educac¢éo superior.

Aqui a universidade é colocada de uma maneira mais profundamente ligada ao
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setor empresarial, uma vez que se espera dela a parceria de onde advém o
conhecimento, a pratica cientifica que ird sustentar o avanco das empresas.

Entdo a sociedade moderna pensa cada vez mais a universidade como uma parte
integrante da empresa, uma vez que ambas devem estar juntas no processo econémico,
para garantir o fomento ao conhecimento e por conseguinte da competitividade em uma
busca incessante pelo sucesso financeiro.

O futuro entdo mostra que conhecimento e producao estao ainda mais intimamente
ligados, vendo assim a universidade acaba, além de assumir um papel notadamente
social, conforme ja se vem comentando aqui, acaba assumindo também uma forte
responsabilidade na economia através da transferéncia de conhecimentos.

Também em Santos (2005, p.148), este assunto passa a ser visto de forma

sistematicamente colocada assim:

As ideias que presidem a expansdo futura do mercado educacional sdo as
seguintes:

1. Vivemos numa sociedade de informacéo. A gestéo, a qualidade e a velocidade da
informacao sdo essenciais a competitividade econdmica. Dependentes da méo de
obra muito qualificada, as tecnologias de informacdo e de comunicacdo tém a
caracteristica de ndo s6 contribuirem para o aumento da produtividade, mas
também de serem incubadoras de novos servigos onde a educagao assume lugar
de destaque.

2. A economia baseada no conhecimento exige cada vez mais capital humano como
condicdo de criatividade no uso da informacdo, de aumento de eficiéncia na
economia de servigcos e ainda como condicdo de empregabilidade, uma vez que
quanto mais elevado for o capital humano, maior € a sua capacidade para
transferir capacidades cognitivas e aptides nos constantes processos de
reciclagem a que a nova economia obriga.

3. Para sobreviver, as universidades tém de estar ao servico destas duas ideias
mestras — sociedade de informacdo e economia baseada no conhecimento — e
para isso tém de ser elas proprias transformadas por dentro, por via das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo e dos novos tipos de gestéo e de
relacdo entre trabalhadores de conhecimento e entre estes e os utilizadores ou
consumidores.

4. Nada disto é possivel na constancia do paradigma institucional e politico--
pedagégico que domina as universidades publicas. Este paradigma ndo permite:
que as relacdes entre os publicos relevantes sejam relagbes mercantis; que a
eficiéncia, a qualidade e a responsabilizacdo educacional sejam definidas em
termos de mercado; que se generalize, nas relacbes professor-aluno, a mediagéo
tecnoldgica (assente na producdo e consumo de objectos materiais e imateriais);
que a universidade se abra (e torne vulneravel) as pressodes dos clientes; que a
concorréncia entre «os operadores do ensino» seja o estimulo para a flexibilidade
e adaptabilidade as expectativas dos empregadores; que a selectividade na busca
dos nichos de consumo (leia-se recrutamento de estudantes) com mais alto
retorno para o capital investido.

5. Em face disto, o actual paradigma institucional da universidade tem de ser
substituido por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas tanto as
universidades publicas, como as privadas, e o0 mercado educacional em que estas
intervém deve ser desenhado globalmente para poder maximizar a sua
rentabilidade. O favorecimento dado as universidades privadas decorre de elas se
adaptarem muito mais facilmente as novas condi¢des e imperativos.

A universidade sobre esta pode de vista da citacdo tem caminhos longos a
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percorrer dentro das novas expectativas que se cria em torno dela em meio a chamada
sociedade da informacé&o, ou seja, que demanda por conhecimento e a0 mesmo tempo
tem nele o seu principal baluarte de sobrevivéncia.

Deste modo tanto a aquisicdo do conhecimento, assim como da sua aplicabilidade
e dos frutos que serdo gerados a partir dele, movimentam a entrelacada rede de
interesses e necessidades que estardo influenciando as diretrizes econOmicas das
nacgdes e portanto elas devem investir mais em conhecimento.

Porém como a universidade se defronta com duas situacfes bem claras a sua
frente que sdo a sociedade e busca de informacdo e a economia em busca do
conhecimento, ela deve procurar entdo se adaptar-se ou modificar-se a mercé destas
novas realidades e ou exigéncias que lhes sao apresentadas.

Notadamente que isto ndo € algo facil e ou possivel em uma primeira instancia,
uma vez que, principalmente as universidades publicas em meio as suas conjecturas
administrativas e ideoldgicas internas acabam ndo permitindo tdo facilmente esta insercéo
da universidade diretamente no mercado, ou meso que ela volte o seu trabalho para
atendé-lo genuinamente.

Para que este fato se concretize de verdade as universidades teriam que entender
melhor as situagcdes que lhes sdo colocadas por esta nova demanda social e econémica e
por ai promover mudancgas internas que possam vir a abrir suas diretrizes pedagdgicas
para o mercado que ai se encontra.

Portanto se trava aqui um verdadeiro desafio a seqguir: as universidades se abrirem
mais e ou seguirem os parametros do mercado empresarial, a fim de atenderem melhor o
gue se mostra nas tendéncias dele, pois s6 assim poderia estar correspondendo mais de
perto a demanda por conhecimento da sociedade, chamada de sociedade da informacao
e da economia com o chamado mercado do conhecimento.

Ja4 em Didrikson (sem data, p.24), se encontra mais um reforco a esta realidade
gue é a seguinte:

1) Nos encontramos en un nuevo periodo, en donde se manifiesta la
reorganizacion del conjunto de las esferas de la vida politica, social y econdmica,
por la intermediaciébn de la produccion y la  transferencia de nuevos
conocimientos y tecnologias sobre todo relacionadas con la informatizacion, las
telecomunicaciones, asi como en la biotecnologia y en la nanotecnologia.

2) En este periodo uno de los sectores que tiene mayor participacion, pero
también que resiente los impactos de estos cambios es el de las instituciones de
educacion superior, porque sus tareas y trabajos se relacionan directamente con
el caracter de los niveles de desarrollo e innovacion de los principales
componentes de la ciencia y la tecnologia. Ello, porque gran cantidad de aspectos,
para que este proceso ocurra, dependen de estas instituciones educativas, sobre

todo por lo que se aprende y se organiza como conocimiento, por la calidad y la
complejidad en la que se realiza y la magnitud y calidad que todo ello representa

70



para la sociedad.

3) Las instituciones de educacién superior estan destinadas, en consecuencia, a
tener un papel fundamental en la perspectiva de una sociedad del conocimiento,
sobre todo si pueden llevar a cabo cambios fundamentales en sus modelos de
formacién, de aprendizaje y de innovacion.

Dado o seu carater de manter integridade com a tecnologia e com o conhecimento,
as universidades sdo as principais instancias sociais envolvidas com o desenvolvimento
regional, porque suas acdes estdo dirigidas a formacdo e constituicdo intelectual dos
individuos.

Desta forma as universidades s&o instrumentos valiosos de inovacgédo, envolvidas
com tarefas que induzem ao crescimento da sociedade do conhecimento em seus mais
variados aspectos, provocando mudancas importantes eu irdo culminar com o surgimento
de novos caminhos.

Também Valdiran Garcia (2006, p.387) aborda um outro lado da questdo que € a
presenca dos parques tecnoldgicos e industrias que forcam a universidade a se
comprometer mais com a difusdo do conhecimento:

En la nueva relacién entre Universidad y Ciudad, el papel de la nueva economia
es crucial. Aparecen los parques tecnolégicos, zonas industriales que generan
rigueza y conocimiento, donde se instala la investigacion y la tecnologia de punta.
Estas nuevas realidades, pueden interpretarse como oportunidad o como
amenaza para la Universidad, en la medida en que la institucién que durante
siglos ha albergado el conocimiento pierde su monopdlio y, se ve forzada a

adoptar medidas estratégicas que le permitan desempefiar um papel clave en la
creacién y difusién de conocimiento.

Neste sentido, a presenca das zonas industriais e as areas de uso macico das
tecnologias que também desenvolvem tecnologias acabam contribuindo para que as
universidades, em meio a situacdo posta, acabem investindo mais no conhecimento e na
disseminacdo do mesmo, com vistas a fazer face a esta demanda gerada pelas
circunstancias locais.

Seguidamente Melo (2002 p.158), coloca uma situacao aplicada ao caso brasileiro
no que diz respeito a relacdo empresa-universidade, ou da universidade diretamente
envolvida no contexto da producao e das tecnologias que estdo no seio do mercado:

As relagfes da universidade publica brasileira com o setor produtivo, de certa
maneira, desenvolveram-se muito lentamente, ainda séo incipientes e estdo pouco
institucionalizadas. A pesquisa desenvolvida por essas instituicbes sobrevivem
com parcos recursos dos governos federal e estaduais.

Essas instituicbes, estdo localizadas em grandes centros, recebem apoio em
maior escala de 6rgéos financiadores da pesquisa e do governo, especialmente
por estarem consolidadas, possuirem laboratérios muito bem estruturados e de

serem capazes de desenvolver tecnologias de ponta.Além de contarem com uma
equipe de pesquisadores de maior destaque no pais.
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Mesmo ciente das novidades e dos beneficios que esta nova feicdo da
universidade traz ao universo social, no caso brasileiro ainda € muito pequeno e se
desenvolve a passos lentos, ou seja, as relacdes das universidades brasileiras com o
setor produtivo de onde advém uma série de atitudes que poderiam causar um
intercambio de conhecimentos com beneficios para ambos ainda estdo abaixo das
expectativas, em fungéo exatamente dos poucos recursos votados as pesquisas.

Em grandes centros como: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e outros, €
possivel verificar as universidades se veem cada vez mais comprometidas com 6rgads
financiadores de pesquisa no pais e assim acabam desenvolvendo mais esta relacdo com
o mercado produtivo, mas isto ndo € uma realidade que se aplica a todo o pais, ficando a
maioria ainda a dever um papel mais incisivo neste aspecto.

Melo ainda coloca que:

A medida que a globalizag&o foi se instalando e a abertura econdmica se tornou
uma realidade no Brasil, houve a percepcdo das deficiéncias e pouca
competitividade da empresa brasileira, e a falta de cultura do empresario brasileiro
em desenvolver tecnologias. Como fazer isso sozinha ainda ndo é possivel para a
maioria das empresas, elas estdo sendo estimuladas a procurar a universidade.

Portanto, pode-se afirmar que neste momento, € a empresa quem esti se
aproximando da universidade, mesmo que elas tenham pouca tradicdo de
valorizacdo do conhecimento, e, por isso, quase ndo desenvolvem atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). No Brasil, estima-se que apenas 8 mil
cientistas estejam trabalhando para empresas, 11% do total de cientistas no pais.
Nos EUA ha mais ou menos 800 mil, cerca de 80% do total de cientistas naquele
pais. Na Coréia do Sul ha 80 mil cientistas em empresas. E, para que a empresa e
a universidade possam interagir de maneira virtuosa, cada uma das organizacdes
fazendo seu papel, é essencial que os cientistas envolvidos com as empresas

sejam capazes de formular e desenvolver seus projetos e de localizar nas
universidades aquelas que possam contribuir.

Por outra via, mesmo em meio a realidade comentada acima, as empresas acabam
se voltando para as universidades, uma vez que a caréncia por conhecimentos e a
competitividade entre estas instancias produtivas, fazem com que elas precisem buscar
no ensino superior a mao de obra especializada que possa atender as suas necessidades
de producado e também o desenvolvimento das tecnologias que sustem sua existéncia no
mercado econdmico.

Deste modo, os vinculos devem existir, porque esta é uma realidade da economia
globalizada, que também ver nas universidades poderosos agentes de desenvolvimento
local e regional a partir do conhecimento que transferem as varias instancias da
sociedade e portanto acabam estabelecendo relagdes que devem em algum momento se

firmar e se concretizar em resultados positivos.
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Assim, ndo ha como desvincular os papéis da universidade — empresa —
sociedade, ambos estdo em uma complexa rede de interdependéncia, o que se coloca
entdo sdo os fatores que estdo envolvidos em cada um dessas instancias e que nem
sempre é facil de medir, porém o seguinte esquema da Figura 2.16 coloca em linhas

gerais este fato:

A UNIVERSIDADE NO TERRITORIO

UNIVERSIDADE

MERCADO

PRODUTIVO SVERESA

SOCIEDADE GOVERNO

Figura 2.16 A Universidade no Territorio. Elaborado por Marialda Brito. Lab. de Geoprocessamento,
Uesh/DG, 2013.

Na complexa estrutura da formacdo do territério pode-se colocar aqui a
universidade como um dos principais autores do seu desenvolvimento, seja por
intermédio da sua relacdo com a economia através do mercado produtivo e das
empresas, ou mesmo através da sociedade e do governo.

A universidade como protagonista do desenvolvimento territorial, exerce acdes de
ambito econdmico, politico, social de forma direta e indireta seja através do ensino, da
pesquisa e extensdo, os seus principais pilares de sustentacgéo.

No ensino ao formar o profissional e inserindo um novo individuo com
conhecimentos na sociedade, a universidade confere capacitacdo e qualidade aos
servicos desenvolvidos no comércio, na industria, na agricultura, na educacéo basica e
tantos outros setores.

Neste sentido ela aparece como uma instancia de ndo so6 institui um conhecimento

cientifico, mas o operacionaliza quando o cidaddo ocupa as atividades do mercado de
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trabalho, transferindo para ele, as habilidades que entdo adquiriu na universidade.

Neste sentido a universidade aparece como uma um suporte importante para a
economia ao lhe dar a estrutura de pessoal especializado que, por conseguinte, tera
melhores condi¢cdes de corresponder aos servicos do competitivo mercado produtivo.

Paralelamente com fomento as pesquisas e o desenvolvimento de tecnologias, a
universidade segue por apresentar importantes meios de permitir o avango das empresas,
habilitando-as e instrumentalizando-as dentro de um sistema competitivo e universal que
€ 0 capitalismo.

Quando comprometida com o social, suas diversas atuacdes e programas de
ensino, assisténcia a saude, capacitacdo de pessoal, atividades culturais, atividades
esportivas, assessorias empresarias, assessorias juridicas e muitas outras, acabam
aproximando-a de forma muito direta da comunidade, que aparece nao so usufruindo dos
seus beneficios, mas se constituindo em um termémetro das atitudes proativas da
universidade em relagéo a ela.

Vale pensar também que esta relacdo universidade-comunidade, quando baseada
na preocupacao em ajudar a populacdo mais carente e portanto avida de necessidades, a
universidade acaba por estabelecer uma politica de inclusdo social, e mostrar para sua
regido que o seu cerne de existéncia ndo é vinculado apenas as demandas de uma
classe intelectual ou mesmo que esté a procura de profissionalizacao.

Também neste cendrio, a universidade, acaba por se envolver nas politicas
publicas, pois ao conhecer a realidade local e se envolver com ela, pode contribuir de
forma importante e decisiva para o tracado de novas diretrizes administrativas que
possam reverter os quadros das desigualdades sociais que sao verdadeiros entraves ao
desenvolvimento regional.

Se poderia aqui relatar uma série de elementos que estdo envolvidos neste longo
caminho de tarefas e a¢des universitarias, mas ja fica o entendimento principal de que ela
nao esta apenas como uma estrutura elitista a contemplar um conhecimento diplomado
ou que possa conferir um status social ao individuo por esta razdo, mas que esta
sobretudo e cada vez mais comprometida, envolvida com a situacéo regional que esta no
seu entorno e por consequéncia com todos o0s seus problemas, ansiedades,
necessidades, entraves econdmicos, diretrizes politicas e toda sorte de fatos que nao
podem e ndo devem ser passados despercebidos pela universidade.

A universidade do hoje e do futuro é portanto aquela que a despeito da procura por
melhor qualidade do seu ensino, pela diversificacdo dos seus cursos, pelos investimentos

em pesquisas, pelos programas extensionistas, tem compromisso social, ndo porque
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tenha que cumprir um dever que sobressaia as instancias politicas responsaveis, mas por
entender que tem ferramentas possiveis para reversao dos quadros de pobreza junto a

sociedade e a partir de entdo favorecer o real desenvolvimento territorial.
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