EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LOS CULTIVOS DE
CAFE Y CACAO EN LAS PROVINCIAS DE ORELLANA Y
SUCUMBIOS - ECUADOR

Oswaldo Viteri

Programa de Doctorado en Ciencia y Tecnologia Ambientales
Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals (ICTA)
Universitat Autonoma de Barcelona

Directores
Dr. Jesus Ramos — Martin Dr. Tiziano Gomiero

.-
Universitat Autbnoma .'I o,
de Barcelona






PROGRAMA DE DOCTORADO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
AMBIENTALES

INSTITUT DE CIENCIA | TECNOLOGIA AMBIENTALS (ICTA)

UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA

TESIS DOCTORAL

Oswaldo Viteri

“Evaluacion de la sostenibilidad de los cultivos de café y cacao en las
provincias de Orellana y Sucumbios — Ecuador”

Directores: Dr. Jesis Ramos — Martin

Dr. Tiziano Gomiero

2013
" B . g,
llnigil:u Autdnoma |Cta i::.;;;ffi::

L
de Barcelona egs






Siempre estuve vinculado a las tareas del campo, fue con mi
abuela y mi padre con quienes aprendi lo valioso de la tierra,
como producir y lo duro que eso significa. Posteriormente
como ingeniero agropecuario inicié viviendo propiamente de
la agricultura, lo practiqué por algunos afios, mas alguien me
dijo que era mejor vivir del agricultor. Pues no comulgo con
esa forma de pensar, y por el contrario, si ya no vivo de la
agricultura, si que puedo vivir para el agricultor, si que puedo
aportar para el cambio. En este contexto, estoy seguro que
esta investigacion marcard el inicio de una serie de aportes.

Pues que asi sea...
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RESUMEN

El café y cacao a nivel mundial son producidos mayoritariamente por pequefios
agricultores, con superficies menores a 3 hectareas. Esto implica que la produccién de estos
commodities, no solo constituye una fuente de ingresos econdémicos para millones de
familias, sino también son fuente de alimentos, al asociar estos cultivos con otras especies.
Asimismo, su produccion garantiza una fuente de trabajo, contribuyendo a reducir la
pobreza, y aislandolos de la posibilidad de incurrir en la siembra de cultivos ilicitos. La
Amazonia norte del Ecuador no es la excepcion, y en este lugar se asientan miles de
pequefios agricultores, productores de café robusta y cacao nacional fino de aroma. Esta
condicion, de amplia participacion de la poblacion rural, en un medio con gran
biodiversidad en donde cerca del 30% de la superficie esta cubierta por areas protegidas,
incluyéndose gran parte del Parque Nacional Yasuni, involucra un metabolismo social muy
complejo. En donde se suma otra variable, representada por ser la zona de mayor extraccion
petrolera del pais. Todos estos aspectos marcan una presion constante sobre el uso del
suelo. En este sentido, la atencion del gobierno y de organizaciones no gubernamentales
durante la ultima década ha sido muy intensa, pero con reducida coordinacién, con poca
informacion sobre su gestion, muchas veces provocando la duplicacion de acciones y la no
consecucion de los objetivos. Sobre la base de las consideraciones anteriores, era necesario
realizar una investigacion con miras a alcanzar la sostenibilidad de estos cultivos. Siendo
asi que se procedid a realizar el estudio, conjugando la informacion de los programas y
proyectos ejecutados, analizando la situacion actual mediante un amplio trabajo de campo,
y exponiendo los puntos mas criticos para que sean mitigados mediante la ejecucién de
politicas publicas descritas en este trabajo. Para el efecto, la tesis se basé en la
investigacion documental y en la descriptiva, abordandose perspectivas sociales,
ambientales, econdmicas, organizativas y politicas. De esta manera se determina el avance
de la frontera agricola, se analiza la situacion econémica de los productores, se establecen
tipologias de hogares en funcion al uso del suelo, se analiza la estructura organizativa y de
infraestructura de comercializacion, y se realiza un andlisis comparativo de los sistemas de
producciéon de café y cacao en algunos paises del mundo. Finalmente, este profundo
andlisis permite establecer directrices claras para alcanzar la sostenibilidad de dichos
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cultivos, y que son de aplicacién directa en los programas de gobierno que al momento se
estan ejecutando.

Palabras clave:

Sostenibilidad de café y cacao, Economia familiar, Uso del suelo, Politicas publicas



SUMMARY

Worldwide, coffee and cocoa production is mainly done by small-holders, with productive
areas less than 3 hectares. These commodities are more than just a source of income for
millions of families, ensuring work and reducing poverty. They are also a source of food,
closely associated with other crop species, and aid the exclusion of other, illegal, crops.

Ecuador's northern Amazon is no exception, and there are thousands of small farms
producing Robusta Coffee and National Fine Cocoa Aroma. This leads to a very complex
social metabolism. In an area with high biodiversity, there is broad participation of the rural
population, whilst about 30% of the productive surface falls within protected areas,
including much of the Yasuni National Park. It is also an area with high levels of oil

extraction, placing even greater pressure on land use.

Is is therefore no surprise that the attention of the government and NGOs in the region
during the last decade has been very intense. Sadly however, with little coordination, and
precious little information about proper land management, there has been a great
duplication of effort and, overall, a failure to achieve goals. It was therefore necessary to
conduct an investigation to define a strategy for sustainable production in the region.

Combining information on the programs and projects implemented, and by analyzing the
current situation through extensive field work, this thesis analyses the social,
environmental, economic, organizational and political landscapes impacting the region. It
describes the advance of the agricultural frontier, analyzes the economic situation of
producers, the organizational & marketing infrastructure, and gives a comparative analysis
of production systems in other countries. Finally, it offers clear guidelines for achieving
sustainability of such crops, directly applicable to current government programs.

Keywords:

Sustainability, Coffee and Cocoa, Family Economics, Land Use, Public Policy.
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INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES GENERALES Y CONSIDERACIONES

Ecuador es un pais de América Latina considerado como mega diverso, forma parte de uno
de los 25 “hotpots” del mundo, que deberian ser conservados de manera prioritaria segun
Myers et al., (2000), ya que en los andes tropicales se alberga una extensa lista de especies
animales y vegetales considerada una de las mayores del mundo. La parte baja oriental de
la cordillera de los andes en Ecuador conforma la zona Amazonica del pais. La Amazonia
norte estd compuesta mayoritariamente por las provincias de Orellana y Sucumbios, area
donde se desarrolla esta investigacion. EI 30% de la superficie de la zona esta cubierta por
areas protegidas, bajo el estatus de reservas o parques nacionales, donde ademas se
encuentra la mayor parte del Parque Nacional Yasuni.

Esta zona del Ecuador ha mostrado un metabolismo social muy complejo, con cambios
profundos iniciados desde la década de 1960 como efecto de las distintas leyes de reforma
agraria y colonizacion. A finales de esta misma década se sumo otro factor determinante,
que fue el inicio de la extraccion petrolera en la region Amazonica. Estos aspectos
marcaron el inicio de una vertiginosa transformacion del paisaje, provocado por un
crecimiento poblacional y demanda de suelo para cultivar. Asi es como los primeros
colonos iniciaron formas de agricultura diversas para “dominar a la naturaleza”, con un
manejo del suelo un tanto distinto frente a la de los nativos. Como lo sefialan Walker &
Oyama (1996), suele existir una diferencia entre las formas de cultivo de los nativos y de
los colonos, pues los nativos suelen cultivar con menores densidades y periodos de
barbecho mas largos. Se establecieron entonces cultivos generadores de ingresos
econdémicos como el café robusta (Coffea canephora) principalmente, y el cacao
(Theobroma cacao) en menor proporcion.

La mayoria de agricultores de esta zona del pais, basaron sus ingresos econémicos en la
produccién de café, sin embargo se implementaron también otros cultivos dada la
necesidad de contar con ingresos adicionales. Pero mas aun primaba la necesidad de dotar

de alimentos a la familia estableciéndose asi, lo que los campesinos llaman “la chacra”,



donde primaba un alto conocimiento agricola campesino (IAK, siglas en inglés) como lo
denomina Bebbington (1991). Que no es mas que la asociacién de cultivos que permiten
dar sostén a la familia, mediante la provision de alimentos (ej. platano, tuca, maiz, arroz y
frutas diversas), pero que ademas generan efectivo, producto de la venta de los excedentes
de los cultivos destinados a la alimentacion y los orientados al mercado como café y cacao.
Diversificandose de esta manera la produccidon, ademas que estas formas de cultivo
tradicionales, son las que los campesinos conocen, siendo mas asequibles desde todo punto
de vista (econdmico, ambiental, y social), (Tscharntke, et al., 2012). Esta caracteristica ha
permitido que los pequefios agricultores se inserten en formas de produccién amigables con
el entorno, sin necesidad de depender de los agroquimicos. Bajo este manejo con una clara
heterogeneidad de especies, estaria estrechamente vinculada a un incremento de la

capacidad de adaptacion, ligada a la resiliencia manifestada por Holling (1973).

Pues asi los cultivos han alcanzado un cierto nivel de tolerancia a plagas y enfermedades
propias del sector, fortaleciéndose dicha capacidad. Asimismo, el reciclaje de nutrientes ha
constituido parte de ese ciclo virtuoso que se da por efecto de la alta produccidn de materia
organica, la misma que es incorporada al suelo por los mismos procesos naturales (Altieri
& Toledo, 2011). A diferencia de los monocultivos como palma aceitera, que tienen una
fuerte dependencia de agro-insumos y que ademas representan problemas conexos, entre
ambientales y sociales, como el riesgo para los pequefios productores por desplazamiento y
la pérdida de la seguridad alimentaria (Altieri, 2009).

Concomitante a la actividad agricola en pequefia escala practicada por los colonos, se
realizaron préacticas de extraccién intensa de madera, por parte de empresas amparadas en
concesiones realizadas por el Estado. Asimismo, en esta zona a finales de la década de
1980, se establecen las primeras plantaciones de palma aceitera a gran escala, impulsadas
por empresas aceiteras que ya venian operando en la region costa del pais. Las politicas
neoliberales favorecieron la “dindmica econdmica” de esa zona. En tanto que conforme
avanzaba la “colonizacién” de estas tierras, las superficies de bosque se veian diezmadas a
tasas de 3% anual segin Myers, citado por Brown & Pearce (1994). Asimismo, la
poblacion se incrementaba, producto de movimientos migratorios internos, que miraban a

esta zona como un polo de desarrollo. Pero no solamente la poblacion interna del pais se



trasladd a esta region, sino también pobladores del sur de Colombia. Quienes eran
desplazados por la violencia que se vivia en algunos departamentos de su pais, y
principalmente como efecto de la aplicacion del Plan Colombia, en el afio 1999 y sus
famosas “lluvias de glifosato”. Este ultimo aspecto marcé una mayor demanda de tierra

para cultivar.

Pues es asi, que a finales de la década de 1990 e inicios del 2000 confluyeron varias
situaciones como la mencionada anteriormente, que se sumo por un lado, a que el pais se
vio inmerso en una profunda crisis financiera que desemboco en la dolarizacion de su
economia, y por otro a que los precios internacionales del café cayeron drasticamente. A tal
punto que se llegd a pagar 1 US$ por el saco de 100 libras* de fruta de café fresca, esto y el
abandono de la poblacion, desencadend una convulsién social en la zona a inicios del afio
2002. Aspecto que motivé al gobierno a declarar en emergencia a las provincias de
Orellana y Sucumbios el 26 de febrero de 2002, mediante Decreto Ejecutivo No. 2404,

Bajo estas circunstancias, se comprometid la atencion del Estado para distintas areas (ej.
salud, vialidad, educacidn, entre otras) entre las cuales estaba la atencién al agro. De este
modo se puso en marcha el Programa Emergente de Reactivacion Agricola de las
Provincias de Orellana y Sucumbios (PROERA) (desarrollado entre los afios 2003 y 2010),
ejecutado por el hoy denominado Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca - MAGAP, a través de su institucion adscrita el Instituto Nacional de Capacitacion
Campesina — INCCA. Dicho programa marc6 un hito en la zona, al atender casi a la
totalidad de los productores de café y cacao de la zona.

A dicha accion se sumé también la intensa atencion de Organizaciones no Gubernamentales
que durante la década del 2000 han desarrollaron innumerables proyectos de atencion social
y productiva. En definitiva estas areas han estado sometidas a una fuerte presion en las
Gltimas décadas, marcadas por parte de las actividades agricolas, madereras y de

extraccion petrolera.

1100 libras = 45,5 kilos



2. MOTIVACION PARA LA ELECCION DEL TEMA

La basqueda de mejoras de los ingresos econdmicos por parte de los agricultores, ha
incidido en que los cultivos de café y cacao formen parte de sus principales actividades
econdmicas. En este contexto el uso del suelo tendria distintos comportamientos, sin
embargo la informacion oficial que hace referencia a datos agrarios es del 11l Censo
Nacional Agropecuario, realizado en el afio 2000. Pese a que se han ejecutado diversos
proyectos y programas por parte del gobierno, la informacion procesada y publicada ha sido
muy escasa. Aspecto que ha dificultado la toma de decisiones para algunas instancias del
gobierno, asi como para la aplicacion de proyectos continuos, que aprovechen informacion
generada en acciones anteriores. En este contexto, muchas veces los esfuerzos realizados
por el Estado se debilitan al cometerse los mismos errores o al duplicarse acciones. Por otro
lado no se ha podido visualizar a la poblacion campesina desde una Optica segmentada, mas
bien se los ha tratado con el caracter de un gran conglomerado, siendo que frecuentemente
el desarrollo productivo suele tener distintos comportamientos. De esta manera se dificulta
el enfocar las politicas publicas de forma adecuada, con miras hacia una sostenibilidad de
los cultivos en esta area fragil del pais. En este contexto, los esfuerzos se diluyen en

acciones iterativas sobre los mismos problemas, pero sin un claro efecto.

Cuando se iniciaron los procesos de colonizacion el tamafio de finca asignado a los nuevos
pobladores fue de 50 hectéreas. Segun datos del Gltimo censo realizado (afio 2000), esta
superficie habria disminuido cerca de un 15%, mientras que el nimero de productores se
encontraban en alrededor de 14.000. Como se ha sefialado anteriormente, a partir de la
fecha de la ejecucion del censo, coincidieron multiples circunstancias que ocasionaron la
atencion del Estado y ONGs en beneficio del sector campesino, de una manera gue nunca
antes se lo habia hecho. Sin embargo no existe informacion detallada sobre lo que ha
ocurrido en la zona, con relacion a las fuentes de produccion de los agricultores y el uso del

suelo.

Debido a la experiencia profesional trabajando en la zona en cuestion por un periodo
continuo de 5 afios dentro de la década pasada, nace la inquietud de investigar por qué se

siguen realizando acciones y las condiciones de vida de los productores aparentemente no
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mejoran. Como asesor técnico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), puse en consideracion esta problemética al entonces Viceministro de
Agricultura Ing. Mauricio Proafio (ahora Asambleista del bloque de gobierno). EI mismo
que comprometié su ayuda para facilitar el acceso a informacion no procesada de
proyectos ejecutados por dicha cartera de Estado. Asi como también brindd ayuda
importante para realizar esta investigacion en la Universidad Auténoma de Barcelona, con
la finalidad de que este estudio contribuya con informacion valida para la aplicacién de
politicas publicas agrarias.

3. OBJETIVOS GENERALES Y METODOLOGIA

Con esta investigacion se planted realizar una evaluacion de la sostenibilidad de los
cultivos de café y cacao en la Amazonia norte del Ecuador, definida a las provincias de
Orellana y Sucumbios. Para el efecto se enfoco el estudio desde distintas perspectivas:

sociales, ambientales, econdmicas, organizativas y politicas.
En este sentido se establecieron los siguientes objetivos:

» Generar informacion valida para la reestructuracion de programas y/o proyectos en
marcha y puesta en ejecucion de politicas publicas agrarias orientadas a mejorar las
condiciones de vida de los productores de café y cacao, bajo un contexto de
sostenibilidad socio-ambiental.

» Determinar la expansion de la frontera agricola ligada a los cultivos de café y cacao
y su impacto ambiental, estableciendo asi la variacion de la superficie promedio de
bosque existente en las fincas de los pequefios productores entre los afios 2000 y
2011.

» Establecer la situacién econémica de las familias productoras de café y cacao de la
Amazonia norte de Ecuador.

» Identificar los principales patrones de uso del suelo como generadores de ingresos

econdmicos de los pequefios productores de café y cacao.
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» Diagnosticar la estructura organizativa y de comercializacién de café y cacao
predominante en la Amazonia norte del Ecuador.

e Comparar la forma de produccién de café y cacao en algunos paises del mundo y
establecer lecciones validas para el caso de Ecuador.

Durante la investigacion que inici6 en el afio 2009 se aplicaron dos tipos de investigacion;
(1) Inicialmente se aplico la investigacion documental, la misma que permitié analizar la
informacion escrita sobre los distintos procesos enmarcados en el desarrollo rural a nivel
mundial, regional y local. Se examin6 informacion sobre distintos proyectos ejecutados en
la zona, como: productivos, ambientales, sociales, entre otros; Tanto de organizaciones
estatales como de organizaciones no gubernamentales. Todo esto con el propdsito de
establecer relaciones, diferencias y estados de situacion actuales, se recurrié a libros,
investigaciones, revistas, informes, tesis y otras publicaciones vinculadas con las
actividades hombre, naturaleza, relacionadas con el tema. (2) Posteriormente se baso en la
investigacion descriptiva ya que se resefiaron las caracteristicas y rasgos propios de los
modelos productivos actuales, predominantes en la zona, y en los paises tomados como
referencia para las comparaciones, en funcion del altimo objetivo. Para el efecto se aplicd
la observacion, revisién de documentacion y entrevistas a los principales actores del
proceso, agricultores, intermediarios, técnicos, politicos, directivos y lideres cantonales y

provinciales.

En razon de los requerimientos institucionales y como servidor publico de carrera del
MAGAP se trata de una investigacion de caracter descriptiva, documentada, donde se
muestran ampliamente los rasgos propios de los procesos del metabolismo social rural
productivo predominante en la zona, y que no planted una hipdtesis concreta. En su lugar,
se establecieron varias preguntas de investigacion que han surgido del planteamiento de los
problemas, de los objetivos y l6gicamente del marco tedrico que sustenta el estudio:

i) ¢Podra la agricultura crecer en términos extensivos sin causar desequilibrios

ambientales?;
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i) ¢Serd necesario establecer la superficie adecuada de cultivo de café y cacao, que
permitan obtener el umbral econémico adecuado para cada familia, y asi contribuir a
alcanzar el buen vivir?;

iii) ¢Serad necesario lograr un fortalecimiento organizativo a nivel de productores que les
permita participar de los diversos procesos agregadores de valor?;

iv) ¢Serd importante desagregar por cantones la informacion recogida sobre café y cacao,
en términos de superficies de cultivo, produccidn, organizaciones e infraestructura de
comercializacion?; y,

v) ¢Para qué serviria determinar informacion que aborde distintos ambitos de la

produccidn de café y cacao existentes en la zona?

La suma de todas estas acciones contribuyeron de manera solida a la estructuracion efectiva
de la investigacion, mostrandose como se desarrolla el proceso productivo de café y cacao
en las provincias de Orellana y Sucumbios, cual es su incidencia frente a la existencia de
amplias superficies de bosque en la zona, estructura econémica de los agricultores, patrones
de uso del suelo, produccion de café y cacao e infraestructura disponible, y por ultimo
comparacion de formas de produccién de café y/o cacao, y politicas aplicadas entre algunos
pais productores de estos commodities.

4. DESCRIPCION DE LA ARTICULACION DE LA TESIS

La investigacién esta estructurada por seis capitulos que se han ido desarrollando desde el
afio 2009. Se abordan distintos aspectos vinculados con la sostenibilidad de los cultivos de
café y cacao, los mismos que se determinan en cada uno de los capitulos desarrollados.
Para el efecto de manera general, a excepcion del capitulo I que corresponde a lugar de
estudio, informacion y método, cada uno estd constituido por su introduccion, donde se
despliega la parte conceptual y puntos de vista de distintos autores. Asimismo, se
establecen los objetivos puntuales y seguidamente se encuentra la exposicion de los
resultados, acompafiado de una discusion, para finalmente establecer sus respectivas

conclusiones.
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4.1 Capitulo I Lugar de estudio, informacion y método

En este apartado se delimita la zona de estudio, exponiéndose las principales caracteristicas
ambientales y sociales, las mismas que son comunes para los capitulos Il al V. Se muestra
informacion que representard un punto de partida de la investigacion, la misma que es
abordada a lo largo del estudio, partiendo en la mayoria de casos en el afio 2000. De igual
manera se establece la metodologia aplicada y que ha permitido alcanzar resultados
significativos. En tanto que el capitulo VI contempla un lugar de estudio diferente ya que
establece una comparativa entre distintos paises productores de café y cacao.

4.2 El capitulo I1. Expansion de la frontera agricola y su impacto ambiental

En este capitulo se establece la variacion de la superficie promedio de bosque existente en
las fincas de los pequefios productores de café y cacao entre los afios 2000 y 2011. Luego
de realizar una introduccion al problema, se establecen los principales aspectos que
condicionan la expansion de la frontera agricola, con la idea de proporcionar al lector
informacion que le permita centrarse en el problema. Se muestran los resultados obtenidos
analizando distintas fuentes de informacién oficial, como punto de partida y
contrastandolas con los hallazgos realizados. En seguida se aborda la discusion de los
resultados, lo que permite clarificar las principales manifestaciones descubiertas en
términos cuantitativos y cualitativos. Se establecen las conclusiones en funcion de los
factores que influyen la expansion de la frontera agricola como: incremento de la
poblacién; ejecucion de programas de desarrollo; y, nivel de educacién de la poblacion.
Finalmente las conclusiones muestran una exposicion de informacion que contribuya a

generar o replantear las politicas publicas.

4.3 El capitulo I11. Analisis de la situacién econdémica

Aqui se realiza un detallado analisis de la estructura econémica de las familias productoras
de café y cacao. Se inicia con una introduccion y seguidamente se establecen los
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principales aspectos que influyen en lo economia de los productores, esto permite tener
claridad sobre qué variables condicionan el flujo de efectivo. Luego se muestra una
caracterizacion de los aspectos que influyen en la economia de estos productores, donde se
aborda la composicion familiar, disponibilidad de servicios basicos, estructura de las fincas
y cuales son los cultivos generadores de ingresos econdmicos. Asimismo, se aborda el uso
de insumos para sus cultivos y las principales labores agricolas realizadas. Todo esto
permite establecer la situacion econdmica de las familias donde se identifican ingresos y
egresos, asi como también se establecen los rubros que la componen. Inmediatamente se
identifican los problemas y factores que limitan el ingreso econdémico, para finalmente
concluir con una propuesta de mejoras y replanteo de acciones por parte del gobierno

encaminadas a mejorar la situacién economica de los campesinos.

4.4 El capitulo 1V. Determinacion de patrones de uso del suelo

En este apartado se determinan los principales patrones de uso del suelo como generadores
de ingresos econdémicos de los agricultores de café y cacao. Se establecen las formas
mediante las cuales los productores enfrentan la blsqueda por incrementar sus ingresos.
Posteriormente se establecen tipologias de hogares, no sin antes determinar dos grandes
grupos de productores, los nativos y los colonos. Se identifican cuatro tipologias de
agricultores: los productores de café y cacao; los productores de cacao; los productores de
café, cacao y palma aceitera; y, los productores de café. Las mismas que son analizadas
profundamente indicando sus principales caracteristicas en comportamientos econémicos y
ambientales. Se continGa con una discusion clarificando algunos aspectos importantes y
discutiendo los resultados. Finalmente se establecen conclusiones discriminadas en funcién
de: patrones de cultivo y uso del suelo segun las tipologias encontradas; en funcién de los
ingresos que conforman la economia de los productores; y, en funcion de las politicas

publicas que se podrian implementar para mejorar la situacion econdémica hallada.
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4.5 El capitulo V. Analisis de la estructura organizativa y de comercializacion

En este capitulo se realiza un extenso analisis de la estructura organizativa y de
comercializaciéon vinculada a la produccién de café y cacao. Luego de establecer la
correspondiente introduccion se aborda el asociacionismo y la comercializacion en un
contexto amplio, como preambulo y sustento teérico de los hallazgos. Seguidamente se
realiza la caracterizacién de las organizaciones campesinas presentes en la zona. Luego se
identifica la comercializacion asociativa existente en la regién y sus caracteristicas
principales, permitiendo determinar la forma de vinculacion con el productor.
Posteriormente se hace un andlisis del nimero de centros de acopio existentes en las
provincias y determinados por cada cantén. Con informacion fruto de la investigacion se
procede a realizar un calculo estimado del volumen de produccion de café y cacao,
superficies de cultivo y efectivo en US$ que representaria este volumen de produccion. Esta
informacion permitié identificar algunos problemas y factores que limitan la
comercializacion adecuada de café y cacao. Por Gltimo se realiza una propuesta de mejora 'y

replanteo de politicas publicas.

4.6 El capitulo VI. Produccion de café y cacao en algunos paises de mundo

Este Gltimo capitulo dentro de la parte fundamental de la investigacién realiza un analisis
de la produccion de café y cacao en Colombia, Costa Rica, Vietnam y Cote d’lvoire. Con
este andlisis que fue realizado tanto en campo como con material bibliografico se
establecieron lecciones validas para el caso de Ecuador. Luego de mostrar datos
importantes principalmente de produccion y rendimientos de los distintos paises, se analiza
la produccién de estos commodities bajo un esquema de utilizacion elevada de insumos.
Seguidamente se analiza desde la perspectiva de produccion con orientacion agroecoldgica,
realizando comparaciones y formas de produccion propias de cada pais. Se continla
estableciendo algunos modelos de produccion que han alcanzado una mejora en su sistema
de comercializacion. Se identifican las diferentes estrategias con cuales los gobiernos

implementan politicas como apoyo a este sector de la produccion. Finalmente se extraen
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lecciones vélidas para la situacion de Ecuador, desde distintos puntos de vista: de la
utilizacion de insumos, de la produccién mas amigable con el medioambiente, de la mejora

en el sistema de comercializacion y valor afiadido, y, del apoyo gubernamental.

5. LIMITACIONES ENCONTRADAS DURANTE LA INVESTIGACION

Como se sefial6 anteriormente la investigacion integré dos partes fundamentales, la revision
bibliografica y las entrevistas como parte del extenso trabajo de campo realizado. En este
contexto, se encontré que mucha informacion valiosa no es de acceso publico, debido a que
en muchas ocasiones es informacion no procesada. Gran parte de la informacion se ha
tenido que extraer de informes técnicos de distintos proyectos. Por otro lado se ha tenido
que recurrir a solicitar informacion a través de contactos pre-existentes que faciliten el
acceso a la informacion. A pesar que gran parte de la informacidn pertenece a instituciones
publicas, los funcionarios o técnicos tienden a asumirla como propia, mostrando un tipo de
celo para compartir la informacion. De esta manera, de no ser por esta investigacion que ha
consolidado las distintas fuentes, mucha informacion se habria perdido. Tal como ocurre
con buena parte de la informacion del PROERA? que se encontraba guardada en una
bodega del subsuelo del MAGAP, contenida en decenas de cartones, con el riesgo de
dafarse por efecto de inundacion como ya ha sucedido con otros documentos en épocas

anteriores.

Por otro lado el trabajo de campo también tuvo sus limitaciones, en todos los paises, donde

existieron lugares en los cuales no se permitio el acceso. Principalmente en varios centros

2 A finales de la década de 1990 e inicios del 2000 confluyeron varias situaciones que agravaron la situacion
econdmica de los agricultores y de la poblacién en general. Suméandose asi aspectos como la crisis financiera
en la que el pais se vio inmerso, que desembocd en la dolarizacion de la economia, y por otro lado que los
precios internacionales del café cayeron vertiginosamente. Siendo que se llegd a pagar 1 US$ por el saco de
100 libras de fruta de café fresca (café cereza). Lo sefialado y el abandono de la poblacidn, desencadené una
convulsién social en la zona a inicios del afio 2002, donde se realizaron protestas por parte de la poblacién,
tomandose los pozos petroleros e interrumpiendo el bombeo de crudo. Aspecto que obligd al gobierno a
declarar en emergencia a las provincias de Orellana y Sucumbios el 26 de febrero de 2002, mediante Decreto
Ejecutivo No. 2404. Inmediatamente, se comprometié la atencién del Estado para distintas areas como: salud,
vialidad, educacion, agricultura, entre otras. De este modo se puso en marcha el Programa Emergente de
Reactivacion Agricola de las Provincias de Orellana y Sucumbios (2003-2010), ejecutado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a través de su institucién adscrita el Instituto Nacional de Capacitacién Campesina —
INCCA.
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de acopio. Asimismo, en algunas instituciones se requeria de un largo tramite con multiples
solicitudes que al final terminaban sin concretarse (ej. Vietnam y Cote d’lvoire). En todo
caso esta actitud es entendible, tratdndose del sistema politico que rige en algunos paises,
asi como también por temas de seguridad en otros, pero sobre todo porque muchos
restringen el acceso por temor a la competencia. En tanto que la informacion suministrada
por los productores mayoritariamente fue de facil acceso, sin embargo se encontré cierta
dificultad al tratar los temas econdmicos. Toda vez que por lo general los agricultores lo
asocian con el tema de cobro de impuestos por parte del Estado.
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CAPITULO I

LUGAR DE ESTUDIO, INFORMACION Y METODO
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CAPITULO I: LUGAR DE ESTUDIO, INFORMACION Y METODO

1. LUGAR DE ESTUDIO, INFORMACION Y METODO PARA LOS CAPITULOS
DEL Il ALV

1.1 Lugar de estudio e informacion

El estudio se desarroll6 en el nororiente de Ecuador, en lo que constituye la mayor parte de
la Amazonia norte del pais, conformado por las provincia de Orellana y Sucumbios, las
mismas que abarcan una superficie total de 39.059 km? (GPS, 2010; HCPO, 2010). Estas
provincias a su vez representan aproximadamente el 33% de la superficie Amazdnica del
Ecuador. En esta zona predomina el clima himedo tropical, con una precipitacion media
anual de 2.600 mm y con temperaturas que oscilan desde los 21 a los 32 grados Celsius
(INAMHI, 2009). Esta zona del pais cuenta con amplias cuencas hidrograficas, de rios que
se constituyen en afluentes del rio Amazonas, asi como también estan conformadas por una

variedad de suelos.

-anm& 1 Zonas productoras de cacao

Creeh
o~ 7 .
Zonas productoras de café robusta

~“‘v-‘

Figura 1.1 Principales zonas de produccién de cacao y café robusta en Ecuador
(Fuente: COFENAC, 2005; Plan Ecuador - AMAZNOR, 2009)
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Los suelos son muy diversos, desde volcanicos hasta aluviales, ricos en nutrientes como
Calcio, Fésforo y Magnesio, debido al arrastre de particulas ocasionadas por las lluvias
predominantes en las zonas montafiosas (cordillera de Los Andes). Material que es
transportado por las corrientes de los rios, hacia la llanura Amazonica (Quesada et al.,
2011). Asimismo la textura y profundidades de los suelos son variadas, permitiendo
condiciones aptas para que se desarrollen los cultivos de café robusta y cacao, tal como se
aprecia en la figura 1.1 (COFENAC, 2005).

Cerca del 30% de la superficie de estas provincias corresponden a espacio protegido.
Siendo que en este territorio se asientan cuatro reservas ecoldgicas: Reserva ecoldgica
Cayambe-Coca; Reserva de produccion faunistica Cuyabeno; Reserva bioldgica
Limoncocha; y, Reserva ecoldgica Cofan — Bermejo. Asi como también se alojan dos
importantes parques nacionales: Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras; y, el Parque
Nacional Yasuni. Este Gltimo corresponde al area protegida mas grande del Ecuador
continental, donde conviven miles de especies animales y vegetales, y donde ademas
habitan la nacionalidad Waorani y dos etnias no civilizadas, los Tagaeri y los Taromenane.
El Yasuni ocupa una superficie de 9.820 km? y se ubica entre las provincias de Orellana y
Pastaza, formando la red de areas protegidas del Ecuador que fueron creadas posterior a la
promulgacion de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion (ECOLAP-MAE,
2007).

Ambas provincias son relativamente jovenes con alrededor de 30 afios desde su
conformacién. La division administrativa luego de provincia, la misma que esta presidida
por el Prefecto provincial, corresponde en orden descendente a los cantones, representados
por sus respectivos Alcaldes, y finalmente a las parroquias, representados por el Presidente
de la junta parroquial (INEC, 2006). Sucumbios cuenta con siete cantones mientras que
Orellana cuenta con cuatro. Para el afio 2009, fecha de inicio de esta investigacion, segln
proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) la poblacién seria de
alrededor de 300.000 habitantes, donde mas de la mitad (58%) vivirian en el area rural
(INEC, 2006).
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Figura 1.2 Vivero de palma aceitera del gobierno provincial de Orellana (Fuente: Autor)

La principal agroindustria en la zona representa el cultivo de palma aceitera o palma
africana (Elaeis guineensis) y la extraccion de aceite rojo de palma. Este cultivo tuvo su
inicio en la década de 1980, cuando grandes empresas obtenian del gobierno tierras en la
Amazonia, desplazando a comunidades indigenas y colonos recién asentados donde se
implantaron grandes extensiones del monocultivo (Granda, 2006). La siembra de palma
aceitera, se ha visto incrementada en los ultimos afios, pasando de 13.915 hectareas
registradas en el afio 2000, a 22.037 en el afio 2009 (ANCUPA, 2011). Este cultivo incluso,
ha sido incentivado por instituciones publicas, en este caso principalmente por el gobierno
provincial de Orellana.

Para tener una vision general de la importancia econémica y como aporte de alimentos que
constituyen la actividad cafetalera y cacaotera en la zona, y su posicion frente al total pais,
se ha extraido del 111 Censo Nacional Agropecuario - (IIICNA) las figuras (1.3-1.6). Donde
se puede apreciar la superficie destinada a estos cultivos en el afio base de este estudio
(2000). Asimismo, a lo largo del desarrollo de los siguientes capitulos se podra observar

cual ha sido el comportamiento de estos cultivos durante la Gltima década.
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Figura 1.3 Superficie de cacao en hectareas, cultivo solo y asociado a nivel nacional, afio 2000
(Fuente: MAG, 2002)

PROVINCIAS Y REGIONES

Figura 1.4 Superficie en hectareas de café como cultivo solo y asociado a nivel nacional, afio 2000

(Fuente: MAG, 2002)
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cacao-cafe
cacao-café-platano
cacao-platano
cacao-banano-café-plitano
cacao-banano
cacao-banano-café
cacao-banano-platano
cacao-café-naranja

cacao-café-naranja-platano

cacao-otros cultives

0 5 0 5 20 25 30 35 40 45
Numero de UPAs 38 363 PORCENTAJE WN°de LIPAs
Superfioe plantada 101272 has & superficie plantada

Figura 1.5 Porcentaje de UPAS® y superficie de cacao con cultivos asociados a nivel nacional, afio
2000 (Fuente: MAG, 2002)

café-cacao
cafe-cacao-platano
café-banano
cafe-banano-cacao-platano
cafe-bananeo-cacao
café-cacao-naranja

café-otros cultivos

L) ¥ o] L)
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Nomerode UPAs 48117 PORCENTAJE BN de UPAs
Superficie plantada 168 970 has & superficie plantada

Figura 1.6 Porcentaje de UPAs y superficie de café con cultivos asociados a nivel nacional, afio
2000 (Fuente: MAG, 2002)

Del mismo modo en la tabla 1.1 se presentan datos de los cultivos de la zona segun el
IIICNA, en donde para el caso del café y cacao se puede observar una relacion de 7 a 1

respectivamente. Este comportamiento cambiara segin se demostrara en la investigacion®,

® UPA, unidad de produccién agropecuaria o también denominada finca en este estudio
* para mayor informacion favor dirigirse al capitulo I y IV
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tendencia que para el afio 2011 ya se habria invertido. Este Gltimo aspecto ha tenido lugar
en un periodo aproximado de 10 afios, como producto de la ejecucién de varios proyectos.

Tabla 1.1 Uso del suelo y cultivos de importancia econémica en la zona

Principales Cultivos Permanentes Cultivos
transitorios: Pastos
o . Descanso y )
Provincias ha/ % Pal arroz, maiz, cultivados/ Bosque Total
& 14 alma ~ Barbecho
Café  Cacao  Platano . yuca, mani, naturales
aceitera
etc.
ha (miles) 20,0 3,6 4,6 8,2 6,0 23,1 36,7 145,9 248,1
% / total
superficie 8,1 14 1,8 3,3 2,4 9,3 14,8 58,8 100
Orellana UPAs
% / total
superficie 19,6 1,6 1,0 1,7 1,3 51 8,5 1429
cultivable
ha (miles) 29,4 4,2 4,1 57 55 25,8 59,4 217,6 351,8
% / total
superficie 8,4 1,2 1,2 1,6 1,6 7,3 16,9 61,9 100
Sucumbios UPAs
% / total
superficie 219 1,3 0,6 0,9 0,8 3,9 9,4 162,2
cultivable
ha 49,4 7,8 8,7 13,9 11,4 49,0 96,1 363,5 599,7
Total
% 8,2 1,3 1,4 2,3 1,9 8,2 16,0 60,6 100

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos (MAG, 2002)

Muchos proyectos fueron impulsados por los gobiernos locales y organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), pero esta distribucion de cultivos cambiaria principalmente
debido a la implementacion del “Programa Emergente de Reactivacion Agricola de las
provincias de Orellana y Sucumbios” (PROERA). Dicho programa tuvo lugar durante los
afios 2003-2010, ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), a través del Instituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA),
(INCCA, 2010).
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1.2 Método utilizado

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé informacion de fuentes primarias y
secundarias. Incluy6 un amplio trabajo de campo, accediendo a informacion primaria
como: Relacionadas al PROERA y otros proyectos, actas de compromiso entre Ministros
de Estado y representantes de los productores, extrayéndose montos, fechas, cobertura y
alcance; Acuerdos Ministeriales, determinandose instituciones involucradas y sus
responsabilidades; Entrevistas con autoridades, técnicos vinculados al agro de la Amazonia,
y principalmente agricultores (ver anexo 3 y 4) quienes dieron su punto de vista sobre
distintos aspectos a los cuales se enfrentaba el sector rural.

Durante la presente investigacion se aplicaron dos tipos de investigacion: Investigacion
descriptiva; permitiendo identificar las caracteristicas y rasgos propios de la estructura
familiar, econémica, y productiva de los pequefios productores de café y cacao.
Observacion, realizando una revision de documentos y entrevistas a los principales actores
del proceso econdémico productivo como: agricultores, intermediarios, técnicos, politicos,
autoridades, y dirigentes campesinos, a nivel cantonal y provincial. Contactos que han sido
muy importantes para comparar y validar informacion. Investigacion documental;
analizando la informacién secundaria sobre topicos econdémicos, ambientales, sociales y
productivos de los pequefios agricultores, con la finalidad de establecer relaciones,
diferencias y estados de situacion actuales. Se recurrio a libros, investigaciones, revistas,

informes, tesis y demas publicaciones relacionadas con el tema de estudio.

Por otro lado, se tuvo acceso a la base de datos del I1HICNA (de donde se han extraido la
mayoria de datos para el afio 2000), a informacion de censos de poblacion y vivienda, asi
como al Sistema de Informacién Geografica y Agropecuaria del MAGAP. Ademas se
obtuvo varios archivos digitales con informacion detallada por cantones, informes de
técnicos del MAGAP vy del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico
(ECORAE), sobre andlisis del sector rural. Mucha informacion importante extraida de
fuentes oficiales no ha sido publicada. Cabe sefialar que una fuente importante de datos,
constituyd la informacién tomada de primera mano que permitié complementar y cotejar

con informacion de los proyectos, llegando a 96 fincas de productores y realizando
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entrevistas informales®, para el efecto se realizd un muestreo al azar. Los tdpicos que se
abordd en la entrevista abarcaron ambitos sociales, productivos, econdmicos y ambientales
(anexo 2). Para el efecto de ubicacion y logistica se conto con la colaboracion de técnicos
facilitadores® del MAGAP que participaron en el proyecto Sistema de Innovacion
Tecnoldgica Participativa Agricola — SITPA (2010-2012). En este ultimo aspecto se me
permitié formar parte del equipo de Seguimiento y Evaluacién, accediendo a informacion
relevante. Finalmente toda esta informacion ha sido complementada con la experiencia

propia de 5 afos, vinculada a proyectos productivos en la zona investigada.

Para el capitulo 1V, ademés se visitaron los centros de acopio de la zona utilizando un
formulario para la toma de informacién (anexo 1), en donde se abordan aspectos
relacionados a la posesion del predio, ubicacion, productos que se acopian, capacidad
instalada y otros, que permitieron estructurar el mencionado capitulo. Para el efecto se
contd con el apoyo de las Direcciones provinciales del MAGAP.

El conjunto de estas acciones contribuyeron a la estructuracion efectiva de la investigacion,
y mostrar la factibilidad de aplicar politicas publicas que conlleven a un modelo productivo
sostenible, en este sentido entre otros aspectos, se pudo mostrar:
e COmo ha evolucionado el uso del suelo, creciendo la frontera agricola y
determinado su afectacidn a las superficies de bosque
e CoOmo se han conformado los ingresos econdémicos de los pequefios productores de
café y cacao en la zona, cudles son sus fuentes de ingresos alternos a dichos
cultivos, produccion actual, y apreciacidn general por parte de los agricultores
e Como las familias de productores se han alineado en tipologias (identificandose
cuatro) para utilizar el suelo de diversas formas, como fuente de alimentos y

generador de ingresos econdmicos

® Para ver los topicos abordados en la entrevista realizada, favor referirse al anexo 2

® Facilitador es un profesional Agricola o Pecuario que basado en una metodologia pre-establecida brinda
acompafiamiento y asesoria técnica a los Productores miembros de una organizacién, cuyo desempefio es
monitoreado por el MAGAP. El rol de un facilitador es propiciar la conformacion de tres escuelas con la
participacién de una organizacion campesina, enmarcado en la innovacién participativa, rescate de saberes
ancestrales, creacién de capacidades en los productores para su propia gestion, entre otras (MAGAP, 2010)
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e Como los productores integran la cadena de valor, cuales son las oportunidades que
existen en la zona para mejorar su situacion econdémica, de qué infraestructura de

acopio disponen, y cudl es el volumen actual de produccion.

2. LUGAR DE ESTUDIO, INFORMACION Y METODO PARA EL CAPITULO VI

Este capitulo se ha desarrollado, realizando un trabajo de campo en cinco paises
productores de café y/o cacao, como son: Colombia, Costa Rica, Vietnam y Céte d’lvoire y
Ecuador. Dichos paises a excepcion de Ecuador que es el lugar donde se realiz6 toda la
investigacion fueron escogidos en funcion de uno o varios de los siguientes criterios;
similitud cultural, importancia productiva en el mercado global, caracteristicas
medioambientales, y vinculos con proyectos que se ejecutan en el Ecuador. En los casos de
Ecuador y Costa Rica se analizan tanto café como cacao, mientras que en Colombia y
Vietnam Unicamente café, y Cote d’Ivoire exclusivamente cacao. Previo a la visita hecha a
cada pais, se realizd contactos con instituciones privadas, publicas y con productores, los
mismos que fueron visitados en sus propias fincas y entrevistados’ de manera informal.
Para el caso de Costa Rica es importante destacar la colaboracién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia - MAG?, quienes a través de sus gerentes de agricultura organica y
de cacao facilitaron el acceso a las zonas productivas de café y cacao. Mientras que para el
caso de Cobte d’lvoire se contd con la colaboracion especial de los encargados de la
Estacion Experimental D Anguededou Azaguie, perteneciente al Centro Nacional de

Investigacion Agronémica’.

Durante el trabajo de campo se ha elaborado un registro fotografico de cada pais, que
permita observar de manera grafica las distintas aseveraciones realizadas a lo largo de este
capitulo. Cabe mencionar que durante el trabajo de campo se encontraron dificultades en
Vietnam y Colombia para acceder a los centros de investigacion y almacenamiento, en
tanto que en Céte d’lvoire no se permitié acceder a ningun centro de acopio tanto publico

como privado. En muchos casos se solicitaba realizar un trdmite burocratico que

" Un listado de los contactos realizados en cada uno de los casos se encuentra disponible en el anexo 3
8 http://www.mag.go.cr/
9 http://www.cnra.ci/
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involucraba realizar innumerables gestiones y como en el caso de Vietnam a pesar de
enviar comunicaciones nunca recibimos respuesta. Por otro lado, vale la pena resaltar que
la informacién mostrada en el presente capitulo proviene directamente de la observacion,
realizada a lo largo de los distintos recorridos y principalmente de las entrevistas informales
efectuadas con productores de café y/o cacao (anexo 3). Es preciso indicar que por lo
general los agricultores son reservados en el suministro de informacién principalmente para
mantener su seguridad (en algunos casos por la violencia interna que viven y en otros por
temas politicos propios de su pais). Muchos productores han preferido mantener el
anonimato, por lo que se garantiza su derecho, de ahi que en el respectivo anexo
mayoritariamente se limitara a mencionar el nombre del principal contacto realizado, o de

la localidad visitada.

Cabe sefialar que si bien Brasil y México también son paises con una gran participacion en
el mercado de estos productos, no fueron escogidos ya que se priorizd en este caso a
Colombia por su cercania y caracteristicas muy similares a Ecuador, asi como a Costa Rica
por su destacada participacion en el mercado de cafés especializados y la atencion que se le
da al tema conservacion de bosques. Caracteristica ambiental que podria asemejarse a la
realidad de ecuador en las provincias de Orellana y Sucumbios que cuenta con amplias

areas protegidas tal como se menciono en el capitulo 11 de esta investigacion.

Antes de continuar con el desarrollo de aspectos que se consideraron como importantes, s
preciso puntualizar algunos criterios que fueron tomados en cuenta para la realizacion de
este capitulo. Para determinar el nivel de insumos se partié de los resultados obtenidos en
el capitulo IV de esta investigacién, considerando como bajo uso de insumos los
establecidos en la tipologia 4 del. En esta tipologia se sefiala como bajo uso de insumos
aquellos que destinan menos del 10% de sus ingresos totales vinculados a la actividad
agricola a la adquisicion de insumos. Produccién con orientacion agroecoldgica ha sido
analizada tomando en cuenta criterios como, forma de cultivos (sombra o a pleno sol), asi
como también uso de insumos (agro-quimicos y maquinaria agricola). Para analizar los
modelos de produccion que han alcanzado mejoras en el sistema de comercializacién, se ha
procedido a realizar una comparacién cualitativa entre los distintos paises, destacando sus

caracteristicas. Mientras que para determinar el apoyo gubernamental se partié de la
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percepcién de los productores, complementandose con informacion de los centros de
investigacion a los cuales se tuvo acceso y/o con referencias bibliograficas oficiales, la

misma que permitieron puntualizar algunos cifras.
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CAPITULO 11

EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA LIGADA A LOS CULTIVOS DE
CAFE Y CACAOQ Y SU IMPACTO AMBIENTAL EN LA AMAZONIA NORTE
DEL ECUADOR
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CAPITULO Il: EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA LIGADA A LOS
CULTIVOS DE CAFE Y CACAO Y SU IMPACTO AMBIENTAL EN LA
AMAZONIA NORTE DEL ECUADOR: Variacion de la superficie promedio de
bosque existente en las fincas de los pequefios productores entre los afios 2000 y 2011

1. INTRODUCCION AL PROBLEMA

Ecuador posee una alta biodiversidad conservada por el Estado a través del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que conforman cerca del 19% (4.897.108 hectareas) del
territorio nacional y que estan distribuidas en las cuatro regiones del pais: Insular o
Galépagos, Costa o Litoral, Sierra y Amazonia (MAE, 2012), (Ver figura 2.1 para apreciar
su distribucion). La Amazonia norte del Ecuador estd conformada por las provincias de
Sucumbios, Orellana y Napo, sin embargo para términos de esta investigacion se centrara
exclusivamente en las dos primeras provincias. Debido a que en esta zona se concentra la
mayor produccion de café de la especie robusta (Coffea canephora Pierre) (COFENAC,
2005) y cacao (Theobroma cacao) (INIAP, 2012), asi como también aqui se han ejecutado
varios proyectos de reactivacion agricola (ej. Programa Emergente de Reactivacion
Agricola de las provincias de Orellana y Sucumbios — PROERA), ademas de haber recibido
una fuerte atencién de la cooperacion internacional, aspectos que se analizan en los

capitulos subsiguientes.

Los objetivos planteados para este capitulo corresponden a: i) Mostrar los factores que
influyen dentro de la expansion de la frontera agricola. ii) Determinar la variacion en
superficie de bosque existente en las fincas'® de los pequefios productores de café y cacao,
dentro del periodo comprendido entre los afios 2000 y 2011 v, iii) Brindar informacion que
contribuya a generar una propuesta de politicas publicas para enfrentar los problemas
identificados. El resto del capitulo se estructura de la siguiente forma: la Seccion 2 analiza
aspectos que se relacionan directamente con la expansion de la frontera agricola; la Seccion
3 presenta la situacién actual de las fincas de los productores de café y cacao en términos
de superficie y la expansién de la frontera agricola; la Seccion 4 presenta una discusion

19 para este estudio se entendera una Finca como un predio, una granja o una Unidad de Produccién
Agropecuaria — UPA.
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analizando los principales problemas detectados y que alientan a la expansion de los
cultivos, y finalmente la Seccion 5, muestra unas conclusiones y recomendaciones de
politicas publicas dirigidas a mitigar y reducir el incremento de la superficie agricola en las
fincas de los pequefios productores de café y cacao de la Amazonia norte del Ecuador, sin

afectar sus ingresos econémicos y su derecho al buen vivir.
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Figura 2.1 Mapa de las areas protegidas del Ecuador (Fuente: Modificado de MAE, 2012)

Antes de abordar los topicos antes sefialados conviene revisar algunos aspectos importantes

y que permitiran centrarse mejor en el lugar de estudio.

Las provincias de Orellana y Sucumbios, conforman parte del borde fronterizo del pais que
limita con Colombia y con el Peru. Esta es una fuerte razon para que en la zona se haya
concentrado la atencion de instituciones puablicas y privadas. En esta parte del pais, la
actividad agricola de tipo comercial tuvo su origen principalmente por un efecto coyuntural
de la aplicacion de la tercera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, ejecutada en el
Ecuador y expedida en el afio 1979 (Gondard & Mazurek, 2001). En aquella época se
consideraba a la Amazonia del Ecuador como “tierras baldias del oriente”, razén por la cual
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se incentivd a la colonizacién de estos territorios con fines productivos e incluso
geopoliticos, siendo asi que uno de los motivos para desarrollar estas “tierras” era la de

mantener presencia en zonas de frontera.

Figura 2.2 Intervencion petrolera en la Amazonia norte del Ecuador (Fuente: Autor)

La colonizacién de la Amazonia tuvo un marcado apoyo por los terratenientes de la sierra 'y
costa, pero también hubo otros grupos econémicos interesados que se sentian afectados por
la aplicacion de la Reforma Agraria, y que instaban al gobierno a que en lugar de hacerles
beneficiarios de tierras a los campesinos en sitios de la sierra y la costa (donde se verian
afectados sus intereses), primero se les dote de educacion o se los haga pioneros de la
colonizacion en la Amazonia (Maldonado, 1979). Otro aspecto que paralelamente a la
aplicacion de las tres leyes de Reforma Agraria y Colonizacién (1966, 1973 y 1979) incidio

en una mayor presencia de pobladores en la zona amazonica, fue el inicio de la extraccion
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petrolera ocurrida en la provincia de Sucumbios, concretamente en el canton Lago Agrio en
el afio 1967 (actualmente se extrae en varios cantones de ambas provincias). Este aspecto
tuvo una fuerte incidencia en la apertura de caminos y el ingreso de mas colonos a la zona
(FLACSO, 2003), pues para el afio 1962 la poblacion era de tan solo 6.996 habitantes,
mientras que en el afio 2012, serian 334.319'! (JNPCE, 1964; INEC, 2010).

En las dos ultimas décadas, ademas se ha registrado un fendmeno migratorio caracterizado
por una gran afluencia de desplazados colombianos, quienes huyen del conflicto armado
que tiene lugar en su pais, y que han encontrado una forma de vida en Ecuador (Barbieri et
al., 2005). Muchos de estos desplazados se han radicado en la zona objeto de este estudio,
residiendo bajo el estatus de refugiados o también de manera ilegal. Pues entre el afio 2000
y 2007 la oficina de refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores habria recibido méas
de 45.000 solicitudes de refugio a nivel nacional (Plan Ecuador, 2007).

Los criterios bajo los cuales se implementd la colonizacion en la Amazonia fueron adversos
para el medio ambiente. En general, la ley de 1973 consideraria tierras deficientemente
explotadas a todas aquellas que para el afio 1976 presentaran menos del 80% de su
superficie sin alguna actividad agropecuaria (Maldonado, 1979). En este sentido, para
inicios de la colonizacion y siendo uno de los objetivos el satisfacer los requerimientos
regulatorios de extender la frontera agricola, los colonos practicaron una agricultura
migratoria o itinerante. Se deforestd aprovechando la madera, quemando los rastrojos y

sembrando cultivos transitorios como maiz, arroz y frijoles, en ciclos de 1 a 3 siembras.

1 En el afio 1962 se realiza en Ecuador el Segundo Censo Nacional de Poblacién y Primero de Vivienda. Para
ese afio las provincias de Orellana y Sucumbios aln no existian, formaban parte de la provincia de Napo,
quien a su vez tenia cuatro cantones: Aguarico, Sucumbios, Napo y Quijos. Para efecto de la estimacién se
tomé en cuenta la poblacién de los cantones Sucumbios y Aguarico que en la actualidad forman parte de las
provincias de Sucumbios y Orellana respectivamente. Asimismo la poblacién determinada para el afio 2012
corresponde a una proyeccion de poblacién, establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —
INEC, basado en los distintos censos, siendo el Gltimo que se realiz6 el del afio 2010. Para tener una idea del
crecimiento poblacional que ha tenido esta zona, se indica que para el afio 1962 el resto de la Amazonia
ecuatoriana, que representa alrededor del 70% de la superficie total de la regién, contaba con una poblacién
de 67.917 habitantes y para el afio 2012 serian 465.968 segln la misma proyeccion del INEC.
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Figura 2.3 préctica de tumba y quema del bosque, previo al establecimiento de cultivos, transitorios
y perennes (Fuente: INCCA, 2009)

Esta agricultura migratoria ademas estaba ligada al reducido capital inicial con que
contaban los campesinos, y con la escasa 0 ninguna experiencia sobre trabajo agricola en
estas zonas climéticas. La produccion inicial se centrd en cultivos destinados al sustento de
su hogar, condicion que continué mientras los hijos eran demasiado jovenes para
constituirse en una fuerza laboral, por lo que la dependencia interna de la familia fue muy
elevada (Walker, 2003). Posterior a la siembra de cultivos de subsistencia (anuales o ciclo
corto) se establecieron pastizales con la finalidad de mantener el clareo realizado en el
bosque. Este tipo de agricultura migratoria empleada por los “nuevos campesinos”
mediante la tumba del bosque, el rozado y la quema de los rastrojos fue diferente a la
practicada por los pueblos indigenas. Quienes en su lugar, realizaban un tipo de agricultura
de barbecho largo, es decir, dejaban descansar la tierra durante algunos afios luego de haber
aprovechado un ciclo de cultivo (Adilson et al., 1996).

Si bien en la actualidad varias practicas de cultivo han cambiado, en lugares considerados
pie de montafa para el caso de algunos cultivos como: naranjilla (Solanum quitoense),
tomate de &rbol (Cyphomandra betacea) y granadilla (Passiflora ligularis), aun se continta
con esta préctica de agricultura migratoria (Figura 2.4). La justificacion por parte de los
agricultores es que se trataria de cultivos que demandan suelos con un alto contenido de
nutrientes, requerimiento que es corroborado por (IPNI, 2009). Si bien es cierto que los
suelos provistos con una espesa cobertura vegetal boscosa, muestran un alto reciclaje de
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material vegetativo dotando al suelo de una elevada cantidad de materia orgéanica y
nutrientes, estos se agotan rapidamente luego de unos pocos afios por efecto de la
interrupcion del ciclo de reciclaje (IPNI, 2009).

Figura 2.4 Deforestacion en pie de montafia para cultivo de naranjilla (Fuente: Autor)

Por otro lado, en las partes bajas de la Amazonia ecuatoriana luego de realizar cultivos
transitorios se sembro pastizales, y rapidamente estos fueron sustituidos por cultivos
perennes como café robusta en mayor cantidad y cacao nacional minoritariamente.
Paralelamente se implementaron los primeros monocultivos de palma aceitera (Elaeis
guineensis Jacq.) en escala empresarial, promovidos por créditos del Banco Interamericano
de Desarrollo (Granda, 2006). Estos cultivos comerciales a excepcion de palma aceitera
(inicialmente limitado a grandes empresas) fueron tomando mayor importancia que los
pastizales debido a que los agricultores obtenian buena produccién inicial, con una menor

inversion y menores cuidados™ que los requeridos por la actividad ganadera (Ramirez,

12 os cultivos de café y cacao obtuvieron altos rendimientos en sus primeros afios de ser establecidos debido
a que se plantaron en suelos con elevado contenido de materia organica, también hubo ausencia de plagas y
enfermedades por tratarse de cultivos nuevos en la zona. Posteriormente su rendimiento fue decayendo por
desgaste de nutrientes, presencia de plagas y enfermedades y, degeneracién genética por efecto de los
multiples cruces naturales (Tal como se menciona en el capitulo 111). Por otro lado, la inversion para estos
cultivos era significativamente menor comparado a la actividad ganadera donde era necesario adquirir pie de
cria y realizar cuidados permanentes de los animales. Para iniciar una ganaderia al libre pastoreo se requieren
1.596US$%/ha, siendo necesario al menos 50 hectareas para que sea un negocio rentable (Vera & Riera, 2003).
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2005). Deforestar el bosque, para demostrar la existencia de actividad agraria para la
posterior obtencién de titulos de propiedad, o algun documento que garantizara la posesion
de la tierra, fue el comdn denominador a lo largo de toda la Amazonia. Fendmeno que no
solo ocurrio en el Ecuador, sino también en los demas paises que forman parte de la cuenca
del Amazonas (Weinhold, 1999).

Sin duda un aspecto que también contribuy6 a la transformacion gradual del uso del suelo
en esta region, pasando del predominio forestal al predominio agricola, fue la edad
promedio de los colonos. Segun Pichon (1997), con informacion recabada en el afio 1990,
la edad media de los campesinos cuando migraron a la zona en cuestion era de 34 afos.
Quienes a su vez ya conformaban familias numerosas con un promedio de 5,4 hijos, la
mayoria en edades infantiles y que pronto se convertirian en fuerza laboral. Pero en pocos
afios mas conformarian nuevas familias con la consecuente demanda de tierras. En este
contexto, al inicio de la colonizacion los predios (fincas) asignados a los campesinos,
tuvieron una superficie de 50 hectareas (Viteri, 2007), la misma que se fue reduciendo por
la demanda de nuevas familias. Ya para el afio 1990 el tamafio promedio de las fincas se
ubicé en 46,3 hectareas (Pichén, 1997). Una década maés tarde segun datos del gobierno
(MAG, 2002), provenientes del 111 Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2000,
la superficie promedio de las fincas se registrd en 43,7 hectareas. Bajo este acontecimiento
en casi tres décadas la superficie de las fincas habria sufrido una reduccion de
aproximadamente el 13%. Asimismo, este Censo reporto la existencia de 13.858 Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPAS)®, dato que guarda estrecha relacion con el nimero de

familias inmersas en la produccion agraria.

Las dos provincias cuentan con amplias zonas de bosque protegido, con cerca del 30% de la
superficie (Figura2.1). A pesar de la creacion de estas areas protegidas la tala ilegal en
pequefa escala ha estado constantemente presente. Siendo asi que segin Aguirre (2007),
citado por Monteros (2010), en un estudio realizado en el afio 2007 se detect6 la presencia

de varios campamentos de madereros, muchos ubicados a orilla de los rios circundantes al

En tanto que establecer café 1.054US$ y cacao 1.891 US$ por hectérea, pudiendo obtener ingresos a partir de
una hectéarea (INCCA, 2009)

B3 UPA, “Es una extension de tierra de 500m? o mas, dedicada total o parcialmente a la produccion
agropecuaria, considerada como una unidad econémica, que desarrolla su actividad bajo una direccién o
gerencia Unica, independientemente de su forma de tenencia y de su ubicacién geogréfica...” (MAG, 2002).
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Parque Nacional Yasuni, todos dedicados a la tala ilegal de cedro y caoba. Estas
incursiones, ademas han traido como resultado muertes violentas producto de los
enfrentamientos entre los madereros y los pobladores Tagaeri — Taromenane (ICCI, 2008).
En un estudio realizado por Sierra (2000) en la region del Napo (incluido Orellana y
Sucumbios), analiza la tasa de deforestacién en una superficie de 100.000 km? dentro del
periodo 1986 -1996. Aqui se indica que esta ascenderia a 0,6% anual, en oposicion a lo
sefialado por Norman Myers quien indicaria que esta tasa corresponderia a mas del 3%
anual'® (Brown & Pearce, 1994).

Segln datos presentados en un informe de la Internacional de Trabajadores de la
Construccion y la Madera (BWINT, 2009), con fuente citada en la base de datos del
Ministerio de Ambiente (MAE), se indica que entre los afios 2007, 2008 y parte del 2009 en
las provincias de Orellana y Sucumbios se extrajeron 714.773 m* de madera. Cantidad que
corresponde al 9 % de la extraccion nacional en el mismo periodo (MAE, 2010).
Independientemente de cual fuere la tasa de deforestacion y el volumen extraido, estas
areas protegidas estan siendo amenazadas constantemente no solo por madereros sino

también por el avance de la frontera agricola.

2. ASPECTOS QUE CONDICIONAN LA EXPANSION DE LA FRONTERA
AGRICOLA

La expansion de la frontera agricola estd ocasionada por la confluencia de multiples
factores desarrollados a lo largo del tiempo. Para el caso de la Amazonia ecuatoriana ésta se
ha visto marcada desde la llegada de los primeros colonos a las provincias de Orellana y
Sucumbios en la década de 1970, como efecto de las distintas medidas adoptadas por el
gobierno nacional. De esta manera se puede considerar que se inicié la expansion de la
frontera agricola vinculada a la masiva presencia de pequefios agricultores y los primeros

cultivos de café y cacao (como Unicos cultivos de exportacion generadores de ingresos

4 Esto podria ser un tanto subjetivo y dependeria del concepto de bosque utilizado por cada autor. Sin
embargo este aspecto no se analiza en este capitulo.
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econdmicos) en merma de las areas forestales cubiertas por bosque himedo tropical
(Chiriboga, 1996).
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Figura 2.5 Aspectos que han influido para la expansion de la frontera agricola (Fuente: Autor)

La Amazonia norte del Ecuador ha mostrado una constante tendencia a la deforestacion
como un efecto de estos procesos de colonizacion que se han apoyado en factores como la
promulgacion de leyes y la extraccion petrolera. Dicha explotacion requirid la apertura de
nuevas vias que trajeron consigo un desequilibrio en el entorno y en las propias
comunidades indigenas, debido a la creacion de nuevos asentamientos humanos con
actividades agricolas, ganaderas y de caza (Sierra, 2000; Barbieri et al., 2005; Mena, 2007).
Los nuevos asentamientos y pueblos por fuerza del sistema se han ido integrando a una
economia de mercado, viendose forzados a cambiar sus tradiciones ancestrales de
convivencia (Orta & Finer, 2010). De igual manera, el constante flujo migratorio de
campesinos de todas las regiones del pais, y la afluencia de refugiados que huyen de la
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violencia en el sur de Colombia, asi como la urbanizacion de zonas rurales, constituyen una
fuerza de presion demografica sobre el uso del suelo y los limitados recursos naturales
(Barbieri et al., 2005).

El establecimiento de nuevas familias rurales, altamente dependientes del uso del suelo en
tierras ancestralmente forestales, y como parte del proceso de formacién de la granja o
finca, marcaron un modelo extractivo. Todo esto en periodos donde primd la deforestacion
y la agricultura migratoria, para posteriormente establecerse en cultivos perennes (Duke et
al., 2012). Por lo tanto, la construccién de la finca experimentd una serie de etapas. Desde
sus inicios con el asentamiento de familias jovenes y nifios pequefios, marcada por una tala
del bosque previo al establecimiento de cultivos anuales de subsistencia, hasta una etapa de
siembra de cultivos perennes generadores de ingresos economicos como café y cacao.
Cultivos que les permitian ademas generar ahorro para invertir en animales, y asi iniciar
una actividad ganadera con el apoyo de la mano de obra familiar disponible.
Contrariamente a esta corriente de deforestacion, los procesos de titulacion de tierras
jugaron un papel un tanto mitigante. Pues segn Pichén (1997), los campesinos con algun
certificado que les garantizara la tenencia de la tierra, fueron menos propensos para seguir
deforestando, toda vez que se sentian seguros sobre la legalidad de su propiedad, y
preferian conservar parte del bosque como reserva. En este sentido, en la Amazonia
ecuatoriana para el afio 1996, la mayoria de agricultores ya contaban con algin documento
que avale su propiedad (Pichén, 1997).

Luego de toda esta dindmica de formacion de fincas y multiplicacién de los nucleos
familiares, la finca experiment6 un descenso en la disponibilidad de mano de obra,
provocado por el abandono del campo por una parte de la poblacion joven que migré a las
grandes urbes (Gavin & Anderson, 2007). En el caso de Ecuador este segmento de la
poblacién se dirigio a las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, e incluso al exterior a
paises como Estados Unidos y Espafia (Garcia, 2007). Seguidamente se fragmentaron las
superficies para dar paso a la conformacién de hogares jovenes, y también por efecto de la
venta parcial del predio a nuevos colonos inmigrantes. Venta provocada por multiples
factores como la necesidad de contar con efectivo para cubrir costos de mantenimiento de

la finca, o para solventar gastos de estancia y estudios de hijos que migraron a las grandes
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ciudades, tendencia que es ratificada por Pichon (1993) citado por Barbieri et al., (2005).
En este sentido, segun Barbieri et al., (2005) durante la década de 1990, el tamafio de las
fincas tuvo una reduccion en un 30%, al pasar de 46 hectéareas a 32 ha, acentuandose este
proceso de fragmentacion de tierras e incrementandose la presion sobre el uso del suelo
(Figura 2.6). El espacio dejado por las personas que migraron, inmediatamente fue ocupado
por nuevos agricultores que llegaron de otras zonas del pais y de Colombia.

Figura 2.6 Incremento de la poblacién en la década
(Fuente: elaboracién propia a partir datos INEC, 2010"%)

Consecuentemente el uso del suelo adoptado por los colonos de la Amazonia ecuatoriana
fue muy variado, pasando por cultivos de ciclo corto (arroz, maiz, yuca y demas que les
permitia contar con alimentos), cultivos perennes (café, cacao, pasto, palmito, palma
aceitera), superficies cubiertas por pastos, y remanentes de bosque como una fuente de
recursos para enfrentar posibles emergencias (ej. gastos de salud) (MAG, 2002). Asimismo
los barbechos formaban parte de las modalidades de cultivo de los pequefios agricultores.

15 La provincia de Orellana fue conformada como tal, en 1998, hasta antes de ese afio pertenecia a la provincia
de Napo. Para efecto del calculo, los mismos que son tomados de los respectivos censos de poblacion del afio
1990, se procedi6 a tomarse en cuenta los cantones que hoy forman parte de Orellana (Aguarico, Joya de Los
Sachas y Orellana), adicionalmente se le sumd la mitad de la poblacion (9.750) del cantén Archidona
(provincia de Napo) en compensacion del cantén Loreto, que en afio 1990 aln no existia. Para el afio 2001 las
dos provincias ya existian.
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Al igual que el bosque secundario y los sistemas de cultivo agroforestales (bajo sombra),
con un aporte importante de nutrientes al suelo. Aspecto que se reflejaba en un ahorro por
parte de los agricultores, quienes evitaban incurrir en gastos por la adquisicion de estos
agro-insumos (ej. fertilizantes) (Borner et al., 2007). Si bien la combinacion de varias
especies forestales con cultivos de café o cacao (agroforesteria), desde el punto de vista
econdmico meramente productor de madera, no son la mejor opcion econémica tal como lo
afirman Browder et al., (1996) para el caso de sistemas agroforestales combinados con
arboles de caoba. La préctica de sistemas agroforestales, representa una alternativa para
hacer de estos cultivos algo més sostenibles y rentables (Ferguson et al., 2009).

Deforestacion

Perennes: Café asociado (platano,
yuca, maderables)

Figura 2.7 Cambios en el uso del suelo, sistemas de cultivos (Fuente: Autor)

Por otro lado, un factor que podria haber influenciado en la expansion de la frontera
agricola es el nivel de educacion méas “elevado” de los campesinos, principalmente de los
agricultores colonos. Esto ha implicado la adopcion de otras practicas de cultivo un tanto
més intensivas, ademas de complementar la actividad agricola con la cria de ganado
(Pichon, 1997). Contrariamente a esta afirmacion, Gavin & Anderson (2007) sefialan que

un nivel méas elevado de educacién de las familias, representa menores préacticas de
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extraccion de recursos forestales. Esto debido a que sus miembros tienden a buscar otro
tipo de empleos, generalmente estos se trasladan a las grandes urbes. Ahora bien, quienes
han optado por quedarse en el campo teniendo un nivel de educacién'® algo més elevado

incursionan en los monocultivos comerciales (ej. palma aceitera, soja, caucho).

Los monocultivos conjuntamente con la ganaderia han sido las mayores actividades
causantes de la deforestacion tropical, entendiéndose como principal justificacion la mejora
en las rentas de los productores. Toda vez que dichas actividades ofrecen rentas mas
elevadas, comparadas con mantener superficies cubiertas por bosques'’ (Reichhuber &
Requate, 2012). No solo los monocultivos para bioenergia marcan una presion sobre el uso
del suelo, sino que también elementos como la expansion de los asentamientos e
infraestructuras, pueden incidir negativamente y propiciar el acrecentamiento de la frontera
agricola. Esto acompafiado con la consecuente pérdida de la biodiversidad, y una reduccion
en la capacidad de absorcion de emisiones de CO,, capacidad que tienen los bosques
tropicales al ser un sumidero de carbono (Popp et al., 2012).

Los desequilibrios climéticos originados por la deforestacion y el uso intensivo del suelo,
han mostrado su impacto en la modificacion de las frecuencias de lluvias, las variaciones de
temperatura que influyen directamente en el desarrollo de algunos cultivos, y en la
aparicion de plagas y enfermedades. Provocandose una dependencia de los agroquimicos®?,
asi como también propiciando una expansion de la superficie cultivable, en busca de
mejores condiciones de cultivo, o de alcanzar mayores ingresos via incremento del
volumen de produccion (Davis et al., 2012). Aspecto que forma parte de los resultados de
este capitulo y se lo puede observar en la tabla 2.1.

16 E| sistema educativo en Ecuador se divide en 3 etapas: basico (10 grados), medio o bachillerato (3 grados)
y superior (2 y més). El nivel de escolaridad en la zona de estudio, paso de 5,4 a 8,5 grados de escolaridad, es
decir faltaria cerca de 1 grado para que en promedio toda la poblacién haya terminado la educacién general
bésica (INEC, 2012).

" En el capitulo IV se ofrece un detalle de los ingresos medios de los agricultores, en funcién de distintos
patrones de cultivo observados en la zona.

'8 En el capitulo 111 se analizan aspectos econémicos de los agricultores donde se podré observar el tipo de
agroquimicos mas utilizados.
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Los pequefios productores enfrentan “trade offs” importantes para no explotar el bosque®,
sobre todo por su capacidad econdmica pero también marcada por su cultura que influye en
mantener parte de su finca cubierta por bosque. Esta condicidon se aliviaria con mecanismos
de generacion de ingresos que fortalezcan su economia entre los cuales podrian incluirse
los pagos por servicios ambientales®. Dichos pagos realizados a pequefios productores en
paises que albergan bosques tropicales, podria significar un ingreso adicional que motive a
los campesinos a cuidar estas superficies (Barua et al., 2012). Asimismo, una politica de
restriccion de créditos o altas tasas de interés?* para ciertas actividades (ej. siembra de
monocultivos como palma aceitera, soya, caucho, etc.) y control de la deforestacién tienen
cierta incidencia en el avance de la frontera agricola. Sobre todo cuando las tasas de
descuento no permiten alcanzar rentabilidad a ciertos proyectos agricolas torndndose la

actividad forestal como una alternativa mas rentable.

A pesar de todas las limitaciones que los ejercicios de valoracion monetaria conllevan
(Munda, 1996), en Etiopia se realiz6 un analisis beneficio costo. Estudio realizado en los
bosques nublados en donde existe café robusta de manera natural y que ademas constituye
una reserva genética mundial. Aqui la gestién sostenible de los bosques ha sido mas
beneficiosa que deforestar y cultivar solo café. Siempre y cuando se apliquen tasas de
descuento de 10% o inferiores, donde los campesinos podrian beneficiarse de un café
diferenciado (aspecto que represente mejor precio), y servicios ambientales forestales
complementarios (Reichhuber & Requate, 2012). Paralelamente a estas politicas se observa
que por parte de los consumidores existe una predisposicion a pagar por la conservacion,
mediante la adquisicion de productos diferenciados, agro-procesados con valor afiadido
donde ademas estén enmarcados en un contexto solidario y asociativo (Duke et al., 2012).

9 No cortan totalmente el bosque para disponer de mayor superficie o dinero inmediato por la venta de
madera, pero en su lugar disponen de caceria esporadica y disponibilidad de cortar &rboles de manera
individual y conforme a las necesidades urgentes que surjan.

20 E| Proyecto Socio Bosque, impulsado por el Gobierno a través del Ministerio del Ambiente entrega hasta
30 US$/ha/afio de bosque nativo, pdramo o superficies cubiertas por vegetacion nativa que ingresen al
Proyecto. Entendiéndose como bosque nativo lo especificado en el proyecto: “Se considera bosque nativo
toda formacion vegetal compuesta por especies nativas y resultante de un proceso natural de sucesién
ecolégica. Ademas esta formacion vegetal debe brindar dos o mas de los tres servicios ambientales
detallados a continuacion: refugio de biodiversidad, regulacion hidroldgica y almacenamiento de carbono”
(MAE, 2010)

#! a tasa de interés para produccion en el Banco Nacional de Fomento se encuentra en 11,2% (BNF, 2013)
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Otro elemento importante y con gran incidencia en la deforestacion sin duda ha sido la
presencia de madereros, pues segun (Amacher et al., 2009) una falta de control por parte
del Estado hacia los madereros y su consecuente proliferacion, influyen en la tala del
bosque debido a que los agricultores tienen acceso a un punto de venta. Asimismo, estos
autores manifiestan haber observado que tradicionalmente los colonos ubicados en lugares
mas alejados de los centros poblados han sido quienes mayor volumen de madera venden,
posiblemente en concordancia con la ausencia de controles. Para Humphries et al., (2012)
una estrategia mitigante a este problema ha sido la participacién de la comunidad®. En este
sentido, algunas localidades de paises como México y China la poblacion se ha involucrado
en el manejo comunitario de los bosques. Logrando construir una alternativa para
garantizar una mejora en la calidad de vida de las comunidades, optimizando la gobernanza

de los recursos naturales y conservando la biodiversidad.

3. EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA Y USO DEL SUELO POR
PARTE DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE Y CACAO EN LAS
PROVINCIAS DE ORELLANA Y SUCUMBIOS

En el afio 2000 el gobierno nacional llevé a cabo la ejecucion del 111 Censo Nacional
Agropecuario (IIICNA), con la participacion del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con un financiamiento
del Banco Mundial. Para el pais se hacia necesario contar con informacion estadistica que
permitiese la aplicacién de politicas publicas en beneficio del desarrollo nacional. Hasta
antes de este censo, se contaba con la informacion de los dos censos precedentes, realizados
en los afios 1954 y 1974. Los resultados del Gltimo censo fueron publicados a finales del
afio 2002 (MAG, 2002).

A partir del afio 2000 las cifras para las provincias de Orellana y Sucumbias podrian haber
cambiado drasticamente. En razén de que durante esta década, en ambas provincias se

ejecutaron varios proyectos orientados a reactivar la produccién agropecuaria. Proyectos

22 Sin embargo, alin harfa falta realizar una evaluacion financiera para determinar si es posible que esta sea
una manera rentable de generacidn de ingresos, que permita transformarse en una economia competitiva de
uso del suelo
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que tuvieron varios objetivos, entre los cuales estaban la reactivacion de la produccion y el
de crear fronteras vivas y evitar la proliferacion de cultivos ilicitos (coca y marihuana).
Cultivos que estaban presentes en zona de frontera del vecino pais de Colombia, area
ocupada por grupos irregulares (Leal, 2001). Dichos proyectos tuvieron su origen tanto en
el Estado como en las ONGs (ej. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica, Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio, entre otros.), que tenian una fuerte presencia en esta

zona del pais.

Tabla 2.1 Superficie media (hectareas) ocupada por los cultivos en la finca dentro del periodo

2000-2011
Afio 2000 Afio 2011
Rubro % %
ha . ha .
ocupacion ocupacion

Café 3,6 8,1 0,4 1,2
Cacao 0,6 1,3 1,8 5,4
Pasto 6,9 15,8 9,8 29,0
Bosque 26,2 59,9 14,9 44,0
Palma 1,0 2,3 11 3,1
Otros cultivos 2,0 45 3,5 10,2
Descanso 35 8,1 2,4 71

Total 43,8 100,0 33,9 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir datos (MAG, 2001) y los obtenidos mediante la investigacion

De igual manera, las empresas que realizaban operaciones de extraccion petrolera,
desarrollaron pequefios programas agricolas y ganaderos en las zonas de intervencion,
como parte de su gestién comunitaria. Si bien todas estas acciones han contribuido de una u
otra manera a lograr un cambio en el uso del suelo en la zona, el principal programa y que
tuvo mayor incidencia fue el denominado PROERA. Toda vez que involucrd la
participacion de mas del 85% de los agricultores, implementando miles de hectareas de café
y cacao (INCCA, 2010). En la tabla 2.1 es posible observar la dindmica que han tenido los
cultivos durante el periodo de estudio. Datos obtenidos como producto de este trabajo.
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Figura 2.8 Superficie cultivada con café y cacao en la zona de estudio, afio 2000
(Fuente: elaborado por el autor a partir de datos, MAG, 2002)

Los distintos proyectos ejecutados en la zona han tenido un comdn denominador, en cuanto
a los cultivos que se incentivaron en la zona, siendo los cultivos de cacao y café robusta los
que mas se han impulsado. Dichos cultivos han tenido un mayor apoyo debido a su
importancia como una fuente generadora de ingresos para los agricultores y de alimentos
que son sembrados en combinacidn con estos (esta afirmacion se podra apreciar con mas
detalle en los capitulos Il y IV). Asimismo, el estudio permite apreciar que el tamafio
promedio de finca se redujo en un 22%, pasando de 43,76 hectareas a 33,9 En tanto que
también se puede identificar una notable reduccion del cultivo de café y del bosque, en un
claro y fuerte aumento de los cultivos de cacao y de pasto. Paralelamente a este fendémeno
el tamafio de la poblacion total se incrementé de manera considerable, con un crecimiento

de casi un 65%, segun como se indica en la figura 2.9
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Figura 2.9 Crecimiento de la poblacién en la zona durante el periodo de estudio
(Fuente: Elaboracién propia a partir datos (INEC, 2012)
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Figura 2.10 Crecimiento de la poblacion (en miles) por areas y por género
(Fuente: Elaboracién propia a partir datos, INEC, 2012)

Concomitantemente a la reduccion del tamafio de las fincas y el crecimiento de la
poblacion, las UPAs o también llamadas fincas se “multiplicaron”, tal como se aprecia en la
tabla 1.3. Pero no solo que se incremento el nimero de UPAS sino que también se elevd en
un 36,2% la superficie total utilizada por estas, aspecto que sera analizado en la siguiente

seccion (discusion).
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Figura 2.11 Incremento de UPASs y superficie total
(Fuente: Elaboracién propia a partir datos IHICNA y resultados)

Con la aplicacion de los distintos proyectos y programas tanto de origen privado (ONGSs)
como estatal, cada cultivo a lo largo del periodo de estudio ha experimentado un
comportamiento diferente. Esta dinamica que ha sufrido el uso del suelo, y por lo tanto el
movimiento de la frontera agricola, se puede apreciar en detalle en la tabla 2.2. Donde
ademas es posible observar la superficie global en hectareas para cada cultivo y su tasa de

crecimiento.

Tabla 2.2 Superficie (hectareas) global de los cultivos de la zona para los afios 2000 y 2011

Af02000 Af02011  taade O3
crecimiento
Rubro crecimiento
ha ha del periodo anel
compuesto
Café 49.334 9.500 -81 -14
Cacao 7.751 44,579 474 17
Pasto 95.620 239.215 150 9
Bosque 363.357 363.451 0 0
Palma 13.858 25.822 86 6
Otros cultivos 27,577 84.529 207 11
Descanso 48.919 58.708 20 2
Total 606.426 825.804 36 3
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La informacion mostrada con datos absolutos (tabla 2.2), permite una mejor apreciacion de
las cifras, que con los valores medios por finca (tabla 2.1), como por ejemplo del avance
del cultivo de palma aceitera. Es decir, un aumento relativo pequefio en cada finca (tabla
2.1) se revela como un fuerte aumento global (tabla 2.2), y esto es debido al mayor nimero
de fincas. Consecuentemente, la importancia de trabajar siempre con valores relativos y
absolutos permite apreciar de mejor manera valores, que de otra forma podrian ser
imperceptibles. Por otro lado, curiosamente la superficie total de los cultivos (tabla 2.2) se
ven incrementados entre el periodo 2000-2011 en algo mas de 200.000 hectéreas.
Incorporéndose al sistema econdmico nuevas tierras que anteriormente tenian otro uso,

aspecto que sera discutido mas adelante.

Durante los procesos de deforestacion se extraian varias especies maderables como caoba,
laurel, cedro, canelo, entre otros (Barbieri et al., 2005). En la actualidad cerca de la mitad
(48%) de los productores siembran algunas especies maderables (cedro, balsamo, chuncho,
laurel). Donde ademas la mayoria de agricultores selecciona y conservan aquellas especies
de valor comercial que se regeneran de manera natural. Pese a esta condicion el 46% de los
productores aun cortan madera, ya sea para autoconsumo o para la venta en épocas de
mayor necesidad de dinero (ej. inicio del periodo escolar, fin de afio). En este contexto,
conforme la superficie de bosque se modificaba y asi como el uso del suelo cambiaba,
varias especies de animales han ido desapareciendo de las fincas. Muchos animales han
engrosado la lista de especies amenazadas y varios de los mencionados mas adelante por
los agricultores se los puede encontrar por ejemplo en el “Libro Rojo de los mamiferos del
Ecuador” (Tirira, 2011). En efecto, cuando se les pregunt6 a los productores si consideran
gue ha disminuido la presencia de animales en el bosque de su finca, el 91% de los
entrevistados respondieron que si*®. Seguidamente se les pidié que citen algunos animales
gue ya no visitan su finca, y respondieron mayoritariamente los siguientes animales,
conocidos por su nombre comdn como: guacamayo, loro, condor amazénico, gallina de
monte y pava son las aves que han disminuido. En cuanto a mamiferos: guanta, danta,

capibara, guatusa, armadillo, monos, tigre, venado y sajino fueron los mas mencionados.

23 En el anexo 2 se encuentra el formulario utilizado durante la entrevista
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Entre peces y reptiles sefialaron: bagre, bocachico, paiche, sabalo, anguila, boa, anaconda y
lagarto. Curiosamente, gran parte de los animales que han sido mencionados por los
agricultores y que han mermado la presencia en sus fincas, corresponden a especies que
tradicionalmente han sido parte de la dieta de los pobladores. En este sentido, en estas
poblaciones facilmente se puede encontrar en los sitios de expendio de comidas, el
denominado “seco de guanta” y en algunos mercados locales también se expenden especies
silvestres (Puyol et al., 2010; FAO, 2011). En el mismo tema, cuando se les pregunt6
quiénes realizaban actividades de pesca y caza, un 42% de los productores adn lo
realizaban. Ademés, se pudo notar una mayor dependencia del bosque®* por parte de los
productores nativos, quienes mayoritariamente incluyen en su alimentacion proteina animal

de tipo silvestre.

4. DISCUSION

Como respuesta por parte del Estado ecuatoriano, para proteger a la poblacion frente a la
vulnerabilidad y amenaza de ser influenciada por cultivos ilegales y narcotrafico
proveniente de grupos irregulares acantonados en la frontera sur de Colombia, el gobierno
impulsé varios programas de desarrollo, todos con un denominador comun que fue la
reactivacion de la produccién. Asi como también para paliar la pobreza de la gente, que
paraddjicamente estaba asentada en las provincias donde se generaban la mayor cantidad de
divisas (por venta de la extraccion petrolera) que sostenian la economia del pais, pero que
mostraban los mayores indices de pobreza (SIISE, 2002). Paralelamente la cooperacion
internacional también tuvo su mayor campo de accién en Orellana y Sucumbios con
proyectos de atencion multiple, varios también en temas agricolas y pecuarios. A todas
estas fuentes de ayuda, también se sumo la accion de las empresas petroleras que operaban
en la zona. Quienes a su vez ejecutaron pequefios proyectos productivos y supuestas
dadivas como parte de su aparente “Responsabilidad Social” o atencién a la comunidad. La

injerencia de todas estas acciones, muchas de caracter paternalista modificaron el uso del

4 E1 51% de la superficie de las fincas de los productores nativos esta cubierta por bosque; mas detalles favor
referirse al capitulo 1V
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suelo. Por ejemplo, reduciendo la superficie destinada a cultivo de café e incrementando
cultivo de cacao.

Todos los cultivos incrementaron su superficie, afectandose a cerca de 220.000 hectareas de
bosque, que fueron incorporadas a la dinamica productiva agraria. De esta manera
expandiéndose la frontera agricola, en perjuicio de areas que formaban parte del patrimonio
del Estado. En este sentido Ecuador es considerado como parte de uno de los ““hotspots’ de
mayor biodiversidad en el mundo, tal como lo sefialan Myers et al., (2000). Sin embargo
esta condicion es amenazada por la deforestacion con tasas elevadas que constituyen las
maés altas de Ameérica Latina. Tasa que segun un reporte del MAE citado por (FAO, 2012)
sefiala que para el periodo 2000-2008 se situa en 0,63%, correspondiendo a una
deforestacion anual de cerca de 62.000 hectareas. Basado en esta aseveracion, segun los
datos obtenidos cerca del 32% de la deforestacion nacional anual estaria ocurriendo en las
provincias de Orellana y Sucumbios. La misma que sobre todo se hace evidente, en las
cuencas de los rios, debido a la facilidad de transporte de la madera por esta via. Pese a los
esfuerzos del gobierno en reactivar la produccion, distintos factores como: condiciones
climéticas de la zona con altas precipitaciones, métodos de multiplicacion de cultivos, y
poder adquisitivo de los productores, no se ha logrado alcanzar niveles de produccién
competitivos con otras zonas del pais (ej. region costa). Esta condicion pudo haber
estimulado a que los productores busquen aumentar sus ingresos via expansion de los

cultivos, mas no via incremento de la productividad.

Las superficies de las fincas se vieron afectadas, por la presion de nuevas familias que se
iban conformando (en los colonos tercera generacion), por la llegada de inmigrantes de
otras zonas del pais, e incluso por desplazados del sur de Colombia. Ademas de la presion a
zonas protegidas para incorporar nuevas areas de cultivo. En este sentido, el tamafio de las
fincas durante el periodo de estudio se redujo en cerca de la cuarta parte. Quedando en 33,9
hectareas, frente a las 50 que originalmente conformaban una finca al inicio de la
colonizacién (década de los setenta). La reduccion del tamafio promedio de las fincas
determinado en esta investigacion (de 43,76 a 33,9 ha) se contrapone apreciablemente a lo
sefialado por Barbieri et al., (2005). Quienes sefialaron que en la década de los noventa las
fincas se habrian reducido de 46 a 32 hectareas.
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En otro sentido, los procesos de titulacion de tierras que constantemente impulsa el
gobierno, ha garantizado la tenencia de la tierra por parte de los productores, dandoles
seguridad sobre sus activos. Pero ademas permitiéndoles negociar con mayor facilidad la
posible venta de fincas o fraccionamiento de la misma. Esta disminucion de superficies ha
provocado no solo una pérdida del area global de bosque, sino que también ha incidido en
el desplazamiento de especies animales. Pues muchos de los remanentes de bosque en las
fincas, constituyen en la actualidad espacios inconexos, destruyéndose posibilidades de
conformar corredores bioldgicos (Figura 2.12). Este particular se pudo comprobar, basado
en el testimonio de los propios productores quienes han notado la pérdida de especies, que
en muchos casos formaban parte de la dieta diaria de las comunidades indigenas y de los

primeros colonos.

Figura 2.12 Imagen satelital que permite observar como el bosque ha sido fragmentado,
impidiéndose la conformacion de corredores naturales que garanticen la conservacion de la
biodiversidad. Cantén La Joya de los Sachas — Orellana 2012. (Fuente: Cortesia Agroprecision®)

% http://www.agroprecision.net/
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Por otro lado, la poblacion ha registrado un crecimiento acelerado con una tasa de 3,3%
anual. Superando ampliamente a la tasa de crecimiento de las provincias donde se
encuentran las principales ciudades del pais, como Quito, Guayaquil y Cuenca. Ciudades
que registran una tasa de crecimiento anual de 1,4%, 1,1%, y 1,7% respectivamente. En el
mismo sentido, el nimero de las UPAs casi se han duplicado, sobrepasando las 24.000,
aspecto que es directamente proporcional al nimero de familias que estarian involucradas

en actividades de produccion primaria agropecuaria.

Durante el periodo analizado (2000-2011) se determiné que hubo un avance de la frontera
agricola, transformandose areas forestales en nuevas hectareas con cultivos, ya sea de
subsistencia o comerciales. El costo promedio por hectarea en la zona se ubica en $ 1.377
US$. En este sentido, en términos econémicos durante el periodo de analisis, se estima que
se han incorporado a los activos de los agricultores mas de 300 US$ millones. Este valor
podria verse incrementado en funcién del tipo de cultivos que se hayan establecido. Pues el
costo es diferente, y no es lo mismo una finca con 25 hectareas de pasto, que una con maiz,
0 una con cultivo de palma aceitera. En este contexto, no se observa la aplicacion de
politicas tendientes a controlar la superficie maxima de cultivos, y la extension en teoria se

limita a la superficie disponible en la finca y su capacidad econémica.

La ausencia de regulaciones para la implementacion de monocultivos como: palma aceitera,
caucho, teca, balsa entre otros, representan un riesgo. Podria dar lugar al surgimiento de
conflictos ecoldgicos por desplazamiento de poblacidén, como ya ha sucedido en regiones
de la costa del pais como lo sefialan (Gerber et al., 2009). Muchos campesinos pueden
verse tentados para vender sus fincas, atraidos por la disponibilidad de dinero en efectivo
que supone esta transaccion, considerando de esta manera la posibilidad de trasladarse a
vivir en la ciudad. Algunos desmotivados por la baja rentabilidad de sus terrenos, y otros
por la reducida atencién por parte del Estado en temas de crédito viable?® y en aspectos de
comercializacion. Contrariamente a intentar salir del campo, los campesinos podrian

también estar considerando en trasladarse a zonas mas internas. Estableciéndose en lugares

%8 Sj bien existen lineas de crédito en el Banco Nacional de Fomento, los tramites suelen ser largos, muchos
son otorgados de manera inoportuna (cuando pasé la necesidad del agricultor), sumados a que el agricultor no
dispone de tiempo para viajar en forma recurrente a la ciudad.
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de menor control para implementar nuevas fincas, con la consecuente deforestacion de

zonas, y un incremento de la presion sobre la biodiversidad.

Si bien al analizar la tabla 2.2 se puede observar que la superficie global de bosque casi no
sufrid modificacion durante el periodo de estudio. Este resultado podria confundirnos, para
lo cual es necesario tomar en cuenta que la superficie total utilizada por los productores, si
que sufrié un incremento al incorporarse al sistema econémico de los agricultores, cerca de
220.000 nuevas hectareas. Superficie que anteriormente estaban cubiertas por bosque y que
posiblemente pertenecian al Estado, ya sea como parte de areas protegidas, areas de
amortiguamiento, concesiones petroleras o terrenos “baldios”. Siguiendo este analisis, si
observamos en la tabla 2.3 los datos relacionados a porcentaje de bosque existente por
finca, comparado en ambos afios del estudio (afio 2000 y 2011), se puede observar
claramente que la superficie de bosque ha sufrido un decremento en algo mas de 14 puntos.

Este analisis lo podemos observar de una mejor manera en la siguiente tabla:

Tabla 2.3 Superficie total en hectareas de bosque existente en la zona

& x Tasa de

Afo 2000 Afo 2011 Tasa de 0
o crecimiento

crecimiento |

anua

ha ha del periodo

compuesto
1.534.917 1.315.633 -14,3 -1,4

5. CONCLUSIONES

El trabajo realizado en la investigacion de campo, conjuntamente con una revision
bibliogréfica, la exposicion de datos oficiales como punto de partida, y el acceso a bases de
datos de programas de gobierno con informacién no publicada en muchos casos, han
permitido llegar a conclusiones. Las mismas que se encaminan a mostrar los factores que

han incidido en el avance de la frontera agricola, provocando que se registre una variacion
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en la superficie de bosque. Todos estos hallazgos permiten exponer informacién valida para
el replanteo o construccion de politicas publicas agrarias orientadas a mejorar la calidad de
vida de los pequefios productores de café y cacao. Acciones que busquen el desarrollo
sustentable de la actividad agricola con fines comerciales y de sustento familiar.

5.1 Factores que influyen dentro de la expansion de la frontera agricola

5.1.1 Incremento de la poblacién

El incremento de pobladores en la zona, durante el periodo de estudio que practicamente
abarca una década, ha sido decisivo en una marcada demanda de tierras. Se observo un
crecimiento acelerado de la poblacion con la presencia de mas de 100.000 nuevos
habitantes. Incidiendo en que cada vez se urbanicen asentamientos y se demanden mas
alimentos, requiriéndose incorporar nuevas hectareas a la dindmica productiva. En este
contexto las fincas han sufrido una rapida fragmentacién perdiendo casi un 25% de su
superficie (de 43,8 a 33,9 ha). Si bien no se puede frenar facilmente el crecimiento de la
poblacién, no se ha observado politicas tendientes a frenar la subdivision de fincas, con el
consecuente peligro de ir hacia una tendencia de minifundios. La intensificacion en el uso

del suelo y la inminente desaparicion del bosque.

Por otro lado, el Estado durante esta década ha mostrado una débil ejecucién de politicas de
proteccion del bosque. Asimismo no han existido acciones de parte de los gobiernos locales
para incentivar el cuidado de las areas forestales. Por el contrario se han propiciado la
implementacion de cultivos de tipo comercial como palma, cacao y café. Este tipo de
politicas podrian resultar insostenibles en el tiempo ya que se atrae mas poblacion.

5.1.2 Ejecucion de programa y/o proyectos de desarrollo

Como se indicé anteriormente, los distintos programas de desarrollo ejecutados en la zona,

como el PROERA por parte del gobierno central, los de las ONGs, empresas petroleras y
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gobiernos provinciales han sido dirigidos a fomentar la produccion. No se ha tomado en

cuenta que paralelamente la frontera agricola podia extenderse, tal como ha ocurrido.

El cultivo de palma aceitera practicamente se ha duplicado, sin que sea una alternativa para
los pequefios productores. Debido a los altos costos que representa este negocio, asi como
también por la superficie necesaria, donde se requiere grandes extensiones. Asimismo la
ganaderia para los pequefios agricultores no es una alternativa por las mismas razones
expuestas anteriormente. En este sentido hay una restriccion en la superficie con que
cuentan muchos de ellos. La ganaderia que se practica en pocas fincas de la zona, y
mayoritariamente en la Amazonia del centro y sur del pais, involucra destinar extensas

zonas de terreno (algunos cientos de hectareas).

Siendo que la agricultura es la principal actividad productiva de los pequefios finqueros, se
hace necesario que el Estado regule el tipo de cultivo permitido en la region. Limite su
extension, y propicie la transformacién via valor agregado, logrando un encadenamiento de
la produccidn positivo para los agricultores. Esta es la forma de propiciar un incremento de
los ingresos econdémicos de los productores. Evitando que se busque mejorar su calidad de
vida a través de la incorporacion de mayor superficie para extender los cultivos, como ha

ocurrido durante la década del 2000.

5.1.3 Educacion de la poblacion

Segun Pichdn (1997) sefialaba que un nivel mas elevado en la educacion de los agricultores
tenia una correlacion con la aplicacién de préacticas de cultivo mas intensivas. Mientras que
Gavin & Anderson (2007) indicaban lo contrario. En el sentido que un nivel mas elevado
en la educacion guardaba relacion con menores practicas de extraccion de recursos
forestales. En este contexto, durante el periodo analizado la poblacion increment6 el nivel
de educacion, pasando de 5,4 a 8,5 afios de escolaridad. Mirando la cifra friamente
podriamos decir que la tendencia indicada por Pichdn se mantuvo en esta década. Sin
embargo como se manifesto anteriormente la variable poblacion podria haber incidido para

dar como resultado las cifras encontradas en el estudio. En todo caso esta investigacion no
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alcanza a determinar la influencia de los niveles de escolaridad en el movimiento de la

frontera agricola o el uso de précticas intensivas de produccion.

Debido a las distintas acciones emprendidas por parte del gobierno en temas de educacion y
en distintos aspectos sociales, podria estarse gestando una fuerza positiva que invierta las
practicas de deforestacion. Este aspecto podria estar influenciado en la intercomunicacion
existente con sus hijos, pues estos van a la escuela donde pueden recibir charlas sobre
cuidado ambiental. Creandose en la familia campesina una “conciencia ambiental”, basada
en la educacién, la misma que ya es percibida por parte de algunos productores. Los
mismos que han manifestado su preocupacién por conservar los pequefios espacios de
bosque que aun queda, asi como las fuentes de agua circundantes a su finca. Aunque
inconsientemente podrian aln tener ciertas practicas contrapuestas como la caza de
especies protegidas, y la creacion de zonas inconexas de bosque. En este sentido el Estado

tendria un papel importante con los sistemas de capacitacion rural para abordar estos temas.

Si bien la educacion esta teniendo su incidencia en concientizar a la poblacion en general
sobre el cuidado ambiental, ain no se observa su efecto sobre mantener a la poblacion
joven en el campo. Los padres de las familias rurales, consideran como un objetivo y
anhelo lograr que sus hijos obtengan profesiones acordes a lo que ellos consideran la época
moderna. Restandole importancia y menospreciando las labores del campo, las mismas que
son asumidas como oficio por los hijos que se casaron a tempranas edades (16 a 25 afios), o
aquellos que no han destacado en los estudios. En este ambito aun los pocos colegios
agropecuarios que existen en la zona, no han logrado despertar el interés en la actividad
agropecuaria, como una alternativa laboral y profesion rentable. De ahi que se deberia
fortalecer los esfuerzos del gobierno y su rol por formar verdaderos administradores de
granjas.

5.2 Variacién de la superficie de bosque dentro del periodo comprendido entre los
afos 2000 y 2011.

Este andlisis ha permitido determinar que en la zona existe una tasa de deforestacion anual

correspondiente al 1,4%, la misma que representa algo mas del doble de la establecida por
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Sierra (2000) para el periodo 1986-1996. Aspecto que significaria que la deforestacion ha
ido aumentando en los afios subsiguientes. Por otro lado, la tasa de deforestacion
establecida en nuestro estudio seria menor a la determinada por Norman Myers, citado por
Brown & Pearce (1994), quien indic6 que corresponderia al 3% anual. Bajo este otro
criterio seria que la tasa de deforestacion ha disminuido. En todo caso dependeria mucho
del criterio asignado al concepto bosque, escogido por cada autor, aspecto que no lo

abordaremos.

Sin duda que el tema deforestacion es de mucha preocupacion, sobre todo porque en esta
zona se estaria dando un fuerte avance de la frontera agricola, diezmandose las superficies
de bosque existentes, y superandose ampliamente al promedio nacional establecido en
0,63%, segun el MAE citado en un reporte de la FAO (2012). Este avance de la frontera
agricola podria obedecer a varios aspectos como: crecimiento poblacional, limitado control
de las autoridades, busqueda de incrementar ingresos via expansion de los cultivos y mas
no via incremento de la productividad, y otros estrechamente ligados con la ausencia de
politicas publicas agrarias efectivas, que desembocan en un claro impacto ambiental.

El monitoreo frecuente por parte de los organismos de control y de la propia comunidad
mediante una participacion social y publica es importante para evitar el avance de la
frontera agricola, detectando a tiempo cualquier accién que atente contra el bosque.
Evitando actos como el ocurrido en el afio 2010 con la nacionalidad Secoya. Quienes
deforestaron 173 hectéareas de selva virgen de las 25.000 que tienen a su cargo, con la
finalidad de sembrar palma aceitera. Esto con el argumento, seguin palabras de su lider®, de
la necesidad de elevar los ingresos econdmicos de las familias secoyas. Toda vez que
anterior a esta actividad se ubicaba en 1 US$ diario. Para implementar este cultivo, la
comunidad Secoya obtuvo un crédito de la Corporacién Financiera Nacional, entidad que
antes de conceder el crédito debio asegurarse que la actividad a realizarse no infrinja la ley.
Tal es asi que recién en el afio 2011 el MAE sanciona a la nacionalidad Secoya
imponiéndole una multa de 375.000 US$, cuando el dafio ya estaba hecho. Cabe sefialar
que previo a la implementacion del monocultivo los secoyas habian llegado a un acuerdo

con la empresa “Palmeras del Ecuador” (que opera en la Amazonia norte) para entregarles

?" Elias Piaguije, representante de la Organizacién de Indigenas Secoyas del Ecuador — OISE, con quien se
tuvo acceso a una entrevista
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su produccion. En definitiva en el afio 2012, los Secoyas y el MAE llegaron a un acuerdo
de pago, mediante la incorporacion del resto del bosque primario al proyecto “Socio
Bosque”, cuyas utilidades serian confiscadas por un periodo de 10 afios.

Se hace hincapié en que lo expuesto anteriormente se pudo evitar, si los organismos del
Estado actuaran de manera articulada entre si, y mejor aun si es conjuntamente con la

sociedad civil.

5.3 Informacion que contribuye a generar o replantear politicas publicas para
enfrentar los problemas identificados

A lo largo del trabajo desarrollado, se muestra informacion importante que no se la podria
encontrar publicada en ningun lugar. Mucha informacion, sobre todo del PROERA, reposa
en los cientos de informes de gestion que estan archivados en una bodega en el edificio del
MAGAP. Esta informacién ligada con la de distintos programas y documentos oficiales
publicados permiten sugerir el replanteo o la generacion de algunas politicas.

Es necesario contar con una politica de regulacion de superficies en fincas, estableciendo
minimos y maximos para los distintos cultivos, asi como la proporcién suelo cultivado y
bosque que debe tener una finca. El impacto seria importante dentro de la sostenibilidad de
los cultivos distintos cultivos, pero principalmente de café y cacao y su convivencia con el
bosque. Esta politica frenaria la fragmentacion de los predios que amenazan con
desaparecer el bosque y transformarlos en minifundios. Situacion que ya ha ocurrido en la
zona centro del pais, donde practicamente ha desaparecido el bosque natural. Por el
contrario, si se incentiva la conformacion de grandes extensiones, habria el peligro de crear
condiciones adecuadas para atraer el interés de ganaderos. Tanto locales, como de otras
zonas del pais, que se interesarian en establecerse en la region, provocandose efectos
negativos para el medioambiente. De tal suerte que la aplicacion de una medida de
regulacion de extensiones, deberia tender a alcanzar un equilibrio entre la produccion y la

conservacion del bosque.
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Creacion de incentivos econdmicos, acciones que fortalezcan y garanticen la predisposicion
de los agricultores a conservar los remanentes de bosque existentes. En este contexto, los
sistemas agroforestales que en gran medida son practicados en la zona, y que no se
focalizan Unicamente en la produccién de madera. Sino que también en mejorar las
condiciones de vida de las familias de los agricultores, deberian incluirse dentro del
proyecto Socio Bosque (pago por servicios ambientales ejecutado por el MAE). Siendo
considerados como una fuente importante de captacion de carbono, produccién amigable
con el entorno y produccion de una manera sostenible. Sin embargo, de momento dicho
proyecto Unicamente permite la inclusiéon de superficies con bosque nativo, paramos y
formaciones vegetales nativas. En este sentido es necesario reformar el reglamento del
proyecto para dar cabida y propiciar la insercion de los cultivos de café y cacao que se
producen en sistemas agroforestales. Asimismo se debe socializar el proyecto entre los
pequefios agricultores, quienes en su mayoria desconocen la existencia del proyecto. Y
aquellos que lo han escuchado no saben cudl es la forma de operar del mismo.

Por las cifras obtenidas en la investigacion en cuanto a expansién de la frontera agricola, y
por lo observado, el rol del Estado en propiciar la conservacién del medioambiente y asi
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ain no se hace visible en la zona. Pese a la
existencia de herramientas legales, orientadas a la consecucién de los objetivos de
conservacion. Ultimamente hasta la misma Constitucion (2008), Ley Forestal, Acuerdos
Ministeriales y Resoluciones, que en general garantizan la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad. Muchas contemplan la asignacion de recursos econémicos para Su
proteccion, asi como también promueven la participacion en la administracion y gestion de
areas protegidas de comunidades, pueblos, y nacionalidades, que han habitado

ancestralmente en ellas®,

La Ley Forestal a traves de sus distintos articulos regula y norma el aprovechamiento de
especies, y la obligatoriedad de forestar y reforestar distintas zonas. Sin embargo la
mayoria no han sido puestas en préctica. Si bien existen esfuerzos importantes por parte del
gobierno, es necesario que estos formen parte de procesos participativos conjuntamente con

la comunidad. Se debe crear sistemas de vigilancia temprana, con la participacion activa de

%8 Articulo 4, Secciones segunda y tercera de la Constitucion del Ecuador. Articulos 1, 12, 17, 20 de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
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la comunidad, convertirlos en actores de la politica de conservacion, logrando un
involucramiento de los agricultores. Siendo ellos mismos quienes denuncien
oportunamente intentos de invasion a las zonas protegidas. Para este fin la mayoria de

agricultores disponen de telefonia celular tal como se muestra en el siguiente capitulo.

Durante toda la investigacion y en si en la fase de trabajo de campo se pudo identificar
importantes programas y proyectos provenientes del gobierno central, que se encuentran en
plena ejecucion o estan por ejecutarse. Seguro muchos tendran una incidencia sobre la
expansion de la frontera agricola, ya sea positiva (mitigando) o negativamente
(propiciando). Entre los principales: Proyecto de reactivacion de la caficultura, que tiene
como objetivo implementar 24.000 hectareas de café robusta en la Amazonia norte del
Ecuador entre el periodo 2011-2020; Proyecto socio bosque, ejecutado desde el afio 2008 y
con una meta de conservar 3.600.000 hectareas en todo el pais; Programa de Incentivos
para la Forestacion con Fines Comerciales, aun por implementarse a partir del afio 2013,
que pretende entregar un incentivo econémico no reembolsable de hasta el 100% de los
costos de establecimiento de la plantacion forestal, y hasta el 100% de los costos de
mantenimiento de los primeros 4 afios de cultivo; y, Proyecto de Reactivacion del Cacao
Nacional Fino y de Aroma, a ejecutarse entre el periodo 2012-2021, con el objetivo de
incrementar la oferta exportable del pais renovando 284.000 hectareas y estableciendo
70.000 nuevas hectéreas. En este sentido la informacién mostrada sobre la dindmica de los
cultivos y como han incrementado la superficie unos y disminuido otros. Permitira tomar
decisiones en el sentido de que si es conveniente incrementar superficie o iniciar estrategias
de renovacidon de cultivos. Podria ser conveniente sustituir la superficie existente ya

cultivada por cultivos con variedades mejoradas adaptadas a la propia zona.

Finalmente, es preciso considerar que las provincias de Orellana y Sucumbios, al momento
cuentan con la normativa necesaria para que parte de las regalias obtenidas por la
exportacion de petroleo, se reinviertan en proyectos de desarrollo que vayan en beneficio de
la poblacion. Para esto las organizaciones pueden presentar proyectos sostenibles a ser
financiados con estos recursos. Asimismo, se debe tomar en cuenta que dentro de la

provincia de Orellana se encuentra gran parte de lo que constituye el Parque Nacional

66



Yasuni, y de la cual se impulsa la iniciativa Yasuni ITT?. La misma que propone mantener
el crudo bajo tierra a cambio de recursos econdémicos que conformen un fondo para
financiar distintos proyectos, como; mantenimiento de ecosistemas y areas protegidas,
reforestacion de zonas degradadas entre otros. Parte de estos recursos, podrian ser
canalizados para la puesta en marcha de las estrategias propuestas en las conclusiones de
esta investigacion. Considerando las caracteristicas de la composicion de las fincas y su

dinamica de superficies experimentada en la Gltima década.

29 www.yasuni-itt.gob.ec
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA DE LAS FAMILIAS
PRODUCTORAS DE CAFE Y CACAO DE LA AMAZONIA NORTE DE
ECUADOR
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CAPITULO IIl: ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA DE LAS
FAMILIAS PRODUCTORAS DE CAFE Y CACAO DE LA AMAZONIA NORTE
DE ECUADOR

1. INTRODUCCION AL PROBLEMA

Las provincias de Orellana y Sucumbios conforman gran parte de la Amazonia norte del
Ecuador siendo poblaciones relativamente nuevas, asentadas en territorios que
anteriormente pertenecian a la provincia de Napo. Es asi que el 11 de febrero de 1989, se
crea la provincia de Sucumbios, con una extensién de 16.559 km? cuya capital es Nueva
Loja (GPS, 2010). Posteriormente, el 30 de julio de 1998, se crea la provincia de Orellana
con 22.500 km? con su capital Francisco de Orellana (HCPO, 2010). Dichas provincias ya
se habian ido estructurando como conglomerados sociales, antes de ser declaradas como tal.
Esto como efecto de la aplicacion de las distintas leyes de Reforma Agraria y Colonizacion,
expedidas entre las décadas de 1960 y 1970 (Viteri, 2007). Las mismas que incentivaron la
ocupacion de tierras consideradas por el gobierno como “baldias”.

Por otro lado, el inicio de la explotacion petrolera, con su oferta laboral y apertura de
carreteras, marco el inicio a una actividad comercial informal en los nuevos pobladores.
Estos aspectos abonaron para que se consoliden amplios asentamientos y sean polos de
atraccion que dio origen a un fuerte movimiento migratorio. Asimismo, la presencia de
fuertes sequias en la provincia de Manabi y el sur del pais principalmente en la provincia de
Loja, obligb a parte de su poblacion a abandonar su tierra, sumandose a la conformacion de
nuevas ciudades (Gondard & Mazurek, 2001). A tal punto que la capital de Sucumbios se
Ilama Nueva Loja. Estos episodios aun permanecen en la memoria de muchos campesinos
que fueron los pioneros de este movimiento. Pues el relato de un campesino de la provincia
de Sucumbios, sefiala lo siguiente: “En 1980 el gobierno de Ecuador declara a la
Amazonia como una zona donde podia venir la gente a colonizar. Esa declaracion provoca
gue sectores sociales muy pobres de otras provincias vengan a vivir, especialmente los
campesinos que no tenian tierras. Asi se coloniza. Conforme a la apertura de vias a los

pozos petroleros, la poblacidon iba llegando y cogiendo sus fincas™ (OPSur, 2009).
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Cabe sefialar que la colonizacion no solo se realiz6 por parte de colonos mestizos, sino
también de pobladores quichuas del norte, que anteriormente se asentaban en lugares
cercanos a la ciudad del Tena (capital de la provincia de Napo), y que también migraron en
busca de tierras. Todas estas condiciones, formaron un escenario atractivo para la llegada
de cada vez mas nuevos pobladores, provenientes de la sierra y costa del pais. Poblacion
gue ante la pobreza generalizada, buscaban mejores condiciones de vida y la posibilidad de
tener tierra en propiedad.

Segun un analisis realizado por la Universidad de Cuenca — Ecuador (2010), con datos
provenientes de los censos de poblacion registrados en el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), se puede observar que en la region Amazénica (también Ilamada Oriente)
existe el mayor crecimiento poblacional del territorio continental; 11% de incremento en el
censo de 1974 con relacion al de 1962; 3,5 % mas en 1982 en relacion con el anterior; 9,1%
mas en 1990 frente al anterior; 3,9% mas en el 2001 y el mismo valor en el censo del afio
2010. Gran parte de la poblacion de estas nuevas provincias inicialmente se ubicé en el area
rural, siendo asi que para el afio 1990 constituian un 75,5%. Con el paso del tiempo esto fue
cambiando, y en el afio 2001 conformaban el 64,6%, y finalmente para el 2010 un 57%.
Siendo que en el mismo afio la poblacién total de las provincias ascendia a 298.342
habitantes (INEC, 2010). Si bien la poblacion en estas provincias en los Gltimos afios tuvo
un incremento acelerado, este mismo crecimiento no sucedid en la parte rural, donde al

contrario se noté un decremento frente a la totalidad de la poblacion.

Segun un analisis a la poblacion joven, realizado por el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador — SIISE (2011), sefiala que las provincias de Orellana y Sucumbios
cuentan con elevados indices de pobreza que rodean el 77%. Asi como también, en este
lugar se registran importantes tasas de inmigracién, del campo a la ciudad, cercanas al 22%
(SIISE, 2011). En el sector rural, ademas, se registra una migracion temporal por parte de
los hombres, principalmente hacia localidades méas urbanas en busca de asegurar la
economia familiar. Movimiento poblacional que busca realizar trabajos remunerados fuera
de la “finca”, donde los empleos mas comunes son la albafileria, comercio informal,

obreros, estibadores, guardiania y como jornaleros. En estos casos, las mujeres asumen el

72



rol del hogar, tanto al cuidado de su familia, como en las labores agricolas y ganaderas de
la finca (FAO, 2012).

Gran parte de la poblacion que migré a esta zona del pais y que permanecio en el area rural
se dedico a las actividades agricolas y ganaderas. Asi como también a la extraccion de
madera, y en minima cantidad a la provision de pequefios servicios a las empresas
petroleras. El cultivo de café de la especie robusta (Coffea canephora) significo la principal
actividad agricola de la zona, siendo asi que 9 de cada 10 agricultores cultivaba café (FAO,
2012). Con el pasar del tiempo la superficie destinada al cultivo de café ha ido
disminuyendo y sustituyéndose por otros cultivos® como: cacao, platano, pasto y palma
aceitera, entre otros. Para el afio 2001 se registraron 49.389 hectareas de café (MAG, 2002),
mientras que para el afio 2004 esta cifra decrecié a 40.500 hectareas (COFENAC, 2005), y
ya para el afio 2011 se estimo en 9.500 hectéreas (ver capitulo I). Mientras que la superficie
de café disminuyd, la superficie de cacao principalmente de la variedad considerada

nacional®!

(Theobroma cacao) aumentd. Pudiéndose apreciar un comportamiento casi
inversamente proporcional durante la década del 2000. Tal es asi, que la superficie
estimada de cultivo de cacao, tanto nacional como de la variedad denominado CCN51%,
pasé de 7.751 (MAG, 2001) a 44.579 hectéreas. Esta aseveracion tanto de café como de

cacao también es demostrada en el capitulo V.

El presente capitulo pretende mostrar codmo se estructura la economia de una familia
productora de café y cacao. Exponiendo la situacion actual (afio 2012) en términos
econdmicos, e identificando las principales fuentes que conforman los ingresos de las
familias productoras de café y cacao en la zona de estudio®. Asi como también tratara de
identificar las tendencias de los agricultores a diversificar la produccién, como una forma

de obtener ingresos adicionales. Todos estos aspectos, con la finalidad de plantear una

%0 para mayor informacion ver capitulo 11, tablas 2.1y 2.2

%1 En el Ecuador existe un cacao tnico en el mundo conocido con el nombre de “Nacional”. Este cacao se
caracteriza porque durante la poscosecha tiene un periodo de fermentacién muy corto y da lugar a un
chocolate suave de buen sabor y aroma, por lo que es conocido internacionalmente con la clasificacion de
“Cacao Fino de Aroma” (Quingaisa & Riveros, 2007)

%2 E| Investigador ecuatoriano Homero Castro, en 1965, desarrollé un clon de cacao de la doble hibridacién de
material genético, Trinitario y Forastero de origen amazénico, este nuevo clon lo denominé CCN51 (Castro
Coleccion Naranjal 51), con caracteristicas resistentes a las enfermedades fungosas y de alto rendimiento
(IPNI, 2011)

% En el estudio se excluye el cantén Sucumbios debido a que se ubica en la parte alta de la provincia de su
propio nombre y por lo tanto el clima no favorece mayormente al cultivo de café y cacao.
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propuesta de politicas publicas, tendientes a mejorar los ingresos de los productores de una
manera sostenible. Para el efecto la este capitulo se apoya en el método descriptivo e
investigacion documental. Se realiz6 un extenso trabajo de campo, entrevistando a 96
productores distribuidos en ambas provincias®, a los cuales se les pregunté distintos temas
productivos y sociales.

Es importante sefialar que durante la dltima década esta zona del pais ha sido el escenario
de la ejecucion de variados proyectos dirigidos a los pequefios productores de café y cacao.
En el sector han intervenido organizaciones no gubernamentales (ONGS) e instituciones
publicas. Las primeras que ejecutan acciones con recursos principalmente provenientes de
la cooperacion internacional y las publicas con recursos mayoritariamente fiscales. El
accionar de instituciones publicas han sido mediante las diferentes carteras de Estado, y por
los gobiernos locales, que llevan adelante distintos programas y proyectos. Ademas, para
los gobiernos locales, en este caso para los provinciales, la ley establece competencias
exclusivas contempladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. Que fue publicado en el Registro Oficial en octubre de 2010, y que entre
otras cosas les faculta a: “f) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias; y, g) Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias”, (RO, 2010). Todos estos esfuerzos tienen un comun
denominador, que es el de mejorar la calidad de vida de los agricultores, con miras a
alcanzar el Buen Vivir, aspecto previsto en la Constitucion del Ecuador del afio 2008.

Segun la Constitucion del Ecuador, se establece una nueva vision sobre el desarrollo,
mirando mas alla del crecimiento econémico y planteando como el centro del desarrollo al

35 5 Buen Vivir. Ademas

ser humano, con su objetivo final de alcanzar el “Sumak Kawsay
se formula una interrelacién entre Estado, sociedad y naturaleza, reconociéndose asi por
primera vez en la historia los derechos de la naturaleza, siendo esta un elemento
constitutivo del llamado Buen Vivir. Por otro lado, también se reconoce al sistema

econdmico como social y solidario, incorporando la perspectiva de la diversidad en su

% \Ver anexo 2

% Sumak Kawsay, término proveniente del idioma indigena Kichwa, la vida plena, concepcion de vida de las
poblaciones indigenas de la regién andina. Alcanzar la vida plena es la tarea del sabio y consiste en llegar a un
grado de armonfa total con la comunidad y con el cosmos, (SENPLADES, 2009)
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concepcion, y superando la vision mercadocéntrica, que lo definia como social de mercado
(SENPLADES, 2009). Es este contexto, la economia social plantea la implementacién de
una economia plural donde prima la reproduccion amplia de la vida (Oxoby, 2010). Para
lograr este objetivo el trabajo es una nocion central donde se apoyan las iniciativas
econdmicas de la poblacién desde la perspectiva del trabajo y no desde la perspectiva del
empleo, con el objetivo de garantizar que la riqueza quede verdaderamente en manos de los
trabajadores. (SENPLADES, 2009).

Para el afio 2012, mediante Acuerdo Ministerial No. 370, el Ministerio de Relaciones
Laborales establece la tabla de salarios minimos sectoriales, donde se indica que un
trabajador del agro que labore en actividades relacionadas con plantaciones de café o cacao
debe percibir un salario minimo de 292 US$ (MRL, 2011). Asimismo, conviene mencionar
que el valor de la canasta basica familiar CBF, para este mismo periodo se ubica en 587
US$, mientras que el “salario digno”® en 367 US$ (INEC, 2012).

Los objetivos planteados para este trabajo corresponden a: i) Mostrar la situacion
econdmica actual de los pequefios productores de café y cacao. ii) Determinar la superficie
adecuada de cultivos de café y cacao en una finca, para que una familia pueda obtener
recursos economicos suficientes para garantizar su buen vivir, y iii) Generar informacion
que constituya una propuesta de politicas publicas para enfrentar los problemas
identificados.

El resto del capitulo se estructura de la siguiente forma: la Seccion 2 analiza aspectos que
se vinculan de manera directa con la economia de los pequefios productores; la Seccion 3
presenta la situacion econdmica actual y las principales fuentes de ingresos de los
campesinos de la zona; la Seccion 4 analiza los principales problemas encontrados que
limitan los ingresos econdmicos de los pequefios productores, y finalmente la Seccién 5

presenta unas conclusiones y recomendaciones de politicas publicas orientadas a mejorar

*® El salario digno es un aspecto considerado en el Cédigo de la Produccion en su Art. 8.- “El salario digno
mensual es el que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las de su familia,
y corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido para el nimero de perceptores del hogar...”.
2012 se determind dividiendo el costo promedio de la canasta bésica del afio 2012 (US$ 587,36) para el
namero de perceptores (1,60) del hogar determinado por el INEC, (RO, 2010).
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los ingresos econdmicos de los pequefios productores de café y cacao de la Amazonia norte
del Ecuador.

2. ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA ECONOMIA DE LOS CAMPESINOS

Las familias campesinas que cuentan con limitados recursos y con pocas vias de acceso por
lo general practican una agricultura de subsistencia. Propia de muchos paises en desarrollo,
cuyos métodos agricolas son los tradicionales, que les permiten cultivar pequefias parcelas
de tierra. De estos espacios de tierra obtienen el sustento familiar, y con suerte algo para la
venta, considerado el excedente de su produccion, o los productos orientados a la industria
como el caso del café y cacao. Desde el punto de vista “moderno” serian muy pobres, por
estar inmersos en una agricultura de subsistencia, aunque muchos de ellos no se consideran
asi. Este tipo de agricultura, por lo general es practicado en regiones de crecimiento
demogréfico acelerado (Nebel & Wright, 1999). A diferencia de la agricultura empresarial,
las unidades de produccion campesinas tiene como objetivo principal la reproduccion de la
unidad familiar, y de la unidad de produccidn, sobre la base del trabajo familiar.

El origen de la fuerza de trabajo radica en una intensa mano de obra familiar, e intercambio
de bienes o servicios que ocasionalmente es pagada. Siendo el destino de su produccion
principalmente para el autoconsumo y en algunos casos para el mercado local, es asi que el
ingreso familiar se divide mayoritariamente en especie y en menor parte en dinero
(Chiriboga, 1996). La produccion agricola dirigida al mercado local, es captada por el
intermediario que se presenta por el ahorro que significa la realizacion de un solo viaje,
llenando el camidn con la produccion o la venta de varios agricultores, respecto a lo que
cuesta a cada uno en particular. El ahorro obtenido, por eficiencia econémica o economias
de escala, corresponde a la ganancia del intermediario por su servicio, que en este caso va

en merma de los pequefios productores (Farias, 1993).

Ciertamente los pequefios agricultores se enfrentan a mdaltiples problemas, externos o
generados fuera de las fincas (no controlables por si mismos) y que hacen referencia a las
politicas publicas. Pero tambien hay problemas internos o generados al interior de las fincas
(controlables por si mismos), y cuya solucion podria estar al alcance de los agricultores. De
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ahi que es prioritario desarrollar la autoconfianza de los campesinos, crear o potenciar
capacidades para identificar las causas internas que originan sus problemas. Despertando

habilidades que le permitan administrar los recursos de manera eficiente.

Los pequefios agricultores, frecuentemente no estan organizados para acceder a los insumos
0 para comercializar sus excedentes. Los pocos insumos que adquieren lo hacen de manera
individual, muchas veces compran a crédito y al ultimo eslabon de la cadena de
intermediacion. Posteriormente sus excedentes son producidos con altos costos unitarios,
vendidos sin valor agregado, nuevamente de manera individual al primer eslabon de la
cadena de intermediacion, y probablemente en el momento menos adecuado, cuando todos
quieren vender, momento en el cual los precios se deprimen. La relacion con el mercado es
extremadamente desigual, ddndose un comercio entre muchos agricultores dispersos, sin
una estructura organizativa, tratando de vender a unos pocos compradores organizados
(Lacki, 1995). Todos estos aspectos constituyen problemas que tienen una fuerte incidencia

negativa en los ingresos econdmicos de las familias rurales.

En las distintas cumbres de paises que se han realizado, se plantean compromisos y
objetivos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion. En este contexto, en el
afio 2000 durante la Cumbre del Milenio, lideres de 189 naciones decidieron apoyar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM, a ser alcanzadas hasta el afio 2015. Entre los
cuales estan: como objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y como objetivo
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; entre otros objetivos, donde cada uno de
estos estd compuesto por distintas metas e indicadores de cumplimiento (Cecchini &
Azbcar, 2007).

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn, realizada en Roma en junio de 2002, se instd
a los paises a realizar esfuerzos para que se invirtiera la tendencia declinante de los fondos
orientados al desarrollo agricola y rural. Tanto en la asistencia oficial para el desarrollo
bilateral y multilateral, como en los presupuestos nacionales de los paises en desarrollo
(Dirven, 2004). La cooperacion para el desarrollo en América Latina, ha tenido su origen
en diferentes paises, siendo la mas significativa aquella proveniente de los paises que
conforman la Union Europea, quienes aportaron cerca de 500 millones de euros al afio de
forma global. Apoyo que financia programas tematicos, ayuda humanitaria y cooperacion
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bilateral. Todos centrandose de manera general en la erradicacion de la pobreza, y la
promocion del desarrollo econémico y social sostenible, con miras a la consecucion de los
ODM. Siguiendo este anélisis, los sectores sociales y areas rurales han sido los mas
favorecidos por la cooperacion para el desarrollo, y en el caso de Colombia, Perd y
Ecuador, que son paises con caracteristicas similares estas ayudas bordean el 54% de la
aportacion (CE, 2010). Es necesario tomar en cuenta, que un porcentaje importante de la
poblacidn vive en las areas rurales, siendo esta poblacion quien aporta de manera sustancial
a la produccion de alimentos, para si mismos y para el resto de pobladores; en la siguiente
tabla algunos datos importantes:

Tabla 3.1 indices sociales de tres paises andinos (% afio 2008)
Poblacién  Analfabetismo Desnutricion

i Poblacién trabajando  en poblacién infantil, indice de
Pais rural sectordela de15ymas (menoresde Gini*’
agricultura afios 5 afios)
Colombia 19.9 18.1 5.9 16.0 49
Ecuador 33.0 27.6 5.8 17.5 42
Per( 22.1 31.1 7.0 21,9 40

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos (CEPAL, 2011 y ONU, 2008)

En los ultimos afios se han realizado esfuerzos significativos por parte de los estados para
reducir la pobreza de los habitantes. La misma que se manifiesta a través de algunos
indicadores como: desnutricion severa y falta de seguridad alimentaria; reducidas
asignaciones presupuestarias de parte de los estados, y escaso presupuesto familiar para
salud y saneamiento basico. Asi como también limitado acceso a la educacion, desempleo,
y la falta de infraestructura vial que permita el mercadeo de los productos, desde y hacia los
productores (OEA, 1995). El bajo nivel educativo parental, en especial de las madres, y la
falta de conocimientos sobre salud reproductiva, nutricion y desarrollo infantil inciden

negativamente en la desnutricién de los hijos. En los paises andinos, por ejemplo, la

¥ Indice de Gini, expresado en porcentaje. El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad de ingresos
expresada en un rango de 0 a 1, donde 0 estaria dado por la perfecta igualdad y 1 por la perfecta desigualdad.
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prevalencia de desnutricion global es inferior entre 30% a 40%, comparando a los nifios de
madres que cursaron la educacion primaria, con nifios de madres que no completaron dicho
nivel de educacion (CEPAL-UNICEF, 2006).

El tamafio de las familias rurales, principalmente de la Amazonia de estos tres paises hasta
hace unas cuatro décadas fue muy numeroso, con un namero elevado de hijos de entre 6 y
9. Este aspecto estaba ligado a la escasa planificacion familiar, la elevada tasa de
mortalidad infantil (algunas familias campesinas se decian “tendremos maés hijos en caso de
que alguno muera”) y el considerar a los hijos como fuerza laboral familiar, necesaria para
las actividades agropecuarias de la finca. Con el pasar de los afios, la migracion del campo
a la ciudad, la urbanizacion de algunas poblaciones, el trabajo social realizado por los
gobiernos, y el de la cooperacion para el desarrollo, han cambiado esta realidad. Muchos de
estos organismos trabajando en temas de género, han incidido en invertir esta tendencia y
actualmente las familias se conforman por entre 2 y 4 hijos (INEC, 2012). Sin embargo este

aspecto aln no ha permitido mejorar sustancialmente su condicion econémica.

La reduccion del tamafio de las familias es un factor que se puede evidenciar por la menor
disponibilidad de mano de obra en el campo y la ausencia sustancial de jévenes (en las
siguientes secciones se podra observar esta afirmacion). Sin duda, también la posicion de
las mujeres en el campo, ha registrado cambios importantes, sobre todo en lograr la
visualizacion de su participacion en la administracion de las fincas. Actividad que siempre
ha tenido un papel preponderante, pero que se habia mantenido oculta. De ahi su plena
participacién en el desarrollo, ademas de que cada vez se ha visto su inclusion en
programas publicos, asi como en representaciones gremiales. EI enfoque de género, y
generacional en el proceso de desarrollo, constituye un elemento necesario que propicia la
inclusion y participacion de todos los actores, como parte de una estrategia completa de
desarrollo rural (Baca & Herrera, 2008).

La pobreza en los campesinos se convierte en un factor de opresion, del cual
necesariamente deben liberarse, pero como sefiala Paulo Freire, en su obra pedagogia del
oprimido: “nadie libera a nadie y nadie se libera solo. Los hombres se liberan en
comunion”. Ciertamente que la reforma agraria, involucré cambios sociales significativos,

pero mas alla de aquello, muchos campesinos inconscientemente no se beneficiaron con el
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fin de liberarse de la “pobreza”. Sino para poseer tierras y transformarse en propietarios,
pero gque no consiguen mejorar su situacion econémica (Freire, 1970). Esta situacién los
hace vulnerables, siendo asi que en paises como Colombia, Perd y Ecuador en zonas
amazonicas, principalmente el deterioro de las condiciones econdmicas campesinas y de las
pequefias urbes aledafias han constituido el lugar propicio para el desarrollo de
movimientos guerrilleros. La proliferacion de cultivos ilicitos, las alianzas entre luchas
campesinas y narcotraficantes, asi como también la aparicion de otras explosiones de

desintegracion social (Garcia-Canclini, 1995).

Como lo sefiala Scheidel (2013) existirian diferentes tipos de pobreza a la que se ven
enfrentados los campesinos: algunos son pobres de flujos que pueden poseer tierra pero no
producen lo suficiente o ni siquiera tienen tierra y por lo tanto les faltan ingresos,
caracteristicas que los obliga a vender su mano de obra; mientras que otros son pobres de
fondos es decir que no poseen tierra ni para su propia subsistencia. Asimismo establece
algunas tipologias que permitirian medir la pobreza en funcién de atributos monetarios y no

monetarios, tanto para los flujos, como para los fondos.

Los agricultores estan obligados a alcanzar su propio desarrollo, pero bajo ciertos
“sacrificios” que conlleve la transformacion de algunos habitos, eliminacién de prejuicios
negativos, modificacion de conductas y modos de vida. Sobre todo de quienes se resisten al
cambio, eso si respetando, manteniendo y rescatando sus saberes ancestrales. Dentro del
desarrollo rural, existen ademas otros aspectos que inciden en su consecucion, siendo el
historico- territorial el que siempre estd presente. EI mismo que viene representado por un
conjunto de saberes, habitos y experiencias, estructurado a lo largo de varias épocas y que
bien podria constituir el empirismo propio de los campesinos. Esa experiencia que esta
relacionada con territorios étnicos, regionales y nacionales, que claramente se manifiestan
como el patrimonio histérico y la cultura popular tradicional que conforman un bagaje

importante de los campesinos (Garcia-Canclini, 1995).

Sin duda que alcanzar el desarrollo conllevaria superar la pobreza, en donde es necesario
trabajar no solo en la dimensién econdmica, sino también en lo socio-local. Por lo tanto
estas dos deben converger centrdndose en las personas y su potencial humano. La
participacion efectiva de los campesinos trabajando en comunidad es lo que permitiria
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lograr el desarrollo, el mismo que segtn la Comision del Sur®®, citado por (Quintana, 2008)
seria ““el proceso que permite a los seres humanos utilizar su potencial, adquirir confianza
en si mismos y llevar una vida de dignidad y realizacion. Es un proceso que libra a la gente
del temor a las carencias y a la explotacion. Es una evolucion que trae consigo la
desaparicion de la opresion politica, econémica y social. El desarrollo supone, por
consiguiente, una creciente capacidad para valerse por si mismo, tanto en el plano
individual como colectivo”. En este sentido, la ONG Corporaciéon PBA* de Colombia,
presenta una metodologia con varios pasos para alcanzar el desarrollo rural, denominada
Innovacion Rural Participativa. Si bien este trabajo no se va a centrar en explicar dicha
metodologia, conviene mencionar que dentro de la misma se hace constar el
“Empoderamiento de los Pequefios Productores Rurales - (EPPR)”. Aspecto orientado a
fomentar estructuras de poder basadas en la democracia, logrando la inclusion de todos y
cada uno de los miembros de un grupo, en las decisiones que puedan afectar al grupo y a su
comunidad. El EPPR basicamente propicia la participacién de la persona creando confianza
en si mismo conduciéndolo a alcanzar su empoderamiento (INCCA, 2010).

La ocupacion familiar, en las diferentes actividades agro-productivas es importante y debe
estar orientada ademas a dar valor afiadido, mediante el procesamiento y la comercializacion,
en lo posible directamente. De esta manera se convierte a la finca en un negocio rentable, y no
Unicamente de subsistencia, como lo ha sido tradicionalmente. Desincentivando la migracién
interna y externa, principalmente de los jovenes, evitando que los jefes de familia trabajen
como jornaleros en otros predios. Pero sobre todo elevando la autoestima de las familias
rurales. En esta linea, organizaciones como el Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC), han
apoyado a la diversificacion de la produccion, mediante la participacion del trabajo familiar y la
reconversion de las unidades productivas. Estableciendo sistemas agroforestales asociados al
cultivo de café, con especies maderables para beneficios econdmicos directos a largo plazo, y
con otras especies como: cacao, papaya, platano, maiz, arroz, y fréjol. Tratando de garantizar la

seguridad alimentaria de las familias campesinas, con un proyecto que abarca cerca de 4.500

% a Comision del Sur fue un organismo establecido en 1987, iniciativa que tuvo origen en la Conferencia
Cumbre del Movimiento de los Paises no Alineados que tuvo lugar en 1986. Esta Comisién funcioné durante
tres afios tiempo en el cual publicd distintas declaraciones sobre temas relacionados a la deuda externa y
&dmbitos de desarrollo.

% www.corporacionpba.org
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hectareas, repartidas en 8 provincias del Ecuador, donde lamentablemente no constan la
provincia de Orellana ni la de Sucumbios (COFENAC, 2005).

Un aspecto importante, y que el campesino tiene en si de manera intrinseca, es la
vinculacion del hombre con la tierra para lograr su produccion. La misma que debe tener
sus réditos econdmicos suficientes para al menos cubrir la CBF, estimulando su atencién
sistémica y diferenciada, segin las necesidades de cada cultivo. Segin experiencias
realizadas en Cuba bajo un estudio llevado a cabo por el Instituto de Investigaciones en
Fruticultura Tropical se menciona que para lograr suficientes ingresos econdmicos, la
superficie de la finca de una familia no debe ser inferior a 6 hectareas ni sobrepasar las 20
(IIFT, 2011). En este sentido, estos productores tendrian mayores oportunidades que
aquellos que tienen superficies inferiores a tres hectareas, en donde habria una relacion

directa entre el hambre, la pobreza y el tamario de la finca (Tscharntke, et al., 2012).

3. CARACTERIZACION DE LOS ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA
ECONOMIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE Y CACAO EN
LA ACTUALIDAD

Esta seccion ha sido desarrollada mediante un trabajo de campo realizado a profundidad,
donde se pudo recabar informacion de tipo primaria. Aqui se abordan distintos aspectos que
inciden en el comportamiento econdmico de las familias de los agricultores. El andlisis
permitird contar con una vision clara de lo que ocurre actualmente en la economia de las
familias y su metabolismo, constituyéndose en una herramienta que permita enfocar de
mejor manera los programas y proyectos de desarrollo. Asi como también que contribuya a
la aplicacion de politicas pablicas con resultados positivos en la calidad de vida de este
segmento de la poblacion.

3.1 Composicion familiar de los agricultores y disponibilidad de servicios basicos

Como se menciono en la parte introductoria del capitulo las provincias de Orellana y

Sucumbios son provincias relativamente nuevas, conformadas por gente proveniente de
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distintas provincias del pais obedeciendo a varias circunstancias (ver capitulo Il). En este
sentido, se pudo confirmar algunas caracteristicas sefialadas anteriormente, asi como
también se observan situaciones que no se habian mencionado y que ahora se reflejan a lo

largo de esta sub-seccion.

Femenino
11%

Figura 3.1 Participacién por género en la administracién y tenencia de la finca

Si bien la presencia de la mujer como cabeza de familia que administra una finca y posee
titulo de propiedad a su nombre, todavia es reducida (11%) frente al porcentaje de los
varones, existen actividades en las cuales hay una fuerte presencia de la mujer, pero que
todavia no son visibles ante las estadisticas. Por ejemplo, durante la ejecucion del programa
PROERA, uno de sus componentes consistié en la entrega de un bono (subsidio) de dinero
en efectivo. Los participantes debian cumplir varios requisitos, entre los cuales constaba el
asistir a reuniones grupales de capacitacion (Figura. 3.2). Actividad en la cual se registro
una importante presencia femenina, muchas en calidad de representantes de sus esposos, y
otras como beneficiarias. En ambas condiciones sobrepasando el 30% de las personas que
se capacitaban, esta caracteristica lo pude evidenciar de manera personal entre los afios

2005 y 2009 como parte del equipo técnico del programa.
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Figura 3.2 Participacién de la mujer en reuniones grupales de trabajo en el programa PROERA
(Fuente: INCCA, 2009 y autor)

Por otro lado se registra que méas del 70% de los agricultores corresponden a campesinos
denominados “colonos”, la mayoria (46%) proviene de la region interandina del pais o
también llamada sierra. Muchos de los campesinos provenientes de la misma Amazonia
pertenecian principalmente a la provincia de Napo, territorio colindante a Orellana y
Sucumbios. Casi en su totalidad son de etnias nativas que se han desplazado en busca de
tierras para cultivar. Durante la década de 1980, se observa una concentracion del
movimiento migratorio principalmente de campesinos provenientes de las tres regiones

continentales del Ecuador (como se explico en capitulo I1).
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Figura 3.3 Region del pais de donde procede el propietario de la finca

ano 1990 ano 1970
20% __ 21%

Figura 3.4 Década en que el colono llegé a la zona de estudio

Un tema muy importante es saber a qué actividades se dedicaban los colonos antes de llegar
a la zona (Figura 3.5). Esta caracteristica marca una clara tendencia a continuar con los
conocimientos previos. En este caso se puede apreciar que algo méas del 80% de los colonos
se dedicaban a tareas vinculadas con el agro. En este sentido se ratifica lo mencionado en el
capitulo anterior, cuando se indicaba que muchos colonos aplicaron sus formas de cultivo
ya conocidas. Siendo que muy pocos eran ganaderos, en su lugar la agricultura de
subsistencia siempre fue su actividad principal, y ante la posibilidad de tener tierra en

propiedad se trasladaron a la Amazonia.
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16% ‘ Agrarias

— No agrarias

M Estudiantes que
., 81%/: migraron con sus
S - padres

Figura 3.5 Ocupacion de los colonos antes de llegar a la Amazonia

Muchos de esos agricultores actualmente manifiestan pertenecer a una asociacion (tabla
3.3), pero tal como se demostrara en el capitulo 1V, la mayoria de estas asociaciones son
“de papel” es decir no funcionan. Razon por la cual el MAGAP, inicié una campafia para
registrar nuevamente a las asociaciones que se encuentren en actividad. Pese a que muchas
se hayan registrado nuevamente, hayan alcanzado personeria juridica y por lo tanto estén
plenamente conformadas, éstas no representan en la actualidad beneficios para sus

asociados.

Tabla 3.3 Informacion sobre pertenencia a asociaciones y distancia al centro poblado

Distancia de las fincas al

Miembro de alguna ]
centro mas poblado

asociacion (%)

km %
<5 46,6
Sl 91 5-10 26,1
11-20 18,2
21-30 4,5
NO 9
> 30 45

Otra caracteristica que se puede observar en la tabla 3.3 es la cercania de las fincas a los
centros poblados y sus conexiones via terrestre, siendo asi que casi la mitad de estas se
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ubican a menos de cinco kilémetros. En este aspecto mucho ha incidido la apertura de
carreteras debido a las multiples actividades en la zona, como la presencia de empresas
petroleras. Desde el 2007 también se intensifico la obra de los gobiernos locales y hasta el
propio gobierno central, quien ha fortalecido vias como la Troncal Amazénica®. Esta
condicion es una oportunidad para la comercializacion de los productos.

Ademas de las caracteristicas mencionadas en las figuras y tabla anterior, las familias de los
productores presentan otras particularidades que son muy importantes tomar en cuenta al
momento de analizar los temas econdémicos. Esta informacion hace relacion al acceso que
tienen a ciertos servicios y la estructura de la familia. Los mismos que se reflejan en las

siguientes figuras.

menor 30,
mayor de 60, 3,40%

11,40% ‘ ’

entre 30 - 44,
34,10%

entre 45 - 59,
-

Figura 3.6 Edad de la persona cabeza de familia

De la informacién presentada en la figura 3.6, se puede observar que el grueso de la
poblacién campesina cabeza de familia se encuentra en el rango de 45 a 59 afios de edad
seguida de una generacidén un poco mas joven con un porcentaje importante también. Sin
embargo se puede ver de manera preocupante que no se visualiza un relevo generacional ya
que tan solo un 3,4 % son menores de 30 afios. La composicion familiar favorece

ligeramente hacia los varones aspecto que suele ser frecuente en las areas rurales, como

*® Troncal Amazénica o carretera E45 es una de las doce vias primarias o corredores arteriales del Ecuador
que conecta cruces de frontera atravesando la zona oriental del pais de norte a sur iniciandose en la provincia
de Sucumbios (frontera con Colombia) y terminando en la provincia de Zamora Chinchipe (frontera con
Pert), (Morona Santiago, 2012)
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forma de garantizar la mano de obra para el campo. Por otro lado en la tabla 3.4 se muestra
el tamafio de la familia, que coincide con la media regional entre paises de la region para el
area rural. Se confirma que hay una tendencia hacia la baja, posiblemente debido a
circunstancias ya analizadas anteriormente (niveles de educacion, programas con enfoque
de género, etc.). A pesar de la tendencia generalizada de conformarse familias cada vez mas
pequefias, con un menor numero de hijos, en sectores méas apartados de la ciudad o centros

poblados aun se puede visualizar familias jovenes y numerosas.

Tabla 3.4 Estructura de la familia rural
Composicion de la familia

Femenino 47%
Masculino 53%
Tamafo promedio de la

e 5,5
familia (miembros)

Figura 3.7 Hijos de familia numerosa que aun siguen habiendo en algunas zonas (Fuente: Autor)
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Otro aspecto bésico en la estructura de la familia es el nivel de escolaridad** (aspecto que
también fue analizado en el capitulo Il). Si bien en promedio cerca del 80% de los padres
han terminado la educacion primaria, este indicador cae drasticamente para el caso de la
secundaria (Figura 3.8). Donde un pequeiio porcentaje alrededor del 12% ha culminado la
secundaria, y se registra una ausencia total para el caso de la educacién superior. Estas
cifras dificilmente cambiarian toda vez que hablamos de personas adultas que dejaron los
estudios hace muchos afos. Sin embargo, por el lado de los hijos se refleja un cambio
positivo y la informacion es aln relativa, dado que adn estan en proceso de formacion. Por
esta razOn en pocos afios seguramente cambiaran estas cifras. Vale la pena recordar que
para el afio 2000, el nivel de escolaridad general en la zona era de 5,4 afos, y ya para el
2011 se elevo a 8,5. Sin duda alguna, con las reformas a la educacion (gratuidad y
facilidades de estudio como becas) iniciadas con el actual gobierno desde el afio 2007
(Rafael Correa), durante la década en curso se observaré un crecimiento superior al logrado
en la década pasada.

¥ Primaria MW Secundaria M Superior

Padre Madre Hijos

Figura 3.8 Nivel de escolaridad culminado por la familia rural

“1 Si bien actualmente el sistema de educacién en Ecuador vigente desde el afio 2011, se compone de tres
niveles, educacion bésica (10 niveles o afios académicos), media o bachillerato (3 afios académicos) y
superior (de dos afios en adelante), para efecto de este analisis se ha tomado en cuenta el sistema de educacion
antiguo. En razén de que los padres siguieron ese sistema de estudios. El mismo que se componia de: primaria
(6 afos), secundara (6 afios), superior (2 afios en adelante).
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En la Figura 3.9 se aprecia el acceso a los servicios basicos que posee la familia rural. En
general la disponibilidad es bastante limitada, salvo para el caso de la energia eléctrica, que
ademés guarda estrecha relacion con la cercania de las fincas a los centros poblados. El
agua potable es un recurso bastante limitado, y de hecho mucha gente en el area rural puede
confundir entre disponer de agua potable con agua entubada. Esta diferenciacion es
importante realizarla, en razén de muchos asentamientos solo disponen de agua conducida
a través de una red de tuberias. Por otro lado, el alcantarillado solo estaria disponible en
algunas areas que han sido urbanizadas. Este aspecto debido a la estructura misma de las
fincas resulta muy complicado disponer de este servicio. En su lugar la mayoria dispone de
pozos septicos. Asimismo si bien disponer de telefonia fija representa un servicio muy
limitado, este ha sido reemplazado por la disponibilidad de telefonia movil. En este aspecto
cerca del 78% de los campesinos lo poseen.

80,90%

18%
9% 11,20%

Agua potable Energia eléctrica Alcantarillado Teléfono fijo

Figura 3.9 Acceso a servicios los basicos

3.2 Estructura de las fincas, principales cultivos y su importancia econémica

En esta regién las fincas fueron adjudicadas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion — IERAC, a inicios de la “colonizacion” y correspondian
generalmente a lotes de 50 hectareas. Sin embargo las tierras han sufrido procesos de
fragmentacion a través de la comercializacion de predios, cambiando de duefio de manera

total o sub-dividiéndose en lotes de menor superficie. Siendo asi, que se les pregunt6 a los
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agricultores, cudl era la superficie inicial de sus fincas, es decir cuando lleg6 a su poder. De
esta manera se contrastd con la superficie actual, observandose una ligera reduccién en su
superficie, pasando en promedio de 36,5 hectareas a 33,9. Paralelamente a este indicador,
por experiencia en el trabajo de campo y por la observacion explorada, se sospecha que
podria haber una reduccién mayor no registrada. Esto debido a la conformacion de familias
jovenes, producto del matrimonio o unién libre de los hijos de los campesinos titulares del
predio. Nuevas familias que aln viven en la propiedad de sus padres y han recibido parte de

la finca, aunque solo de manera verbal.

Abordando aspectos agricola productivos, a recordar que el cultivo de café robusta fue una
de las principales actividades al inicio de la “colonizacion”, tal como se indico
anteriormente. Sin embargo la actividad cafetalera se ha ido reemplazando,
mayoritariamente por el cultivo de cacao como se observé en el capitulo 1l. Paralelamente a
estos cultivos de interés econémico, los agricultores han sembrado otros productos, con la
finalidad principal de abastecerse de alimentos. En los casos de existir excedentes estos son
destinados para los mercados locales. Estas caracteristicas y otras relacionadas con la forma

de producir y comercializar se aprecian en las siguientes figuras.
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Cacao Café Yuca Platano Maiz Arroz Pasto

Figura 3.10 Principales cultivos generadores de ingresos en una finca de 33.9 ha (relacién
superficie (ha) - ingreso promedio US$/afio)
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En la actualidad muchos agricultores cultivan tanto café como cacao aunque en
proporciones diferentes, los campesinos que poseen ambos cultivos corresponden al 60%
del total (24.360) de productores. Los rendimientos por hectarea de estos cultivos en la
actualidad son muy bajos comparados al que se podria alcanzar en la zona. Existen pocos
lotes con variedades mejoradas, donde la produccion de café facilmente alcanza los 200
sacos de café cereza**/afio/ha (9,1 t/ha) (Ramirez, 2005). En tanto que las variedades
mejoradas de cacao nacional alcanzan los 14 sacos de cacao seco/afio/ha (0,6 t/ha) (INIAP,
2009). El bajo rendimiento de cultivos afecta al ingreso econémico de los agricultores,
situacion que se agrava con la forma de comercializar. Mayoritariamente es entregada a los

intermediarios (Figura 3.12) y sin ningun valor agregado.

B Café (cereza) M Cacao seco

95
O ]

Rendimiento (saco 100 lbs/ ha/ USS/saco (100 Ibs)
afio)

Figura 3.11 Rendimiento y precio promedio de los cultivos de café y cacao

6%

Intermediario

B Asociacion

94%

Figura 3.12 Lugar donde se vende la produccién agricola

“2 Café cereza, es el fruto del cafeto en estado fresco y sin someterse a ningtin proceso.
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Cultivos que también son de importancia son el platano, la yuca, y el arroz, que en primera
instancia generan alimentos, y que forman parte de la dieta diaria de las familias. A pesar
de existir cultivos de arroz a razén de casi una hectarea por agricultor, esta superficie no
satisface la demanda del mercado local. A decir de los comerciantes que expenden viveres,
el arroz corresponde a producto traido de la region costa por comerciantes de la zona. En
este sentido, muchos agricultores compran con frecuencia este producto, que es consumido
por sus hogares con una frecuencia de hasta tres veces al dia. Durante las entrevistas con
los agricultores, también se les preguntd qué alimentos y con qué frecuencia los habian
consumido en la semana anterior a la toma de informacién. Siendo que el consumo de
arroz, acompafiado de otros alimentos, se los consumié de la siguiente manera: un 60,7%
de las familias aseguraron haberlo consumido durante el desayuno, un 74,2% en el
almuerzo y un 53,9% durante la cena.

Figura 3.13 El maiz como cultivo importante para las familias rurales (Fuente: Autor)
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Otro cultivo de importancia y que ha estado presente desde las primeras practicas agricolas
realizadas por los colonos es el maiz (Figura 3.13), el mismo que es producido por mas de
la mitad de los agricultores. Su importancia principal radica en que constituye una fuente de
alimento para las aves de corral, las mismas que forman parte de la dieta de las familias. Es
muy comun observar aves en las fincas ya que constituye una forma de asegurar la
alimentacion de la familia. La carne de pollo es consumida con mayor frecuencia por las
familias, frente a la carne de bovino o de cerdo, en razon que se encuentra como parte de la
produccién de la finca. Asimismo los campesinos no solo que crian aves para su consumo

sino también para la venta, ya sea de los animales o de sus huevos.

Inclinacién mayor a 20 grados I 3,4

Inclinacién menor a 20 grados 24,8

Figura 3.14 Inclinacién del terreno utilizado para los principales cultivos

Paralelamente a los principales cultivos generadores de ingresos econémicos y de
alimentos, los agricultores destinan parte de la superficie de la finca para sembrar pasto. El
mismo que tiene un comportamiento diferente, pues este se concentra en extensiones
mayores a 9 hectareas principalmente en ciertos cantones. Entre los cuales estan:
Shushufindi en Sucumbios y Joya de Los Sachas en Orellana, en estas localidades las
condiciones edafologicas son mas favorables para la cria de ganado bovino.
Contrariamente, algunas fincas poseen pequefias superficies destinada a pasto, que fluctian
entre dos y tres hectareas. Esto con la finalidad de criar una o dos cabezas de ganado
bovino, que se convierte en una especie de alcancia para los agricultores, que les permite
disponer de efectivo en situaciones de emergencia. En otros casos este pasto sirve también

para alimentar pocos animales como caballos y/o burros, que son utilizados para el
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transporte de carga. Los pastizales generalmente se sitlan en terrenos con inclinaciones
mayores a 20 grados. Siendo que los agricultores destinan las partes planas (mas del 70%)

para cultivar productos de interés econdmico y alimentario.

3.3 Uso de insumos y practicas agricolas

Para el mantenimiento de los cultivos los agricultores utilizan distintos tipos de insumos
agricolas, tanto de origen sintético como organicos. Los primeros que necesariamente
deben ser adquiridos en casas comerciales, mientras que los organicos, son elaborados por
los propios agricultores en sus propias fincas. Los costos de elaboracion no son
significativos, toda vez que mayoritariamente lo realizan con productos que se encuentran

en la finca. Es por esta razon que en la tabla 3.5 no se reportan valores para este tipo de

productos.
Tabla 3.5 Principales agro-insumos utilizados en los cultivos
Agro-insumos Sintéticos Agro-insumos Naturales
% _ %
By ) Promedio )
Accion Agricultores ) Costo US$ Agricultores )
Tipo costo Tipo
que lo /ha que lo
- US$/afio -
utilizan utilizan
Glifosato, .
Herbicida 70,8 paraquat 3,4 52,0 44,9 Ninguno
. . Extractos de
Insecticida 56,2 Cipermetrina 3,1 46,8 9,0 olantas
Macerados de
Fungicida 36,4 Sulfato de cobre 2,1 32,2 3,4 lantas
49,4 Fdicosy 6.9 105,8 42,7 |
Fertilizante ' foliares ) ) , Bioles, compost

La mayoria de los agricultores utilizan herbicidas sintéticos para el control de malezas®,
debido a que estas crecen con rapidez, favorecidas por las condiciones climaticas presentes
en la zona (alta pluviosidad y temperatura). Justamente este aspecto tiene correlaciéon con

*% Se considera maleza a toda planta que interfiere con la actividad humana de interés y que estan presentes
tanto en zonas de cultivo como en areas no cultivables (Labrada, Caseley, & Parker, 1996) . Muchas podrian
tener diversa utilidad sin embargo se consideran malezas cuando no forman parte de la actividad deseada.
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las actividades que realizan los agricultores, siendo que la mayor parte del tiempo dedicado
a labores agricolas se concentra en el control de malezas. Actividad que lo hacen mediante
aspersiones quimicas mayoritariamente, uso de machetes o con moto-guadafias. También
dedican tiempo para el resto de actividades como: siembra y cosecha. Tan solo una minima
parte del tiempo es destinada al control de plagas, enfermedades, y demas actividades de

manejo. Siendo que el manejo del cultivo tiene una gran incidencia en el rendimiento.

En contraste a la informacion mostrada en la tabla 3.5, existe un grupo de productores que
no utilizan insumos sintéticos y que corresponden al 20,2% del total de productores de café
y/o cacao. En este mismo sentido hay un grupo de agricultores que representan el 16,9%
del total, que no aplican ningun tipo de insumos (ni sintéticos ni organicos). Por otro lado,
la investigacion también demostrd que existe una marcada diferencia en el uso de insumos
sintéticos, entre los agricultores. Los pequefios agricultores que cultivan productos
tradicionales mencionados en la figura 3.10 utilizan una cantidad reducida de insumos. En
tanto que los agricultores que han incursionado en cultivos como: palma aceitera, palmito,
naranjilla, malanga, y otros, todos con fines comerciales, demandan de un manejo intensivo
y una mayor aplicacion de estos insumos (Altieri, 2009). Esta caracteristica se podré
observar de mejor manera en el siguiente capitulo, cuando se analizan los principales

patrones de cultivo adoptados por los agricultores de la zona.

Como parte de los agro-insumos, el uso de abonos organicos, obtenidos a través del
compostaje, ha sido una préactica tradicional muy comun en los agricultores, aunque en
cantidades reducidas. Generalmente reciclan algo de materia orgénica, como sub-producto
de la alimentacion. Este material es depositado en algun rincén cerca de la casa, para
después de un tiempo ser utilizado en las plantas que de igual manera se encuentran
aledafias a la casa. En esta misma linea, el estudio refleja también el uso de otro tipo de

insumos organicos como el biol*

(Figura 3.15), los extractos de ortigas, barbasco, ajies y
otras plantas propias de la zona. Asi como también la utilizacion de microorganismos

benéficos aunque estos en menor cantidad. Estas ultimas précticas, se originan en los

* Biol es un liquido producido en un digestor como resultado de la descomposicién anaerébica de la materia
orgénica como estiércol y restos vegetales. Es un fito-estimulante rico en fitohormonas que estimulan el
desarrollo, aumento y fortalecimiento de la base radicular, del follaje y las flores. Aumenta el nivel
germinativo de las semillas, traduciéndose en un aumento de las cosechas.

96



distintos programas de desarrollo ejecutados en la zona. En donde algunas de sus lineas de

accion muchas veces han estado enmarcadas en torno a la produccion agro-ecologica.

Figura 3.15 Agricultores de Sucumbios elaborando bioles (Fuente: Autor)

3.4 Situacion econdmica de las familias campesinas

La superficie promedio de las fincas se ubica en 33,9 hectareas, tal como se demostro en el
capitulo anterior. Las tierras se comercializan igualmente por hectéreas, y su valor mucho
depende de la ubicacidn con respecto a la via de acceso o también llamada “linea”. Asi
como también de los cultivos que posea y del tipo de suelo que predomine en el terreno. De
esta manera en primera linea o también Ilamada via principal, su valor podria fluctuar entre
2.000 y 10.000 USS$, en tanto que en quinta linea, oscila entre 250 y 500 US$ la hectéarea.
En este sentido el estudio determind que el valor promedio de la hectérea se ubica en 1.378
US$. Por lo tanto la posesion de una finca constituye el activo mas importante de los
agricultores.

Por otro lado, la economia familiar de los pequefios productores de café y cacao, muestra
una dinamica compuesta por ingreso monetario y otros en especie 0 no monetario. La
mayoria provenientes principalmente de la actividad agricola, la misma que contribuye en
buena parte a proveer de alimentos para la dieta diaria de las familias. Segun la informacion
recabada, el ingreso monetario promedio familiar mensual se ubicaria en $346,39 USS$,
conformados por dos componentes; el agropecuario y el no agropecuario. Entre el primero
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en orden de importancia estarian los de tipo agricola originado por la venta de: cacao, café,
maiz, platano, madera, entre otros. Mientras que los de tipo pecuario, corresponderian a la
venta de animales como: aves, cerdos y bovinos. Los pertenecientes al componente no
agropecuario se concentran en la prestacion de servicios como jornaleros. Sin embargo en
casos particulares hay otras actividades que también generan ingresos tales como: la venta

de alimentos, transporte, arrendamiento de motosierra, motoguadaria, entre otras.

Pecuarios
8,4%

No
agropecuarios
39,3%

Figura 3.16 Composicidn de los ingresos econdmicos de las familias de los productores de café y
cacao

Siguiendo con el analisis econdmico, se procedio a realizar una estimacion monetaria de los
ingresos por efecto de su autoproduccion, que corresponden a los no monetarios. Los
mismos que estan representados por los productos generados en la misma finca, formando
parte de la dieta diaria de las familias rurales. Para el efecto se considero el tamafio
promedio de la familia que es de 5,5 personas, segin datos de este mismo estudio. En la
familia se incluyen también aquellos hogares que acogen a uno 0 mas parientes cercanos
como: abuelos, tios, y/o sobrinos. En la estimacion se ha valorado varios productos como:
arroz, platano, yuca, frutas y pollo, dando ingresos que ascienden a 66,6 US$ mensuales.
En la siguiente figura, se puede observar las distintas fuentes de ingresos econémicos con
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que cuentan las familias. En esta misma figura se aprecia que las fuentes de ingresos
estarian diversificadas con el mayor peso situado en la parte agricola.

Continuando con el andlisis econémico se presenta un desglose de los gastos que realizan
las familias de los productores de café y cacao. Los mismos que han sido agrupados en 7

rubros.

INsumos Servicios

6% bésicos

6%  Vestimenta
7%

Figura 3.17 Composicion de los principales egresos econémicos de las familias de los productores
de café y cacao

El monto global de los gastos mensuales asciende a 337 US$, siendo la alimentacion la que
ocupa mas de la mitad de los recursos econdmicos. En este rubro se incluyen los productos
de aseo personal y todo los gastos que los productores denominan compras de “tienda y/o
de mercado”, como vegetales, carnes, y viveres en general. En el rubro transporte se
incluyen los gastos incurridos en transporte publico, sea terrestre o fluvial. En combustibles
incluyen la compra de gasolina y/o diesel, insumos generalmente utilizados en generadores
de energia eléctrica, motosierras, motoguadafas, motocicletas y vehiculos. En este sentido,
es importante indicar que el 30,3% de los agricultores posee al menos un vehiculo
motorizado, de los cuales: el 63% corresponde a motocicleta, el 18,5% a canoa o
deslizador, y el 18,5% a camioneta o camion. Dentro del rubro combustible se incluye la
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adquisicion de gas licuado de petroleo, utilizado para la preparacion de alimentos, y que
corresponde al 1,4% del total de los gastos familiares.

Los gastos correspondientes a salud, principalmente se atribuyen a la compra de
medicamentos como analgésicos y antigripales. Toda vez que la atencion médica es
proporcionada por el Estado de manera gratuita. La misma que en los Gltimos afios ha
mejorado sustancialmente, segun manifiestan los agricultores. Asimismo el acceso a la
educacion esta generalizado y su costo es cubierto por el Estado, en donde ademas de la
gratuidad, el gobierno les dota de libros, uniformes e incluso del desayuno escolar.

Como otro rubro de egresos consta el de servicios basicos, que corresponde principalmente
al pago por consumo de energia eléctrica. Servicio que esta disponible y utilizado por el
80% de las familias. Asi como también se incluye los gastos efectuados por telefonia
movil, del cual disponen cerca del 77 % de los productores. El agua potable ain sigue
siendo un servicio no disponible para la mayoria de las familias rurales, y que Unicamente
tienen acceso las familias ubicadas en las zonas urbanas. A pesar de esta condicion el

disponer de “agua potable” podria ser discutible como le hemos manifestado anteriormente.

Finalmente el rubro insumos hace referencia a la adquisicion de productos para el manejo
de sus cultivos. Este rubro ademés en buena parte estd ligado al de vestimenta donde los
productores compran principalmente ropa de trabajo, y en menor cantidad ropa ligera para
el uso cotidiano debido al clima que es calido.

Uno de los aspectos fundamentales para la reactivacion de la economia y en este caso del
sector agropecuario corresponde el acceso al crédito. En los dltimos afios este factor ha
mejorado debido a las lineas de crédito ofrecidas por la banca privada, y en mayor
proporcion por la banca estatal. En este caso representada por el Banco Nacional de
Fomento (BNF), entidad que ofrece un producto denominado 5-5-5* al cual han accedido
algunos de los productores. Sin embargo de aquello, el porcentaje de agricultores que han
tomado un crédito de una institucion financiera es reducido y se ubica en el 24,7%. Cerca

de un punto mas, en relacion con los productores que recurren a créditos informales,

** Linea de crédito quirografaria flexible ofrecida por el BNF cuyo monto va de 100 a 5000 délares, hasta 5
afios de plazo y a un interés anual del 5%. La tasa de crédito normal para este tipo de crédito es cercana al
11% anual.
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proporcionados por los denominados “chulqueros”. Estos no son mas que agiotistas,
prestamistas o usureros, que normalmente cobran tasas de interés exorbitantes (cerca del
10% mensual). Otra fuente de financiamiento para los productores han sido las
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denominadas “cajas comunales”™, siendo que el 18% de los productores han recurrido a

este medio de “apalancamiento”.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y FACTORES QUE LIMITAN EL
INGRESO ECONOMICO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE Y
CACAO

Muchas de las plantaciones de café robusta en la zona, corresponden a cultivos establecidos
hace mas de 20 afios. Para el afio 2005 el COFENAC, estimd en un 75% las plantaciones de
la Amazonia que tenian esta condicion. A lo largo de la década del 2000, varios programas
y proyectos se ejecutaron en favor de los campesinos, principalmente productores de café y
cacao. Muchos incentivando el cultivo de estos productos, y otros propiciando la
diversificacion de la produccién. En el caso del PROERA que se orientd a apoyar la
produccioén de café y cacao, trabajo con cerca de 20.000 familias e invirtio alrededor de 23
millones US$ del afio 2003 al 2010. Dicho programa tuvo varios “ejes de trabajo™’, donde
los productores debian elegir entre sembrar café, recepar café, sembrar cacao o mantener el
cultivo de cacao. En el caso de siembra, tanto de café como de cacao el propio agricultor
debia encargarse de producir sus plantas, bajo ciertas directrices del programa. Dejandose
de lado la participacion del centro de investigaciones de la localidad, aspecto que no
garantizo la calidad del material vegetal utilizado.

El organismo del Estado, que realiza investigacion y transferencia de tecnologia en el pais

es el Instituto Nacional Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), institucion

“¢ Fondo de dinero administrados por personas elegidas por los socios que conforman la caja comunal, cuyo
objetivo es prestar dinero en pequefias cantidades que suelen ir de 30 a 500 US$, con tasas de interés fijadas
por la organizacién y plazos que normalmente no superan el afio. EI fomento de las cajas comunales ha sido
un componente de los distintos proyectos ejecutados en la zona tanto por ONGs como por OGs.

*" Cada eje de trabajo del PROERA consistié en que el agricultor elegia una de las cuatro actividades a
realizarse en 1 hectarea de su finca: Sembrar nuevas plantas de café; recepar café que hacia referencia a
realizar una poda dréstica de los cafetos antiguos con la finalidad de obtener nuevos rebrotes; sembrar cacao
de la variedad nacional; y la Gltima posibilidad fue realizar el mantenimiento de una hectérea de cacao ya
existente en su finca.
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adscrita al MAGAP. Entidad que en la provincia de Orellana cuenta con una Estacion
Experimental para atender a toda la Amazonia norte del pais. Pese a estas condiciones, el
PROERA no trabaj6é de manera conjunta con el INIAP, para la produccion de plantas de
calidad y su posterior distribucion a los productores. De esta manera no se fortalecié un
aspecto fundamental en la produccién agricola, que es el contar con material vegetativo que
asegure una buena produccién. En su lugar se incentivo a que los productores multiplicaran

las plantas en sus propias fincas del material disponible en sus plantaciones.

Tomando en cuenta que tanto el café como el cacao responden al tipo de polinizacion
cruzada®®, al propagar estos cultivos via uso de semillas se presenta una gran variabilidad
genética. Donde se incluyen la manifestacion de caracteristicas recesivas negativas, como
plantas que producen una reducida floracién y por lo tanto pocos frutos. En este sentido,
cada vez que se multiplique por semillas se estaria perdiendo la homogeneidad de los
cultivos, en detrimento de sus caracteristicas positivas. Por lo tanto parte del problema
identificado corresponde a que muchas hectareas sembradas con café y cacao
corresponderian a materiales de baja calidad, presentando rendimientos reducidos. Pues es
asi, que la investigacion demostré que el 23,1% del material genético utilizado por los
productores, es reciclado por ellos en sus propias fincas. El 47,1% se intercambian entre si,
mientras que el 29,8% es comprado en algin vivero. Del reducido porcentaje de
productores que compraron sus plantas, el 1% sefiald6 que compré en el INIAP y el 7% a
diferentes instituciones, donde se sospecha que también podria ser material vegetativo
proveniente del INIAP, y el resto de productores han adquirido a diferentes viveros
privados de la localidad.

Durante el afio 2011, el MAGAP inicio el “Proyecto de Reactivacion de la Caficultura
Ecuatoriana”, el mismo que tendra una duracion de 10 afios y se invertiran cerca de 60
millones US$. El proyecto prevé atender cerca de 135.000 hectareas de café, dentro de las
cuales 30.000 son de robusta. En Orellana y Sucumbios se sembraran 24.000 hectéreas.
Uno de los componentes del proyecto justamente esta orientado a la multiplicacion de

“8 polinizacion natural consiste en el transporte del polen desde las anteras hasta los estigmas de las flores
para su fecundacidn, existiendo polinizacion directa realizada en la misma flor (hermafrodita) y cruzada
cuando el polen es transportado de una flor a otra a través de la accién de distintos agentes polinizadores,
agua, viento y animales (Mufioz et al., 2005).
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plantas, a través de contratos con laboratorios de produccién in-vitro. Asimismo contempla
la importacion de material genético procedente de Vietnam y Brasil. Para el componente
material vegetativo se destinaria el 35% del monto total del proyecto. Si bien la suma a
destinarse es importante, se observa una débil participacion del INIAP, pese al rol que esta

Institucion tiene en este &mbito.

Otro aspecto identificado como parte del problema es la limitada participacion de los
productores en organizaciones de comercializacion asociativa, y por lo tanto venden sus
productos practicamente sin ningun valor agregado. Este factor pudo ser evidenciado
durante la investigacion, cuando se les preguntd a los agricultores en dénde vendian sus
productos; el 93,9% manifestd que entregan a los diferentes intermediarios, mientras que el
6,1% lo venden a través de su organizacién. Durante el periodo de ejecucién del PROERA,
no se ha observado una estrategia clara y sostenible que propicie la comercializacién
asociativa. Si bien dicho programa implement6 dos centros de acopio (como se menciona
en capitulo V) estos no entraron en funcionamiento. Siguiendo este mismo analisis, en este
nuevo proyecto del MAGAP, existe un componente para apoyar la poscosecha y la
comercializacion de café. Sin embargo se cuenta con una asignacion del 0,4% del monto
total del proyecto, cantidad que segln nuestra apreciacion seria insuficiente para atender
esta actividad.

Todos los criterios sefialados, conjugan en un problema mayor que es el reducido ingreso
econdmico de los productores, aspecto que les impide contar con dinero suficiente para
cubrir al menos la CBF. Pues sus ingresos actuales, tnicamente cubren el 59% de su costo.
Contrapuesto a esta situacion, dentro de la actividad econdmica realizada por los
campesinos existe la generacion de ingresos en especie o en alimentos, la misma que no se
registran monetariamente dentro de las cuentas de los productores. Sin embargo, se estaria
garantizando la seguridad alimentaria de la familia. Pese a este relativo ahorro por el no
pago de algunos productos, sus ingresos econdmicos siguen siendo muy limitados. En este
sentido, se les preguntd a los productores con cuanto dinero mensual podrian cubrir sus
principales necesidades. A lo que manifestaron en promedio que con 610 US$, les
alcanzaria, monto que de casualidad es levemente superior al costo de la CBF (587,36 US$)
determinado por el INEC.
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5. PROPUESTA DE MEJORA Y REPLANTEO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los rendimientos de café y de cacao han ido disminuyendo con el pasar de los afios, el uso
de material genético de baja calidad es un aspecto generalizado entre los productores de la
zona. El INIAP ha contado desde finales de la década de 1970 con una Estacion
Experimental ubicada en la ciudad de Francisco de Orellana, la misma que ha mostrado un
limitado protagonismo en el ambito agropecuario. Mas aun con el crecimiento no regulado
de la ciudad, sus predios fueron invadidos en la década del 2000 por los pobladores que
buscaban un sitio para vivir, ahondando mas la débil presencia de esta institucion. En este
sentido, luego de una década, en el afio 2010 se inauguraron nuevas y amplias instalaciones
en la misma provincia pero en otro cantdn, denominandose “Estacion Experimental Central
de la Amazonia”. Aln es corto el tiempo para ver resultados de las nuevas instalaciones, sin
embargo es importante que dicha institucion asuma la responsabilidad de proveer y
controlar la propagacién de especies vegetales de calidad en la zona.

Al momento no se evidencia control alguno sobre la implementacién de viveros
particulares. Los mismos que se instalan facilmente y expenden plantas que no garantizan
su calidad. Mas aun en el nuevo programa de reactivacion de la caficultura que ejecuta el
MAGAP, no se evidencia la participacion activa del INIAP quien deberia liderar el
componente denominado “Seleccion y multiplicacion de material vegetal altamente
productivo”. En este tema, en el afio 2009 durante la ejecucion del PROERA se realizé un
convenio con el INIAP para la formacién de 100 viveristas. Se efectud una seleccion de los
mejores perfiles de la zona, tomando en cuenta su vocacién para la agricultura, y su edad,
de preferencia fueron menores de 30 afios. Este personal capacitado tiene que ser tomado
en cuenta por el nuevo programa, el mismo que plantea entre sus actividades, la

implementacién de viveros comunitarios.

Paralelamente a la provision de plantas de alta calidad por parte del INIAP, el MAGAP
debe brindar el acompafiamiento técnico respectivo, mediante un programa de capacitacion
a productores. En donde se debe contar con la participacion de profesionales que hayan
recibido previamente un curso de homologacion de conocimientos. Esta estrategia
orientada a propiciar el cultivo de una manera técnica, enmarcada en sistemas de

produccién combinada con otras especies de interés comercial, y principalmente que
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permitan al agricultor garantizar su provision de alimentos. Asimismo que los capacitadores
logren motivar la creacion o fortalecimiento de capacidades en los propios agricultores, de
manera que puedan administrar su finca de una forma rentable. Despertando deseos de
trabajar en sociedad, empoderandose de sus actividades y estimulando la identificacion de

nuevos lideres gremiales que permitan la continuidad de los emprendimientos.

Por otro lado es necesario monitorear el avance de la frontera agricola, teniendo especial
cuidado en que los nuevos programas a ejecutarse, se los realice de manera responsable,
utilizando las areas donde ya ha habido cultivos. Méas aln si el nuevo programa pretende la
implementacién de més de 25.000 hectéreas de café robusta, a razon de 4 hectareas por
productor. La informacion aqui mostrada permitiria tomar una decision en términos de uso
del suelo, dando prioridad a estos cultivos que han formado parte de la cultura del
campesino. Restringiendo la expansion de los monocultivos como el caucho, la balsa y la
palma aceitera, la misma que en una década duplic6 su extension, tal como se demostré en
el capitulo II. Dicho programa deberia especificar claramente que los cultivos deban
establecerse en areas de barbecho, reemplazar a otros cultivos de poco interés ambiental o
renovar cafetales. Por otro lado, es preciso destacar los beneficios de este programa, que
ademas de incrementar la produccion, se estarian creando mas de 9.000 puestos de trabajo a

tiempo completo (en el siguiente capitulo se realiza un analisis sobre este tema).

Se considera que con el uso de variedades altamente productivas, en sistemas
agroforestales, con reducido uso de insumos sintéticos, y en general mediante un adecuado
manejo agrondémico, con 2 hectareas de café y 2 de cacao se podrian obtener ingresos
mensuales aproximados de 690 US$. Unicamente por concepto de la venta de los dos
productos, a esto, se sumarian ingresos por la venta principalmente de platano.
Adicionalmente existiria la disponibilidad de otros alimentos como yuca, maiz, arroz y
frutas, coadyuvando a garantizar el aseguramiento alimentario de las familias. Quienes al
momento producen alimentos para su autoconsumo, por un valor aproximado del 25% de lo
correspondiente a un salario basico (292 US$ afio 2012). La informacion generada en este
trabajo también permitiria al MAGAP desarrollar alternativas de produccion como
replantar de manera progresiva café y cacao con variedades promisorias en lotes que

presenten mala distribucién de plantas, bajos rendimientos, y/o plantas envejecidas con
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caracteristicas negativas. Tomese en cuenta que con la superficie de cultivo recomendada
(4 hectareas, 2 de café y 2 de cacao) se ajustaria a la disponibilidad de mano de obra
familiar, pudiendo de esta manera dedicar tiempo al resto de actividades que demanda el
mantenimiento de la finca. Asi como también quedando tiempo para fortalecer los lazos

familiares en actividades de ocio y/o comunitarias.

Otro aspecto que se ha podido identificar, es la escasa participacion de los productores en
temas de comercializacion asociativa a traves de empresas rurales. Si bien en la zona hay
un numero importante de organizaciones que impulsan dicha comercializacion, la mayoria
de productores (94%) aln siguen entregando sus productos a los intermediarios. Las
instituciones del Estado como MAGAP y BNF deberian apoyar la organizacion de los
agricultores. Trabajando de manera conjunta con las organizaciones que ya estan
establecidas y que han pasado por un proceso de maduracion. Realizando convenios para
acceder a los beneficios de las instituciones de Estado, permitiendo una atencién
preferencial a sus socios. Es recomendable por lo tanto crear confianza en los agricultores,
permitiéndoles una participacion activa y que accedan a beneficios tangibles que les motive
en entregar sus productos a las organizaciones de comercializacion. Beneficios como:
oportunidad para comercializar diferentes productos a mejor precio que el pagado por el
intermediario; acompafiamiento técnico; acceso a lineas de crédito flexibles con tramites
reducidos, tasas de interés preferenciales y plazos acorde al flujo de efectivo que representa
la actividad agropecuaria; adquisicion de insumos a precios menores que en una casa
comercial; rendicion de cuentas y transparencia de actividades; y sobre todo que el socio
sienta que pertenece a la organizacion permitiendo su empoderamiento y participacion en la

toma de decisiones.

Asimismo, tomar como una oportunidad el hecho que el Estado entrega a estas zonas las
regalias por la extraccion del petrdleo. Parte de estas deberian estar dirigidas a fortalecer el
accionar de las politicas agrarias orientadas a reactivar la produccion, mantener la
biodiversidad y mejorar la situacion econémica de los productores tomando en cuenta los

aspectos sefialados.

Seria beneficioso que las organizaciones de comercializacidn asociativa, con el apoyo de

los gobiernos locales, establezcan acuerdos con sus pares de otras provincias, con la
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finalidad de fomentar el intercambio de productos de consumo alimenticio diario. En este
sentido, una organizacion de la sierra que comercializa hortalizas (papa, zanahoria,
lechugas, brocoli, etc.), podria intercambiar sus productos, ya sea en pago monetario o en
especie. En su lugar una de la Amazonia norte aportaria con productos alternos al café y
cacao, como: platano, yuca, maiz duro, y frutas. Esta accién contribuiria entre otros
aspectos a garantizar una seguridad alimentaria de doble via y ademas solidaria. Asi como
también a mejoraria sustancialmente el ingreso econémico familiar de sus socios, mediante
la apertura de nuevos mercados. ElI comercializar de manera organizada conlleva una
mejora de sus ingresos, toda vez que se ha observado que los agricultores que participan de
organizaciones de comercializacion asociativa, bajo normas de produccion especifica,
reciben precios superiores hasta en un 30%, frente a los precios pagados por los comunes
intermediarios. Ademas el organizar la produccion de una zona, de una forma ordenada y
agremiada podria brindar informacion valida para la toma de decisiones por parte del
gobierno. Aspecto que al momento es muy dificil, ya que no hay datos oficiales publicados.

En otro aspecto, el estudio demostrd que el nimero de integrantes de las familias rurales en
la actualidad es menor que hace dos décadas. Que la mayoria de productores que
administran las fincas sobrepasan los 40 afios de edad, y que cerca del 11% estan
manejadas por mujeres. Esto implica que la poblacién rural ha asumido algunas conductas
similares a la urbana, como por ejemplo, la planificacion familiar y la consecuente
determinacion de tener menos hijos. Esta condicion deriva en una menor disponibilidad de
mano de obra, por lo que el trabajo en el campo debe ser mas eficiente en menor superficie
y con mayores ingresos. En general estos aspectos deben constituir un Ilamado de atencion
al gobierno para que se ejecuten acciones, y que las politicas publicas estén dirigidas a crear
un ambiente favorable para las nuevas generaciones. Que se divise en el campo una
oportunidad, no solo de trabajo, sino también de vida con bienestar y tranquilidad familiar.
Asimismo el porcentaje de mujeres antes mencionado como administradora de una finca,
en realidad no refleja totalmente la realidad rural, ni significa que la mujer tenga ese nivel
de participacion. Todo lo contrario, su participacion es considerablemente mayor, solo que
frecuentemente no se hace visible su rol, ante las estadisticas. En este contexto el gobierno
actual ha dado muestras de la amplia participacion de la mujer, en su gabinete ministerial e

instituciones del Estado. Pues del mismo modo hace falta fortalecer este aspecto en el
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ambito de la administracion de la empresa familiar rural, exigiendo a través de sus
proyectos sociales agrarios una atencién mayor de la mujer, propiciando su participacién

visible.

Finalmente debido a las multiples condiciones y acciones emprendidas por el gobierno en
los dltimos cinco afios, existe un entorno favorable para mejorar la economia de los
productores. Pues es asi, que en la zona se cuenta con nuevas y Optimas vias de
comunicacion terrestre, cada vez mas los hijos de los agricultores acceden a los servicios de
educacion, donde reciben ademas, libros, uniformes, y alimentacion. El acceso a la salud,
vivienda y programas de atencion social es mejor que hace unos afios, pues asi lo sienten
los productores. Sin embargo de lo mencionado, aun falta mucho por hacer en el tema
productivo. Es preciso encadenar la produccion con el mercado, disminuyendo los
eslabones de la cadena, a través de la interaccion de las organizaciones gremiales y las
instituciones del Estado. Insertandoles en los diferentes nichos de mercado que existen, que
en muchos casos son la misma obra del gobierno, como: ferias ciudadanas y programas de
alimentacion. Si no se emprenden este tipo de acciones y a tiempo, dificilmente se mejorara
las condiciones de vida de los campesinos, y menos aln se alcanzara el anhelado buen vivir

que correria el riesgo de convertirse en una utopia.
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CAPITULO IV

PRINCIPALES PATRONES DE USO DEL SUELO COMO GENERADORES DE
INGRESOS ECONOMICOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE Y
CACAO EN LA AMAZONIA NORTE DEL ECUADOR
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CAPITULO 1V: PRINCIPALES PATRONES DE USO DEL SUELO COMO
GENERADORES DE INGRESOS ECONOMICOS DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DE CAFE Y CACAO EN LA AMAZONIA NORTE DEL
ECUADOR

1. INTRODUCCION

Los cultivos de café y cacao en Ecuador tuvieron su origen en las zonas costeras del pais,
en las provincias de Manabi, Los Rios y Guayas principalmente. Se reporta su cultivo desde
el siglo XIX constituyéndose como una de las principales fuentes generadoras de ingresos
econdmicos para el pais hasta antes del “boom” petrolero, mismo que tuvo su lugar en la
década de los sesenta del siglo pasado (Ortega J. , 2003), (MRECI, 2011). En la Amazonia,
estos cultivos tuvieron su origen conforme se desarrollaron los distintos procesos de
colonizacién y extraccion petrolera, que favorecieron la apertura de carreteras y el
desarrollo de la agricultura (Gondard & Mazurek, 2001), (Maldonado, 1979), (Viteri,
2007). El comun denominador en areas forestales tropicales ha sido la tala del bosque
seguida por el establecimiento de cultivos (Sierra, 2001). Segun Fischer-Kowalski y Haberl
(2000) citado por (Rosas, 2012), la colonizacion involucrd un metabolismo socioeconémico
donde primé la estrategia de “dominio de la naturaleza”, para ponerla al servicio de la
sociedad optimizando su funcion social. La produccion de café y cacao, han registrado
implicaciones econémicas mediante la generacion de divisas para el pais. Ingresos para los
productores y demas actores de la cadena, implicaciones sociales como fuente de empleo
para miles de personas, y ambientales debido a sus distintas formas de cultivo (bajo sombra
0 a pleno sol), que ocasionan presion sobre el uso del suelo (COFENAC, 2011), (GTZ,
2011).

En general como lo manifiesta Aguilar (2009), las actividades agricolas involucran
problemas axioldégicamente muy diversos y complejos donde confluyen aspectos
econdmicos, sociales y ambientales. Mas aun si estas actividades se desarrollan en sectores
cercanos a zonas protegidas, donde dichos aspectos podrian tornarse inconmensurables. Por
ejemplo, en el caso del fomento de los biocombustibles, lejos de reducir la emisién de
contaminantes, desplaza a miles de agricultores, debilitando la seguridad alimentaria y

poniendo en riesgo a un amplio segmento de la poblacién rural (ej. Brasil, Argentina,
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Colombia, Ecuador y Paraguay). Ademas de acelerar la deforestacion y profundizar el
impacto ambiental, gracias a la implementacion de monocultivos de palma aceitera, soya y
cafa de azucar principalmente. Los beneficiarios finales de la revolucion de los
biocombustibles terminaran siendo las grandes empresas comercializadoras de granos,
automotrices, y gigantes de la biotecnologia (Altieri, 2009). EI fomento de los agro-
combustibles que presentan un EROI* demasiado bajo (Giampietro & Mayumi, 2009),
provoca un aumento en la Apropiacion Humana de la Produccion Primaria Neta, en
perjuicio del resto de especies, y que ademas compiten por el agua que demandan los
cultivos que se utilizan para la alimentacion humana (Martinez-Alier, 2011).

Debido a la globalizacion y procesos neoliberales, en América Latina han aumentado los
indicadores de in-sostenibilidad, como la exclusion social, y la degradacion ambiental,
sobreexplotdndose los recursos naturales y credndose una deuda ecoldgica (Altieri, 2009).
Existen varios factores que inciden en un marcado impacto ambiental como la densidad
poblacional, el ingreso per cépita y el uso de tecnologias. Asimismo, un incremento del PIB
podria tener una correlacion en el aumento del impacto ambiental (Martinez-Alier, 2011).
Segun Barkin (1998) & Toledo (2000), citados por Fuente (2009), para construir la
sostenibilidad deberian conjugarse varios aspectos, como la autonomia de los valores
culturales y tradicionales, la autosuficiencia, la diversificacion de la produccién alcanzando
un equilibrio productivo, y el uso y manejo respetuoso de los recursos naturales. Cada
forma de organizacidn que se ha establecido en el tiempo, ha tenido su propio metabolismo
social, ocasionando su propia huella dentro de su entorno, estructurando un paisaje
especifico. La tendencia en la agricultura, marcada por los requerimientos del mercado y el
crecimiento de la poblacién, se han encajado dentro de las exigencias de la llamada
“Revolucion verde”, con sus efectos ya conocidos sobre la biodiversidad (Guzman &
Gonzalez, 2007).

En América Latina desde la década de 1980, como efecto de la revolucion verde, el uso de

agroquimicos en la mayoria de cultivos incluyendo el cultivo de café se incremento,

“ EROI, acrénimo de Energy Return on the Investment y en espafiol la Tasa de Retorno Energético, que hace
referencia a la relacion entre la energia obtenida y la energia consumida en un determinado proceso dentro de
la economia (Martinez-Alier, 2011). Concomitantemente a esta relacion, segin Giampietro y Mayumi (2009)
es necesario ademas tomar en cuenta el factor tiempo, el cual normalmente no es incluido y que podria ser
una variable decisiva. Para ampliar este tema favor ver; The Biofuel Delusion.
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convirtiendo muchas zonas forestales en cultivos intensivos a pleno sol y con el suelo
desnudo (Lin et al., 2008). La asistencia técnica, e informacion sesgada que recibian
muchos agricultores, provenia de las casas comerciales de agro-insumos. Este tipo de
practicas incremento los costos de produccion, debido al elevado uso de agrogquimicos, y al
encarecimiento de los mismos. Ademas por el alto uso de mano de obra, provocando que

muchos pequefios agricultores abandonen el cultivo de café (Bellamy, 2011).

La ganaderia manejada a través de monocultivos de gramineas, apoyada por programas
gubernamentales, ha sido perjudicial para los bosques. Contraria a la actividad ganadera,
segiin Moguel & Toledo (1999), Perfecto et al., (2007) & Philpott et al., (2008) citados por
(Ferguson et al., 2009), estan los cafetales y cacaotales de sombra, bajo sistemas
agroforestales, que por sus caracteristicas juegan un papel importante en las regiones
tropicales. La creciente conciencia, sobre el impacto negativo de la agricultura intensiva, ha
llevado a la necesidad de realizar practicas agricolas mas sustentables, involucrando tres
dimensiones que permiten ser evaluadas y monitoreadas: la ecolégica, la econémica y la
socio-cultural. Dimensiones que conducen a un sistema sustentable, siempre y cuando sea
“econdémicamente viable, ecolégicamente adecuado y, cultural y socialmente aceptable”
(Saranddn, 2009). La agricultura ecoldgica trata de volver a un flujo circular la energia y
los materiales, maximizando la reutilizacion, el uso de rotaciones, la generacion y uso de

nutrientes organicos, y las energias renovables (Guzman & Gonzalez, 2007).

La produccién de café y cacao es predominantemente minifundista, con superficies
menores a 3 hectareas por productor, y que forma parte de sus tradiciones (Ofori-Bah &
Asafu-Adjaye, 2011), (Valkila, 2009). Los pequefios agricultores, fundamentan esta
actividad en los pocos activos que disponen las familias, y que constituyen los distintos
capitales disponibles (social, financiero, natural, fisico y humano). Dichos cultivos se los ha
realizado bajo sombra, en bosques primarios o secundarios a lo largo de todo el tropico, de
una manera sostenible, compatible con la conservacién y la biodiversidad, tal como lo
afirman varios autores Purseglove (1968), Beer (1998); Perfecto et al., (1996); y Young,
(1994) citado por (Belsky & Siebert, 2003). Pese a esta condicidn, existe preocupacion en
cuanto a la sostenibilidad de estos cultivos, debido a que esta sujeta a distintas presiones

dadas por el mercado, el clima y la susceptibilidad a varias plagas y enfermedades (Belsky
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& Siebert, 2003). Provocando que los agricultores se ubiquen al inicio de la cadena de
valor, siendo quienes asumen mas riesgos y reciben menos réditos econémicos (Diaz et al.,
2009). La produccién primaria podria mejorar si se realiza una integracion vertical
mediante el apuntalamiento y mejoras en la produccion, en el producto y en la
funcionalidad dentro de la cadena, tratando de abarcar nuevos espacios dentro de ésta (Diaz
et al., 2009). Un aspecto importante en este sentido es la capacidad de auto-organizacion
que poseen los campesinos, lo que en muchos paises incluso ha impulsado gobiernos

progresistas (Toledo, 2012), a través de las organizaciones y movimientos indigenas.

Antes de continuar con la siguiente seccidn, se describen los objetivos planteados para este
capitulo y su estructura: i) Determinar los patrones de uso del suelo, enmarcados en
tipologias de hogares vinculados a la produccion de café y cacao ii) Establecer las distintas
fuentes de ingresos que conforman la economia de los pequefios productores de la zona, y
iii) Generar informacion valida que pueda ser utilizada por las instituciones del Estado, y
por cualquier otra que ejecuta acciones tendientes a mejorar los ingresos de las familias
rurales. El resto del capitulo se estructura de la siguiente forma: la Secciéon 2 analiza
aspectos inherentes a la busqueda de acciones tendientes a mejorar los ingresos econémicos
de la poblacion rural; la Seccidén 3 presenta el establecimiento de tipologias de hogares
vinculados con la produccién de café y cacao; la Seccion 4 presenta una discusion
analizando las tipologias encontradas en el estudio y que marcan el uso del suelo en la
zona, y finalmente la Seccion 5, establece unas conclusiones y recomendaciones de
acciones, que enmarcadas en las politicas publicas agrarias podrian mejorar
sustancialmente los ingresos econémicos de los agricultores, en funcion de la o las mejores

tipologias identificadas.

2. LABUSQUEDA POR INCREMENTAR LOS INGRESOS ECONOMICOS

Con miras al incremento de los ingresos, los pequefios agricultores estarian llamados a
practicar una Economia Ecoldgica y Solidaria, donde se aborden criterios de sustentabilidad
(entendiéndose como tal la viabilidad en el tiempo de un sistema), interrelacionando

aspectos sociales y naturales, tratando de alcanzar el denominado “buen vivir’ o sumak
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kawsay. Economia en funcion a la reorientacion de la produccién, la distribucion y el
consumo, acentuandose la reciprocidad y el intercambio, construyéndose como tal una
economia alternativa (Rosas, 2012). En este sentido, los pequefios productores podrian
enmarcarse bajo los criterios de la agroecologia, construyendo una agricultura
fundamentada en la conservacion de los recursos, y saberes locales y familiares, alcanzando
un equilibrio entre cuidado ambiental y mejora en los ambitos productivos, sociales y de

generacion de ingresos econémicos.

Las fincas administradas por agricultores que se enmarcan en este tipo de manejo, han
mostrado la presencia de una mayor cantidad de especies animales y vegetales, asi como un
efecto importante en los servicios ambientales que generan, esto frente a las fincas
manejadas de manera convencional, las mismas que muestran resultados opuestos (Guzman
& Morales, 2012). En América Latina las practicas agroecoldgicas se han desarrollado
como una alternativa para enfrentar la crisis rural, fundamentandose en alcanzar una
autosuficiencia alimentaria para las familias, proteccion de los recursos naturales y su
entorno, asi como disminuir los costos de produccidon. Asimismo segin varios autores
como Altieri & Nicholls (2001) y Pretty & Hine (2001) citados por Guzman & Morales
(2012), en este continente la préactica agroecolégica comienza a mostrar impactos
significativos en la produccion, gracias a una diversificacion de los cultivos y un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Bajo estas practicas se registra un incremento
de la resiliencia®® y su caréacter sustentable, aspecto que también es corroborado por
(Toledo, 2012). Este tipo de manejo, se alinea con el concepto politico, desarrollado por la
organizacion la Via Campesina (1996) para la Soberania Alimentaria. Bajo aspectos que
permiten su anélisis observando el acceso a los recursos, los modelos de produccion, los
procesos de transformacion y comercializacion, el consumo alimentario y derecho a la

alimentacion, y las politicas agrarias.

Soberania alimentaria, también se vincula con el acceso al crédito y demas servicios

financieros, asi como la fortaleza en la capacidad de influenciar en la toma de decisiones

% Resiliencia, conocida por la capacidad que tiene un ecosistema para absorber una perturbacién y
recuperarse, manteniendo su estabilidad. Segin (Holling, 1973) considera que una mayor diversidad de
especies manteniendo una heterogeneidad, contribuyen a incrementar la capacidad de adaptacién y resiliencia
ecolégica. Esta condicién garantiza una mayor sustentabilidad de los sistemas de produccién en clara
oposicién a los monocultivos que representan todo lo contrario.
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por parte de los pequefios y medianos productores, haciendo hincapié en el derecho de los
pueblos, para que de una manera independiente determinen sus politicas alimentarias y
agricolas, orientadas a reducir el hambre y la pobreza (Ortega & Rivera, 2010). Pese a
todos estos criterios que estructuran el concepto de soberania alimentaria, paraddjicamente
aquellos que padecen de hambre, son justamente los productores de alimentos de los paises
en vias de desarrollo (Beuchelt & Virchow, 2012).

Curiosamente, en América Latina ya se puede visualizar una vertiente donde se articulan
fuerzas de corrientes académicas, tecnoldgicas y sociales, provocando cambios positivos
que contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad, la generacion de servicios
ambientales, la seguridad y soberania alimentaria, la creacion de capacidades locales, la
incursion en mercados justos y organicos, y la creacion de espacios para la participacion
ciudadana y el intercambio de saberes (Toledo, 2012). La metodologia utilizada en
desarrollo rural, denominada de Campesino a Campesino, es un claro ejemplo del beneficio
gue conlleva el intercambio de saberes. Donde conjuntamente los productores, encuentran

solucién a problemas comunes en base a sus experiencias (Rosset et al., 2011).

Los conocimientos ancestrales sobre las condiciones climaticas, suelo, semillas,
asociaciones de cultivos y demés, han sido utilizados de manera eficiente por los pequefios
productores a lo largo del tiempo. En este sentido, por ejemplo los nativos suelen cultivar
con bajas densidades y periodos largos de barbecho (Walker & Oyama, 1996). Todo esto
con miras a alcanzar un producto de calidad y de manera sostenible. Sin embargo, estas
practicas transmitidas de generacion a generacion se han debilitado, debido a la aplicacion
de nuevas tecnologias. De ahi que algunas organizaciones, sobre todo en la Amazonia,
constantemente han mostrado su preocupacion por conservar sus propias tradiciones
(Bebbington, 1991).

El café y el cacao, al igual que muchos otros productos requieren de caracteristicas de
calidad particulares, exigidas por un comportamiento propio de la cadena de valor
conducida por la demanda. Provocando que las empresas locales, exijan a los productores
cumplir las normas establecidas, con la finalidad de ingresar o permanecer en el mercado
de destino. Esta presion, recae en las actividades de produccion agricola, siendo las de

mayor riesgo o vulnerabilidad econémica, de ahi que los campesinos se ven forzados a
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realizar cambios importantes, o potenciar sus formas ancestrales de produccion (Ubieta &
Jiménez, 2009). Formas de produccion ligadas a la valoracion del conocimiento local como
un saber de los productores, y que su divulgacion propicia el empoderamiento por parte de
los agricultores.

Estos saberes ancestrales no solo lo poseen los indigenas, sino también los desplazados,
migrantes y colonos, que aplican sus formas tradicionales de cultivo, conocimientos que
muchas veces han sido pasados por alto, dando mayor valor a las “nuevas tecnologias”
(Muchagata & Brown, 2000), (Bebbington, 1991). En efecto, la importancia de los
conocimientos etnobotéanicos dentro de la produccion local, se encuentran muy ligados a la
conservacion y potenciacion de materiales vegetales propios de la zona, tendientes a ser
maés sostenibles. Pese a esta condicion la transferencia de conocimientos y su puesta en
practica podria estar limitada por algunas variables como: género, edad, tamafio de hogar,
experiencia, nivel de ingresos, diversificacion de fuentes de ingresos, acceso al crédito,
entre otras (Schuck et al.,, 2002). Segun Joseph Vogel (2000), considera que el
conocimiento tradicional debe ser transformado en secretos comerciales, con la finalidad de
alcanzar entre otros beneficios, réditos econdémicos para las comunidades. Réditos
traducidos en contratos, conocidos como Acuerdos de Transferencia de Material (ATM),
para lo cual propone crear un “Cartel de Biodiversidad” que contenga una base de datos
sobre especies, y usos asociados (Vogel, 2000). No obstante, la Constitucion del Ecuador
en algunos articulados®?, regula aspectos vinculados con el conocimiento etnobotanico y los

derechos de propiedad que impedirian tal situacion.

>! Art. 57, “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:” (derecho 12) 12. “Mantener,
proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los
recursos geneticos que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de
medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus
conocimientos, innovaciones y practicas. Art. 322, “Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones que sefiale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacion de conocimientos colectivos, en el
&mbito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos
genéticos que contienen la diversidad biolégica y la agro-biodiversidad”.
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La capacitacion a productores, frecuentemente se ejecuta a través de extensionistas,
facilitadores, 0 mediante el asesoramiento de promotores campesinos experimentados,
provenientes de la misma localidad. Quienes estarian Ilamados a incidir, y modificar las
modalidades de produccion, reduciendo los riesgos de afectacion a los ecosistemas, y sin
poner en peligro la salud de los productores y sus familias, mediante la aplicacion de
practicas ecoldgicas, que bien pueden enmarcarse en los procesos de produccion organica
(Toledo, 2012). En este sentido, los Ilamados sellos verdes, sistemas de certificacion
organica o de procesos, constituyen una herramienta de mercado, propuesta para el fomento
del desarrollo sustentable (a pesar que muchos campesinos de los paises en vias de
desarrollo ya practican la agroecologia, aunque sin conocerla como tal), y la llave para
acceder a nuevos mercados (Ferguson et al., 2009).

Entre las principales razones, del por qué los consumidores prefieren los productos
organicos, esta la salud, pues se les considera como alimentos mas seguros, y en segundo
lugar esté el cuidado del medioambiente. Por el contrario a esta tendencia, también existen
consumidores que desconfian de las “etiquetas”, y los ven como productos mas costosos,
por lo que prefieren los convencionales (Holst, 2011). Sin embargo, es innegable que existe
un nicho de mercado que no solamente esta presente en los paises desarrollados, sino que
también ya se identifica en paises denominados emergentes (ej. Brasil). Los mismos, que
estan consolidando una demanda sostenida de productos organicos, constituyéndose de esta
manera una oportunidad para mejorar, o sostener los ingresos de los productores, que a
menudo se ven afectados por la variacion de los precios en los mercados internacionales
(Blanc & Kledal, 2012). Pues es asi, que a inicios del afio 2000, como efecto de la caida
internacional de los precios del café, muchos productores de este commodity, iniciaron una
transicion del cultivo convencional, a la produccién organica. Esto con la finalidad de
mejorar sus margenes, y acceder a mercados diferenciados, movimiento productivo que

frecuentemente ha tenido el acompafiamiento de proyectos de desarrollo (Valkila, 2009).

El insertarse en procesos de certificacion organica, conlleva beneficios a mediano y largo
plazo, pero también significa altos costos, sobre todo al inicio del proceso, segun la
perspectiva de los propios agricultores. En tanto que por un lado, reciben una prima en el
precio de entre el 10 y 20%, y les permite mantenerse en mercados internacionales. Por otro
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lado, se incrementan los costos en mano de obra y se reducen los rendimientos, ademas de
soportar el periodo de transicion (3 afios), donde la venta de los productos no reciben un
precio diferenciado (Blackman & Naranjo, 2012). En este sentido, como se ha sefialado, los
pequefios agricultores que ingresan al mercado de los productos organicos, enfrentan la
etapa de transicién, donde sus ingresos se ven reducidos, por efecto de la disminucién de
los rendimientos y por los costos del proceso de certificacion, que inevitablemente deben
afrontar. En paises como El Salvador, se estiman costos promedios por alrededor de 700
US$ por afio, que cada productor deberia asumir por efecto de certificacion (Gobbi, 2000).
Los gastos de auditoria y asesorias, como parte de una certificacion organica, pueden ser
factores excluyentes para que muchos campesinos no puedan insertarse en este tipo de
procesos. Toda vez que realizar modificaciones ambientales, que también es parte de las
exigencias no representa el mayor costo. Por otro lado, el insertarse en la produccién
organica segun van der Vossen (2005), citado por Valkila (2009), ha tenido un impacto
importante dentro de la economia de los pequefios agricultores, tornandose un tema
complejo, debido a la reduccién de rendimientos en comparacién a lo que puede lograrse

por métodos convencionales.

La mayor parte de productores de café son pequefios agricultores. Por ejemplo en
Nicaragua, el 80% de los productores son pequefios agricultores con menos de 3,5 ha, que
sin embargo producen el 15% de la cosecha nacional de café (Valkila, 2009). Debido a esta
condicion, sin el apoyo de organizaciones de desarrollo y cooperativas, seria muy dificil
que los pequefios agricultores puedan incursionar en los procesos de certificacion organica.
Muchas organizaciones, como cooperativas 0 asociaciones de productores, han
incursionado en los procesos de comercializacion de productos organicos, de manera
directa. Sin embargo, algunas no han podido superar los denominados costos de
transaccion, y cumplir con volimenes preestablecidos, provocando una pérdida del poder
de negociacion, ocasionando que retornen a comercializar sus productos a través de

intermediarios.

La participacion en ferias, ha sido una alternativa relativa para vender los productos
agricolas de manera directa al consumidor por parte de los productores. Sin embargo, los

agricultores dificilmente pueden compartir su tiempo entre las tareas de la finca, y los
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procesos de comercializacion directa (Blanc & Kledal, 2012). Contrariamente a la opcion
de ingresar en el mercado de los productos organicos, como posible alternativa de mejora
de ingresos, los pequefios agricultores carecen de capital, que les permita tomar otra
alternativa, que seria la de iniciar una produccion convencional intensiva. Aspecto que
incide en que muchos agricultores opten por seguir cultivando de manera tradicional,

enmarcados en un manejo a fuerza de costumbre (Valkila, 2009).

Ahora bien, para aquellos agricultores que han optado por incursionar en el manejo
organico, existen alternativas para compensar la posible baja de rendimientos, como es el
caso de caficultores de Etiopia, que como una estrategia han utilizado variedades de café
con caracteristicas deseables, via mejoramiento genético. En este sentido, por ejemplo, en
algunas variedades de café ya se ha logrado disminuir los niveles de cafeina, y asi acceder
de una mejor manera a mercados diferenciados con mejor precio (Hein & Gatzweiler,
2006). Asimismo, debido a que los agricultores de productos organicos tienen restriccion
para el uso de ciertos fertilizantes, han tenido que recurrir a las fuentes naturales existentes
en la granja, aspecto que ademas de ser amigable con el medioambiente, también incide
positivamente en los costos de produccion. De ahi que, por ejemplo, si se comercializa café
cereza, 0 no se despulpa (via seca o humeda) en la propia finca, se perderia una fuente
importante de nutrientes, que de otra manera podrian ser revertidos a las parcelas,

manejando el despulpado del grano en la misma finca (Valkila, 2009).

El manejo orgénico de un cultivo involucra varias practicas como: cobertura de sombra en
porcentajes establecidos (generalmente un 40%), donde se incluya varias especies,
prohibicion de caza con fines comerciales, manejo de las fuentes de agua, entre otras como
la realizacion de podas para disminuir el impacto de enfermedades, y asi evitar el uso de
agroquimicos (Gobbi, 2000). Segun Vandermeer et al., (2010) citado por Perfecto et al.,
(2010), para el caso del café, una alta biodiversidad en la finca contribuye a la reduccién de
plagas. Al existir este sistema de complejidad ecoldgica, se constituye en una zona de
amortiguamiento, que coadyuva a evitar una incidencia extrema de plagas y enfermedades
en los cultivos, que dicho de paso, son productos de gran importancia econdémica para
millones de campesinos en el mundo, tal como lo afirman Nolasco 1985, Calo y Wise 2005
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citado por (Perfecto et al., 2010). De aqui la importancia de mantener los cafetales y
cacaotales bajo sombra, donde se presenta un “balance de la naturaleza”.

En un estudio realizado en Ghana sobre la produccién de cacao bajo sombra, se demostrd
que este sistema denominado también de policultivo, fue mas eficiente que un monocultivo,
al presentar mejor resistencia a plagas y enfermedades, conservacion de suelos, y fuente de
alimentos para los agricultores (Ofori-Bah & Asafu-Adjaye, 2011). Los cultivos bajo
sombra, requieren de menor inversion en insumos y mano de obra, comparados a los que se
cultivan a pleno sol. Ademas cultivar bajo sombra es una tradicion de los pequefios
agricultores, que carecen de capital para convertir a tecnificado. Por otro lado, conforman
sistemas de cultivos complejos donde interactian varias especies (frutas, fibras, productos
medicinales, madera, etc.), que constituyen ingresos alternos cuando los precios del café y
cacao se han deprimido. Siendo menos vulnerables a la fluctuacién de precios en el
mercado, frente a aquellos que cultivan a pleno sol y de manera tecnificada (Belsky &
Siebert, 2003). Esta clara heterogeneidad de especies, estaria estrechamente vinculada a un
incremento de la capacidad de adaptacion, ligada a la resiliencia manifestada por Holling
(1973). En estudios realizados por Ubieta y Jiménez (2009), se manifiesta que los
caficultores indican que hay una relacion directa entre un adecuado manejo ambiental de la
finca, y la calidad del café. A los beneficios que se obtiene por lograr un manejo organico
adecuado, se le deberia afiadir el pago por servicios ambientales (Gobbi, 2000), alli donde
estos esquemas se hayan implementado.

Los principales productos que cultivan los pequefios agricultores de los paises pobres del
mundo, son el platano, el cacao, el café, la madera, y otros productos de elevado valor
agricola. Esto implica en muchos casos la deforestacion, erosion y contaminacion por
agroquimicos. Sin embargo, aquellos agricultores que se insertan en procesos de
certificacion organica ya muestran una mejor conciencia ambiental que los agricultores que
cultivan de manera convencional. Este aspecto es marcado por la participacion de un
namero mayor de agricultores jovenes (Blackman & Naranjo, 2012). En México y en otros
paises tropicales, la mayor parte de la produccion de café se la realiza a través de
campesinos, pertenecientes a comunidades rurales, quienes ademas de producir café en

sombra, certificado organicamente, poseen una diversificacion de la producciéon con
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policultivos, contribuyendo al aseguramiento alimentario de las familias (Toledo, 2012). Al
realizar un manejo organico de la produccién de café y cacao, también se esta generando
otros cultivos con las mismas caracteristicas (ejemplo, platano, yuca, guayaba), que bien
podrian ser orientados a otros mercados bajo la condicién de organico, incrementando asi
los ingresos del productor (Valkila, 2009). Contario a la siembra bajo sombra, existe
también una corriente de agricultores que consideran que realizar cultivos de cacao o café
bajo sombra, tiene su riesgo, debido a que cuando se poden los arboles de sombra podrian
caer sobre el cultivo provocando pérdidas econémicas (Belsky & Siebert, 2003; Gobbi,
2000.

Es claro que los cultivos de café y cacao, han estado ligados a la cultura agricola de los
productores, ocupando gran parte de su tiempo. Pese a esta condicion, estos escasamente
han formado parte de su dieta principal, y en muchos casos agricultores como los
productores de cacao en una localidad de Indonesia ni siquiera han probado un chocolate
(Belsky & Siebert, 2003). Cultivar café y cacao, demandan de una gran atencién por parte
del agricultor en tareas como: cosecha, podas, fertilizacion, control de malezas, entre otras,
siendo el deshierbe la actividad que les consume el mayor tiempo. En este sentido, se ha
podido determinar que los pequefios agricultores de los paises en desarrollo, utilizan la
mitad de su tiempo en el control de malezas. Por otro lado, desde otra perspectiva el 50%
de las ventas de agroquimicos, corresponden a herbicidas (Bellamy, 2011). Por
consiguiente, en opinion de algunos agricultores optar por la practica de quema y roza
constituye una forma de combatir las malezas, y organismos nocivos. Asimismo, el
establecimiento de pastizales es otra manera de disminuir la presencia de malezas, las
mismas que constituyen uno de los mayores problemas para los agricultores, (Muchagata &
Brown, 2000).

Ademas de la produccion organica, como una alternativa dentro de la basqueda por mejorar
los ingresos econdémicos de los agricultores, se perfila el comercio justo, que es visto por la
sociedad desde distintas Opticas. Ya sea como una forma de combatir al comercio
convencional, como una manera de alcanzar desarrollo, 0 como un conjunto de normas.
Todo este proceso, se enmarca en una corriente social, que tiene una fuerte incidencia en

temas de género, salud, trabajo, y equidad (Terstappen et al., 2012). En este contexto, las
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tierras comunales en propiedad social y con proyectos agroecoldgicos, no solo son
importantes para la produccion solidaria con caracteristicas adecuadas para la produccion
orgénica y el comercio justo, sino que también se constituyen en agentes de proteccion y
conservacion de los bosques. Tal como ocurre en paises como México, China y Nueva
Guinea, donde se gestiona una custodia y manejo comunitario de estas areas (Toledo,
2012).

Todos estos intentos, por mejorar las condiciones econdémicas de los productores, no
siempre han resultado como tal. Pues en muchos casos, por ejemplo, la certificacion
organica, ha sido un esquema que mas alla de conseguir mejores precios, principalmente ha
permitido tanto a productores como a empresas, permanecer en los mercados externos
(Ubieta & Jiménez, 2009). Tal es el caso de algunos productores costarricenses, que
entregan su café a Starbucks, como intermediario internacional, y que bajo los criterios de
agricultura organica deben cumplir con una mejora ambiental, que ademas esta implicita en
las exigencias de calidad, sin embargo, esto no necesariamente significa un reconocimiento
en el precio (Ubieta & Jiménez, 2009). Si bien a nivel de consumidor, es posible evidenciar
una diferencia de precio, entre un producto organico y uno producido convencionalmente,
esta diferencia de precios frecuentemente no se ve reflejado en el precio que recibe el
productor. Salvo en algunos casos, que a pesar de esta condicién el valor extra recibido no

guarda la misma proporcién con los precios de mercado.

3. TIPOLOGIAS DE HOGARES

El conglomerado de agricultores de café y cacao, esta constituido por miles de productores
gue muestran comportamientos diversos, todos inmersos en un metabolismo rural
complejo. Sin embargo, contrario a esta complejidad se pueden observar dos grupos
diferenciados de productores, con costumbres distintas en su forma de uso de suelo, y que
ademas son heterogéneos por su lugar de procedencia. Para el efecto del estudio y antes de
establecer las tipologias, se los ha dividido en dos grandes grupos: los agricultores nativos o
propios de la zona, y los agricultores denominados colonos y que son provenientes de
distintas regiones del pais, incluyéndose en este grupo ademas, a los que provienen del sur
de Colombia y que se han establecido en la zona. Posteriormente, con todos los productores

123



de ambos grupos, se procedié a establecer cuatro tipologias de agricultores, que muestran
caracteristicas diferentes entre si, en torno al uso del suelo, formas de cultivo, y fuentes de

ingresos econémicos.

En el desarrollo de la siguiente seccion, se han tomado en cuenta varios aspectos que
permitieron cuantificar los ingresos, y egresos, por cada tipologia. Para el efecto, fue
necesario monetizar algunos ingresos no monetarios. En este sentido, se recurri6 al valor de
mercado de los distintos productos, generados en las propias fincas de los agricultores y
que son utilizados para su consumo diario. Dentro de los insumos agricolas, se
contemplaron: herramientas, materiales, plaguicidas, fertilizantes, y cualquier otro utilizado
normalmente dentro de las actividades de produccién en la finca. Por otro lado, se
establecieron umbrales para definir el uso de insumos, en relacion con el ingreso medio de
los productores, definiéndose los siguientes rangos: Bajo uso de insumos (BUI)
corresponde al valor pagado menor al 10% de los ingresos medios mensuales que percibe el
agricultor; Medio uso de insumos (MUI), donde se encuentran aquellos que destinan entre
el 10% y 25%; y, Elevado uso de insumos (EUI) categoria en la que se ubican los
agricultores que superan el 25% de sus ingresos medios, orientados a la adquisicion de

insumos.

La economia de los agricultores también tiene un componente importante, marcado por los
distintos subsidios entregados a través de los gobiernos locales, y del propio gobierno
central. Para efecto de este estudio se han contemplado los subsidios recibidos a través de:
combustibles, gas licuado de petrdleo (GLP) y gasolina (utilizados para el transporte);
energia eléctrica mediante la aplicacion de la denominada “tarifa de la dignidad”; Bono de
desarrollo humano, y programas de asistencia agricola.
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SUPERFICIE TOTAL ZONA
39.052,0

Total provincial

22.500,0 16.559,0

Zona no colonizada y protegida

. Zona
(Parques nacionales y reservas)

Zona
colonizada colonizada

16.308,1 | 6.191,9 42095 | 12.349,5

Infraestructuras, conseciones, poblaciones y cuerpos de
Superficie| agya (carreteras, centros poblados, rios, lagunas entre | Superficie

fincas otros gue no forman parte de las fincas) fincas

33083 | 12.999,8 | | 73998 | 49497
Superficie . . N Superficie
. Bosque intervenido [remanentes de bosque en las fincas) .
agricola agricola
1.852,5| 1.455,3 I I 21785 | 2.772,4
Al izal
cultivos rea ganadera (pastizales) cultivos
8944 | 9531 | 14300| 13577
. . . Caféy
Otros cultivos (maiz, platano, yuca, arroz, frutales y otros)
cacao
2364 7082 | | 10989| 3044
Cacao Café Superficies en km? Cacao Café
193,9 42,5 251,9 52,5

Figura 4.1 Distribucién del uso del suelo (km?), en las provincias de Orellana y Sucumbios

Previo al andlisis de los grupos de productores y de tipologias, es preciso mostrar como se
estructura el uso del suelo en la zona de estudio. Siendo que la participacion de las areas
protegidas sigue siendo muy importante, pero que estd marcada por una constante presion
de las zonas colonizadas que pretenden ganarle espacio. La superficie ocupada por fincas es
menor a la ocupada otros usos (ej. centros poblados, infraestructuras, cuerpos de agua, etc)
A pesar que el &rea destinada a los cultivos de café y cacao se encuentran en la base de la
piramide con menor espacio, constituyen un pilar fundamental en la economia de los
pequefios productores de la zona, aspecto que sera posible visualizarlo mejor en el analisis

de las respectivas tipologias.

3.1 Productores Nativos

Este grupo de productores que son propios de la zona o de origen nativo, conforman el
21,6% de los productores de la regidn. De este conjunto de agricultores es preciso sefialar
que solo un segmento de ellos posee fincas con titulo de propiedad individual. En su
mayoria conforman parte de comunidades, siendo la comunidad quien les asigna un espacio

dentro de su territorio. Por lo tanto, existe un solo tipo de titulo de propiedad denominado
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comunal. Este aspecto, no es privativo para que el socio o comunero pueda distribuir su
espacio a sus hijos, de manera fisica y/o, de forma verbal. En término medio, tal y como se
ve en la figura 4.3 entre los cultivos de café y cacao cubren una superficie igual al 6% de la
finca, en iguales proporciones. El ingreso medio mensual por efecto de la venta de estos
productos se ubica en 62,4 US$, constituyendo el menor ingreso generado por el propio
agricultor. Para atender de manera Optima a estos cultivos que en este caso cubre
aproximadamente 2 hectareas, los productores deberian emplear al menos 133 jornales al
afio®%. Sin embargo, este grupo de productores destinan Gnicamente 66 jornales/afio, para la
atencion de los cultivos de café y cacao.

Figura 4.2 Productores originarios de la Amazonia, considerados nativos (Fuente: INCCA, 2009)

52 Para llegar a determinar el nimero de jornales necesarios, se procedié a extraer informacién de costos de
produccion de cultivos (INCCA, 2009), posteriormente se validé con informacion tomada en campo.
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Figura 4.3 Uso del suelo por productores nativos del sector

Si bien en comparacion a café y cacao la superficie destinada para otros cultivos y pasto
supera en mas de cinco veces, esta superficie no genera ingresos en la misma proporcion.
Pese a ello no dejan de ser importantes ya que en buena parte contribuyen al autoconsumo
de la familia. Este grupo de productores utiliza cantidades moderadas de insumos, dentro
del rango antes establecido, por lo que se ubica dentro de la categoria MUI. Asimismo, el
bosque, que ocupa casi la mitad de la superficie de su finca, genera ingresos monetarios por
un valor de 25,5 US$ mensuales, principalmente por la venta de madera, la misma que es
cortada y aserrada en la propia finca. Este grupo de productores, fundamentan su ingreso
monetario mediante el trabajo externo a la finca. En este sentido, su actividad externa es
principalmente como jornaleros, lo que contribuye a un 44,1% de los ingresos totales. Estos
agricultores con el monto total de sus ingresos econémicos, logran cubrir en un 87% el
costo de la canasta basica familiar (CBF).

3.2 Productores Colonos

Este grupo de agricultores conforman la mayor parte de agricultores en la zona (78,4%), y
esta representada por poblacion proveniente de distintas zonas del pais, que se han
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establecido en las provincias de Orellana y Sucumbios, a lo largo de las cuatro Gltimas
décadas. Para este grupo el cultivo de café representa tan solo una minima parte de la
superficie de sus fincas, y en la actualidad principalmente son remanentes de plantaciones
antiguas. Por el contrario, el cultivo de cacao estéd presente en una superficie promedio de 2
hectéreas, ocupando el 6% de la finca, como se aprecia en la figura 4.5. Para atender la
superficie que poseen, tanto de café, como de cacao, estos agricultores emplean 80 jornales
al afno, de los 98 que se considerarian necesarios. Asimismo, el ingreso mensual por la
venta de estos productos, se ubica en 100,4 US$, y representa mas de la mitad de los
ingresos generados por “otros cultivos”, y pasto juntos. Siendo que estos ultimos cubren
una superficie de 16,53 hectéreas, correspondiendo a casi la mitad de la finca.

Figura 4.4 Productores originarios de distintas regiones del pais, considerados colonos
(Fuente: Autor)

Los insumos requeridos por este grupo de productores, en el desarrollo de sus actividades,
se clasifican en el nivel MUI, en relacion al ingreso total mensual medio de los agricultores.
La cobertura de bosque les significa algo menos de la mitad de la finca, la misma que les
permite obtener un ingreso mensual de 7,6 US$. Este grupo de agricultores, no utiliza el
bosque como fuente importante de recursos, posiblemente por un lado obedezca a su forma
de vida (basado en la agricultura), y por otro, a que en su mayoria los bosques de estas
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fincas, ya han sido altamente intervenidos en décadas pasadas. El flujo de efectivo
proveniente de actividades externas a la finca, es también importante, y estd dado

principalmente por iniciativas comerciales en pequefia escala. Con la suma total de sus

ingresos mensuales, este grupo de agricultores puede cubrir el 76% del costo de la CBF.

Café
1%

Figura 4.5 Uso del suelo por productores considerados colonos

3.3 Establecimiento de tipologias

Realizando un andlisis mas profundo se han establecido cuatro tipologias de agricultores en
base al tipo de uso del suelo. Resulta muy dificil establecerlas para cada uno de los dos
grandes grupos de productores, por lo tanto se ha procedido a establecerlas indistintamente
del lugar de procedencia. En este sentido, se identificaron tipologias de hogares que
muestran distintos comportamientos, en funcién del uso del suelo y de su produccion. Los
mismos que obedecen a patrones de cultivo, adoptados por los agricultores, y que en
algunos casos, ademas guardan alguna relacion con aspectos culturales, arraigados a su
lugar de procedencia. Dentro de las tipologias que se mostraran méas adelante, existe un
factor comun para todos, y que corresponde a la necesidad de contar con cultivos que les

garanticen un ingreso economico permanente. En todos los casos, ademés de café o cacao
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poseen “otros cultivos”, que contribuyen a asegurar una fuente de alimentos, siendo los mas
frecuentes: el platano, el maiz, la yuca, el arroz, y los frutales (ej., guabos, uva de monte,
citricos, papayas, etc.). Esta division de comportamientos (tipologias), se torna importante
identificarla, toda vez que cada una, muestra un nivel distinto de afectacion al medio
ambiente, ya sea a través del uso de insumos, implementacion de monocultivos, expansion

de la frontera agricola y reduccion del bosque, entre otros aspectos.

Todas las tipologias identificadas, contienen al menos un cultivo que les genera ingresos
econdmicos en efectivo. En este sentido la tipologia 1, corresponde a siembra de café y
cacao (CC); la tipologia 2, estd conformada por agricultores que cultivan cacao (C); la
tipologia 3, por productores de café, cacao, y ademas, palma aceitera (CCP); y, finalmente
la tipologia 4, con un predominio del cultivo de café (Cf). En la tabla 4.1 se puede apreciar
la participacion de agricultores, que se enmarcarian en cada tipologia. Otra informacion
relevante que se puede observar, es la superficie utilizada para las distintas combinaciones
de cultivos, el namero de hogares involucrados en cada practica de produccion, asi como
también se muestra informacion sobre el nivel de uso de insumos de acuerdo a los tres
niveles antes detallados (BUI, MUI, y EUI). Finalmente se describe el nimero de jornales
(mano de obra) por hectéarea y por afio requerido para cada tipologia.

Tabla 4.1 Uso del suelo en relacion a la tipologia de productores

Aspectos globales Distribucion hectéreas en finca (finca superficie total promedio 33,9 ha)
. i Nivel uso Mano de obra
Tipologia o Ndmero .
% de Superficie de Otros (jornales)
de . Café Cacao Palma . Pasto  Bosque .
Productores (ha) insumos cultivos requerida
hogares .
agricolas Tipologia/afio/ha
1.CC 60 29.462 14.616 MUI 054 1,47 0 5,37 9 1752 52
2.C 32,22 20.928 7.849 MUI 0 2,67 0 2,87 942 18,94 39
3.CCP 4,44 10.869 1.083 EUI 046 1,83 7,75 1574 6,75 1,38 46
4, Cf 3,33 1.092 812 MUI 1,34 0 0 6,81 1,75 24 88
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Del analisis de la tabla anterior, se evidencia un predominio de productores que cuentan
con cultivo de cacao y de café a la vez. Esta condicion podria estar marcada, por la
intencion de contar con dos productos alternos para la venta, de tal manera que se asegure
una fuente de ingresos econdmicos permanente. Tratando de esta manera, reducir el riesgo
ante una posible baja de precio de uno de los productos, asi como también alineandose con
los meses de produccion de cada cultivo. Distribuyéndose de esta manera a lo largo de todo
el aflo. Si comparamos entre los cultivos de café y cacao, como Unico producto para la
venta, se puede evidenciar que los agricultores que producen Unicamente cacao, superan en
cerca de 10 veces, a aquellos que producen Unicamente café. Este aspecto, podria tener una
relacion estrecha con el requerimiento de mano de obra (39 jornales/ha/afio para cacao y 88
para café). Pues es asi, que el cultivo de café demanda de mayor trabajo, esto
principalmente para las labores de cosecha, la misma que en la actualidad mayoritariamente

se la realiza por “pipeteo™,

Tabla 4.2 Ingresos econdmicos medios mensuales (US$), por actividad agropecuaria

Actividad
) i Actividad agricola .

Tipologia pecuaria Total
Café Cacao Palma Yuca Maiz Arroz Platano Frutas Madera Animales
32,3 67,7 0,0 6,8 24,0 2,7 24,8 49 12,1 63,8

1.CC 239,0
0,0 96,4 0,0 4,9 16,8 4.4 9,4 0,3 1,8 125,5

2.C 259,6
22,0 60,0 7750 285 20,0 0,0 0,0 45,0 0,0 103,8

3.CCP 1.054,3
13,9 0,0 0,0 11,1 33,3 0,0 1,1 0,0 100,0 0,0

4. Cf 169,4

Tanto en la tabla anterior como en las siguientes (4.3-4.5), se puede observar un detalle
econdémico completo, de ingresos y egresos medios mensuales para cada tipologia.
Asimismo en la figura 4.6, se puede apreciar el excedente registrado en cada una. Toda la

informacion mostrada sera analizada, en el analisis de cada tipologia.

> Corresponde a una préctica de cosecha, que ha sido impulsada en los Gltimos afios, con miras a mejorar la
calidad del producto, en donde se escogen Unicamente los granos de color rojo, por lo que su calidad es
homogénea. A diferencia del “sobado”, en donde se cosechan todos los granos en mezcla entre rojo y verde,
disminuyendo la calidad de la cosecha.
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Tabla 4.3 Ingresos econdmicos adicionales (US$)

Actividad externa a la finca

Valoracion de ingresos no

Tipologia monetarios
Jornalero  Negocio Otro Autoconsumo  Subsidios Total
1.CC 56,9 36,4 65,3 272,2
2.C 96,4 13,8 24,3 248,1
66,6 470 @ —
3.CCP 0,0 41,5 150,0 305,1
4. Cf 120,3 0,0 0,0 234,0
Tabla 4.4 Ingresos econémicos (US$), segun fuente
Actividad
. ; Actividad
Tipologia . Autoconsumo externa a la Subsidios Total
agropecuaria )
finca
158,6
1.cC 239,02 511,26
134,5
2.C 259,56 507,65
66,6 47,0
191,5
3.CCP 1.054,25 1.359,37
120,3
4, Cf 169,44 403,39
Tabla 4.5 Egresos econémicos (US$)
Bienes Servicios
Tipologia . B . Insumos Energia Otros  Total
Alimentos  Medicinas  Vestimenta Teléfono  Transporte  Gas i
agricolas eléctrica
1.CC 250,7 28,2 22,4 80,3 11,6 29,9 45 11,3 16,0 455,0
2.C 214,0 27,9 16,2 82,9 7,2 25,6 3,8 8,4 32,9 418,9
3.CCP 251,6 18,5 19,3 867,5 7,5 10,5 3,9 12,5 235 1214,7
4. Cf 166,6 10,0 46,7 2,0 3,7 30,3 3,2 8,3 46,7 317,5

La informacién econdmica mostrada en los cuadros anteriores, presenta una vinculacion

entre el uso del suelo y el mercado, como fuente de ingresos, originados por la venta de
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productos tanto agricolas (ej. café, cacao, platano, maiz, yuca, arroz, entre otras), como
pecuarios (ej. gallinas, huevos, leche). Cabe resaltar, que la diversidad de cultivos que
acompafnan a los productos destinados para la venta, contribuyen a formar parte del
autoconsumo de las familias. Dentro de esta misma dindmica, se muestra el uso de insumos
agropecuarios, asi como también, se cuantifica el valor pagado por los diferentes bienes y
servicios. Por otro lado, también se evidencia un vinculo con el ambito socio-econémico, y
que esta representado por un flujo de efectivo, producto del trabajo ocasional remunerado.
Trabajo como: jornalero, estibador, obrero, comerciante informal, y cualquier otra iniciativa
propia de los campesinos, que les representa una fuente de dinero externa, exterior a la

finca.

Para el caso de los subsidios se ha tomado en cuenta los brindados por el gobierno central, a
través de los combustibles como: el gas licuado de petréleo que en promedio consumen 2
cilindros (14,5 kg) por mes; diesel y gasolina, que incide en el costo del transporte.
Asimismo, el subsidio correspondiente a la energia eléctrica, mediante la denominada

“tarifa de la dignidad™*

, el mismo que es canalizado a través del denominado “Bono de
Desarrollo Humano”. Ademés de los citados, se ha realizado una estimacién de aquellos
que recibe el productor mediante la ejecucion de distintos programas de desarrollo agricola,

en donde se les dota de herramientas, insumos o material vegetativo.

El nexo entre la finca con el medio ambiente esta dado por varios aspectos, entre los cuales
esta la presion que ejercen los cultivos al bosque, y los servicios ambientales que éstos
brindan. Los mismos que podrian ser valorados, sin embargo, al momento ningun productor
reporta recibir un pago por dichos servicios. Dentro de los ingresos también se han
contabilizado los provenientes de “otros cultivos” y “pasto” que constituyen una fuente

importante de alimentos para las familias rurales y que han sido cuantificados como

% Tarifa de la dignidad: Subsidio entregado a los residenciales del pais, ubicados en los quintiles 1y 2, segin
datos del INEC, que registren un consumo mensual de energia eléctrica hasta 110 KWh en la sierra, y 130
KWh en la costa, oriente (Amazonia) y region insular. El subsidio, corresponde a un valor mensual que cubre
la diferencia entre la tarifa normal (US$ 0.09 por KWh) y el equivalente al consumo de energia por el valor de
US$ 0,04 por KWh mensual, registrado por el abonado. Esto, segun Decreto Ejecutivo 451-A del 30 de junio
de 2007.

% Bono de Desarrollo Humano, subsidio entregado por el gobierno a partir del afio 1998, en donde se inici6
bajo el nombre de Bono Solidario, dirigido a los hogares méas pobres. Para el afio 2012 cerca de 2 millones de
hogares se benefician de este subsidio, por un valor de 35 US$ mensuales, para mayor informacion favor
dirigirse a http://www.mies.gob.ec/
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produccion agropecuaria de autoconsumo. De igual manera se realiza un balance en las

cuentas de las tipologias para determinar su excedente

2000

1500 s
1000

-500

-1000

-1500

CCpP
Ingresos M (Egresos) M Excedente

Figura 4.6 Determinacion del excedente de acuerdo a cada tipologia

3.3.1 Tipologia 1. Productores de café y cacao (CC)

Como se pudo observar en la tabla 4.1 esta tipologia involucra a la mayor cantidad de
productores, pues 14.616 hogares estan vinculados a esta actividad. Sembrando café
robusta y cacao entre nacional y trinitario, principalmente de la variedad CCN51. Este
patrén de uso del suelo afecta en promedio a 0,5 hectareas de café y 1,5 hectéareas de cacao,
permitiendoles a los agricultores obtener ingresos econdémicos durante casi todo el afio.
Ingresos por un valor promedio mensual de cerca de 100 US$. Pese a que cuentan con
producto para la venta durante casi todo el afo, los rendimientos siguen siendo bajos, frente

al potencial de la zona, tal como se ha mencionado en los capitulos 11y 1l1.
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Figura 4.7 Uso del suelo por los cultivos, Tipologia CC

La superficie destinada para otros cultivos se extiende a cerca de 5 hectareas, accediendo
con esta superficie a parte de los alimentos necesarios para el sustento diario. Pero también,
como producto de la venta de sus excedentes, les representa un pequefio ingreso econémico
adicional mensual, cercano a los 63 US$. Otra fraccién importante de la finca esta
destinada a pastizales, con alrededor de 9 hectareas. Las mismas que son utilizadas para
realizar actividad ganadera en pequefia escala, principalmente de subsistencia, y en una
menor cantidad también para generar ingresos mensuales, por un valor de 25 US$. Esta
area de pastizales, es también utilizada para la cria de animales de carga (ej. burros y
caballos), empleados en las distintas labores agricolas. Todos estos ingresos, se ven
reducidos por la necesidad de los productores en adquirir distintos insumos agropecuarios,
que en esta tipologia ascienden a 80,3 US$ mensuales, por lo que se ubican en la categoria
MUI.

Finalmente el resto de la finca esta cubierta por bosque, por cerca de 18 hectareas, de donde
los productores obtienen madera para cubrir parte de sus necesidades de construccion

dentro de la finca, y ocasionalmente algo para la venta, representando un valor promedio
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mensual de 12 US$. Cabe sefialar que el bosque para estas familias, también es una fuente
de alimentos que contribuye con proteina animal, pues esporadicamente los productores

realizan actividades de caza y/o pesca.

A pesar de que esta tipologia siembra los dos cultivos, tanto café como cacao, la superficie
destinada para este Gltimo es notablemente superior a la de café, en una proporcion de casi
3 a 1. Para atender a esta combinacion de cultivos, las familias requeririan dedicar al menos
104 jornales al afio (832 horas), sin embargo se estima que utilizarian la mitad, actividad
que les permite obtener un ingreso medio anual de 1.200 US$. Si tomamos en cuenta, que
un dia de trabajo como jornalero se cotiza en 10 US$, las familias al momento (sin tomar en
cuenta gastos en insumos), tendrian ingresos de algo mas del doble (23,08 US$) por
jornada de trabajo que si se hubiesen empleado como jornaleros en otra finca.

Este flujo de efectivo positivo aparente, podria verse recompensado ademas por la
satisfaccion que tiene el agricultor de obtener ingresos econdémicos “fruto de su trabajo”,
por la venta de lo que genera su finca. Al mismo tiempo, forma parte de la costumbre de los
agricultores, llevar de manera periddica, ya sea semanal, o quincenal, sus productos para la
venta en el pueblo méas cercano. Con ese dinero a su vez, realizan compras de viveres que

llevan al retornar a sus hogares.

El ingreso total mensual de esta tipologia asciende a 511,3 US$ alcanzando a cubrir el 87%
del costo de la CBF, la misma que se ubica en 587,36 US$ segln datos del (INEC, 2012).
Los ingresos de dinero por efecto de las actividades externas a la finca, son importantes
dentro de su economia, ya que representan algo mas del 30% de los ingresos totales, y
corresponde a una forma rapida de disposicion de efectivo. Pese a todas estas
caracteristicas, esta tipologia es la que menor excedente presenta, con un valor de 56,3
USS$.

3.3.2 Tipologia 2. Productores de cacao (C)

Este grupo de productores, es el segundo mayoritario y representan el 32,2% de todos los
agricultores, abarcan el 47,1% de la superficie destinada a la produccion de cacao en la
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zona. Cultivo que ha sido ampliamente apoyado por distintos programas agricolas,
provenientes del gobierno central y de los gobiernos seccionales, asi como también por la
actividad de distintas ONGs tal como se lo menciond en el capitulo I. Cada productor
cultiva en promedio 2,7 hectareas de cacao, con rendimientos adn reducidos frente al
potencial, o al registrado en otras zonas del pais con caracteristicas similares, ubicandose en
alrededor de 200 kilos de cacao seco /ha/afio. Por la venta de este producto los agricultores
perciben un promedio de 96,4 US$ mensuales.

Figura 4.8 Uso del suelo por los cultivos, Tipologia C

El pico de produccion, se concentra entre los meses de marzo a julio, por lo tanto es el
periodo del afio en que disponen de mas dinero. Los ingresos registrados por la venta de
otros productos agropecuarios, y sumados los de autoconsumo, corresponden a 154,8 US$.
Recursos econdmicos generados, utilizando una superficie de 12,3 hectareas, que superan
en algo mas de cuatro veces a la destinada para el cultivo de cacao. En consecuencia, la
superficie dedicada a *“otros cultivo” y pasto estarian generando un menor ingreso

comparado con cacao.
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En esta tipologia el ingreso externo a la actividad de la finca, también es importante y
equivale al 31,1% de los ingresos totales, valor que supera al ingreso registrado por la venta
del cacao. El ingreso total para este grupo de productores se ubicaria en 507,7 US$,
logrando cubrir cerca del 86,4% de la CBF, valor ligeramente inferior al de la tipologia 1.
No obstante, el excedente para esta tipologia se ubicaria en 88,8 US$, es decir algo mas de
un 50% superior con respecto a la tipologia 1.

Para el mantenimiento de su cultivo de cacao, los productores emplean un promedio de 52
jornales al afio, lo que equivale a un ingreso de 22,2 US$ por jornada de trabajo, sin tomar
en cuenta el gasto realizado en la compra de insumos. Para esta tipologia, al igual que la
anterior, el hecho de obtener ingresos por efecto de la agricultura es un factor de
satisfaccion personal. Sin embargo, independiente de aquello, el gasto en insumos le resta
al agricultor una importante cantidad de dinero. Esta tipologia al igual que la anterior se
ubica en la categoria MUI.

Por otro lado, la fraccion de la finca ocupada por bosque sigue siendo importante, ya que
cubre méas de la mitad de la finca con casi 19 hectareas. Constituyendo una fuente
importante de provision de madera para sus viviendas, y lefia para la preparacion de
alimentos, la misma que es utilizada de forma alterna con gas licuado de petréleo (las
familias consumen entre 1 y 2 tanques de 14,5kg por mes, y lo adquieren a un promedio de
2 US$ cada uno). Ocasionalmente, los productores cortan y venden algo de madera, siendo
en este caso el ingreso econdmico poco significativo, ya que no llega a 2 US$ por mes. En
todo caso, el bosque constituye un aporte importante de proteina animal, debida a que los

productores cazan y/o pescan en su interior, al menos una vez por mes.

3.3.3 Tipologia 3. Productores de café, cacao y palma (CCP)
La tipologia 3 constituye un caso particular, ya que ademas del café o el cacao, se incluye

el cultivo de palma aceitera o africana, como otra fuente de ingresos. Este grupo de

productores tienen una mayor presencia en la provincia de Orellana, y posiblemente
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obedezca a los planes de desarrollo agropecuario ejecutado por el Gobierno Provincial,
quien ha impulsado este tipo de cultivo entre los pequefios productores.

Bosque
4%

Figura 4.9 Uso del suelo por los cultivos, Tipologia CCP

Al momento se estima, que cerca de 8.000 hectareas de palma aceitera estarian siendo
cultivadas por pequefios productores. Representando alrededor del 30% de la superficie
total destinada a este cultivo en la zona, el resto de la superficie corresponderia a grandes
empresas, con algunos miles de hectareas y medianos productores con superficies entre 20
y 100 hectareas. La mayor parte de las plantaciones de palma aceitera, correspondientes a
esta tipologia, responden a plantaciones jovenes que adn no entran en su pico de
produccion, y que se encontrarian entre los 4 y 8 afios de edad.

Solo entre café y cacao se ocupa 2 hectareas de la finca, y para palma aceitera 7,8
hectéreas, registrando un ingreso mensual de 857 US$, por concepto de la venta de los tres
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productos. Aparentemente el ingreso es alto, sin embargo éste se ve afectado fuertemente
por la compra de insumos, cuyo valor de momento supera los ingresos registrados por los
tres rubros. Este grupo de agricultores se caracteriza por mantener un EUI aspecto que se
generaliza para los demaés cultivos de la finca, asi como también se destaca por realizar un
intenso uso del suelo. Este Gltimo aspecto, se puede evidenciar al observar que cerca de la
mitad de la finca esta ocupada por “otros cultivos”. En esta tipologia la cantidad de bosque
es minimo, casi inexistente, y se reduce a ocupar pequefios espacios de la finca, muchos de
ellos no atractivos para la agricultura. De ahi que la carga ambiental seria mucho mayor que

algun posible servicio ambiental.

La cantidad de efectivo, registrado como externo a las actividades de la finca, en su
mayoria corresponde a algun tipo de servicio prestado, como alquiler de un vehiculo, o de
alguna herramienta agricola, asi como a actividades de comercio. En reducidos casos, el
ingreso ajeno a la finca corresponderia a trabajos como jornaleros. Esta tipologia, es
altamente demandante de mano de obra, pues en condiciones Optimas requeriria para sus
tres cultivos cerca de 460 jornales al afio. Si bien el ingreso total mensual, aparentemente es
alto y cubriria facilmente en dos veces el costo de la CBF, como se menciono
anteriormente, este se ve disminuido por el requerimiento de insumos. Posiblemente este

comportamiento se invierta cuando el cultivo de palma alcance su pico de produccion.

3.3.4 Tipologia 4. Productores de café (Cf)

Este grupo de productores, enmarcados en esta tipologia representan un segmento de la
poblacién de agricultores con reducido nivel de uso del suelo, en comparacion a las demas
tipologias. La superficie destinada al cultivo de café se concentra en 1,3 hectéareas,
representdndoles un ingreso medio de 13,9 US$ mensuales. EI mismo que es
complementado ampliamente por la venta de la cosecha de “otros cultivos”, y con ingresos
generados fuera de la finca.
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Figura 4.10 Uso del suelo por los cultivos, Tipologia Cf

Esta tipologia, se caracteriza ademé&s por tener un BUI, que no afectaria a sus ingresos
mensuales totales. Las plantaciones de café en su mayoria, son plantaciones viejas o
establecidas con materiales vegetativos de baja calidad. En el cultivo de café los
productores deberian emplear al menos 118 jornales al afio, sin embargo este grupo utiliza
mucho menos de la mitad, convirtiéndola en poco rentable. Probablemente estos
agricultores obtendrian mayores ingresos si el tiempo dedicado al cultivo de café, lo
utilizasen como trabajo externo a la finca, en cuyo caso podrian duplicar el ingreso que
actualmente perciben por concepto de venta de cafe.

La existencia de *“otros cultivos”, constituye una fuente importante de alimentos para el
autoconsumo, asi como también una fuente de ingresos de efectivo. La superficie que es
ocupada por estos cultivos corresponde a 6,8 hectareas, brindando un ingreso mensual de
55 USS$. El ingreso total mensual de esta tipologia se ubica en 403,4 US$. Siendo el ingreso
mas bajo de todas las tipologias, esta cantidad permite cubrir el 68,7% del costo de la CBF.

Por otro lado, la superficie destinada a bosque ocupada por casi las tres cuartas partes de la

finca, les permite obtener madera para su uso y para la venta. Este rubro representa la
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segunda fuente de ingresos econdémicos, después del trabajo externo a la finca, ya que
contribuye con el 25% de los ingresos totales. Asimismo, el bosque constituye una fuente
importante de alimentos, en donde realizan actividades de caza principalmente, cuyo

producto en ocasiones es comercializada en los mercados locales.

4. DISCUSION

La Amazonia en el Ecuador constituye una zona importante y delicada para el pais, debido
a que confluyen la actividad petrolera, y la mayor biodiversidad. Ademas en esta zona se
desarrolla un metabolismo social muy complejo, con asentamientos de poblaciones jovenes
en constante crecimiento, con una marcada presion en el uso del suelo. Los efectos se
visualizan en la expansion de la frontera agricola, presion sobre las areas no colonizadas y

una pérdida de la biodiversidad.

Contrario a lo que sucede en otras zonas del Ecuador y también en otros paises de
Latinoamérica (Toledo, 2012), donde la mayor parte del suelo se encuentra en pocas
manos, en la Amazonia norte del Ecuador se evidencia una amplia distribucion de suelo, y
los pequefios agricultores poseen fincas de algo mas de 30 hectareas. No obstante, esto no
excluye el que también existan grandes superficies principalmente con monocultivos
(pasto, palma aceitera, caucho), pertenecientes a empresas o que forman parte de grandes
haciendas.

La proliferacion en el uso de agroquimicos, ha estado marcada por una fuerte incidencia de
las empresas distribuidoras de estos productos, quienes a través de sus técnicos de ventas,
han venido “asesorando” a los productores, y como se manifestd anteriormente la
informacion ha estado sesgada a la utilizacion de sus productos. Muchas veces en
cantidades no apropiadas. En el mismo tema los almacenes de venta de agroquimicos, en
ocasiones carecen de profesionales en el ramo, y se evidencia una falta de control efectivo
en el expendio de sus productos. Un ex-empleado de una distribuidora de productos
agricolas me supo manifestar: “Recuerdo que muchas ocasiones se aconsejaba al

agricultor comprar los productos que nosotros sabiamos que estan proximos a caducar, o

142



gue nos representaba un mayor nivel de ganancia. Asimismo, cuando el agricultor pedia
un producto para controlar un problema y no lo identificabamos, le vendiamos una mezcla
de insecticidas, fungicidas, acaricidas y fertilizante foliar, con la finalidad que si no es

uno, es otro el que actuara sobre el problema”.

Si bien en la Amazonia, ain no se ha producido un uso masivo de agroquimicos, en
comparacion con las regiones sierra y costa del pais, aspecto que se evidencio al analizar
las tipologias 1,2 y 4, ya en la tipologia 3 (CCP) se observa un marcado uso de estos

productos, con una clara influencia del cultivo de palma aceitera.

El cultivo de palma requiere de aplicaciones constantes de agroquimicos, caracteristica que
ha sido extendida a “otros cultivos” por parte de los agricultores, quienes muestran una
forma diferente de manejo de los cultivos. Ahora bien, es preciso sefialar que muchos
agricultores, observan la forma de manejo de sus compafieros o vecinos, tratando de
transmitir sus experiencias, aspecto que en el caso de uso intensivo de agroquimicos, podria
ser negativa la difusion de esta préctica. Contrario a esta tendencia, existen programas
impulsados por el gobierno central (ej. Sistema de Innovacién Tecnoldgica Participativa),
orientados a atender a los productores y brindarles un acompafiamiento dentro de sus
actividades agropecuarias. Propiciando el rescate de saberes, dentro del marco de respeto a

la naturaleza.

El principal agroquimico adquirido por los agricultores pertenece al grupo de los
herbicidas, seguido por insecticidas, fungicidas y fertilizantes. En las tipologias 1 y 2, los
agricultores destinan alrededor del 15% de sus ingresos a la adquisicion de insumos
agricolas, aspecto que les significa un peso dentro de su débil economia.

Los ingresos econdémicos por concepto de la venta de café y/o cacao, tienen un peso en la
economia de los agricultores del 19,6 y 19% para las tipologias 1 y 2 respectivamente.
Opuesto a esta tendencia, para la tipologia 3 representan un 7,8%, mientras que para la 4
significa un 3,5%. En las dos primeras estos productos tienen su importancia econémica a
pesar que los rendimientos son bajos, como se manifestd anteriormente. Para la tipologia 3,
el peso es poco significativo ya que su mayor actividad agricola se concentra en torno a

“otros cultivos”, y la produccién de palma aceitera. Asimismo para la tipologia 4, estos
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ingresos son muy reducidos, y sus ingresos inherentes a la finca se fundamentan
principalmente en la extraccion de madera. Sin embargo la mayor fuente de ingresos
monetarios, se basan en actividades ajenas a la finca. Para esta Gltima tipologia, esto no
quiere decir que la actividad de la finca no sea relevante, al contrario, ésta juega un papel
importante dentro de su cultura, ya que provee de alimentos para la familia, y de estabilidad

emocional al realizar las actividades cotidianas de campo.

Bajo las consideraciones anteriores, la tipologia 4 es excelente en términos ambientales, y
buena en términos econdémicos, cercano a la tipologia 2. De ahi que es mas crucial que
nunca, aumentar sus niveles de ingresos a través de distintas vias como: mejorando sus
practicas de manejo, seleccionando materiales vegetativos promisorios, pero
fundamentalmente reformando la manera de comercializar, o abarcando otros niveles de la

cadena de valor.

La ausencia de medidas que apalanquen la actividad productiva de esta tipologia, podria
marcar una tendencia hacia la tipologia 1 y 2, y peor aun vender o arrendar sus fincas,
dando lugar a la tipologia 3. Pese que al momento la tipologia 4, en términos de excedentes
esta junto a la tipologia 2 (cacao), teniendo por lo tanto un buen comportamiento en
términos econdmicos y excelente en términos ambientales. Se presume que la tipologia 4,
podria estar conformada en una gran parte por productores de origen nativo. Esta
presuncién surge al observar su fuente de alimentos, tipo de comida consumida y superficie

de bosque existente en la finca.

Justamente, analizar el excedente que brinda cada tipologia, ha permitido también,
identificar las posibles razones por las cuales los agricultores han adoptado distintos
patrones de cultivo. En este sentido, se observo como a través del tiempo la superficie total
destinada al cultivo de café, sufrié una reduccion importante, dando paso al crecimiento en
superficie del cultivo de cacao. Esto podria ser coherente, en tanto y en cuanto la tipologia
2, muestra un excedente superior al de la tipologia 1, la misma que presenta el menor
excedente de todas las tipologias, y que buena parte de sus ingresos econémicos depende de

actividades externas a la finca.
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Curiosamente, los pequefios agricultores han incursionado en el cultivo de palma aceitera,
que hasta hace unos afios era actividad reservada Unicamente para las grandes empresas,
dando paso a la tipologia 3. A pesar que los cultivos de palma aceitera son jovenes ain (no
han entrado en el pico de produccion, donde sus ingresos posiblemente se incrementen) y
de tener el excedente mas alto (144,6 US$), se trata de la tipologia menos interesante desde
un punto ambiental (solo un 4% de bosque), y social, ya que participan muy pocas familias.
Se podria comprender el interés del gobierno (mas PIB y mas impuestos), no obstante esto
implica mayor dependencia (recirculacién del dinero, y grandes beneficiados los
extractores de aceite y vendedores de insumos), y un mayor impacto ambiental y social. Por

lo tanto no se visualiza como una alternativa clara de desarrollo para el futuro.

Las fincas de los agricultores tienen un potencial que podria ser incrementado, y asi generar
mayores ingresos econémicos, sin alterar mayormente el uso actual del suelo. Por esta
razon se ha trabajado en establecer los ingresos potenciales por cada tipologia. En este
marco, y basado en informacion generada en la zona por varios organismos como: Instituto
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Consejo Nacional Cafetalero
(COFENAC), Proyecto AMAZNOR, y otros organismos que sugieren el uso de variedades
mejoradas y la aplicacion de métodos de cultivo apegados al respeto a la naturaleza, se

podria elevar los rendimientos con la consecuente mejora en los ingresos econémicos.

Para el analisis de ingresos potenciales, en el caso de pasto se contemplan los generados por
actividades de cria de animales para trabajo, consumo y/o venta. De igual manera, en la
estimacion de produccion de bosque se ha considerado la posibilidad de ingresar en
programas del gobierno como “socio bosque”, que contempla una remuneracién por
hectarea de bosque conservada®. Esta informacién econdmica, estd basada en efectivo
generado Unicamente por la actividad agropecuaria de la finca. Manteniendo la misma

superficie de cultivo que manejan actualmente las diferentes tipologias, la misma que se ha

% Socio Bosque es un proyecto del gobierno impulsada por el Ministerio del Ambiente (MAE) con los
objetivos de: conservar los bosques nativos, pdramos y otras formaciones vegetales del Ecuador; Reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion, y mejorar las condiciones de vida de
los agricultores que se acojan a dicho proyecto. El proyecto establece distintas categorias de acuerdo a la
superficie que ingrese al proyecto, siendo que para la categoria 1 que va de 1 a 50 hectéreas, los agricultores
recibiran el valor maximo de 30 US$ / ha / afio (MAE, 2010).
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concentrado en las tablas 4.6 a la 4.9. Cabe sefialar que en el caso de los ingresos actuales

se ha excluido el valor recibido por subsidios.

Tabla 4.6 Tipologia 1, ingresos econémicos mensuales potenciales

) Ingresos
o Ingresos Potencial Valor por
) Superficie o ) mensuales
Cultivo mensuales Rendimiento/ unidad )
(ha) . potenciales
actuales (US$) afio / ha (US$)
(US$)
Café 0,5 32,3 200,0 15,0 136,2
Cacao 15 67,7 14,0 105,0 180,2
Pasto 9,0 63,8 1,0 360,0 270,0
Bosque 17,5 12,1 1,0 30,0 43,8
Otros cultivos 54 63,1 12,0 50,0 268,3
Empleo 93,4
Autoconsumo 66,6 66,6
Otras actividades 65,3
Total 33,9 464,3 965,1

Tabla 4.7 Tipologia 2, ingresos econémicos mensuales potenciales

Ingresos
o Ingresos o Valor por
) Superficie Rendimiento/ ) mensuales
Cultivo mensuales B unidad .
(ha) afio / ha potenciales
actuales (US$) (US$)
(US$)
Cacao 2,7 96,1 14,0 105,0 326,6
Pasto 9,4 125,6 1,0 360,0 282,6
Bosque 18,9 1,8 1,0 30,0 47,4
Otros cultivos 2,9 36,1 12,0 50,0 143,4
Empleo 110,2
Autoconsumo 66,6 66,6
Otras actividades 24,3
Total 33,9 460,7 866,6

146



En las tipologias 1y 2, es posible observar que aplicando un mejor manejo de la finca, sin
modificar la superficie actual de uso del suelo, se pueden practicamente duplicar los
ingresos econdmicos de las familias. Este cambio requeriria que los agricultores dediquen
un mayor tiempo al trabajo en sus fincas, aspecto que restaria tiempo para el trabajo fuera
de la finca. Sin embargo esta restriccion de dinero (no trabajo externo) se veria compensada

por el incremento de ingresos, producto de sus propios cultivos.

Tabla 4.8 Tipologia 3 ingresos econémicos mensuales potenciales

Ingresos
o Ingresos o Valor por
) Superficie Rendimiento/ . mensuales
Cultivo mensuales B unidad i
(ha) afio / ha potenciales
actuales (US$) (US$)
(US$)
Cacao 0,5 60,0 14,0 105,0 56,7
Café 1,8 22,0 25,0 15,0 57,1
Palma 7,8 775,0 0,0
Pasto 6,8 103,8 1,0 360,0 202,5
Bosque 14 0,0 1,0 30,0 34
Otros cultivos 15,7 93,5 12,0 50,0 786,8
Empleo 415
Autoconsumo 66,6 66,6
Otras actividades 150,0
Total 33,9 1312,4 11731

Si bien en la tipologia 3, se observa una aparente reduccién de ingresos, ésta podria ser
compensada destinando la superficie de palma a otra actividad como bosque u “otros
cultivos”, donde se mejoraria el ingreso. Sin embargo en la realidad esto es poco probable,
al menos en el corto 0 mediano plazo, debido a que el cultivo de palma aceitera representa
una gran inversion para los pequefios agricultores, quienes dificilmente cambiarian
repentinamente. Este cambid, podria darse a largo plazo, conforme la aplicacion de las
politicas publicas restrinja este tipo de cultivo en la Amazonia.
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Tabla 4.9 Tipologia 4 ingresos econémicos mensuales potenciales

Ingresos
o Ingresos o Valor por
) Superficie Rendimiento/ . mensuales
Cultivo mensuales B unidad .
(ha) afio / ha potenciales
actuales (US$) (US$)
(US$)
Café 1,3 13,9 25,0 15,0 42,0
Pasto 1,8 0,0 1,0 360,0 52,5
Bosque 24,0 100,0 1,0 30,0 60,0
Otros cultivos 6,8 55,6 12,0 50,0 340,3
Empleo 120,3
Autoconsumo 66,6 66,6
Otras actividades 0,0
Total 33,9 356,4 561,4

Para la tipologia 4, se observa una reduccion en los ingresos provenientes del bosque, toda
vez que el modelo utilizado no contempla el corte de arboles, al menos en el corto y
mediano plazo. Sin embargo esta disminucion aparente se ve compensada por el ingreso
generado por “otros cultivos”. Segun nuestro analisis solo la tipologia 4, tendria una
restriccion del 4,4% para alcanzar a cubrir el costo de la CBF, este aspecto podria ser
cubierto mediante el trabajo externo a la finca.

Por otro lado habria que considerar el proyecto impulsado por el gobierno central,
denominado “Reactivacion de la caficultura ecuatoriana”, el mismo que tiene como
objetivo implementar 135.000 hectareas de café en todo el pais, con una inversion de mas
de 60 millones de US$. Este proyecto tiene un horizonte hasta el afio 2020, periodo en el
cual se implementard 24.000 hectareas de café robusta en las provincias de Orellana y
Sucumbios, con 4 hectéreas por productor. Para el manejo de 1 hectéarea de café se requiere
de 88 jornales por afio, bajo esta consideracion, la implementacién de este proyecto
generaria 8.800 puestos de trabajo directos a tiempo completo. Este proyecto tendria una
clara incidencia sobre las tipologias.

Con la finalidad de ampliar la discusion en funcién a las tipologias, se muestran los

siguientes indicadores con variables intensivas consolidadas en la siguiente tabla.

148



Tabla 4.10 Indicadores por cada 1.000 hectareas de superficie

# hogares Gasto en Mano de obra
Tipologia cubriendo Excedentes Ir-ls-umos % de bosque requerida
100% del (US$) utilizados (Jornales /
costo CBF (US$) afio)
1.CC 25,7 1.661,1 2.368,9 51,7 2.696,3
2.C 25,5 2.618,5 2.446,7 55,9 2.654,8
3. CCP 68,3 4.266,2 25.590,0 41 31.456,3
4. Cf 20,3 2.535,1 59,0 70,8 2.389,0

Al analizar el numero de hogares que podrian abarcarse en 1.000 hectareas segun las
distintas tipologias, y a la vez logrando cubrir el 100% del costo de la canasta bésica
familiar, fue necesario proyectar la superficie de cultivo aumentando en las tipologias 1, 2 'y
4 y disminuyendo en la tipologia 3. En este sentido pareceria que con la tipologia 3, se
podria albergar a més familias, cultivando pocas hectareas de palma aceitera (2,5 ha). No
obstante este valor nos podria confundir, siendo poco real, debido a que el cultivo de palma
aceitera, requiere superficies minimas para ser rentable. Segun el criterio de medianos
productores, manifiestan que al menos deben ser cinco hectéreas para ser algo rentable. Por
el lado del excedente, se puede ver que tanto la tipologia 2, como la 4, presentan valores un
tanto similares. Sin embargo, la diferencia marcada, esta en el porcentaje de bosque que
mantiene, siendo mas favorable para la tipologia 4.

Como se sefial6 anteriormente, la tipologia 3 muestra el mayor excedente, pero esta
condicion se ve disminuida con el elevado gasto en insumos, siendo un elemento muy
ambiguo. lgualmente esta tipologia estd muy ligada al uso intensivo del suelo, en
detrimento del bosque. Por el lado de la mano de obra, todas las tipologias pueden ser
atendidas por la fuerza laboral familiar, a excepcion de la tipologia 3, que requiere contratar
mano de obra externa. Aspecto que tendria una fuerte incidencia social y ambiental, siendo
un punto de atraccién para mas pobladores, que demandarian de servicios, y que

ocasionarian presion sobre los recursos naturales.
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Figura 4.11 Imagen que muestra como el monocultivo de palma aceitera se ha establecido en la
zona, en muchos casos cercando a las fincas de los pequefios productores, y cortando espacios de
bosque. Canton Shushufindi — Sucumbios. (Fuente: Cortesia Agroprecision)

5. CONCLUSIONES

El uso del suelo en la Amazonia norte del Ecuador es cada vez mas intenso, debido a las
distintas formas de produccion en que se enmarcan los agricultores, como se ha podido
demostrar a lo largo de este capitulo. Asimismo, los productores han incorporado nuevos

cultivos, como parte de esa busqueda por mejorar sus ingresos econémicos.

Al momento no existe un registro actualizado de los cultivos presentes en la zona, los datos
oficiales normalmente hacen referencia al, 111 Censo Nacional Agropecuario, publicado en
el afio 2002. De ahi que es necesario llevar un registro de los cultivos con su respectiva
extension, asi como determinar cudl es la tendencia de los agricultores en términos
productivos. Esto permitiria orientar mejor los esfuerzos del gobierno en tratar de mejorar

las condiciones econdmicas de la poblacion rural.
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5.1 Patrones de uso del suelo, segun tipologias de hogares

El trabajo pudo establecer como punto de partida para el analisis de tipologias, dos grandes
grupos de productores, los de origen nativo o propios del lugar, y los considerados colonos,
quienes se han establecido en la zona a lo largo del tiempo. Esta diferenciacién ha
permitido apreciar la incidencia de las politicas publicas ejecutadas en décadas pasadas en
temas de reforma agraria y colonizacién. Siendo que el grupo de colonos conforman casi el
80% de los productores del sector. En este sentido se estaria dando paso a la creacion de un
grupo minoritario de productores, con los problemas que esta situacion conllevaria (pérdida
de la identidad, aplicacion de otras formas de cultivo, cambio en los habitos de consumo,

etc.).

Por otro lado, se ha podido establecer cuatro grupos de productores muy bien diferenciados
y que conforman las tipologias establecidas en este estudio. En este sentido, se determind
que en la tipologia 1 (CC), se ubican el 60% de los productores, con un promedio de 3
hectareas entre café y cacao. Seguida de la tipologia 2 (C), donde se encuentran cerca del
32% de los agricultores, igualmente con un promedio de 3 hectareas de cacao. Asimismo,
estd la tipologia 4 (Cf), que representa una pequefia fraccion de los agricultores,
representada por menos del 4%, y con una superficie ligeramente superior a una hectéarea de
café. Las tres tipologias que suman cerca del 96% de los productores, se enmarcan en el
comun denominador de los pequefios productores de café y cacao a nivel mundial, quienes
tienen superficies menores a 4 hectareas. Aspecto que ha sido expuesto a lo largo de este
capitulo y de los dos anteriores. Esta informacion permitiria que cualquier politica de
desarrollo, se enmarque dentro de la realidad productiva de cada tipologia de productor.

El estudio también ha permitido establecer la tipologia 3 (CCP), que involucra la
participacion de cerca del 4% de los productores. Esta tipologia es muy particular, porque
ademas de café y cacao, contempla el cultivo de palma aceitera. Se estima que en manos de
esta tipologia existirian cerca de 8.000 hectareas de palma, es decir cerca del 30% de la
superficie total de del cultivo en la zona. La identificacion de este grupo de productores, su
estructura econdémica de flujo de efectivo, y sus principales rubros, debe constituirse en un

Illamado de atencidén a las instituciones. Para que analicen la conveniencia de seguir
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impulsando el cultivo de palma aceitera, que segin nuestro criterio no seria conveniente,
desde el punto de vista, econémico, social, y ambiental. Se considera que esta tipologia ha
surgido, por la influencia que conlleva la presencia de grupos econémicos (Palmeras del
Ecuador S.A), dedicados a este monocultivo extensivo en la Amazonia desde la década de
1980. No obstante, acciones de los mismos gobiernos locales (como donacion de plantas) y
del INIAP, coadyuvarian a la consolidacion de esta tipologia.

La presencia de la tipologia 3 podria ser de riesgo, en tanto y en cuanto se observe un
“exito” economico, podria motivar al incremento de superficie cultivada por palma.
Desplazando totalmente al cultivo de café y cacao en las fincas de este grupo de
productores. Asimismo, podria dar lugar al desplazamiento de pequefios productores, que al
no tener el capital necesario para establecer este tipo de cultivo. Se verian amenazados por
el ingreso de gente con capitales que si puedan hacer frente a este tipo de inversion. Tal
como ha sucedido en la provincia de Esmeraldas, donde mayoritariamente operan medianos
y grandes productores con extensas superficies que cubren mas de 150.000 hectéreas, segun
datos de la Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma (ANCUPA, 2011).

Aspecto que se considera negativo desde el punto de vista social y ambiental, toda vez que
la superficie minima para ser rentable son 5 hectéreas, y en funcidn del “éxito econémico”
que observen los agricultores, éstos podrian verse motivados a extender la superficie del
cultivo. Provocando una mayor presion sobre el escaso bosque que queda en sus fincas, y
peor aln, desplazando a los agricultores de las otras tipologias, quienes al momento son la
mayoria, y que poseen mas de la mitad de su finca cubierta por bosque.

Bajo un contexto ambiental y econdmico, el establecer las distintas tipologias de
productores, ha permitido visualizar que la dependencia de los agroquimicos en las
tipologias 1, 2 y 4, es aln menor (posiblemente ocasionada por una restriccion econdémica),
comparada con los productores de la tipologia 3, y mas adn si los confrontamos con los
productores de la sierra y de la costa. Esta condicion, podria convertirse en una fortaleza
para la aplicacién de politicas, tendientes a apoyar a los agricultores a continuar en esta
linea. Direccionandoles hacia la insercién en procesos de produccién organica. Para la
mayoria de los agricultores de estas tipologias, la produccién natural (sin agroquimicos)
aun sigue siendo algo muy familiar, ya que forma parte de sus costumbres ancestrales. No
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obstante, todavia no lo identifican como una oportunidad para mejorar sus ingresos, ya que
mayoritariamente comercian sus productos con primeros intermediarios, quienes no
establecen diferencia de precio a favor del agricultor. Siguiendo desde el punto de vista
ambiental y de uso del suelo, las tres tipologias 1,2 y 4 aln mantienen una superficie
importante de su finca cubierta por bosque. Cerca de la mitad en el casode laly 2, y cerca
de las tres cuartas partes en el caso de la tipologia 4. Contrariamente a este uso mesurado
del suelo, la tipologia 3, muestra un uso intenso del suelo, donde el bosque préacticamente
ha desaparecido.

5.2 Fuentes de ingresos que conforman la economia de los pequefios productores de
café y cacao

El estudio ha permitido determinar las distintas fuentes de ingresos que conforman la
economia de los pequefios productores, esto ligado a las tipologias facilitan la comprension
de la dindmica econémica. Se ha podido establecer dos grandes grupos de fuentes de
ingresos, los relacionados con la produccion agropecuaria, y los generados fuera de la finca
o0 considerados como actividad externa. Para las tres primeras tipologias, los ingresos por la
actividad agropecuaria representan mas de la mitad de la recaudacion mensual. Mientras
que para la tipologia 4 su mayor ingreso se concentra en actividades ajenas a la finca. Este
andlisis permite determinar que hay una disponibilidad de mano de obra importante, toda
vez que la mayor parte de ingresos econdmicos corresponden a la actividad como
jornaleros. Bajo este criterio las tipologias 1, 2 y 3, se considerarian como grupos de
productores que presentan un excedente de fuerza laboral. Contrariamente a esta postura, la
tipologia 3 es demandante de mano de obra. Bajo este criterio, considerando Unicamente los
ingresos en efectivo por venta de su fuerza laboral, y sumando las tres tipologias, se podria
disponer en la zona de algo méas de 2.000.000 de jornales al afio.

Por otro lado los ingresos econdmicos de los agricultores de las tipologias 1,2 y 3, son
complementados por actividades de comercio, que en muchos de los casos son relacionadas
a actividades informales. En este sentido, existen productores que ya se han insertado en los

procesos de comercializacion como pequefios intermediarios, potencial que podria ser
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aprovechado y mejorado creando empresas de comercializacion de tipo comunitario.
Mientras que para los agricultores de la tipologia 4, este tipo de actividades no representa

ingreso alguno.

Por el lado de los egresos, la principal carga para la economia de los agricultores es la
alimentacion que les absorbe casi la mitad de sus ingresos en las tipologias 1,2 y 4. Sin
embargo la tipologia 3 este rubro representa un porcentaje menor frente al total de sus
ingresos pero guarda mucha relacién con la cantidad de dinero que gastan las demaés
tipologias. De momento no se observa algun gasto que les represente una fuerte carga
dentro de su economia y que pueda ser evitado. Salvo en el caso de la tipologia 3, en donde
el gasto en insumos agricolas es alto, en donde si les representa un peso de algo mas del
70% de sus egresos totales.

Como se analizara en el capitulo final, si se busca incremento de los ingresos via manejo
intensivo del cultivo, basado en alto uso de insumos, el peso de estos en la economia puede
ser inmanejable. Asimismo, se realizd un analisis de ingresos y egresos, para cada tipologia
donde se determin0 el excedente. Estableciéndose que la tipologia 4 muestra el mejor

comportamiento en términos econdmicos, y excelente en términos ambientales.

Mirando de manera global los ingresos de las tipologias ninguna de las tres (1,2 y 4) logra
cubrir el costo de la CBF. De ahi que es necesario trabajar con estas tres tipologias para

incrementar sus ingresos econémicos potencializando la mano de obra disponible.

5.3 Informacion valida para mejorar los ingresos econdémicos de las familias, mediante
la aplicacion de adecuadas politicas publicas agrarias

Es necesario llevar un registro de los cultivos existentes en la zona, asi como regular la
extension de los mismos a través de permisos, con la finalidad de contar con una
produccion sostenida de las provincias. Una correcta regulacion sobre el uso del suelo en
esta zona de gran biodiversidad, podrian frenar una eventual multiplicacion de los cultivos,
evitando que se transformen de pequefias parcelas con cultivos de sombra, a cultivos

intensivos a pleno sol. Si bien el promedio actual de la superficie de fincas es de 33,9
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hectéreas, y el tamafio 6ptimo para generar ingresos suficientes son hasta 20 hectéreas, es
conveniente que las politicas agrarias ejecutadas por MAGAP, regule y controle la
subdivision de fincas. Mas adn, si en un periodo de cuatro décadas, el tamafio promedio se

ha reducido en mas del 30% (pasando de 50 a 33,9 hectareas).

Al momento la subdivisién de fincas, entre otros aspectos, ha traido como consecuencia la
fragmentacion de corredores bioldgicos. Con la consecuente clara disminucién de especies
animales silvestres, muchas han sido notadas por los mismos agricultores, quienes
manifiestan la ausencia de varios animales en sus fincas (ej. guanta, armadillo, mono, etc.).
Muchos que han formado parte de la dieta habitual de la familia campesina. Este aspecto
fue descrito mas ampliamente en el capitulo I, sin embargo se lo menciona por tener una
gran conexién con el uso del suelo y los egresos realizados, toda vez que se incrementaria

la dependencia de los alimentos ajenos a la finca.

Debido a las caracteristicas de la zona, en donde se extrae la mayor parte del petréleo que
exporta el pais, y conforme a las Gltimas regulaciones de redistribucion de recursos. Estas
poblaciones estan siendo beneficiadas por una cantidad mayor de recursos econémicos.
Este aspecto debe ser manejado con mucha cautela, considerando no solo la parte positiva,
sino también la negativa, y que seria el constituirse en polos de atraccion de poblacion, con
el consecuente deterioro de las condiciones ambientales dadas por el incremento del
impacto ecoldgico, producto de un desarrollo incontrolado. Por otro lado, aprovechando
este mayor flujo de dinero, por efecto de la redistribucién de recursos econdémicos, los
gobiernos locales deben formular proyectos (financiables a través de las regalias del
petréleo) de manera participativa con las comunidades, para quienes la informacién

generada seria de mucha utilidad.

La zona tiene un alto potencial para desarrollar proyectos que vinculen las actividades
agricolas con el turismo, desarrollindose asi una alternativa de ingresos de manera
sostenible para las familias campesinas. De momento ninguna familia ha incursionado en
este tema. Todas las acciones encaminadas a mejorar la economia de los productores son
bienvenidas, sin embargo no hay que perder de vista la necesidad de propiciar la
organizacion de los mismos. Estas iniciativas de diversificacion de los ingresos, permitiran

ademas fortalecer la capacidad de respuesta de los agricultores, ante un descenso no
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deseado de los precios internacionales del café y cacao. Los mismos que contribuyen con

un porcentaje importante dentro de los ingresos econémicos de los agricultores.

Casi el 80% de los agricultores disponen de telefonia celular, ésta puede ser una
herramienta muy Gtil para la transferencia de informacion a los agricultores por parte de los
programas de gobierno. A través de esta herramienta se puede transmitir mdltiple
informacion como: precios al productor de los diferentes productos, consejos de manejo de
cultivos, informacion de los beneficios que brinda el Estado (créditos, subsidios,
capacitacion). Asimismo, el uso de esta tecnologia seria de gran ayuda para lograr el
asociacionismo de los productores, mediante la aplicacion de campafias informativas
previas, sobre los beneficios que trae consigo el estar agremiado. Ya es hora que los
pequefios agricultores se inserten en los procesos bancarios, para el efecto se puede
articular con el Banco Nacional de Fomento la entrega de subsidios, la concesion de
créditos, e incluso los agricultores podrian usarlo como banca comercial, para el cobro de la
venta de sus productos. Estos canales facilitarian hacer un by-pass a los intermediarios,
ademas de que seria una oportunidad para contar con datos econdémicos de los productores

gue permitan tomar decisiones.

La investigacion ha permitido observar una creciente interrelacion entre los servicios
estatales y los pequefios agricultores, siendo que los subsidios aportan con cerca de un 10%
de los ingresos de los productores enmarcados en las tipologias 1, 2 y 4. Sin embargo las
politicas ambientales aln estarian un tanto distantes. Tal es asi que de toda la muestra de
agricultores ninguno esta inmerso en el proyecto “socio bosque”, impulsado por el MAE, y
lo que es peor la mayoria ni siquiera lo conoce. Utilizando la telefonia movil se podria dar a
conocer este proyecto. Asimismo, de manera prioritaria se debe reformar los acuerdos
ministeriales y regulaciones de dicho proyecto, permitiendo el acceso de los productores de
café y cacao que manejen su cultivo bajo sombra (sombra entre 30-40%). Constituyéndose
ademas en una estrategia para propiciar el asociacionismo y la creacion de corredores

bioldgicos, insertando productores agremiados y que muestres espacios de bosque conexos.

Del analisis de las costumbres alimenticias de los agricultores (principalmente de los
colonos), y de sus egresos econdémicos, se pudo evidenciar que existe un déficit en la zona

de arroz y hortalizas. Esta problematica puede ser corregida, mediante la aplicacién de
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politicas orientadas a mejorar la produccion local, en el marco de la soberania y seguridad
alimentaria. Propiciando que los productores puedan autoabastecerse, reduciendo su
dependencia con la produccién de otras regiones del pais. En este mismo sentido, se pudo
observar que la produccion en la zona de maiz duro (principal alimento de las aves de
corral) no abastece sus requerimientos, y al igual que el arroz estos productos son
abastecidos desde la region costa del pais. Encareciéndose el producto debido a los
multiples costos de transaccion a los que son expuestos. Con la aplicacién de esta
estrategia, ademas de lograr una autonomia productiva de los agricultores, estos cultivos

permitiran mejorar su economia por efecto del ahorro.

En razén de que las tipologias 1,2 y 4 principalmente, presentan reducidos niveles de uso
de insumos en comparacion con la tipologia 3, se deberia apoyar a estos productores para
una transicion a la produccién organica. De ahi que se debe subsidiar los costos que
involucra el asumir un proceso de certificacion organica, y paralelamente impulsar
programas destinados a facilitar el vinculo con nuevos mercados, con miras a la mejora de
sus ingresos. Dicha opcion también podria ser una alternativa de re-direccionar los
subsidios, para que en el mediano plazo los pequefios productores alcancen una autonomia

econdmica.

En la actualidad posiblemente un alto porcentaje del café y cacao que se produce en la
zona, cumpliria las condiciones de organico. Sin embargo, debido a la falta de politicas;
que estimulen la insercion de cultivos a estos procesos de produccion de manera formal; y
que puedan comercializar de una manera organizada (véase capitulo V), este producto se
pierde durante los procesos de comercializacion, al mezclarse con el resto de la produccion
nacional, cultivada de manera convencional. La ausencia de una fuerte organizacion, y de
involucramiento en otros niveles de la cadena de valor de las existentes, provoca que al
momento los productores de café perciban un promedio de 1,5 US$ por kilogramo de café
oro®’, mientras que un kilogramo de café organico tostado en grano o molido en un
supermercado de Europa costaria alrededor de 15 euros (en la actualidad cerca de 20 USS$).
Haciendo esa misma analogia, por un galdn de petroleo el pais recibe aproximadamente 2

US$, ese mismo galdn de petréleo transformado en gasolina (aprox. 1 galdn de petréleo =

57 Café oro; se refiere al fruto del cafeto listo para su comercializacién (exportacion), para lo cual ha pasado
un proceso previo como secado y pilado (Reglamento general a la Ley Especial del Sector Cafetalero)

157



0,44 galones de gasolina) en Europa costaria cerca de 3,3 US$. Claro, el café y el cacao
seguro necesitarian transformaciones mas simples y ademas hablamos de dimensiones

econdmicas muy distintas.

Por otro lado, vale la pena tener en cuenta que el café que se produce en la zona es de la
especie robusta, el mismo que tiene caracteristicas diferentes a los cafés arabigas, siendo de
menor calidad, pero con otras cualidades. De ahi que es imprescindible crear alianzas con
los productores de café de altura, para desarrollar una industria de café nacional, con la
mejor mezcla, tal como lo hacen las grandes empresas de transformacién de café a nivel

mundial.

Tanto las ONGs, como instituciones gubernamentales muestran debilidad en cuanto a
vinculos con el INIAP, que es el principal centro de investigaciones agropecuarias de la
zona. Asi como también, se evidencia una ausencia de vinculos con las universidades, con
quienes se debe trabajar de una manera articulada. Difundiendo los avances en materia de
investigacion, relacionada a nuevas variedades de café y cacao, con miras a beneficiar la
economia de los pequefios productores. Quienes necesitan encontrar en su actividad
agricola actual, una manera rentable de generar ingresos para sus familias. Sin verse
motivados a incursionar en cultivos de aparente mejor rentabilidad (palma aceitera, balsa,
palmito, malanga), aspecto que incrementaria el nimero de productores que se enmarcan en

la tipologia 3, y peor aln se vean motivados a vender sus fincas y trasladarse a la ciudad.

Finalmente, la tipologia 3 demanda de mano de obra, aspecto que debe ser tomado en
cuenta al dirigir proyectos a este grupo de productores. En el mismo tema, dentro de la
ejecucion del proyecto de renovacion de la caficultura, esta considerado implementar
24.000 hectéreas de café robusta en Orellana y Sucumbios. Analizando los ingresos por
venta laboral de las tipologias 1,2 y 4, se colige que existe una oferta laboral. Para el
establecimiento de las 24.000 hectareas de café se requieren cerca de 2.100.000 jornales al
afio, la oferta disponible seria de 2.000.000. En este sentido el proyecto tendria
disponibilidad de mano de obra, en términos generales. Sin embargo, tomando en cuenta
que se implementara a razon de 4 hectareas por agricultor, esta superficie rebasaria la

capacidad de atencién por parte del agricultor y su familia. Toda vez que se requeririan 352
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jornales por afio. La recomendacidn seria 2 hectareas por agricultor para que de esta manera

pueda atender la nueva superficie de café y el resto de cultivos de la finca.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE MEJORA DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE
COMERCIALIZACION DE CAFE Y CACAO EN LA AMAZONIA NORTE DEL
ECUADOR
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CAPITULO V: PROPUESTA DE MEJORA DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA Y DE COMERCIALIZACION DE CAFE Y CACAO EN LA
AMAZONIA NORTE DEL ECUADOR

1. INTRODUCCION

En la Amazonia norte del pais se cultiva especialmente café robusta (Coffea canephora) y

I*)(Theobroma cacao). El café y cacao son rubros que aportan ingresos

cacao naciona
importantes a la economia del pais, los mismos que han ido en ascenso en los Gltimos afios,
constituyendo el 6, 8 y 9% de las exportaciones no petroleras de Ecuador para los afios
2007, 2009 y 2011 respectivamente, (BCE, 2012a). Por décadas estos cultivos han sido
fuente de empleo y de divisas para el pais. Tradicionalmente la produccion se habia
concentrado en la provincia de Manabi y actualmente esta distribuido en todo el pais.
Segun datos del ultimo Censo Nacional Agropecuario (2002), existian 320.664 hectareas de
café arabigo y robusta, entre cultivo solo y asociado®®. Las mismas que conformaban
105.000 Unidades de Produccién Agropecuaria (UPAs)® a nivel nacional, lo que significa
que igual numero de familias estaban vinculadas directamente a esta actividad, mientras
que los comerciantes eran alrededor de 500 (SICA, 2002). En las provincias de Orellana y
Sucumbios existian 13.858 UPAs, de las cuales cerca del 97% poseian cultivos de café y en
menor proporcion de cacao (MAG, 2002). Para el afio 2009, segun el Instituto Nacional de
Capacitacion Campesina (INCCA), las UPAs dedicadas a la produccion de café y cacao en
la Amazonia norte del pais sobrepasarian las 21.000 (INCCA, 2009).

El cacao nacional es considerado fino de aroma y utilizado en la fabricacion de chocolates
de alta calidad y en mezclas. En la actualidad este cultivo se ve amenazado por la

%8 En el Ecuador existe un cacao tnico en el mundo conocido con el nombre de “Nacional”. Este cacao se
caracteriza porque durante la poscosecha tiene un periodo de fermentacién muy corto y da lugar a un
chocolate suave de buen sabor y aroma, por lo que es conocido internacionalmente con la clasificacion de
“Cacao Fino de Aroma” (Quingaisa & Riveros, 2007)

% Cultivo asociado corresponde a la préctica generalizada de siembra entreverada de dos 0 mas productos que
comparten una misma superficie (MAG, 2002)

0 UPA, “Es una extensién de tierra de 500m? o més, dedicada total o parcialmente a la produccion
agropecuaria, considerada como una unidad econémica, que desarrolla su actividad bajo una direccién o
gerencia Unica, independientemente de su forma de tenencia y de su ubicacién geogréfica...” (MAG, 2002)
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introduccién y expansion del clon mejorado de cacao denominado CCN51%, que es mas
productivo y crece bajo sistemas de monocultivo. La variedad mejorada no tiene la misma
aceptacién en el mercado internacional y por lo tanto su precio es inferior al considerado
nacional (BTFP-Ecuador, 2005). Para el caso del café, su calidad se mide por el aroma,
acidez, cuerpo y sabor. El café robusta frente al arabigo, es considerado de mayor cuerpo,
mayor contenido de cafeina y de menor valor en el mercado. A pesar que el café robusta se
considera de menor calidad, éste es muy usado para realizar mezclas con otros cafés y por

lo tanto posee algunos nichos de mercado (COFENAC, 2005).

Los pequefios productores de café y cacao (menos de cinco hectareas de cultivo),
fundamentan su economia en la producciéon de estos cultivos. Encontrando como el
principal problema la comercializacion y la influencia de muchos intermediarios, que
provocan una disminucion significativa de los ingresos derivados de su produccién, frente a
los potenciales. Muchos organismos de apoyo que ejecutan proyectos en la Amazonia norte
del pais, han centrado sus acciones en la reactivacion de la produccion y el fortalecimiento
gremial. Varias asociaciones de productores se han conformado, asi como también se han
construido centros de acopio para realizar un adecuado manejo poscosecha. Sin embargo, al
momento son pocas las organizaciones que han incursionado en procesos de
comercializacion sostenidos, y no se visualizan organizaciones sélidas que incursionen

decididamente en estos procesos.

Tanto la produccion como la comercializacion, son segmentos de la cadena
agroalimentaria®, aunque de eslabones distintos. De ahi que es importante enlazar estos
eslabones, donde se incluya la participacion de los agricultores, dandoles un rol importante
en la cadena (SAG-IICA, 2002). Para lograr este encadenamiento, se requiere contar con un
disefio de politicas sectoriales, que propicien opciones de especializacion e interacciones de
la produccion con el ambiente. Hasta el afio 2003, pocas organizaciones indigenas o de

81 El Investigador ecuatoriano Homero Castro, en 1965, desarrollé un clon de cacao de la doble hibridacién de
material genético, Trinitario y Forastero de origen amazénico, este nuevo clon lo denominé CCN51 (Castro
Coleccion Naranjal 51), con caracteristicas resistentes a las enfermedades fungosas y de alto rendimiento
(IPNI, 2011).

62 | a visi6n de Cadenas Agroalimentarias implica el proceso que sigue un producto agricola, pecuario,
forestal o pesquero a través de las actividades de extraccidn/produccion, transformacion e intercambio hasta
llegar al consumidor. Ademas, incluye el abasto de insumos (financieros, maquinaria, semillas, fertilizantes,
etc) y equipos relevantes, asi como los servicios que influyen de manera significativa a dichas actividades:
investigacién, capacitacion, asistencia técnica entre otros (SAGARPA, 2008)
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colonos de la Amazonia ecuatoriana, habian incursionado en los procesos asociativos de
comercio, siendo necesario desarrollar esta actividad (Ortega, 2003). Desde el afio 2010, ya
existen actividades de comercio que incluyen la participacion de productores, sin embargo,
es preciso articular la comercializaciéon como parte de una reactivacion sostenible de la

produccion.

Durante la ultima década, en esta zona se han ejecutado varios proyectos de desarrollo,
vinculados con la produccion de café y/o cacao. Promovidos por distintos organismos tanto
del Estado, como organizaciones no gubernamentales (ONGSs), entre los que se ha
identificado estan: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP),
Instituto para el Ecodesarrollo de la Amazonia Ecuatoriana (ECORAE), Gobierno
Provincial de Sucumbios, Gobierno Provincial de Orellana, Corporacion Ecuatoriana de
Cafetaleros (CORECAF), Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC), Fondo Ecuatoriano
de Cooperacion para el Desarrollo (FECD), Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
(GTZ en ese entonces), Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), Gobiernos
Locales — Municipios, y muchos otros.

El MAGAP, es el organismo que ha realizado la mayor intervencién en estas provincias,
mediante la ejecucion del Programa Emergente de Reactivacion Agricola de las Provincias
de Orellana y Sucumbios (PROERA). Este programa se implementd desde el afio 2003 al
2010. Fue administrado por el Instituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA),
institucion adscrita a dicho Ministerio (MAGAP, 2007). EI PROERA beneficié a cerca de
20.000 familias productoras de café y cacao, cubriendo alrededor del 85% de los
agricultores de la zona (INCCA, 2010).

La investigacion realizada en este capitulo, pretende mostrar la situacion actual, en
términos de comercializacion asociativa predominante en la zona. Asi como también, trata
de identificar los principales problemas que enfrentan los campesinos y estas
organizaciones. Permitiendo de esta manera plantear una propuesta de politicas publicas
para atacar estos problemas. La investigacion se apoya en el método descriptivo e
investigacion documental. Cabe indicar que el principal problema es el acceso a la
informacion, muchas investigaciones importantes no son publicadas y han sido guardadas

celosamente. Se sabe que existen varias consultorias ejecutadas por organismos publicos y
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privados, pero que de igual manera son de dificil acceso. Se encontrd6 como una fuerte
limitante en la investigacién de campo, la poca predisposicion de la gente para suministrar
informacion, presumiblemente por seguridad personal debido a que es una zona de frontera,
asi como también al temor de que la informacién se use para aplicacion de impuestos por

parte del gobierno.

Los objetivos planteados para este trabajo son: i) Mostrar la situacion actual del café y
cacao en términos de comercializacién asociativa. ii) Identificar los principales problemas
que enfrentan los campesinos y sus organizaciones y, iii) Generar informacion que
constituya una propuesta de politicas publicas para atacar los problemas identificados. El
resto del capitulo se estructura de la siguiente forma: la Seccion 2 analiza el fendmeno del
asociacionismo y la comercializacion en el ambito de la produccidn campesina; la Seccion
3 presenta la situacion actual organizativa de los campesinos de la zona; la Seccion 4
analiza los principales problemas encontrados por estas asociaciones, y la Seccion 5
presenta unas conclusiones y recomendaciones de politicas publicas para la mejora en la

comercializacion del café y el cacao de la Amazonia norte del Ecuador.

2. ASOCIACIONISMO Y COMERCIALIZACION

Si se considera el progreso del asociacionismo en el tiempo, se puede observar que se trata
de la transicion de la economia doméstica general a una economia comercial generalizada,
evolucion del predominio de la agricultura al predominio de la agroindustria. Una sociedad
basada en el cooperativismo, ubica al productor en condiciones mas favorables,
permitiéndole desarrollar empresas que parecian restringidas para él. Una sociedad
cooperativa, se constituye entre productores que buscan obtener una utilidad comin para
los socios. Pueden existir cooperativas de servicios agricolas o de explotacion comunitaria,
estas Ultimas poco frecuentes y con mayor presencia en paises de tradicion comunista, y en

los kibbutzim®. Las cooperativas de servicios son las més frecuentes y las que predominan

% procedente del hebreo significa agrupacién en una comunidad agricola israeli. Los kibutz fueron esenciales
para la creacion del Estado de Israel, son parte de los movimientos comunales més importantes de la historia.
Fueron fundados en un momento en que la agricultura independiente no era practica. Los kibutz han
sobrevivido por varias generaciones como una utopia comunitaria (Kibbutzim, 2010)
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a nivel mundial, la doctrina cooperativa se basa en tres grandes conceptos, igualdad,
libertad y solidaridad (ACI, 2007). En realidad, el caracter fundamental de dichas
organizaciones (asociaciones, cooperativas), es una voluntad natural comun dada, o una
voluntad racional comdn constituida, ambas concebidas como unidades, un grupo de interés

especifico es un fendmeno asociativo (Tonnies, 2009).

El empoderamiento por parte de la comunidad, hace que exista un desarrollo institucional
de “abajo hacia arriba”, donde ademas el papel del gobierno sea el de crear las condiciones
propicias para que las empresas sociales y comunitarias puedan prosperar. Mediante la
mejora de un marco legal regulatorio de las empresas, la apertura a los procesos de
contratacion de los gobiernos locales, asesoramiento continuo, formacién empresarial y
acceso al crédito. Sobre el contexto de la participacion comunitaria, existen factores que
influyen en una participacion efectiva, como: aspectos fisico geograficos, medio ambiente,
complejidad de los programas de apoyo, cooperacion, naturaleza del capital social y
humano, la predisposicion de la comunidad, infraestructura, conflictos politico sociales,
entre otros (Clark et al., 2007). Al existir diferentes grupos de actores, donde rara vez
comparten las mismas normas y valores se da una distribucion desigual del poder, aspecto
que a menudo conduce a conflictos sobre el uso de los recursos y su gestion, provocando un
debilitamiento en el desarrollo sostenible. El desarrollo rural actia como “interfaz”, donde
las diferentes formas del conocimiento se relnen, bajo condiciones sociales y politicas
histricamente marcadas, requiriéndose su concrecién a través de una participacion

reflexiva, y el dialogo deliberativo entre todos los involucrados (Rist et al., (2007).

Existen diversas formas de asociarse: Asociacionismo por contrato, como medio de orientar
la produccion agricola comercial; mediante un acuerdo entre agricultores y empresas de
procesamiento o comercializacion, frecuentemente a precios predeterminados (ej. caso de
Gatazo Zambrano®). Maquila, mediante la subcontratacion para realizar parte del proceso
productivo fuera de la empresa (ej. empaque de vegetales). Riesgo compartido, tipo de

asociacion mas moderna, que busca contribuir por parte de varias organizaciones con

% Pequefia localidad situada en la provincia de Chimborazo, Ecuador, donde los productores organizados,
segun el Informe del Proyecto de Comercializacion, IICA Ecuador 2003 han manifestado que sus ingresos
han mejorado en un 43% desde que lograron relacionarse a través de la agricultura por contrato con dos
empresas procesadoras de brécoli.
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diferentes recursos a un negocio comun (ej. materia prima, capital, tecnologia,
conocimiento, canales de distribucién, etc.). Existen ademas Alianzas Productivas, Redes
Empresariales, Consorcios y Acciones Colectivas (IICA-PRODAR-FAQO, 2006).
Generalmente los productores participan de una minima parte del valor total de mercado
del producto, y mas ain cuando no estan asociados o carecen de poder de negociacion;
segun Guivant, 2003, citado por Blanc (2009), en algunos casos reciben el 14% del valor
total del producto, el 31% va a los intermediarios y el 55% a los supermercados o
distribuidores finales. El asociacionismo no solo es importante para incrementar ingresos
econdmicos, sino también para generar soluciones colectivas a través de un intercambio de
conocimientos entre sus miembros, investigadores, técnicos, y consumidores. Generando
un cambio enddgeno social en el &mbito rural, basado en sus propias competencias y en la
creatividad colectiva, insertandose en una dimension socio-econdmica, donde se incluya

ademas las formas de organizacion. (Cuellar & Calle, 2011).

Las organizaciones deberian integrarse a los procesos agregadores de valor, mediante la
incursion participativa en certificaciones organicas y de comercio justo, permitiéndoles ser
competitivas respondiendo a los requerimientos del mercado. Desde sus inicios, la
certificacion orgénica incluyé normas desarrolladas bajo los intereses de los consumidores
del primer mundo, impuestas de “arriba hacia abajo” por los organismos de certificacion,
con una limitada participacion de los agricultores. La demanda por produccién orgéanica se
ha incrementado, debido a los consumidores preocupados por la salud y los valores, como
el medio ambiente, la sostenibilidad, la preservacion de zonas rurales, aspectos culturales y
de sociedad (Holst, 2011), (Blackman & Naranjo, 2012). Por otro lado, esté claro que la
produccidn organica se enmarca en un intento por parte de los pequefios productores para
llegar a los consumidores del primer mundo, de manera directa, incrementando el valor
afladido, y asi contrarrestar la tendencia de globalizacion del sistema agro-alimentario,
donde cada vez es menor el valor final que reciben los productores, por la venta de sus
productos alimenticios. En todos estos procesos la participacion de las ONGs han
desempefiado un papel clave en el asesoramiento a los productores (Gonzalez & Nigh,
2005).
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La preferencia por los productos organicos obedece también al debate generado por los
escandalos de los alimentos, y la manipulacion biotecnoldgica en forma de organismos
genéticamente modificados, que han llegado a todas las esferas sociales. Asi como por la
preocupacion de los consumidores en conocer el origen y calidad de los alimentos (Holst,
2011). La etiqueta de comercio justo también constituye una estrategia dentro del
considerado “ganar ganar”, donde ademas se pretende que los productores logren un precio
mayor al del mercado, conocido por los economistas como una “renta diferencial”.
Mediante estas practicas los productos mejoran su calidad que no solo obedece a
caracteristicas fisicas y organolépticas sino también a cualidades culturales y éticas
(Renard, 2005). Sin embargo hay que tener cuidado en que estas practicas de produccién
puedan ser re-absorbidas por la I6gica del mercado atrapados por los actores dominantes
del sistema alimentario, atraidos por su éxito y preferencia del consumidor (Renard, 2003).

Mejorar los ingresos econdmicos de los productores, a través de procesos integradores a la
cadena de comercializacion y con valor afiadido, no es una utopia, sino una realidad
alcanzable. Es importante visualizar las Cadenas Globales de Mercancias (CGM), que
constituyen redes internacionales de productores, comercializadores y proveedores de
servicios, los cuales se relacionan entre si mediante procesos agregadores de valor
(Pelupessy & Jiménez, 2009). En el presente, la organizacion para la comercializaciéon a
favor de pequefios productores, ya no se sustenta Gnicamente en la intervencién directa del
Estado, en las compras o ventas de determinados productos, ni en la accion paternal de
algun ente publico o privado de desarrollo. Cada dia este aspecto, depende mas de lo que
logren las organizaciones de productores y las microempresas. Las mismas que son
Ilamadas a abrir espacios en los canales de comercializacion internos, e incluso en la
agroindustria y en la exportacion. Sin embargo, un esquema de comercializacién con
pequefios productores deberia involucrar: la organizaciéon de los mismos, con la finalidad
de asegurar su participaciéon y autogestion, buscando que la forma asociativa afiance las
raices en la propia comunidad; y, el apoyo continuado por una institucion publica o privada,
pero por un tiempo determinado, considerado de despegue. Todo en pro de que la
organizacion de productores trabaje con eficiencia, lo cual serd mas util que las fuertes

inversiones en infraestructura o capacitacion formal (Mendoza, 2007).
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La formacion de organizaciones, permite a los pequefios productores tener una mejor
capacidad para responder a las demandas del mercado, y comercializar un mayor volumen,
obteniendo asi mejores ventajas competitivas. Una buena organizacion puede generar
mayor acceso a infraestructura, logistica, informacién del mercado, asistencia técnica, y
opciones de financiamiento a los procesos de produccién y comercializacion. El éxito del
asociacionismo podria ser relativo y cada caso es diferente, ya que obedece a situaciones
particulares, sin embargo hay puntos importantes que deberian ser considerados: Formar
parte de una red de comercializacién, donde existan alianzas con otros actores de la cadena,
permitiendoles acceder a mayor informacion; Contar con un espiritu emprendedor, que
existan lideres comunitarios y se permita el empoderamiento de los socios en la toma de
decisiones; Finalmente, que se establezcan alianzas o coaliciones a nivel local con
instituciones publicas o privadas, con miras a mejorar la calidad del producto (RIMISP,
2010).

Existen varios casos de comercializacion asociativa exitosa, muchos aun en vias de
fortalecimiento, en los cuales son importantes los vinculos de agronegocios y mecanismos
de articulacidon de pequefios productores rurales con empresas privadas. En este contexto
segln un estudio de casos realizado por el CIAT® en el afio 2007, se menciona que existen
factores que inhiben una articulacion sostenible y que han hecho dificil el desarrollo
econdmico de las organizaciones de comercializacion, tales como: a) los modelos de
desarrollo econémico; b) las estructuras dualistas, con la coexistencia de un sector de
productores rurales con mayores recursos y apoyados por las politicas de Estado, y otro
sector de productores rurales de escasos recursos y con poco O hingln apoyo
gubernamental; c) la migracidn, con el consiguiente abandono del campo en busca de
mejoras econdmicas; d) el centralismo, donde las decisiones politicas y de asignacion de
recursos no llegan al campo; e) la pobreza y subdesarrollo de la sociedad rural, con
infraestructura bésica y de servicios deficientes, sumado a una desigual distribucion de
tierra y una alta concentracion de minifundios; f) la resultante “racionalidad campesina”

enfocada en labores de subsistencia y de comercializacion de pequefios excedentes

% El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), organismo internacional que tiene como misién
reducir el hambre y la pobreza y mejorar la salud humana en los trépicos, mediante una investigacion que
aumente la eco-eficiencia de la agricultura. Este organismo realizé en el afio 2007 un estudio sobre los
Mecanismos de Articulacion de Pequefios Productores Rurales a Empresas Privadas en Colombia.

170



productivos, dificultando una orientacion al mercado y al asociacionismo rural; y g) la
apertura de mercados y la globalizacidn, que genera tendencias que priman las economias
de escala, con concentracion de la propiedad, integracion vertical, mayores exigencias de
calidad y trazabilidad®®, excluyendo a grandes segmentos de pequefios productores rurales

en el mercado.

Las organizaciones asociativas de comercializacion que han mostrado progreso, son
aquellas que justamente muestran vinculos de agronegocios con: liderazgo, organismos
gubernamentales, particulares, cooperacién internacional y relaciones directas establecidas
con los productores (Santacoloma et al., 2005). Ademaés existen variables socioeconémicas
que permiten el desarrollo de estos vinculos, como: a) mejoramiento técnico de los
procesos ya sean artesanales, industriales o combinados; b) desarrollos organizativos de
caracter combinado, que permiten una interrelacion de la perspectiva empresarial con la
incorporacion de las experiencias practicas de los productores®’; c¢) mejores niveles de
educacion y de calificacion, que inciden de manera directa en la capacidad de gestion
empresarial y de negociacién y; d) politicas explicitas de cooperacion publica y privada.

Por otro lado, hay aspectos que limitan estos vinculos, como la ausencia de una relacion
directa entre las organizaciones asociativas y las fuentes de innovacion tecnoldgica,
organizativa e institucional. Los bajos niveles de educacion y de calificacion de la
poblacion rural constituyen otra debilidad. Asi como también, la pobreza y miseria de
buena parte de la poblacién rural que no permite el ahorro y la inversion (varios de estos
aspectos han sido mostrados con cifras en capitulo I11). Obligando a que una parte de los
esfuerzos de las organizaciones asociativas se orienten con frecuencia a subsanar

deficiencias en &reas de salud, vivienda, nutricion e infraestructura. La ausencia de

®® Trazabilidad es la identificacion del producto alimentario desde el productor hasta el consumidor (FAO,
2010). Segun el comité de Seguridad Alimentaria de “se entiende por trazabilidad aquellos procedimientos
preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el histérico, la ubicacion y la trayectoria de un
producto o lote de productos a lo largo de la cadena de suministros en un momento dado, a través de unas
herramientas determinadas” (AECOC, 2005)

87 Escenario donde posiblemente se conjugan el racionalismo con el empirismo. La gestion participativa es
importante para el empoderamiento por parte de los socios. Como menciona Jiurgen Habermas “Como
demuestra la filosofia de la ciencia y la historia de la ciencia, la explicacion formal de las condiciones de
racionalidad y los analisis empiricos de la materializacion y evolucién histérica de las estructuras de
racionalidad, se entrelazan entre si de forma peculiar” (Habermas, 1992).
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sinergias, entre el sector publico y privado en beneficio de los pequefios productores, la
informalidad prevalente que beneficia a muchos de los agentes particulares, en detrimento
de las organizaciones asociativas, la crisis y vulnerabilidad ocasionada por depresién de los
mercados internacionales, el manejo macroeconémico y elevadas tasas de desempleo, son

aspectos relevantes, que limitan ain mas los vinculos entre productores y mercado.

En muchos casos se puede destacar que la cooperacion internacional juega un papel
preponderante, sobre todo en las etapas de establecimiento y consolidacion de las
organizaciones. Durante las décadas de los afios 1980 y 1990, e incluso a inicios del 2000
en América Latina, las politicas publicas de apoyo al sector agropecuario coincidian en una
menor intervencién del Estado. Con el prop6sito de promover una mayor participacion de
los particulares, en actividades que durante largo tiempo estuvieron a cargo del sector
publico. Bajo estas politicas, se afectaron las actividades de investigacion basica, asistencia
técnica, capacitacion, comercializacion y crédito subsidiado (Santacoloma et al., 2005). Al
contrario de esta tendencia que ha predominado durante décadas, en los Gltimos afios se ha
apreciado un cambio dentro de las Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano, siendo que
en las nuevas politicas para el periodo 2007 — 2020, se establece el estrechar la
colaboracion del Estado hacia los productores, mediante el establecimiento de politicas
sectoriales orientadas al fortalecimiento de la institucionalidad del sector publico y privado.
Haciéndose énfasis en el desarrollo de la agroindustria, de los mercados, y de los sistemas
de comercializacion internos y externos. Dentro de dichas politicas, ademés se pretende
apuntalar el desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afro-

ecuatorianos y agricultores, incentivando el asociacionismo en cadenas y territorios.

Por otro lado, también las politicas pretenden impulsar el financiamiento, que es un aspecto
prioritario, la inversion y el uso de seguros para el sector agro-productivo, considerandose
que la agricultura es un negocio de alto riesgo. La investigacion y transferencia de
tecnologia se ha retomado luego de haber sido dejada de lado, asi como el manejo y
conservacion de los recursos naturales, la titulacion y regulacion de tierras, aspecto que
también ha sido débil en afios pasados, y finalmente se observara la cooperacion
internacional para el desarrollo del sector mediante apoyo a productores sensibles.
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3. CARACTERIZACION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN LA
ACTUALIDAD

La investigacion permite representar de manera global la conformacion socio organizativa
predominante en las provincias de Orellana y Sucumbios. Asi como también, permite
identificar la infraestructura de acopio existente, y el volumen de produccién de café y
cacao, con datos desagregados por cada canton. Informacion que proviene en gran parte de
fuentes primarias. Por lo tanto, esta informacion puede ser considerada como una
herramienta para la toma de decisiones, para la implementacion de programas de desarrollo
y la aplicacion de politicas publicas por parte del Estado.

3.1 Caracterizacion de organizaciones campesinas

En el afio 2002, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia®, a través de la Direccion
Nacional de Desarrollo Campesino, registraba un total de 5.749 organizaciones campesinas
a nivel nacional. Mientras que para el afio 2008, el MAGAP registro en sus bases de datos
la existencia de 5.011 organizaciones campesinas. En este sentido, durante el afio 2009, el
INCCA, basado en la informacidn proporcionada por el MAGAP, realizé una validacion de
esta informacion en campo. Para lo cual ejecutd talleres de trabajo en cada provincia,
contando con la participacion de representantes de organizaciones publicas y privadas, que
han sido protagonistas del desarrollo rural en su respectiva provincia. Dicho trabajo lo
realizd dentro de la formulacion del Plan Nacional de Capacitacion, identificandose la
existencia de 936 organizaciones activas en todo el pais, es decir menos del 20% de lo
registrado. Para el caso de las provincias de Orellana y Sucumbios se identificaron 48 y 41
organizaciones respectivamente. Ahora bien, a partir del afio 2010 el MAGAP implemento
el SITPA y su componente ERA, donde como parte de sus actividades entre el afio 2010 y

2011, identificd la existencia de 80 organizaciones activas para la zona de este estudio.

% En el afio 2002 ain se denominaba Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en afios posteriores se incluy6
como parte de sus competencias la parte acuicola y pesquero.
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Figura 5.1 Numero de organizaciones campesinas juridicas, identificadas por cantones en la
provincia de Orellana

En el caso de Orellana, se puede notar que existe un mayor nimero de organizaciones en
los cantones Francisco de Orellana y Joya de Los Sachas. Posiblemente se atribuye a la
concentracion de explotacion petrolera, constituyéndose en focos de atencion prioritaria por
parte de las mismas empresas petroleras, el Estado y las ONGs. Por otro lado, un aspecto a
considerarse es la via principal de conexion con la sierra y la costa, la misma que hasta el
afio 2007, fue la ruta Coca — Lago Agrio — Quito (sierra) — Santo Domingo — Guayaquil
(costa). En tanto, que en los dos afios posteriores (2008-2009) se nota presencia de
organizaciones en el cantén Loreto, aspecto que podria tener relacion con el mejoramiento
de la via alterna para conectarse con la sierra (Coca — Loreto — Quito). Mientras que para el
caso de Aguarico, se observa menor presencia de organizaciones, aspecto que podria estar
influenciado a que dicho cantdn se encuentra aislado de la capital de provincia (Francisco

de Orellana, conocido también como Coca), y su principal acceso es por via fluvial.
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Figura 5.2 Numero de organizaciones campesinas juridicas, identificadas por cantones en la
provincia de Sucumbios

Bajo el mismo andlisis, en la provincia de Sucumbios se observa mayor presencia de
organizaciones en los cantones de Shushufindi y Lago Agrio. Al igual que Orellana podria
deberse a la presencia de empresas petroleras (refineria en Shushufindi), mejores vias de
acceso y mayor atencidon por parte de las instituciones que apoyan al desarrollo. Otro
aspecto relevante constituye el tipo de suelos en estos cantones, los cuales son aptos para el
cultivo tanto de café, como de cacao. Asimismo, el PROERA en ambas provincias, tuvo su
mayor actividad del afio 2003 al 2008, decayendo en el 2009, y desapareciendo en el afio
2010 (pese a que aun tenia programado actividades para dos afios mas). Este aspecto pudo
ser el que mayor incidencia tuvo en la conformacion de organizaciones, pasando de 64 a
171, muchas posiblemente constituidas por una situacion coyuntural facilitada por dicho

programay las ayudas publicas.
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3.2 Comercializacion asociativa

En la zona de estudio se observo la presencia de varias iniciativas, muchas muy concretas
de comercializacion asociativa para café y cacao. Siendo tres las mas representativas:
Asociacion de Productores de cacao San Carlos (APSC), Asociacién de Productores
Kichwas (Kallari) y Comité Empresarial Aroma Amazénico (CEAA). Las tres iniciativas
tienen similitud en su manera general de operar, pues aglutinan a organizaciones locales de
primer grado, que en su mayoria poseen ya una estructura organizacional un tanto solida.
Asi como también poseen al menos un centro de acopio o bodega para almacenar sus
productos, prestan asistencia técnica a Sus SOCiOS Yy pOSeen Viveros propios para
multiplicacidon vegetal. Otra actividad comun para estas tres organizaciones, es que han
incursionado en procesos de certificacion organica, trabajando con pequefios productores
que poseen entre dos y tres hectareas de cultivo, sea de café y/o cacao, lo que le
representaria cerca de 1.250 US$ anuales de ingresos brutos extra aproximados a cada
productor.

La APSC, es la organizacion mas joven y opera principalmente en el canton La Joya de Los
Sachas, en la provincia de Orellana. Su particularidad radica en contar con viveros para la
propagacion de cacao, de la variedad denominada “Stper Arbol”, considerada una mezcla
entre cacao CCN51 y Nacional. Por su parte Kallari, desarrolla actividades principalmente
en la provincia de Napo, colindante con Orellana por lo que ha extendido su actividad a
esta provincia, ubicandose mayoritariamente en el canton Loreto. Su fortaleza principal esta
en trabajar con productores de la etnia Kichwa, e incursionar en procesos agregadores de
valor®. En este sentido, procesan principalmente cacao y obtienen barras de chocolate con
denominacién de origen, las mismas que son comercializadas en mercados europeos y

norteamericanos.

Por otro lado, el CEAA cuenta con una presencia mayoritaria en la provincia de
Sucumbios, y en casi todos los cantones. Se conforma bajo una alianza estratégica
impulsada por distintas organizaciones de base. Donde se incluyen organizaciones que

fueron conformadas previamente bajo el accionar de La Fundacion para la Educacion

89 http://www.kallari.com/

176



Integrada y Desarrollo (FUNEDESIN), quien apoy0 a la Corporacién de Cacaoteros de la
Amazonia, con acciones de preservacion del medio ambiente, fortalecimiento
organizacional e infraestructura de comercializacion. EI CEAA aglutina a cerca de quince
organizaciones de productores de café y cacao, cada una con su respectivo centro de
acopio, el cual es administrado por la propia organizacion. Las tres organizaciones de
comercializacion basan sus operaciones principalmente en el acopio de cacao. El café
estaria siendo comercializado mayoritariamente a través de los distintos intermediarios de

la zona.

3.3 Presencia de centros de acopio

Tabla 5.1 Numero de centros de acopio existentes en la zona de estudio (2011)

Tipo de Administracion

Provincia Canton : .
Particular Gremio
Francisco de Orellana 6 1+1*
Loreto 7 2+2*
Orellana

La Joya de los Sachas 10 4+2*

Aguarico 0 0

Total Provincia 23 12

Gonzalo Pizarro 0 0

Cascales 0 2
Lago Agrio 5 6+1*

Sucumbios

Putumayo 0 1

Cuyabeno 0 1

Shushufindi 0 6

Total Provincia 5 17

Total Zona 28 29

(*) En ambas provincias se registran centros de acopio sin funcionamiento. En este sentido, para la provincia
de Orellana hay 5 instalaciones sin uso, de las cuales el que se encuentra en el cantén Francisco de Orellana
fue implementado por el PROERA y entregado en comodato al Gobierno provincial de Orellana. Asimismo
en Sucumbios se encuentra otro centro de acopio del PROERA que no funciona y que también fu entregado al

gobierno provincial.
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Se realizd una revision de fuentes bibliograficas y posterior validacion de campo, tomando
informacion sobre los centros de acopio existentes en las provincias de Orellana y
Sucumbios. Se pudo observar que existe infraestructura de acopio, incluyendo bodegas, que
en algunos casos pertenecen a personas particulares, y en otros a gremios de productores.

Dicho anélisis se resume en la tabla anterior.

Figura 5.3 Centros de acopio implementados por el PROERA (Fuente: Autor)

Por otro lado, en la provincia de Sucumbios, sucede algo opuesto a lo registrado en
Orellana. Aqui se puede ver una menor (23%) presencia de centros de acopio perteneciente
a propietarios particulares privados. Se evidencia una concentracion en el cantdon Lago

Agrio, seguido del canton Shushufindi. En tanto que el 77% de los centros de acopio
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pertenecen a gremios de productores, y que casi todos se insertan en el proceso de
comercializacion dirigido por el CEAA.

En general, la propiedad y control sobre la infraestructura de acopio de café y cacao en la
zona, esta repartida en partes casi iguales entre personas particulares y los gremios de
productores. Los dos centros de acopio construidos bajo la ejecucion del PROERA no han

entrado en funcionamiento.

3.4 Estimacion del volumen de produccion de café y cacao en las provincias de
Orellana y Sucumbios

Se considera importante realizar una estimacion de la produccion de café y cacao en la
zona, ya que tiene una relacién directa con los centros de acopio. Asimismo, se tomara
como referencia en las propuestas que se plantearan mas adelante. La informacion sobre
volumen de produccion también podra servir para replantear proyectos que estan en
marcha. Para obtener el volumen de produccion de cacao y café en la zona, se recurrio a
dos fuentes de informacion, consideradas las més importantes. Durante los célculos y
tabulacién de informacion de las bases de datos entre un programa y otro, se ha tenido
especial cuidado en no duplicar los valores.

Por un lado se utilizé la informacion mostrada en el estudio realizado por Plan Ecuador
(Plan Ecuador - AMAZNOR, 2009), considerada una fuente oficial, quienes indican haber
tomado datos a partir de los registros de las certificadoras organicas contratadas por CEAA
y Kallari. Por otro lado, se tomd como fuente y se procesé la base de datos del programa
PROERA (INCCA, 2010), informacién que no ha sido publicada, siendo que era el mayor
programa ejecutado en la zona, durante la década del 2000. Adicionalmente se correlacion6
y se ajustd la informacion con los datos obtenidos en las entrevistas (Anexo 2) que se
aplicé en la zona entre el afio 2011 y 2012. Dicha informacion se utiliz6 tanto para los

capitulos anteriores, como para este.

Para efecto del célculo es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones: en el

caso de café robusta se lo comercializa principalmente en estado fresco denominado
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también “café cereza”; la unidad de comercializacion es el saco o quintal de 100 libras; el
cacao se lo comercializa en estado seco; para el afio 2011 el cacao se comercializd en 105
US$, mientras que el saco de café robusta cereza en 14 US$. La capacidad instalada
adecuada para un centro de acopio en la Amazonia, corresponderia a una capacidad de
procesamiento y almacenaje de 550 toneladas por afio. Capacidad que ha sido establecida
en varias consultorias realizadas por el MAGAP y el INCCA.

B Orellana ™ Sucumbios

29.411

24.224

3.565 4.186

ano 2000 afo 2011

ano 2000 ano 2011

café cacao

Figura 5.4 Variacion de la superficie (ha) cultivada de café y cacao, entre los afios 2000 y 2011

Antes de realizar la estimacién de la produccién en la zona de estudio, es preciso notar cual
ha sido la dinamica de los cultivos a lo largo de la Gltima década. En este sentido se puede
apreciar una relacion inversamente proporcional entre café y cacao. A medida que el
cultivo de café fue decreciendo, el cultivo de cacao se fue incrementando notablemente. En
la siguiente tabla 5.2 se podra identificar la superficie desagregada por cantones con
presencia de estos cultivos, su proyeccion a volumen de produccién, y su estimacion a
precio de mercado local en US$.
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Tabla 5.2 Estimacion del volumen de produccion de café y cacao en las provincias de Orellana 'y
Sucumbios, 2011

o ha t US$ (miles)
Provincia Canton
Café Cacao Café Cacao Café Cacao
Francisco de
3061 9.261 4.691 1.843 1.445 4.258
Orellana
Loreto 1385 3.265 2.123 650 654 1.501
Orellana
La Joya de
1477 7.123 2.264 1.418 697 3.275
los Sachas
Aguarico 123 707 189 141 58 325
Total Provincia 6.046 20.355 9.266 4.052 2.854 9.359
Gonzalo
] 234 1.333 359 265 110 613
Pizarro
Cascales 265 2.043 406 407 125 939
Sucumbios  Lago Agrio 1327 10.626 2.034 2.115 626 4.886
Putumayo 328 1.579 503 314 155 726
Cuyabeno 310 2.936 475 584 146 1.350
Shushufindi 990 5.707 1.517 1.136 467 2.624
Total Provincia 3.454 24.224 5.294 4.821 1.630 11.138
Total Zona 9.500 44.579 14.560 8.873 4.485 20.497
Orellana ™ Sucumbios
30.511
20.726
9.266
5.294 4.052 4.821
- 287 337
| afio 2000 afio 2011 afio 2000 afio 2011
| café cacao

Figura 5.5 Variacion de la produccion (toneladas) de café y cacao, entre los afios 2000-2011
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Una vez establecido el volumen de produccién de café y cacao para el afio 2011, ha sido
posible hacer una comparacion con lo sucedido en el afio 2000. En este contexto, ademas
que se ha visto afectada la superficie de cultivos y por lo tanto su volumen de produccion,
se puede notar que el rendimiento por hectarea ha mejorado. Para el caso del café en cereza
ha pasado de 1,04 t/ha en el afio 2000, a 1,53 t/ha en el afio 2011. En tanto que para cacao
seco, también se registra un incremento, pasando de 0,08 t/ha, a 0,19 t/ha en el mismo
periodo. Si bien esto podria ser alentador, los rendimientos siguen siendo bajos, frente a los
potenciales, que se ubican para el caso del café cereza en 9 t/ha (café oro 2 t/ha), y en el
caso de cacao nacional en 0,6 t/ha. En el siguiente capitulo se podra observar cual es el
comportamiento de la produccién del Ecuador, frente a otros paises como Vietnam para
café robusta, y Céte d'lvoire en el caso de cacao.

Por otro lado el volumen total de produccion en la zona ha sufrido un decremento, aspecto
que esta fuertemente ligado con la disponibilidad de infraestructura para su acopio. En este
sentido ha pasado de 51.861 toneladas en el afio 2000 a 23.433 en el 2011. Bajo este
criterio se requeririan contar con casi 43 centros de acopio del tamafio establecido en las
diferentes consultorias del MAGAP. Aungue no se tiene datos de la capacidad de cada
centro de acopio existente en la zona, se presume que la infraestructura actual seria
suficiente. En raz6n de que existen centros de acopio sin utilizarse. Bajo este mismo
andlisis, esta presuncion podria tener 1dgica, al identificar que el volumen de produccién en

la zona decrecié aproximadamente en un 55%.

El namero de UPAs corresponde a 24.360, por lo tanto cada productor contaria con un
promedio de 2,2 ha entre café y cacao. Asimismo el ingreso promedio anual por concepto
de la venta de estos dos productos se ubicaria en 1.026 US$. Lo sefialado seria en términos
globales, sin embargo como se analizd en el capitulo anterior, el conglomerado de
productores muestran distintos comportamientos frente al uso del suelo. En ese sentido, fue
que se establecieron las distintas tipologias, donde se investigd mas en detalle la

distribucion de cultivos y su generacién de ingresos econdmicos.
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4, IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y FACTORES LIMITANTES A LA
COMERCIALIZACION DE CAFE Y CACAO

Del andlisis del numero de organizaciones conformadas en los Ultimos afios, se puede
observar que ha fluctuado de menor a mayor, con su pico mas alto en el afio 2008, con la
presencia de 171. Sin embargo al afio 2011 se ven reducidas a 81, posiblemente muchas,
solo se hayan estructurado para beneficiarse de asuntos puntuales como: titulacion de
tierras; servicios basicos; programas agricolas y pecuarios; y ayudas sociales en general.
Contrariamente, a medida que obtenian su objetivo inmediato se iban debilitando, varias de
ellas hasta quedar en la inactividad total. Esta condicion pudo haberse evitado si los
programas de asistencia, tanto publicos como privados, habrian propiciado el trabajo
asociativo, estableciendo estrategias de fortalecimiento organizacional que les permita ser
sostenibles y mantenerse en el tiempo. La comercializacion asociativa, se presenta con un
fuerte vinculo en la provincia de Sucumbios, en donde se pudo apreciar que CEAA,
operaba con varias organizaciones de productores, quienes ya acopiaban su cacao como
principal producto, mientras que café en menor cantidad. En tanto que en la provincia de
Orellana aun es muy débil, pese a esta condicion es loable destacar la gestion realizada por

Kallari, quienes ya incursionan en valor afiadido para el cacao.

Se han podido identificar varios centros de acopio y bodegas, determinandose un total de
57, los mismos que se encuentran definidos por cada cantdn. En este sentido, se observo
que 28 pertenecen a personas particulares y 29 a gremios de productores que conforman
asociaciones. De esta informacion se puede estipular que la comercializacion bajo el
modelo de intermediacion prima en la provincia de Orellana. Mientras que en Sucumbios,
ya se vislumbra un modelo creciente de comercializacion asociativa, pero con poca
transformacion del producto. Las iniciativas de procesamiento de café y cacao ain son
limitadas, aspecto que provoca que los ingresos derivados del café y cacao estén sujetos a
los precios internacionales de éstos commodities. Factor que implica que cuando se
producen caidas marcadas en los precios del café y cacao, los productores simplemente
abandonen sus cultivos, para retomarlos cuando hayan mejorado los precios. De esta
manera se afecta el manejo continuo que necesita el cultivo, con el consecuente resultado

de una merma en la produccion.
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La comercializacion de café y cacao, involucra la inversiébn de grandes capitales,
constituyéndose una debilidad para las asociaciones de productores. Quienes no cuentan
con el dinero necesario para mantener un centro de acopio en operacién. En este sentido el
PROERA que implementd dos centros de acopio en la zona, previamente realiz6 varios
estudios, donde se determind que era necesario un capital fijo de operacion de por lo menos
250.000 US$ para cada centro. Capital necesario para operar durante todo el afio,
teniéndose en cuenta que un centro de acopio en esta zona, almacena café, cacao y maiz.
En razén de que las cosechas de estos tres productos, se distribuyen a lo largo de todo el
afio. La presente investigacion demuestra que existiria produccion suficiente para todos los
centros de acopio de la zona. Los mismos que en conjunto, tendrian un flujo de capital

anual de alrededor de 25 millones de USS$.

Dentro de las asociaciones registradas no existen grandes productores, la mayoria posee
entre dos y tres hectareas de cultivo. Aspecto que provoca que las asociaciones deban
trabajar con un alto nimero de productores, con la finalidad de consolidar volimenes
importantes de café y cacao. Para los productores estos cultivos constituyen una fuente
importante de ingresos econdmicos como se pudo apreciar en el capitulo V. Debido a su
reducida capacidad econdmica y dificil acceso al crédito (marcado por varios factores: la
ausencia de titularidad de la tierra; escasa informacion sobre los trdmites necesarios;
rechazo al exceso de tramites burocraticos; entre otros) en su mayoria no aplican insumos
sintéticos en sus plantaciones. En tanto que en algunos casos utilizan bio-insumos, pero de
manera descontinuada, disminuyendo su rendimiento con respecto al potencial. Aspecto
que también es afectado, debido a la alta incidencia de enfermedades por efecto del clima 'y
de un reducido manejo de la plantacién. Por otro lado, se pudo observar que muchos
productores ven a la asociacion como algo lejano, y siente que ellos no tienen un rol

protagdnico, detectandose asi una falta de interés por parte de los agricultores.

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de la investigacion, las provincias fronterizas de
Orellana y Sucumbios, han sido atendidas por una gran cantidad de apoyo estatal y de
ONGs que han trabajado principalmente en cacao, pero también en café y otros cultivos
utilizados para su alimentacién. Este apoyo continuo podria estar ejerciendo presion sobre

la disponibilidad del recurso suelo y sobre las multiples areas protegidas existentes. La
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mayoria de entidades de apoyo han trabajado de manera desarticulada, muchas veces
duplicando actividades y provocando que el productor se acostumbre al “paternalismo”. Es
decir, a esperar que todo le sea regalado, requiriendo el menor esfuerzo posible por parte de
ellos. Adicionalmente se pudo observar la multiplicidad de ayuda sobre un mismo predio,
debido a que los programas llevaban a cabo acciones similares. En este contexto y con
conocimiento de la zona pude identificar que algunos productores mostraban avance del
mismo trabajo a varias instituciones. Por ejemplo, muchos programas contemplaban la
siembra de café o cacao por parte del productor en una superficie determinada, que
generalmente era 1 hectdrea. La misma que el productor utilizaba para mostrar a las
distintas organizaciones de apoyo Yy recibir beneficios de todas ellas. Consecuentemente
aparte de que obstaculizaban la optimizacién de los recursos, no se podia comprobar la
adicionalidad de las superficies, acogidas a las ayudas de cada una de las agencias. Este ha
sido un factor que se ha tenido precaucion durante la investigacion, a la hora de determinar

cantidades.

5. PROPUESTA DE MEJORA Y CAMBIO EN LAS POLITICAS PUBLICAS.

En la investigacion se refleja un alto namero de organizaciones campesinas, donde varias
incluso ya han incursionado en procesos de comercializacion asociativa, pero solo unas
pocas con valor agregado. Se sugiere trabajar en el fortalecimiento de las politicas de
capacitacion por parte del Estado, enfocandose en aspectos que garanticen la participacion
efectiva de los productores, brindando un acompafiamiento para la potenciacion y/o
creacion de capacidades en los agricultores para la autogestion. Acompafiamiento que
impulse el desarrollo organizativo para la innovacion y sobre todo el empoderamiento de
los pequefios productores rurales, permitiéndoles tener capacidad de autogestion una vez

terminada la cooperacién o el acompariamiento.

La presencia de intermediarios ocasiona una reduccion en el precio del café y cacao que
recibe el productor, sin embargo mientras no se consoliden las iniciativas de asociatividad,

el recurrir a los intermediarios sera la via mas préxima que visualicen los agricultores, para
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comercializar sus productos. Como contrapeso a la costumbre de ver al intermediario como
parte de normal del proceso de comercializacion, existe varias organizaciones asociativas
de productores que de alguna manera ya han logrado acopiar su producto de manera
conjunta, significando un mayor volumen que podria incidir en la negociacion. En este
contexto se hace necesaria la presencia del Estado, con un plan de fortalecimiento
organizacional que impulse la comercializacion asociativa bajo el enfoque de economia

popular y solidaria, pero con valor afnadido.

Los diferentes grupos de productores progresistas deberian ser apoyados con infraestructura
basica para el acopio sectorizado, permitiendo consolidar volimenes que luego deberan ser
dirigidos a los grandes centros de acopio. Conformandose una red de asociaciones de
productores y acopiadores a nivel provincial y zonal. Asimismo, las organizaciones que ya
participan en procesos de comercializacion asociativa podrian mejorar sus capacidades de
gestion, creciendo como organizacion y estableciendo alianzas estratégicas con las demas
organizaciones de la localidad, logrando elevar el volumen de acopio y pudiendo negociar

su producto a otro nivel.

En las provincias existe una infraestructura de acopio importante en manos de los gremios
de productores, la misma que bajo la implementacion de politicas publicas y apoyo del
Estado deberian ser integradas en una red de acopio zonal de tipo gremial. Permitiéndoles
no solo incrementar el volumen, sino poder negociar con mercados externos que demanden
de productos diferenciados, como el caso del cacao nacional considerado fino de aroma. La
puesta en practica de la denominacién de origen, es un valor agregado que debe ser
apoyado firmemente por el Estado, en una estrategia global de subir en la cadena de valor
hacia un mayor procesamiento y valorizacion de la produccion. Los dos centros de acopio
que implement6 el PROERA y que hasta el afio 2012 no han funcionado a plena capacidad,
deberian ser asumidos por la Unidad Nacional de Almacenamiento. Credndose empresas de

economia mixta con la participacion de los gremios, quienes aportarian con su produccion.

En razon de que el café cultivado en la zona corresponde a la especie robusta, es
imprescindible la conformacién de alianzas con organizaciones de productores que cultivan
café de altura. Esto con la finalidad de poder procesar el café realizando las mezclas mas
adecuadas. Asimismo el gremio de productores a nivel nacional deberia ser apoyado para
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que implementen empresas de transformacion del café. Estableciéndose politicas que
beneficien la participacion de estas empresas en el mercado local, ya sea a traves de la
oferta de café soluble o mediante el establecimiento de cafeterias. EI modelo gremial
colombiano podria ser un buen ejemplo a seguir, el mismo que muestra una organizacion

solida que ha abarcado algunos niveles de la cadena de produccién.

Como se ha podido determinar uno de los aspectos que determina la operacion de las
distintas empresas de comercializacion, constituye la disponibilidad de recursos
econdmicos que permitan la operacion de los centros de acopio. Las politicas publicas de
reactivacion del agro, a través del Banco Nacional de Fomento, deberian contemplar crédito
flexible, con acompafiamiento para la administracion de los recursos, permitiendo un

correcto emprendimiento rural participativo y reduciendo el riesgo de quiebra.

Tratandose de una zona con una alta biodiversidad, un gran potencial de produccion
organica y condiciones para alcanzar una denominacion de origen, el Estado debe controlar
de manera efectiva el ingreso de empresas expendedoras de agroguimicos, las cuales se han
multiplicado notablemente a inicios de la presente década. Si bien los productores poseen
entre dos y tres hectareas de cultivo, superficie que en las condiciones actuales no les
permite cubrir el costo de la canasta basica familiar (tal como se establecid en el capitulo
1V), es importante para evitar la expansion de la frontera agricola y mejorar sus ingresos,
implementar programas, orientados a la insercion de los productores en procesos de
comercializaciéon asociativa con valor agregado. Dentro de las normas de certificacion
organica se exige un equilibrio entre cultivo y bosque, asi como tambien realizar précticas
agroforestales, de ahi que la implementacidn de las politicas agrarias y ambientales deberia

ser concordante con la normativa de certificacion.

A pesar que el Estado desde el afio 2010 ha emprendido planes para agilizar la
titularizacion de tierras, y también ha mostrado apertura para incentivar la produccion, adn
los muchos pequefios productores no pueden acceder al crédito por falta de titulo de
propiedad. El interés que muestre un productor en realizar un crédito productivo, deberia
ser un aspecto vinculante para dotarle de titulo de propiedad, facilitando los requisitos

necesarios, que ademas deberian incluir unas normas de manejo responsable.
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Por otro lado, es necesario promover el intercambio de informacion entre las
organizaciones publicas y privadas que ejecutan proyectos en la zona, con la finalidad de
evitar la duplicacion de esfuerzos y recursos. EI MAGAP y/o el Gobierno Provincial
deberian tener a disposicion de la ciudadania informacidn sobre sus propios proyectos, y
sobre los ejecutados por otras organizaciones, los mismos que tengan relacion con el
desarrollo rural agro-productivo. En este mismo contexto, es necesario que el Estado
mantenga una continuidad en la politica de ejecucion de programas y proyectos, con la
finalidad de utilizar el conocimiento e informacién generada en proyectos anteriores.
Informacion que podria dar un giro positivo a las acciones del gobierno, alcanzdndose

resultados en un menor tiempo.

Con los cambios en las politicas publicas presentados aqui, y que podrian ser
complementados por otros, se podra lograr el objetivo inicial de mejorar los niveles de
ingresos de la poblacion rural de Orellana y Sucumbios, basados en el cultivo del café y del
cacao, sin comprometer el medio ambiente local, y en particular el bosque, que como
hemos mencionado en este y otros capitulos, supone todavia un poco mas de la mitad de la
mayoria de las UPAs.

Finalmente, se recomienda tomar en cuenta la capacidad de acopio existente, previo a la
implementacion de 24.000 hectareas de café robusta y 6.000 de cacao que han previsto los
proyectos de reactivacion de café y cacao, emprendidos por el MAGAP desde hace dos
afios. Pues segun lo estipulado, esperan contar con un rendimiento de 2,7 t/ha de café oro, y
0.7 t/ha de cacao, lo que aportaria con cerca de 300.000 toneladas entre café cereza y cacao
seco, en el momento que toda la superficie entre en produccion. Este volumen rebasaria
enormemente la capacidad instalada en la zona, mas ain que dentro de los proyectos no se
visualiza acciones contundentes para fortalecer la poscosecha y comercializacion, o como
en el caso de cacao se lo realizard a partir del afio 2017. Como estrategia para reducir la
carga de café que soportarian los centros de acopio y que representa cerca del 95% del
nuevo volumen, asi como gastos en transporte se debe considerar la implementacion de
infraestructura para el lavado del café en las propias fincas o comunidades. Esta accion
reduciria el volumen en aproximadamente un 75%, ademéas que contribuiria al

aprovechamiento de la pulpa, para su posterior reincorporacion al suelo.
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CAPITULO VI

LA PRODUCCION DE CAFE Y CACAO EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO:
LECCIONES VALIDAS PARA EL CASO DE ECUADOR
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CAPITULO VI: LA PRODUCCION DE CAFE Y CACAO EN ALGUNOS PAISES
DEL MUNDO: LECCIONES VALIDAS PARA EL CASO DE ECUADOR

1. INTRODUCCION

Los cultivos de café y cacao a nivel mundial aglutinan a millones de pequefios agricultores,
en muchos casos constituyen la principal fuente de ingresos econdémicos. De ahi que un
descenso brusco de los precios internacionales podria afectar gravemente su economia,
poniendo en riesgo la sobrevivencia de su familia. Varios paises han venido realizando
distintos esfuerzos para atender este segmento de la poblacion y garantizar los ingresos

econdmicos de su poblacion.

En los capitulos anteriores que estructuran esta investigacion, se han topado varios temas
inherentes a la produccion de café y cacao en la Amazonia norte del Ecuador, iniciando en
el ambito ambiental y continuando con aspectos econdmicos y sociales. Quedaba entonces
dar una mirada a lo que sucede puertas afuera del pais, es asi que se desarrolla el presente
capitulo tratando de abordar aspectos decisivos para el desarrollo de la actividad cafetera y
cacaotera del pais. Los distintos puntos analizados a lo largo de este capitulo, como
producto del trabajo de campo realizado en Colombia, Costa Rica, Vietnam, Cote d’lvoire
y en el propio Ecuador, ha permitido tener la capacidad de sintetizar lecciones véalidas para
el caso de Ecuador. Las mismas que deberian ser replicadas en algunos casos y evitadas en
otros.

En las siguientes tablas se recogen datos generales de los paises contemplados en la
investigacion. Esta informacion permitira tener una mejor idea de lo que se esta analizando
a lo largo del capitulo. Seguidamente se mostrard los aspectos considerados basicos y
fundamentales inherentes al proceso productivo de café y cacao, y que permitiran extraer
lecciones substanciales para el caso de Ecuador. Es por esta razén que no se menciona a

este pais sino hasta la Gltima seccion de este capitulo.
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Tabla 6.1 Datos generales, paises en estudio y los relacionados con produccion de café

Afio 2009
L Precios
o » o o Participacion
i Superficie Poblacién Superficie  Rendimiento . pagados al
Pais i ] ] produccion
pais (km2) (miles) café (ha) (t/ha) ] productor
mundial (%)
(US/kg)
Colombia 1.141.750 45.654 887.661 0,5 8,0 31
Costa Rica 51.100 4.591 98.681 0,6 11 2,4
Ecuador 256.370 14.262 198511 0,2 0,6 3,2
Vietnam 331.051 86.025 525.000 2,0 18,9 1,4
Cote
- 322.460 19.350
d’lvoire --

(Fuente: Elaboracidn propia a partir datos, INEC, 2009; MA, 2009; ICO, 2010; BM, 2012; MAG, 2012)

Tabla 6.2 Datos sobre produccion de cacao, paises en estudio

Afio 2009
L Precios
- . Participacion
. Superficie  Rendimiento B pagados al
Pais produccion
cacao (ha) (t/ha) _ productor
mundial (%)
(US/kg)
Costa Rica 4.484 01 01 18
Ecuador 1468.841 03 13,8 2.4
Céote d’Ivoire 2 176.162 0.6 64,0 1,4

(Fuente: Elaboracion propia a partir datos, CanaCacao, 2009; INEC, 2009; MA, 2009; MAG, 2012;

ICCO,2013).

" En Cote d’Ivoire solo se analiza produccién de cacao
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2. PRODUCCION BAJO UN ESQUEMA DE UTILIZACION ELEVADA DE
INSUMOS

La produccién de café y cacao esta atada a la existencia de una demanda mundial que
independiente de que pueda ser creciente, sus precios a nivel de mercados internacionales
fluctban en funcion a distintas variables como: factores de negociacion, picos de
produccién con una fuerte influencia del clima, calidad del producto, aspectos politicos,
entre otros. Los paises productores de estos commodities generalmente no son los mayores
consumidores y al contrario su consumo suele ser relativamente modesto, tal como se
muestra en la figura 6.1. Gran parte de su produccion pasan a conformar el portafolio de
productos exportables generadores de divisas para cada pais. Esta caracteristica
conjuntamente con la cantidad de familias que estan involucradas en esta actividad, podria
influir para que muchos paises orienten grandes esfuerzos econémicos asi como parte de
sus politicas publicas agrarias a elevar la produccion. Muchas veces se intenta mejorar el
nivel de produccion bajo un esquema de mayor utilizacion de inputs (ej. agroquimicos y
maquinaria agricola), y/o con la incorporacién al mercado de nuevas variedades, tal como

se podra observar mas adelante.

Produccion M Consumo

1.443,5
511,4
86,3 87,7 16,2 645 90 95,0
I — I
Colombia Costa Rica Ecuador Vietnam

Figura 6.1 Produccidn vs consumo de café en el afio 2012 en miles de toneladas, (Fuente:
Elaboracién propia a partir datos 1CO, 2013)

El uso de agroquimicos; fertilizantes completos (Nitrégeno, Fosforo y Potasio) tanto

edaficos como foliares, plaguicidas (insecticidas o fungicidas), asi como una generalizada
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aplicacion de herbicidas, han sido la tonica en la forma de produccién de los cultivos de
café tanto de las especies arabiga como de robusta en paises visitados como Vietnam,
Colombia y Costa Rica. En este Gltimo se cultiva café de la especie ardbiga, con muchas
variedades como caturra, bourbon, catuai, entre otras, mientras que el cultivar la especie
robusta esta prohibido por Ley, por considerarse un cultivo de menor calidad (Poder
Ejecutivo, 1998). En tanto que en Colombia las variedades castillo’ con sus derivados y
caturra tienen amplia acogida por parte de los productores, y ha sido difundida por la
Federacion Nacional de Cafetaleros de ese pais.

Los diferentes institutos de investigacion, ya sea el Centro de Investigaciones del Café
(CICAFE), Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) ambos en
Costa Rica, o el Centro Nacional de Investigaciones de Café (CENICAFE) en Colombia,
han realizado estudios para liberar al mercado local variedades con caracteristicas
genotipicas y fenotipicas deseables como: alto rendimiento, resistencia a plagas y
enfermedades y tamafios reducidos de planta para facilitar la cosecha. Esta condicion va
ligada frecuentemente al manejo de altas densidades de siembra (>5000 plantas/ha) y

cultivo a pleno sol”® o con reducida cantidad de sombra (<10%), (FNC, 2007), (CICAFE,

373 »74

2011). Recorriendo las zonas de “Los Santos”® y el “Eje cafetero””™ en Costa Rica y
Colombia respectivamente, se puede observar claramente que se cumple el dicho de “aqui
se cultiva café de montafia”, pues gran parte de su paisaje montafioso estd densamente

poblado por cafetales, aspecto que se observa en la figura 6.2.

™ La variedad Castillo de la especie arabiga, es una mezcla entre café Caturra y el hibrido de Timor, de alta
produccion, resistente a la roya (Hemileia vastratix), porte bajo y excelente calidad de taza, desarrollado por
(CENICAFE) de Colombia. Para el afio 2012 se estima que mas de 200.000 ha. De café variedad tipica y
otras han sido sustituidas por “Castillo” dentro del programa “Colombia sin roya”, (CENICAFE, 2011),
(CENICAFE, 2012)

72 Con esto no queremos decir que en Colombia, Costa Rica y Vietnam no existan cultivos de café bajo
sombra o en sistemas agroforestales, sino que en las zonas visitadas existe una clara tendencia a cultivar café
a pleno sol. Nuestra afirmacion puede ser corroborada al revisar el libro “Sistemas de produccion de café en
Colombia” publicado por (CENICAFE, 2007)

"% Ubicada en la provincia de San José, comprende los cantones de Tarrazd, Dota y leén Cortez Castro

™ Comprende algunos departamentos de Colombia como Caldas, Risaralda, Quindio, y parte de los
departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y Tolima.

194



Figura 6.2 Cultivos de café especie ardbiga, con una altura media sobre el nivel del mar de 1.600
m. (Izquierda, Zona eje cafetero Colombia, derecha zona de los Santos Costa Rica), (Fuente: Autor)

En las zonas de “Los Santos” y el “Eje Cafetero” el trabajo en el manejo de los cafetales es
intenso (mano de obra e insumos), donde parte del beneficiado se lo realiza principalmente
por la via himeda, mediante la utilizacion de infraestructura y maquinaria estacionaria para
el despulpado, y en menor proporcion para el secado del grano ya que mayoritariamente se
lo realiza utilizando tendales expuestos al sol (véase figuras. 6.3y 6.4).

Figura 6.3 Maquinaria estacionaria para despulpado de café (via himeda), forma parte del proceso
de beneficio del producto (Fuente: Autor)
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Figura 6.4 Secado de café despulpado, mediante uso de secador y con tendales expuestos al sol
(Fuente: Autor)

Por otro lado, en el sudeste asiatico en Vietnam, donde méas del 90% del café que se
produce pertenece a la especie robusta y sus distintas variedades (USDA, 2012), también se
puede observar patrones de cultivo con un intenso uso de agroquimicos. Pero que ademas
se aprecia la utilizacion de maquinaria agricola de pequefio tamafio (motocultores) para las
distintas labores de campo. Este Gltimo aspecto podria estar ligado a politicas de gobierno
que facilitan la adquisicion de maquinaria agricola y acuerdos bilaterales contraidos con
gobiernos del Asia para la reduccion de aranceles, pues para el afio 2009 se estimaba la
existencia de 500.000 tractores de los cuales el 92% corresponderian a maquinas con una
potencia inferior a 36 HP (Quoc, 2009). Otra condicion que favorece esta caracteristica son
las condiciones geograficas, las mismas que permiten mecanizar ciertas labores agricolas
(principalmente preparacion del suelo y transporte), toda vez que café robusta corresponde
a un cultivo de bajura, es decir se cultiva mayoritariamente a menos de 1.000 msnm
(COFENAC, 2005; SAGARPA, 2011), coincidiendo por lo general con terrenos planos o
con reducida pendiente, contrariamente a lo que sucede con café ardbiga (Figura 6.2).
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Figura 6.5 Cultivo de café robusta combinado con pimienta. Grandes bodegas de agro-quimicos y
motocultor para las actividades de campo (Fuente: Autor)

Durante un recorrido por la provincia de Dak Lak en Vietnam, se pudo apreciar una
produccion intensiva de café, la mayoria a pleno sol o con reducida cantidad de sombra.
Muchos cafetales combinados con pimienta como cultivo permanente, 0 con maiz como
cultivo transitorio. Asimismo las plantaciones de café se muestran con el suelo
completamente desnudo (Figura 6.7), lo que denota un intenso control de malezas,
realizado principalmente con el uso de herbicidas, segun comentd un grupo de agricultores
entrevistados. Cabe destacar que el beneficiado del café en Vietham mayoritariamente se lo
realiza por via seca (al igual que el café robusta de Ecuador), es decir secando el café fresco
0 “cereza” directamente en tendales (Figura 6.6) expuestos al sol sin despulpar. Para esta
practica los agricultores poseen sus propios tendales ya sea en la parte anterior de sus

viviendas o cercano a las parcelas de café. Posteriormente el producto serd pilado para la

197



obtencion del denomina café oro (solo el grano de café o endospermo), contrario al proceso

realizado en Colombia y Costa Rica.

Figura6.6 Tendales de cemento para secado de granos, provincia de Dak Lak, Vietnam
(Fuente: Autor)

Figura 6.7 Suelo totalmente desnudo en cultivos de café combinados con pimienta y con maiz
(Fuente: Autor)
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Todo este paquete tecnoldgico; aplicacion intensiva de insumos sintéticos, uso de
variedades mejoradas y utilizacién de maquinaria agricola, ha tenido un efecto directo
sobre los rendimientos de los cultivos de café (y sin duda sobre el medioambiente), tal
como se muestra en la tabla 6.1. En Colombia durante la visita de fincas cercanas a la
ciudad de Pereira, productores manifestaron haber realizado controles fitosanitarios (para
combatir roya, broca y arafia roja principalmente) cada 15 dias, y aplicacién de fertilizante
sintético completo con alrededor de 1.100 kg/ha/afio, fraccionado en 2 veces. Fertilizacion
que ronda lo recomendado por los centros de investigacion, y que son considerados dentro
de los andlisis de costos de produccién de café en dicho pais (MADR-CCI, 2007;
CENICAFE, 2012).

Para el caso de Costa Rica, productores entrevistados (anexo 3) en la zona de “Los Santos”
indicaron que han llegado a realizar aspersiones con plaguicidas (para combatir
principalmente roya y ojo de gallo” que son parte de los mayores problemas) y fertilizantes
foliares cada 8 dias. Asimismo el uso de fertilizantes edaficos completos se emplean a
razon de 1.250 kg/ha/afio, cantidad que guarda relacion con algunas recomendaciones de
manejo del cultivo (CICAFE, 2011).

Por otro lado, en Vietnam a decir de los agricultores entrevistados las aspersiones con
plaguicidas son también muy comunes a razén de 2 veces por mes, en tanto que la
fertilizacion se la realiza de manera combinada, utilizando hasta 1.300 kg/ha/afio de
fertilizantes edaficos repartidos en 3 aplicaciones, y fertilizacion organica con 500
kg/ha/afio repartido en dos aplicaciones. En general el uso de fertilizantes en el cultivo de
café en Vietnam estaria siendo superior en mas del 20% del nivel recomendado (USDA,
2009). Con este tipo de manejo en Colombia y Costa Rica muchos productores pueden
alcanzar rendimientos superiores a 2.300 kg/ha de café pergamino’® seco (MADR-CCI,
2007; ICAFE, 2012). Mientras que en Vietnam pueden superar los 2.500 kg/ha en el caso
de café robusta (I1ICA, 2001; BM, 2004; USDA, 2012), de ahi que conjuntamente con la

superficie sembrada los convierte en uno de los mayores productores de café robusta a nivel

> Ojo de gallo conocido comdnmente al igual que la roya es una enfermedad del cafeto causado por un
hongo, en este caso por el hongo Mycena citricolor (VVargas, 1984)

"6 Café pergamino, corresponde al café una vez que ha sido despulpado, el mismo que posteriormente es
sometido al pilado para retirar una Gltima cubierta quedando asi el endospermo libre y el cual se denomina
café verde o café oro, el cual posteriormente sufrira otros procesos como tostado y molido (Mufioz, 2010).
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mundial. Si bien el uso adecuado de agroquimicos podria elevar la produccion de los
cultivos de café, este sigue siendo parte de un negocio de alto riesgo debido a la influencia
de muchas variables que estan fuera del control del productor (precios internacionales,
clima, plagas, enfermedades, etc.). De ahi que popularmente se dice que la agricultura es un
negocio de alto riesgo, a tal punto que algunos actores de la cadena (fabricantes y
comercializadores de agroquimicos) han optado por “vivir del agricultor que de la
agricultura” como indica el dicho popular.

3. PRODUCCION CON ORIENTACION AGROECOLOGICA

Si hacemos una comparacién entre los cultivos de café y cacao, en términos generales
podriamos decir que el cultivo de cacao observado tanto en Céte d’lvoire como en Costa
Rica’’, muestra un tipo de manejo mas amigable con el medioambiente. Ahora bien,
podemos hacer esta afirmacion basados en la informacién suministrada por los agricultores
visitados, en donde las cantidades de fertilizantes sintéticos utilizados para café son
notablemente superiores a la utilizada en cacao (café alrededor de 1.200 kg/ha/afio, cacao
200 kg/ha/afio), cacao requeriria menor cantidad de fertilizante comparado con café
(Batista, 2009; INIAP, 2009). En la frecuencia de aplicacion de plaguicidas efectuadas (en
promedio; café cada 15 dias y cacao cada 2 meses), y en la asociacion de cultivos. Gran
parte de la produccién de café de Costa Rica y Colombia se lo realiza con altas densidades
de siembra, mayores a 5.000 plantas/ha (CICAFE, 2011; CENICAFE, 2012), y a pleno sol,
mientras que el cultivo de cacao no solo que se manejan densidades menores’®, sino que
también los agricultores asocian su cultivo con otras especies como: platano, maderables y
diversas frutas. En Costa Rica, en la provincia de Limén en algunos lugares se pudo
apreciar sistemas de cultivos de cacao asociados con platano, araza, guayaba, carambola y

"7 Seguin técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en Costa Rica el cultivo de cacao ha tenido dos
épocas una antes de la Monilia y otra después de esta enfermedad. Pues con el ataque de esta enfermedad
disminuyeron considerablemente las plantaciones de cacao, pasando de 10.000 hectéreas a inicios de la
década de 1980 a cerca de 3.000 hectéreas en la actualidad (febrero 2013).

"8 Claro, la estructura de la planta es diferente, cacao son arboles mientras que café son arbustos, no obstante,
también existen plantaciones de cacao a pleno sol y que tienen efectos sociales y ambientales diferentes
(Belsky & Siebert, 2003).
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maderables, y muchos de ellos manejados bajo sistemas de produccién orgénica (sobre todo
en Talamanca). Mientras que en Cote d’Ivoire en regiones como Sud-Bandama y Lagunes
se pudo observar asociaciones de cultivo de cacao con yuca o mandioca, platano,
mangostan, coco y maderables. La mayoria de cultivos de cacao manejados de manera
convencional. Esta diversificacion de la produccion, en ambos paises les permite reducir el
riesgo y ser menos vulnerables ante una disminucion de la produccion por efectos
climéaticos o una eventual caida de precios. Asi como también contribuye con alimentos
para el sustento familiar, favoreciendo el aseguramiento alimentario. Contrariamente a esta
condicion en café tanto en Colombia, Costa Rica y Vietnam se observa reducida
combinacion de cultivos, y aquellos que si logran diversificar la produccion lo hacen con
cultivos netamente comerciales como el caso de Aguacate en Costa Rica y pimienta en
Vietnam.

Figura 6.8 Cultivo asociado de café joven, izquierda con aguacate en Costa Rica, derecha con
pimienta en Vietnam (Fuente: Autor)
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Figura 6.9 Plantaciones de cacao con cultivos asociados. (De izquierda a derecha Cote d’lvoire y
Costa Rica) (Fuente: Autor)

Para combatir los principales problemas del cultivo de café (roya y ojo de gallo)
generalmente los agricultores utilizan agro-quimicos. Mientras que para controlar los
principales problemas de cacao como Monilia (Moniliophthora roreri) en Costa Rica y
ataque de plantas epifitas en Céte d’Ivoire, los productores lo realizan de manera manual,
mediante podas y limpieza de las plantas parasitas, respectivamente. Pese a esta condicion
de manejo amigable con el medioambiente, se antepone la parte econémica provocando que
estos cultivos se vean amenazados por otros. Generalmente monocultivos de mayor
rentabilidad aparente como: pifia, papaya en Costa Rica y caucho y palma aceitera en Cote

d’lvoire.
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4. MODELOS DE PRODUCCION QUE HAN ALCANZADO UNA MEJORA EN
EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

Los productores de cada pais se vinculan de distintas maneras con el mercado, asimismo
han experimentado formas diversas de vincularse con los demas eslabones de la cadena. En
este sentido todos los paises analizados a excepcidn de Cote d’lvoire (no muestra derivados
de cacao u otros productos que identifiquen al pais), han desarrollado procesos de
comercializacion tratando de identificar una “marca pais”, y/o de llegar al consumidor final

de manera directa mediante la gestion gremial o a través de alianzas con empresas privadas.

Conviene analizar brevemente cada caso. En Costa Rica, si bien las estructuras gremiales
de asociacionismo y cooperativismo han estado presentes desde hace décadas en el pais (gj.
Cooperativa de Caficultores de Dota (COOPEDOTA) y Coopetarraz(i’®, con cinco
décadas), se pudo percibir en las multiples entrevistas realizadas (anexo 3) que para el caso
de café hay una creciente tendencia por parte de los productores a alejarse de las
cooperativas. Fendmeno que ya en el afio 2007 se ha registrado en la zona, donde
productores procesaban su café en la propia finca y lo comercializaban en esa misma linea,
también conocida como “Estate Coffee” (Naranjo, 2007). En su lugar han establecido nexos
con intermediarios que los ponen mas en contacto con los tostadores, y que a decir de los
productores contactados les ha brindado mayores beneficios economicos que la condicién
de agremiado. Se podria mencionar entonces que han entrado en un proceso de
comercializacion un tanto méas directa y con un elemento importante que es la de
retroalimentacién entre productor - tostador. Los productores que han optado por este
camino han mantenido contacto directo con empresarios tostadores asiaticos y
norteamericanos, quienes a través de un intermediario compra la produccion de café de
manera individual y bajo criterios de trazabilidad®®. Siendo asi que el café de cada finca
estd identificado claramente en funcién de su calidad, contrario a lo que sucede en una

cooperativa donde frecuentemente se mezcla la produccion proveniente de toda la zona.

™ http://www.coopedota.com; http://www.cafetarrazu.com/

8 E| café ofrecido por distintas empresas pueden ser identificado de qué lugar proviene
http://www.gocoffeego.com/products/Dogwood-Coffee/Costa-Rica-La-Lia-Finca-El-Dragn-2668.html;
http://www.gocoffeego.com/products/Ritual-Coffee/Altos-Del-Abejonal-2392.html
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Por otro lado, cerca de 20 productores visitados en el sector de “Los Santos” que mantienen
este tipo de relacion comercial, estan participando con el denominado micro-beneficio® y
han manifestado alcanzar réditos econémicos mayores que cuando comercializaban su café
con la cooperativa. Todos los caficultores visitados ya promocionan su actividad a través de
internet, mediante uso de redes sociales (principalmente facebook®), ademés tienen café ya
sea tostado, molido o como café oro, listo para la venta a todo aquel que los visite. Pues
tienen muy claro que la actividad agricola se puede combinar con el turismo, y mas aun
tratandose de Costa Rica que es un pais que promociona mucho esta actividad. La misma
que ha sido desarrollado como una fuente importante de divisas. La actividad turistica
también ha traido su efecto negativo, toda vez que se han encarecido los costos en el pais y
principalmente el de la mano de obra, para mitigar este problema los caficultores y

cacaoteros contrata mano de obra de procedencia panamefia.

Por otro lado, el cacao que obedece a otro tipo de manejo (con orientacién agroecoldgica),
mayoritariamente es comercializado mediante cooperativas, siendo una de las mas
importantes la Asociacién de Pequefios Productores de Talamanca (APPTA)®. Esta
organizacion que aglutina a varios cientos de productores, propicia la produccion organica
del cacao y sus cultivos asociados (araza, guayaba, platano y carambola), permitiendo al
agricultor participar con la entrega de multiples productos, logrando diversificar sus
ingresos econdmicos. Cabe resaltar que también se ha podido apreciar pequefios
emprendimientos® de transformacién de cacao en chocolates, logrando alcanzar una
participacion en el mercado, sobre todo local. Asimismo, existen emprendimientos privados
de cultivo de cacao organico, y uno en particular (la empresa FINMAC) que procesa hasta
la obtencion de pasta de cacao para su exportacion (Figura 6.10).

8 Un micro-beneficio, constituye la infraestructura necesaria para realizar el beneficiado del café en la propia
finca, utilizando maquinaria estacionaria de pequefio 0 mediano tamafio. El proceso de beneficio del café se lo
realiza por via himeda despulpando la fruta, para posteriormente secarse al sol o mediante el uso de secadoras
con aire caliente (ver figura 5.4). En afios atras cuando no disponian de esta infraestructura, se lo realizaba en
los centros de beneficiado manejados por cooperativas o entes privados.

82 https://www.facebook.com/pages/Micro-Beneficio-Monte-Copey/188652121160129;
https://www.facebook.com/pages/Caf%C3%A9-Seguetos/263085553732715;

& http://www.appta.org

8 Se han observado emprendimientos desarrollados por grupos de mujeres como: Asociacién Comision de
Mujeres Indigenas de Talamanca y Asociacion de Mujeres Amazilia del Caribe.
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Figura 6.11 Emprendimiento privado de cultivo de cacao organico y su procesamiento
(Fuente: Autor)
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En Colombia el gremio cafetero (Federacion Nacional de Cafeteros) es bastante fuerte, la
mayoria de los productores de café de este pais estan agremiados y entregan su produccion
en las instalaciones de los comités municipales. A través de este gremio se ejecutan
diversas acciones tendientes a fortalecer la actividad cafetera del pais. En este sentido la
forma maés visible de conexion con el consumidor final a nivel nacional e internacional es
su amplia red de cafeterias bajo la marca “Juan Valdez Café”, presentes en varias ciudades

y aeropuertos.
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Figura 6.12 Cafeterias de la marca “Juan Valdez Café” (Fuente: Autor)

Por otro lado para el mercado nacional se encuentra la marca de café soluble Buencafé. No
obstante de esta condicién, se escuchan voces de inconformidad en algunos pequefios
productores que consideran la existencia de grupos de poder (grandes productores) que se
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estarian beneficiando de manera personal. Este tema sale a relucir a raiz del ultimo paro
cafetalero (inicios 2013), donde se logré que el gobierno entregue un subsidio a los
agricultores que estén agremiados por cada arroba de café producido. Mas aln la
produccién de los pequefios productores no agremiados podria estarse filtrando por otros
canales para aparecer como produccion propia de medianos o grandes productores con fines
de beneficiarse del subsidio. En todo caso, independiente de los problemas internos, es
evidente que el café colombiano goza de fama y estd muy bien posicionado en el mercado
internacional, el mismo que también ha ingresado en los Ultimos afios en mercados

diferenciados a través de cafés certificados y con denominacion de origen.

Si bien en Vietnam se puede observar un cierto proceso de comercializacién de café, sobre
todo en Aeropuertos y en ciudades importantes, estos emprendimientos son llevados a cabo
por entes privados. Asi mismo al igual que los paises analizados anteriormente (Colombia y
su parque nacional del café®, Costa Rica con el museo costarricense café arte™) este pais
tiene abierta una oferta turistica vinculada a la produccién de café, siendo asi que en Buon
Ma Thuot se puede apreciar el Museo del café®’. Aqui es posible observar que ademés de
una gran concurrencia de nacionales y extranjeros, se aprecia un segmento de la poblacién
local en edad juvenil. Pues bien, hablar sobre el tema gremial con miras a mejorar la
comercializacion en Vietnam puede resultar un tanto complicado, debido al proceso
evolutivo politico que ha vivido este pais a lo largo de su historia.

Se especularia que posiblemente el tema de cooperativismo y de comercializacion
asociativa de tipo comunal, no esté dentro de la agenda mas préxima de los pequefios
productores. Los mismos que en la ultima década por el contrario se han abierto a la
globalizacién y en si a los procesos de tipo capitalista (BM, 2004). Actualmente los
caficultores vietnamitas entrevistados no muestran interés en incursionar en procesos de
produccion orgénica, o en ingresar a mercados diferenciados, pues tienen una buena
produccion como se pudo ver en la tabla 6.1. El café es entregado a acopiadores
particulares o empresas mixtas que ademas de comprarles les dan el servicio de bodegaje,

permitiéndoles decidir a los agricultores el momento en el que deciden vender su café. En

® http://www.parquenacionaldelcafe.com/newpage/
8 http://www.cafegrafia.com/
¥ http://www.trungnguyen.com.vn/en/coffeemuseum.aspx
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este sentido generalmente esperan las mejores condiciones del mercado basado en el precio,

o conforme surjan necesidades econémicas urgentes.

Figura 6.13 Café vietnamita, izquierda museo del café (Buon Ma Thuot), derecha punto de venta
en aeropuerto local (Fuente: Autor)

Por otro lado no todos los paises podrian estar interesados en especializar su produccion de
café, o mejorar la calidad, o darle valor agregado. Para algunos posiblemente su fortaleza
este anclada a los bajos costos de produccion como el caso de Vietnam, aspecto que les
permita ubicar café en el mercado internacional a precios mucho menores que los ofertados
por los paises tradicionales (ej. Brasil, Colombia, México). Este ultimo aspecto también va
ligado a los intereses de los tostadores, a quienes les podria convenir aprovechar la

diferencia de precios que existe entre las distintas calidades de café con miras a maximizar
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sus utilidades, y mas aun si se trata de café robusta que es utilizado principalmente para

realizar mezclas® con arabiga.

Un aspecto que es importante considerar dentro de la cadena de comercializacion del café y
cacao es el segmento de la poblacion que mas consume. En el caso del café se podria decir
que por un lado el mercado es mas amplio, y que por el otro los mayores consumidores se
concentran en poblacién adulta que va desde los 24 afios de edad en adelante, que a su vez
tienen distinta capacidad adquisitiva que los menores (ICAFE, 2010). Mientras que para el
caso del cacao y su derivado principal el chocolate, nacen algunas incognitas: ¢ElI mayor
consumo se centrara en adolescentes y gente joven?, ¢su consumo masivo al igual que el
café en personas adultas estara limitado por temas de salud como diabetes, sobrepeso u
otro? En fin, es cierto que la produccion mundial de café es mayor que la de cacao, en una
proporcion de casi 2 a 1, pues en el afio de cultivo 2010/2011 se produjeron 8 millones de
toneladas de café a nivel mundial, mientras que de cacao 4,3 (ICCO, 2013; ICO, 2013).
Bajo este criterio es més frecuente escuchar la frase “vamos a tomarnos un café”, antes que

escuchar “vamos a tomarnos un chocolate”.

5. APOYO GUBERNAMENTAL A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Todos los paises ejecutan acciones dentro de sus politicas publicas para beneficiar a los
distintos sectores productivos. No corresponde a esta investigacion determinar qué pais
impulsa las mejores politicas, toda vez que cada uno tiene su particularidad, sistemas de
gobierno diferentes, acuerdos comerciales, ubicacion geografica, y multiples factores
culturales diversos. Sin embargo, a través de este trabajo se cree que es posible mencionar
las principales iniciativas enfocadas a mejorar las condiciones del sector cafetalero y/o
cacaotero, y que han sido percibidas por los productores contactados en cada pais. Asi
como también a través de lo que se ha podido observar durante el trabajo de campo

realizado.

8 Este aspecto ha sido explicado en el capitulo IV donde se puede encontrar mas informacion,
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El apoyo a la investigacion con miras a desarrollar nuevas variedades, con caracteristicas de
resistencia a las principales plagas y enfermedades (g]. roya, ojo de gallo y broca), asi como
con atributos de alta produccion, ha sido una accién muy evidente. En paises como
Colombia a través de CENICAFE y Costa Rica con CATIE y CICAFE, tal como se
menciono a inicios de este capitulo. Por su parte Colombia ha ejecutado politicas tendientes
a mejorar la productividad en el sector cafetalero, con varias acciones como la aplicacion
del programa de renovacion de cafetales. Dicho programa es ampliamente percibido por los
agricultores, quienes ven como una accién positiva ya que los cultivos susceptibles a

enfermedades estan siendo reemplazados por cafetales resistentes.

Hasta finales del 2011 y desde el afio 2006, segun datos oficiales de la (Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, 2011) se habrian renovado alrededor de 480.000
hectareas de las 921.000 existentes. Cabe sefialar que a su vez se registra un total de
560.000 caficultores segun cifras del mismo organismo. Asimismo se implementan planes
para combatir la roya en fincas con menos de 10 hectareas de café, mediante la entrega de
plantas resistentes, insumos y capacitacion. Igualmente se visualizan otras acciones que
aunque con menor intensidad estan presentes como: acceso al crédito, planes de
forestacidn, diversificacion de la produccion y reconversion de cultivos de café (ubicados
en zonas poco productivas) por otros de mayor productividad (FNC-CENICAFE, 2012).
Una de las medidas ampliamente percibidas por los caficultores como ayuda por parte del
gobierno es el denominado programa de proteccion del ingreso cafetalero — PIC o apoyo al
ingreso del caficultor — AIC. Dicho subsidio se incrementd este afio a raiz del paro
cafetalero ocurrido a inicios del mes de marzo de 2013, ubicandose en un maximo de
145.000 pesos (aprox. 79 US$) por cada carga (125 kg) de café pergamino seco (FNC,
2013).

En Costa Rica al igual que en Colombia, existe un programa nacional de renovacion de
cafetales, ejecutado por el Instituto del Café de Costa Rica en coordinacion con el MAG,
ejecutado desde el afio 2010 y con un horizonte de 12 afios. Su principal objetivo es
incrementar la produccion nacional, a través de la otorgacion de créditos en condiciones
mas favorables (tasa de interés mas baja, periodo de gracia y mayor plazo para el pago)

frente a los normales que se obtiene de la banca privada (ICAFE, 2010). Crédito orientado
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a cubrir el 80% de los costos de establecimiento de nuevos cafetales que sustituyen a los

cafetales que han superado su vida Gtil comercial®®

. Se considera que este programa se veria
fortalecido por la declaratoria de emergencia fitosanitaria nacional, por dafio severo
causado por roya en el cultivo de café, Decreto expedido en enero de 2013 (Poder

Ejecutivo, 2013).

Por otro lado existen pequerios proyectos que buscan disminuir el impacto ambiental que
causa un monocultivo, propiciandose el cultivo de café bajo sombra mediante un pago por
servicios ambientales (ICAFE, 2012). Asi mismo otra accion identificada y mencionada por
los productores, ha sido el apoyo técnico y econémico proporcionado a través del MAG y
el Instituto Mixto de Ayuda Social — IMAS, quienes han contribuido para el
establecimiento de los denominados “micro-beneficios”, facilitando créditos no
reembolsables que cubren cerca del 10% de la inversion total necesaria para adquirir esta
infraestructura. Para dar una mejor perspectiva del sector cafetalero costarricense, es
preciso sefialar que segun datos del ICAFE, la mayor parte de productores (92%) poseen
superficies menores a 5 hectareas de café, y que a su vez representan el 44% de la
superficie total (cerca de 94.000 ha) de este cultivo. En el mismo sentido, tan solo el 2% de
los productores tienen superficies mayores a 20 hectareas, sin embargo estos cubren cerca
del 35% de la superficie total (ICAFE, 2012).

En tanto que los caficultores visitados en Vietnam no ven una presencia activa de los
centros de investigacion, sin embargo sienten una presencia del gobierno en temas de
accesibilidad al crédito, aunque segun indican que en los Gltimos afios este ha decrecido. La
buena producciéon de café (segin productores comparada con otros afios) se ha visto
beneficiada por factores climaticos favorables, asi como también por los altos precios del
café en el mercado internacional (1,2 millones de toneladas en el 2011 frente a 1,4 en el
2012 (ICO, 2013). Esta condicidon les ha permitido reinvertir en sus cultivos mediante la
adquisicion de una mayor cantidad de agroquimicos, pues manifiestan que es necesario
devolver al suelo lo que han extraido. Asimismo consideran que de alguna manera existe
apoyo de parte del gobierno para almacenar su café y poderlo negociar en el tiempo que
ellos consideren oportuno. Algunas empresas de acopio y procesamiento de café son de tipo

8 Segun el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE), los cafetales que han superado los 20 afios de edad
habrian superado su vida til comercial y corresponderian a cerca del 35% de la superficie sembrada.
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mixta, entre capital privado y publico. Otro aspecto que ha podido ser percibido durante
nuestra visita corresponde a que el gobierno esta impulsando estrategias para incrementar el
consumo interno de café. En este sentido es posible observar un amplio stock de café
soluble en los supermercados, asi como también se han abierto muchas cafeterias que estan

distribuidas a lo largo del pais.

Por otro lado, es importante considerar que Vietnam es un pais que en pocos afos
(aproximadamente 25 afios) ha logrado consolidar su produccion. Es asi que ha pasado de
ser un pais con limitada presencia en el mercado de café (ver tabla 5.3), a ser un importante
exportador de productos agricolas como café, arroz, pimienta, anacardos, entre otros. ES
probable que en los proximos afios el gobierno de Vietnam al igual que lo sucedido en
Colombia y Costa Rica, inicie una campafia de renovacion de cafetales considerando la
edad actual de los cultivos y el posible requerimiento de nuevas variedades.

Al momento ya se muestra un interés por parte del Estado para limitar la superficie
sembrada de café robusta, la misma que para el afio 2012 se ubicaba en cerca de 520.000
hectareas (USDA, 2012). Por el contrario existiria interés en ampliar la superficie de café
arabiga, asi como incursionar en cafés especializados y certificados los mismos que
cubririan un 9% de la produccion total que para la cosecha del 2011-2012 sumabanl,26
millones de toneladas (USDA, 2012). Del mismo modo el pais estaria realizando esfuerzos
por insertar un valor afiadido a sus productos, fortalecer sus exportaciones, propiciar un
aumento del consumo interno y dar facilidades para que los procesos industriales del café
de lo realicen en su propio pais, asi lo plantea la planificacion estratégica para el café de
Vietnam prevista hasta el afio 2020 (VTO, 2008).

Por lo expuesto no deberia sorprender si en un corto tiempo, Vietnam desplaza a paises que
han ocupado los primeros sitiales en el mercado de cafés especiales. Si bien en la actualidad
(2012) existen varias politicas orientadas al incremento de los ingresos via aumento de la
produccidn, no se visualiza acciones tendientes a diversificar la produccion. Este aspecto
incrementa el riesgo y resta posibilidades al agricultor para enfrentar una eventual caida del
precio del café o de la pimienta.
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Tabla 6.3 Participacion (%) en la produccion mundial de café

Afio
Pais
1990 2000 2010
Vietnam 1,5 13,1 14,6
Colombia 15,3 9,2 6,4
Costa Rica 2,7 2,0 1,0
Ecuador 1,6 0,8 0,6

(Fuente: Elaboracidn propia a partir datos 1CO, 2010)

En Céte d’lvoire las politicas publicas percibidas por los cacaoteros visitados, hacen
referencia al beneficio que les proporciona utilizar una nueva variedad de cacao
desarrollada por el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNRA siglas en
francés). Los agricultores mencionan que esta ha sido una buena accion del gobierno, toda
vez que la variedad denominada “Mercedes” y conocida también como CNRA, inicia su
produccion a los 18 meses con rendimientos de hasta 2 Tm/ha de cacao seco. Siendo
superior a las variedades cultivadas tradicionalmente como “Ghana” y “Francesa”. Al
visitar la estacion experimental D Anguededou Azaguie cercano a la ciudad de Abidjan, el
encargado de produccién de plantas de cacao que son multiplicadas por semilla, supo
manifestar que el CNRA entrega de manera gratuita plantas de cacao para una hectarea a
cualquier agricultor que lo solicite. Asimismo los productores indicaron que habian
recibido capacitacion por parte de la Agencia Nacional de Apoyo al Desarrollo Rural
(ANADER), en temas de Escuelas de Campo y fincas modelo. En lo concerniente a la
comercializacion, los cacaoteros sefialan que para cada afio el gobierno establece el precio
al que se compraréa el cacao. Pues el Estado maneja los grandes centros de acopio que se
encargan de consolidar la produccion en una region y preparar el producto para su

exportacion.

En otro sentido, la gente del campo opina que el cacao cada vez esta disminuyendo, indican
que este cultivo es desplazado por la producciéon de caucho, la misma que también de
alguna manera estaria tomando el lugar de plantaciones viejas de palma aceitera. A decir de

los agricultores las plantaciones de palma no estan siendo renovadas, al contrario muchas
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son reemplazadas por cultivo de caucho que necesitan una menor cantidad de mano de

obra.
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Figura 6.14 Area sembrada en Cote d’Ivoire (Fuente: Elaboracion propia a partir datos MA, 2009)

Segun cifras del Ministerio de Agricultura de Cote d’lvoire, la produccion de cacao
exportada para los afios 2005 y 2009 corresponden a 1.225 y 1.213 miles de toneladas
respectivamente. Mientras que segun la organizacion Internacional del Cacao (ICCO siglas
en inglés) para el afio 2010 se ubicaron en 1.511, en tanto que para el 2012 existe una
prevision de 1.470 miles de toneladas. En definitiva ain no se observa un decrecimiento de
la produccion, aspecto que podria estar siendo influenciado positivamente por el uso de
variedades nuevas de alta produccion, como politica implementada por el gobierno. En
tanto que de darse un descenso importante de la produccion de cacao en Céte d’lvoire, el
Estado aln no ha dado pasos importantes tendientes a darle valor afiadido a su produccién.
Tdmese en cuenta que su importante participacién en el mercado internacional, ha sido
estrictamente como proveedor de materia prima, ocupando el primer lugar y abarcando
cerca del 37% de la produccion mundial (ICCO, 2013).
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Figura 6.15 Cultivos de caucho y palma aceitera en Cote d’lvoire (Fuente: Autor)

Es evidente que todos los paises desde su perspectiva ejecutan distintas politicas tendientes
a mejorar la produccion y con ello las condiciones de vida de sus agricultores. Asi como
también es natural que la mayor parte de agricultores muchas veces no perciban las ayudas
que reciben de parte del gobierno. Pues muchas politicas se ejecutan de diversas formas
como: planes de emergencia ante la presencia de factores ambientales adversos (gj. sequias,
inundaciones), acciones de contingencia ante la presencia de plagas y/o enfermedades (ej.
Broca del café, roya, ojo de gallo), subsidios directos o indirectos, servicios de
almacenamiento, y otros costos de transaccién inherentes al proceso de comercializacion

que aparentemente no son asumidos por el productor.
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6. RESUMEN, ANALISIS CUALITATIVO

Tabla 6.4 Resumen analisis cualitativo, caracteristicas apreciadas en varios paises

Produccién ~ Mejora sistema
Apoyo
Utilizacion de con de
Gubernamental
Pais Cultivo insumos orientacion  comercializacion )
] (percepcion)
agroecolégica (valor agregado)

bajo medio alto  si no Si no  bajo medio alto
Colombia Café X X X X
Costa Rica Café X X X X
Cacao X X X X
Coted’lvoire Cacao  x X X X
Vietnam Cafe X X X X

Luego de haber analizado de manera amplia los cuatro puntos considerados basicos y
fundamentales para garantizar un desarrollo rural sostenido, se ha procedido a realizar un
analisis cualitativo (tabla 6.4). En esta tabla, de una manera rapida y global se puede
observar que el cultivo de café (Colombia, Costa Rica y Vietnam) involucra mayores
requerimientos comparados con el cultivo de cacao (Costa Rica'y Cote d’lvoire). En este
sentido el cultivo de café se lo realiza de manera mas intensiva, demandando de mayores
requerimientos de insumos, y que por lo tanto lo aleja de ser un cultivo con orientacion
agroecoldgica, al menos en la forma que lo realizan estos paises y que constituye la mayor
parte de su forma de produccion. Asimismo, el café enfrenta a un mercado bastante
competitivo, para enfrentar esta cualidad cada pais en diferente medida y con distintas
estrategias ha asumido este reto. Algunos han mejorado su sistema de comercializacion con
la participacion directa de los productores (Costa Rica), y otros mediante la participacion de
empresas gremiales (Colombia), o de economia mixta entre publico y privada (Vietnam).

En tanto que el cultivo de cacao muestra una orientacion agroecolégica distinta a la del
café, siendo en términos generales un cultivo mas amigable con el medio ambiente. Los
productores que frecuentemente son pequefios, lo cultivan de manera asociada con frutales
y maderables, permitiéndoles disminuir el riesgo ante una eventual caida de los precios. De

igual manera aprovechan el espacio para sembrar productos de consumo diario, aungue sea
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en los bordes de la parcela frecuentemente se puede encontrar plantas de platano y yuca
(mandioca), alimentos que contribuyen a garantizar la alimentacion familiar (seguridad
alimentaria). Si bien algunos productores ya han mejorado sus sistemas de comercializacion
(caso de Costa Rica), mayoritariamente lo han realizado a través de la participacion de
estructuras gremiales. Esta condicion podria deberse a que el cacao requiere de procesos
industriales un tanto més complejos y por lo tanto de mayor magnitud de inversion. A
diferencia del café que podria comercializarse simplemente como café oro, el consumidor

para su consumo podria tostar y moler en casa, mientras que el cacao no.

En general, tanto la produccién de café como de cacao reciben apoyo del gobierno a través
de distintas politicas (ej. subsidios directos, aranceles, programas de asistencia, etc.). Sin
embargo estas acciones son percibidas por los agricultores de diferentes maneras, es normal
que el productor frecuentemente visualice aquellas que esta recibiendo de manera directa 'y

€n 0casiones en ese mMismo momento.

7. LECCIONES VALIDAS PARA EL CASO DE ECUADOR

Luego del analisis realizado consideramos que es posible rescatar algunas lecciones que
podrian ser vélidas para el caso de Ecuador, principalmente para las provincias de Orellana
y Sucumbios. Las mismas que fortalecerian las futuras acciones del Estado dentro de sus
politicas agrarias, asi como también contribuirian a replantear algunos programas de
gobierno. Al momento (2013) se encuentran en sus primeros afios de ejecucion dos
proyectos, uno orientado a la reactivacion nacional del café y otro de cacao, ambos fueron

mencionados con mas detalle en el capitulo 11 de esta investigacion.

7.1 Utilizacién de insumos

Las provincias de Orellana y Sucumbios tienen un clima tropical himedo y rodeado de
multiples reservas y zonas protegidas, tal como se habia explicado en capitulos anteriores.

Bajo esta condicion no seria adecuado incurrir en un plan de incremento de la produccion
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via uso intensivo de insumos, tanto en agrogquimicos como en maquinaria agricola mavil.
Las altas precipitaciones frecuentemente imposibilitan el acceso de tractores o motocultores
a los sitios de cultivo, y por el contrario con el exceso de humedad el uso de estos ocasiona
dafios en la estructura del suelo. Igualmente las lluvias continuas provocarian pérdida de
fertilizantes por lixiviado debido a procesos de percolacion, contaminando fuentes de agua
y generando pérdidas econdmicas al no reflejarse en la produccion un efecto total de
fertilizacion. Asimismo el intenso uso de fungicidas, plaguicidas y herbicidas, podrian
incidir negativamente en la salud familiar, en el medioambiente y hasta en la economia de

los productores.

Conviene entonces enmarcarse en procesos de produccion agroecoldgica, dejando de lado
la posibilidad de incursionar en cultivos intensivos y a pleno sol. En su lugar, al igual que el
cacao en Costa Rica se deberia adoptar sistemas de produccién bajo sombra con diversidad
de cultivos, propiciando una mezcla de plantas que beneficien a la alta biodiversidad
existente en la zona. De igual manera el contar con variedad de plantas en el cultivo (ej.
Frutales y maderables), reducen el riesgo que representa la dependencia econdmica de un
monocultivo ante posibles caidas del precio. En el mismo tema esta forma de cultivo tiene
una importancia significativa en garantizar la disponibilidad de alimentos fortaleciendo la

seguridad alimentarias de las familias rurales.

En tanto que seria una leccién valida para el caso de Ecuador, las experiencias mostradas en
Costa Rica y Colombia relacionadas al uso de maquinaria agricola estacionaria para
beneficiado de café por via hUmeda, asi como la utilizacion de secadoras. Implementar este
sistema en la Amazonia norte del pais seria posible y hasta conveniente, esto con miras a
elevar la calidad del producto y darle un valor afiadido al café en el mismo lugar de
produccion. Esta iniciativa podria ser un factor positivo incluso para incentivar la
asociatividad de los productores, toda vez que montar esta infraestructura representa
realizar inversiones®™, que en el caso de la mayoria de cafetaleros de Orellana y Sucumbios

seria muy dificil realizarla de forma individual (ver ingresos medios capitulo I1).

% En el caso de Costa Rica, donde se implementé el denominado micro-beneficio, segtin supieron indicar los
productores visitados, varios de estos han sido logrados mediante la asociacion de algunos productores,
generalmente entre familiares. Esta union aparte de garantizarles el empleo, les ha permitido solventar los
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7.2 Produccion con orientacién agroecoldgica

La producciéon de cacao principalmente en Costa Rica y en menor magnitud en Cote
d’Ivoire se asemejan mucho a la realidad de los productores ecuatorianos ubicados en la
Amazonia norte del pais. Es decir, cultivos en manos de pequefios agricultores (entre 2 a 3
hectareas) y que debido a su capacidad econdmica principalmente y luego a las condiciones

climéticas, no siguen un patrén de cultivos intensivos.

La experiencia de los cacaoteros de Talamanca en Costa Rica constituye una leccion de
ejemplo para Ecuador. Toda vez que muestran una estructura organizativa bastante solida,
con produccion de cacao como principal cultivo, pero también con frutas tropicales
asociadas y todo bajo un proceso de certificacion organica. De esta manera se disminuye el
riesgo de la dependencia de un solo cultivo, asegura el trabajo familiar, asi como también

garantiza una fuente constante de alimentos para el sustento de las familias rurales.

Por otro lado, el cultivo de café robusta que se realiza en Ecuador, sigue siendo de bajo uso
de insumos y en condiciones agroecoldgicas favorables para el medioambiente (ver
capitulo 1V). Esta condicion debe ser mantenida y potenciada a través de distintos
mecanismos como incentivos econdémicos por servicios ambientales, algo que ya se esta
iniciando en Costa Rica con algunas plantaciones que han decidido hacerlo bajo sombra en
sistemas agroforestales.

Es importante fortalecer la forma de produccion agroecoldgica de los pequefios productores
de café y cacao, garantizando un ingreso adecuado y sostenido que les permita mejorar sus
condiciones de vida, que mantengan la posesion de la tierra, que les aisle de ser tentados a
sembrar cultivos ilicitos, que no se vean motivados por sembrar monocultivos, como
caucho o palma aceitera. Tal como viene sucediendo en Cote d’Ivoire, o Costa Rica donde
algunos productores han cedido sus tierras en favor de grandes empresas que ha expandido

el cultivo de banano o pifa.

costos de la infraestructura que en algunos casos pueden alcanzar los $ 100.000 US$ con capacidad para
procesar la produccion de 100 hectareas aproximadamente.
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7.3 Mejora en el sistema de comercializacion mediante valor afiadido

Las lecciones para este punto las podriamos ver desde dos perspectivas, una la costarricense
como debilitamiento del gremio de productores y otra desde la perspectiva colombiana

como fortalecimiento gremial.

Por mas de cuatro décadas los productores de la zona de los Santos en Costa Rica, habian
pertenecido a una cooperativa de productores, con el beneficio de mercadear su produccion
de manera asociada y en volumen. Sin duda con las ventajas que esto involucra, como
estabilidad en precios, aseguramiento de un lugar donde vender, acceso a un descuento en
la compra de insumos agricolas, asesoria técnica, entre otras. Sin embargo algunos
productores decidieron que podian mejorar sus ingresos comercializando su café de otra
forma, dandole valor agregado a su produccién con el micro-beneficio. Llegaron a tener
contacto con los tostadores internacionales a través de un intermediario, vender su
produccidon a precios superiores que el conseguido anteriormente con la cooperativa.
Dejandonos una leccion importante para las estructuras gremiales, que cuando pierden el
norte, no son flexibles ante los cambios del mercado, no se transparentan los procesos
administrativos y de ingresos, 0 no se mejora sustancialmente las condiciones econémicas
de sus agremiados, estos terminan debilitando la institucidon. La desafiliacion de socios
constituyéndose en un proceso iterativo que puede finalmente provocar la quiebra de la

institucién.

Bajo esta leccion es importante diversificar la cartera de las empresas gremiales, mediante
la conformacion de estructuras empresariales que abarquen algunos eslabones de la cadena,
asi como aspectos importantes dentro del sistema productivo. Este seria el caso de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, que constituyen uno de los gremios de
productores agricolas mas fuertes y grandes del mundo. El abarcar distintos ejes de accion,
entre los cuales estan la investigacion, el asesoramiento técnico, los servicios turisticos
asociados a la produccién de café, pero sobre todo el valor afiadido del café (ej. tiendas
Juan Valdez Café y fabrica de café liofilizado Buencafé) serian sus fortalezas.

En este contexto en Ecuador no solo en Orellana y Sucumbios, sino a nivel pais, se hace

necesaria replicar estos modelos exitosos. Existe una base gremial importante pero no ha
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logrado dar ese siguiente paso que es comercializar con valor afiadido en cantidades
importantes. En Ecuador esta la empresa El Café, que constituye una de las mas grandes
empresas de café liofilizado de Latinoamérica, pero que la Unica relacion con los
productores es como comprador de su produccion. Asimismo en los aeropuertos del pais
(Quito, Guayaquil) se observan tiendas de derivados de cacao y café pero que igualmente el
vinculo con los productores es Unicamente como proveedores. Pues justamente este es el
modelo de comercializacion que ha perdurado en el tiempo y que se pretende cambiar con
la participacion de los propios productores como “comercializadores de su esfuerzo”.
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Figura 6.16 Tiendas Republica del Cacao en aeropuertos de Ecuador (Fuente: Autor)

7.4 Apoyo gubernamental

De los casos analizados la mejor accidn que constituiria en una leccion para Ecuador es sin
duda el programa de renovacion de cafetales realizada en Colombia. Claro, aqui juega un
papel preponderante el tema gremial, ya que muchas de las acciones emprendidas por el
gobierno en favor de los cafetaleros se han canalizado a través de su gremio. Sin embargo
en Ecuador es importante renovar los cafetales existentes con variedades adaptadas al
medio y con un gran potencial productivo, en condiciones agroambientales favorables. El
proyecto café que se ejecuta en Ecuador desde el afio 2011 y que prevé acciones hasta el
afio 2020, cuenta con varias lineas de accion, una es la de renovacion de cafetales. Sin
embargo hay que tener mucho cuidado en este tema, pues para el café robusta (Orellana y

Sucumbios) que se implementaran 25.000 nuevas hectéreas, el programa tiene previsto
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traer variedades desde Vietnam. Como ya hemos visto las variedades de robusta cultivadas
en dicho pais han eliminado la frontera agricola y la forma de cultivo intensiva solo apunta
a maximizar los rendimientos. Si que debe realizarse una renovacion de cafetales, pero
potenciando las variedades desarrolladas en los propios centros de investigacion con que
cuenta el Estado. En nuestra zona de estudio el Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias — INIAP, cuenta con la estacion Experimental Central de la
Amazonia, que representa una de las mas grandes y modernas del pais.

Se debe propiciar la participacion de los gremios en los procesos agregadores de valor, pero
antes debe priorizarse la capacitacion y la formacion de agricultores para incentivar el
asociacionismo. La formacién de productores administradores, fortaleciendo los centros de
capacitacion local, daria un claro soporte a las empresas que se puedan conformar. En la
zona donde se desarrolla toda la investigacion, existen gremios que ya han dado los
primeros pasos, como Asociacion de Cacaoteros “San Carlos” y principalmente la
Asociacion de Productores Indigenas “Kallari”, quienes ya han dado pasos importantes en
este tema y que necesitarian un empuje mayor para posicionarse en el mercado. Estas
iniciativas estarian rompiendo el esquema tradicional de comercializacion y que ha sido

promovido por gobiernos de tendencia capitalista en épocas anteriores.

Figura 6.17 Barras de chocolate marca Kallari en Supermercado de Ecuador (Fuente: Autor)
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Por otro lado el caso de Vietnam que propicia un crecimiento de la demanda interna de
café, representa una leccion valida para dar mayor sostenibilidad a la produccion, logrando
mitigar la dependencia total de los precios internacionales. De momento Ecuador debe
fortalecer sus politicas de importacion de café robusta, permitiendo que primero se asegure
el mercado para los productores nacionales, y posteriormente en caso de ser necesario se
permita la importacién que mayoritariamente proviene de Vietnam. Pues por ejemplo,
durante el segundo semestre del afio 2009, se importaron méas de 1.500 toneladas de café
desde Vietnam. Mientras que en los afios 2010 y 2011, se importaron 1.350 y 930 toneladas
respectivamente, ambas desde Pert (BCE, 2012).

Finalmente, es importante tener en cuenta que la actividad cafetera y cacaotera como
produccidn primaria involucra la participacién directa de millones de familias en el mundo.
Garantizan el empleo familiar y la alimentacion con cultivos asociados, asi sea tan solo
sembrado al borde de las plantaciones. Esta actividad contribuye significativamente a
erradicar la pobreza, y en zonas como Orellana y Sucumbios es una forma de mantener a la
poblacién campesina alejada de los cultivos ilicitos. Es necesario hacer hincapié en la
necesidad de mejorar la forma como se vinculan los productores con el mercado, es por ahi

por donde deben apuntar las politicas publicas.
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CONCLUSIONES GENERALES

Esta investigacion ha permitido obtener varios hallazgos que permitirdn tomar decisiones
en torno a la sostenibilidad de los cultivos de café y cacao. Toda vez que se ha podido
determinar la situacion actual del uso del suelo, segmentado en diferentes tipologias. En
este contexto, se aprecia una tendencia hacia el cultivo de cacao el cual ha crecido
significativamente casi sextuplicando su superficie en algo méas de una década. Asimismo
es importante considerar la aparicion de la tipologia 3 con un claro crecimiento del cultivo
de palma aceitera, tal como se pudo apreciar en el capitulo 1V, tipologia que presenta un
comportamiento atipico frente a las demas tipologias (1, 2 y 4) en relacion al uso de
insumos agricolas, siendo mas elevada. Esta misma segmentacion permitié determinar a la

tipologia 4 como la de menor intensidad en el uso del suelo.

Por otro lado, esta dindmica del uso de suelo, conjuntamente con el incremento de la
poblacién, mostrados en el capitulo 11 y 111, ha provocado una reduccion en el tamafio de las
fincas y en consecuencia una multiplicacion de las mismas, con un efecto directo en la
reduccién de la cobertura boscosa. Bajo esta condicidon se ha registrado una arremetida
contra los posibles corredores bioldgicos y peor aln contra las areas protegidas, siendo que
la frontera agricola crecio en un 36% en un periodo de 11 afios, afectandose la
biodiversidad con la disminucion de animales silvestres percibida por los mismos

campesinos.

En los capitulos Il y IV entre otros aspectos se realizd un andlisis de la situacion
econdmica de los productores, permitiéndose determinar en primera instancia cuales son las
fuentes principales de ingresos econdmicos, determindndose asi la participacion de los
cultivos de café y cacao como generadores de efectivo. Un poco mas a fondo, en el capitulo
IV al determinarse las cuatro tipologias, se pudo evidenciar que a excepcion de la tipologia
3 ninguna ha sido capaz de cubrir el costo de la canasta basica familiar. Identificandose por
lo tanto la restriccion econdmica para cada tipologia y la incapacidad de generar ingresos
suficientes en funcion de la produccién agricola. De igual forma esta discriminacion
permitié realizar algunas proyecciones de ingresos de acuerdo a cada tipologia,
modificando algunos factores como la forma de manejo de la finca y el uso de variedades
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mejoradas. Eso si, manteniendo la misma superficie de los cultivos con que cuenta cada
tipologia. Este analisis permitié demostrar que con un ligero cambio en el manejo agricola,
se podria incrementar los ingresos econdmicos, suficientemente como para cubrir el costo

de la canasta basica familiar, y sin necesidad de vender su fuerza laboral.

Ya en el desarrollo del capitulo V, donde se abordan aspectos organizacionales, fue posible
identificar que existe una poca integracién de los productores en cooperativas o
asociaciones. Este aspecto ha sido vinculante para que haya un reducido ascenso en la
cadena de valor. En donde la comercializacion esta fuertemente marcada por la presencia
de intermediarios. Asimismo se pudo evidenciar que falta equipamiento basico para el
acopio cercano a los centros poblados, ocasionando que los agricultores incurran en gastos

para transportar su produccion, restandoles facil acceso al mercado.

En general a lo largo de todos los capitulos se ha podido determinar que el disefio de planes
estatales y ayudas de las ONGs han sido equivocadas. En el caso del Estado restandole
eficiencia en sus inversiones, y en el caso de las ONGs trabajando de manera desarticulada
con las instituciones de gobierno, evidenciandose una duplicacion de acciones. La mayor
parte de esfuerzos se han concentrado en incrementar la superficie de cultivos como una
manera de mejorar los ingresos de los agricultores, dejando de lado la parte organizativa y

de comercializacion.

Finalmente en el capitulo VI, ha sido posible realizar una mirada puertas afuera, realizando
una comparacion de los sistemas productivos y de politicas agrarias de otros paises, en
donde se pudo rescatar lecciones aplicables en el caso de ecuador. Al igual que ha
permitido identificar potencialidades con las que cuentan los productores ecuatorianos,
como por ejemplo que un gran porcentaje de cultivos son realizados bajo sombra en

sistemas agroforestales y con bajo uso de agroguimicos.

Con la informacién obtenida mediante esta investigacion, se concluye que contribuye de
manera significativa para que las politicas publicas agrarias implementadas a través de
programas del gobierno nacional, puedan ser reestructuradas o reorientadas. Con miras a
mejorar las condiciones de vida de los productores de café y cacao, en un contexto de

sostenibilidad socio-ambiental. Si bien, cada capitulo muestra una seccién de conclusiones,
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donde se aborda con detalle cada uno de los resultados méas relevantes en funcion de los
distintos ambitos considerados en la investigacién, éstos se conjugan en la siguiente
seccion. Con la finalidad de mostrar su aplicacion en los grandes programas de gobierno
que se estan ejecutando y que han sido identificados como potenciales para contribuir
significativamente a alcanzar la sostenibilidad de los cultivos de café y cacao en la zona de
estudio.

1. GENERACION DE INFORMACION PARA LA APLICACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Se identifican cuatro proyectos y/o programas que tendrian una incidencia directa en
términos ambientales, sociales, econdmicos, y organizativos. Ambitos todos que han sido
considerados como parte fundamental de esta investigacion, como via para alcanzar la
sostenibilidad en las actividades de la mayor parte de agricultores de la Amazonia norte del
Ecuador.

1.1 Proyecto “Socio Bosque”

El Ministerio de Ambiente ejecuta el proyecto “Socio Bosque”, desde el afio 2008 con una
meta de conservacién de 5,6 millones de hectareas y que al enero de 2013 ya ha invertido
aproximadamente 18 millones US$. En términos generales es un proyecto de pago por
servicios ambientales (hasta 30 US$/ha/afio), deberia ser reformado. Al momento no
permitiria la inclusion de las superficies de bosque existente en las fincas de los productores
de café y cacao. En razon de que segun el Acuerdo Ministerial No.115 donde se establece
el manual operativo del proyecto socio bosque, determina que se pueden incluir como
beneficiarias las superficies cubiertas por: bosque nativo, paramos, y formaciones vegetales
nativas, para lo cual establece su respectiva definicion. Sin embargo, se excluye de esta
definicion “bosque secundarios que han iniciado su proceso de regeneracion natural

después de 1990 o que evidencien extraccion de madera” (MAE, 2010, pag 3).
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Bajo esta consideracion cerca del 95% de fincas de las més de 24.000 establecidas en la
investigacion, que al menos cuentan con 17 hectareas de bosque no podrian acceder a este
beneficio. En razén de que casi la totalidad de productores han extraido madera, si no es
para la venta, al menos para su uso en las construcciones de su propia finca. Por las
consideraciones anteriores, con el afan de mejorar la economia de los productores, y
conservar los remanentes de bosque que adn quedan, se debe reformar dicho acuerdo.
Permitiendo el ingreso de pequefios productores de café y cacao, con superficies de bosque
que muestren un maximo de intervencion del 20%. Para lo cual se puede castigar en el
valor a pagarse igualmente con un 20% del monto, correspondiendo de esta manera a
24US$/ha/afno. Restringiéndose que a partir de la fecha de ingreso no pueda ser intervenida
la superficie de bosque con mas extraccion. A esta condicién se le podria afadir el
requerimiento de agricultor agremiado, con la finalidad de canalizar de mejor manera las
ayudas del gobierno, y sobre todo propiciar o fortalecer la asociatividad. Como medida de
compensacion por la disminucién de disponibilidad de madera por parte del agricultor, es
necesario desarrollar programas que propicien la reforestacion de areas periféricas de la
finca y de superficies de poco uso.

Esta modificacion al manual de operacion del proyecto, le significaria al Estado la
conservacion de aproximadamente 400.000 hectareas de bosque, y al agricultor un aporte
mensual a su economia por un valor cercano al 5% del costo de la canasta basica familiar.
Permitiendo de esta manera frenar el avance de la frontera agricola, que como lo determind
esta investigacion, durante la ultima década fue cercano a las 200.000 hectéareas, segun se
puede apreciar en el capitulo 1. Donde se pudo mostrar que se afectaron las superficies de
bosque de las propias fincas y de las areas protegidas, estableciéndose asi que la agricultura
no puede seguir creciendo en términos de superficie sin que haya una afectacion al
medioambiente. Paralelamente al beneficio de detener la expansién de la frontera agricola,
se consigue una mejora econdmica de los productores. Sobre todo de las tipologias
(establecidas y analizadas en el capitulo 1V) 1, 2 y 4, que podrian estar cerca de cubrir el

valor de la canasta basica familiar.

En el mismo proyecto se debe abrir otra linea de accion que fortalezca la aplicacion de

politicas publicas en el ambito ambiental. Incluyéndose los cultivos de café y cacao
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realizados bajo sombra en sistemas agroforestales, para que reciban un pago por servicios
ambientales. Pero mas aun, exigiendo que se realice un tipo de manejo organico, el cual no
seria dificil de cumplirlo por parte de los agricultores. Toda vez que el uso de insumos ain
es reducido, tal como se lo demostrd en los capitulos Il 'y 1V, y que fueron confrontados
con otro tipo de manejo abordados en el capitulo VI. De igual manera este beneficio debe
ser canalizado hacia agricultores bajo la figura de agremiados, permitiéndose fortalecer el
potencial de produccién organica de la zona y de su sistema organizativo, abordado en el
capitulo V. Esta accidn permitiria incorporar cerca de 50.000 hectareas a este tipo de
manejo, asi como también contar con una oferta de produccién organica de cacao seco y

café oro, de al menos 8.000 y 2.000 toneladas respectivamente.

1.2 Programa de Incentivos para la Forestacion con Fines Comerciales

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), esta por ejecutar
en el afo 2013 el programa de incentivos para la forestacion con fines comerciales. Con
una meta de 120.000 hectareas, una inversion de 323 millones US$ y un horizonte de 5
afios. EI mismo que subvenciona hasta el cuarto afio de establecido, el 100% de los costos
relacionados a la implementacion y manejo de un cultivo forestal. Si bien el programa esta
dirigido a provechar tierras no productivas para la siembra de arboles a gran escala. Se
considera que debido a las condiciones que muestra la Amazonia norte, la misma que ha

sido descrita a lo largo de todos los capitulos de esta investigacion.

Es importante realizar acciones concretas tendientes a frenar el avance de la frontera
agricola. En este mismo sentido, este programa debe contar con una linea de reconversion
de cultivos, en donde se sustituya pasto por superficies forestales. En la ejecucion de la
investigacion se pudo determinar que el 22% de los productores corresponden a
agricultores de origen nativo. En tanto que la diferencia, corresponde a productores
denominados colonos. Estos ultimos que son la mayoria, muestran un comportamiento
diferente de uso del suelo frente a los nativos, siendo asi que algo mas del 30% de la
superficie de su finca esta cubierto por pasto.
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Después de las consideraciones anteriores, se puede indicar que tan solo con que participen
agricultores de manera organizada con lotes de 5 hectareas para la reconversion, se podria
cubrir una superficie cercana a las 90.000 hectareas. Y aun asi, los agricultores dispondrian
ademés de una superficie igual a la reconvertida cubierta por pasto. Esta accién, no solo
que contribuye a frenar el avance de la frontera agricola, sino que también garantizaria el

ingreso econdmico a futuro de las familias.

1.3 Proyecto de reactivacion de la caficultura

El MAGAP, ejecuta el Proyecto de reactivacion de la caficultura ecuatoriana desde finales
del afio 2011, con un horizonte de 10 afios, una meta de 135.000 hectéreas y una inversion
de algo més de 60 millones US$. Para las provincias de Orellana y Sucumbios el proyecto
impulsard la siembra de 24.000 hectareas de café robusta, a razon de 4 hectareas por
agricultor. Con referencia en lo anterior, se considera que este proyecto tiene que ser
replanteado en cuanto a la superficie por agricultor, basado en la informacién obtenida en
los capitulos 11, IV y V. Pues este proyecto demandaria de 9.000 jornales por afio a tiempo
completo, aspecto que no podria ser asumido por los agricultores. Corriendo un grave
riesgo el proyecto, més aun tomando en cuenta que los productores se verian obligados a

contemplar algunas alternativas como:

* Asumir la superficie establecida por el proyecto y no dedicarle el tiempo suficiente,
provocando una pérdida del potencial de produccién e incumpliéndose uno de los
objetivos del proyecto que es aumentar la produccion de café robusta.

» Dedicarle el tiempo necesario a este cultivo y descuidar sus otros cultivos,
provocando un desbalance en la produccion de la finca y por lo tanto afectando sus
ingresos potenciales. Aspecto que podria redundar en crear una dinamica
ondulatoria de la superficie de cultivos en la zona, siendo que el comportamiento
del café y cacao desde al afio 2000 al 2011, ha sido casi inversamente proporcional.
Pues en el afio 2000 el café cubria casi 50.000 hectareas, mientras que el cacao
cerca de 8.000, y para el afio 2011, se ubicaron en 9.500 y 49.000 hectéreas
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respectivamente. Dedicarle menor tiempo a otros cultivos puede significar el
abandono y la pérdida de superficie regresando al modelo anterior, poniendo en

riesgo la economia de los agricultores al depender mayoritariamente de un cultivo.

» Por otro lado, podrian recurrir a cubrir la superficie establecida en el proyecto
contratando mano de obra externa, aspecto que generaria la creacion de sitios
atractivos para la migracion y los problemas que esta condicién conlleva.
Acentuandose el problema de crecimiento poblacional en la zona, que paso de 209
mil habitantes en el afio 2000, a 323 mil en el afio 2011.

En el analisis realizado en los capitulos I11 y IV, se establece que 2 hectareas de café y 2 de
cacao permitirian generar recursos econémicos por 690 US$ mensuales (suficientes para
cubrir el costo de la canasta basica), permitiendo utilizar la mano de obra familiar. Toda
vez que 1 hectarea de café demanda de 88 jornales/ha/afio, por lo tanto el tiempo disponible
por los agricultores les permitiria atender de manera adecuada hasta 2 hectareas de cultivo
de café adicional a sus actividades. Bajo estas consideraciones el proyecto debe ser
revisado y adecuado a la disponibilidad de mano de obra de los agricultores.

Por otra parte, se requiere revision en los presupuestos destinados a poscosecha y
comercializacion los mismos que no llegan al 1% del monto total del proyecto. Siendo que
como se ha demostrado a lo largo de la investigacion es necesario un apoyo en
fortalecimiento organizacional, preferentemente impulsando el desarrollo de las
organizaciones que ya han dado pasos en temas de valor agregado como Kallari. El
porcentaje destinado a estos efectos es totalmente insuficiente, mas adn si tomamos en
cuenta que la disponibilidad de infraestructura de acopio en la zona, demostrada en el
capitulo V, cubre unicamente la produccion actual de café y cacao, que se ubica en cerca de
25.000 toneladas. La implementacion de 24.000 hectareas de café robusta, con el
rendimiento pretendido, supone la produccion de aproximadamente 290.000 toneladas,

superando enormemente la capacidad instalada actualmente.
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Para concluir, este proyecto contempla importar material vegetativo de algunos paises
como Vietnam, para reproducirlo y entregar a los agricultores. En este sentido en el
capitulo VI, se analiza el esquema de produccién de café robusta en dicho pais, siendo que
se realiza bajo un esquema de alta utilizacién de agro-insumos, aspecto que no seria ni
econdmicamente, ni ambientalmente recomendable, debido a las condiciones socio-

ambientales de la Amazonia norte de Ecuador.

1.4 Proyecto de Reactivacion del Cacao Nacional Fino y de Aroma

Proyecto ejecutado por el MAGAP a partir del afio 2012 Y CON HORIZONTE HASTA
EL ANO 2021, el mismo que tiene como objetivo incrementar la oferta exportable de
cacao, con una inversion de 64,8 millones de US$. Para el efecto realizard mantenimiento
de 284.000 hectéreas y establecera 70.000 nuevas a nivel nacional. En la zona de esta
investigacion se realizara la siembra de 6.000 hectéreas y la rehabilitacion de 24.000. Bajo
estas consideraciones se considera que esta investigacion contribuye de buena manera,
ofreciendo en el capitulo V, datos sobre superficies y produccion de café y cacao,
desagregada por cantones. Permitiendo visualizar las areas de concentracion de la
produccion, asi como también se establece su relacion con la infraestructura disponible en
toda la zona, de la misma manera identificada por cada canton. Infraestructura que como se
indic6 anteriormente seria insuficiente si se afiaden mas de 4.000 toneladas que generarian
las nuevas hectareas, esto sin considerar la adicion de produccion proveniente de las 12.000
hectareas reactivadas. Pudiéndose entonces tomar decisiones en funcion de las fortalezas y
debilidades que cada canton presenta en términos de produccion e infraestructura
disponible y requerida en funcién del proyecto.

Por otro lado, se muestra a través de las 4 tipologias identificadas en el capitulo 1V, los
patrones de uso del suelo, permitiéndose aplicar los proyectos de manera direccionada a
cada segmento de productores. Asimismo, en los capitulos 111y 1V, se puede apreciar que la
produccién de cacao para las tipologias 1 y 2 contribuye con cerca del 25% de los ingresos
de la actividad agricola, pudiéndose proyectar y cuantificar el efecto econémico directo del

programa en la economia de los campesinos. En el mismo capitulo IV se determina la mano
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de obra disponible, aspecto que limitaria implementar 3 hectareas de cacao por productor
como lo plantea el proyecto.

En otro sentido el proyecto contempla dos fases, una de fomento productivo hasta el afio
2016 y otra de fortalecimiento organizacional a partir del afio 2017. Como se demostré en
el capitulo V, una debilidad de los productores y que representa una fuerte incidencia en
limitar sus ingresos econdémicos es la ausencia de organizaciones fuertes, que incursionen
en aspectos de comercializacién con valor afiadido, elevando su participacion en la cadena
de valor. Este es un aspecto que debe ser atendido con suma urgencia y que debe constar en
los planes de trabajo iniciales del proyecto. No se puede esperar a contar con una alta
produccidn, para recién incidir el trabajo en temas organizacionales. Se considera que es un
aspecto que debe ir de la mano con la reactivacion de la produccion, de lo contrario se
estaria cayendo en el mismo error del PROERA, que dejo de lado la parte de
comercializacién atendiéndose en los Ultimos afios del proyecto, ocasionando que la accidn
sea débil, incompleta y con ausencia de resultados importantes. Finalmente el capitulo 11,
permite apreciar la distribucion de los cultivos por superficie dentro de la finca. Aspecto
que orienta de mejor manera a la utilizacion de la superficie disponible, o para direccionar

el proyecto hacia la reconversion de superficies.

Para concluir este capitulo de conclusiones se menciona que la informacién generada en
esta investigacion permitira aplicar de mejor manera los proyectos, tal como se ha sefialado.
Ademas facilitaria dimensionar cudl seria su impacto en términos econémicos, sociales y

ambientales, a través de las distintas tipologias que establece la investigacion.

2. NUEVAS LINEAS DE INVESTIGACION

» Como parte del analisis de los capitulos V y VI se determinaron los volumenes de
producciodn actuales, y a la vez se hace una aproximacion al volumen disponible una
vez entren en produccién las nuevas plantaciones implementadas por el “proyecto
café”. Como se habia sefialado anteriormente, la capacidad instalada para el acopio

seria insuficiente, toda vez que el volumen de café se incrementaria de una manera
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descomunal, pasando de casi 9.000 toneladas a cerca de 290.000 toneladas. Méas aln
no se divisa ninguna estrategia clara, que permita acopiar tal volumen. Bajo estas
consideraciones, una posible opcién seria la transformacion del producto en las
propias comunidades, mediante la implementacion del beneficiado por via himeda,
donde se reduciria su volumen en alrededor de un 80%. No obstante, se considera
que es un tema que debe ser investigado mas a fondo, para determinar los impactos

ambientales, sociales y econdmicos que conllevaria la adopcion de esta practica.

En los capitulos Il y 1l se determind el crecimiento poblacional que ha
experimentado esta zona, siendo que es uno de los mayores del pais, que durante la
década anterior la poblacién crecid un 65%. En este sentido la demanda por
recursos cada vez es mas intensa, y su huella ecoldgica mayor, en una zona de
fragilidad ambiental como lo es la Amazonia norte. Durante nuestro trabajo de
campo se ha podido notar el crecimiento de las ciudades sin ninguna planificacion,
demandandose cada vez méas de servicios basicos. Asimismo, la generacion de
residuos no tiene un tratamiento adecuado. Por lo expuesto es necesario determinar
hasta donde puede crecer la poblacion en términos numéricos sin causar

desequilibrios ambientales.

Gran parte del Parque Nacional Yasuni se encuentra en la provincia de Orellana. La
conocida iniciativa Yasuni ITT ha contado con un aporte importante del gobierno
para hacerse conocer, independiente 0 no que se logre, el nombre Yasuni es mas
conocido en el mundo que hace una década. En este sentido hay varias comunidades
que se encuentran en la zona de influencia del Yasuni, siendo una oportunidad para
darle valor agregado a su cacao e ingresar a mercados potenciales. Sin embargo esta
incursion tiene que ser fuerte y de calidad ya que es una oportunidad que se debe
aprovechar correctamente. Realizar una investigacion sobre las capacidades de
produccidn en un ecosistema fragil es una linea de trabajo que debe ser desarrollada.

Durante el desarrollo del capitulo VI de este estudio, se mostraron distintos tipos de
manejo de los cultivos en algunos paises del mundo. En el caso de café se pudo
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observar que mayoritariamente se lo maneja bajo un esquema elevado de uso de
insumos. Para el caso de Vietnam, a nuestro criterio se cree que en pocos afios mas
tendran problemas de salinidad en el suelo, posiblemente inutilizdndolo para
realizar el mismo cultivo. Seria importante realizar una investigacion sobre cuales
serian los efectos ambientales, sociales y economicos, que conllevaria a mediano

plazo el continuar con este tipo de manejo.

» En el mismo capitulo VI, se analiza la produccién de café y cacao en Costa Rica,
observandose que en cuanto a café, se perfila una corriente diferente de
comercializacion. Tradicionalmente los cafetaleros comercializaban su produccion a
través de las cooperativas, sin embargo en los ultimos afios varios productores se
han retirado y han optado por dar valor afiadido a su producciéon y comerciar de
manera individual a través de un intermediario. Seria interesante saber que esta
pasando con los sistemas cooperativos en ese pais y en otros donde se observa un

debilitamiento de estas organizaciones.

Es preciso sefialar que al momento (2013) el pais atraviesa por un proceso de cambio
estructural en todo sentido, apreciandose avances significativos en muchas areas. Este
cambio ha sido evidente a la luz del mundo, de ahi que se puede asegurar que existen las
condiciones para que esta investigacion y las miles que se realizan al momento bajo el
apoyo del gobierno, no vayan a caer en “saco roto”, y que por el contrario signifiquen un

aporte a la nacion.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO UTILIZADO PARA RECABAR INFORMACION DE CENTROS

DE ACOPIO

INFORMACION DE CENTROS DE ACOPIO DE CAFE Y CACAO EN LAS PROVINCIAS DE

ORELLANA Y SUCUMBIOS - ECUADOR

1. NOMBRE DEL CENTRO DE ACOPIO:

2. NOMBRE DEL PROPIETARIO:

3. UBICACION

Provincia Cantoén Parroquia | Recinto

Via de acceso (como llegar)

4. COORDENADA GEOGRAFICA:
5. PRODUCTO QUE ACOPIA:

CAFE: [ | CACAO: [ ]| OTRO (Describir)
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6. CAPACIDAD INSTALADA / UTILIZADA, POR RUBRO:

CAPACIDAD INSTALADA CAPACIDAD UTILIZADA

RUBRO Quintales/mes/afio | RUBRO Quintales/mes/afio
CAFE CAFE

CACAO CACAO

7. ANOS DE CONSTRUCCION:

8. ANOS DE FUNCIONAMIENTO:

9. TIPO DE ORGANIZACION:

Publica I:I Privada I:I Gremio I:I
10. TIPO DE PROCESAMIENTO

ACTIVIDAD CAFE CACAO OTRO

SECADO

FERMENTADO

CLASIFICADO

DESPULPADO

11. DESTINO DEL PRODUCTO

Lugar y Fecha:
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ANEXO 2

CUESTIONARIO ASPECTOS ECONOMICQOS, SOCIALES Y AMBIENTALES
VINCULADOS A LA PRODUCCION DE CAFE Y CACAO

A. DATOS GENERALES

No. Cuestionario Fecha:
Provincia: Canton: Parroquia:
Sector:

Nombres y Apellidos (cabeza de hogar):

Edad: Sexo: M F Lugar de Nacimiento:

1. ¢En qué fecha llego a este lugar? [

2. ¢Dbnde vivia antes de llegar a este lugar?

3. ¢A qué se dedicaba antes de llegar a este lugar?

4. ;Por qué motivo vino a este lugar?

5. ¢Es miembro de alguna cooperativa o asociacion? SI___ NO___ ;Cual?
6. Distancia al centro del poblado mas cercano: Km. Minutos
7. ¢Cuantas personas integran la familia?: M F

8. ¢Cual es el nivel de escolaridad de la familia?: (T= Terminado, S/T = Sin Terminar)

PRIMARIA | SECUNDARIA SUPERIOR
T SIT T SIT T SIT
a. PADRE
b. MADRE
c. HIUO/A1
d. HIJO/A?2
e. HIO/A3
f. HIJO/A4
g. HIJO/AS
i. Otros (especificar cuantos y parentesco)
9. ¢De qué servicios bésicos dispone?
Agua potable: Energia eléctrica: Alcantarillado: Teléfono fijo:

10. Ubicacién Geografica finca o casa (coordenadas UTM): X Y




B. DATOS DE LA FINCA (superficie en hectareas) (colocar especificaciones para cuando vive otra familia dentro de la misma finca)

1. Superficie de la Finca: Cuando lleg6 a su poder: Actualmente:
2. Indique informacidn sobre los siguientes cultivos:

¢Qué productos | Superficie | ¢Deja descansar |Tierraen |Tierra Tierra Precio Inclinacién de la |Producciéon |¢Cuanto |¢A qué |;Donde lo
cultiva? esta tierra propiedad |prestada |arrendada |arri- parcela vende? |precio? |vendeoa
[ha] después de la endo qg/ha/afio quién?
cosecha? 1= Plano qg/afio $/qq
¢Cuanto 2= Mod. 1=Intermediario
tiempo? [ha] [ha] [ha] [$ /afio] |inclinado 2=Asociacion
0= No 3= Muy inclinado 3=Mercado
Afos= Si local
4=0tros
a) Café
b) Cacao
c) Yuca
d) Platano
e) Maiz
e) Arroz
f) Otros
3. Indique la superficie de: Pasto: Bosque: Descanso: Otro: (especificar)

4. ;Cuantas veces al afio corta madera?:

5. ¢En qué épocas del afio corta madera? (meses):

6. ¢ Qué pardmetros toma en cuenta para cortar un &rbol? (sefialar segiin especie, nombre vulgar):

7. ¢Realiza caceria o pesca en su finca? Si NO ¢ Qué animales?




8. ¢Ha sembrado arboles? NO:

Se regeneran naturalmente

Sl: ¢Cudles?
a?
Cultivo ¢Donde consiguié? Tipo de semilla (A qué precio | ¢A quién comprd o quien le regal§?

Reciclado = 1 Criolla=1 (usd) compré
Regalado = 2 Mejorada = 2 la semilla?
Comprado = 3

a. Café

b. Cacao

c. Maiz

d. Yuca

e. Arroz

f. Platano

g. Otro

ZOT




D. USO DE AGROQUIMICOS Y BIOINSUMOS

1. AGROQUIMICOS

Grupo Agroquimico

Cantidad kilos

Cultivo aplicado

Valor pagado US$

a. Herbicida:

b. Insecticidas:

c. Fungicidas:

d. Fertilizantes:

2. BIOINSUMOS

Tipo bioinsumo

Cantidad kilos

Cultivo aplicado

Valor pagado US$

a. Bio-insecticidas:

b.  Bio-fungicidas

c. Bio-fertilizantes
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E. HABITOS ALIMENTICIOS

1. ¢Cuantas veces al dia se alimenta su familia?: 1vez 2veces 3veces
2. Que comid hace tres dias:

Comidal:

Comida2:

Comida3:

Comida4:

3. ¢Describa los tipos de bebida que consume?: (ejem. Agua, chicha, cola, jugo natural, cerveza, otro licor)

Bebida Litros/semana ¢Quién lo consume?

N

. ¢Qué tipo de vegetales consume y con qué frecuencia?

ol

. ¢Qué tipo de frutas consume y con qué frecuencia?

(o2}

. ¢Qué tipo de carnes consume y con qué frecuencia? (ejem: pollo, tilapia, cerdo, guanta, etc)
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F. USO DEL TIEMPO EN SUS ACTIVIDADES

CULTIVO | ACTIVIDAD FRECUENCIA | HORA HORA TIEMPO
CUANTOS INICIO FINAL TRASLADOS QUIENES ACUDEN A ESTA ACTIVIDAD
DIAS

1.CAFE

2.CACAO

3.MAIZ

4.YUCA
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CULTIVO | ACTIVIDAD FRECUENCIA | HORA HORA TIEMPO
CUANTOS INICIO FINAL TRASLADOS QUIENES ACUDEN A ESTA ACTIVIDAD
DIAS

5.ARROZ

6.PASTO

7.0TROS




ACTIVIDAD

FRECUENCIA
CUANTOS
DIAS

HORA
INICIO

HORA
FINAL

TIEMPO
TRASLADOS

QUIENES ACUDEN A ESTA ACTIVIDAD

8.Recoger lefia

9.Traer agua

10.Limpiar la casa

11.Salir al pueblo

12.1r a la escuela

13.Mirar television

14.Dormir

15.1r al mercado

16.Acudir reuniones comunitarias

17.Reuniones de capacitacién

18.Mingas

19.0tros:

262




G. INFORMACION ECONOMICA

1. ACTIVOS

a. Valor comercial de la hectarea en la zona

b. ¢Estaria dispuesto a vender su finca?: Sl

¢Por qué razén?

¢ Cuéntas hectéreas posee?

NO

c. ¢Posee ganado bovino? SI NO

¢Cuéntos (detallar)?:

d. ¢Posee Caballos, Burros (o similares para uso de transporte)? Sl NO__
¢ Cuéntos (detallar)?:

e.;Posee Aves? SI__ NO__ ¢ Cuéntos (detallar)?:

f. ;Posee cerdos?Sl__ NO__ ¢ Cuéntos (detallar)?:

g. ¢Posee otro tipo de animales (a excepcion de las consideradas mascotas)? Sl NO

¢ Cuéntos (detallar)?:

h. ¢ Posee algun vehiculo (exceptuar animales)?

i. ¢ Cuéntos (detallar)?:

Sl NO




2. INGRESOS (US$ / afio)

a. Madera:

b. Animales:

c. Café:

d. Cacao:

e. Yuca:

f. Maiz:

g. Arroz:

h. Platano:

i. Frutas (especificar):

j- Jornalero:

k. Empleo fijo:

I. Negocio:

m. ¢Brinda algun servicio ambiental por el cual recibe dinero? (Ejem: socio bosque)

¢Cual?

Sl

n. Otros (especificar):

NO
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3. PASIVOS:

a. ¢Le debe dinero a alguna persona particular? SI__ NO__ ;cuanto? Interés%
b. ¢Ha logrado obtener créditos de instituciones financieras? Sl NO

jcuanto? Interés%

c. ¢Le han prestado dinero de alguna caja ahorro comunal? Sl NO jcuanto?

Interés%

4. EGRESOS

a. ¢Cuénto dinero gasta al mes en alimentacién? (Detalle)

b. ¢Cuanto dinero gasta al mes en medicinas? (Ejemplo)

c. (Cuénto dinero gasta al afio en vestimenta?

d. ¢Posee teléfono celular? SI___ NO ¢Desde hace qué tiempo?

e. ¢Cuénto dinero gasta al mes en servicio telefénico?

f. ; Cuénto dinero gasta al mes en servicio de transporte?

g. ¢Cuantos cilindros de gas compra al mes? jcuanto paga?

h. ¢ Cuanto paga mensualmente de energia eléctrica?

i. ¢Utiliza alguna herramienta que requiera de combustible? Sl NO

j- ¢Cuénto gasta en combustible? (d6lares/frecuencia)
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H. ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y DE COMERCIALIZACION

¢Estaria dispuesto a conformar una asociacion de comercializacion? Sl NO

(Por qué?

¢Alguna vez ha participado de un proceso de comercializacién asociativa? Sl NO

¢ Cudl fue su experiencia?

¢Donde vende el café o cacao que produce?

¢Ha recibido capacitacion por parte de alguna Institucidn relacionado al tema? Sl NO

¢ Qué institucion?

¢A qué distancia hay un centro de acopio?

¢Conoce a quién pertenece?

¢Forma parte de alguna directiva? Sl NO ¢De cual?

¢Considera que en la zona hay potencial para conformar una cooperativa de comercializacién con los
productores? Sl NO ¢Por que?

¢Con qué productos?
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I. APRECIACION GENERAL

1. ¢Con qué cantidad de dinero considera que cubriria sus necesidades de manera mensual?

2. ¢Cuantas hectareas de cultivo considera que serian suficientes para generar ingresos que cubran sus
necesidades actuales? Café Cacao

Algun otro (especificar):

3. ¢Qué superficie de bosque en las condiciones que usted tiene seria suficiente para permitirle cortar arboles
de manera anual, de tal manera que genere ingresos suficientes para cubrir sus necesidades?

4. ¢ A su criterio qué deberia contener una finca modelo?

5. ¢Considera que ha disminuido la presencia de animales en el bosque de su finca? Sl NO

Cite algunos de los animales que ya no visitan el bosque de su finca y desde hace que tiempo:

Aves:

Mamiferos:

Reptiles y Peces:

6. ¢Considera que el gobierno se preocupa por usted? Sl NO

(Por qué?
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J. DIBUJE EL PLANO DE SU FINCA
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ANEXO 3

ENTREVISTAS REALIZADAS DURANTE EL TRABAJO DE CAMPO

Durante el trabajo de campo realizado en Ecuador, Vietnam, Costa Rica, Colombia, y Cote
d’ivoire, fue posible entrevistar a distintas personas, agricultores, lideres campesinos,
técnicos y autoridades. Muchos han preferido que sus nombres no sean mencionados por
distintas razones. En este sentido y respetando su decision, se muestra una descripcion
general para cada pais, seguidamente se presentan una coleccion de imagenes sobre el
trabajo realizado. Vale la pena resaltar la apertura que tiene la gente del campo, donde con
buena voluntad comparte lo poco que tiene, aspecto que ha incidido positivamente para la

consecucion de esta investigacion.

ECUADOR

El trabajo de campo realizado en la Amazonia norte de este pais, fue el més extenso debido
a que corresponde al lugar de estudio, informacién que ha permitido estructurar en gran
medida el documento de esta investigacion. El estudio inici6 en el afio 2009 y en el

transcurso de los cuatro afios siguientes se han realizado varias visitas de campo.

1. Aplicacién del formulario (anexo 1) para recabar informacion sobre infraestructuras de
acopio. Para el efecto se cont6 con la colaboracion de dos técnicos de las direcciones
provinciales del MAGAP, con quienes se mantuvo una reunion de trabajo para explicar
cdémo tomar la informacion. Seguidamente se procedio a recabar informacion en los dos
centros de acopio del PROERA como entrevista de pilotaje, seguidamente se ajustd
algunos detalles para unificar criterios e inmediatamente se realiz6 el levantamiento de
la informacién en todos los centros de acopio de las dos provincias. Este trabajo tuvo
una duracion de tres meses durante el afio 2010-2011. Posteriormente durante los afios
2012 y parte del 2013 ha sido monitoreada la actividad comercial mediante la
observacion, para determinar si ha existido cambios en el tema de infraestructuras,
ajustando algun detalle previo a la estructuracion del capitulo V, que hace referencia a

esta actividad.
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2. Se estructur6 el formato de la entrevista, que serviria para tomar contacto con los
agricultores de la zona. En este sentido se contd con la colaboracion del grupo de
metabolismo social del ICTA, quienes aportaron de manera valiosa con sus experiencias
en trabajos similares y ayuda para determinar la muestra que fue tomada al azar a 96

agricultores de zona en estudio.

Para la ejecucion de las entrevistas con los agricultores se contd con el apoyo de técnicos
del MAGAP del proyecto SITPA con quienes se mantuvo distintas reuniones de trabajo
para socializar el trabajo a realizarse, con la ayuda de este personal se llegé a todos los
cantones de la zona en estudio. Trabajo que fue realizado entre los afios 2011 y 2012.
Esta informacidn recopilada ha permitido estructurar gran parte de los capitulos Il al V'y
contar con elementos comparativos para el capitulo VI. Ademas se complement6 con
varias reuniones, sostenidas con los directores provinciales del MAGAP, con técnicos de
campo, con presidentes de los centros agricolas cantonales y otras autoridades
vinculadas al desarrollo agrario de cada cantdn. El contacto con lideres gremiales
también fue oportuno y de mucho interés ya que representd gente con amplia
experiencia y conocimiento de la zona, sobre todo con personas que fueron presidentes
de la comisién agropecuaria de cada provincia durante la época de aplicacion del
PROERA. Asimismo se mantuvo contacto con técnicos del INIAP y de los gobiernos

provinciales.

COLOMBIA

Este trabajo se realizé dividido en dos partes. Por un lado durante 15 dias en el mes de
diciembre de 2010 y por otro lado durante 10 dias entre abril y mayo del afio 2013. Se
concentrd en visitar la zona de mayor produccién de café que constituye el denominado
“Eje Cafetero”. En este propdsito se organizd previamente algunos contactos que
permitieron establecer dos grupos de trabajo, uno en la zona rural de Pereira y otro en la
zona de Armenia. En total se tomd contacto con 21 productores, en Pereira dos subgrupos

de 6 y 5 agricultores y en Armenia también dos subgrupos de 4 y 6 productores. Con estos
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agricultores se mantuvo una reunion informal para entrevistarles sobre cual era su visién en
torno a la caficultura en el sector, a qué problemas se enfrentaban, asi como aspectos
relacionados con el tema productivo. Posteriormente de manera independiente se visitaron

algunas fincas de los agricultores.

VIETNAM

Para realizar el trabajo de campo en Vietnam que tuvo lugar durante el mes de mayo de
2012, igualmente fue necesario realizar contactos previos. En este sentido se logr6 ubicar
productores de café en la provincia de Dak Lak, gracias a la ayuda de la representacion
Jesuita en Ho Chi Minh, quienes proporcionaron una persona que colaboré como guia y
traductor. En este sentido se entrevistd a dos grupos de productores (total 15 agricultores),
con quienes se abordaron varios temas productivos, al igual que se visitaron algunas fincas
con la finalidad de poder observar la forma habitual de cultivo. De igual manera se

complementd la informacion con visitas guiadas a los centros de expendio de café.

COSTARICA

Este trabajo fue logrado gracias al valioso apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de ese pais y realizado durante el mes de febrero de 2013. Inicialmente se mantuvo una
reunion de trabajo con los gerentes nacionales de los distintos rubros que maneja dicha
cartera de Estado, permitiendo saber cudles eran los principales programas que se lleva
adelante. Asimismo se expuso la importancia de su colaboracion para esta investigacion y
de qué manera se estaba estructurando este estudio. Ya en el campo fue posible entrevistar
a 20 productores de café, distribuidos en la zona de “Los Santos” con quienes se mantuvo
reuniones individuales en sus respectivas fincas. Se pudo apreciar las distintas formas de
produccidn y registrar sus puntos de vista frente a la produccién de café, de la zona, del
pais y el rol del Estado. Seguidamente se trabajé en el rubro cacao, manteniendo una
reunién con el propietario de la empresa FINMAC quien permitio abordar diversos topicos

vinculados al cacao en Costa Rica y a nivel mundial. Del mismo modo se permitio el
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acceso a su empresa y conocer los distintos procesos de produccidon organica y

procesamiento de cacao.

Posteriormente en la parte baja del pais en la provincia de Limén se recorrio plantaciones
de cacao, manteniendo reuniones con técnicos de MAG, con 18 productores, con
representantes de pequefias organizaciones procesadoras de cacao y con representantes de
la Asociacion de Pequefios Productores de Talamanca.

COTE D’IVOIRE

El trabajo en este pais fue desarrollado en el mes de mayo de 2013, el mismo que fue
posible gracias a contactos previos realizados a traves de familiares de productores, a
quienes se conocid en Barcelona. En este sentido se pudo visitar a 13 productores de cacao
en las zonas rurales de Divo y Agboville, cercanas a Abidyan, siguiendo la metodologia de
los demas paises se entrevisto a los productores sobre temas productivos, econémicos y de
ayudas que reciben del gobierno. Fue posible visitar las fincas de estos productores y
registrar mayor informacion. Asi mismo fue posible visitar la Estacion Experimental
D”Anguededou Azaguie, del Centro Nacional de Investigacion Agropecuaria, en donde fue
posible contar con el punto de vista de los administradores y encargados de produccion de
plantas, sobre la produccion de cacao. Finalmente se visitd un centro de tratamiento de
cascarilla de cacao para la elaboracion de abono organico, dirigido a las empresas

bananeras.
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