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deseado (Ss. 120/90, £.7 y 137/90, £.5).

EI T.C. ve en las concretas huelgas de hambre que han dado lugar a
los recursos y sentencias comentados, una actitud reivindicativa, un medio
de coaccion frente a la Administracién, a los que califica de "objetivos no

amparados por la ley" (S. 120/90, £.7).

Esta apreciacién y la inmediata toma de postura en favor del
mantenimiento de la potestad administrativa, entiendo que predeterminan las
decisiones del T.C. impidiéndole progresar en el debate sobre la vigencia del
valor libertad y los aspectos del mismo no afectados por la condena penal,

en concreto, la libertad ideoldgica vy la libertad de expresion.

El T.C. da por supuesto que en la relacion juridica penitenciaria,
corresponde a la Administracion la potestad para decidir sobre el traslado de
los reclusos al centro penitenciario que considere mas conveniente (art. 80
del Rgto. penitenciario), aunque en esta ocasién no lo diga, sin que deba ser
tenida en cuenta la opinion del recluido, ya que la pena de prision, por

definicién, anula y deja sin efecto el ejercicio de la libertad ambulatoria.

Pretender modificar la norma y el orden establecido en este aspecto
mediante una huelga de hambre, es un acto ilicito para el T.C., en lo que
tiene de coactivo, y no puede ser amparado aunque se vista con las formas

del ejercicio de derechos fundamentales no afectados por la condena.
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En sus decisiones, el T.C. mira el fin ltimo de la huelga de hambre;
su contenido subversivo del orden establecido, y niega su ejercicio hasta las
ultimas consecuencias imponiendo la alimentacion forzosa cuando exista
peligro para la vida del interno, amparandose en los efectos que se derivan
de la especial relacion de sujecion existente entre la Administracion y el

recluso.

La idea del mantenimiento del orden y de que una huelga de hambre
es un acto subversivo, asi como los efectos de la relacién juridico-
penitenciaria se mantienen en 1990 por el T.C. igual que en las resoluciones
del T.S. de épocas anteriores (176). En este campo hemos realizado escasos

Progresos.

En la misma linea, el T.C. llegando a la conclusion de que la actitud
de los reclusos en huelga de hambre "no tiene por finalidad causarse la
muerte", esto es, no renuncian al bien juridico vida, decide proteger y

conservar la vida de los reclusos.

Esta conclusion del T.C. parece aprioristica, no tiene en cuenta las
reiteradas declaraciones de los huelguistas de hambre y su decision de
autoinmolarse en la creencia (seguramente equivocada) de que su vida es

indigna, y tampoco valora que el huelguista, con su actitud, no afecta los

derechos de terceros.

(176)  S.T.S. 27-2-66 (Ar. 1.746) y de 23-4-76 Sala 4* (Ar. 2.385), citadas.
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Sin embargo, los dos votos particulares emitidos en la S. 120/90
basan su discrepancia en el alcance de los efectos de la relacién de sujecion

especial del penado frente a la Administracion penitenciaria.

En concreto, el Magistrado Sr. Rodriguez-Pifiero, discrepd del
parecer de la mayoria y, en este particular, sostiene el criterio, cercano a las
tesis antes mencionadas de Diez Ripollés (177), de que, en tal situacion, "la
obligacién de la Administracién Penitenciaria de velar por la vida y la salud
de los internos no puede ser entendida como justificativa del establecimiento
de un limite adicional a los derechos fundamentales del penado, el cual, en
relacién a su vida y salud como enfermo, goza de los mismos derechos y
libertades que cualquier otro ciudadano, y por ello ha de reconocérsele el
mismo grado de voluntariedad en relacién con la asistencia médica y

sanitaria" (178).

Y aniade, "El art. 25.2 C.E. se remite a la Ley Penitenciaria,
habilitdndola para establecer limitaciones a los derechos fundamentales de
los reclusos, pero esa remision ni de por si justifica una limitacion de
derechos, que ha de ser razonable y proporcionada para ser

constitucionalmente legitima, ni, en el caso concreto de la huelga de hambre,

(177) DIEZ RIPOLLES, J.L. - "La huelga de hambre ..." ob. cit.

(178)  En este aspecto cabe recordar que la Ley General de Sanidad de 25-4-86 en su art. 10.6
reconoce el derecho del paciente a rechazar el tratamiento propuesto y exige el
consentimiento previo de éste a cualquier intervencion, salvo en los supuestos de riesgo
para la salud piblica, y de imposibilidad de prestarlo, para el caso de que su vida corra
peligro.
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ba dado lugar, a diferencia de lo que ocurre en otros sistemas comparados,
a una regulacién especifica. El silencio de la Ley s6lo pude ser interpretado,
también a la luz del art. 25.2 C.E. como el reconocimiento de que en esta
materia la situacion del penado o interno no ha de sufrir restriccién alguna
de sus derechos respecto a la situacion de cualquier otro ciudadano en

libertad".

Por su parte, el Magistrado Sr. Leguina Villa, en su voto particular,
luego reproducido en la S. 137/90, al discrepar sobre los efectos de la
relacion de sujecién especial, dice: "No estando en juego derechos
fundamentales de terceras personas, ni bienes o valores constitucionales que
sea necesario preservar a toda costa, ninguna relacion de supremacia especial
-tampoco la penitenciaria- puede justificar una coaccién como la que se
denuncia que, atn cuando dirigida a cuidar la salud o a salvar la vida de
quienes la soportan, afecta al nicleo esencial de la libertad personal y de la
autonomia de la voluntad del individuo, consistente en tomar por si solo las
decisiones que mejor convengan a uno mismo, sin dafio o menoscabo de los
demds. Se afirma con razén en la Sentencia que el derecho a la vida no
puede ser confundido con un pretendido derecho a morir o a decidir sobre
la propia muerte. Pero ello no significa que no se tenga derecho -sea cual
sea la circunstancia en la que uno se encuentre y estando en el pleno uso de
las facultades mentales- a que nadie que no sea uno mismo decida e imponga
coactivamente lo que haya de hacerse para conservar la salud, seguir
viviendo o escapar al peligro de muerte; ni excluye el derecho a rechazar la

ayuda o a la asistencia sanitaria que ni se desea ni se ha solicitado".
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Son opiniones particulares cualificadas que, ademas de conectar con
parte de la doctrina cientifica, tienen, sin duda, una amplia aceptacion social
(179), y que, por ello, en cualquier momento, pueden propiciar una

variacion en el criterio mayoritario del Tribunal.

Personalmente, comparto las tesis expuestas en los votos disidentes
pues creo que se ajustan en mayor medida a una actitud de respeto con la
vigencia de los llamados "valores superiores" sefialados por la C.E. y a una
aplicacién de las leyes ordinarias desde los principios constitucionales y no

al revés, como propugna una Magistrada de la Audiencia de Madrid.

A pesar de que la LOGP establece la obligacion de las instituciones
penitenciarias y de los funcionarios que en ellas prestan servicio de velar por
la vida e integridad de los internos, lo que significa imponer el deber de
garantizar la vigencia de tales bienes juridicos, entiendo que, frente a una
situaciéon deliberada y consciente de huelga de hambre, en tanto la
Administracién penitenciaria no limite ni impida la prestacion de asistencia
creando ella misma una situacion de peligro para la vida y la salud del
interno tal como describe la accidn tipica el art. 11 C.P./95, y mantenga en
todo momento el nivel adecuado de prestaciones médicas y alimentarias que
precise el interno, no falta a su deber de garante, ni los funcionarios incurren

en la comisién de un delito por omision, ni de auxilio al suicidio, por cuanto,

(179)  Ver el diario "La Vanguardia" de 8, 9 y 21 de julio de 1993, sobre la pretension formulada
por el tetraplégico ante los Tribunales para que se ponga fin a su vida, y la polémica
desatada con la noticia.
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en una actuaciéon como la descrita, no concurren los elementos que
configuran los tipos delictivos mencionados, puesto que la accion omisiva,
tiene una estructura idéntica a la activa y, en este caso, no podemos hablar
de accién omisiva ya que se proporciona lo necesario para atender la vida y

la salud del recluso.

Ademds, el suicidio, ain siendo un acto que no merece la aprobacién
de la comunidad, tampoco es merecedora de sancion penal, ni siquiera en las
formas de ejecucién imperfecta, pues el ordenamiento actual no tipifica

penalmente la tentativa de suicidio.

No comparto la tesis de Luzdn Pefia, antes expuesta, que justifica la
asistencia y alimentaci6én forzosa en el estado de necesidad del abstinente, ya
que, en primer lugar, con la alimentacién forzosa, se niega el ejercicio de
derechos fundamentales basicos (libertad ideoldgica, libre disposicién sobre
el propio cuerpo, libertad de manifestacion) y se vulneran los "valores
superiores" reconocidos por la Constitucion, y a pesar de que, penalmente,
tales vulneraciones se castiguen con la pena leve, el valor del bien juridico

€S superior.
Y, segundo, no podemos decir que el huelguista de hambre al que
siempre se ha facilitado comida, bebida y asistencia médica, se halle

desamparado y en estado de necesidad.

Con esta postura no quiero negar el valor de la vida humana.
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Lamento cualquier muerte. Creo que, desde un primer momento debe
informarse verazmente al abstinente de las consecuencias de su decision, y
de la evolucién de su estado, a fin de facilitarle argumentos para modificar
su decisidn inicial, si lo desea, y estoy a favor de utilizar todos los medios
que, con el debido respeto a la dignidad y a los derechos de la persona, sean

utiles a fin de convencer al interno para que continde gozando de la vida
(180).

(180) FULLY, G. - "Los problemas planteados por la huelga de hambre en el medio
penitenciario”, ob. cit., explica las actuaciones seguidas para acabar con tales huelgas.
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6.- DISPOSICIONES DEL ORDENAMIENTO PENITENCIARIO
QUE DESARROLLAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIDA _

La LOGP en su art. 3.4 establece la obligacién de 1a Administracion
penitenciaria de velar por la vida, integridad y salud de los internos,
determinando asi el contenido de una de las obligaciones asignada a la
‘Administracién Pablica en la relacion juridica penitenciaria. Tiene su
correlativo en el art. 4.2.a) del Reglamento penitenciario, el cual nada afiade

a lo establecido por la Ley.

El ordenamiento penitenciario no se limita a reconocer y respetar el
derecho a una vida vegetativa, sino que sus normas se dirigen a configurar
el goce de lo que hemos denominado una vida digna. De esta forma la
propia ley en el art. 19 obliga a la Administracién a que aloje todos los
internos en celdas individuales (s6lo se prevé el alojamiento en dependencias
colectivas, en caso de insuficiencia temporal de celdas individuales o por
indicacién médica). A que todas las dependencias satisfagan las necesidades
de higiene, y a que la ventilacién, alumbrado, calefaccion, etc. se ajuste a

las condiciones climaticas de la localidad.

En cuestiones de higiene los internos tienen la obligacién de cuidar su
aseo personal (art. 19.3 de la Ley y 148 y siguientes del Rgto. de 1981, hoy
art. 5.2.¢) del Rgto. de 1996) pudiendo exigir los funcionarios que cada

interno se bafie o duche al menos una vez por semana. Para el cumplimiento
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de esta obligacion de los internos la Administracion estd obligada, a su vez,

a facilitar gratuitamente los servicios y articulos de aseo diarios necesarios.

En los establecimientos de mujeres la Administracion facilitaré los

articulos necesarios para la higiene intima.

De la misma forma el Reglamento prevé la desinfeccion de locales y

servicio de lavanderia (art. 225).

El art. 21 de la Ley prevé el suministro de ropa de cama y de los
vestidos y calzado necesarios cuando los internos no usen sus propias
prendas. Los arts. 399 a 405 del Reglamento de 1981 determinaban la
composicién de los equipos de vestido, y de cama, y su duracién, habiendo
sido sustituidos por normas mds genéricas en el Rgto. de 1996 que difiere
a una posterior resolucion de la Secretaria del Estado para Asuntos

Penitenciarios la determinacion de los equipos (arts. 14, 18 y 313).

El mismo art. 21 de la Ley dispone que se proporcionard a los
Internos una alimentacién controlada por el médico, convenientemente
preparada y que responda en cantidad y calidad a las normas dietéticas; de
la misma forma la Administracion facilitara a los internos agua potable a
todas horas. Estas disposiciones se desarrollan en los arts. 226 y 307 a 312
del Rgto., en cuanto a la alimentacién y a la gestibn econdémico-

administrativa de los gastos de la misma.
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Ademas, periddicamente y por Orden Ministerial, se actualizan los
valores de las raciones alimentarias que se facilitan en los establecimientos
penitenciarios, segin el nimero de internos y la condicion de estos, ya sean

sanos, jovenes o se hallen en la enfermeria (181).

La asistencia sanitaria se regula en los arts. 36 y siguientes de la Ley
y 207 a 220 del Reglamento. Cada centro contard con un equipo de atencién
primaria integrado, al menos, por un médico general, un diplomado en
enfermeria y un auxiliar de enfermeria y, de forma periddica, con los
servicios de un psiquiatra, de un odontdlogo y de un ginecélogo, en los

centros de mujeres, y de un pediatra, cuando convivan nifios con sus madres.

En los centros penitenciarios existird un local destinado a enfermeria,
dotado de los medios materiales precisos para cubrir la asistencia médico-
general. En los establecimiento de mujeres existird una dependencia dotada

de material de obstetricia.

El Rgto. penitenciario de 1996 prevé una asistencia sanitaria integral

a los internos en establecimientos penitenciarios, garantizando a todos (sin

(181)  Ver Orden Ministerial de 1/11/90 (BOE 268 de 8/11/90) que determina el valor de las
raciones alimentarias y dotaciones de higiene personal en los establecimientos
penitenciarios, y, la Orden del Departament de Justicia de la Generalitat de 22/9/92 (DOG
1.653 de 5/10/92), para la poblacion reclusa de Catalunya.

TAMARIT SUMALLA, J.C., ob. cit., p4g., 69, indica que en 1992 las atenciones de cada
interno tenfan un coste de 6.024,-ptas./dfa = 180,720,-ptes./mes.
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excepcion de nacionales o extranjeros) una atencion equivalente a la

dispensada al conjunto de Ia poblacion.

Estructura un medio de atencidn sanitaria en que la asistencia primaria
se presta en los propios centros con medios propios de la Administracion
penitenciaria o concertados, y, la asistencia especializada se presta a través
del sistema nacional de salud establecido por la Ley General de Sanidad, de
14-4-86, ordenando a la Administracion penitenciaria la formalizacién de
convenios de colaboracion con la Administracién sanitaria, asi como la
financiacién a su cargo de la asistencia mediante el pago de la parte
proporcional de los gastos segun la poblacion reclusa, y los gastos precisos
para las inversiones destinadas a la adecuaciéon de unidades de

hospitalizacion o de consulta en centros sanitarios extrapenitenciarios.

Mencidn especial merece lo dispuesto en el art. 211 del Rgto. de 1996
sobre participacién de los internos en investigaciones médicas o ensayos
clinicos, para los que se exige el maximo respeto de las normas sobre
autorizacién por un comité ético, consentimiento y confidencialidad, y, sobre

el conocimiento de los estudios epidemioldgicos que les afecten.
El art. 36.3 de la Ley, dispone que los internos podran solicitar a su
costa los servicios médicos de profesionales ajenos a las instituciones

penitenciarias.

En el régimen de sanciones, art. 43 de la Ley y 254 del Reglamento
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se dispone que la de aislamiento en celda se cumplird con informe del
médico del establecimiento que vigilard diariamente al interno mientras

permanezca en esa situacion.

La LOGP regula también los tiempos de descanso disponiendo en el
art. 25.2 que se garantizarin 8 horas diarias para el descanso nocturno y el

art. 33.1.a) el descanso semanal para los internos trabajadores.

Mencién especial merece lo dispuesto en el art. 10 de la Ley
(sobradamente conocido por toda la poblacion penitenciaria) sobre el
aislamiento en celda de los penados y de los presos preventivos calificados
de peligrosidad extrema para evitar que produzcan dafios y, en definitiva,
que lesionen el derecho a la vida de los demas internos, (art. 91.3 del

Reglamento).

El respeto al derecho a la vida se manifiesta también en la Ley
Penitenciaria mediante la reglamentacién en su art. 45, en relacién con el 72
del Reglamento, del empleo de medios coercitivos (fuerza fisica, defensas
de goma, sprays y esposas) dando cuenta al Juez de Vigilancia, limitando su
uso a lo imprescindible para impedir actos de evasion o de violencia, evitar
dafios a los internos o a otras personas y para vencer la resistencia activa o
pasiva de los internos a las 6rdenes del personal penitenciario, lo que les
confiere cardcter disciplinario a fin de mantener la disciplina y el orden

interno, que con la base de la seguridad.
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Todas estas disposiciones no evitan dramdticas muertes de mternos en

centros penitenciarios recogidas sistematicamente en los informes anuales del

Defensor del Pueblo (182).

(182)

El informe anual de 1991 del Defensor del Pueblo de 1991 recoge cuatro investigaciones
por muerte (suicidio, supuesta defectuosa asistencia médica, muerte en reyerta, y muerte
por agresi6n) y el correspondiente a 1992, diez investigaciones (cuatro de ellas iniciadas
en 1991, suicidio, reyerta, defectuosa asistencia médica y agresién) y, seis nuevas
investigaciones (muerte por presunta dejacién de los funcionarios, por sobredosis de
heroina, en el curso de un motin, por agresién, por homicidio, y por caida al vacio desde
¢l balcon de la galerfa).
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7.-  DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN APLICACION DE
LA NORMATIVA PENITENCIARIA

Con miés frecuencia de lo deseable los Juzgados y Tribunales han
tenido ocasién de pronunciarse sobre el contenido y aplicacién de las normas
que protegen el derecho a la vida en el &mbito penitenciario, en la mayoria
de las veces resolviendo reclamaciones de familiares de internos en
establecimientos penitenciarios a causa de la muerte de sus parientes con

ocasion de dicho internamiento.

Las resoluciones han sido dictadas tanto por la Sala Segunda (penal)
como por las Salas Tercera y Cuarta (contencioso administrativo) del Alto
Tribunal y siempre y en cada ocasién ha sido analizado el contenido del art.
3.4 de la LOGP juntamente con la responsabilidad de la Administracion
Publica por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
establecido en el art. 40 de la derogada LRJAE, de 1.957, en los preceptos
contenidos en los arts. 9 y 106.2 de la Constitucién, y en los 139 y sig. de
la LRJIAP y PAC de 26-11-92.

El profesor Silva Sanchez (183) ha estudiado recientemente esta

cuestion en el aspecto de la posible responsabilidad penal de los funcionarios

(183)  SILVA SANCHEZ, J.M. - "Muerte violenta del recluso en un centro penitenciario. ;S6lo
responsabilidad patrimonial de 1a Administracién o también responsabilidad penal de los
funcionarios?", en "Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales", Tomo XLIV, mayo-
agosto 1991,
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de la Administracion Penitenciaria en tales eventos.

Entre 1986 a 1991, se registran doce sentencias dictadas por el
Tribunal Supremo resolviendo sobre hechos que incluyen atentados contra
el derecho a la vida cometidos en distintos centros penitenciarios, y que se
resefian seguidamente, indicando, siempre que resulta del texto a que se ha

tenido acceso, el lugar en que se produjeron.

Desgraciadamente, frente a la pérdida del bien juridico vida, sélo
cabe la indemnizacién econémica a los familiares del difunto, debido al valor

absoluto del bien perdido, lo que no siempre es tarea facil.

- S. 29 abril de 1986, Sala 4® (Ar. 2977) - Muerte de un detenido,
por disparo accidental de un G. Civil, en el momento de entrar en la prisién
de Badajoz. Indemnizaci6n de tres millones de pesetas para la viuda y sus

cinco hijos, el mayor de cinco afios.

- S. 15 de julio de 1988, Sala 4? (Ar. 5896) - Muerte de un recluso
por otros reclusos en la prision de Carabanchel el 10-5-79. Indemnizacion

de cuatro millones para la madre del difunto.

- S. 24 de febrero de 1989, Penal (Ar. 1658) - Asesinato el 7-5-85 de
un preso en Prision de Basuri por otro preso por el fiitil motivo de que le
molestaba al roncar. Indemnizacion de diez millones para la viuda y sus

diez hijos.
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- S. 13 de marzo de 1989, Sala 3* (Ar. 1986) - Asesinato de un
recluso por otro interno en la carcel Modelo de Barcelona el 6-1-82.

Indemnizacién de diez millones de pesetas para la viuda y sus cuatro hijos.

- S. 20 de octubre de 1989, Penal (Ar. 7727) - Asesinato de un
interno en el Centro Penitenciario de Nanclares de la Oca, que previamente
habia recibido amenazas de muerte. Indemnizacién de tres millones de

pesetas a los herederos de la victima.

- S. 26 de diciembre de 1989, Penal (Ar. 9782) - Asesinato frustrado
de un preso por otro preso enajenado mentalmente. Agresion, esgrimiendo
una barra de hierro, en local con quince presos juntos y sin ningan vigilante,
en una enfermerfa y sin que se prestara ninguna asistencia sanitaria, siendo
desarmado el agresor por otro recluso. Condena al Estado a indemnizar al

perjudicado en tres millones de pesetas.

- S. 23 de enero de 1990, Penal (Ar. 474) - Homicidio de un interno
en centro penitenciario. Indemnizacién de tres millones de pesetas a los

herederos.

- S. 25 de enero de 1990, Penal (Ar. 501) - Muerte por asfixia,
producida por los humos de un incendio, de cuatro detenidos en Depdsito de
Detenidos de Sagunto. Indemnizacién de tres millones de pesetas por la

muerte de cada uno de los perjudicados.
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- S. 12 de julio de 1990, Penal (Ar. 6301) - Homicidio de un recluso
en carcel Modelo de Barcelona, por otros reclusos. Responsabilidad civil
subsidiaria de la Generalitat. Indemnizacion de cinco millones de pesetas a

favor de los herederos del difunto.

- S. 5 de noviembre de 1990, Penal (Ar. 8667) - El llamado "caso
Rueda". Muerte, lesiones y coacciones causadas por funcionarios del centro
penitenciario de Carabanchel a presos el 13-3-78. Indemnizacién de cinco
millones de pesetas a la hermana del fallecido y cinco mil pesetas/dia a cada

uno de los lesionados.

- S. 3 de diciembre de 1990, Penal (Ar. 9863) - Homicidio de un
interno por otros internos, en prision. Indemnizacién de tres millones de

pesetas a los herederos de la victima.

- S. 4 de enero de 1991, Sala 3* (Ar. 500) - Muerte recluso por
agresion de otro en la carcel Modelo de Barcelona el 29-6-89.
Responsabilidad patrimonial directa de la Generalitat. Indemnizaciéon de
cinco millones de pesetas a la viuda y diez millones de pesetas al hijo menor

nacido después del homicidio.

La mayoria de atentados proceden de los propios internos, sélo se dan

tres casos de responsabilidad directa de los funcionarios o guardianes, tal
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como ya intuia Gonzilez Pérez (184).

La jurisprudencia resefiada, puede sistematizarse en los siguientes

puntos:

A.- Deber de la Administracién del Estado de mantener a los
presos en condiciones de dignidad y seguridad exigida por la C.E. en sus

Carts. 10.1 y 15.
- S. 15-7-88 Cont-Adm., Sala 4* (Ar. 5896).

Deber de mantener dignidad y seguridad de los reclusos exigidas en
los art. 10.1 y 15 C.E. y por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 10-12-48 (Ar. 3), por el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales suscrito en Roma el
4-11-50 y ratificado por Espafia el 26-9-79 (arts. 2, 3 y 5.1), por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 19-12-66, ratificado por nuestro pais el 13-4-77. a cuya Declaracion,
Tratados y Acuerdos se remiten los arts. 10.2 y 96.1 de la C.E.

Todos ellos garantizan el derecho fundamental a la vida y a la

integridad fisica y moral (la sentencia fue dictada sobre reclamacion de

(184) GONZALEZ PEREZ, J. - "La dignidad de la persona", Civitas, Madrid, 1986, pags. 143
a 151, "hoy los atentados a la dignidad no proceden s6lo de los funcionarios encargados de
la custodia, sino también -y, sin duda, en mayor medida- de los propios reclusos ..."-
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indemnizacién formulada por una madre por la muerte violenta de su hijo -

apuilalado-en prision el 10-5-79).

- S. 13-3-89 Cont-Adm., Sala 3* (Ar. 1986)

Reitera doctrina y normas C.E. y pactos internacionales de que traen
causa contenidos en S. 15-7-88, aplicados sobre LOGP de 1979 (Axts. 1, 3.4
y 8) y Reglamento de 1981 (arts. 1, 5.3 y 23), sobre muerte violenta recluso
el 6-1-82.

- También S. 10-11-94 Cont-Adm., A.N. Sec. 4* (Actualidad y
Derecho 13/95).

Declara responsabilidad patrimonial de la Administracién por la
muerte de un recluso por las pufialadas de otro recluso durante un altercado.
Cita expresamente las anteriores sentencias, y afiade que "para evitar casos
como el que nos ocupa, tanto la Ley General Penitenciaria como su
Reglamento, prevén la existencia en los Centros Penitenciarios de un sistema
de vigilancia y seguridad adecuado a la custodia de los internos, con la
realizacion de los cacheos precedentes. De ahi que si se hubiera efectuado
una actuacion correcta por los servicios de prisiones, debi6é detectarse el

arma homicida."

B.-  Obligacién de guarda del Estado de quienes se hallan internos

€n centros penitenciarios.
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- S. 26-12-89, Penal (Ar. 9782).
" El solo hecho de ocurrir los hechos enjuiciados en un
establecimiento de la Administracién penitenciaria, dependiente del M° de
Justicia, esta afirmando manifiestamente que ambos sujetos, activo y pasivo,
se hallaban bajo la guarda del Estado, en el ramo de prisiones, un servicio
publico que debe garantizar la seguridad de los mismos en la doble vertiente
‘de no permitirles actuaciones peligrosas hacia otros y de preservarlos a ellos
mismos de agresiones semejantes. Esta obligacién de guarda presenta
variada casuistica juridica y practica y no puede limitarse al internamiento
por declaracién judicial de enajenacion mental; una prision debe ofrecer

tanta seguridad guardadora como un nosocomio”.

- Mas recientemente, la S. 13/6/95, (Sala 3?) (Actualidad Aranzadi
106/38), declara la responsabilidad patrimonial de la Administracién (en este
caso, de la Generalitat de Catalunya) por €l asesinato de un interno en un

centro penitenciario, ya que "... si bien por la Direccién del centro
penitenciario se aisl6 a Juan. Y, en calidad de protegido, tal medida no
resulté eficaz y fue realizada de forma claramente insuficiente a los fines
pretendidos...", "... no adopté las medidas necesarias de proteccion para
evitarlo, pues no puede considerarse suficiente la medida de aislamiento
adoptada, cuando se realiza en el mismo Departamento de la prisién en que
se encontraban los posibles, y luego efectivos, internos causantes de la

muerte del interno...", por lo que la responsabilidad de la

Administracion ha de entroncarse entre la falta de vigilancia y proteccion
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observadas...".

C.- Responsabilidad del Estado y obligacién de indemnizar a los
particulares por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos siempre que
sea consecuencia del funcionamiento de los servicios pablicos. Art. 106.2
C.E. (Art. 40 de la LRJAE, actualmente, art. 139 de la LRJAP y PAC, de
26-11-92).

- S. 29-4-86, Sala 4* (Ar. 2977).

"Resulta evidenciado un funcionamiento anormal del servicio de
vigilancia y custodia de cuyas consecuencias dafiosas debe responder la
Administracién", "estando configurada en nuestro derecho la
responsabilidad extracontractual de la Administracién como objetiva, para
nada influye el que el suceso se produjera de manera fortuita, sin culpa ni
dolo de la fuerza actuante." (muerte accidental de detenido cuando entraba

en la carcel de Badajoz).

- S. 15-7-88, Sala 4 (Ar. 5896).

"Ha de darse una relacion inmediata de causa a efecto entre el acto u
omision de la Administracién y el dafio que su acciéon u omisién ha
producido a los particulares, tratindose de una responsabilidad objetiva que
no requiere mds requisito que la relacion de causalidad entre el acto y el

" 1"

dafio.", "por razdén de la mala situacién y defectuoso funcionamiento de los
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servicios del centro penitenciario de Carabanchel se produjo la muerte
violenta del hijo de la demandante, pues la existencia de 3 funcionarios para
250 presos hacia imposible la proteccion de la vida y de la integridad fisica
de los internos que el Estado, a través de sus servicios, estd absolutamente

obligado a salvaguardar".

- S. 13-3-89, Sala 3 (Ar. 1986).

"La responsabilidad directa y objetiva de la Administracion, iniciada
en nuestro ordenamiento positivo por los arts. 405 a 414 de la L.R.L. de
1956, y consagrada en toda su amplitud en los arts. 40 de la L.RJ.AE. y
121, 122 y 123 de la L.E.F., ha culminado, como pieza fundamental de todo
estado de derecho, en el art. 106.2 de la Constitucién. La copiosa
jurisprudencia ha estructurado una compacta doctrina, que, para la viabilidad

de la accién exige los siguientes requisitos:

1.-  Efectiva realidad de wun dafio material, individualizado y

econdmicamente valuable.

2.-  Que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios pablicos en una relacion directa y exclusiva e inmediata de

causa a efecto.

3.-  Que no se haya producido por fuerza mayor y no haya caducado el

derecho a reclamar.
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- S. 26-12-89, Penal (Ar. 9782)

Asesinato frustrado de un preso a otro preso, "apreciacion de
funcionamiento anormal de un servicio pdblico y consiguiente
responsabilidad indemnizatoria de los dafios resultantes para bienes y

derechos, entre los que prima el de la vida e integridad personal".
- S. 4-1-91, Cont-Adm., Sala 3% (Ar. 500).

"El art. 106.2 de la Constitucién ha constitucionalizado los resultados
ya alcanzados, a nivel de ley ordinaria, por nuestro derecho positivo que
consagran la responsabilidad de los entes administrativos y su obligacién de

indemnizar a los particulares por toda lesion que sufran..."

Aquella legislacion es aplicable a todas las Administraciones Pablicas,
al ser competencia exclusiva del Estado el sistema de responsabilidad, a
tenor del art. 149.1.18 de la Constitucion”. Reproduce argumentos de la S.
13-3-89 (Ar. 1986).

D.-  Posicion de garante del Director y autoridades penitenciarias.
- S. 5-11-90, Penal (Ar. 8667) Caso Rueda.

"Y es aqui, donde se inserta la posicion de garante que le imputa la

sentencia por su caricter de primera autoridad de la prision, no obstante lo
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cual, conocedor de la actuacion de sus inferiores y de la violencia producida
contra los reclusos, en especial la padecida por R., notoriamente captada por
los médicos y personas que intervinieron, nada hace para evitar que continde
tal situacién, lo que constituye, como dice muy bien la sentencia, un claro

supuesto de comisién por omision.

Para los inductores (el Director y el Subdirector) el paso desde el
primer tramo ejecutivo en que opera su mandato, al final homicidio por
imprudencia, esta en su posicién de garante de que tal resultado de muerte
no se producird. Con su mandato inductivo ha originado una situacién de
peligro y en su deber de autoridad maxima de la prisién estaba evitar tal

resultado".

E.- Naturaleza juridica de los deberes impuestos a la

Administracién Penitenciaria por el art. 3.4 de la LOGP.

- S. 23-1-90, Penal (Ar. 474).

"No es cierto que el art. 3.4 sea un enunciado general sin concretar
la realidad y lo exigido por la Ley. Como ocurre con toda disposicion que
imponga deberes de accién, no necesita sino sefialar el fin que se debe
alcanzar, toda vez que los medios que se utilicen para la proteccion del bien
juridico son, en principio, indiferentes. Un deber de accién no necesita,
para adquirir el cardcter de un deber concreto y obligante en forma

inmediata més que indicar cual es el resultado que se debe alcanzar con la
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accion.

- S. 3-12-90, Penal (Ar. 9863).

"Existia una situaciéon de inseguridad, desorden y pasividad de la
Admoén. Penitenciaria que incumplia asi los deberes especificos impuestos
por el art. 41 de la LOGP y 104 de su Rgto., con infraccion de la norma
general contenida en el art. 3.4 de la indicada LOGP en orden al deber de
velar por la vida, integridad y salud de los internos. No se trata de
declaraciones genéricas o programadticas, sino de vulneracién de deberes
concretos que ademads, en este caso, transcendian de la existencia de una
simple situacion de peligro abstracto a una de peligro concreto, que imponia,
como declaré la S. de 20-10-89 (Ar. 7.727) "se adoptasen medidas
especiales de alejamiento o traslado de internos, se vigilasen de modo
especifico aquellos lugares o recintos en los que fuese mas factible la

"n

consumacion"".

De la jurisprudencia transcrita resulta que el T.S. sélo en tres
ocasiones hace aplicacion directa de las normas constitucionales, y que las
mismas han sido invocadas siempre por las Salas de lo Contencioso-
Administrativo (Ss. de 15-7-88, 13-3-89 y 4-1-91), reiterando, en cada caso,

la misma doctrina.

El Alto Tribunal configura el ejercicio del derecho fundamental a la

vida por parte de los ciudadanos frente a la Administracion Penitenciaria,
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dentro de una relacién juridica en la que la Administracién viene obligada
a establecer y mantener aquellas condiciones de seguridad y de dignidad que
hagan posible la existencia de tan fundamental derecho, esto es, impone

obligaciones de hacer, positivas.

De esta forma, las normas de seguridad prescritas por el
ordenamiento penitenciario (clasificacién y separacion de presos; cacheos,
réquisas; alojamiento de los internos en celdas individuales; aplicacion de
medidas de orden y disciplina, y, en su caso, de medios coercitivos) no son
un fin en si mismas, ni forman parte del contenido aflictivo de la pena (sin
querer negar que en su aplicacién se producen limitaciones al reducto de
libertad no afectado por la condena). Segin las Ss. 24-2-89, 13-3-89, 21-1-
89, 3-12-90, 12-7-90 y 4-1-91 (esto es, la mayoria), sirven para la obtencién

de la finalidad perseguida de respetar la vida e integridad de los internos.

Con la aplicacion de las medidas indicadas, la Administracién cumple
con el deber que le viene impuesto por la legislacion penitenciaria, que
constituye la transposicién a un plano més inmediato y concreto de los
deberes que se fundamentan en los arts. 10.1 y 15 de la C.E. y en los

Tratados Internacionales.

Estos deberes los cumple la Administracion mediante la actuacién de
los funcionarios de prisiones (S. 24-2-89), ostentando la posicidén de garante
del cumplimiento de tales deberes y del respeto de los derechos de los

internos, el Director y/o, en su caso, el Subdirector de la prisién, como
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primera autoridad de las mismas (S. 5-11-90, caso Rueda).

El incumplimiento de los deberes impuestos genera responsabilidad,
penal y civil, o sélo responsabilidad civil, segln se aprecie en los hechos la

concurrencia de elementos configuradores de delito o no.

Son de gran interés las sentencias de 23-1-90 y de 3-12-90 (ambas de
la Sala de lo Penal), las cuales dejan establecido que las disposiciones
contenidas en los arts. 3.4, 10, 14, 19 y 45 LOGP, no son declaraciones
genéricas o programéticas, sino que constituyen deberes concretos. La S.
de 23-1-90, refiriéndose a la obligacion de velar por la vida o integridad de
los internos que impone el art. 3.4, de la LOGP, declara que tal precepto
mmpone deberes de accion, que sefialan el fin que se debe alcanzar, un fin
primordial, en tanto en cuanto constituye el cumplimiento del deber

constitucional de respetar, proteger y mantener la vida de los ciudadanos.

A pesar de que la S. de 23-1-90 manifiesta que, "en principio, son
indiferentes los medios que se utilicen para la proteccion del bien juridico",
hay que entender que en ningin caso se podran emplear medios,
procedimientos o formas contrarios a los derechos fundamentales
reconocidos y al margen del ordenamiento juridico, recordando al respecto
la doctrina aplicada recientemente por el T.S. en el Auto de 18-6-92 sobre
validez de pruebas obtenidas mediante escuchas telefénicas ilegales (Caso

Naseiro).
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En lo que respecta a la responsabilidad patrimonial, de la
Administracién del Estado, la misma puede ser directa, en aplicacion del art.
40 de la LRJAE, hoy art. 139 de la LRJAP y PAC, constituyendo un tipo‘i
de responsabilidad objetiva, en tanto en cuanto abarca la reparacion de los
perjuicios que se ocasionen por el funcionamiento normal o anormal de los
servicios piblicos, bastiandole al perjudicado probar la existencia del dafio

y la relacién de causalidad, o subsidiaria.

Presentan mayor interés las resoluciones dictadas imponiendo a la
Administracién la obligacién de reparar a pesar de haber sido condenado
previamente, y en un proceso penal, el autor material del dafio, a tal
reparaciéon (Iéase muerte del interno), porque la actuacién de un tercero (otro
interno) no rompe el nexo causal (S. 13-3-89), y mas cuando se trata de
alguien integrado en el propio servicio publico penitenciario. Esta
responsabilidad puede concurrir con la criminal y la civil derivada de la

penal.

Se ha declarado también la responsabilidad directa de la
Administracion en virtud del art. 20 C.P. (S. 26-12-89), por la muerte de un
preso preventivo causada por otro preso preventivo mentalmente enajenado,
ya que la Administracion es la titular del deber de custodia del enajenado
mental, en cuyo incumplimiento se basa la exigencia de responsabilidad civil

por la norma penal citada.

Puede tratarse de una responsabilidad subsidiaria de la
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Administracién, en virtud del art. 21 del C.P./73, derivada de la infraccion
de deberes concretos impuestos a la Administracion, o de sus funcionarios,

cuyo incumplimiento, ha sido la causa de la produccion de los hechos

castigados penalmente (Ss. 24-2-89, 20-10-89, 23-1-90, 27-7-90 y 3-12-90).

Finalmente, debe hacerse una referencia a la cuantia de las
indemnizaciones concedidas por la muerte de reclusos. En general, parecen
bajas si se comparan con las otorgadas en las mismas épocas por los
Tribunales a los perjudicados por la muerte de familiares victimas de
accidentes de circulacién, aunque, como bien dice la S. de 4-1-91, Sala de
lo Contencioso, que otorga cinco millones de pesetas a una viuda y diez
millones de pesetas al hijo nacido con posterioridad al homicidio de su padre
en la carcel (la mas alta de las concedidas), "la indemnizacién es exagerada
para la Administracién y exigua para los recurrentes”. Siempre es dificil
acertar con la fijacion de una cantidad que satisfaga las pretensiones de

todos.

Se han concedido indemnizaciones de tres y de cuatro millones, en los
afios 1989 y 1990, a mi parecer, insuficientes, para reparar a esposas ¢ hijos
la muerte del esposo y padre, sin entrar a considerar el dafio lsufrido en lo
mds intimo de los sentimientos por el lugar y la forma en que se produjo la

muerte.

La mas reciente S. de 13/6/95, Sala 32, se sitiia en idéntica escasez

indemnizatoria, y estima "muy ponderado el montante de seis millones de
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pesetas en que la sentencia apelada la cifra".

Tampoco comparto el criterio de la S. 5-11-90, Penal, dictada en los
recursos interpuestos contra la de la Audiencia por la muerte del recluso
Agustin Rueda el 14 de marzo de 1978, en Carabanchel (hecho que marcé
uno de los momeﬁtos de méxima tension en las carceles espanolas). Dice

textualmente:

"El quantum de la indemnizacién concedida, atendida la fecha de
ocurrencia de los hechos, marzo de 1978, es mds bien generosa, ..... Baste
comprobar la indemnizacioén pedida por el Fiscal, ocho millones de pesetas,
sobre la base de un homicidio doloso, con los cinco millones concedidos por
la Sala por un homicidio culposo, 16gicamente menos grave en la conmocion

familiar de los afectos, aparte de su inferior gravedad juridica".

Creo que el perjuicio que sufren los familiares de la victima tiene
poco o nada que ver con la comisién dolosa o culposa del homicidio. La
distinta punicién de los actos dolosos y culposos no debe traducirse en una

diferente valoracién de las reparaciones debidas.

El homicidio de un recluso produce una gran conmocién de los
sentimientos de sus familiares, independientemente de la calificacién juridica
de la accion que ocasiona la muerte, porque es muy dificil entender y aceptar
que se cause la muerte a otro, generalmente empleando violencia, en el

interior de un lugar cerrado, con estrictas medidas de control, cuyo
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funcionamiento esta a cargo de la propia Administracién pablica, y sobre el
que los particulares no disponen de medios de fiscalizacion directa, y, la
conmocién es ain mayor cuando el autor o autores del acto homicida son los
funcionarios que deben velar para que se respete la vida e integridad de los

internos.

Estimo que este factor tiene mucha importancia, y debe valorarse en
el momento de concretar el importe de la indemnizacion de perjudicios, y,
cuando se produce la muerte de un interno en el propio centro penitenciario,
siempre estard presente en mayor o menor grado, segin la forma y
circunstancias de la muerte, junto con la edad, ocupacidn, cargas familiares,
ingresos de la victima, y del denominado "pretium doloris", si existe,
ademads de los dafios morales. En este caso, también debe tenerse en cuenta
que la sentencia definitiva se produce once afios y ocho meses después de
producirse la mueérte, y la supuesta generosidad no seria méis que una justa

compensacion.
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8.- BREVE REFERENCIA AL SUICIDIO

Parece que, cuando un hombre esta firmemente decidido a quitarse la
vida, no hay posibilidad de impedirlo. A tal efecto se mencionan diferentes
ejemplos, entre los que aparece como mas significativo el del preso que, en
presencia de sus guardianes, se quité la vida al taponarse la garganta

tragdndose un pafiuelo (185).

Diversas son las causas que pueden llevar al suicidio, y lo cierto es
que, constituye, un alto porcentaje de las defunciones que se producen en el
interior de las cérceles espafiolas, cifrado en 1989 y para las que dependen
del M° de Justicia, en un 18%, la segunda de las causas de todas las

defunciones que tuvieron lugar, siendo la primera el SIDA con un 37%
(186).

Tan elevado indice de mortalidad por suicidios en un medio cerrado
y con estrictas medidas de control, hace pensar que o bien no se disponen de

los medios necesarios para velar por la vida de los internos, tal como ordena

(185) Citado por ALBERTO DE RODY, en el n° 16 de la Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios, julio de 1946, pdg. 55.

(186)  Segin datos que cita MARTIN SANCHEZ, M., Jefa de Area de Sistemas Sanitarios, en
el nimero extraordinario 1/90 de la Revista de Estudios Penitenciarios, Monogrifico de
Sanidad Penitenciaria, dentro del articulo "Sistemas de informacién Sanitaria en
Instituciones Penitenciarias”. Facilita datos porcentuales, pero no indica ni la poblacion
reclusa, ni el nmimero absoluto de defunciones producidas, aunque en otro trabajo de {a
propia MARTIN, M., en el mismo monografico, se indica que la poblacién reclusa el 6-3-
89 era de 27.023 personas.
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el art. 3.4 de la LOGP, o que no se emplean adecuadamente.

No tengo conocimiento de que se hayan dictado resoluciones
judiciales declarando la responsabilidad de la Administracion por el suicidio
de presos (187), pero el Defensor del Pueblo, en sus informes anuales, da
cuenta de la tramitacion de investigaciones po; fallecimiento de internos a

causa de suicidio, y también por sobredosis de drogéi% (188).

Debemos considerar que entre las variadas finalidades del suicidio,
algunas de ellas concurrentes aparece generalmente como una peticién de
ayuda, como un grito desgarrado al entorno social, reclamando una solucién
a problemas y situaciones que han superado la capacidad del individuo. Esto
ha llevado a varios especialistas (189) a afirmar que "todo suicidio se puede
considerar un medio de comunicacién, un intento de comunicacién cuando

los medios normales han fracasado”.

Entre los diversos factores que pueden llevar al suicidio (Bioldgicos,
psicoldgicos, psicopatoldgicos, geograficos), destacan los mismos autores,

los factores sociales, afiadiendo que, "en la mayoria de suicidios hay,

(187)  Si que se ha producido una declaracion de responsabilidad patrimonial de la Administracién
sanitaria, por el suicidio de una enferma en [a S.T.S. de 11-3-95, Sala 12,

(188)  En concreto, los informes correspondientes a 1991, pag. 25 y sig., y 1992, pdg. 29 y sig.

(189) COSTA, J.M., MIRO, E., GALLAR, J.M. y PUJOL, J.- "El suicidi", monografies
mediques de 1'Académia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears, 1977, pdgs. 63, 77
y 100.
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invariablemente, factores originados por una perturbacién de las relaciones
sociales en el plano familiar, afectivo, laboral o social", y que, el suicidio,
es el resultado de la combinacion de tres elementos: soledad, frustracién y

ausencia de comunicacién" (190).

La detencién o prisién de una persona, que en la mayoria de los
casos, se presenta de forma brusca e inesperada, a veces con violencia, corta
stbitamente las relaciones familiares, laborales y sociales del individuo. Al
propio tiempo, la persona detenida o presa, ya no es duefla de sus propios
actos, no puede decidir nada por si mismo; se le conduce de un lado para
otro, se le hacen preguntas, pasa por distintos lugares y oficinas, es un
objeto del proceso penal sobre el que intervienen personas diferentes, con las
que se comunica, pero sélo en lo que se refiere al proceso e interesa a esas

personas.

Se dan, en el preso o detenido, los factores precisos: incomunicacion,
frustracién, aislamiento, para que pueda realizar un acto suicida. La cércel,
en si misma, en lo que tiene de aislamiento y marginacién, en lo que
representa de frustracion de proyectos y de expectativas de vida de quienes
se hallan presos en ella, es portadora de factores que pueden producir el
suicidio, por ello no debe extrafiar tan alto indice de muerte por este motivo,

a pesar de que "toda estadistica del suicidio es falsa, tanto por la naturaleza

(190) DURKHEIM, E., realiz6 la que que considera la obra més clésica en el estudio del suicidio
como hecho social, como un fenémeno social, ¢l "El suicidio", obra publicada en 1897,
traduccion, Ed. Akal, Madrid, 1982.
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del fenémeno, como por las actitudes de familiares, de médicos, de la

sociedad y de las autoridades", segin afirman los autores citados.

Al final de esta breve reflexion, se evidencia que aun queda mucho
camino a recorrer para llenar de contenido la finalidad de reeducacion y de
reinsercién social que tanto la LOGP como su Rgto. asignan a las
instituciones penitenciarias en su articulo primero. Debe evitarse el
aislamiento social, la marginacion y la soledad e incomunicacién del preso,
como primera medida para preservar su vida, impidiendo el desarrollo de los

factores que conducen al suicidio.

Es en este contexto donde realizan sus funciones los asistentes sociales
integrados en las Comisiones de Asistencia Social Penitenciaria, establecida
en el art. 74 LOGP, que tienen como finalidad primordial prestar ayuda
moral (en el sentido de fortalecimiento espiritual y animico) tanto a internos
como a liberados y a sus familiares, segun el art. 258 del Rgto. Penitenciario
de 1981, que, en los arts. 260 y 301 detalla las funciones de la Comisién de
Asistencia Social y de los Asistentes Sociales, entre las que se incluyen,
ademas, la de recabar datos sobre el medio en que viven y para el estudio de
su personalidad, conocer sus necesidades materiales y morales, y elevar

informes.

De la importancia de las funciones del asistente social penitenciario,
en orden a las finalidades de reinsercién social y ayuda moral a los internos,

nos da una idea el art. 29 del Rgto. Penitenciario de 1981 disponiendo que,
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admitido un detenido o preso en un establecimiento penitenciario y alojado
en la celda que corresponda, dentro de las 24 horas siguientes a su ingreso,
debera ser entrevistado por el asistente social, ademds de visitado por el
médico. EI art. 20 del Rgto. de 1996 dispone que el examen del médico y
la entrevista del trabajador social y del educador con los internos recién
ingresados en un centro penitenciario deberdn tener lugar a la mayor

brevedad posible a fin de detectar las dreas carenciales y sus necesidades.

El alto indice de suicidios que se registra, nos debe llevar a pensar
sobre si se obtienen las finalidades de reinsercidn social impuestas a las
Instituciones penitenciarias, y sobre la efectividad de la labor asignada a los
asistentes sociales penitenciarios, ain respetando la decisiéon que pueda tomar

una persona de poner fin a su vida.



IV.- DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA I MORAL.
NO SOMETIMIENTO A TORTURA NI A PENAS O
TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES
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1.- CONCEPTO

Aunque reconocido al propio tiempo que el derecho a la vida en el
art. 15 de la C.E., el derecho a la integridad fisica y moral no se configura
como una proteccién parcial de la vida, se trata de un derecho subjetivo que

tiene su propia entidad.

Derivada de la proteccion de la integridad fisica y moral de la
persona, el texto constitucional declara expresamente prohibida la tortura asi
como las penas o tratos inhumanos o degradantes, dando cabida en la
legislacion interna, a los convenios y tratados internacionales sobre la
materia suscritos por Espafia: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
de 10 de diciembre de 1948, art. 5; Pacto Internacional de Derecho Civiles
y Politicos, N.Y. 16 de diciembre de 1966, art. 7; Convenio Europeo para
la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, Roma,
4 de noviembre de 1950, art. 3 (estableci6 la Comisién Europea de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos), y, una vez
promulgada la Constitucién, se incorpora al derecho interno la Convencion
contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes,
N.Y. 10 de diciembre de 1984, ratificada por Espafia en 19-10-87, de gran

importancia sobre esta materia.

En el 4ambito penitenciario, no podemos olvidar la influencia de la
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, aprobadas en el Primer

Congreso de las N.U. sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
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Delincuente, Ginebra, 30-8-1955, y el texto revisado de las mismas,
aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en 19-1-73,
que, concretamente, prohibe las penas corporales, encierro en celda oscura,

asi como toda sancién cruel, inhumana o degradante.

Segtin Martinez-Calcerrada (191), el derecho a la integridad fisica es
de caricter somatico y el segundo de los derechos primarios o principales,
en que se desdoblan los de la personalidad, que también ha de encuadrar
aquellas facultades animicas, biolégicamente enraizadas en el mismo ser, que

son parte indisociable del individuo.
Identifica integridad fisica con tutela de la inmunidad corporal,
entendiendo que el cuerpo humano ostenta una doble integracién, con su

consustancial naturaleza racional, fisica y moral.

Para Garrido Falla (192), implica el reconocimiento del derecho a la

salud y a otros presupuestos vitales.

Rodriguez Mourullo (193) dice que la formula elegida por el art. 15

(191) MARTINEZ CALCERRADA, L.- "Derecho Médico", ob.cit. pig. 442 y sig.
(192) GARRIDO FALLA, F.- "Comentarios a la Constitucion”, ob. cit. pags. 269 y 282.

(193) RODRIGUEZ MOURULLO, G.- "Derecho a lavida y a la integridad personal y abolicién
de la pena de muerte”, dentro de "Comentarios a la Legislacion Penal”, ob. cit. pags. 80
y sig.
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de la C.E. es poco afortunada. En su opinion, la expresion "integridad
moral", dice més de lo que se queria decir y, siguiendo a Sinchez Agesta,
es del parecer de que a la misma hay que darle "una proyeccion mads
limitada". Distingue entre integridad fisica, equivalente a integridad
corporal, e integridad psiquica, la cual se halla protegida con la expresion
"integridad moral”. A diferencia de los anteriores, y siguiendo a Rodriguez
Devesa, es de la opinién que el concepto no comprende la salud, entendida

como lo opuesto a la enfermedad.

Rodriguez Mourullo y Garrido Falla consideran que el texto del art.
15 de la C.E. garantiza la "incolumidad" personal, en el sentido que la Real
Academia de la Lengua da a incélume, esto es, "sano, sin lesion ni
menoscabo”, que la Constitucion alemana incorpora a su art. 2°.2 con la

expresién "Unversehrheit”, que comprende:

- El derecho a la integridad fisica, esto es, a no ser privado de ningln
miembro u 6rgano corporal. Lo que para Martinez Calcerrada constitaye la
masa corpérea que posea el individuo, y que, por ello, es titular del derecho

al mismo e igual cuerpo.
- El derecho a la salud fisica y mental. Para Martinez Calcerrada,
comprende los derechos morales, aquellas cualidades de la persona que le

son propias por su misma naturaleza racional.

- El derecho al bienestar corporal y psiquico, es decir, a que no se le
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hagan padecer sensaciones de dolor o sufrimiento, y

- El derecho a la propia apariencia personal. A que la persona no sea
desfigurada en su imagen externa, esto es, €l derecho a conservar su estado

fisico, sin deformidad.

Para Amato (194), el derecho a la salud fisica y mental incluye una

serie de derechos especificos, sefialando:

- El derecho a un lugar de detencién suficientemente amplio,

espacioso, con servicios higiénicos y temperatura adecuada.

- El derecho a condiciones de internamiento aceptables, sin

promiscuidad, con momentos para la reserva y la intimidad.

- El derecho a una organizacién racional del tiempo, que permita el

estudio, el trabajo, la actividad cultural y deportiva, y el descanso.

- Derecho a una alimentacion adecuada a las condiciones fisicas,

edad, salud y actividades del interno; suficiente y digna.

- Derecho a la asistencia sanitaria, penitenciaria o externa, vy,

especialmente, a la prevencién de las patologias, fisicas o psiquicas, que

(194) AMATO, N - "Diritto Delitto Carcere”, ob. cit., pig. 250.
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produce la reclusion.

Al igual que al tratar del derecho a la vida surge la cuestion de la
disponibilidad de tal derecho y, respecto de la integridad corporal, también
debe contemplarse lo referente a las lesiones consentidas y a la donacion de

6rganos para su trasplante.
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DISPOSICIONES DEL ORDENAMIENTO PENITENCIARIO
QUE PROTEGEN EL DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA
Y MORAL

El microcosmos penitenciario soporta ain la sombra de los estigmas

del pasado, de cuando las clases dominantes instauraron cérceles y lugares

de reclusién, frios e inhoéspitos, donde se hacinaban hombres, mujeres y

nifios apartados de la sociedad, a los que se les negaba la dignidad humana

(195), donde el castigo residia tanto en la privacién de libertad como en el

peligro cierto de contraer enfermedades y epidemias al tener que vivir en un

medio que desconocia las mas elementales normas de higiene (196).

Quedan como testimonio de tales tiempos las obras de literatos como

Cervantes y Mateo Aleman, con su Guzméin de Alfarache (197), las

experiencias recogidas por John Howard, Bernardino de Sandoval y Cerdan

(195)

(196)

(197)

AMATO, N. - "Diritto Delitto Carcere", ob. cit. pdg. 309, cita una antigua pregaria de
prisiones que es muy ilustrativa al respecto: "Signore, io non vorrei perdere la mia dignita
umana per il solo fatto di essere venuto in galera. Non voglio rinunciare ad essere
persona”.

El Sindic de Greuges de Catalunya, en su informe de 1986, decia al respecto: “"La
intolerable situacié de les presons no és un fet actual. Forma part d'un marc general
produit historicament, socioldogicament avivat i acceptat per {a moral col-lectiva.

CERVANTES SAAVEDRA, M.- "Don Quijote de la Mancha", primera parte, cap. 22.
BORRICAND, J. - "Le milieu carceral a travers la litterature”, en “Ftudes offertes i Pierre
KAYSER", Université de Droit d'Aix-Marseille, 1979, pag. 65 y sig., realiza un
interesante estudio sistemdtico del medio carcelario a través de la literatura. Solo
encontramos a faltar que no haya incorporado ninguna obra literaria espaiiola.




-293 -

de Tallada (198), y, el proyecto, a la vez higiénico y utilitarista, que formuld
Jeremy Bentham con su panéptico, por citar sélo los ejemplos mds

significativos (199).

Este trabajo no tiene por finalidad el andlisis de la historia y evolucién
del régimen y condiciones de vida en las prisiones, y efectdo esta cita a los
unicos efectos de establecer un punto de referencia, para tener presente lo

que nunca m4s debe ser.

De poco servirian las teorfas y los discursos sobre reconocimiento de
los derechos fundamentales del hombre si la sociedad no sabe darles una
aplicacion real y efectiva cuando se trata de respetar aquellos que son mas
basicos, el derecho a la vida y a la integridad fisica, en momentos y

situaciones en los que puede resultar més facil olvidarlos.

La carcel, como lugar apartado y cerrado, incluso fisicamente, opaco,
donde no penetran miradas curiosas, indiscretas o fiscalizadoras des del
exterior, y como institucion total fuertemente jerarquizada, que, ademas, se

ha concebido para administrar el castigo, presenta la ocasion propicia para

(198) HOWARD, J.- "The state of prision in England and Wales".
SANDOVAL, B.- "Tractado del cuydado que se deve tener de los presos pobres”.
CERDAN DE TALLADA, T.- "Visita de la cdrcel y de los presos.

(199)  Por todos, ver "Cédrceles en Espaiia", extra de Historia 16, octubre de 1978; ROLDAN
BARBERO H.- "Historia de la prision en Espafia", PPU, Barcelona, 1988, y, RENOM,
A., CORBELLA, J., ESTELA, A., THOA, M, - "Anilisi i perspectiva del treball social
penitenciari a Catalunya”, 1984, mecanografiado, no publicado, Caixa de Barcelona-Escola
Uuiversitaria de Treball Social.
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atentar contra los derechos reconocidos actuando con un margen importante
de impunidad, a pesar del contenido formal y minucioso de las normas que

reglamentan su funcionamiento y la actuacion de quienes estdn a su servicio.

No quiero con ello decir que en la prision se vulneren
sistematicamente los derechos fundamentales, ni que dejen de cumplirse las
normas establecidas. Estoy convencido de que se respeta escrupulosamente
la vida y la integridad fisica del preso (cosa diferente son los efectos que
sobre la integridad psiquica o moral puede causar la pena de prisién), sin que
constituyan argumentos suficientes para cambiar de opinién las actuaciones
contrarias que, aisladamente, conocemos por resoluciones judiciales que

comentaré mas adelante (200).

Afortunadamente, se ha progresado en el respeto a los derechos
fundamentales en la prisién, si comparamos la situacién actual con la
descrita por los autores citados y la de tiempos todavia recientes. Donde se
advierten mayores deficiencias es en el camplimiento de la funcién garantista
de tales derechos en orden al establecimiento de medidas de higiene y de
prevencion sanitaria ante determinadas enfermedades y epidemias (SIDA) y

en la evitacion de atentados y agresiones provinientes de los propios

(200) En este sentido son ilustrativos los informes anuales del Defensor del Pueblo,
concretamente el de 1991, pdgs. 45 y 201 donde se lee: "desde la entrada en vigor de la
Constitucion se han dado casos de importancia en el acercamiento de sus previsiones. Baste
pensar en la actitud de la administracién penitenciaria en su conjunto para conseguir la
erradicacién de los malos tratos de nuestras prisiones, aunque todavia haya que lamentar
la existencia puntual de desviaciones que deben siempre ser corregidas y sancionadass;.....
y en el avance producido en la sanidad penitenciaria, en la que se partfa de cero.
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internos, como luego se indicara (201).

La proteccion de la integridad fisica y moral se regula dispersa en
diferentes articulos de la LOGP y de su Reglamento. Estas disposiciones,
amparando la integridad fisica, también protegen la vida, por cuyo motivo
ya han sido mencionadas con mas detalle al tratar del derecho a la vida

(202), y ahora aqui las dejo solo referenciadas.

Art. 3.4, que impone a la Administracion el deber de velar por la

vida, integridad y salud de los internos.

Art. 6, prohibicién de someter a los internos a malos tratos de palabra
u obra, que se reitera y se hace més explicita en el art. 2.1.a) del
Reglamento que dispone: "ninglin interno sera sometido a torturas, a malos
tratos de palabra o de obra, ni serd objeto de un rigor innecesario en la

aplicacion de las normas”.

Arts. 36 a 40, sobre asistencia sanitaria y art. 11.a) que clasifica

como establecimientos especiales a los centros hospitalarios, aunque el Rgto.

(201) SCHUNEMANN, B. - "Estat actual de la jurisprudéncia alemanya en relaci6 a la trasmissié
de la SIDA", conferencia lefda en la Universidad Pompeu Fabra el 8-11-91, indica que el
director de un centro penitenciario desde su posicién de garante de los derechos de los
internos, debe evitar que se produzcan contagios por SIDA, y contrae responsabilidad por

ello. El profesor BOTTKE, se manifest6 en igual sentido, en el curso de dicha conferencia.

(202)  Ver pégs. 143 a 211 de este trabajo.
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de 1996 prevé la asistencia hospitalaria en centros del sistema nacional de

salud (art. 209.2); arts. 207 a 220 del Rgto., sobre asistencia sanitaria.

Art. 19.1 y 2 sobre condiciones de volumen, ventilacion, calefaccion,
alumbrado e higiene de las dependencias destinadas a alojamiento de los

internos, y arts. 13 y 14 del Rgto.

Orden de 6 de abril de 1990 que regula las especificaciones técnicas
que deben reunir los vehiculos destinados a la conduccion de detenidos,
presos y penados, y determina minuciosamente las condiciones de carga de
éstos, dimensiones de compartimientos, puertas, pasillo, y minimos de

longitud, anchura y altura de las celdas.

Arts. 19.3 y 38.3, sobre higiene personal, y, arts. 224 del Rgto. sobre

servicio de lavanderia.

Art. 21, sobre suministro de ropa, y alimentacién y agua potable de
los internos. Reglamento, art. 226 en cuanto a alimentacion, y, 14y 18, en

cuanto a vestido.
Arts. 25 y 33, sobre horario y descanso nocturno y semanal.
Art. 36, que dispone la existencia de un médico de medicina general,

al menos, en cada establecimiento para velar por la salud y alimentacion de

los internos.




- 297 -

Arts. 42 y 43 sobre el modo de cumplir las sanciones de aislamiento

en celda y el control médico de los internos que las cumplen.

Art. 45, que regula el empleo de medios coercitivos, s6lo para
restablecer la normalidad y durante el tiempo estrictamente necesario, para

proteger la vida e integridad de los internos, entre otros supuestos.

Art. 10, aplicacion a penados e internos preventivos, calificados de
peligrosidad extrema o inadaptados a los regimenes ordinario y abierto o al
de los establecimientos de preventivos, de un régimen cerrado o en
departamentos especiales, que comporta limitacién de las actividades en

comun, mayor control y vigilancia, previa resolucién motivada.

El art. 102.5 del Rgto. enumera los factores que deben valorarse para
tomar la resolucion citada (pertenencia a organizaciones delictivas,
participacidon en motines y actos de violencia, negativas injustificadas al

cumplimiento de 6rdenes y sanciones, nimero y cuantia de condenas).

La permanencia en este régimen (que no supone incomunicacion, sino
limitacién de actividades en comun, y mayor control, estableciendo un
horario, de obligado cumplimiento, que abarcara todas las actividades de las
24 horas del dia), queda limitada al tiempo necesario hasta que desaparezcan
las causas o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su

aplicaciOn, por los efectos que puede causar sobre la integridad del interno.
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Aunque indeterminados los limites temporales de aplicacion del
régimen y de los medios previstos en los arts. 10 y 45 de la LOGP, se
explicita suficientemente que no deben mantenerse mads alla de los necesario
para mantener el orden interno que asegure la pacifica convivencia en el

centro.

El art. 15 de la C.E. cierra el paso a la posibilidad de imponer penas
0 castigos corporales, y al propio tiempo, impide la aplicacion de
tratamientos médicos y quirdrgicos que impliquen modificaciones de la
configuracién fisica y orginica de la persona (lobectomia, castracién y

analogos).

Con el fin de prevenir los efectos nocivos que pueda tener sobre la
estabilidad psiquica y emocional del recluso sancionado con la medida de
aislamiento en celda, se limita el tiempo mdximo que, en cualquier caso,
puede permanecer en tal situacién (no excedera de 42 dias consecutivos,
segin el art. 42-6 LOGP), y el médico vigilard diariamente al interno

mientras permanezca aislado en celda (art. 43 LOGP).

Es de gran importancia la organizacién de la asistencia sanitaria,
incluida la dotacién de dentistas en todos los centros penitenciarios, de
manera especial en nuestros dias cuando los efectos del SIDA, la hepatitis
y otras enfermedades contagiosas se dejan sentir acusadamente dentro del

colectivo de toxicomanos, que es mayoritario entre la poblacion reclusa. En
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este sentido, Silva Sdnchez (203), llega a la conclusion de que "en el

momento actual un individuo que entra en prision, ve significativamente

incrementadas sus posibilidades de ser contagiado de SIDA".

Para una mayor claridad expositiva de la proteccién del derecho a la

integridad fisica y moral en el ordenamiento penitenciario, se tratarin

separadamente los aspectos referentes a Alojamiento, Higiene, Sanidad,

Alimentacidn, y, las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional y

por el Tribunal Supremo en base a las niormas que amparan este derecho

fundamental, incluyendo referencias a datos que ilustran sobre el grado de

cumplimiento de tales disposiciones (204).

(203)

(204)

SILVA SANCHEZ, J.- "El SIDA en la circel: algunos problemas de responsabilidad
penal”, revista "La Ley" n° 4/92, pag. 1.113. El propio autor da la cifra del 30% de
seropositivos de entre 19.946 reclusos que aceptaron someterse a andlisis, lo que supone
una incidencia superior a la que registran otros estados europeos; cita Austria, que en 1989
el M° de Justicia cifraba este colectivo en un 1,5%, y Alemania, donde el porcentaje no
parece que sea superior al 3%.

El diario “La Vanguardia", en 31-2-93, sefiala que se calcula que un 20% de los internos
en prisiones son portadores de anticuerpos VIH.

MARTIN SANCHEZ, M. - Jefa de Area de Sistemas Sanitarios (D.G.LP.) en el
Monografico de Sanidad Penitenciaria 1/90 de la Revista de Estudios Penitenciarios, pag.
51 a 65, informa detalladamente del programa de prevencién y contro! de enfermedades
transmisibles en instituciones penitenciarias, desarrollado en 1989, al que se refiere SILVA
SANCHEZ, y sobre la cifra de 19.946 extracciones, indica que el 44% declaré haber
consumido alguna vez drogas por via intravenosa; el 28% era portadora de anticuerpos
VIH; el 6% era portador del virus de la hepatitis B, y, el 5,7% padecia sifilis.

El diario "Avui", en su edici6n de 7-5-94, inserta la noticia de que las nueve prisiones de
Catalunya acogen un total de 178 internos diagnosticados de SIDA, sobre una poblacién
reclusa de unas 7.000 personas, y que, el resultado de los andlisis efectuados
voluntariamente, indica que, un 31% de dicha poblacion estdn infectados por el virus de
inmunodeficiencia humana. Dichas cifras indican que los pardmetros anteriores se
mantienen en el mismo nivel.

Los datos que acompaiian la exposicion son los contenidos en el estudio realizado en 1985
por el Instituto de Reinsercion Social (IRES), de Barcelona, patrocinado por le Direccién
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2.1.- ALOJAMIENT

Cuando en septiembre de 1979 se promulga la LOGP, las cérceles
espafiolas acababan de salir de un intenso perfodo de agitacion, que incluso
llegd hasta el asesinato del Director General de Instituciones Penitenciarias,

que dej6 graves secuelas en la estructura y dotacion y de los centros (205).

Por lo demis, los centros penitenciarios existentes en 1979 eran, en
su mayoria, viejos edificios que, en algunos casos habian sido disefiados
inicialmente para servir como conventos o como fortalezas militares, cosa
que les hacia poco adecuados para las instalaciones y servicios comunes y

corrientes en la comunidad a la que servian.

Esta estructura ha comportado constantes obras de adaptacion, y a la
vez, planes de construccion de nuevos centros dentro del denominado IV

Plan de Desarrollo, aprobado en 1975.

General de Acci6n Social, del Ministerio de Trabajo, sobre "El Trabajo de Reinsercion
Social en las Estructuras Penitenciarias”, en cuya elaboracién colaboré, disponiendo de un
ejemplar mecanografiado del mismo; en los Gltimos informes del Defensor del Pueblo,
incluidos los monogréficos de 1988 y 1990 sobre la situacién penitenciaria en Espaiia y
Catalunya, respectivamente; en los dltimos informes del Sindic de Gruges de Catalunya,
y, en el Monogrifico de Sanidad Penitenciaria E-1/1990, de la Revista de Estudios
Penitenciarios.

(205) CABALLERO, J.J.- “La conflictividad en las prisiones espaiiolas: una perspectiva histérica
y sociolégica". Revista de Estudios Penitenciarios, enero-diciembre 1981, pags. 121 y sig.
Extra VII - octubre de 1978, de Historia 16, en especial el trabajo de BUENO ARUS, F.-
"Las prisiones espailolas desde la Guerra Civil hasta nuestros dfas", pdgs. 113 a 138.
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En 1985, cuando IRES realiza su trabajo, un 34,5% de los centros
tiene entre 50 y 84 afios, y, un 10,3 %, més de 84 afios. El 61% de los
centros disponia de calefaccidon, y uno de ellos no tenia agua caliente en las
duchas (206). La tarea de modernizacion y adecuacién de los centros no ha
cesado en ninglin momento, y el Defensor del Pueblo informa de la entrada

en funcionamiento de 5 nuevos centros en 1991 y de otros 4 en 1992.

Resulta realmente dificil cumplir con los preceptos de la normativa
penitenciaria que obligan a respetar la dignidad humana de los reclusos y
velar por su vida y seguridad cuando la Administracién no dispone de

edificios en las minimas condiciones de habitabilidad.

El art. 9.1 del Rgto. Penitenciario de 1981, disponia que, con el fin
de evitar el desarraigo social y familiar de los presos, y facilitar su
reinsercion, los centros deben ubicarse coincidiendo, en lo posible, con el

mapa del Estado de las Autonomias.

Esta norma ha desaparecido en el Rgto. de 1996, seguramente por la
imposibilidad material de cumplirla, unida a los problemas que genera la

dispersion de penados por actos terroristas que reivindican su agrupacioén en

(206) LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J.- en "Comentarios a la legislacién penal®, ob. cit. pag.
240 y sig. ofrece un cuadro de todos los centros penitenciarios de Espafia, cerrado a 22-7-
84, con indicaci6n del afio de inauguracién, tipo de internos que alojan, sistema
arquitecténico, capacidad mdxima, capacidad 6ptima y ndmero de internos en dicha fecha,
segin datos proporcionados por la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, que

en cuanto a antigiiedad de los centros coincide con los datos obtenidos por IRES.
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un centro de la C.A. de su domicilio.

Sin embargo, tal disposicién no pudo cumplirse en su integridad, y,
en la CC.AA. de Catalunya, Unica que gestiona los servicios penitenciarios,
se pone de manifiesto la insuficiencia de centros y de plazas en los informes
anuales del Sindic de Greuges, ante las quejas presentadas por presos y
familiares, ya que la dispersion dificulta las relaciones familiares y supone

incremento de gastos en economias generalmente modestas.

Los arts. 12 y 13 de la LOGP después de disponer que los
establecimientos penitenciarios no deberan acoger més de 350 internos por
unidad, enumeran las instalaciones y servicios con que deben contar
(enfermerias, escuelas, bibliotecas, comedor, instalaciones deportivas,
talleres, peluqueria, patios, locutorios). El art. 13 del Rgto recoge el
principio celular mandando que, como norma general, cada interno disponga

de una celda.

Constituyen inovaciones del Rgto. de 1981, mantenidas en el de 1996,
respecto del anterior, la prevision de departamentos o salas para las
relaciones familiares y para contactos intimos, y, la norma general de que
los internos ocupardn una habitacién o celda individual (207), y s6lo

excepcionalmente, por insuficiencia temporal de alojamientos u otras causas,

(207)  La9? de las Reglas Minimas de Ginebra, adaptadas en 1955, ya dispone que las celdas o
cuartos destinados a alojamiento nocturno, no deben ser ocupadas mds que por un solo
recluso. Después de 24 afios esta norma se incorpor6 al ordenamiento espaiiol.




-303 -

se permite la utilizaciéon de dormitorios colectivos (arts. 19 LOGP y 13
Rgto.). La normativa no indica las dimensiones minimas que deben tener
los alojamientos, seguramente por considerarlo cuestion técnica. Garcia
Valdés y Garrido Guzman sefialan unos minimos, resaltando, Garcia Valdés,
que deben cumplir con los requisitos de luz natural y ventilacion directas

(208).

El alojamiento en celdas individuales evita conflictos de convivencia
ya que reduce los contactos; ayuda a que el interno se sienta mas seguro y
tranquilo al disponer de un espacio y un tiempo de intimidad, y favorece el

control de la poblacion.

Las relaciones familiares frecuentes, que no deberian ser ofrecidas

como un premio, evitan el desarraigo familiar del recluso.

En 1985, IRES detectd que s6lo en 3 centros existian celdas
individuales, y que, en la mayoria de ellos existian celdas individuales y
colectivas, pero, dar cabida a toda la poblacidn, hacia necesario compartir

la celda, lo que daba una media de ocupacion de 4,3 personas por celda.

El Defensor del Pueblo, en el informe de 1991 da cuenta de que

existen brigadas o dormitorios colectivos en los centros de Algeciras, Palma

(208) GARCIA VALDES, C.- "Comentarios a la Legislacién ...", ob. cit. pig, 75. GARRIDO
GUZMAN, L.- "Alojamiento e higiene de los internos", en "Comentarios a la Legislacion
Penal”, ob. cit. p4g. 337.
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de Mallorca y Vigo, y en los departamentos de mujeres de Santander,
Oviedo, Céceres I y Le6n, en el informe de 1992, refiere que existen
dormitorios colectivos en Toledo y Granada, y, en otros ocho centros, habia
mas de dos internos por celda, dandose el caso de que una de las galerias del

centro de Carabanchel, alojaba hasta diez internos por celda.

La causa de estas disfunciones parece que reside en el incesante
incremento de la poblacion reclusa (209). El Defensor del Pueblo, da las

siguientes cifras:

diciembre de 1990 33.400 internos
diciembre de 1991 38.300 internos
diciembre de 1992 42.817 internos
1 abril de 1994 48.587 internos (210)

El aumento de la poblacién reclusa produce la masificacion de la

misma, que el Defensor del Pueblo llega a calificar de hacinamiento en su

(209)  Se puede afirmar que el incremento de la poblacién reclusa es generalizado. KELLERS,
G. - "Precis de Penologie", ob. cit., pdg. 150, ofrece cifras de la poblacion reclusa en
Bélgica, que de 5.784 presos en 1981, pas6 a 6.688 en 1989, y sefiala que la tendencia
actual consiste en aplicar sanciones penales diferentes a la privacion de libertad, en la linea
apuntada por CORNIL, P. en "Droit penal et monde moderne”, Géneve, 1969,

La exposicién de motivos de la L.O. 13/95, de 18-12-95, que modifica los arts. 29 y 38 de
la LOGP, sobre la mujer reclusa, indica que el nimero de mujeres reclusas ha pasado de
487 en 1980 a 3.997, en 1994, lo que representa un incremento del 800%, con una media
de 32 afios de edad. También menciona que entonces permanecian 221 nifios con sus

madres reclusas , €l 83% menores de 3 afios.

(210) TAMARIT, SAPERA, GARCIA, ob. cit., pg., 103.
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informe de 1990 sobre la situacién penitenciaria en Catalunya, y, en
definitiva, impide la adecuada clasificacion de los internos, conforme
disponen los arts. 7 y 9 de la LOGP, lo que llev6 a un funcionario del
Departament de Justicia de Ia Generalitat, en 1991 a afirmar que "por el
momento, el tnico criterio que puede seguirse absolutamente es el de la
separacion de sexos" (211), sefialando que en enero de dicha afio la CC.AA.

tenia un déficit de 1.104 plazas penitenciarias.

Esta situacion viene agravada por las disfunciones y la falta de

coordinacién de los diferentes departamentos de la Administracié (212).

Finalmente, dentro de este apartado dedicado a alojamiento, debe

hacerse una referencia a los traslados.

Las Reglas Minimas de Ginebra, de 1955, dedican al traslado de
reclusos la sefialada de nimero 45, indicando que debe evitarse que queden
expuestos a las miradas del publico, debiendo impedirse que sean objeto de

insultos, curiosidad, y de toda clase de publicidad.

(211)  GOMARIZ PARRA, R.- Cap del Servei d'Assessorament Juridic de la Dir. Gral. de
Serveis Penitenciaris de la Generalitat, ponencia presentada a las Jornadas sobre el
cumplimiento de la pena, Lleida, 1 y 2 de marzo de 1991, texto mecanografiado, pag. 6.

(212)  El Defensor del Pueblo, en el informe de 1992, pdg. 160, da cuenta de que mientras se
hacinaban los presos en Carabanchel no funcionaban los nuevos centros de Navalcarnero
y de Valdemoro, a pesar de haber sido inaugurados, por inexistencia de la correspondiente
dotacién de Fuerzas de Seguridad para la custodia exterior de ambos.
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También dispone que el medio de transporte empleado no debe
imponer ningdn sacrificio fisico, y debe contar con las debidas condiciones

de luz y de ventilacion.

El art. 18 de la LOGP asume, genéricamente, las pautas establecidas
por la Reglas Minimas de Ginebra sobre este particular, disponiendo que los
traslados de detenidos, presos y penados se efectuardn de forma que "se
fespeten la dignidad y los derechos de los internos y la seguridad de la
conduccion". Esta disposicion programética ha sido desarrollada por los
arts. 31 a 40 del Rgto. penitenciario, donde se prevé que los traslados se
lleven a cabo, generalmente, por carretera, en vehiculos adecuados y bajo
la custodia de la fuerza publica, s6lo excepcionalmente se hardn a cargo de
funcionarios de instituciones penitenciarias. Los penados clasificados en
tercer grado y los de segundo grado que disfruten de permisos ordinarios,

podrén ser autorizados a realizar los traslados por sus propios medios.

Se detallan las diligencias de registro y control, las actuaciones en
situaciones excepcionales o de fuerza mayor, y se ordena la entrega a los

internos conducidos de racionado en frio.

La personal experiencia profesional me permite afirmar que muchos
juicios se suspenden en el caso de que deba comparecer una persona que se
halle interna en prision sita en localidad diferente a la de celebracion del
juicio. Me tocd vivir la situacion de un interno en Castelléon que cuando

debia ser trasladado a Barcelona, hacia siempre el viaje de ida y vuelta
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pasando por Madrid y Zaragoza. Este sistema conlleva que durante los dias
que se emplean en el traslado, nadie sepa dar razon de donde se encuentra

el recluso.

El Defensor del Pueblo ha solicitado reiteradamente en sus informes

una reorganizacién del actual sistema.

En cuanto al medio con que se llevan a cabo las conducciones,
superados los tiempos en que se formaban cuerdas de presos que
deambulaban por toda la peninsula, y el empleo del ferrocarril (segin
Decreto de 16-9-67), por lo que tenia de inseguro y de innecesaria
exposicion al publico del preso, hoy se realizan exclusivamente por
carretera, en vehiculos especialmente preparados siguiendo las
prescripciones de la Orden de 15-6-95 (BOE, 22/6) que detalla
minuciosamente la forma, volumen y ubicacién de los diferentes

compartimientos, incluidos los dedicados a celdas.

El panorama descrito nos lleva a la conclusion de que, si bien
formalmente las normas penitenciarias contienen disposiciones adecuadas
para el respeto de la personalidad humana y los derechos de los internos, en
la actualidad no se halla aun normalizada la infraestructura material que debe

garantizar la aplicacion de tales normas siempre y en todos los casos.

El art. 14 de la LOGP, en cuanto impone a la Administracion el deber

de velar para que "los establecimiento sean dotados de medios materiales y
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personales necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y
cumplimiento de sus fines", ha servido de fundamento al T.S. para dictar
varias sentencia condenando a la Administracion del Estado al pago de
responsabilidades civiles para reparar la muerte o las lesiones causadas a
internos, en los casos en que se ha apreciado un patente incumplimiento del
mismo, no adoptando las mas elementales medidas de seguridad y de
control, incumpliendo las obligaciones de guardar que impone la LOGP

(213).
2.1.a) Guarderia Infantil/Unidades de madres

Con escasa sistematica, el art. 38 de la LOGP, dentro de la regulacién
de la asistencia sanitaria, prevé la existencia de un local para guarderia
infantil y educacién preescolar de los hijos que las internas tengan en su
compafifa, sobre los cuales realiza una labor de inspeccién el Ministerio
Fiscal conforme a la instruccion 6/90, 5 de diciembre, de Ia Fiscalia General
del Estado, lo cual en realidad es un asunto de régimen o de orden interior,

y que creo que tiene su encaje en el apartado de alojamiento.

La redaccion inicial del art. 38 LOGP ha sido modificada mediante

L.O 13/95, de 18 de diciembre, y si bien mantiene su ubicacidn sistematica

(213)  Ss. 20-10-89 (Ar. 7.727) y 26-12-89 (Ar. 9.782), ambas de {a Sala de lo Penal, ya citadas.
Sobre muerte en la prision de Naclares de la Oca de un recluso que, previamente habia
denunciado reiteradamente que habfa recibido amenazas de muerte, y, asesinato frustrado
de preso internado en centro psiquidtrico.
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dentro del capitulo dedicado a asistencia sanitaria, introduce importantes
cambios en el régimen de permanencia de los hijos de las reclusas en el

interior de los centros penitenciarios.

Estimando que la permanencia del nifio en el interior de la prisién
hasta la edad de 6 afios (momento en que empieza la escolaridad obligatoria)
puede comportar graves disfuncionalidades en su desarrollo emocional y
psicoldgico, dispone que las internas podréan tener en su compaiiia a los hijos
que no hayan alcanzado los 3 afios de edad, y mantiene la existencia de un
local habilitado para guarderia infantil en aquellos centros donde se

encuentren ingresadas internos con hijos.

La L.O. 13/95 obliga a la Administracién penitenciaria a establecer
un régimen especifico de visitas para los menores que no superen los 10 afios
y no convivan con la madre en el centro penitenciario. Estas visitas no
tendran restricciones de ningln tipo en cuanto a frecuencia, intimidad,
ydebiendo ajustar la duracién y horario a la organizaciéon regimental del

centro.

El Rgto. de 1996 acoge y desarrolla la modificacién de la LOGP y la
desarrolla en los art. 17, sobre ingreso de mujeres con hijos menores de 3
afios, y 178 a 181, dentro del Titulo dedicado a formas especiales de
ejecucion, que conforman el Capitulo V, dedicado al internamiento en

Unidades de Madres.
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El nuevo Rgto. penitenciario da un tratamiento especifico a las madres
internas, de tal forma que dispone su ingreso en unidades arquitecténicas
separadas del resto de los departamentos del establecimiento penitenciario,
disponiendo un programa formativo y lidico especifico para los menores,
que incluye la asistencia de un especialista en educacion infantil, y

procurando que el nifio se desenvuelva en el ambiente familiar.

Finalmente, cabe destacar que el art. 17.4 del Rgto. establece que en
los conflictos que surjan entre los derechos del nifio y de la madre durante

el internamiento, deben primar los derechos de aquel.

Existen opiniones contrarias a la existencia de menores en la prision,
o que expresan sus dudas respecto de la conveniencia de que los menores,
en su primera infancia, inicien su formacién entre rejas y con la influencia

del ambiente propio de la céarcel (214).

2.2.- HIGIENE

Por higiene entendemos aquellas técnicas sanitarias que tienen por
objeto la conservacién de la salud y la prevencion de enfermedades, de

manera especial, las transmisibles.

(214) GARRIDO GUZMAN, L.- "Manual de ...", ob. cit, pag. 400.
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Tal como ha quedado indicado anteriormente, en los centros
penitenciarios existe un nimero importante de internos que habitualmente
consume drogas por via parenteral (44 %), y que es portadora del virus HIV
(28%) y de la hepatitis B (6 %) o bien padece sifilis (5,7 %), produciendose,
ademas, un 37 % de muertes a causa de la SIDA (215).

Esta realidad obliga a la Administracion penitenciaria a extremar las
medidas de higiene para evitar la transmision de enfermedades y garantizar

el derecho a la vida y a la salud de internos y de funcionarios.

| El Monografico de Sanidad Penitenciaria, extra 1/1990, de la Revista
de Estudios Penitenciarios, da cuenta detallada de los programas de
prevencion y control de enfermedades transmisibles que han sido puestos en

funcionamiento.

Segtin disponen los arts. 19.2, 38 de la LOGP y 148 y sig. de su
Rgto. de 1981, con la dotacion de los servicios de lavanderia, peluqueria y
barberia, desinfeccion y desinsectacion de las dependencias se contribuye a
mantener la higiene de los centros penitenciarios, y como sea que con la
instalacion de servicios no es suficiente, se establece que los funcionarios
cuidardn de que los internos se laven diariamente y se duchen, al menos,

semanalmente. Por su parte, los internos vienen obligados a realizar

(215) Monogréfico de Sanidad Penitenciaria extra 1/90 de la Revista de Estudios Penitenciarios,
que ofrece datos de 1989, sobre 25.202 internos encuestados.
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prestaciones personales necesarias para la higiene y la limpieza de los
establecimientos (art. 19.2 Rgto.). La Administracién debe facilitar
gratuitamente productos de aseo a todos los reclusos, y para la higiene intima

de las mujeres internas.

El Rgto. de 1996 (arts. 221 y sig.) es menos detallista respecto de la
materia de higiene que su antecesor de 1981, y difiere a las normas que, en
él futuro, se establezcan desde el Centro Directivo, el detalle concreto de las
medidas de higiene y desinfeccion de los establecimientos, aunque mantiene
la obligacion de la Administracion de facilitar gratuitamente a los internos,
en el momento del ingreso, un lote con los productos y articulo de higiene
necesarios, entre los que se incluyen preservativos, y mantiene el deber de
los internos de realizar prestaciones personales obligatorias para el buen

orden y la limpieza de los establecimientos (arts. 5.2.1).

Son importantes, en este apartado, las dotaciones e instalaciones de

la enfermeria, la eliminacion de residuos, y la manipulacién de alimentos.

LLa normativa penitenciaria fija estrictas normas de control de la
higiene de los centros ya que, faltando ésta, no puede garantizarse la salud
de la poblacién. Desde un plano de estricta legalidad, la prisién no supone
afiadir un plus de afliccién o de molestias en las condiciones de vida del

recluso por motivos de sanidad ambiental e higiene.

Los ultimos informes del Defensor del Pueblo (1991 y 1992) insisten
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en que se ha alcanzado un buen nivel en las condiciones ambientales y de
higiene de los centros penitenciarios, que es necesario esforzarse para
mantener. Sefialan, no obstante, algunos defectos estructurales en
determinados centros, como son las humedades en celdas, problemas en los
desagiies y la imposibilidad de usar duchas en plantas inferior a causa de las
filtraciones de agua de las existentes en las superiores, lo cual pone de
manifiesto el tradicional abandono y desinterés por las cosas publicas, asi

como la lentitud de la burocracia.

2.3.- SANIDAD

Higiene y sanidad son dos campos intimamente relacionados, de tal
manera que la propia LOGP, arts. 19, 21 y 22, otorgan competencias al
médico del centro penitenciario en temas de higiene, destruccion de ropas
contaminadas que lleven consigo los internos a su ingreso, control de las
cualidades dietéticas y calorificas de los alimentos, alojamiento en
dependencias colectivas, y, el art. 288 del Rgto. Penitenciario de 1981
sefiala entre las obligaciones de los médicos, lo que equivale a sefialar su
campo de actuacion y competencias, las de "organizar e inspeccionar los
servicios de higiene, informando y proponiendo al Director lo

conveniente..."; ademas, entre las funciones de los Ayudantes Técnicos
Sanitarios, se incluye la de "dirigir personalmente las operaciones de
desinsectacion y desinfeccion, atendiéndose a las indicaciones que reciba del

médico", art. 324.c) del Rgto.
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El seguimiento de la salud de los internos también es materia
prioritaria en el Rgto. de 1996 que, en su art. 214 ordena que se abra
historia clinica individual a cada uno, a su ingreso, para lo cual deberan ser

visitados por el médicos dentro de las primeras 24 horas.

La normativa penitenciaria dedica los arts. 36 a 40 de 1a LOGP y los
207 a 220 del Reglamento de 1996, a la asistencia sanitaria, y, en definitiva,
ala proteccion de la salud de los internos que, segtn el art. 208 del Rgto.,ha

de ser equivalente a la dispensada al conjunto de la poblaci6n.

Como si se tratara de ciudadanos libres, los internos trabajadores,

gozan de la accion protectora de la Seguridad Social.

En esta linea, la Ley 14/86, General de Sanidad, de 25 de abril de
1986, regula el derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria
que reconoce a todos los espafioles y extranjeros residentes (sin excluir a los
presos), y, para el ejercicio de tal derecho, implanta un Sistema Nacional de
Salud. En su Disposicion Final Segunda, dispone que "hasta tanto los
sistemas publicos de cobertura sanitaria no queden integrados en el Sistema
Nacional de Salud, el Gobierno enr‘el plazo de dieciocho meses contados a
partir de la publicacion de la presente Ley, procederd a la armonizacién y
refundicién de: ... 5.- La asistencia sanitaria a los internos penitenciarios a
que se refieren los arts. 3° y 4° de la Ley 1/1979, de 26 de setiembre y
disposiciones concordantes”, lo cual ha quedado cumplido con el nuevo

Rgto. penitenciario de 9-2-96.
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Desde la promulgacion de la Ley General de Sanidad, no queda
ninguna duda de que los servicios sanitarios de las instituciones
penitenciarias deben integrarse en los Servicios de Salud de la CC.AA. en
que se ubiquen, y, tales servicios realizaran las tareas de atencion primaria

de la poblacién reclusa, asi lo reconoce el art. 209 del nuevo Rgto.

El R.D. 319/88, de 30 de marzo, sobre asistencia hospitalaria
extrapenitenciaria, que prevé el establecimiento de habitaciones o
dependencias en los centros sanitarios no dependientes de la Administracidn
penitenciaria, para el tratamiento o internamiento de presos enfermos, ha
sido derogado por el Rgto. de 1996, que regula la asistencia hospitalaria a
través del Sistema Nacional de Salud y mediante Convenio entre las

Administraciones responsables de cada sector (art. 209).

El R.D. 319/88 ha propiciado que la asistencia sanitaria
extrapenitenciaria se preste en condiciones de aislamiento y marginacion, a
veces sin la necesaria integracion y coordinacion con los servicios del centro
hospitalario, lo que seguramente garantiza la seguridad y el estado de
reclusion, pero que no siempre se ofrece en iguales condiciones de calidad

que al resto de los ciudadanos en el mismo centro sanitario (216).

(216)  Es una clara muestra de lo expuesto el Conflicto de Jurisdiccién entre el Gobierno Civil de
Céceres y el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de la misma capital, surgido después que
el Jefe de Policia dispusiera la retirada de los aparatos de TV de las habitaciones destinadas
a presos en el Hospital Provincial, y que el Juez de Vigilancia ordenara su reposicion,
resuelto por Sentencia 4-11-92 (BOE 20-1-93).
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La misma norma determina la exclusiva responsabilidad de 1a Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado en cuanto a la vigilancia y custodia de
tales enfermos, disponiendo, expresamente, que ninguna responsabilidad
podrd exigirse en materia de custodia al personal del centro, el cual
Unicamente asume las propias de la asistencia sanitaria. En el mismo sentido

se pronuncia el art. 218 del Rgto. de 1996.

Se presentan algunas disfunciones en la prestacion de asistencia a
reclusos, unas veces por la existencia de medidas de seguridad y la
marginacién de estos enfermos en departamentos especiales que dificultan
la comunicacién y la prestacion de la asistencia sanitaria, y, otras en el
seguimiento de los circuitos de informacion o comunicacién, siempre
dificiles de establecer, ya que el enfermo no puede acudir por si mismo al

centro sanitario. En algunos casos se han logrado corregir estas deficiencias
(217).

Hasta 1995 funcion6 un inico Hospital General Penitenciario (218),

(217)  El Defensor del Pueblo da cuenta en su informe de 1991, que el Hospital "Gregorio
Maraii6én", de Madrid, cerr6é su unidad especial para presos, debido a las deficientes
condiciones que presentaba, procediendo a ingresar los reclusos enfermos en habitaciones
individuales de los servicios clinicos correspondientes, con la presencia de guardias en las
puertas, habiendo mejorado los resultados asistenciales y el promedio de estancia por
enfermo.

(218) Mediante O. 26-4-95 (B.O.E. 5-5-95) se dispuso la clausura de! Hospital General
Penitenciario, de Madrid, creando una unidad ambulatoria en el inmueble clausurado,
"buscando una optimizacion de los servicios, en aras de una asistencia de mds calidad para
la poblaci6n reclusa y de forma que se evite una duplicidad de redes sanitarias”, segin se
lee en la exposicién de motivos de dicha Orden.
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y dos centros psiquidtricos penitenciarios, en todo el Estado, que cubren asi
lo que podria ser calificada como asistencia sanitaria desde el concepto de
institucién total, cerrada y autartica de la prision, habiéndose suprimido en
los mismos los empleos auxiliares desempefiados por los propios internos,

en calidad de destinos, por personal especializado contratado (219).

En el campo de la asistencia primaria, la LOGP prevé la existencia,
en cada centro, de un médico de medicina general con conocimientos
psiquiatricos, y la asistencia de especialistas, mencionando, concretamente,
al odontélogo, que luego, el Reglamento de 1981 (art. 139.3), ampliaba a
un oftalmélogo, debido a que las dolencias atendidas por dichos especialistas
son las que generan mayores prestaciones entres la comunidad penitenciaria
(220), pero que en el Rgto. de 1996 no se menciona, quedando concretada
en un equipo de atencion primaria, integrado, al menos, por un médico
general, un diplomado y un auxiliar de enfermeria, ademas de la asistencia
periédica de un psiquiatra, estomatélogo, y, en su caso, de un ginecélogo y

un pediatra.

La asistencia sanitaria, se asegura mediante el reconocimiento inicial

por el médico de aquellos que ingresen en un centro penitenciario, para

Tal medida ha originado algunos problemas en la organizacion de la asistencia, como es de
ver en la nota del Juez de Vigilancia Penitenciaria que publica "Diario Médico" de 10-7-95.

(219)  Ver monogrifico de Sanidad Penitenciaria 1/90 de la Revista de Estudios Penitenciarios.

(220)  Segin refiere RIO y PARDO, F.- "Comentarios a la Legislacion Penal", T. VL v. I, ob.
cit., pdg. 526.
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conocer su estado fisico y mental y adoptar, en su caso, las medidas
necesarias, y, con las consultas posteriores que éste realiza, asi como las
visitas a los ingresados en enfermeria y a los que cumplen sancién de

aislamiento en celda, art. 40 de la LOGP y 20 y 214 de su Rgto.

El art. 145.1 del Rgto. de 1981 disponia que en cada centro existird
una enfermeria con un ndmero de camas equivalente al 12% de su capacidad
ﬁormal y dotada del material clinico, instrumental y productos farmacéuticos
adecuados, éstos, bajo el control del médico y A.T.S.. La dependencias de
enfermeria deben tener las debidas condiciones de ventilacién, calefaccién
e higiene, que ha sido sustituido por una redaccién mas ambigua y menos

comprometida por el art. 213 del Rgto. de 1.996.

El Reglamento Penitenciario establece un derecho de los internos a la
dispensacion farmacéutica y a los productos farmacéuticos que estén

comercializados en Espaiia (art. 209.3).

El Defensor del Pueblo, constata en sus ltimos informes que se han
conseguido indudables progresos en la sanidad penitenciaria. Sélo cabe
afiadir que pueden producirse disfunciones en la dotacién de camas de
enfermeria, debido a que la mayoria de centros penitenciarios tienen una

ocupacién superior a su capacidad normal.

Se prevén departamentos especiales, dentro de la enfermeria, para la

observacion psiquidtrica, tratamiento de toxicOmanos, y, unidad para
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enfermos contagiosos. En cuanto al tratamiento de toxicomanos, debe
indicarse que la Administracion de la Generalitat, por Decreto de 20 de junio
de 1990, ha puesto en funcionamiento un programa para la atencién
especializada de los reclusos con conductas adictivas que incluye fases de
exploracidn, estudio y tratamiento de desintoxicacion, habiendo establecido
al efecto un departamento de atencion especializada en el centro de Quatre

Camins.

La LOGP dispone la existencia de material de obstetricia, y debemos
suponer también de ginecologfa, en los establecimientos o departamentos de
mujeres, asi como que se facilite a las internas productos para la higiene

intima, art. 38 (221).

Los internos pueden solicitar, a su costa, los servicios de médicos
ajenos a las instituciones penitenciarias, que podran denegarse o limitarse
por razones de seguridad, art. 38.3 LOGP, entre las que Garcia Valdés,

sefiala las derivadas de la aplicacion del régimen especial del art. 10 (222).

A pesar de que el art. 207 del Rgto. Penitenciario indica que la

asistencia médica en los establecimientos penitenciarios tendra por finalidad,

(221)  El nuevo Rgto. de 9-2-96 prevé la existencia de Unidades psiquidtricas penitenciarias
atendidas por un equipo multidiciplinar (arts. 183 1 191), a cuyos internos no se les aplicard
el régimen disciplinario, l6gica consecuencia de su falta de discriminamiento. También
prevé Unidades extraprenitenciarias (art. 182) para desabituacion de drogodependencias y
otras adiciones a penados clasificados en tercer grado.

(222) GARCIA VALDES, C.- "Comentarios a la Legislacion...", ob. cit. pig. 114.
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en primer lugar, la prevencién de enfermedades o accidentes, y en segundo
lugar menciona, la asistencia o curacién y la rehabilitacién, coincidiendo con
la Ley General de Sanidad, arts. 3 y 6, que mencionan como prioridades de
los medios y actuaciones del sistema sanitario, la promocion de la salud y la
prevencién de enfermedades, resulta que en realidad, por el deficiente estado
sanitario en que ingresan los reclusos, 1a mayoria debido a las enfermedades
derivadas de su toxicomania, en la actualidad, se efectian mayoritariamente
ﬁatanﬁentos curativos, sin que tal afirmacién suponga olvido de los
programas preventivos de las enfermedades transmisibles y de mejora de la
higiene, ya citados (223), y que, en su misma motivacién y exposicion,
denotan una actuacién sanitaria en el conjunto de Ia poblacion reclusa para

impedir que aumente el deterioro y los indices de morbilidad.

2.3.a) Libertad condicional nari nferm raves

incurables

Intimamente relacionados con la sanidad penitenciaria, se hallan los
supuestos especiales de concesion de la libertad condicional a los penados
que cumplan 70 afios y a enfermos muy graves con padecimientos
incurables, conforme establece el art. 196 del Rgto. Penitenciario, en una
disposicion que amplia el régimen general regulado en el art. 98 del C.P. de
1973, matizado por el art. 72.3 de la LOGP, y que parece de dudosa

legalidad, puesto que por via reglamentaria no pueden modificarse normas

(223) Monogréfico de Sanidad Penitenciaria, Rev. Estudios Penitenciarios.
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de rango superior (224), que ha sido solucionado mediante el art. 92 del
C.P. de 1995, dando cobertura legal al beneficio instaurado micialmente por

via reglamentaria.

Los internos que pueden beneficiarse de estas medidas, ademds de
hallarse en la situacion especial que para su concesion exige el art. 196 del
Rgto. (tener o cumplir 70 afios, o padecer enfermedad muy grave incurable),
deben reunir, ademas, los requisitos del art. 98 del C.P. excepto el de haber

extinguido las tres cuartas partes de la condena, esto es:

- Encontrarse en el ultimo periodo de condena, que debe interpretarse
como hallarse clasificados en tercer grado, ya que el ultimo periodo de

condena serd, precisamente, el de libertad condicional, segan el art. 72.1 de

la LOGP (225).

- Que merezcan dicho beneficio por su intachable conducta, se

entiende por su conducta penitenciaria.

- Que ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad.

(224) La Fiscalia General del Estado, en la Consulta 4/90, de 5 de noviembre, sobre la
posibilidad de otorgar la condena adicional a enfermos muy graves, dice, "No
desconocemos que desde el punto de vista de legalidad estricta resulta inoperable la
inaplicaci6n del art. 60 R.P. por falta de cobertura legal", pero no se opone a ello, ante la
falta de medios de la Administracién y la necesidad de humanizar el cumplimiento de las
penas.

(225) GARRIDO GUZMAN, L.- "Manual .....", ob. cit. pig. 371.
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La excepcién al régimen general para la concesion de la libertad
condicional es légica, dado que la misma se concede en atencién g
determinadas circunstancias personales del interno que impiden que pueda
cumplirse. A los efectos de acreditar el padecimiento de una grave
enfermedad incurable, se precisa informe médico. Nada dice el Rgto. sobre
la forma de acreditar la edad de 70 afios, y entiendo que a tal fin debe

aportarse certificacion del Registro Civil.

Para la concesion de la libertad condicional, en estos supuestos
especiales, se tramitard el expediente que regulan el art. 195 del
Reglamento, sobre el que resolvera el Juez de Vigilancia Penitenciaria, y
deberd iniciarse cuando concurran las circunstancias que permitan su

concesion.

La concesion de la libertad condicional a presos enfermos de SIDA
presenta su propia problemdtica, ya sea porque en el momento de redactarse
el Rgto. Penitenciario no se conocia la enfermedad, o por las

particularidades que presenta la misma (226).

El SIDA es una enfermedad grave y, hasta la fecha, incurable. Sin

embargo, el enfermo pasa por periodos de mejoria relativa, durante los

(226)  La asistencia de los presos afectados por el virus del SIDA presenta miiltiples problemas
que se agravan por el gran ndmero de seropositivos entre la poblacién reclusa en todas las
latitudes, se cifra un 60% de la poblacién penitenciaria europea, segin ABATE, T -
" AIDS e penitenziario”, Dassegna penitenziaria e criminologica, 1989, pags. 141y st
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cuales no es necesario que permanezca encamado y puede desplazarse.

Sin desconocer el aspecto irreversible y progresivo de la enfermedad,
en algunos casos se presentan dudas sobre el cumplimiento por parte del
enfermo-preso de la condicién de ofrecer garantias de hacer vida honrada en

libertad, necesaria para la concesion del beneficio (227).

Al propio tiempo, origina problemas de tipo social, dandose el caso
de enfermos rechazados por sus familiares tanto por su condicién de presos
como por la de infectados por el SIDA, y entonces no tiene sentido la
concesion de beneficio de la libertad condicional, debiendo continuar la
Administracién penitenciaria prestando al enfermo la asistencia que precise,
bien directamente, bien a través de la Comision de Asistencial Social que,
segin el art. 74 LOGP prestard a internos y liberados condicionales la

asistencia social que precisen.

El art. 196 del Rgto. es una disposicién basada en el humanismo y la
piedad, pretende evitar que los hombres pasen sus tltimos dias en soledad,
y hacer posible que el enfermo reciba el consuelo y el apoyo de familiares

y amigos en los momentos més dificiles de su vida.

(227)  Los criterios seguidos sobre este particular por un Juez de Vigilancia Penitenciaria de
Barcelona han sido fuertemente contestados por la poblacién reclusa afectada de la prisién
de "Quatre Camins", hasta el punto de producirse alteraciones en la vida de la prision, tal
como recoge la prensa local y el Sindic de Greuges, en su informe de 1993, pags. 175 y
177. :
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Al tratar sobre sanidad debemos tener presente la conocida definicion
de salud dada por la O.M.S., "estado completo de bienestar fisico, mental
y social", y el comprobar si la aplicacion de las normas establecidas en el
aAmbito penitenciario hacen posible que la misma tenga efectividad en su
seno, constatarnos que existen niveles diferentes de salud y de asistencia

sanitaria segdn se trate de reclusos o de ciudadanos libres.

2.4.- ALIMENTACIC

La correcta alimentacién de los internos, sana, equilibrada, bien
presentada y abundante, es un factor muy importante para mantener el orden
y la convivencia en los centros penitenciarios. Estd comprobada la
incidencia que tienen en la generacién de plantes y motines las deficiencias
alimentarias (228). Ademas, siendo el comedor un lugar obligado de
reunion de los internos, se convierte, en muchas ocasiones, en la hoguera

donde prende la chispa del descontento, las frustaciones y la rebelion.

En el parrafo 2° del art. 21 de la LOGP se contienen las
prescripciones sobre alimentacion de los internos, en el sentido de que debe

ser controlada por el médico, convenientemente preparada, que responda a

(228)  Por todos, GARRIDO GUZMAN, L.- “Comentarios a la Legislacién Penal", ob. cit. pag.
353, que reproduce la frase de TAF, "una buena alimentacién no va a hacer feliz al hombre
en prision, pero evita motines”. En igual sentido, GONZALEZ NAVARRO, F.- en “Poder
domesticador ...", ob. cit, pig. 1.149,
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la cantidad y calidad de las normas dietéticas y de higiene, teniendo en
cuenta el estado de salud y la naturaleza del trabajo, y, ademads, en la medida
de lo posible, las convicciones filosoficas y religiosas de quienes deben
recibirla, todo lo cual constituye un deber para la Administracién y un

correlativo derecho de los internos.

El control médico también se dispone en el art. 226 del Rgto., que es
menos detallista que el derogado de 1981 que bajaba hasta la indicacion de
las proteinas y calorias que deben suministrarse, distinguiendo entre el
racionado comxin o de internos sanos, el destinado a jovenes menores de 21
afios, y a mayores de 60 afios, y el de enfermeria y el de enfermos
carenciales. Estas previsiones de racionado tienen su correlativo en el
establecimiento de los valores de las raciones alimentarias que,
periddicamente, se actualizan por Orden Ministerial, siendo diferentes segin

el nimero de intérnos de cada centro (229).

(229) El Defensor del Pueblo en 1989, estimaba que los valores establecidos por la
Administracién de la Generalitat para las raciones alimentarias de presos eran ligeramente
inferiores a los vigentes en la misma época para los centros dependientes de la
Administracién de Estado. La actualizacion mds reciente de tales valores ha sido efectuada
por orden de 22 de septiembre de 1992 por el Departament de Justicia de la Generalitat, que
los ha fijado en las cantidades siguientes:

GRUPO 1 GRUPO II GRUPO III
Centros de Centros de 200 a | Centros de mds
Raciones por dia y plaza < 200 internos 500 internos de 500 internos
Racionado comiin 550 490 485
Rac. de j6venes 740 650 640
Rac. de Enfermeria 740 650 640
Rac. de Enf, Especial 950 920 885
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Actualmente existen cocineros profesionales en casi todos los centros’

penitenciarios, lo que garantiza la adecuada preparacion de los alimentos y,

las unicas quejas que registra el Defensor del Pueblo se refieren al
enfriamiento de la comida debido al transporte desde las cocinas a los
comedores, y a la escasez de la cena en centros de jévenes, teniendo en
cuenta el tiempo que transcurre desde la misma hasta el momento del

desayuno al dia siguiente.

La Administracién Penitenciaria también ha sacado a concurso la
adjudicacion de los servicios de cocina de diversos centros penitenciarios
(ver BOE 20-2-93 y 2-9-93, convocatoria y adjudicacién), en los que, a
primera vista, se aprecian importantes rebajas sobre los presupuestos

aprobados (230).

Esta medida esta en linea con los servicios que actualmente se ofrecen
en el mercado y que, desde hace tiempo, vienen usando algunos colectivos,

como escuelas, hospitales, hoteles. En sf misma no es criticable, y la misma

(230)  De los anuncios de concurso y adjudicacién que publican los BOE mencionados, resulta lo

siguiente:
Presupuesto por
ntr interno y dfa  Adjudicacion
Est. Penitenciario Las Palmas 713,-ptas. 690,-ptas.
San. Psiquidtrico Pen. Sevilla 815,-ptas. 815,-ptas.
San. Psiquidtrico Pen. Alicante 815,-ptas. 752,-ptas.
Hosp.Gral.Penitenciario. Madrid 1.176,-ptas. 1.055,-ptas.

Est. Pen. Valencia-II. Picassent 713,-ptas. 695,-ptas.
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calidad y profesionalidad de las prestaciones que se reciban deberan acreditar

l1a bondad de la misma en el futuro.

Se impone también a la Administracion la obligacién de suministrar
agua potable a todas horas, salvo casos de fuerza mayor. No se prevé el
suministro de otra bebida alcohdlica, si bien Garcia Valdés es de la opinién

de que puede autorizarse también el consumo de un vaso de vino (231).

La prevision de atender las convicciones religiosas o filosoficas
constituye una muestra de respeto del legislador hacia la libertad ideolégica
de quien se halle preso, contando que se preparan menus diferentes en los
centros donde se concentra un ndmero importante de personas a las que su

religion obliga a seguir un determinado régimen dietético.

(231) GARCIA VALDES, C.- "Comentarios ..... ‘., ob. cit. pig. 80. En igual sentido,
GARRIDO GUZMAN, L.- en "Manual ..... ", ob. cit. pig. 405, y en "Comentarios a la
Legislaci6n Penal", ob. cit. pig. 358,
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SU PROTECCION PENAL

El derecho a la integridad fisica, tanto en el aspecto de integridad

corporal como en el de salud mental, se halla protegido penalmente

mediante:

b)

La tipificacion del delito de lesiones, en sus diversas modalidades,

arts. 147 a 156, 617 y 621 (estos ultimos como faltas) del C.P.

La descripcion de las lesiones en el C.P./95 sigue la linea marcada
por la reforma efectuada mediante la L.O. 3/89 que basa la
incriminacion en el modo o forma de causacion del hecho tipico, y en
el resultado producido, superando asi el antiguo sistema de punicion

basado en el tiempo de curacion del lesionado.

La tipificacion de los delitos de amenazas y coacciones, arts. 169 a

171 y 172 del C.P.

La especifica sancién de las actuaciones delictivas realizadas por
funcionarios publicos contra el bien juridico integridad corporal, que
se incluyen dentro del capitulo puesto bajo la rdbrica “de los delitos
cometidos por funcionarios puablicos contra las garantias

constitucionales”, y en los que se incluyen:

Art. 530, que sanciona a la autoridad o funcionario pudblico que,
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mediando causa por delito, acordare, practicare o prolongare
cualquier privacion de libertad de un detenido, preso o sentenciado,

con violacién de los plazos o demds garantias constitucionales.

Art. 531, los mismos sujetos activos, que de la misma forma,
decretaren, practicaren o prolongaren la incomunicacién de un

detenido, preso o sentenciado.

Art. 533, especifico de los funcionarios penitenciarios o de centros de
proteccién o correccién de menores que impusieren a los reclusos o
internos sanciones o privaciones indebidas, o usaren con ellos de un
rigor innecesario (se corresponde con el nim. 5 del art. 187 del C.P.

173).

La tipificacion de los delitos de tortura y contra la integridad moral

en los arts. 173 a 177 C.P.

La proteccion penal del derecho, no impide el ejercicio de los medios

de amparo de los derechos fundamentales reconocidos en la propia C.E. y

legislacién que la desarrolla, ni de las acciones reclamando indemnizacién

de los perjuicios sufridos por la via que corresponda.

3.a).

é
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Rodriguez Devesa (232), define la lesiéon como todo menoscabo de la

salud o de la integridad corporal.

Arroyo de las Heras y Mufioz Cuesta (233), después de un amplio
examen de todas las posturas doctrinales, incluido el punto sobre la
determinacidn de si el bien juridico protegido es la salud en sentido amplio,
o si se trata de dos bienes distintos, la salud y la integridad corporal, sobre
la base del derecho positivo, definen la lesién como "todo ataque a la
incolumidad corporal que suponga una merma, alteracién o menoscabo
materialmente apreciables de la misma", concluyendo que los simples golpes
o malos tratos de obra (vias de hecho) no pueden ser encuadrados en el

concepto legal de lesion.

Puig Pefia (234), ofrece una definicién descriptiva del delito,
diciendo: "todo dafio causado en el cuerpo, en la salud o en la mente de una

persona, originado por un tercero sin dolo de muerte".

La existencia de voluntad o dolo de lesionar y, la ausencia de un dolo
de muerte, determinan la inclusiéon de la accién, desde el elemento

culpabilidad, en uno y otro tipo delictivo, de tal forma que, si con intencion

(232) RODRIGUEZ DEVESA, J.M. - "Derecho Penal Espaiiol", parte especial, citado, pdg. 132.

(233) ARROYO DE LAS HERAS, A. y MUNOZ CUESTA, JI. - "Ddito de lesiones", Aranzadi,
Pamplona, 1993, pdg 14 a 21.

(234) PUIG PENA, F. - "Derecho Penal", parte especial, ed. 1988, pig. 411.
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de matar se causan lesiones, estaremos ante un homicidio frustrado o en

grado de tentativa.

Las lesiones comprenden tanto las mutilaciones, o inutilizaciones de
miembros y drganos, como la pérdida de la integridad psiquica o de la

capacidad mental.

La tipificacion del delito de lesiones requiere la produccion de un
resultado material consistente en la disminucion efectiva de la salud de la
persona, que constituye el bien juridico protegido por la norma penal, tanto
en el aspecto fisico como en el mental. Es un delito de resultado que admite

la comision por omisién y la comision imprudente.

El art. 147 del vigente C.P. (con redaccion casi idéntica al 420 del
derogado) constituye el tipo basico del delito, estableciendo que las lesiones
pueden producirse "por cualquier medio o procedimiento”, lo que da una
ilimitada gama de formas comisivas, y, como elemento nuevo desde la L.O.
3/89, para la apreciacion del delito, es necesario que las lesiones "requieran
para su sanidad, ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento
médico o quirdrgico”. Si s6lo existe una primera asistencia médica, los
hechos deben calificarse de falta. El C.P./95 ha precisado explicitamente
que “La simple vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesién no

se considerara tratamiento médico”.

Con tal indicacion se pretende resolver el problema planteado sobre
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que debe entenderse por primera asistencia y por tratamiento médico o
quirtirgico (235), en cuya resolucion se utilizan conceptos médicos y
juridicos, ademas de los posibles efectos derivados de un inicial error de
diagndstico que propicie un tratamiento médico o quirtrgico a todas luces

innecesario, aunque siempre la decisién corresponde a los jueces.

La doctrina entiende por tratamiento la aplicacién de métodos o
fécnicas para las que sélo estd autorizado el facultativo, y segin Rodriguez
Devesa, no lo constituyen los meros actos de control de la evolucidén de las
lesiones. Se incluyen también en la primera asistencia la curacion mediante
vigilancia y cuidados de personal auxiliar (236), tal como dispone la nueva

norma penal.

El parrafo segundo del art. 147 contiene un tipo atenuado del delito
de lesiones, residencidndose en los art. 148, 149 y 150 los tipos cualificados,
castigando las conductas que revisten mayor gravedad en consideracion a los
medios empleados (armas y objetos o medios susceptibles de causar graves
dafios), en atencién a la mayor peligrosidad que demuestra el sujeto, y del

resultado o secuelas que causen las lesiones en el ofendido.

El art. 155 tipifica como delito las lesiones consentidas, imponiendo

(235) RODRIGUEZ DEVESA, I.M. y ARROYO DE LAS HERAS, A. en las ob.cit.

(236) ARROYO URIETA, citado por ARROYO DE LAS HERAS y MUNOZ CUESTA en la
ob.cit., pag. 37.
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al autor material de las mismas pena inferior en uno o dos grados. Con esta
disposicién, la norma penal parece considerar que el titular del bien juridico
salud e integridad corporal es la sociedad, puesto que no se reconocen
efectos al consentimiento expresado libre y conscientemente por el individuo,
Unico titular del bien juridico, y, paraddgicamente, negando valor al
consentimiento, atenda la penalidad, cuando lo mds lgico seria mantener
integramente la sancién. La norma se queda a mitad de camino en el
reconocimiento de la libertad individual y no satisface a nadie. Como ha
puesto de manifiesto, Mufioz Conde, se construye el mundo al revés,
castigando como delito las lesiones consentidas y quedando impunes otras

conductas que, sin consentimiento, producen lesiones.

Sélo la extraccién de 6rganos donados para transplante, conforme a
Ia normativa que lo regula (237) y la esterilizacién de incapaces con grave
deficiencia psiquica, siguiendo el procedimiento previsto en el propio art.
156, son impunes.

Las autolesiones, son también impunes.

La negacion de eficacia al consentimiento de la victima ha sido

(237) Ley de 27-10-79, sobre extraccion y trasplante de 6rganos y R.D. de 22-2-80, que la
desarrolfa, que exigen el consentimiento expreso del donante, previa informacion detallada,
expresado ante el Juez del Reg. Civil, y niegan cualquier compensaci6n econémica, Ver
también Ley General de Sanidad de 25-4-86, art. 10.6, sobre consentimiento del enfermo
para someterse a intervenciones quirdrgicas, previa informacién de diagn6stico,
tratamientos alternativos y efectos.
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criticado mayoritariamente por la doctrina con diversos argumentos, desde
la comparacion de la estructura de los delitos que protegen la vida (frente a
los que el consentimiento es ineficaz) con la de los que protegen la salud e
integridad corporal, hasta la consideracién de los efectos derivados de la
aplicacion del principio de libertad consagrado en la Constitucién, lo que
lleva a Arroyo y Muiloz a la conclusion de que "el anico consentimiento que
no puede eximir de la pena del delito de lesiones es el consentimiento

viciado" (238).

Perfilado sélo el concepto de lesiones, si contemplamos la causacion
de lesiones dolosas en el 4mbito penitenciario, haciendo abstraccion de las
derivadas de posibles causas fortuitas, como las caidas, o de acciones
imprudentes, mis o menos remotas, como intoxicaciones o desprendimiento
de elementos arquitecténicos, por ejemplo, vemos que las lesiones pueden
producirse tanto por actos de los propios internos, como por actos de los
funcionarios adscritos al servicio de las instituciones penitenciarias, incluidos
los de las fuerzas de seguridad que tienen a su cargo conducciones y

traslados.

En la actualidad vemos que en el lenguaje coloquial, y también dentro
de las normas juridicas, se va sustituyendo la expresion de lesiones por la de

"dafios corporales" o "dafios a las personas”, con lo que, independientemente

(238) ARROYO DE LAS HERAS y MUNOZ CUESTA - "Delito de lesiones”, ob. cit., pig. 161
y sig,.




- 335 -

de la pérdida de rigor y concrecion, se producen algunas confusiones.

Algo parecido ocurre con la expresion malos tratos, que parece
abarcar unos modos de comportamiento y unos efectos mas graves en el
lenguaje de la prensa y en el habitual de los ciudadanos que en el legal. Los
golpes, malos tratos o vias de hechos, sin causar lesion, se tipifican como
falta en el parrafo segundo del art. 617 del C.P., y, en opinién de la
doctrina, no pueden ser encuadrados dentro del concepto de Iesion, como he

dejado indicado anteriormente.

Ahora bien, si estos actos son realizados por un funcionario de
instituciones penitenciarias, con el fin de obtener una confesién o
informacién o de castigar al interno, por aplicacién del art. 174 del C.P.,
nos hallamos ante un delito de tortura, reforzando asi el cumplimiento de lo

dispuesto en los arts. 6 de la LOGP y 4.2.a) de su Reglamento.

Pero debemos tener también presente el tipo del art. 533 del C.P. (el
funcionario de prisiones que impusiere a los presos privaciones indebidas o

usare con ellos de rigor innecesario).

El legislador sanciona gradualmente las diferentes infracciones contra
el derecho a la integridad fisica de los presos atendiendo a la menor o mayor
gravedad de la conducta del funcionario de instituciones penitenciarias,

sujeto activo del delito.
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El tipo del art. 533, contempla la conducta penalmente més leve y no
supone la realizacién de malos tratos, aunque no trate como es debido al

preso. La realizacién del tipo no se incluye en el concepto legal de tortura.

Subiendo un escalén en la gravedad o reproche de la conducta,
encontramos los golpes y malos tratos sin causar lesion (esto es, que no
requieran de asistencia médica para su curacion, y, evidentemente, tampoco
ﬁecesitan un tratamiento), del art. 617.2 del C.P., que se tipifican en el
delito de tortura, del mismo modo que los comportamientos considerados
més graves, y de los que se derivan muerte o lesiones, si se ejecutan con la

finalidad de obtener una confesion o informacion.

Y en la cispide de la escala de conductas contrarias a la integridad
fisica, se halla la tipificacién del delito de lesiones, que, en si mismo, abre
su propio abanico de tipificacién de los actos que producen menoscabo o

disminucién de la integridad corporal.

3.b).- AMENAZAS Y COACCIONES

La ubicacién sistemética de los delitos de amenazas y coacciones
dentro del T. VI del Libro segundo del C.P./95, dedicado a los delitos
contra la libertad, ha dejado claro que los tipos penales contenidos en los
arts. 169 a 172 protegen el bien juridico libertad, modificando asi la dual

proteccion (libertad y seguridad), que tenia asignada en el derogado C.P./73.




- 337 -

En base a ello, quizds no deberfan incluirse en este apartado, pero
dado que el delito de amenazas protege el aspecto psicoldgico del individuo,
la libre formacion de la voluntad, y garantiza el derecho que todos tienen al
sosiego y a la tranquilidad personal, segin la S.T.S. de 13-12-82, y
constituyendo las coacciones una acciéon violenta o intimidatoria que impide
al sujeto pasivo hacer lo que la Ley no prohibe, he creido oportuno incluir

una breve referencia a su incidencia en el ambito penitenciario.

Los delitos de amenazas y coacciones se encuentran en la base de

otras muchas infracciones penales.

Son las amenazas un delito de mera actividad, de expresién y de
peligro, consistentes en crear una abstracta situacion psicoldgica de miedo,
tal como dice Quintano, de sufrir un mal que constituya delitos de
homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas y contra la integridad
moral, la libertad sexual, la intimidad, el honor, el patrimonio y el orden

socioecondmico.

Dicha situacion de miedo debe crearse a otro, su familia o a otras
personas con las que esté intimamente vinculado. Siendo indiferente, para
la consumacion del delito, que el autor tenga realmente la voluntad de causar

el mal anunciado.

El art. 169 C.P., respecto de la normativa anterior, introduce dos

novedades consistentes en indicar expresamente los delitos que constituyen
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el mal amenazado, e incluir entre los destinatarios de las amenazas a “otras

personas con las que esté intimamente vinculado” el amenazado.

El delito de amenazas, colocado sistematicamente después de los
delitos de lesiones y antes de los delitos contra la integridad moral, en tanto
afecta directamente la estabilidad psiquica y emocional de quien las sufre,
constituyen también un atentado contra la integridad mental y moral del
'sujeto pasivo, completando asi un circulo de proteccion integral de la
persona. Sdlo la finalidad dirigida a la obtencién de una confesién o
informacién perseguida por el funcionario, sujeto activo del delito de
torturas, permite diferenciar los delitos de amenazas y coacciones del

previsto en el art. 174.

La doctrina sigue el criterio temporal establecido por Carrara para
diferenciar los delitos aqui considerados, describiendo las amenazas como
un mal futuro y las coacciones como una agresion o mal inminente. Ambos
tienen un caricter residual, en el sentido que procedera su aplicacién cuando

la conducta no pueda ser subsumida en otros tipos penales.

La tipificacion del delito de coacciones se ha mantenido idéntica desde
el C.P. de 1870, sancionando la actuacién de quien “sin estar legitimamente
autorizado, impidiere a otro con violencia hacer lo que la Ley no prohibe,
o le compeliere a efectuar lo que no quiere”. Constituye un delito de
conducta, que se perfecciona con la obtencioén de un resultado mediante el

empleo de fuerza o violencia, partiendo siempre de la ausencia de una previa
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habilitacién legal legitimadora de la accion. La doctrina no se muestra
uninime respecto de la admisién de la “vis in rebus” o violencia contra las

cosas como forma de ejercer Ia coaccidn.

A pesar de que la prisién es el miximo exponente de la coaccién
social institucionalizada, dentro del ambito penitenciario pueden
perfeccionarse delitos de coacciones en el supuesto de emplear la fuerza o
la intimidacién para impedir actuaciones que no se hallan afectadas por el

contenido de la pena.

3.c).- EXTRALIMITACIONES COMETIDAS POR
E IONARIOS DE PRISIONE

El C.P./73 dedicaba el art. 187, apartados 1°, 2° y 7°, situado dentro
del Capitulo que recoge las infracciones contra el ejercicio de los derechos
de la persona reconocidos por las Leyes (239), al tipificar infracciones que
pueden cometer los funcionarios de prisiones (y otros funcionarios que
tengan a su cargo la custodia de presos y detenidos) contra el derecho a la
libertad, y, el resto de los apartados, a tipificar una serie de conductas que
infringen las normas que regulan la detencién y la prisiéon. Entre estas

ultimas se hallan los tipos descritos en los apartados 4° y 5°, sancionando

(239) RODRIGUEZ DEVESA, J.M.- los califica como delitos contra la Constitucién, en
"Derecho Penal Espaiiol”, parte especial, citado, pdgs. 180 y sig.
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conductas que atentan contra el derecho a la integridad fisica y moral, que
seguramente son ya una leve manifestacion o una primera forma de tortura,
en tanto en cuanto, se imponen formas de prision diferentes a las establecidas

por la normativa penitenciaria, sin que exista justificacion alguna para ello.

Como sea que el art. 187 del C.P./73 mantuvo hasta su derogacién
el mismo texto que en 1870, Cérdoba Roda (240) plantea la cuestién de si
“debe aplicarse o no en relacién a las privaciones de libertad impuestas como

sancién administrativa y las que corrigen estados de peligrosidad.

Desde la promulgacién de la Constitucion Espafiola en 1978, que
prohibe a las autoridades administrativas imponer sanciones que consistan
en privacion de libertad, la cuestién no debe plantearse en el ambito de la
prision gubernativa y, hasta la promulgacion del C.P./95, quedé limitada a
los internamientos que se producian como medida de seguridad en el ambito

penal.

Siguiendo el criterio de Cordoba Roda debemos entender que la
proteccion penal del anterior art. 187 alcanzaba a toda privacion de libertad
con internamiento en un centro penitenciario, cualquiera que sea la causa que
lo haya originado, conteniéndose en los apartados 4° y 5°, la descripcion de

dos formas o modalidades diferentes de delito, que se referian,

(240) CORDOBA RODA, J.- "Comentarios al C6digo Penal", T. III, pags. 319 y sig., Ariel
1978.
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respectivamente, a las condiciones de alojamiento o aspecto fisico de la
prisién, y, al modo de dar cumplimiento a la pena o de administrar las
privaciones que contiene, que no pueden ir més alla de lo establecido en la

sentencia y en la ley penitenciaria.

El C.P./95, siguiendo la tradicion legislativa liberal, incluye entre los
delitos contra la Constitucién los cometidos por funcionarios publicos contra
los derechos de la persona, con una seccién especificamente dedicada a los
delitos contra la libertad individual, en la que se incardinan los arts. 530,

531 y 533, antes citados.

3.¢).1.- Incomunicacién indebi n ni r

ntenci r 1CP

El contenido del anterior art. 187.4° ha pasado, en parte, al nuevo
art. 531, que tiene idéntica estructura que el 530, referido a la privacién
indebida de libertad, y es un delito especifico de autoridades o funcionarios

publicos.

La incomunicacion de un preso o detenido es una medida que sélo
puede ser ordenada por la autoridad judicial segin dispone el art. 506 de la
L.E.Cri. y, las formas de aislamiento en celda, aplicadas como sancién
disciplinaria 0 como medio coercitivo previstas en los arts. 42.a) y 43 de la
LOGP y 73 de su Rgto. (123 del Rgto. de 1981), asi como el régimen

cerrado especial regulado en el art. 10 de la LOGP, no suponen en ningin



2342 -

caso la incomunicacion del preso que las sufre (241).

La incomunicacion, al margen de los supuestos en que viene ordenada
por la autoridad judicial, es una arbitrariedad impuesta por el funcionario de
Instituciones Penitenciarias, que aplicdndola, se extralimita en sus funciones.
Desconecta a quien las sufre de su entorno y afecta a su equilibrio psiquico

e integridad moral.

El C.P./95 no recoge en su literalidad la segunda modalidad comisiva
del apartado 4° del art. 187 del C.P./73, "tener a un preso en lugar distinto
del que le corresponda”, constitutivo en un tipo penal en blanco que debia
completarse acudiendo a la normativa penitenciaria, especialmente la referida
a clasificacién de los internos, art. 16 LOGP, y a su separacién segin sexo,
edad, preventivos o penados, emotividad, estado fisico y mental, y, grado
de tratamiento, que determina el ingreso en el establecimiento que

corresponda, segtin el art. 63 y sig. de la LOGP y los 99 y sig. del Rgto.

La tenencia del preso fuera del lugar debido que, pudiendo ser
autorizada por mandato del Juez, ha sido llevada a cabo sin mandato, se

subsumia en el delito del art. 187.4°, segin indica Cérdoba Roda (242), vy,

(241)  El régimen del art. 10 no se puede extender mds alld del tiempo necesario para que
desaparezcan o diminuyan las razones o circunstancias que determinaron su aplicacion,
segin indica la S.T.C. 89/87, de 3-6-87 (f.2). Su aplicacién, por consiguiente, serd
siempre limitada en el tiempo y estard justificada por las circunstancias concurrentes.

(242) CORDOBA RODA, J.- "Comentarios al Cédigo penal", ob. cit., T.III, p4g. 325.




- 343 -

siguiendo esta doctrina, constituia delito el cumplimiento de una sancion de
aislamiento en celda superior a 14 dias sin la aprobaciéon del Juez de
Vigilancia, conforme previene el art. 76.2.d) de la LOGP en relacion con el

253 de su Rgto.

En lo que respecta al internamiento en el centro penitenciario que
corresponda, debe considerarse también los recursos materiales de que
disponga la Administracion penitenciaria, y la obligacién que el art. 14 de
la LOGP impone a la Administracién (en singular y sin adjetivo alguno, lo
que hace suponer que es una obligacion de sus 6rganos superiores) de velar
para que los establecimientos estén dotados de los medios materiales y
personales necesarios, cuyo incumplimiento puede generar responsabilidad

civil y politica.

Actualmente, tal conducta podrd, en su caso, considerarse como

“privaciones indebidas” tipificadas en el art. 533 C.P.

3.¢c).2.- Imponer a recl intern ion rivacion:
indebi r con ell rigor 1 rio, art, 522
C.P.

Tiene su antecedente proximo en el nim. 5 del art. 187 del C.P./73,
que también incluia dos supuestos diferentes. pero la nueva normativa penal

incorpora dos novedades importantes.
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Ha ampliado la proteccién penal a los internos en centros de
proteccion o correccion de menores, lo que implica ampliar también el
ambito subjetivo del delito a los funcionarios de dichos centros, para los que

también es un delito especial.

La descripcién del tipo deberd completarse acudiendo a la LOGP y
a su reglamento de 9-2-96, y a las normas estatales y autonémicas, que, en

cada caso, sean de aplicacidn al concreto centro de proteccion o correccion

de menores.

A diferencia de los arts. 530 y 531 que admiten la comisién
imprudente, el delito tipificado en el art. 533 s6lo se admite la comision

dolosa.

Las expresiones “indebidas” e “innecesario”, excluyen del dmbito
penal aquellas privaciones o el empleo del rigor que, atendiendo a las
circunstancias concretas del caso y a la legislacién penitenciaria, sean las

debidas y necesarias (243).

La primera modalidad, abarca la injustificada privacion del ejercicio

de los derechos no afectados por la condena o por la aplicacién de las

(243)  El Defensor del Pueblo, pdgs. 143 y sig. del informe de 1991, y pdgs. 105 y sig. del de
1992, hace especial mencién de los presos en primer grado de tratamiento, y de su
preocupacién por la severidad y rigor que llieva consigo, recordando que el régimen
aplicable comporta una limitacién de actividades, pero nunca su exclusién absoluta.
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normas disciplinarias.

La segunda modalidad, sanciona el trato severo que no tiene
Jjustificacién alguna y que s6lo se impone para dafiar o para molestar a quien
lo sufre, y que constituyen medidas arbitrarias, de abuso de poder o de
superioridad por parte del funcionario. Se castiga la accion de infringir un

plus de penosidad a la ya de por si penosa situacién de prision.

Tamarit (244) considera que la expresién “rigor innecesario” no se

corresponde con el principio de taxatividad.
Estas medidas pueden afectar tanto la integridad fisica como la moral

del preso, y, en el lenguaje comun las encontramos frecuentemente

calificadas como torturas, aunque falte la finalidad propia de tal delito(245).

3.d).- LAS TORTURAS Y OTR DELIT TRA 1A
INTEGRIDAD MORAL

Tipificando en titulos separados los delitos contra la vida, integridad

(244) TAMARIT SUMALLA, J M., “Comentarios al nuevo Cédigo Penal”, Ed. Aranzadi, 1996,
pag. 2.128.

(245 MAQUEDA ABREU, M* L.- refiere que algunos autores incriminan este tipo delictivo
dentro del concepto de tratos inhumanos o degradantes. "La tortura y otros ..... “, ob. cit.,
pag. 442,
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corporal y la integridad moral, el legislador de 1995 interpreta que el art. 15
de la C.E. reconoce tres derechos fundamentales distintos: el derecho a la
vida, el derecho a la integridad fisica y el derecho a la integridad moral
(246), v, establece su proteccién penal en el nuevo C.P., siguiendo una
nueva sistematica respecto del derogado, que consiste en tratar
separadamente la proteccion de tales bienes juridicos, diferenciando los tipos
penales correlativamente a los bienes elevados a la categorfa de derechos

fundamentales.

La cuestion se centra en la necesidad de concretar el concepto de
integridad moral a fin de determinar el bien juridico protegido por el T. VII
del L. II del C.P./95, arts. 173 a 177. Siguiendo a Rodriguez Mourullo
(247), decimos que integridad moral se corresponde a incolumidad de la
dignidad humana, y por ello, toda aquella accién que constituya un ataque
a la dignidad de 1a persona, que la rebaje o disminuya, el acto consistente en
tratar al hombre como a un objeto, humillandole o evidencidndole, vulnera
el respeto de la dignidad del hombre y constituye la accién tipica de los

delitos contra la integridad moral.

Dentro de este Titulo, el C.P. incluye dos tipos delictivos, las torturas

y los tratos degradantes. Que, brevemente, y en orden inverso a la gravedad

(246) CARBONELL MATEU, JOSEP CORBELLA- dentro de “Comentarios al C.P. de 1995",
pags. 891 y sig., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia 1996.

(247) ' TAMARIT SUMALLA, J.M., - dentro de “Comentarios al nuevo C.P.”, pdgs. 860 y sig.,
Ed. Aranzadi, Pamplona, 1996.
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de la pena, comento seguidamente.

3.d).1.-  Los tratos degradantes

El C.P./95 incorpora por primera vez la tipificacién del trato
degradante en el art. 173, que sélo tiene como antecedente legislativo el de
la prevision contenida en el art. 106 del Codigo Penal Militar de 1985, en
base al cual la Sala de lo Militar del T.S. ha establecido una inicial linea

Jurisprudencial (248).

La nueva norma penal dispone: “El que infringiere a otra persona un
trato degradante, menoscabando gravemente su integridad moral, serd

castigado con pena de ...”.

Sujeto activo del delito puede serlo cualquiera que realice una accion
que lesione la dignidad de otro, humilliandole o envileciéndole, negando su
personalidad humana como ser libre dotado de conocimiento y de voluntad,

utilizdndolo como un objeto.

El concepto incluye las agravantes de brutalidad y de tortura (ésta
utilizada impropiamente) previstas en el tipo descrito por el art. 421 del

derogado C.P./73.

(248) TAMARIT SUMALLA, J.M.- ob. cit.
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Siendo el trato degradante la conducta que presenta una menor
gravedad dentro de una hipotética escala de comportamientos que atentan
contra la dignidad de la persona, a la que sigue, en orden de gravedad, el
trato inhumano, indica Carbonell Mateu que tipificando lo minimo se incluye
también la sancion penal del trato inhumano, puesto que todo trato inhumano

es siempre un trato degradante.

El art. 175 se configura como un delito especial aplicable sdlo a las
autoridades o funcionarios pablicos, que atentaren contra la integridad moral
de una persona, pero sin que los hechos sean constitutivos del delito de
tortura previsto en el art. 174, del que es un tipo subsidiario. Es decir, si
el trato degradante infringido por un funcionario pablico tiene por fin la
obtencién de una confesion o una informacién, constituye un delito de

tortura.

El concepto de trato degradante es el mismo en el art. 173 y en el art.
175. Ambos tipos penales se diferencian sélo por el sujeto activo, y por la
pena, que, en el art. 175, ademds de la de prisiéon, incluye la de

inhabilitacién especial.

El art. 176 sanciona con las mismas penas la omision de la autoridad
o funcionario pablico que “faltando a los deberes de su cargo, permite que
otras personas ejecuten los hechos previstos” en las disposiciones anteriores,
reforzando con la sancion penal la funcién de garante de los derechos

fundamentales que tienen encomendada las autoridades y funcionarios
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publicos, y, especialmente, quienes ocupan puestos politicos o de jefatura

administrativa.

Estas disposiciones son directamente aplicables a los tratos
degradantes que puedan infringir los funcionarios de los centros
penitenciarios a los internos, cuando los hechos no sean constitutivos de
tortura, y constituyen una conducta con un plus de gravedad respecto de la
imposicién de privaciones indebidas y el empleo de rigor innecesario del art.
533, pata la que sdlo se establece pena de inhabilitacién especial para empleo

o cargo publico.

3.d).2.- Tortur

La tortura "no es una simple accién fisica o fisiologica que provoca
un sufrimiento corporal... Es esencialmente metafisica, es decir, rebasa el
alcance de un acto material; es la desintegracion de la persona obtenida por
la intensidad y el refinamiento del sufrimiento fisico y moral. Trata de
despojar a la victima de esa posesion de si mismo y de la libertad interior
que forman parte de la esencia misma y de la integridad de la persona",

segiin Madré (249).

(249)  Citado por RODRIGUEZ DEVESA, J.M. en "Derecho penal Espaiiol, parte general”, ob.
cit., pag. 771. Segidn indica, MADRE fue director de la Aumoénerie militaire catholique
del ejército francés, y la frase transcrita estd sacada de la obra que escribi6 en 17-2-59 bajo
el titulo "Estude d'un comportament moral en face d'una guerre subversive", sobre el
comportamiento del ejército francés en Argelia,



