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3. LA INCLUSIO DEL PAISATGE A LES POLITIQUES
PUBLIQUES

L’objecte d’aquest capitol és palesar la participacié del paisatge en les politiques d’ambit
public. A tal efecte es para especial atencié a allo relatiu a I'ordenacié del territori.

Estructurem el capitol en sis apartats. Al primer, /ntroduccio, es presenta la creixent
participacio del paisatge en materies publiques. Al segon i al tercer, Context internacional i
Situacio espanyola, s'anuncien les principals legislacions sobre el tema. Al quart apartat,
Politiques del paisatge, s’aprofundeix en l'objecte d’estudi i es focalitza en dues
perspectives diferents: els instruments per a la gestié publica i I'ordenacié del territori. Al
cinqué i sisé apartats, Participacio publicai La invencio de paisatges, es fixa interes en el
paper de la societat, en tant que agent actiu del paisatge. Finalment a Consideracions, se
sistematitza la informacio exposada i se’n deriven arguments d’interés.

1. Introduccio

La inclusié del paisatge en el mon de les politiques publiques és quelcom relativament
recent, almenys en el nostre ambit i d'una manera efectiva. Es cert que I'estima cap al
paisatge s’ha generalitzat d’'un temps enc¢a, perd6 comunament s’ha desenvolupat de
manera més intuitiva que explicita i sovint de forma esbiaixada; amb molta freqiiéncia el
gust i la sensibilitat pel paisatge s’han canalitzat a través de zones verdes i, particularment,
espais protegits. Aixd provoca certa ambiguitat i confusié, tant en el que toca als limits de
I’accio publica, com en el que es refereix al paisatge, en sentit estricte.

Luis Galiana (1996) estudia la consideraci6 del paisatge a Franga, i relaciona les inquietuds
socials que desperta amb el tractament que li dispensa la legislacid, fent particular émfasi
en la Llei de paisatge de 1993. Precisament sobre Franca és I'estudi comparatiu de Frolova,
Menor i Cancer (2003), on es refereix la consideracio juridica del paisatge en aquest paisi a
Espanya; els autors assenyalen I'atencié prestada en normatives i legislacions, demostren
I'orientacioé culturalista i la naturalista que es prima a cada Estat i indiquen una progressiva
inclusio de tematiques de paisatge en I'ambit legislatiu. Més recent és I'aportacio de Nogué
(2006), que deixa de manifest el retard espanyol quant a proteccié del paisatge i en relacié
a altres Estats europeus. Un altre tipus d’aportacions (Henares Cuéllar, 1998; Perejaume,
2005; Poli, 2005) també han recollit aquesta sensibilitat, tot fixant atencié en aspectes
estétics, patrimonials, d’'intervencié o de disseny.
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D’aquesta manera, s’ha vingut a parlar d’'un renovat interes pel paisatge que, tot sovint, es
refereix a una nova utilitzacio del paisatge. En efecte, aquest ressorgiment de tematiques
paisatgistiques sembla relacionar-se amb el que té de ductil el terme, que facilita la seva
adopcié per diferents col-lectius sota perspectives no sempre coincidents. Aixi, Manuel
Marchena (1994) assegura que els aspectes assimilables al paisatge es troben millor
instrumentalitzats per I'accié publica que per la iniciativa privada, mentre que Silvia Canellas
et al. (2005) apunten tres grans raons per les quals allo relacionat amb el paisatge es troba
en voga: els canvis bruscos que es produeixen en el territori i la necessitat de gestionar-los;
les posicions ecologistes i ambientalistes, que plantegen la qualitat d’'un paisatge com
sinonim de qualitat de vida; i el vessant econdmic que posseeix el paisatge, en especial en
sectors com el turisme. Tot aixd ha portat a alguns autors a parlar del paisatge com a
subterfugi (Tarroja, 2006) i indicar que la seva popularitat pot explicar-se per motius
diversos: les noves transformacions territorials i la falta de tradicié en la gestio dels espais
oberts no protegits; les recents mobilitzacions socials sobre els canvis del paisatge; i les
iniciatives novells d'incorporacio del paisatge a 'ordenacio i gestio del territori.

Una part important d’aquest quefer es vehicula, precisament, a través de I'ordenacio
territorial. D’aquesta guisa, cada cop sén més les politiques que prenen el paisatge com a
eix central del seu discurs, i cada vegada s6n més també les implicacions de la societat en
aquestes politiques.

2. Context internacional

De manera general es pot assegurar que no existeix tradicié a considerar el paisatge des
d’un punt de vista politic. Es cert que s’han realitzat diferents temptatives a nivell
internacional, perd normalment de manera precog i esbiaixada. Es pot afirmar, per tant, que
fins a dates recents el paisatge no ha estat objecte preferent d’atencié per part de la gestio
publica, i que les experiéncies al respecte s6n més aviat minses.

En un ambit de referéncia destaca la Convencié relativa a la proteccié del patrimoni mundial
cultural i natural, de 1972, promulgada per la UNESCO, i que va ser ampliada el 1992 per
tal que el paisatge figurés a les referéncies de patrimoni mundial, si bé aixd es va fer
afavorint els paisatges de caracter excepcional. El document Parks for life: actions for
protected areas in Europe, de 1995, promulgat per la UICN, el WWF i diferents paisos
europeus, defensa l'existéncia d’'una Convencié internacional sobre la proteccié del
paisatge rural a Europa i hi implica el Consell d’Europa. Encara que no se’n faci referéncia
explicita, la preocupacio per la sostenibilitat expressada per la Conferéncia de Rio, de 1992,
es troba en aquesta mateixa linia.

En el context europeu sén de mencié la Convencid sobre la proteccio dels Alps, de 1991; la

Directiva Habitats, de 1992, que afavoreix I'establiment de la Xarxa Natura 2000; la
Convencié sobre la responsabilitat civil dels danys resultants d’activitats perilloses pel medi
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ambient de 1993; la directiva de la Comunitat Europea sobre I'avaluacié d’efectes
ambientals o la normativa de la Comunitat Europea sobre els metodes de produccid
agricola compatibles amb els requeriments de la proteccié del medi ambient i la conservacio
del camp. A la lll Conferéncia sobre les regions mediterranies, de 1994, es van establir les
bases de la Carta del paisatge mediterrani -adoptada a Sevilla per les regions d’Andalusia,
Llenguadoc-Rossellé i Toscana- per a la gestio i proteccié del paisatge natural i cultural
europeu. Es coneixen també recomanacions del Comité de Ministres, com la numero 95 (9)
sobre la conservaci6 integrada d’arees de paisatge cultural com a part de les politiques
paisatgistiques, o la 79 (9) referent a la targeta d’identificacio i avaluacio per a la proteccid
de paisatges naturals. D’altra banda el capitol vuité de I'Informe Dobris, de 1991, sobre
I’estat ambiental d’Europa, es dedica als paisatges i, a les conclusions, s’indica el necessitat
de legislar sobre els paisatges rurals. Finalment, I'Estratégia territorial europea, de 1999,
també es refereix al paisatge, especialment el “paisatge cultural”, com a valor amenacgat que
cal protegir. D’entre totes aquestes iniciatives sobresurt per la seva precocitat la Convencio
en matéria de conservacié de la naturalesa i de proteccid dels paisatges, de 1982, pel
Benelux.

En un altre ordre de coses es troben diferents paisos europeus que, en paraules de Michel
Prieur (2001), prenen el paisatge com objecte de dret, reconeixent-lo en les seves
respectives Constitucions (Italia, Alemanya, Suissa, Portugal) o desenvolupant lleis
especifiques que I'emparen (Alemanya, Franga, Suissa, Republica Txeca, Eslovaquia). Aixi,
apareixen estudis de paisatge de rang estatal, que prenen com a objectiu de treball la
identificacio i catalogacié del “caracter del paisatge”, “els tipus de paisatge” i, en un sentit
general, els paisatges d’un pais. Es el cas, per exemple, de I'experiéncia d’Alemanya,
Austria, Hongria, Irlanda, Paisos Baixos i Portugal, entre d’altres (Sijmons, 2005). En la
mateixa linia es troben alguns documents técnics i académics, d’abast més ampli, que
paren atencio al paper del paisatge com a instrument politic (Wascher, 1999) o com a
meétode de caracteritzacié ambiental (Mlcher et al., 2003).

Perd sense cap mena de dubte, el document de més volada en I'ambit europeu, és la
Convencié Europea del Paisatge (CEP), de 2000. Aquest document parcialment es recolza
en legislacions anteriors i, especialment, pren com a referéncia la Convencié de la
UNESCO sobre la proteccio del patrimoni cultural i natural mundial, de 1972; la Convencié
del Consell d’Europa sobre la conservacié de la vida silvestre i el medi ambient natural
d’Europa, de 1979; la Convencio del Consell d’Europa per a la proteccié del patrimoni
arquitectonic d’Europa, de 1985; la Convencid del Consell d’Europa per a la proteccié del
patrimoni arqueologic, de 1992; I'Estratégia de diversitat bioldgica i de paisatge
paneuropea, de 1995 i la Convencid sobre I'accés a la informacio, la participacié publica en
els processos de decisio i I'accés a la justicia en relaciéo amb el medi ambient, de 1998.

Les caracteristiques de la CEP ja han estat tractades en anteriors situacions (Zoido, 2000;

ARdn Feliu, 2001; Canellas et al., 2005), motiu pel qual no ens entretindrem en excés.
Destaca d’aquest document el fet de dedicar-se en exclusiva al tractament del paisatge; la
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visio integradora i no exclusiva (paisatge designa “qualsevol part del territori, tal com és
percebuda per les poblacions, el caracter del qual resulta de I'accié de factors naturals i/o
humans i de les seves interrelacions”); I'enaltiment del valor patrimonial en el seu “aspecte
cultural, ecologic, mediambiental i social”; la seva importancia en economia, turisme i
qualitat de vida i, en general, l'interés territorial i transfronterer atesa la “qualitat i la
diversitat dels paisatges europeus”. La CEP ha estat destinada a ser la politica de
referéncia en matéria de paisatge.

3. Situaci6 espanyola

L’octubre de 2000 I’'Estat espanyol va signar la CEP, i el desembre de 2007 va ratificar-la. A
Espanya el paisatge no esta considerat per cap llei concreta; tampoc la Constitucio
I’esmenta explicitament, encara que és cert que a I'article 45 es refereix de manera genérica
al medi ambient i als recursos naturals. Es coneix un numero determinat de lleis amb
referéncies al paisatge i, més abundantment, amb referéncies assimilables al paisatge, que
canalitzen tangencialment aquesta matéria (Nogué, 2006).

La Llei de 12 de maig de 1956, sobre Régim del sol i ordenacié urbana, contemplava
timidament la proteccié del paisatge a l'article 15: “..proteccion del paisaje, para conservar
determinados lugares o perspectivas del territorio nacional.. bellezas naturales, predios
turisticos de pintoresca situacion... belleza arquitecténica y parques vy jardines destacados
por su hermosura... conjunto de valores tradicionales o estéticos”. La Llei 19/1975, de 2 de
maig, de Reforma de la Llei sobre Regim del sl i ordenacié urbana ampliava, a I'article 73,
allo recollit per I'anterior legislacié. Aixi, s'indicava que:

“en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las perspectivas que ofrezcan
los conjuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicas o tradicionales y en las
inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se permitird que la situacion,
masa, altura de los edificios, muros y cierres, o la instalacién de otros elementos, limite el campo
visual para contemplar las bellezas naturales, romper la armonia del paisaje o desfigurar la
perspectiva propia del mismo”.

Per contra, la Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre Régim del sol i valoracions no augmenta la
consideracio legal cap al paisatge. Aixi, a I'exposicié de motius assenyala:

“la Ley pretende facilitar el aumento de la oferta de suelo, haciendo posible que todo el suelo que

todavia no ha sido incorporado al proceso urbano, en lo que no concurran razones para Su
preservacion, pueda considerarse como susceptible de ser urbanizado. Y ello de acuerdo con el
planeamiento y la legislacion territorial o sectorial, en razén de sus valores ambientales, paisajisticos,
histéricos, arqueoldgicos, cientificos o culturales, de su riqueza agricola, forestal, ganadera o de otra
indole, o de su justificada inadecuacion para el desarrollo urbano”.
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Talment a I'article 9, Sol no urbanitzable, apunta:

“que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible
con su transformacion de acuerdo con los planes de ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razén
de sus valores paisajisticos, historicos, arqueolégicos, cientificos, ambientales o culturales, de riesgos
naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico”.

En un altre ordre, es troba la Llei 4/1989, de 27 de marg, de Conservacié dels espais
naturals i de la flora i fauna silvestres. A l'article 2 defineix I'interés per la “preservacién de la
variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje” i, a I'article 12,
17 i 21 explicita la figura de proteccié “Paisatge protegit”. A l'article 4 s’indica la importancia
dels valors de paisatge en els Plans d’ordenacio de recursos naturals i, al 28, les infraccions
que se li refereixen. El Reial decret 1803/1999, de 26 de novembre, pel qué s’aprova el Pla
Director de la xarxa de parcs nacionals atorga gran importancia al paisatge. A I'Article 1
adverteix:

“los parques nacionales son espacios naturales de alto valor ecologico y -cultural, poco
transformados por la explotacion u ocupacion humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfologicas, poseen unos valores ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya
conservacién merece una atencion preferente y se declara de interés general de la nacién por ser
representativos del patrimonio natural e incluir alguno de los principales sistemas naturales
espanoles...”

i, en el seu Annex, recalca la importancia de “los rasgos identificativos de tradicion y cultura
que han contribuido a modelar paisajes”.

Comunament, les consideracions de paisatge dispeses per la legislacid6 denoten certa
ambiguitat i polivaléncia: “pintoresc”, “bellesa”, “obert i natural”, “justificada inadequacio pel
desenvolupament urba”, “pel que fa a la bellesa dels seus paisatges” i similars, fet al qual es

presenten certes consideracions.

En primer lloc, es nota una abséncia de determinacié juridica i, per tant, una amplitud
d’interpretacions; en segon lloc s’observa la relativitat del terme, que facilita un Us vague i
poc precis. A excepci6 del RD 1803/1999, a penes es considera el paisatge com a interficie
entre la naturalesa i la societat; comunament s’observa una primacia dels aspectes naturals
enfront dels socials i, en el millor dels casos, per paisatge s’entén poc més que un motiu
estetic. Aixi, es comprén que el gust i la sensibilitat pel paisatge s’hagin canalitzat a través
de les zones verdes i, particularment, els espais protegits. En aquest sentit, resulten molt
més completes algunes legislacions que, sense utilitzar la forma paisatge, es refereixen a
“bienes que... se han convertido en patrimoniales debido exclusivamente a la accion social
que cumplen, directamente derivada del aprecio con que los mismos ciudadanos los han
ido revalorizando” (Preambul de la Llei 16/1985 de Patrimoni cultural). Tot aixd ha portat a
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una consideracio esbiaixada del paisatge que, quant a legislacié, ha quedat reduit a ambits
d’escas abast, poca identificacio i feble repercussio social.

En ambits autondmics, només Catalunya i Galicia tenen legislacions que tracten
directament el tema del paisatge, essent la primera de I'any 2005 i la segona de I'any 2007.
Cal dir, perd, que moltes altres lleis se li refereixen de manera més o menys precisa; a tall
d’exemple es pot citar la Llei 6/2002, de 12 de juny, sobre mesures d’ordenacié territorial de
I’activitat turistica a les illes del Hierro, La Gomera i La Palma; la Llei 4/2004, de 30 de juny,
d’ordenacié del territori i proteccié del paisatge, del Pais Valencia, o la Llei 8/2004, de 20 de
desembre, de mesures urgents en matéria de medi ambient, de I’Aragd. Recentment,
alguns Estatuts d’autonomia també fan referéencia al valor dels seus paisatges, cosa que
sembla indicar cert vincle entre paisatge i identitat.

4. Politiques de paisatge

De manera paral-lela a aquesta nova situacioé social i juridica, es corresponen diferents
politiques de paisatge; algunes simplement consideren fets obvis i recurrents, altres
persegueixen configurar una realitat. En el context espanyol, aquestes politiques acostumen
a derivar de la CEP, fins i tot en el que es refereix a questions terminologiques (Cafellas et
al., 2005). Al seu article 4 la CEP estableix que totes les parts han d’implementar la
Convencié des del nivell de govern que considerin més adequat; atenent al principi de
subsidiarietat i a la Carta europea d’autonomia local, a Espanya aquest és el nivell
autonomic i els inferiors.

Des d’aqueix marc legal es pot comptar tot un seguit d’instruments per a la gestié publica
del paisatge: legislacions ad hoc, estructures administratives i executives ad hoc, catalegs
de paisatge, cartes de paisatge, fitxes de paisatge, impactes de paisatge, actuacions
especifiques, indicadors de paisatge i programes de formacié i cooperacié. Pel seu
significat cal assenyalar de manera separada la participacio del paisatge a I'ordenacié del
territori.

4.1. Instruments per a la gestié publica del paisatge
4.1.1. Legislacions ad hoc

Com oportunament s’ha anunciat, les lleis amb tematica estrictament paisatgistica son
reduides. Existeixen, no obstant aix0, legislacions que atenyen tangencialment a temes de
paisatge. A I'Estat espanyol aquestes politiques acostumen a vincular-se a urbanisme,
ordenacio del territori i ambient, perd també a turisme o agricultura, amb disposicions poc o
molt restrictives. Convé diferenciar entre aquelles lleis que se cenyeixen a I'ambit public i de
la planificacio, i aquelles altres que abasten la iniciativa privada. Cal assenyalar 'amplitud i
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flexibilitat que han de posseir les lleis, en haver de referir-se tant a aspectes subjectius com
objectius, de caracter natural o cultural. Les propostes que han aparegut amb posterioritat a
2000 acostumen a prendre la CEP com a punt de referéncia; aquest és el cas, per exemple,
de la llei alemanya de 25 de mar¢ de 2002 (Websky, 2002) i també del projecte pilot
Nordens Landskap, del Nordisk rad, 2003, pels paisos nordics (Cafellas et al., 2005).
Existeixen, amb tot, experiéncies anteriors a la CEP.

A Franca el paisatge queda legislat per la Llei 93-24, de 8 de gener de 1993, sobre la
Proteccid i el reconeixement del paisatge. Aquesta legislacio té una forta intervencio en les
politiques relatives a modificacié del paisatge, tant en I'ambit urbanistic com en el mén rural.
També introdueix la creacié d’inventaris de patrimoni i de llocs d’interés, sobretot des d’un
punt de vista patrimonial. L’article 1 de la Llei en defineix el proposit i subratlla el paper de la
societat en la seva definicié: “sur des territoires remarquables par leur intérét paysager,
définis en concertation avec les collectivités territoriales concernées”. L’article 3 relaciona el
paisatge amb el planejament, i introdueix el seu reconeixement en certes actuacions
urbanistiques. En I'articulat seglient es reflexiona sobre aquesta mateixa tematica, quant a
planejament urbanistic i ordenacio territorial. A I'article 8 s’indica la importancia de I'actuacié
municipal; a l'article 9 i seglents es realitzen consideracions sobre el paper de I'activitat
rural en el paisatge; els articles 22 i 23 se centren en el reconeixement de paisatges
d’interés, per motius artistics, historics, cientifics, llegendaris, pintorescos i també faunistics i
floristics. D’aquesta legislacid es deriven un seguit d’instruments de gestid, com les
Directives de protection et de mise en valeur des paysages.

4.1.2. Estructures administratives i executives ad hoc

Per a la correcta execucio d’un cos legal de tanta amplitud com el paisatge, sovint cal crear
una estructura administrativa i executiva ex professo. Aixi, és recurrent que les matéries de
paisatge siguin tractades per ministeris, secretaries, conselleries i similars. El caracter
holistic i aplicat del paisatge a vegades compromet aquesta classificacidé, motiu pel qual no
sén desaconsellables estructures compartides entre arees de politica territorial, ambient,
cultura, turisme o agricultura. Es oportd concentrar tota aquesta dispersié en un centre,
servei, institut, observatori o equivalent, que coordini les diferents actuacions, eviti la
dispersio de treballs i serveixi de referéncia, assessorament, orientacio i difusié. No és
menyspreable el consorci amb entitats publiques o privades interessades en el tema, aixi
com centres d’investigacié o universitats; aquestes actuacions es troben en la linia d’allo
disposat per 'article 8 de la CEP.

Habitualment les diferents entitats que es responsabilitzen del paisatge en I'ambit
administratiu tenen escomeses diverses, de caracter ambiental o territorial; a Franca
destaca el Conservatoire du littoral, a Irlanda |'Heritage Council, al Regne Unit la
Countryside Agency. Per la seva dedicacié i novetat destaca particularment I'Observatori
del paisatge de Catalunya, emparat per la Generalitat de Catalunya i amb dedicacié plena al
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paisatge. Existeixen també entitats de caracter civic o professional, com La Fondation
Suisse pour la protection et 'aménagement du paysage, el conegut National Trust britanic
0, en un ambit diferent, el Conservatoire internacional des parcs et jardins et du paysage de
Cahaurmont-sur-Loire (Franga).

4.1.3. Catalegs de paisatge

Els catalegs de paisatge representen una de les aportacions més significatives al tema. El
seu objectiu és inventariar i analitzar un paisatge concret, principalment amb finalitats
aplicades i, particularment, amb vista a I'ordenacié territorial. El seu abast territorial més
apropiat son les regions naturals o funcionals; altres ambits escalars menys detallats poden
comprometre I'aplicabilitat dels estudis. Normalment s’aprecia la participacié publica en
I’elaboracio dels Catalegs de paisatge; de fet els articles 5 i 6 de la CEP fan emfasis a la
vinculacié entre ciutadania i paisatge.

L’estratégia pel paisatge de Lancashire és un exemple interessant de cataleg fonamentat en
I'opinié dels actors implicats. L’estudi té per proposit definir el paisatge de Lancashire amb
finalitats aplicades. Per a aix0 se serveix de dos documents: Landscape Character
Assessment i Landscape Strategy. El primer presenta la informacié base, mentre que el
segon és de vocacié aplicada. El document realitza un diagnostic general del comtat, per
acabar delimitant fins a vint-i-un /andscape character types, amb diferents subvariants, a
banda de les unitats de tipus urba (Figura 3.1). Cada delimitaci6é atén a parametres fisics i
humans, i a una descripcié de la unitat (Lancashire County Council, 2000).

4.1.4. Cartes de paisatge

Les cartes de paisatge reuneixen iniciatives dirigides a la proteccid, reconeixement i
promocio del paisatge, i s’articulen al voltant de la consideracié del paisatge com a recurs.
La seva estructura es basa en pactes entre els diferents agents implicats, anomenats
“actors del paisatge”; el seu ambit d’aplicacié és local i regional, atés el compromis que
exigeix entre les parts implicades. L’interés de les cartes de paisatge es troba en l'alianca
existent, si bé es tracta d’'un comprimis interessat en el valor del paisatge com a recurs.
Sota aquesta optica el paisatge es considera com un bé comu amb interessos privats.
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Figura 3.1. Landscape character types delimitats al comtat de Lancaster (Lancashire County Coouncil, 2000). Els
landscape character types apareixen assenyalats amb numeros; al seu torn, aquests, es divideixen en /andscape
character areas (assenyalades amb lletres) Nota: el document original és a escala aproximada 1:325 000.

Yves Gorgeu (1995) assenyala les principals caracteristiques de les cartes de paisatge
franceses, i en subratlla el caracter de pacte:

“La charte paysagére est une démarche volontaire qui privilégie I'engagement contractuel des
partenaires... C’est une démarche globale de gestion du paysage et de maitrise de I'occupation de
'espace a une échelle intercomunalle... Cette globalité de I'approche se traduit par la globalité des
moyens d’action, ne se limite pas a lintervention réglamentaire mais associant des moyens
d’intervention complémentaires sur le paysage: projet de paysage, subsidiations des habitants et des
acteurs de 'aménagement, incitacions financieres, reglamentations, accords contractuels...” (Gorgeu,
1995: 43).

L’autor assenyala els diferents aspectes que hauria de contemplar una carta de paisatge

(integraci6 d’elements discordants, adequacid6 de carreteres, recursos financers,
reglamentacio, col-laboracié de patrocinadors, etc) i els exemplifica amb casos reals.
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4.1.5. Impactes de paisatge

La CEP fa referéncia en tres articles del capitol segon als impactes del paisatge; la seva
importancia és evident. La seva deteccid, correccid i prevencié es realitza a través dels
estudis d’avaluacié d’impacte paisatgistic, encara que no n’explicita clarament I'execucio i
doéna llibertat de desenvolupament i restriccid a les diferents lleis que se li deriven. A causa
de l'evident vinculacié entre paisatge i ordenacié territorial, molts aspectes d’impacte
paisatgistic poden vincular-se a creixement urba, establiment d’infraestructures, tracat de
vials i, en un sentit ampli, impacte ambiental. Perd no convé confondre’s i assimilar paisatge
a ambient o territori, doncs, malgrat els punts en comu, el seu objecte de treball és diferent.

Per la seva originalitat és d’interés assenyalar els tranquillity maps de Northumberland
National Park i de West Durham Coalfield, al Regne Unit (PEANUT et al., 2005). L’estudi
entén les arees tranquil-les com “places which are sufficiently far away from the visual or
noise intrusion of development or traffic to be considered unspoilt by urban influences”, i
vincula el paisatge amb la qualitat de vida i el descans personal. Talment, considera les
arees tranquil-les com a espais lliures d'impactes de tota mena. La delimitacié d’aquests
espais és complexa: es parteix de considerar la llunyania a estacions eléctriques, grans
ciutats o carreteres transitades, entre d’altres. Per a aix0 es realitza un important treball de
camp amb participacié publica, a través d’entrevistes, mapes mentals i definicions de la
poblacio implicada, entre d’altres. Els resultats han estat considerats de manera dispar, si
bé no es pot negar l'interés i I'originalitat de I'exercici.

4.1.6. Actuacions especifiques

Les actuacions especifiques en matéria de paisatge es troben en la linia educadora de la
CEP: el preambul, larticle 1 i el 6 se li vinculen de manera clara. Les actuacions
especifiques, en realitat, tenen vocacié d’exemplificar i han de servir com a model a seguir.
El seu ambit d’actuacié acostuma a ser puntual, pero el seu abast és elevat, a causa de la
intencio proselitista. Les periferies urbanes, els punts turistics o les grans conques visuals
s6n ambits preferents d’aplicacié.

A la primavera de 2006 la Generalitat de Catalunya va realitzar una actuacié d’aquest tipus
a la zona turistica de la vall de Boi. L’actuacio tenia per objecte instal-lar un centenar
“d’abeuradors ecologics” que substituissin les banyeres i bidons utilitzats pel bestiar bovi de
la zona. La retirada dels elements discordants es va realitzar de manera preferent en els
voltants dels conjunts romanics, per dignificar el lloc i embellir 'entorn. La practica va ser
criticada pel seu cost, per “I'ecologic” dels abeuradors i per cert biaix hipocrita i urbanita de
I'actuacio.
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4.1.7. Indicadors de paisatge

Les actuacions d’ordre valoratiu i preventiu es poden considerar a partir dels indicadors de
paisatge. Aquests tenen per objectiu evidenciar I'estat i I'evolucié dels paisatges, tant des
de I'0ptica ambiental com social, cultural o estética. No hi ha gaire consens sobre qué i com
han d’avaluar els indicadors, si bé és cert que existeixen un seguit d’experiéncies amb
resultats forca diversos

El document European landscape character areas dedica el seu capitol cinqué a indicadors
de paisatge (Haines-Young i Potschin, 2005). L’estudi assumeix la dualitat paisatge/objecte-
paisatge/subjecte i proposa tres nivells diferents d’indicadors. El primer nivell es refereix a
dades estadistiques sobre I'ocupacio del sol; el segon a patrons i conceptes de geometria
del paisatge i el tercer a la qualitat del paisatge des del punt de vista de I'observador.
L’estudi també assumeix les diferéncies existents entre paisos europeus, la disparitat
d’escales de treball i nivells administratius, i la dificultat d’establir parametres de manera
conjunta. Algun dels indicadors i variables als quals es fa referéncia son, per paisos: estat i

dimensié d’habitats, nivells de fragmentacié i connectivitat, nivells de defoliacid, usos
historics del sol, longitud de bardisses, existéncia de lamines d’aigua, etc. En general
s’acusa una falta de parametres del tercer nivell i un excés d’indicadors sobre métrica del
paisatge i aspectes biologics.

4.1.8. Programes de formaci6 i cooperacio

Els programes de formacié encaixen amb el caracter pedagogic de la CEP i es troben
explicitats a l'article 6 i 8, tant en I'ambit local com internacional, en el divulgatiu i el
d’investigacié (Figura 3.2.). El seu interés és notable i la seva inclusi6 en programes
docents i civics encertada; de la mateixa manera, es busca l'aplicacié a espais
transfronterers i la creacié d’espais comuns, aixi com l'intercanvi d’experts.

Es possible que la Convencié del Benelux sigui I'antecedent més evident a aquesta
proposta de la CEP. La Convencié del Benelux en matéria de conservacio de la naturalesa i
de la proteccié del paisatge, de 8 de juny de 1982, para atencié a la cooperacid
transfronterera. A l'article 1 s’expliciten clarament aquests proposits i es fa émfasis en la
restauracio d’arees naturals i paisatges degradats. A l'article 3 s’assenyala l'interés a la
cooperacio transfronterera, la creaci6 de reserves naturals i de paisatge i la gestié comuna:

“L’élaboration des concepts de protection et de gestion des zones naturelles et des paysages de
valeur transfrontaliers, y compris des parcs transfrontaliers, ainsi que des zones importantes pour les
espéces migratrices; la définition des criteres auxquels devraient satisfaire les zones précitées, leur
protection et leur gestion”.
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Figura 3.2. Diptic informatiu per a incentivar la participacié ciutadana en I'elaboraci6 del cataleg de paisatge de les
Comarques centrals de Catalunya. Font: < http://www.catpaisatge.net >.

4.2. Ordenaci6 del territori i paisatge

En els darrers anys la vinculaci6 entre paisatge i ordenacio del territori s’ha convertit en una
constant encara que, com assenyala Zoido (1998), sovint la seva relacié és més topica que
precisa.

Se sap que determinats aspectes territorials poden ser eficagment plantejats i
desenvolupats des de la intervencié publica; existeixen diversos instruments de planificacié
i gestio desenvolupats a I'efecte. Comunament es distingeixen dos plantejaments: un que fa
referéncia a orientacions economiques i redistribucié de pressupostos publics, i un d’altre
que atén especialment a la planificacio fisica i a la definicié de models territorials. Aquests
plantejaments, evidentment, es relacionen mutuament i mantenen vincles amb diferents
nivells escalars de treball (Pujadas i Font, 1998). Aixi, de manera general, I'ordenaci6 del
territori pot entendre’s com la voluntat i I'accid6 publica per millorar localitzacions i
disposicions territorials; especialment les de major empremta a la societat o el territori
(Zoido, 1998:21). Des d’aquesta perspectiva la vinculacié amb la qualitat de vida i amb el
paisatge és fonamental. Si també es considera el paper del paisatge com a “component
essencial de I'espai viscut”, aquesta rellevancia augmenta (Gémez et al., 2001).
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D’altra banda, I'encaix del paisatge en ordenacié del territori topa amb un seguit de
dificultats; Joaquin Gonzalez-Daimiel (1989) n’indica diferents aspectes:

a) La diversitat d’enfocaments i aproximacions, la subjectivitat de la seva valoracio i el
difus dels continguts de paisatge dificulta un acotament efectiu de I'ambit de treball.

b) La permeabilitat amb altres disciplines de caracter sectorial, que encara no es troba
resolta.

c) El paper del paisatge com a subterfugi per canalitzar inquietuds diverses, que pot
provocar I'aparicié de tensions.

d) La recurrent generacié d’'imatges simboliques i de paisatges estereotipats, a través
dels condicionaments culturals de cada época.

Aquests plantejaments acostumen a prendre com a punt de referéncia la Carta europea
d’ordenacié del territori (CEOT), aprovada el 23 de maig de 1983 a Torremolinos per la
Conferéncia europea de ministres d’ordenacio del territori. Segons la CEOT I'ordenacio del
territori és “I'expressié espacial de la politica economica, social, cultural i ecoldgica de tota
la societat”, i s’abasta a partir de quatre grans objectius: el desenvolupament
socioeconomic de les regions; la millora de la qualitat de vida, en un sentit general; I'is
racional del territori i la gestié responsable dels recursos naturals i del medi. Aixd es
produeix en dos nivells de treball diferents: un de local i un d’altre de supralocal. En el
primer, I'ordenacio territorial es dirigeix cap al control dels usos del sol, particularment els
processos d’urbanitzacio; en el segon, de caracter comarcal, provincial o regional, les
actuacions s6n més variades, si bé I'experiéncia existent és més reduida (Zoido, 2002,
Folch, 2003). La intervencio publica, en qualsevol cas, ha de contemplar la distribucio
d’equipaments i serveis publics, condicions d’accessibilitat, xarxes d’espais oberts i, en
general, premisses d’homogeneitzacid, interrelaciod, subsidiarietat i equitat espacial
(Pujadas i Font, 1998; Hilderbrand, 1999). Amb tot, I'ordenacié territorial ha de considerar-
se de manera prudent. Cal fer notar, malgrat tot, I'existéncia de punts febles i divergpencies
entre els plantejaments i la realitat de I'ordenacio del territori. Aixi, Roma Pujades i Jaume
Font (1998:208) indiquen la tendéncia a un planejament passiu, limitat a establir normes i
directrius, i que espera el seu desenvolupament i compliment per part d’altres agents,
mentre que Manuel Benavent (2002) es remet a practiques partidistes i corruptes, que amb
freqliéncia anul-len les politiques d’ordenacié.

En el que es refereix a la participacié del paisatge en ordenacio territorial, la situacié és
diversa. Zoido (2002) identifica tres aspectes des dels quals el paisatge pot ser un
instrument util en ordenacio: la localitzacid, entenent el paisatge com a pretext cartografic;
el diagnostic, considerant que el paisatge és la forma que resulta d’'uns processos; i la
valoracid, que atén a la percepcio i la valoracié del paisatge per part de la ciutadania. A
banda, cal atendre a aspectes de caracter conceptual, doncs la inclusié de consideracions
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Figura 3.3. Document rector de I'Observatori del paisatge de Catalunya per a I'elaboracié de catalegs de paisatge.
Font: < http://www.catpaisatge.net >.

paisatgistiques facilita un planejament més sensible, més ric des d’'una perspectiva
ambiental, cultural i patrimonial, i també procliu a un gust estétic. Tot aixd facilita el
desenvolupament del paisatge com element tangencial, susceptible de coordinar diferents
actuacions en un mateix marc de referencia (Posocco, 1989).

Existeix un numero determinat d’experiéncies que concilien paisatge, paisatgisme i
ordenacio del territori. També es coneixen documents rectors, que intenten orientar les
actuacions i evitar I'habitual dispersié de continguts que acompanya els estudis de paisatge:
I’'Scottish Natural Heritage (Swanwick, 2002) posseeix una guia sobre el tema; 'Observatori
del Paisatge de Catalunya disposa d’'un document de similars caracteristiques (Figura 3.3.);
la Diputacié de Barcelona, per la seva banda, fa un recull de bones practiques que
incorporen la consideracié del paisatge a I'urbanisme (Mallarach i Comas, 2005).

Luis Hernandez et al. (1999) realitzen un estudi de capacitat d’acollida d’'usos urbans a
Arucas (Gran Canaria) a partir de set criteris restrictius: capacitat d’us agrari, qualitat per a
la conservacio, interés faunistic, qualitat visual del paisatge, problematica erosiva, grau de
pendent i proximitat al litoral. Des d’aquests condicionants estableixen quatre nivells de
restriccio, que s’apliquen a un total de 88 unitats de paisatge delimitades a escala 1:10 000.
Els autors observen que per obtenir bons resultats, és imprescindible que I'escala de treball
sigui prou detallada i que ’lhomogeneitat interna de les unitats sigui elevada.
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Anna Zahonero (2004) desenvolupa un estudi urbanistic a Montcada i Reixac (Barcelona) a
partir de criteris eminentment visuals. La zona de treball s’ubica en un indret suaument
ondulat, de vocacié agricola i amb una xarxa jerarquitzada de camins. L’autora distingeix
cinc “unitats morfologiques” a partir de “diferents variables i estudis previs”. Sobre aquesta
sectorialitzacié aplica una cartografia de les conques visuals percebudes des de les
principals vies de circulacié. El resultat és I'existéncia de dues “arees homogénies” amb
diferents categoritzacions, que s’estructuren en relacié amb la connectivitat agroforestal del
lloc. Se’n deriva una zonificacié que agrupa zones dedicades a oci i sol no urbanitzable en
conques visuals de facil accés, i una altra zonificaci6 que estableix equipaments
metropolitans en llocs poc sensibles visualment.

Carlotta Ottone repassa diverses actuacions de caire paisatgistic realitzades a Espanya i
impulsades des de I’Administracio. Indica la participacié del govern de I'’Aragé, que crea
defineix els parcs culturals com una part del territori que conté elements rellevants de
patrimoni local integrats en un ambit de valua ecologica i paisatgistica (Llei 12/1997). La
finalitat d’aquests parcs és la tutela del territori, a través de la valoritzacié del patrimoni
cultural, el desenvolupament economic i I'equilibri territorial; la creacié d’un parc cultural
implica un inventari de la totalitat dels valors paisatgistics de I'indret en quiestié. En aquest
sentit, convé assenyalar que s’adopta una optica clarament patrimonial que inclou béns
arquitectonics, etnografics, geoldgics i paleontologics. Aquest és el cas del parc cultural del
Maestrazgo, del Rio Martin i del Rio Vero, entre d’altres.

El Pla Territorial Insular de Menorca (Mata, 2006) atorga una gran importancia al paisatge,
no només per la seva condicié d’espai protegit, sind també pels seus elevats valors de
qualitat rural i turistica. | ho fa tant des d’aspectes morfologics i funcionals com visuals i
perceptius. A aquest efecte treballa amb cartografia d'unitats de paisatge, definides per
homogeneitat morfoldgica i funcional, i cartografia de conques visuals. EI document parteix
de la delimitacié d’arees d’interés paisatgistic, segons la legislacié balear, perd també
considera les faganes de nuclis urbans, antenes de telefonia, elements patrimonials, etc. En
el context ressalta la reduccié de places edificables i I'optimitzacio de les existents.

El plantejament basic de I'ordenacio territorial és factible a qualsevol nivell escalar; no
obstant aixo els nivells de detall sén sempre els més encertats. Una escala de treball que fa
bons resultats és 1:10 000, ja que permet definir unitats de paisatge amb limits reals i
ajustats; també facilita establir indexs de preferéncia i valoracié de paisatges. En escales
inferiors la precisio de treball dbviament descendeix, per bé que s’acostuma a guanyar en
cartografies tipologiques. En aquests casos les directrius o les estratéegies que els
demanden no acostumen a considerar molt més que I'establiment de tipologies basiques.

A petita escala Andreas Hilderbrand (1999) assenyala com a exemple interessant el
Triangle sax6. El Triangle saxé forma una de les cinc xarxes de ciutats de la politica
d’ordenacié del territori a Alemanya; es compon per les ciutats de Dresden, Leipzig i
Chemnitz-Zwickau. L’esmentat pla té tres principis i quatre objectius. El segon principi se
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Figura 3.4. Sintesi dels /andscape character areas, derivats dels equips de treball d’Antrop (2001) i Feltz (2004), i
oferts pel govern belga: < http://www.geoweb.ugent.be >.

centra a fomentar la quiesti6 ambiental com a factor positiu de localitzacio, i para especial
atenci6 a questions relatives a estructuracié paisatgistica, arees d’esbarjo, equilibri
microclimatic, qualitat de I'aigua i similars. En conjunt es persegueix una xarxa de biotops
amb funcid articulatoria i clara participacié en el planejament.

En el cas de Bélgica, cal fer referéncia a I'estudi conjunt realitzat per la comunitat flamenca i
la valona (Antrop et al., 2001; Feltz et al., 2004). Aquest treball es va desenvolupar atenent
a divuit variables pertanyents a quatre grans grups: coberta del sol, heterogeneitat
fesondmica, edafologia i relleu, que es palesen en 198 /andscape units agrupades en 67
landscape character areas (Figura 3.4). L'estudi, tanmateix, es va realitzar de manera
independent per a cada regid, fet que va provocar que l'afinitat entre regions i entre unitats
veines es reduis a la precisio exigida en la presa de dades.

En un altre ordre de coses, a nivell europeu, cal citar la Xarxa Natura 2000. Aquest
programa dimana de la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) i, encara que el seu
proposit principal no és la preservacio de paisatges, si s’hi refereix en el preambul, I'article 3
i el 10. La bondat de la Xarxa Natura 2000, de manera general, pot considerar-se en
entredit (Menor,1999) perd el seu paper com a referent de paisatges europeus,
indirectament, és positiu.
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5. Participacio publica

Un dels aspectes que més crida I'atencié és el paper actiu que desenvolupa la societat
quan ha d’articular processos de creacid, gestio i valoracié de paisatges. Possiblement aixo
es relacioni amb el caracter de globalitat que promulga la CEP, que eleva a paisatge tot el
territori, llevant-lo de la reduccié del singular i I'excepcional, i també al paper del paisatge
com “element important de la qualitat de vida de les poblacions, tant en els medis urbans
com rurals, els territoris degradats com en els de gran qualitat, en els espais singulars com
en els quotidians” i “el sentiment derivat de la percepcio, especialment visual, de I'entorn
que els envolta, és a dir, el paisatge”. Zoido (2004) apunta que la relacié entre paisatge i
participacio publica gira en torn a quatre idees:

a) La vinculacio entre paisatge i qualitat de vida, en un context democratic.

b) La doble implicacié de la societat, atés que el paisatge és una realitat objectiva i
subjectiva.

c¢) La vinculacié entre paisatges ben valorats i espais de sociabilitat.
d) El paper didactic del paisatge i els seus multiples recursos.

El caracter aplicat que tenen algunes politiques, com les d’ordenacio6 territorial, afirmen el
procés participatiu de la societat; si els processos son adequadament afavorits i reconduits,
es poden obtenir resultats satisfactoris. Habitualment els objectius basics que convé
perseguir fan referéncia a la qualitat de vida i els sentiments de pertinencga; en un altre nivell
cal buscar aspectes de caracter més transversal, com les politiques ambientals,
economiques, socials i de patrimoni. Els principals punts en contra de la participacio
ciutadana en les politiques de paisatge solen relacionar-se amb la seguretat juridica, el
compromis administratiu, el caracter fragil d’alguns paisatges i el desconeixement que
moltes vegades se’ls presta. Existeix un numero determinat d’experiéncies que han
incorporat el paisatge a I'ambit de la legislacid, la participacio publica i, en darrer terme, la
intervencio sobre el territori. Es nota, per0d, un interes més gran a nivell local que
supraregional (Nel-lo, 2003).

Santiago Muioz i Rafael Mata (2004) posen en practica diferents métodes de consulta
publica en un estudi de paisatge a la Regié de Murcia. En el sector de I’'Horta desenvolupen
una técnica Delphy amb 47 participants, experts en el tema i gent del carrer, per a
consensuar sobre aspectes de produccié i irrigacié de I'Horta. Al nord-est de la provincia
realitzen 294 entrevistes a associacions de I'indret, amb I'objectiu de conéixer I'opini6 de la
poblacio en qliestions de desenvolupament sostenible. Finalment, a la regié de I'Altiplano,
efectuen enquestes a segments representatius de la poblacié. Els autors valoren
positivament I'experiéncia i assenyalen conclusions generals pel conjunt de la regi6, en
ocasions oposades.
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6. La invenci6 de paisatges

La gestio i modificacio de paisatges i la creixent participacio publica en aquest ambit, donen
lloc a la invencié de paisatges: paisatges estereotipats, paisatges prototip, paisatges de
referéncia... La questié pot semblar anecdotica, perd en absolut és intranscendent. La gestid
i la planificacié del paisatge poden donar pas a la creacid de nous paisatges: paisatges
ficticis desvinculats a la realitat, creats per satisfer modes puntuals o simulant un retorn a
una naturalesa idealitzada, per exemple en actuacions urbanistiques ex novo, complexos
d’'oci i turisme o en estratégies de creacid, consum i apropiacié d’espai (Relph, 1981;
Nogué, 2005).

Sobre la creaci6 i destruccio de paisatges son de mencio les reflexions de Roger (2003),
que demostra la continua aparicié de nous paisatges (paisatges subterranis, aeris, olfactius,
sonors, virtuals..) i a la vegada un lament per I'esvaiment d’aquells paisatges bucolics,
estereotipats en la memoria col-lectiva. En realitat aixd0 és mostra de la confusié existent,
perd també de la importancia del paisatge en planejament. A proposit, és interessant la
teoria d’Agustin Berque sobre l'arquetip de paisatge, que lliga al mateix temps I'objecte i
estructura; I'espai i I'estructura; la societat i la seva cultura, i I'individu dins de la societat.
En aquest sentit Chabason (1989) fa notar que els arquetips de paisatge sén a la vegada
estructurats per I'espai i constituits com a referéncia cultural en la nostra memoria i el nostre
imaginari.

Algunes vegades les iniciatives populars i les legislacions han représ aquestes nocions i
n’han derivat proteccions paisatgistiques. Conan (1994) articula aquest procés a partir de
I’apropiacio de I'espai per part de grups socials, on cada col-lectiu es reconeix a si mateix
segons I'Us que fa de I'espai (pragmatic o simbdlic) i segons els objectius que persegueix,
en relacio a I'ambit cultural de procedéncia. Aquest procés reforca les identitats construides
en relaci6 amb el sentiment de pertinenga, pero parcel-la, al mateix temps, les identitats
locals. En el procés d’apropiacié espacial el paper subjectiu és I'inic que pot conduir a
elevar el territori a la categoria de paisatge:

“chacun de ces espaces peut étre nommé, désigné, aménégé, mais il ne deviendra pays, liueu ou
paysage que par la valeur symbolique que lui conférent des rites de propriété effectués par les els
membres d’un groupe social” (Conan, 1994: 37).

Per altra banda, Mufioz (2006) observa I'aterritorialitat de determinats paisatges, que neixen
d’'una creixent tematitzacié. Aquesta clonacié de paisatges és especialment abundant a la
ciutat, on els esdeveniments culturals o esportius impliquen també esdeveniments
urbanistics. Els processos de creaci6 d’imatge i marqueting reforcen aquestes recreacions.
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8. Consideracions

Se sap que el paisatge ha entrat, de manera recent, en I'ambit de la gestio publica, en un
procés que s’explica per diferents inquietuds d’ambit social i ambiental, aixoplugades
facilment sota la polisémia del paisatge. Aquestes inquietuds, d’altra banda, sén propies
d’'una societat madura, fet que resulta d’admiracié.

Les iniciatives que es desenvolupen en matéeria de paisatge sén variades, particularment
des del sector public. Comunament aquestes politiques emanen d’organismes d’esferes
ambientals i tenen una notable aplicabilitat directa. Els marcs legislatius on s’insereixen sén
amplis, com correspon, pero suficientment delimitats per evitar una excessiva proteccio
juridica. Aquestes politiques, juntament amb la participacid publica, persegueixen fer
compatible la utilitzacié del territori amb una qualitat adequada del paisatge. En termes
generals aixd es pot obtenir a partir d’actuacions generals i concretes, des de I'administracio
publica i des del sector privat. Resulta notori observar que I'ordenacié del territori és una
eina de gran abast i aplicabilitat directa. En aquest sentit, convé assenyalar les practiques
que creen i recreen paisatges, a vegades de manera ficticia; en aquest procés intervé de
manera directa la consideracid del paisatge com a recurs, en qualitat d’escenari
d’apropiacio i comercialitzacio.

Es important notar que el concepte de paisatge que es difon des de la CEP s’entén cada
vegada més com una realitat holistica, on participen elements de tipus natural i cultural, de
la valoracié objectiva i subjectiva, de I’ambit quotidia i excepcional. Es d’interés el significat
del paisatge en la qualitat de vida de les societats, i també en la seva concepcié com a
recurs. Aquesta amplitud semantica acosta el paisatge a la ciutadania i en facilita un
compromis efectiu i, al mateix temps, introdueix modificacions en la manera com, fins ara,
s’ha entes el paisatge i tot alldo que I'envolta.
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