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Realmente cuando emprendi el camino de desarrollar la tesis doctoral en so-
ciologia parti de la idea de encontrar cuéles eran los mecanismos causales de la
pobreza en Medellin-Colombia, siendo consciente del reto al que me enfrentaba
dado, primero, el conocimiento de los hechos convulsos que padece y sigue pa-
deciendo gran parte de la sociedad de Medellin, caracterizados a grandes rasgos
por el narcotrafico, la delincuencia y la violencia, los cuales asocio a la pobreza
estructural y a la persistencia de la desigualdad, no solo en esta ciudad sino
ademads en los casos més agudos de pobreza que se padece en el mundo. Segun-
do, porque los estudios sobre la pobreza se han centrado en las metodologias de
medicién, los resultados o estados de pobreza y las politicas para superarla y
pocas veces en la raiz del problema, es decir, sus causas. Esta propuesta fue com-
plementada a partir de la propuesta del doctor Xavier Rambla quien en dicho
momento dirigia el proyecto de Educacidn para Todos en América Latina. Dicha
complementariedad de la investigacién consistia, por un lado, en establecer un
vinculo entre pobreza y educacion, y por qué no, encontrar algunos mecanismos
causales y, por el otro, ampliar el estudio a Belo Horizonte, lo cual permitiria
realizar comparaciones.

La idea me llamé la atencién y a la propuesta asenti, sin que me imaginara
que el proyecto resultaria tan apasionante, enriquecedor y desgarrador al mismo
tiempo. Esto dltimo est4 marcado por, primero, ese dolor que siento por mi gen-
te, por la sociedad en la que naci y creci, pues como investigadora-observadora
veo que parte de la sociedad estd envuelta en marafias que con sentido (o sin
él) desbaratan sus vidas; segundo, al ver que es un proceso que puede suceder
en otros lugares y, tercero, por recordar y recrear mi propia historia educativa
exitosa pero con muchas probabilidades de que no hubiese sido asi.

Si me lo permiten, y a pesar de ser tan extrano en un trabajo de tesis
doctoral, tan cientifico y objetivo, haré un recuento de algunos hechos vividos
que toman sentido y se vuelven significativos al pensar, superar y encontrar
razones diarias, no solo para asumir la labor investigativa de los problemas
sociales, sino ademas para vivir.

Mi cuna humilde y de clase media', con mi madre super amorosa, que brindé
cuidados y dej6 que en cada juego y conversacién volara mi imaginaciéon, otorgd
los elementos suficientes para amar el estudio y considerarlo importante en mi

vida. Hoy recuerdo el primer dia en que fui al preescolar como uno de los més

1Colombia es una sociedad altamente estratificada y todos tenemos esa etiqueta que se
hace explicita por el nimero de estrato socioeconémico del barrio o sector en que se vive, por
la factura de servicios publicos y una serie de aspectos concernientes a las politicas publicas.
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felices de mi vida, saltaba de emocion, tal vez porque mi abuela paterna me
ensefi6 a leer antes de entrar al preescolar? de tal manera que, ya sabia que me
gustaba estudiar y porque mi hermano, dos anos y medio mayor que yo, a quien
siempre he admirado, ya estaba en la escuela y me sentia atraida por lo que él
hacia. Sin embargo, no fui a su misma escuela a realizar la educaciéon primaria
pues, él estaba en una escuela de ninos y a mi, para no cambiar la tradicién
me llevaron a la escuela de ninas, donde recuerdo las actividades de artistica
en algunos anos escolares fueron dirigidas a tareas con tejidos manuales de hilo
y lana, mientras que veia a mi hermano hacer lamparas eléctricas artesanales,
afortunadamente en casa nos divertiamos jugando con todo tipo de ocurrencias.
Durante esta época de educaciéon primaria recuerdo ir sujeta de la mano de
mi madre camino a la escuela y verla esperando a la salida tras la reja que nos
separaba de la calle. A mi hermano en cambio, dada la misma jornada y caminos
contrarios, le tocaba ir con nuestro padre camino a la escuela dando zancadas.
Todos esto porque era necesario cuidar a los ninos dados los peligros existentes.
Pero esto no seria nada en comparacién con todo el peligro y la violencia que
me toco presenciar durante la secundaria.

La historia de la violencia en Colombia (si contamos desde la guerra de los
Mil Dias) lleva més de cien afios y al dia de hoy sigue siendo una vorégine en la
vida de las familias. Segin la historia contada mis abuelos paternos, mi padre,
sus hermanas y sus hermanos fueron desplazados del campo (de un lugar en
las montanas del suroeste de Antioquia a la ciudad de Medellin) por algunos
hechos padecidos en la época de La Violencia politica vivida en Colombia. A
veces pensaba que yo era de la primera generaciéon de violencia, tal vez esto
fuese cierto si me refiriese a la violencia urbana, pero el proceso turbulento de
la violencia se transforma, es dindmico y adquiere nuevas caracteristicas. Y al
pensar en mi generacion, en la anterior y en la presente me pregunto ;Existe un
proceso de reproduccion de la violencia?

La ciudad tuvo en el primer quinquenio de los noventa, una época muy
convulsa, marcada por toda la dindmica del narcotrafico que tuvo como pro-
tagonista el cartel de Medellin. Lamentablemente, coincidié con mi época de
secundaria, vivia en peligro constante. De camino al colegio vivia, de vez en
cuando, una odisea en una selva de cemento. Me toco ver o escuchar armas

de fuego, balaceras y muertos, entre ellos una alumna y uno de los vigilantes

2Todo un privilegio de capital cultural al considerar que mi abuela que naci6 en 1911, ya
fallecida, pertenecia a una generacién que tenia altas tasas de analfabetismo y muy bajos
niveles escolares.
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del colegio. Ademas, algunos de mis compaferos después de terminar el colegio
fueron asesinados, recuerdo alguna vez, después de graduarme, preguntar por
alguien y recibir la respuesta. .. “a él lo mataron, como era de malito” pero, mi
sorpresa era mayuscula dado que en el aula de clase era alguien normal. Por
otro lado, lo que menos vi fueron drogas.

Las dinamicas en el colegio estuvieron marcadas por la existencia de grupos
o pequenas tribus dentro del mismo curso escolar, por lideres que sobresalian
mas por aspectos poco relacionados con lo académico, por la competencia sana
en campeonatos deportivos en las horas de descanso, convirtiéndose los balcones
del dnico bloque que componia el colegio en gradas para ver el espectaculo, por
un colegio que atendia la alta demanda escolar con jornada doble, abriendo sus
puertas a los mas pequenos de 7 a.m. a 12:45 p.m. y, a los més grandes de 1 p.m
a 7 p.m, de tal manera que saliamos ya con la noche posada sobre el trépico
y el paso mas apresurado dados los peligros que venian con ella. Los recursos
eran escasos. ..no se me olvidan las palabras de un profesor que tras un suceso
vandalico de arrojar unas sillas del tercer piso al patio nos dijo: “el colegio hay
que cuidarlo y las cosas que tiene también. .. pues el gobierno ni siquiera sabe
que este colegio existe” y es que ni nos imagindbamos las dificultades de gestion
y obtencion de recursos. Realmente, era la Asociacién de Padres de Familia la
que hacia labores casi milagrosas con el dinero que solicitaban al inicio de ano, a
pesar de considerar que el colegio era una institucion piblica. Ademés teniamos
la suerte de contar con una pequena biblioteca, de no tener que hacer cuadrillas
para el aseo en los pasillos y patios, pero si del aula de clase (porque tenian una
sefiora contratada) y de ver tras la ventana dos computadores que llevaron y
estuvieron alli durante mis dos tltimos anos de colegio.

Felizmente me gradué, ayudada de la buena suerte. Digo esto porque en una
sociedad de tanto riesgo las situaciones del azar determinan el poder salir ileso
o no y, por otro lado, la gran cantidad de libros que habia en casa, mas los que
solicitaban para el afo escolar (que nunca me faltaron gracias a la insistencia de
mi madre, al trabajo de mi padre y a la generosidad de mi tia Rosita que con su
salario ayud6 ademads a suplir algunas necesidades basicas y ludicas) no era el
comtn denominador de los hogares de mis compaifieros. Cuando hablo de que me
gradué, hago alusién a que ademas de los cuatro anos de secundaria hice los dos
restante de media vocacional o técnica con énfasis en salud y nutricién como es
comtn en Colombia en las grandes urbes, al considerar culturalmente que el ciclo
de educaciéon basica llega hasta décimo y once como comiinmente se conocen.

Esta vocacional la escogi motivada por continuar con mi grupo de amigas y
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porque en el fondo queria explorar la posibilidad de ser médica o enfermera.
Sin embargo, las practicas que son unas horas de servicios a la comunidad, las
realicé el Hospital Universitario San Vicente de Paul, aplicando al instrumental
las técnicas de asepsia que habiamos aprendido, sin embargo, al tener acceso a
Policlinica (el lugar déonde llegaban la mayoria de los heridos de armas de fuego
por aquel entonces) y dar algunos paseos por sus pasillos decidi que no tenia el
coraje suficiente para ejercer estas profesiones.

Con gran expectacion realicé las pruebas ICFES con el examen especifico
en razonamiento abstracto que es lo que escogian las clases medias y bajas que
adolecian de formacién especifica o que tenian poca confianza en la formacién
técnica recibida. Obtuve un puntaje normal, alto para la media del colegio, que
me servia para presentarme a alguna de las universidades publicas de mi ciudad,
pero poco competitivo en comparaciéon con todos los que aspiraban a ingresar a
la universidad. Asi, dependia en gran parte del examen de acceso a la universidad
y al puesto que ocupara pues, aunque el examen no lo perdiera, existe una
linea de corte segin los cupos en la carrera, por ejemplo, 100 cupos sobre 3000
aspirantes. Con la idea tozuda de estudiar economia, rellené el formulario sin
saber realmente qué era. La segunda vez que me presente logré obtener el ingreso
a la Universidad de Antioquia, y en los primeros cursos de economia me di
cuenta que habia metido un gol sin darme cuenta, pues la economia realmente
me apasionaba.

Estando alli tuve acceso a otros espacios y actividades a los que antes no tenia
acceso, especialmente a los culturales, los cuales enriquecieron mi vida, fue mi
Alma Mater. Una microsociedad reflejo de todo lo que pasaba en el lugar donde
estaba inserta, con actores de todo tipo. No falté la invitacién a participar en
alguno de los grupos que operaban al margen de la ley diciéndome “solo pintamos
paredes y nos reunimos de vez en cuando a debatir”, pero yo preferi mi pluma y
mi papel. Tampoco falté el interrogante y ahora qué? ; Cuéndo se terminara el
paro? ;Cuéntos anos nos vamos a demorar haciendo la carrera?, tampoco falté
el miedo por la incursiéon de los paramilitares en la universidad como nuevo actor
politico del conflicto, ni la zozobra por las listas de los estudiantes amenazados
que algin dia dejaban de ir y de quienes se comentaba que la institucién les
estaba ayudando a buscar asilo politico.

Al transcurrir algunos anos después de graduarme y tras estar en el papel
docente comprendi las razones de los comentarios recatados, los temas vedados,
las preguntas sin repuesta y un curriculo académico sin contexto, sin América

Latina. .. jen el corazén del conocimiento la libertad no siempre reina, el temor
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y la violencia simbolica se escenifican, los dogmas pisan implacables sobre la
libertad del saber, la historia y la conciencia! Pero, en estos entornos también
existieron los valientes que nos ensenaron a defender nuestros ideales y derechos.
Recuerdo frases como “lo mas importante de estudiar estd quedando en el Ceteris
Paribus”, “no es lo mismo, jno!” y “piensa largo y escribe corto” entre muchas
apreciaciones que tienen un sentido mucho més alla de lo estricto.

Por otra parte, entre los companeros de cohorte no faltaron los apoyos y las
frases tan locas como contundentes como: “a mi no me nadie y que nadie me
ningunee” que significa, o asi por lo menos lo entendi, que nadie me moleste
ni me menosprecie, y esto en el fondo connotaba unas diferencias de clase al
interior del aula o un desprecio a ciertos debates o a las lineas de investigacién,
pues no faltaron los comentarios inocuos e ignorantes, por ejemplo, los que se
hicieron al respecto de mi tesis de licenciatura y el tema abordado: “a los de
ese barrio marginal que los saquen...que pasen un tractor, son un montén de
ladrones” o “los que estudian pobreza es porque estan en ella” con el beneficio
de contar con agiles contra argumentos de algin profesor que ante esto ultimo

a1

contesto “entonces ;tu estudias la corrupcion porque eres corrupto?”

En el desarrollo de nuestra tesis de licenciatura “Analisis de la pobreza en
el sector de Vallejuelos de Medellin: 1999-2001: lectura a la luz de la teoria
de las capacidades humanas de Amartya Sen”® aplicamos la metodologia de
estudio de caso en uno de los barrios méas marginados de Medellin donde la
pobreza se notaba en las casas de madera burda, sin calles que las delimitaran
pero con esos canos a campo abierto y olor a excrementos muy cerca de ellas,
con ninas y ninos que presentaban sintomas de desnutricién o malnutricién y
pieles desnudas y sarpullidas, las adolescentes tenian una alta tasa de embarazo,
donde la esperanza de recreacién y educacién estaba en gran parte soportada
por agentes privados e instituciones religiosas. A este lugar no pudimos regresar
dadas las indicaciones de los lideres del barrio, esto debido al recrudecimiento
del conflicto, es decir, al enfrentamiento a fuego cruzado entre el grupo armado
que operaba en el barrio y supuestos paramilitares que querian tomar el control.

Después de vivir dicha experiencia con este estudio etnografico comencé a
trabajar ya como profesional, en el observatorio de Politicas Publicas de Medellin
y en un proyecto que gestionaba el Instituto Tecnolégico Metropolitano y que
se realizaba con acuerdo y fondos del Banco Interamericano de Desarrollo. Esto

no sin antes haberme encontrado en el mercado laboral con algin rechazo, sobre

3Esta tesis de grado fue elaborada con: Campo Nieto, Over y Mira Ramirez, Sandra y
dirigida por Mesa Toro, Emiro.
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todo en el sector financiero por, primero, a pesar de haberme graduado de la
Universidad de Antioquia que se encuentra entre las top 50 de latinoamérica, a
esta se le etiqueta como la Universidad Publica de “tira piedras” (estigma que
carga a pesar de ser una de las mejores tanto en el &mbito académico como
investigativo del pais) y, segundo, por el sector noroccidental de la ciudad de
Medellin donde vivia y habia vivido toda la vida.

Con el desarrollo del trabajo con el Instituto Tecnologico Metropolitano
ratifiqué que muchos jovenes estaban ansiosos de seguir estudios técnicos o pro-
fesionales o de montar su propia microempresa o de encontrar un trabajo que
los insertase a la vida laboral. Sin embargo, este programa de educacién para
la insercién laboral les seguia manteniendo en sus barrios (dado que alli mismo
se dictaban las clases), les brindaba conocimientos pero no un apoyo financie-
ro, y finalmente, solo les daba credenciales, que en una sociedad tan desigual y
competitiva, poco servian.

En todo caso parte de mi historia, la que resumi en las anteriores lineas, hace
parte de las motivaciones al escribir esta tesis, pues hago parte de una genera-
cioén que, si bien tuvo las oportunidades de acceso a la educacién bésica primaria
y secundaria de forma casi universal, esto para gran parte de los estudiantes no
se correspondi6é con las oportunidades reales. No solo habia companeros que
iban al colegio mal alimentados y a quienes sus padres no podian comprar li-
bros (y eso que casi todos haciamos parte de la clase media) sino que ademas,
el entorno violento podia llevar a que las personas fuéramos desprovistas de la
capacidad basica de la vida o a enrolarte en actividades que vistas de manera
individual eran econémicamente rentables pero nefastas para la vida misma y
para la sociedad. Una generacién que no superd estos hechos porque los proce-
sos de violencia se transformaron sin solucionarse y ahora desembocan en otra
generacion con agravantes que al dia de hoy no se sabe como revertir o atajar,
aunque debo mencionar que en 2013 la tasa de homicidios en Medellin fue de
38 por cada cien mil habitantes, siendo una de las més bajas en los dltimos 20
afios, sin embargo, esta misma tasa en el 2009 fue del 94,4 (PNUDb, 2013).4
Recordemos que segtn el centro de noticias de las Naciones Unidas en el 2013
la tasa promedio en el mundo fue de 6,2 victimas por cada cien mil habitantes
y esta misma tasa para Centroamérica fue de 26, siendo esta ultima la regién

que presenta el mayor nimero de homicidios.

48egiin la Organizacién Mundial de la Salud las tasas de homicidios superiores a 10 por
cada cien mil habitantes son consideradas como epidemia.
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Parte 1

Introducciéon general
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La génesis de esta tesis doctoral viene dada por la preocupacién que me
ha generado observar y estar en contextos de pobreza. Particularmente dicha
inquietud ha surgido con un objetivo investigativo y académico desde la profun-
dizacién como objeto de estudio de la tesis de grado “Analisis de la pobreza en el
sector de Vallejuelos de Medellin: 1999-2001: lectura a la luz de la teoria de las
capacidades humanas de Amartya Sen” por la cual opté al titulo de economista.
Observando desde aquel entonces que es un fenémeno en el cual confluyen una
serie de privaciones de capacidades entre las cuales la educacion, los estados
de salud y la sanidad son ciertamente relevantes. Las metodologias de estudios
de caso y etnograficas que he aplicado han servido para tal fin, sin embargo,
al contrastar con los avances tedricos, metodolégicos y propuestas desde el am-
bito publico es palpable la necesidad de continuar indagando sobre la relacién
entre las dimensiones que caracterizan la pobreza en varios contextos e incluso
ahondar con miradas locales.

Si bien en el mundo real es observable como las varias dimensiones del ser se
intrincan, los estudios en ambitos aplicados y empiricos sobre estas realidades
tienen dificultades para aplicar metodologias que lleven a revelar la forma como
se relacionan esas dimensiones y, por ende, este vacio no solo metodolégico
sino ademés conceptual limita las opciones en términos de politicas sociales y
publicas para plantear y dar soluciéon a tan devastador fenémeno que afecta
muchas vidas. En el mundo de la privaciones, en particular, la educacién es una
capacidad que ha sido tratada por sus valores intrinsecos y especialmente por
los valores instrumentales para superar la pobreza, sin embargo, esta dltima
limita la oportunidad real de educarse, haciendo notorio en el campo social la
persistencia de las desigualdades.

La motivacién, ademés de lo anterior, se debe a la relevancia del tema de la
educacion y la pobreza. Como es bien sabido, en el plano global la UNESCO
ha acordado objetivos en esta materia en el marco de la Conferencia Mundial
de la Educacion para Todos (EPT), y por otro lado, en una esfera de desarrollo
el PNUD hace esfuerzos multilaterales por lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Si bien existen objetivos prioritarios y por ende metas en
las cuales se debe hacer ahinco, el mundo es cambiante y los contextos o regio-
nes presentan caracteristicas disimiles por los cuales estos fenémenos deben ser
tratados bajo especificaciones propias, profundizando en su caracterizacién. De
esta forma, el proyecto La Educaciéon para Todos en América Latina (financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, Gobierno de Espana, 20096-2011, n®

ref.: EDU2008-00816) en la cual tuve la oportunidad de participar y la motiva-
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cién y apoyo constante de su coordinador y director de esta tesis doctoral, dan
soporte y alimentan la labor investigativa asumida en esta tesis, en la cual se
pone de relieve la educacién en un contexto de América Latina.

El objeto de la tesis es estudiar la educacion en el contexto de Belo Horizonte
(Brasil) y Medellin (Colombia) haciendo hincapié en la relacién que tiene con
las privaciones y la pobreza multidimensional, pero sin acotar la muestra a los
pobres multidimensionales. En otras palabras, intentamos poner de relieve la
educacion como una de las capacidades mas relevantes bajo una relaciéon estre-
cha con el concepto de educabilidad, es decir, en concordancia con los efectos
y las relaciones que tienen los diferentes contextos sociales que pueden estar
caracterizados por las privaciones y la pobreza.

De esta manera, las bases tedricas de esta tesis doctoral son la convergencia
entre el enfoque de las capacidades y la educabilidad a través de los conceptos
de bienestar y agencia los cuales sirven para observar de manera maés clara los
valores posicionales, intrinsecos e instrumentales de la educacién. La heteroge-
neidad de las personas y de los ambitos permite el analisis con las tipologias
de educabilidad e ineducabilidad. Ademas, estos enfoques se compenetran con
los mecanismos, los cuales soportan las explicaciones causales de las relaciones
entre conceptos y variables que dan pie a aclarar relaciones entre la clase social y
el género, la interrelacién de variables y la violencia como mecanismos de orden
superior por los cuales se explica la pobreza, las desigualdades educativas y en
general, la persistencia de las desigualdades.

La importancia cientifica de la investigacion realizada y las razones que jus-
tifican el estudio son: en primer lugar, la ampliacién conceptual a partir de la
combinaciéon de los enfoques de capacidades y de la educabilidad. El primero
tiene una gran ascendencia internacional, y se ha aplicado a varias lineas del
desarrollo y sobre todo a las regiones mas pobres de Africa y Asia y, el segundo,
surge de América Latina, y llama la atencion sobre las desigualdades que ate-
nazan el desarrollo educativo en paises intermedios. El andlisis y contrastacion
de ambos enfoques nos lleva a plantear su convergencia y esto nos permite tener
maés claridad sobre aspectos como: el bienestar, la agencia, los valores intrinse-
cos, instrumentales y posicionales de la educacién y la politica educativa y, su
reflejo en los casos de Belo Horizonte (Brasil) y Medellin (Colombia).

En segundo lugar, la aplicacion de la metodologia del Indicador de Pobreza
Multidimensional, complementado con variables que antes no se han tenido en
cuenta para otros estudios de pobreza y que otorga una suficiente amplitud di-

mensional (aspectos que se basan en la singularidad de Ameérica Latina y a la
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comparabilidad de Belo Horizonte y Medellin), pone a flote el peso de la estruc-
tura socioeconémica y de fenémenos como la violencia en América Latina (por
ende, la incidencia de variables como: el empleo informal, la desigualdad de in-
greso o la inseguridad debida a la delincuencia) y evidencia la menor relevancia
de variables asociadas con las condiciones del hogar que generalmente se mues-
tran tan prioritarias en los estudios comparativos e internacionales de pobreza.
Esto sin duda se aleja de la convencién actual de comparabilidad global bajo
unos presupuestos y voluntades que se reducen a incluir pocas variables solo de
las dimensiones de la educacién, la salud y el estandar de vida, y que se alejan
de la caracterizaciéon y el reconocimiento de problemas especificos e incluso di-
vergentes entre las regiones del mundo. Esto dltimo estd fundamentado en una
breve descripcion comparativa de distintos paises emergentes, lo cual en seguida
revela que el peso entre los componentes de la pobreza no sélo varia sustancial-
mente entre regiones mundiales sino también entre dichos paises. Incluso entre
las dos ciudades estudiadas se observan parecidos y al mismo tiempo algunas
leves pero significativas variaciones.

En tercer lugar, los Modelos de Ecuaciones Estructurales son especialmen-
te utiles para investigar las conexiones causales entre los componentes de la
pobreza, incluida la dimensién de la educaciéon. Este anélisis aporta una soli-
da base empirica y analitica para concluir que las condiciones socioeconémicas
(ante todo, el empleo informal y la pobreza de ingreso) ejercen una influencia
determinante que es analoga en ambas ciudades. Ahora bien, el patron cau-
sal es mas complejo en Medellin porque en este caso las facetas de la pobreza
multidimensional se acumulan de un modo muy significativo.

Los dos instrumentos métricos permiten observar el peso y las interacciones
de los componentes de la pobreza, incluida la educacién. De este modo, son
especialmente tutiles para medir los valores intrinsecos e instrumentales de la
educacion (Unterhalter y Brighouse, 2010, los cuales afectan a muchos aspectos
de la educabilidad (Bonal y Tarabini, 2010). La mayor parte de estudios y de
politicas se concentran en los valores posicionales de la educacién, es decir, en
las ventajas relativas que los titulos escolares aportan a unas personas con res-
pecto a otras que carecen de dichos titulos. Pero los enfoques de las capacidades
y de la educabilidad, ademas de estas oportunidades derivadas de la posiciéon de
unos y otros, subrayan la trascendencia de las capacidades adquiridas por cada
individuo mediante la educacién (valores intrinsecos), asi como las externalida-
des positivas de la educacién para otras personas y en general, el conjunto de

la sociedad (valores instrumentales).
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El problema investigado es ;Cudles son los mecanismos causales de la pobre-
za de capacidades y de las privaciones de educacion en Belo Horizonte (Brasil) y
Medellin (Colombia)? y ;Cuél es su relacion? ;jEstos mismos mecanismos expli-
can la persistencia de las desigualdades? Al respecto se asumen unas cuestiones
secundarias que dan soporte: ;Es posible vincular el enfoque de las capacidades
con los desarrollos existentes sobre educabilidad? ;Cual es el concepto tedrico
principal que nos permite realizar dicho vinculo? ;Cudles son las dimensiones
de pobreza més usadas en el plano internacional, cudles son las dimensiones
perdidas y cuéles son las que caracterizan el contexto latinoamericano? (capi-
tulo 1); ;Cual es la relacion de la pobreza multidimensional con las condiciones
educativas tanto en un plano analitico como aplicado a Belo Horizonte y Me-
dellin? (capitulo 2); ;La metodologia de los mecanismos causales nos sirve para
comprender las causalidades entre la pobreza y la educacién? ;Los mecanismos
nos permiten revelar la interaccién entre categorias subyacentes como la cla-
se social, la interaccién entre las dimensiones y la violencia? ;Estos ultimos se
relacionan con la pobreza y la educacion? (capitulo 3); ;Cuéles son las interac-
ciones causales que se dan entre dimensiones del hogar, las personales basicas,
las socioeconémicas, las educativas y las de violencia e inseguridad del grupo de
ninas, ninos y jévenes en edad escolar de Belo Horizonte y Medellin? ;Dichas
interacciones confirman la accién de los mecanismos causales en la pobreza, las
privaciones educativas y, en general, en la persistencia de las desigualdades?
. Qué estd causando la privacién en educacion? ;Qué mecanismos permanecen
subyacentes tras los indicadores de privaciones educativas? (capitulo 4)

La base teérica para dar respuesta a estas cuestiones la encontramos en tér-
minos generales en el enfoque de las capacidades y los estudios sobre el bienestar,
la pobreza, la desigualdad, la agencia y las hambrunas de Sen (Sen, 1973; 1981;
1985a, 1985b; 1988; 1989; 1992a; 1992b; 2000; 2001; 2003, 2005), en las obras
de Nussbaum sobre las capacidades, la calidad de vida, la justicia, la agencia
y el género (Nussbaum y Sen, 1996; Nussbaum, 2002), en la interrelacion entre
categorias de las capacidades (Robeyns, 2005), en la ampliacion y aportes de
las capacidades a otras areas como al de la sociologia de la educacion (Walker
y Unterhalter, 2007; Unterhalter, 2003; Lorela Terzi, 2007; Vaughan, 2007).

También en la literatura sobre el enfoque de la educabilidad que como se dijo
estd muy centrado al fenémeno latinoamericano (Lépez, 2005; Lopez y Tedesco,
2002; LLECE, 2006; LLECE-UNESCO, 2010; Bonal y Tarabini, 2010) y otros
estudios de educacion y otras dimensiones en latinoamérica (Portes y Hoffman,
2003; Krishnakumar y Ballon, 2008; Engle y Black, 2008; Schneider y Karcher,
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2010; Cireno, 2004; Cacciamali y Tatei, 2005; LLECE, 2006; LLECE-UNESCO,
2010; Pereira y Rambla, 2009); la accién social y la estructura social (Weber,
1944; Bourdieu, 1986, 1988).

Dado que la relacién entre pobreza y educacion es estrecha y desde varias
disciplinas se ha indagado sobre sus efectos reciprocos que han dado pie a con-
ceptos tan difundidos como el del capital humano y a medidas tan usadas como
criticadas como lo es la pobreza de ingresos, ha sido importante profundizar en
los conceptos y enfoques de pobreza (UNICEF, 1977; Max-Neef, et-al., 1986;
Nussbaum, 2002; Alkire, 2002a; 2002b; Alkire y Foster, 2008 y 2009); las listas
y dimensiones de capacidades (Nussbaum, 2002; Robeyns, 2003; Untelhalter,
2005) y sobre las dimensiones perdidas de la pobreza (Alkire, 2007; Diprose,
2007; Lugo, 2007; Zavaleta 2007; Ibrahim y Alkire, 2007; Samman 2007). Es-
ta literatura permite obtener un bosquejo amplio sobre la conceptualizacién de
la pobreza y los debates actuales pero, adelantandonos un poco a los hallaz-
gos, también nos ha llevado a observar que existen vacios para comprender sus
causas, es decir, lo que ciertamente es la génesis de este fenémeno.

Ante el vacio evidenciado sobre la pobreza recurrimos a la literatura sobre
los mecanismos causales (Tilly, 1998; Wright, 2009; Elster, 2010; Noguera, 2003;
Udehn, 2001; Hedstréom y Ylikoski, 2010), dado que es fundamental para el
desarrollo de esta tesis entender qué esta causando la pobreza y su relaciéon con
las desigualdades persistentes entre las que se encuentran las educativas. En
especifico profundizamos sobre las causaciones circulares y ciclos acumulativos
de la pobreza (Myrdal, 1959; UNESCO, 2005) y las propuestas para solucionar
las trampas de la pobreza en especial las centradas sobre el papel de la agencia
(Ibrahim y Alkire, 2007; Sen, 2000; Nussbaum, 2002).

También exploramos sobre el estudio de las desigualdades, incluso aquellas
que corresponden a ambitos de no mercado como lo son un porcentaje consi-
derable del trabajo domeéstico y del trabajo de cuidados (Picchio, 2001), y las
desigualdades y las particularidades de la regién latinoaméricana, donde tie-
nen alta influencia las estructuras sociales y las relaciones de poder (Portes
y Roberts, 2005; CEPAL, 2012, 2013; Schneider y Soskice, 2009; Gunnarsson,
Orazem, y Sanchez, 2004; Bialakowsky, Lopez y Patrouilleau, 2008; Alvarez
Leguizamon, 2007; Schrank, 2009; Schneider y Soskice, 2009; Huber, 2009; Cat-
tani, 2009). También se incluye la literatura que habla de la interaccién de las
dimensiones (Krishnakumar y Ballon, 2008; Rambla, et-al., 2013; Mediavilla y
Gallego, 2013; Paes de Barros, et-al., 2003), incluso las que tienen que ver con

las capacidades colectivas (Dubois, 2008). Y se atiende la relacionada con la
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violencia (Norbert Elias,1981; Galtung, 1994) porque consideramos que este fe-
némeno y los hechos circundantes acttian como un mecanismo en la produccién
de la pobreza y en la persistencia de las desigualdades.

Para finalizar, la literatura sobre la metodologia de estadistica multivariada
en especial la referente a los modelos de Ecuaciones estructurales (Visauta, 1986;
Lévy y Varela, 2006). Asi como las formulaciones de la Conferencia Mundial de la
Educacion para Todos (UNESCO, 2011; 2012) y en los Objetivos de Desarrollo
del Milenium (NACIONES UNIDAS, 2012; 2013) al igual que otros estudios
y obras, que a pesar de no ser nombrados en esta introduccién, han aportado
sustancialmente a esta tesis.

Los objetivos generales de esta tesis doctoral corresponden a cada uno de
los cuatro capitulos que la conforman, estos son: primero, investigar sobre la
convergencia de estos dos enfoques y relacionar aspectos como el bienestar, la
justicia y la educacién con los problemas de desigualdades en Brasil y Colombia.
Segundo, indagar sobre las dimensiones de pobreza que caracterizan el contexto
latinoamericano, y proponer y medir un indice de pobreza multidimesional para
Belo Horizonte y Medellin. Observar su relaciéon con las condiciones educativas
de estas dos ciudades. Tercero, entender la interaccién entre las desigualdades,
el analisis de clase, la pobreza y la educacion a través de la metodologia de
los mecanismos causales. Comprender las causalidades entre la pobreza y la
educacion. Cuarto, conocer los mecanismos que estan bajo la estructura de las
privaciones de capacidades y encontrar los efectos causales y las covariaciones
que se dan entre las dimensiones o condiciones del hogar, las condiciones per-
sonales bésicas, las socioeconémicas, las de entorno (violencia e inseguridad) y
las condiciones educativas.

Las poblaciones investigadas son Belo Horizonte (Brasil) y Medellin (Co-
lombia) aunque en algunos apartados se ilustraran los casos haciendo uso de
la informacién para los paises a que corresponden estas urbes, al igual que la
literatura de Latinoamérica como contexto mas amplio en el cual se insertan.
Las bases de datos utilizadas para lograr los objetivos son: la Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009 (IBGE, 2009) para el caso de Be-
lo Horizonte y la Encuesta de Calidad de Vida para Colombia (ECV) de 2010
(DANE, 2010). Una de las dificultades de esta tesis ha sido precisamente utili-
zar dos bases de datos diferentes, dado que esto ha implicado una comparacién
de las encuestas y un trabajo metodolégico con respecto a las variables para
contrastar los casos. De otra parte, los capitulos que hacen uso de metodologias

cuantitativas utilizan diferentes muestras, es decir, en el capitulo 2 se mide el
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Indice de Pobreza Multidimensional utilizando el total de los casos contenidos
en las encuestas (después de eliminar datos extranos) que son 5120798 casos
para Belo Horizonte y 2343049 casos para Medellin. En el capitulo 4 dado que
el interés primordial es conocer la estructura causal de las privaciones de capa-
cidades y relacionarlas con la educacién, la muestra ha sido acotada para las
ninas, ninos y jévenes entre 6 y 17 anos en consecuencia, la muestra para Belo
Horizonte ha sido 2470 y para Medellin 9219.

Esta tesis esta dividida en cuatro capitulos: el primero, Convergencia entre
el enfoque de las capacidades y la educabilidad, el cual tiene cuatro secciones en
las que profundizamos sobre las capacidades y la educacion, la educabilidad, la
convergencia entre estos enfoques y las categorias més relevantes, y la pobreza
multidimensional como fenémeno que afecta la capacidad de ser y estar educado.
El segundo capitulo, La pobreza multidimensional y las condiciones educativas
en Belo Horizonte (Brasil) y Medellin (Colombia), el cual incluye temas como:
las dimensiones de la pobreza multidimensional y las condiciones sociales de la
educacion, la interaccion entre dichas dimensiones, las tendencias educativas en
Brasil y Colombia; y en la parte cuantitativa de este capitulo, explicamos la me-
todologia del Indice de Pobreza Multidimensional, la aplicacién para los casos
de Belo Horizonte y Medellin, la interpretacién comparativa y, los resultados del
indice y la estructura social de ambas ciudades. El tercer capitulo, La educaciéon
y los mecanismos de la desigualdad y la pobreza multidimensional en el cual
profundizamos sobre los mecanismos causales; la relaciéon entre la pobreza y la
educacion; la interaccién entre las desigualdades, el analisis de clase, la pobreza
v la educacion; el papel de la agencia en la dindmica de los mecanismos; la pa-
radoja entre crecimiento econémico, la pobreza y la educacién; y una propuesta
simplificada de modelo de ciclo de vida para analizar las interacciones entre la
pobreza y la educacion. En el cuarto capitulo, Los mecanismos de la pobreza y
la educaciéon en Belo Horizonte y Medellin: estimaciones con ecuaciones estruc-
turales, hacemos uso de esta metodologia cuantitativa para estimar dos modelos
para los casos de Belo Horizonte y Medellin con la muestra de ninas, ninos y
jovenes de ambas ciudades. En este, ademas de incluir y analizar los resultados,
observamos las implicaciones de los resultados para las politicas educativas. Fi-
nalmente y aunque cada capitulo tiene sus propias conclusiones, realizamos un
apartado con los aportes y las implicaciones mas destacadas de la tesis y las

futuras lineas de investigacion.
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Parte 11

Capitulos
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Capitulo 1

Convergencia entre el enfoque

de las capacidades y la
educabilidad

Resumen

En este primer capitulo investigamos sobre la convergencia entre el enfoque
de las capacidades y la educabilidad. El argumento es que el enfoque de las capa-
cidades, a través de conceptos como el bienestar y la agencia, permite observar
de manera més clara los valores intrinsecos e instrumentales de la educacion.
Puesto que las capacidades consideran la heterogeneidad de las personas y de
los ambitos, permite compenetrar el anélisis con las tipologias de educabilidad
e ineducabilidad. Ademaés, perfilan unos lineamientos de justicia que son una
herramienta contundente para analizar los problemas de las desigualdades edu-
cativas. Es asi pues que el anélisis de las politicas educativas y las propuestas
para disminuir las desigualdades se ven enriquecidas por el enfoque de las capa-
cidades, que esta impulsando la busqueda de unos minimos de las dimensiones

del bienestar o la igualdad de oportunidades y capacidades.

Palabras claves:

Teoria de las capacidades, educabilidad, bienestar, agencia, valores intrinse-

cos e instrumentales de la educacion, politica educativa.
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1.1. Introduccién

En el plano internacional, la Conferencia Mundial de la Educacién para
Todos (EPT) que tuvo lugar en 2000, marco el inicio de una serie de compromisos
en materia de educacién bésica de calidad, tanto para los ninos y jéovenes como
para los adultos. Especificamente se han trazado seis objetivos a cumplir en el
ano 2015:

Primero, extender y mejorar la proteccién y educacién integrales
de la primera infancia, especialmente para los ninios mas vulnerables
y desfavorecidos. Segundo, velar por que antes del ano 2015 todos
los ninos, y sobre todo las ninas y los ninos que se encuentran en
situaciones dificiles, tengan acceso a una ensenanza primaria gratui-
ta y obligatoria de buena calidad y la terminen. Tercero, velar por
que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado
y a programas de preparacién para la vida activa. Cuarto, aumentar
de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50 %,
en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educaciéon béasica y la educacién permanente.
Quinto, suprimir las disparidades entre los géneros en la ensenanza
primaria y secundaria de aqui al ano 2005 y lograr antes del ano
2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la educaciéon, en
particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a
una educacién bésica de buena calidad, asi como un buen rendimien-
to. Sexto, mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir resultados
de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias préacticas (UNESCO, 2000: 8).

El planteamiento de estos objetivos considera que es imprescindible actuar sobre
la primera infancia, el acceso y logro de la educaciéon primaria, la alfabetizaciéon
de los adultos, la desigualdad educativa entre géneros en primaria y secunda-
ria y también, en los rendimientos por areas de aprendizaje. De tal manera,
implicitamente se estd reconociendo las desigualdades multidimensionales que
existen entre las personas, quienes finalmente reflejan diferentes condiciones de
educabilidad.
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Este programa de EPT también resalta que la educacion forma parte de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre los que figuran la erradicacion
de la pobreza extrema y el hambre, la igualdad entre géneros, la reduccién de
la mortalidad de los nifios, la mejora de la salud materna, el combate contra el
VIH/SIDA, la sostenibilidad del medio ambiente y el fomento de una asociacién
mundial (NACIONES UNIDAS, 2012).

Estas lineas de actuacién conllevan una serie de intervenciones sobre las
repercusiones de la falta de educacion para la lucha contra la pobreza, la sa-
lud publica y el fomento de préacticas sociales sostenibles. A su vez, llaman la
atencion sobre los obstaculos que la pobreza, la enfermedad o el deterioro me-
dioambiental representan para la educacién.

Los objetivos planteados tanto en EPT, como en ODM, centran su interés en
el ser humano y su bienestar, como reflejo de una concepcién de justicia en la cual
el ser humano debe ser el fin iltimo y no un mero instrumento para el crecimiento
econ6mico. La complejidad subyacente bajo la nueva concepciéon de desarrollo
y con énfasis en el logro de los objetivos de la EPT y ODM tiene que ver con
la dindmica de las diferentes dimensiones del ser humano ;Cémo se relaciona
la educaciéon con la salud, la nutricién, la participacién, la agencia, el género,
el control del entorno, entre otros? O incluso ;Cémo depende el desarrollo de
las dimensiones del ser de los aspectos externos como los recursos econémicos,
sociales, politicos y ambientales? ;La pobreza tiene efectos sobre dimensiones
como la educacion o solo los bajos niveles educativos aumentan la pobreza?

Los enfoques de las capacidades y de la educabilidad han tratado las anterio-
res cuestiones. De una parte, el enfoque de las capacidades es la fundamentacion
normativa del actual enfoque de desarrollo humano que se viene impulsando
desde principios de los noventa por organismos como la UNESCO, el PNUD, el
FNUAP, el UNICEF y el Banco Mundial entre otros. Hace énfasis en el desa-
rrollo, que tiene como centro las capacidades adquiridas por las personas, las
interacciones que se presentan en el amplio conjunto de dimensiones que las
componen y en lo que las personas hacen para mejorar su desarrollo, o sea, en
su agencia.

De otra parte, el enfoque de educabilidad se centra en la relacion de la
pobreza y la dimensién de la educacién pues, a pesar de los avances que se viene
presentando en América Latina desde la década de los noventa, la pobreza sigue
limitando el desarrollo educativo. En la regién, la pobreza de ingresos desde
1990 hasta la actualidad presenta una tendencia negativa pues ha bajado del
48,4 % al 28,8% al igual que la indigencia que ha pasado de 22,6 % al 11,4%
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(CEPAL, 2012). Sin embargo, se sigue senalando que es una de las regiones
con mayor desigualdad en el acceso y la calidad de la educacién, por ejemplo,
mientras el 50 % de los estudiantes mds ricos de tercer grado han adquirido
satisfactoriamente los conocimientos y capacidades correspondientes a ese grado,
solo el 10 % de los mds pobres lo hace (Duarte, J. et al., 2009:29).

Resaltamos que el foco de analisis de la educabilidad radica en el conjunto de
los efectos causales que tiene la pobreza multidimensional sobre la educacion. El
reto del enfoque de educabilidad en América Latina es pasar de la aproximacion
cualitativa en escenarios sociales especificos a la determinaciéon de la pobreza

multidimensional y los efectos causales en la educacion.

Para avanzar en el anélisis de la pobreza y la educacién en diferentes esce-
narios planteamos la siguiente cuestion como foco de anélisis de este capitulo:
. Es posible vincular el enfoque de las capacidades con los desarrollos existen-
tes sobre educabilidad? ;Cudl es el concepto tedérico principal que nos permite

realizar dicho vinculo?

La premisa de la cual partimos es que existen fuertes vinculos entre la teoria
de las capacidades y el enfoque de la educabilidad dado que esta tltima se refie-
re a los multiples determinantes del estado educativo de la persona y el marco
tedrico de las capacidades permite realizar estudios sobre pobreza multidimen-
sional y observar cémo ésta impacta en el estado educativo. Por otro lado, la
educacion es una de las dimensiones mas relevantes del enfoque de las capaci-
dades, pues como se argument6 antes, es tanto el resultado como el motor del

desarrollo de una serie de capacidades indispensables en una persona.

La segunda premisa es que el concepto tedrico que nos permite realizar el
vinculo entre las capacidades y la educabilidad es el de bienestar, porque a través
de este estamos aludiendo al bienestar de la persona como fin dltimo, siendo este
un estado individual en el cual participan un sinntimero de dimensiones, entre

ellas la educativa.

La tercera premisa es que el bienestar, bajo la concepcion de las capacidades,
al implicar la heterogeneidad personal asi como las diferencias existentes en
los entornos, nos permite descubrir las tipologias de la educabilidad. Es asi
como planteamos las siguientes cuestiones secundarias: ; Estar bien educado est&
asociado con nuestra heterogeneidad como personas y como agentes sociales
que implican relaciones familiares, escolares, comunales y de entorno? ;Esta
capacidad depende de estar bien en otras dimensiones del bienestar? ;Cudles

son esas dimensiones y qué importancia tienen en la educabilidad?
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La importancia del planteamiento de este problema investigativo es que per-
mitird un mejor acercamiento a realidades que persisten especialmente en Amé-
rica Latina.

En Brasil los logros con respecto a los ODM son desiguales. Por ejemplo, a
pesar de haber logrado que la tasa de alfabetizacion de los adultos superara el
crecimiento demogréafico entre 2000-2007 (UNESCO, 2011:75), el pais sigue con-
centrando un alto ntiimero de nifios sin escolarizar, 700 mil en el 2008 (UNESCO,
2011:47). Ademas, prevalece una alta proporcion de estudiantes que no alcan-
zan unas competencias académicas minimas a pesar de la larga escolarizacion.
Un conjunto de estudiantes también experimentd graves problemas de atraso
escolar.

Con respecto al analfabetismo de los adultos, Brasil figura entre los 10 prime-
ros paises del mundo, con aproximadamente 14 millones de personas analfabetas
entre el 2005-2008, los cuales se concentran en la regién del Nordeste. Pero es
importante resaltar que el pais ha realizado importantes esfuerzos, dado que
en el periodo 2000-2007 logré disminuir en 2,8 millones el niimero de personas
analfabetas (UNESCO, 2011:47,79).

En cuanto a Colombia, los factores de inseguridad y violencia marcan las
dificultades para educarse. Ademés del problema de desplazamiento interno de
larga duracion que vive el pais (tanto de zonas rurales a urbanas como entre
departamentos)! (Ferris y Winthrop, 2010) existe el de la violencia urbana. Los
anteriores son causas del atraso escolar, la repitencia y el abandono que padecen
especialmente los desplazados y/o los afrodescendientes e indigenas.?

La capacidad de educarse en esta linea presenta dos puntos criticos: primero,
la vulneracién del derecho a educarse, pues se ha detectado que la escuela es
uno de los lugares donde se efectiian reclutamientos forzosos de ninos que en
promedio tienen 13 anos de edad, ellos son utilizados para enfilarse en las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC o en el narcotrafico (UNESCO,
2011); segundo, la reproduccion de la violencia en la escuela, ya que algunos de

los nifios que se forman también son participes o actores de la violencia (sus

1E]l ntimero de desplazados internos en Colombia esta estimado entre 3,3 y 4,9 millones,
ubicandose en segundo lugar después de Sudan y seguido de Iraq (ACNUR, 2010).

2En Colombia existe una normativa juridica como la Ley 387 de 1997 por la cual se adoptan
medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado, la atencidn, la proteccién, consolida-
cibn y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Repi-
blica de Colombia, la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones
y el Programa de Competencias Ciudadanas de Colombia (2004) que son reconocidas en el
ambito internacional como pioneras y que refuerzan el derecho a la educacion.
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ocios estan ligados con estas actividades) y luego, por el riesgo que existe de
asimilacion por parte de los otros ninos y jévenes que asisten a la escuela de
este comportamiento y asi, la reproduccién en sus hogares o entorno inmediato
(UNESCO, 2011; Villar-Marquez, 2010)

Las desigualdades educativas en Colombia estidn marcadas por el despla-
zamiento y la raza, ademas, ambos aspectos estan interrelacionados ya que la
poblacién afrodescendiente e indigena es la que mas padece desplazamiento y
la que menos logros educativos alcanza. La falta de libertades y de derechos de
uso y de dominio afectan constantemente su vida, y es posible que los menores
de estas familias vean comprometida su educacion. Segun los datos, la pobla-
cion desplazada padece de sobreedad en el sistema educativo, pues gran parte
de los ninos desplazados de 12 a 15 anos de edad ain estdn matriculados en la
educacion primaria. La proporcién es casi el doble que los no desplazados. Por
otro lado, solo el 51 % de los nifios desplazados asiste a la ensefianza secundaria
(Ferris y Winthrop, 2010).

En resumen, en este capitulo se insertan las discusiones sobre el bienestar, la
justicia y la educacién en un marco tedrico que vincula el enfoque de las capaci-
dades y la educabilidad. El objetivo general es investigar sobre la convergencia
de estos dos enfoques y relacionar dichos aspectos teodricos con los problemas
de desigualdades que existen en Brasil y Colombia. El método empleado sera el
de comparabilidad teérica y la contrastacion con datos estadisticos de Brasil y
Colombia.

Este capitulo lo dividimos en seis secciones incluyendo esta introduccién. En
la segunda seccion hacemos referencia al enfoque de las capacidades y la educa-
cion; en ésta planteamos la interacciéon de los conceptos de bienestar y agencia
con los valores intrinsecos e instrumentales de la educacion. La tercera secciéon
trata la educabilidad y hacemos hincapié en las tipologias de educabilidad que se
han propuesto en la literatura. En la cuarta seccién analizamos la forma en que
la teoria de las capacidades y la educabilidad convergen. La quinta seccién es so-
bre la pobreza multidimensional y sobre como sus miltiples dimensiones afectan

la capacidad de ser y estar educado. Finalmente se presentan las conclusiones.
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1.2. El marco teérico de las capacidades y la edu-
cacién

1.2.1. Los inicios y los conceptos béasicos de la teoria de

las capacidades

El enfoque de las capacidades fue creado por Amartya Sen, quien naci6é en
Bengal-India en 1933. Actualmente él es profesor de economia y filosofia en la
Universidad de Harvard. Estudié su licenciatura en el Presidency College en
Calcuta y en el Trinity College de la Universidad de Cambridge, donde también
se doctord. Gran parte de su ninez se desarrollo en Dhaka, donde inici6 su
educacién formal en el St. Gregory’s School. Mas tarde se traslad6 a Santiniketan
y estudié en Tagore’s School, una escuela mixta con caracteristicas de progresista
y donde se hacia hincapié en el fomento de la curiosidad en lugar de la excelencia
competitiva. Fue en este tltimo lugar, como él mismo lo dice, donde se formaron
sus actitudes educativas (Nobelprize.org, 2013a).

En 1998, Sen gano el premio Nobel por sus contribuciones al bienestar eco-
némico, las cuales pueden resumirse en cuatro lineas de investigacién: la eleccién
social, la distribucién del bienestar y la pobreza; la valoracién individual y las
decisiones colectivas; los indices de bienestar y pobreza; y el bienestar de los
pobres (Nobelprize.org, 2013b).

El enfoque de las capacidades surge de los cuestionamientos realizados, desde
la década de los setenta, a los supuestos béasicos de la ciencia econémica y a los
desarrollos de la escuela neoclésica. Especificamente, las bases surgen de las
criticas al concepto del homo economicus, caracterizado por el comportamiento
racional y la posesion de informacién perfecta, lo que supuestamente le lleva
a tomar elecciones eficientes. De esta manera, los primeros aportes de Sen son
sobre la teoria de la eleccion social y la evidencia sobre las disparidades en los

resultados de eficiencia y libertad bajo las estructuras de mercado:

A menudo se utiliza de un modo enérgico el lenguaje y la re-
torica de la libertad para defender el mecanismo de mercado, por
ejemplo, en la forma de la tesis de que el sistema de mercado hace
a las personas libres para elegir [...] Pero la teoria economica de la
asignaciéon de mercado ha tendido a vincularse sélidamente a una
estructura normativa bienestarista. Los éxitos y fracasos de los mer-

cados competitivos se juzgan enteramente por los logros de bienestar
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individual (por ejemplo en términos de optimalidad de Pareto me-
dida en utilidades) y no por lo que hacen para fomentar la libertad
individual (Sen, 1997:123).

En su libro On Economic Inequality (1973) critica la teoria utilitarista y destaca
dos puntos: el primero, lo inadecuado que resulta el enfoque para dar respuestas
sobre la desigualdad econémica y los juicios de valor distributivos y el segundo, la
desatencion por completo de las desigualdades. De esta forma, llamé la atencién
sobre el problema para definir unos principios de eleccién social igualitaria.

En los trabajos posteriores Sen dio mayor importancia a los temas de bie-
nestar, especificamente plante6 y dio realce a la concepciéon de la pobreza como
privaciéon de capacidades en contraste con la vision imperante hasta ese momen-
to que veia la pobreza como falta de ingresos. En su libro Poverty and Famines
(1981), hizo énfasis en los derechos y las privaciones, pues argumentd como el
hambre no se debe a una falta de alimentos sino a ciertas estructuras de dere-
chos sociales que limitan el acceso de las personas a los bienes necesarios para
su subsistencia.

Posteriormente Sen dio fuerza a la idea de las capacidades como base in-
formacional del bienestar, la justicia y los logros de las instituciones de una
sociedad. Sus primeros aportes en este sentido estan en: Well-being, agency and
freedom (1985b) donde aparecen las diferencias conceptuales de los funciona-
mientos y las capacidades y las discusiones sobre la base informacional para
analizar el bienestar de las personas y, por otra parte, el papel de la agencia.
En Commodities and capabilities (1985a) el autor cuestiond la opulencia o la
utilidad como base informacional del bienestar, propuso el enfoque de las ca-
pacidades y estableci6é la notacién de conceptos como funcién de conversién,
funcionamientos y capacidades. On FEthics and economics (1988) sostuvo que la
economia del bienestar puede enriquecerse mediante la atencién méas explicita a
la ética.

Los libros Hunger and Public Action (1991b) y The political economy of
hunger (1991a) que publico con Jean Dréze, centraron su atenciéon en las ham-
brunas como expresién de injusticia y negaciéon de derechos. En el primer libro
se examiné el problema del hambre en el mundo moderno y el papel que podria
desempenar la opinién publica en su lucha, ayudando a entender la dimensién
ética en la sociedad actual, ya que las hambrunas se deben a una privaciéon de
derechos en paises que incluso llegan a exportar alimentos. En la segunda obra,

se centré en la paradoja del excedente de alimentos y el aumento de enferme-
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dades por exceso de comida con respecto al hambre y la muerte de millones de
personas cada ano en el mundo.

Ademas en Inequality Reezamined (1992a) profundizo6 en el problema de la
desigualdad y dio importancia a la diversidad o heterogeneidad de las personas
para dar respuesta a la pregunta ;Igualdad de qué? En La calidad de vida (1996)
coeditado con Martha Nussbaum, se le dio realce a la idea de la calidad de vida
por su importancia en la evaluacién del nivel econémico y social de un pais, de
sus politicas publicas y su legislacién social; ademas, llaman la atencién sobre la
carencia de los indicadores de la calidad de vida como instrumento de evaluacion.

Martha Nussbaum también ha realizado aportes a la teorfa. Ella inicia sus
desarrollos sobre las capacidades en la década de los ochenta, pero no sobre
las criticas a la teoria utilitarista, sino sobre las bases aristotélicas del bien. La
autora profundiza sobre la igualdad y la justicia social. Ademas ha propuesto
una teoria de la justicia basada en el enfoque de las capacidades, donde resalta
la propuesta de la lista de capacidades y los principios de cada persona como
un fin y las capacidades de cada persona (Nussbaum, 2002).

Estos aportes de Sen en la década de los ochenta asi como de autores como
Nussbaum y Dréze, entre otros, llevaron a que las Naciones Unidas adoptara
este enfoque de desarrollo y en 1990 se da inicio a los Informes de Desarrollo
Humano yendo mds alld de las cuestiones de ingreso para evaluar el bienestar
de las personas y situando a las personas en el centro del desarrollo (PNUD,
1990).

Actualmente el enfoque de las capacidades esté siendo aplicado a temas de
desarrollo humano como su medicién; la gobernanza democrética que incluye
temas como los derechos humanos, la participacion, el empoderamiento politi-
co, etc.; la educacién, el conocimiento y la cultura; el desarrollo medioambiental
y energia; el género; la seguridad humana y los conflictos; la pobreza y la de-
sigualdad; la salud publica; y los grupos sociales e inclusiéon social, entre otros.

Dicho enfoque incluye conceptos como las capacidades, los funcionamientos,
el bienestar, la libertad y la agencia®. A continuacién incluiremos la definicién de
estos conceptos para posteriormente centrarnos en las capacidades y los aportes
que hace el enfoque a la sociologia de la educacion.

El enfoque de las capacidades distingue entre los funcionamientos y las ca-
pacidades. Los funcionamientos se refieren a los diferentes estados a los cuales

3TLa definicion de la agencia de Sen si bien hace alusién a las acciones que emprende una
persona para la consecucion de algo que considera valioso, no entra en el debate socioldgico
de la agencia versus estructura social.
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puede llegar una persona y las acciones que emprende para el logro de lo que
quiere hacer o ser (Sen, 1985a:39-41). Las capacidades se refieren al potencial de
autonomia y las condiciones minimas para llevar una vida digna (Sen, 1985a),
de tal manera que expresan la libertad del individuo para realizar el tipo de
vida que considera valioso; es decir, “la capacidad de una persona refleja combi-
naciones alternativas de funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales
puede elegir una coleccion” (Nussbaum y Sen, 1996:56).

El concepto de bienestar de Sen estd asociado a los estados que puede lograr
una persona, es decir, “el bienestar en términos de vectores de funcionamientos
y de la capacidad para conseguirlos. El aspecto de bienestar de las personas
nos lleva a un concepto particular de libertad que hemos llamado libertad de
bienestar” (Sen, 1997:84).

[...] el logro de bienestar de una persona puede considerarse co-
mo una evaluacién del bienestar del estado de ser de la persona.
[...]- El ejercicio, entonces, es el de evaluar los elementos constitu-
tivos [...]. Los diferentes funcionamientos de la persona conformaran
estos elementos constitutivos. [... Estos] se consideran centrales en
la naturaleza del bienestar, aunque las fuentes del bienestar pueden

facilmente ser externas a la persona (Nussbaum y Sen, 1996:62).

La agencia se refiere a las acciones que emprende la persona para el logro de
lo que considera valioso: lo que una persona es libre de hacer y alcanzar en
la bisqueda de cualquier objetivo o valores que él o ella considere importante
(Sen, 1985b). Segin Sen, esto no siempre tiene que ser acorde con un logro
de bienestar, pues ciertas decisiones y acciones emprendidas por las personas
disminuyen su propio bienestar. De ahi sus argumentaciones sobre las facetas

de bienestar y de agencia (Sen, 1985b).4

La libertad de agencia de una persona se refiere a lo que la per-
sona es libre de hacer y conseguir en la btusqueda de cualesquiera
metas y valores que considere importantes. La faceta de agente de la
persona no se puede comprender sin tener en cuenta sus objetivos,
propositos, fidelidades, obligaciones y en un sentido amplio su con-

cepcion del bien. Mientras que la libertad de bienestar es la libertad

4Sen explica las diferencias entre el bienestar y la agencia con el dilema hipotético de una
persona que tiene que elegir entre comerse un bocadillo y salvar a alguien que se ahoga. La
primera opcién mejora el bienestar pero reduce la agencia de la persona, mientras que la
segunda reduce el bienestar pero mejora su agencia (Sen, 1985b).

44



para conseguir algo en particular a saber, el bienestar, la idea de
libertad de ser agente es més general, puesto que no esta vinculada
a ningun tipo de objetivo (Sen, 1997: 85-86).

La libertad se refiere tanto a los procesos de toma de decisiones como a las
oportunidades para lograr resultados valorados (Sen, 2000:282-298). En el caso
de los derechos, éstos se relacionan con las libertades en el sentido que las
personas tienen derecho a ser libres para acceder a los procesos econémicos,

politicos y sociales para, de esta forma, poder potenciar sus capacidades.

1.2.2. El enfoque de las capacidades y la sociologia de la

educacion

El interés que despierta el enfoque de las capacidades en la sociologia® de la
educacion ha sido descrito por Unterhalter, quien resalta los siguientes puntos:
primero, el enfoque centra la atencién en la persona y en las diferencias que
existen entre sus funcionamientos y las capacidades y, segundo, permite hacer
avances en las evaluaciones de politica social educativa. (Unterhalter, 2003).

Al respecto, es importante mencionar que la sociologia ha centrado el anélisis
de las desigualdades educativas existentes en los valores posicionales. A partir
de la segunda mitad del siglo XX, en la sociedad meritocratica capitalista se dio
mucha importancia a la adquisicién de estatus y a las instituciones educativas
como vehiculo para lograr dicha adquisicion (Bonal, 1998). De esta manera, se
centré la atencioén en los aspectos externos de las personas y la heterogeneidad
consistia en la diferenciacién de titulos y estatus.

El enfoque de capacidades también tiene en cuenta los valores posicionales de
la educacion (Walker y Unterhalter, 2007). Estos valores surgen de las ventajas
que los titulos educativos y las competencias académicas pueden proporcionar a
un individuo en relacién con otros. Por ejemplo, la competencia de leer y escribir
es muy valiosa en este sentido, en un contexto en que la mayoria de la poblacién
es analfabeta; del mismo modo, un titulo que acredite la finalizacién satisfactoria
de la educacion secundaria ofrece muchas ventajas en un entorno con una enorme
proporciéon de personas que s6lo han terminado los estudios primarios. Aunque

no se restrinja a este tipo de valores, la ensenanza universitaria normalmente

5Como Unterhalter menciona, en general el enfoque de las capacidades ha recibido poca
atencidn en la sociologia debido a que Sen y Nussbaum centran su atencion en el individuo pero
esto no implica la despreocupacion de temas sociales. Es importante un dialogo interdisciplinar
para avanzar en temas asociados a la division social o al cambio social (Unterhalter, 2003).
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se analiza con respecto a las ventajas relativas que aporta. Sin embargo las
conexiones entre la educaciéon y la pobreza van mas alla de la consideracién de
los valores posicionales.

Para defender la utilizacion del marco de capacidades en la sociologia de la
educacion, Unterhalter (2003) realiza una analogia de uno de los ejemplos de
Sen y se pregunta ;Qué diferencias pueden existir entre dos chicas de 15 afios
que participan en una prueba internacional de matematicas y obtienen bajos
resultados? Si solo se hace un anélisis de los logros o funcionamientos obtenidos,
no se tendria ninguna diferencia. Pero si evaluamos las capacidades podriamos
detectar que una de las chicas tuvo oportunidades reales, o sea la libertad para
decidir aprender o no hacerlo dado que contaba con todo lo que le propiciaba

dicho aprendizaje, mientras que la otra chica no tuvo dicha oportunidad real.

Por un lado, a pesar de asistir a una escuela bien equipada con do-
centes altamente cualificados y bien motivados y amplio margen de
tiempo para la ayuda adicional para el aprendizaje, la razén princi-
pal fue su decisiéon de dedicar menos tiempo a tareas de matematicas
y mas tiempo a sus amigos en una variedad de actividades de ocio.
Por otro lado, a pesar de su interés por las matematicas y el trabajo
escolar en general, sus resultados fueron en parte debido a largos
periodos de ausencia por parte de su profesor, a quien se le pagd con
poca frecuencia. Ademas de su pobre resultado se deriva de la falta
de cultura de apoyo en la escuela o en el hogar para los logros de la
joven en matematicas, y las fuertes demandas por otros miembros
de la familia sobre ella para llevar a cabo las tareas domésticas y
cuidado de los nifios. Mientras que los funcionamientos de las dos
jovenes son los mismos, sus capacidades son diferentes (Unterhalter,
2003: 666).

De esta manera, si se evaldan solo los logros en matematicas, o lo que es lo
mismo, sus funcionamientos, no podra distinguirse si existe alguna razén de pe-
so para que se dieran estos bajos resultados y si existe alguna diferencia entre
ambas jovenes, dejando de lado los problemas de desigualdad. Sin embargo, si
atendemos a sus capacidades, debemos mirar hasta qué punto sus bajos resulta-
dos se deben a causas relacionadas con falta de libertad: la baja calidad docente
o ausencia del mismo, los problemas de entendimiento por la lengua vehicular
usada en el aula que difiere a la lengua natal (especialmente en el caso de las

comunidades indigenas), la baja cultura de apoyo escolar y extra escolar, las
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tareas de cuidado, el trabajo doméstico o el trabajo infantil, entre otros.

Asi pues, el primer punto a favor se basa en la propuesta de Sen de realizar
comparaciones interpersonales que utilicen como base informacional las capaci-
dades, pues esto permitiria centrar la atencién en aspectos educativos como: la
valoracién que las personas dan a la ensenanza, la clasificacién relativa que reali-
za cada persona de la educacién con respecto a otros bienes y las oportunidades
reales para educarse (Unterhalter, 2003).

El segundo punto se refiere a la opciéon que da el enfoque para la evaluaciéon
de la politica educativa cuando las capacidades son la base informacional. Como
senala Unterhalter, en la actualidad, la evaluacién de la politica educativa se
centra en el andlisis de la inversién dirigida a grupos como mujeres y ninas, y
los beneficios sociales agregados que son obtenidos en una nacién. Sin embargo,
bajo esta nocién se olvida lo que la persona realmente quiere hacer y ser y su
libertad real (Unterhalter, 2003).

En suma, para potenciar las capacidades, la politica educativa tiene que
afrontar retos institucionales para hacer valer los derechos. En este sentido, si
bien Pogge ha realizado una critica a la teoria de las capacidades (Pogge, 2010),
su visién sobre una teoria de justicia global que sea sensible a las desigualdades
y a la pobreza es compatible con la bisqueda de objetivos comunes. Pero es
necesario ir mas all& de los indicadores oficiales y hacer un andlisis empirico de
las desigualdades, entre ellas las del &mbito educativo (Pogge, 2002; Unterhalter,
2005), incluso haciendo méas hincapié en el enfoque de los derechos del nifio
(Déavila y Naya, 2012). Finalmente, no debemos desatender los problemas éticos
que hay detras de las evaluaciones internacionales pues, en algunos casos, el
afan de lograr las metas nubla el fin real que es potenciar las capacidades de las

personas.

1.2.2.1. Los valores intrinsecos, instrumentales y posicionales de la

educacién

Ya que la teoria de las capacidades ha motivado la distincién entre los valores
intrinsecos, instrumentales y posicionales de la educacion, se amplia el espectro
de anAlisis de las desigualdades educativas y por ende, brinda nuevos elementos
para la realizacion de la politica educativa. A continuacién explicaremos cada
uno de estos valores en la educacion.

Los valores intrinsecos indican las aportaciones de la educacién al desarrollo

del individuo, expresan lo que tiene valor para la persona porque entre otras
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cosas, le ayudan a entenderse y a entender el mundo que le rodea. Representan
las principales contribuciones de la educacién a las capacidades béasicas de los
individuos; expresan pues, el nivel de logro. Los valores instrumentales se refie-
ren a la interaccién entre este desarrollo y una serie de bienes colectivos. Por
ejemplo, el efecto que tiene la educacion de las mujeres sobre la disminucion
de la mortalidad infantil o el aumento de la seguridad; generando estos valores
instrumentales, la educacién amplia el abanico de libertades de los individuos.
Los valores posicionales son los que logra la persona por las ventajas relativas

derivadas de unas acreditaciones educativas (Walker, M.; Unterhalter, E., 2007).

Cuando en los primeros anos de vida el nino aprende a caminar, hablar y leer,
posteriormente a atender, cumplir deberes en la escuela, estar en calma, hasta
llegar a participar en la vida social de una comunidad, etc. adquiere los valores
intrinsecos de la educacion (Walker, M.; Unterhalter, E.; 2007:4). En tanto,
la importancia para la sociologia de la educacion es que todos estos aspectos

inciden sobre la capacidad a estar educado (Terzi, 2007, 25-43).

La capacidad a estar educado puede ser definida como la libertad
para que un nino participe plenamente en el proceso de aprendizaje
escolar. Esto por lo tanto implica factores que permiten a un nino
atender en la escuela, una vez que fisicamente asista a la escuela,
sea capaz de participar y entender, y participar en el aprendizaje
con confianza y éxito. En cierto modo, esto podria ser considerado
como el pleno funcionamiento de la “mecénica’” del proceso educativo
(Vaughan, 2007:116).

Cuando observamos que la educacién abre los horizontes, ayuda a definir una
identidad propia, orienta al descubrimiento vocacional, lleva a la persona a sen-
tirse segura para desenvolverse y alcanzar su autorrealizacién etc., estamos ha-
ciendo mencién a unas realizaciones asociadas a los valores intrinsecos de la
educacion y que afecta el bienestar de la persona. Si bien estos logros son ob-
servables, también son de dificil medicién y representa uno de los retos de los

andlisis del bienestar y las politicas sociales, en especial las educativas.

Pero estos logros dependen de una serie de condiciones sociales que favorecen
las libertades individuales. Dichas condiciones son instrumentos por medio de

los cuales los individuos pueden desplegar su agencia para mejorar su bienestar.
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1.2.2.2. La interaccién de los valores intrinsecos y los valores instru-

mentales de la educacion con el bienestar y la agencia.

El cuadro 1.1 muestra la interaccién entre los valores de la educacién, el
bienestar y la agencia de los individuos.

En primer lugar, si bien los valores intrinsecos de la educacién tienen un
efecto directo sobre el bienestar, también se debe considerar céomo los bajos
niveles de bienestar de la persona pueden condicionarlos. Por ejemplo, si un nifio
ha sufrido desnutricién durante sus primeros afios de vida es muy dificil que logre
cumplir con los deberes de la escuela y mucho menos que por si mismo abra sus
horizontes, defina su identidad, descubra su propia vocacién y se sienta seguro
de ella, entre otros logros (Ver tabla 1.1, punto 1). Por lo anterior, los niveles
minimos de competencias académicas representan un indicador de esta relacién.
A su vez, la exposicion a la violencia derivada del crimen y la inseguridad indica
un obstaculo muy importante.

En segundo lugar, también es posible distinguir cémo los valores intrinsecos
de la educacién son generados por logros en los cuales la misma persona ha
desempenado una parte activa es decir, ha empleado su agencia. Especificamen-
te en lo referente al establecimiento individual de la logica de su formacién y
lo que hace cada persona para conseguirlo. Aqui la heterogeneidad personal es
clave para entender que las logicas formativas pueden no responder a motivacio-
nes comunes, pues actda el criterio propio y las valoraciones diferenciadas. Sin
embargo, la propia agencia se puede ver afectada por aspectos comunes como
el atraso de curso escolar con respecto a la edad y también por las deficiencias
en las competencias, pues estos establecen barreras para la toma de decisiones
propias (Ver cuadro 1.1, punto 2).

El tercer y cuarto aspecto del cuadro 1.1 se refieren a como las libertades
afectan los valores instrumentales de la educacién y a su vez, estos ejercen un
efecto en el bienestar y la agencia. La educaciéon es un instrumento del bienestar
si la distribucién de una serie de recursos facilita los procesos de ensenanza y
aprendizaje. El capital cultural familiar ha demostrado ser un factor clave, pero
las caracteristicas de las escuelas también influyen. Por ejemplo, una educacion
infantil bien equipada, dotada de un personal bien formado, refuerza las liberta-
des hasta el punto de contrarrestar algunas consecuencias de la falta de capital
cultural (Ver cuadro 1.1, punto 3).

Asi pues, la relacién entre libertades, valores instrumentales y bienestar es

posible entenderla cuando, en un contexto de pobreza, la escuela actiia como un
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atenuante de los efectos negativos del entorno e incluso crea dindmicas positivas
que implican el aumento de las libertades y el bienestar, tendiendo a sistemas
més igualitarios. Sin embargo, la politica educativa que pretende usar el valor
instrumental de la educacién y que no tiene en cuenta el conjunto de perso-
nas que padecen pobreza multidimensional o escasez, puede hacer aumentar la
desigualdad educativa.

El bienestar esta profundamente ligado a ser o estar educado . Si la persona
no tiene esta oportunidad real, tampoco tendra todas las herramientas con las
cuales decidir sobre su vida y asi, vera limitado el bienestar que quiere alcanzar
o el que podria alcanzar.

Como hemos senalado, la limitacién en la capacidad de ser educado puede
marcar las trayectorias y los logros a lo largo de la vida. Por ejemplo, primero,
la ausencia de educacién en los ninos plantea desventajas y dificultades indivi-
duales que en algunos casos son imposibles de compensar a lo largo de la vida
(Terzi, 2007:30); segundo, la desigualdad social, marcada por asuntos de color,
raza o etnia, o incluso por la estratificacion social, es un factor condicionante del
nivel de competencias académicas. Ambos se traducen en un logro de bienestar
menor, incompensable y costoso en términos de politica social.

De otra parte, el cuarto aspecto implica la forma en que cada persona ejerce
su agencia en la educacion, la cual depende de aspectos como: la distancia fisica
entre su hogar y la escuela, la fatiga, el estrés y las privaciones familiares (Ver
cuadro 1.1, punto 4). Por ejemplo, las carencias padecidas durante el desarrollo
infantil provocan efectos perversos sobre el atraso escolar. En Brasil, el trabajo
infantil, la exclusion de la escuela obligatoria y el analfabetismo de los herma-
nos mayores contribuyen significativamente al atraso escolar de los estudiantes
(Pereira y Rambla, 2009).

Para finalizar, no podemos olvidar una serie de aspectos que pueden llevar
a perpetuar circulos viciosos de la pobreza. De entrada, la libertad de agen-
cia puede verse limitada por las motivaciones sociales y econémicas, las cuales
pueden ir en detrimento de los valores intrinsecos de la educacién al limitar las
acciones propias. Un caso latente es el de aquellas sociedades donde se privilegia
la educaciéon de los ninos, mas que la de las ninas, por los aportes econémicos
que puede generar para la familia o por las normas culturales (Nussbaum, 2002),
lo que puede generar circulos viciosos de pobreza en las mujeres.

Hay que destacar que la capacidad de ser y estar educado, como capacidad
central y determinante de otras capacidades, estd muy determinada por la inter-

accién entre los valores intrinsecos e instrumentales de la educacion e interfiere
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Cuadro 1.1: La interaccién de los valores intrinsecos y los valores instrumentales
de la educacion con el Bienestar y la agencia

El nivel de logro (achievement)
afecta a los valores intrinsecos de
la educacion

Las libertades (freedom) afectan a
los valores instrumentales de la
educacion

Bienestar
(well-being)

(1) eCounsiste en abrir horizontes,
definir la identidad, descubrir la
propia vocaciéon, y naturalmente,
sentirse seguro para esto.
Indicadores: primero, sobre las
competencias académicas y
segundo, no estar expuesto a la
violencia

(3) eDepende del capital cultural y
la distribucion de la pobreza
multidimensional entre grupos
sociales.

eAdemas de la clase social, en
Brasil y Colombia la “raza y color”
es muy determinante del nivel de
competencias académicas.

Agencia
(agency)

(2) eCousiste en establecer una
logica de formacién propia.

e El atraso de curso escolar indica
un logro muy limitado de agencia.
eUn indicador positivo seria el
nivel de aspiraciones educativas

(4) eLa lejania de la escuela, la
fatiga y estrés, las privaciones
familiares, etc.

oKl atraso de curso depende en
buena medida, entre otras factores,
de las carencias de desarrollo

infantil.

Fuente: Construccién propia.

en la libertad efectiva que pueden tener las personas. Dicha libertad esta ca-
racterizada por la agencia y el bienestar o sea, la participacién en los procesos
de toma de decisiones y segundo, en la consecuciéon de las oportunidades pa-
ra lograr resultados valorados (Sen, 2000:282-298). Con la potenciacion de la
educacion la persona tendrd un mayor acceso a los derechos y a los procesos
politicos, sociales y econémicos, con lo cual, podra potenciar sus capacidades y
enriquecer su vida.

Las limitaciones del enfoque de las capacidades para la sociologia de la edu-
cacion, antes que nada, estan asociadas a la base informacional que requiere
pues, si bien se han realizado algunas propuestas de lista de capacidades, al-
gunas generales y universales (Nussbaum, 2002) y tltimamente otras aplicadas
al ambito especifico de la educacion (Walker y Unterhalter, 2007), aun se sigue
debatiendo acerca de la conveniencia y la forma de aplicarlas. Esta limitacion
puede observarse en la distancia entre los discursos (que han incluido las rela-
ciones de las capacidades y sus efectos en el desarrollo) y los indicadores (que
siguen utilizando variables sobre los ingresos, la educacién, la salud y el estandar
de vida debido a que son mas faciles de medir y comparar).

Ademaés de esta limitacion, es necesario contextualizar el concepto de agen-
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cia dentro del debate sociologico y en este sentido ampliar el didlogo entre las
concepciones de la teoria de las capacidades y las relacionadas con la estruc-
tura social. También es importante introducir las categorias de clase, género
y etnicidad al debate. Aunque Sen no concreta este punto, ciertamente no es

incoherente con su argumento.

1.3. La educabilidad

La base académica del enfoque de educabilidad es muy diferente al de las
capacidades pues parte de una observacion de Lopez y Tedesco sobre las poli-
ticas educativas en América Latina. Su lectura y comprension deben ser en el
marco de los actuales procesos de exclusion que produce el desarrollo capitalista
[...] se refieren a construcciones sociales propias de este modelo de desarrollo,
que necesita crear barreras que consoliden y naturalicen la situacion de exclu-
sion (Lopez, 2005:10). A pesar de la diferencia de base con el enfoque de las
capacidades, una preocupacién en comun es ir méas alld de los resultados de
aprendizaje.

En el enfoque de la educabilidad los fenomenos que actualmente suceden en
América Latina como: la retirada del Estado de su rol de orientador y garante
de procesos sociales de integracién, la mercantilizaciéon del mundo laboral y de
los servicios sociales, y la profundizaciéon de los problemas de desigualdad y
exclusion (Lopez, 2005) hacen que el foco de anélisis de la educacion en este
contexto sea sobre la estructura social y su relacién con las condiciones de vida.
De esta manera se habla de las condiciones sociales para el aprendizaje. De ahi
que la familia, la escuela y el Estado, sean foco de analisis por su incidencia en
la educabilidad.

La educabilidad es concebida como un proceso en el cual los factores aso-
ciados a la pobreza tienen un impacto en la educacién, dicha pobreza tiene
una connotacion estrictamente multidimensional pues no solo la falta de ingre-
sos tiene un impacto negativo en la educacion. Otro aspecto que se resalta en
la literatura de educabilidad es la implicancia de varios actores: la familia, los
educadores, los agentes del contexto y el Estado®, dado que, segin sus carac-
teristicas y su relaciéon con la persona que posee una serie de condiciones de

educabilidad, pueden existir efectos positivos o negativos. Por ejemplo Lopez y

SRubén Kaztman y Alejandro Retamoso, 2007, aluden a que los principales 4mbitos de
educacion del nifo en edad escolar son: el barrio, la familia y la escuela como elementos que
influyen y causan diferenciables de educacion.
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Tedesco (2002) plantean cuestiones tales como:

[...] i{Puede la familia lograr que sus hijos sean educables? La
idea de educabilidad se instala cuando se analizan las dificultades de
los sistemas educativos de garantizar sus objetivos en contextos de
extrema pobreza y crisis social. [...] {Cuél es el minimo de bienestar
necesario para que los ninos y adolescentes cuenten con los recursos
materiales, culturales y actitudinales que el proceso educativo re-

quiere de ellos? (Lopez y Tedesco, 2002:12).

Pueden encontrarse casos en los que las situaciones de ventaja o de adversidad
familiar no estén directamente relacionadas con los resultados educativos, dado
que existen otras dimensiones del bienestar que pueden estar influyendo. Es
necesario descubrir cuéles son las dimensiones que tienen un efecto causal en la
educacion y determinar cudl es el minimo para poder educar.

El éxito educativo no solo depende de lo que la familia pueda hacer por
sus hijos. De ahi que el diseno de los programas y las politicas para que la
familia influya sobre la educacién de sus hijos no es del todo eficiente, pues
varios factores externos como su contexto y las desigualdades existentes pueden

llegar a cambiar totalmente los resultados.

[...] {Es posible educar en cualquier contexto? ;Cudl es el mini-
mo de equidad necesario para que las practicas educativas sean exi-
tosas? Cada vez se hacen mas visibles las limitaciones de los sistemas
educativos frente a escenarios tan devastados, en que sus alumnos
no cuentan con condiciones minimas que les permitan participar del
proceso educativo. Aparece asi la necesidad de destacar que hace
falta un minimo de bienestar para poder educar (Lopez y Tedesco,
2002:7).

Al vincular las posibilidades de educar o no y el contexto, podemos hablar de
diferentes escenarios de educabilidad o ineducabilidad, para lo cual es necesario
reflexionar sobre: la diferenciacion de las personas, quiénes tienen més riesgo
de ser pobres, el tipo de pobreza que puede persistir en una comunidad y sus
efectos sobre la capacidad de educarse.

A partir de un trabajo etnografico, Bonal y Tarabini (2010) hacen un aporte
sobre los escenarios de educabilidad e ineducabilidad. Los autores parten del

concepto de habitus de Bourdieu, es decir, de la cuestiéon que versa sobre la
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accion-estructura, dando importancia a la estructura mental o cognitiva interio-
rizada mediante la cual la gente se maneja en el mundo social (Ritzer, 2002).
Este concepto aplicado a los escenarios de la educabilidad nos muestra como
los pobres viven de formas diversas, construyen sus habitus y lo disponen de
maneras diferentes para vivir sus experiencias sociales y educativas (Bonal y
Tarabini, 2010).

Asi pues, los autores plantean los siguientes escenarios:

e La educabilidad por oportunidad: describe una situaciéon en
la que, pese a la situacién de pobreza, existen posibilidades para
aprovechar la inversién educativa y lograr el éxito escolar de los
estudiantes (Bonal y Tarabini, 2010:65).

e La educabilidad por inversién: representa también una situa-
cion de oportunidad para la educacion. [...] sin embargo, no se deriva
directamente de unas condiciones favorables en el ambito familiar,
de ocio o escolar, sino de la capacidad del propio nino o nina de reac-
cionar ante unas condiciones que precisamente son adversas para su
educabilidad (Bonal y Tarabini, 2010:83).

e La ineducabilidad por carencia afectiva-normativa: el elemento
comun de todos los casos | ...]| es que el origen de las condiciones de
ineducabilidad proviene del espacio familiar, y en particular, de las
carencias afectivas y normativas que caracterizan el mismo (Bonal y
Tarabini, 2010:99).

e La ineducabilidad por estigma: las condiciones de educabilidad
del alumno se ven mediadas por los procesos de estigmatizacion de la
pobreza. [...] Para ello se han identificado dos grandes mecanismos
de estigmatizacion: el estigma escolar y el estigma social (Bonal y
Tarabini, 2010:117-118).

¢ La ineducabilidad por violencia: agrupa aquellos alumnos cuyas
disposiciones y practicas escolares estan absolutamente mediadas por
las condiciones de violencia en que viven. Esta violencia puede ser
directa o indirecta, fisica o simbolica, y puede proceder de diversos
emisores (Bonal y Tarabini, 2010:143).

e La ineducabilidad crénica: Es un escenario extremo en que los
espacios escolar, familiar y de ocio de los chicos y chicas presentan
carencias graves o bien generan rupturas continuadas en sus trayec-
torias vitales (Bonal y Tarabini, 2010:157).
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Los menores de un hogar pobre pueden lograr la educabilidad por oportunidad
ya sea porque sus condiciones de vida son mejores, en términos de pobreza re-
lativa, o a causa de sus ocios escolares o personales que son coherentes con los
desarrollos psicosociales, cognitivos, psicomotrices, motivacionales o demas, que
son necesarios para vivir la experiencia escolar; o también obtener la educabi-
lidad por inversién entendida como el aprovechamiento de la oportunidad de
escolarizacién por parte del alumno, aunque su ambito familiar no le favorezca
(Bonal y Tarabini, 2010).

Sin embargo, también es posible que los nifios de un hogar pobre sufran
ineducabilidad por una serie de razones: primero, por la carencia afectiva-normativa
(las vivencias en el espacio familiar son el desencadenante de esta ineducabili-
dad, ellas pueden estar marcadas por la ausencia o abandono, la distancia o
incomunicacion y la conflictividad); segundo, por el estigma (la cual afecta las
practicas, las percepciones y las expectativas escolares del alumnado pobre; los
mecanismos de estigmatizacion pueden ser escolares y sociales); tercero, por
violencia (es un mecanismo que desactiva las posibilidades de aprovechamiento
educativo, se refleja en sus précticas, en sus opiniones, en su concepciéon del
mundo); y por tltimo, ineducabilidad crénica (refleja una situacion limite, don-
de la multidimensionalidad de la pobreza se refleja simultadneamente en todas las
esferas de actividad del menor, en todas sus actitudes y en todas sus practicas)
(Bonal y Tarabini, 2010).

Ser pobre y estar en la escuela implica retos para quien se educa y para
la sociedad. Lo preocupante es que dicha situacién de pobreza se convierte en
barrera infranqueable en algunos casos porque no permite soslayar la situaciéon

y algunos menores se terminan sumando a los casos de ineducabilidad.

A pesar de que las metodologias cualitativas utilizadas evidencian muchos
detalles acerca de las relaciones entre pobreza y educacion, seria un avance el in-
cluir métodos cuantitativos que permitan realizar una evaluacién métrica inicial,
la cual posteriormente permita proponer y evaluar los impactos de las politicas
educativas. La dificultad radica en que los conceptos y las relaciones plantea-
das en los estudios cualitativos son tan complejas que la contrastacién empirica
requiere una base informacional muy completa. Un buen método para lograrlo
seria unir bases de datos de condiciones del hogar, las escuelas y el rendimiento
académico, mediante uno o varios identificadores, es decir, que permitan aso-
ciar a los ninos y jovenes, la informacion socioeconémica, la de su escuela y su

rendimiento.

35



1.4. Convergencia entre el enfoque de capacida-
des y la educabilidad

El bajo nivel de capacidades es el elemento fundamental de la pobreza mul-
tidimensional, la cual a su vez puede incidir en los niveles de educabilidad o
falta de ella. Si bien el enfoque de educabilidad ha sido desarrollado al mar-
gen de las consideraciones especificas del enfoque de las capacidades, en estas
existen los siguientes puntos convergentes: primero, la implicacién de actores
como el alumno mismo, la familia, los profesores y directores, y demas agentes
de entorno; segundo, los retos que plantea la interaccién entre la educaciéon y el
bienestar; tercero, los &mbitos y las heterogeneidades presentes y finalmente las

cuestiones de agencia.

1.4.1. Los actores

En primer lugar, los alumnos son los protagonistas de su proceso educativo
pero dependen también del bienestar de sus padres o cuidadores y de la agencia
que ellos puedan y tengan capacidad de realizar. De hecho, en algunos casos,
la situacion al interior de la familia puede ser determinante para que el nifio
tenga educabilidad por oportunidad, caracterizada por la normatividad y los
valores que recibe en el entorno familiar que se identifican con la cultura escolar
(Bonal y Tarabini, 2010:70), o padezca de ineducabilidad por carencia afectiva-
normativa cuando se den aspectos como la ausencia o abandono, la distancia o
incomunicacién y la conflictividad en el seno de la familia (Bonal y Tarabini,
2010:100).

Sin embargo, es posible encontrar casos en los cuales el nifio tenga educabi-
lidad, aunque padezca de carencia normativa-afectiva, porque los profesores y
los directores del centro y desde luego, tanto sus métodos de ensenanza como
los modelos de escuela, permiten hacerle frente a dicha carencia y asi llegar a
resultados exitosos en términos educativos. Pero la interacciéon y el desarrollo
del nino va més alla de la familia y los profesores, pues en su tiempo libre in-
teractiia con otros actores como los vecinos o agentes del barrio, que pueden
ofrecer ocios contraproducentes o riesgosos (o viceversa) al implicar una serie
de acciones y caracteristicas complejas de las que puede ser participe el nino o
joven y que le pueden llevar a un estado de ineducabilidad por el estigma, por

la violencia o de una manera crénica.
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1.4.2. La interaccién entre la educacién y el bienestar

En segundo lugar, al analizar la educacion y los problemas de bienestar se
plantean dos retos: la igualdad de oportunidades educativas y la necesidad de un
minimo en las dimensiones de bienestar. En los debates de justicia desarrollados
en el enfoque de las capacidades se han planteado dos cuestiones jIgualdad de
qué? Y ;Qué es mas justo, la igualdad de oportunidades o lograr un minimo de
bienestar para todos? En educacién es imprescindible actuar buscando ambos
objetivos de justicia.

Partiendo de una igualdad de oportunidades educativas por ejemplo, escue-
las con igual dotacion, metodologias, contenidos, calidad docente y modelos
educativos, anadiendo el acceso universal a la educacién, se puede llegar a que
los resultados entre los alumnos sean totalmente dispares, posiblemente encon-
trando casos de educabilidad e ineducabilidad. Esto puede suceder porque las
oportunidades educativas no sean reales, si no se parte de una base de mini-
mos de bienestar, es decir, un nino que durante sus primeros anos de vida haya
sufrido de desnutricién crénica no lograré desarrollar apropiadamente su capa-
cidad de ser y estar educado, haciendo impropios los valores intrinsecos de la
educacion e inoperantes los valores instrumentales.

Por otra parte, partiendo de una situaciéon de minimos de bienestar se ase-
gura, por ejemplo, una salubridad adecuada, nifios nutridos, todos los hogares
en viviendas que cumplen con requerimientos habitacionales, entornos caracte-
rizados por niveles minimos de seguridad y respeto, donde se pueda participar y
convivir, ademads de escuelas habilitadas para educar y donde se pueda educar.
Pero lo anterior necesariamente no se traduce en una igualdad de oportunida-
des, por ejemplo, los ninos pueden seguir sufriendo de discriminacion o presentar
menor nivel de rendimiento escolar porque el modelo de escuela no es apropiado
para su educabilidad, con lo cual las oportunidades educativas son y seguiran

siendo diferentes.

1.4.3. Los entornos y las heterogeneidades presentes

Los entornos donde se desarrolla el alumno tienen caracteristicas propias, su
hogar, el barrio, los entornos locales, la escuela y el Estado son espacios hete-
rogéneos que pueden ofrecer elementos aportantes asi como desestabilizadores o
limitantes del desarrollo educativo del alumno. De lo anterior surge la siguiente
cuestion ; Como igualar oportunidades educativas con contextos de educabilidad

e ineducabilidad diferenciados en una misma sociedad?
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La escuela es un espacio que afecta los valores instrumentales de la educa-
cién y que esencialmente tiene efectos en el bienestar y la agencia de quien se
educa. Segun la clasificacién que realizan Bonal y Tarabini en su trabajo et-
nografico’, podemos tener escuelas innovadoras, abiertas, resistentes al cambio,
tradicionales y gerencialistas (Bonal y Tarabini, 2010: 51-63). Las diferencias
entre ellas estan marcadas por el reconocimiento o no del alumno que atienden
y las practicas que establecen, ya sean con el propio alumno, la comunidad o la
administracién publica. Estas escuelas son clave en la generacion de procesos de
educabilidad y por ende, un espacio que puede ir méas alla de lo académico para
hacer reales los valores instrumentales de la educacién y ayudar a sobrepasar
las barreras que plantea la pobreza.

Por otra parte, las carencias en el hogar y las necesidades habitacionales y
urbanisticas marcan el entorno de pobreza, la cual va mas alla de estos aspec-
tos materiales pues las caracteristicas mas asiduas de la pobreza son las bajas
capacidades y la falta de derechos de las personas. Asi, la pobreza también es
heterogénea pues puede ser diferente en los &mbitos familiares y en los &mbitos
vecinales o locales, impactando de forma diferencial sobre los valores intrinsecos
e instrumentales de la educacién.

En el ambito familiar se puede gozar de buenas disposiciones materiales, un
buen nivel de capacidades, derechos y agencia que pueden ayudar a la educabili-
dad pero ; Qué sucede en el caso de familias pobres? ;En qué se diferencia tanto
los diversos grupos familiares como las personas que los componen? Estas pre-
guntas estan abiertas para el analisis, sin embargo, acudimos a la aproximacién
parcial que realizan Bonal y Tarabini.

El estudio etnografico de Bonal y Tarabini (2010), indica que la pobreza de la
familia puede estar connotada por: primero, un &mbito estructurado-afectivo que
se caracteriza por una cierta estabilidad, tanto material como afectiva y norma-
tiva, la cual ofrece buenas condiciones para la educabilidad del menor; segundo,
un dmbito con carencia material, donde la pobreza estd marcada por las bajas
dotaciones y por ende el padecimiento de bajos funcionamientos, como estar des-
nutrido, impidiendo asumir la actividad educativa y sus demandas, llevando asi a
resultados de baja capacidad de los sentidos, imaginacion y pensamiento (Nuss-
baum, 2002) en los nifios del hogar; tercero, con carencias normativa-afectivas,
que caracterizan a la familia por las bajas capacidades adquiridas, por ejem-

plo, la razén prdctica, la afiliacion, las emociones, la integridad corporal, entre

"Por ende esta clasificacién es un paso, se necesitan mas estudios y la validacién en otros
espacios .
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otras, (Nussbaum, 2002), y que se manifiestan con estados de violencia, consu-
mo de drogas, embarazos precoces y falta de recursos afectivos y normativos en
la familia que impiden hacer frente a los requisitos escolares; y por ultimo, el
dmbito familiar con carencia multiple, que retne las caracteristicas de los antes
mencionados (Bonal y Tarabini, 2010: 42-44).

Es posible encontrar una légica entre el tipo de ocio, el entorno y las capaci-
dades. Seguin Bonal y Tarabini (2010) existen un grupo de ocios en relacién con
los entornos y estos pueden ser contrastados con las capacidades, en especial
con las que plantea Nussbaum en su lista. Sin embargo, como se dijo antes esta

informacién debe ser contrastada.

En entornos de pobreza el ocio puede ser institucionalizado, estructurado,
ausente, abandonado o de riesgo. El primero, ofrece oportunidades para el desa-
rrollo de la capacidad de ser y estar educado, porque son actividades extraesco-
lares guiadas o institucionalizadas. El segundo, aunque no es institucionalizado
estd basado en actividades estables y regulares con un papel central del juego
y de convivencia. El tercero, es la inexistencia del ocio dado por los limites y
riesgos del contexto y por las labores de trabajo infantil, con las consecuentes
limitaciones de capacidades; su inexistencia se debe a una falta de control del
entorno. En cuarto lugar, estos autores senalan un ocio abandonado por la au-
sencia de la familia, de dotaciones o de recursos culturales, asi que no existen
referentes ni protecciéon. Finalmente, el ocio de riesgo se caracteriza por bajas
capacidades de la reflexién sobre las propias précticas y de control del entorno,
pues no existe un plan de vida ni una concepcién del bien, de tal manera que
quienes practican dicho tipo de ocio se involucran en actividades ilicitas, ma-
nejo de armas, drogas, delincuencia comin, bandas criminales, etc. (Bonal y
Tarabini, 2010:44-46).

De esta manera, se evidencia la dindmica que existe entre capacidades y
educabilidad. El eslabon entre ellas es el bienestar y en su defecto, la pobreza
multidimensional, la cual debe ser inclusiva de las privaciones mas represen-
tativas de las personas que componen una sociedad, las particularidades que
ésta agrupe pueden indicar la existencia de uno u otro caso de educabilidad o
ineducabilidad; esto bajo la influencia de la heterogeneidad de los agentes y los

entornos.
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1.4.4. La agencia en el enfoque de capacidades y educabili-
dad bajo los conceptos de accién social y estructura
social

Cuando hablamos del rol de la agencia desde la teoria de las capacidades,
necesariamente estamos aludiendo a una accién social® ya sea tradicional, afec-
tiva, guiada por los valores o guiada por los fines que, ciertamente, se enmarcan
en una estructura social’. Recordemos que el concepto de la agencia en el en-
foque de capacidades se refiere a la liberad que tiene una persona para hacer
y alcanzar unos fines y valores que ella misma considera importantes. Asi, sus
motivaciones pueden partir de la rutina colectiva, o estar guiada por las emo-
ciones, o ser racionales y guiadas por los valores o simplemente por un fin que la
persona busca. Lo importante es la decisién de accién, sin olvidar, como insiste
Sen, que dicha agencia necesariamente no tiene por que aumentar su propio

bienestar.

La accién social, como toda accién, puede ser: 1) racional con
arreglo a fines: determinada por expectativas en el comportamiento
tanto de los objetos como del mundo exterior como de otros hombres,
y utilizando esas expectativas como “condiciones” o “medios” para
el logro de fines propios racionalmente sopesados y perseguidos. 2)
racional con arreglo a valores: determinada por la creencia consciente
en el valor ético, estético, religioso o de cualquiera otra forma como se
le interprete propio y absoluto de una determinacién de conducta, sin
relacién alguna con el resultado, o sea puramente en méritos de ese
valor. 3) afectiva, especialmente emotiva, determinada por afectos
estados sentimentales actuales, y 4) tradicional: determinada por
una costumbre arraigada (Weber, 1944:20).

Sin embargo, la persona se ubica en una estructura social que puede limitar
o no su libertad y esto le puede incentivar o desincentivar a realizar dichas
acciones. En otras palabras, la percepcion que las personas tengan de las opor-

tunidades también incentivara o limitara su influencia sobre la realidad exterior.

8Una parte de las acciones sociales responden a acciones racionales, sin embargo, otras se
escapan a esta logica. La accion racional se debe a las pautas que genera la sociedad moderna
v a las decisiones humanas basadas en la racionalidad que tiene en cuenta la eficiencia y la
consecuencia de las acciones (Giddens, 2007).

9La estructura social ubica a la persona en un contexto en el cual aparte de tener aconte-
cimientos y acciones que no siguen una pauta clara, existen otros que mantienen una légica
y por ende estan estructurados y son dindmicos (al ser cambiantes y reconstruirse en cada
momento) (Giddens, 2007).
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Por ejemplo, primero, la adhesion de las personas a los movimientos feministas,
motivadas por el interés sobre la falta de bienestar de las mujeres y las desigual-
dades a las que estédn sometidas. En este caso, la mala percepciéon que tienen
las personas de las oportunidades de las mujeres les incentiva a la agencia. Se-
gundo, la agencia que puede realizar una madre para escolarizar a su hija en
un lugar donde no existan escuelas que matriculen a las ninas. Esta estructura
social puede afectar los resultados de su agencia, a esto podemos llamarlo falta
de libertad real de agencia; en este caso, a parte del desincentivo, existe una
restricciéon en la estructura social que le impide realizar su agencia.

Continuando con el primer ejemplo, observamos que la adhesién de las per-
sonas a los movimientos feministas puede estar motivada por las desigualdades
vividas en la rutina colectiva, como las que se presentan en el mundo laboral;
o bien, guiada por las emociones, como puede ser el caso del amor de la madre
a sus hijas que no son atendidas en iguales condiciones que los ninos en el hos-
pital; o por una accién racional guiada por los valores, en consecuencia con su
idea de justicia; o por la busqueda de un fin, como puede ser la bisqueda de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Asi pues, la agencia puede
responder a cualquiera de las motivaciones de la accién social y estar asociada
a la estructura social, tanto por las causas, como por los efectos.

El efecto de la estructura social sobre la agencia puede ser positivo o ne-
gativo, e incluso desigual, de acuerdo a la posicién clase que tiene la persona
en la sociedad por la posesién del capital econémico, el cultural, el social y el
simbolico (Bourdieu, 1986). En este sentido, si una persona tiene un capital eco-
némico que le permite tener una buena posicién en el mercado, por los medios
de produccién que tiene y su ocupacion, tiene una buena base o ventaja econd-
mica para realizar su agencia y viceversa; el capital cultural también marca una
distincién en la sociedad que le favorece la realizacion de la agencia, en particu-
lar la educacion le permite acceder e interpretar de mejor forma la informacion,
razonar y tomar decisiones claras y contundentes; la agencia también esté aso-
ciada al capital social porque las redes de personas hacen mas efectiva la agencia
mediante las acciones colectivas que institucionaliza el conocimiento y el recono-
cimiento de aquellas maniobras a realizar; y finalmente el capital simbolico que
hace que la persona goce de cierto estatus dentro de la sociedad puede incluso
llegar a agilizar las acciones. Asi, quien posea una buena reputacién tiene una
herramienta de agencia.

En un sentido contrario, los problemas para realizar una agencia, e incluso

para tener libertad real de agencia, estdn marcados por la privacién o pauperi-
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zacion de las personas de estos capitales. De esta manera, una estructura social
desigual también marcara una desigual posicién personal o de grupos para rea-
lizar la agencia y de esta forma, por ejemplo, los pobres tienen desventajas para

realizarla y lograr un efecto de cambio en la estructura social que les favorezca.

La estructura de distribucion de los diferentes tipos y subtipos de
capital, dada en un momento determinado del tiempo, corresponde
a la estructura inmanente del mundo social, esto es, a la totalidad
de fuerzas que le son inherentes, y mediante las cuales se determina
el funcionamiento duradero de la realidad social y se deciden las
oportunidades de éxito de las practicas'®.

En efecto, es imposible dar cumplida cuenta de la estructura y
el funcionamiento del mundo social a no ser que reintroduzcamos
el concepto de capital en todas sus manifestaciones, y no solo en la

forma reconocida por la teoria econémica (Bourdieu, 1986: 243).

De esta forma Bourdieu asocia el funcionamiento del mundo social con la pose-
sion del capital econémico, el cultural, el social y el simbélico, reconoce ademés
las diferencias que se pueden dar en su distribucién y como ésta incide en el
funcionamiento de la realidad social. Sen, incluso, aunque no incorpora en su
discurso de manera explicita las varias formas de capital que propone Bourdieu,
relaciona directamente la agencia de las mujeres con variables como saber leer
y escribir, la mejora de los niveles de educacién (capital cultural) y la tasa de
actividad (capital econoémico) y su impacto positivo con el desarrollo, la dismi-
nucién de la discriminacion sexual y la merma de la mortalidad infantil (Sen,
2000).

De esta manera, las consecuencias de la agencia sobre la estructura social
puede llevar a que se den procesos dinamicos. La reconfiguracion de la estructura
social se puede dar por los aportes positivos de la agencia a la vida social, por
ejemplo, la relacién de las actividades de las mujeres con la disminucién de la

delincuencia y la violencia:

En la India, existe un interesante dato estadistico, relacionado
con los grandes contrastes entre los distritos, que muestran la exis-
tencia de una relacion estrecha y estadisticamente muy significati-

va entre el cociente entre las mujeres y los hombres que hay en la

10E] concepto de practica (praxis) parte de la observacién de que las reglas, los valores y
las normas se diferencian casi siempre de la conducta real de las personas.
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poblacién y la escasez de los delitos violentos. De hecho, muchos
investigadores han observado que existe una relacién inversa entre
las tasas de asesinatos y el cociente entre las mujeres y los hombres
que hay en la poblaciéon y han dado diferentes explicaciones de los
procesos causales [...] Hay que distinguir que a este respecto hay
muchas cuestiones, pero cualquiera que sea la explicacion es dificil
pasar por alto la importancia del sexo y la influencia de la agencia

en comparacion con los hombres (Sen, 2000: 246).

Por otra parte, de la estructura social también puede traer limitantes para la
agencia con consecuencias negativas tanto para el bienestar individual como
para el desarrollo. En este caso primaria una estructura social estatica o incluso
con consecuencias negativas para la sociedad, donde la imposibilidad de agencia
seria un freno para el cambio y llevaria a una reproduccion social con similar
o peor estructura de distribucién tanto de los capitales como de los derechos.
Por ejemplo, la percepcién de los derechos en la familia estd muy asociada al
control o aportaciéon del capital econémico, lo cual conlleva a una merma de los
derechos de los otros miembros no aportantes de dicho capital, que en muchos

casos son las mujeres.

Aunque las mujeres trabajan muchas horas al dia en el hogar,
como este trabajo no estd remunerado, no suelen tenerse en cuenta
cuando se contabilizan las respectivas aportaciones de las mujeres y
de los hombres a la prosperidad conjunta de la familia. Sin embargo,
cuando la mujer trabaja fuera del hogar y percibe un salario, su
contribucién a la prosperidad de la familia es mas visible. También
tiene més voz, ya que depende menos de otros. Parece que la mejora
de la posiciéon de las mujeres afecta incluso a las ideas sobre los
derechos de las hijas. [...] Parece que la libertad en un area (la de
poder trabajar fuera del hogar) contribuye a fomentar la libertad en
otras (la libertad para no pasar hambre, no padecer enfermedades y

no sufrir privaciones relativas) (Sen, 2000: 239).

Sen hace hincapié en los efectos que tiene el capital econémico sobre las liber-
tades pero éstas no solo se corresponden con las econémicas sino que ademés
envuelven también las libertades para el acceso al capital cultural, social y el
simbélico e incluso para su transmisién. Sin embargo encontramos un problema
para la agencia: las horas de trabajo en el hogar méas las destinadas al traba-

jo remunerado, en un ambito familiar con desigual distribucién en los usos del
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Cuadro 1.2: Articulacion del concepto de agencia de la teoria de las capacidades
y el enfoque de educabilidad con los conceptos de accién social y estructura
social

Concepto de acciéon social .
Concepto de estructura social

Accion racional de acuerdo a Los agentes se apoyan en su
. fines ercepcion de las

Capacidades — - P P . : :
Accion racional de acuerdo a oportunidades de influir en la
valores realidad exterior

. Accion efectiva Los agentes aplican las normas

Educabilidad — — . . ..
Accion tradicional o sociales que han interiorizado
consuetudinaria en sus experiencias previas

Fuente: construccién propia.

tiempo, limitara el acceso, por ejemplo, a la acumulacién de capital cultural
debido a que la familia no puede garantizarle tiempo libre. Asi la agencia de la
mujer en la transmisiéon de ese capital cultural estara limitada por la desigualdad
social en el uso del tiempo entre hombres y mujeres en el hogar.

En resumen, encontramos diversas dindmicas entre las categorias estructura
social, capitales, agencia y libertad. Por un lado, la estructura social puede limi-
tar la agencia por la desigual distribucién de los capitales en la sociedad y esto
limita el bienestar individual y los procesos de desarrollo. De otro lado, a pesar
de que la estructura social limite la agencia y exista una desigual distribucién
de los capitales, las personas tendran motivos para participar de forma activa en
la busqueda de su bienestar que, también puede implicar el de la sociedad. Sin
embargo, es importante reconocer que una mejor distribucién de los capitales
facilitaria la agencia, la transmisiéon del capital, principalmente el cultural y el
social y, los procesos dindmicos en la estructura social que sean conducentes al

desarrollo.

1.4.5. Convergencia de los enfoques de las capacidades y
la educabilidad: reflejo en los casos de Brasil y Co-

lombia

Claramente, los valores intrinsecos de la educacion se ven afectados por mu-
chos factores pero uno de los méas marcados en algunas ciudades de Brasil y
de Colombia estan relacionados con la violencia que se vive en el entorno. La

violencia puede generar ineducabilidad por la impotencia de los profesores y la
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familia de revertir dicho proceso, aunque la violencia también puede provenir de
esta ultima. La violencia afecta valores que van desde la identidad propia hasta
la autorrealizacion e incluso los cédigos aprendidos en dicho entorno agreste se
insertan en la escuela. Si bien la violencia puede llegar a desenvolverse en luga-
res donde priman los bajos niveles de bienestar, no es propia de estos lugares,
pues puede ser un fenémeno que permea a sectores o grupos de personas sin
privaciones en otras dimensiones. Esto afecta a las trayectorias futuras de quien
mas la padece, por ejemplo, el bienestar del nino o joven estard limitado por

haber padecido de ineducabilidad por violencia.

Por otra parte ;Por qué los ninos y jovenes se enrolan en experiencias ries-
gosas y daflinas vinculadas a la delincuencia y /o la violencia? Las bajas capaci-
dades como la falta de control del entorno y la incapacidad de utilizar su razén
préctica bajo una concepcién del bien!! pueden aumentar la probabilidad de que
los ninos, nifias y jovenes vivan estas experiencias. Sin embargo, no podemos
olvidar que podemos encontrar casos de procesos exitosos en los cuales los ninos
logren ser y estar educados ya sea por oportunidad o inversién y posiblemente
por su propia agencia, la de su familia o la de sus profesores o directores.

La desigualdad educativa en Brasil y Colombia puede explicarse también por
los limitantes para hacer efectivos los valores instrumentales de la educacion,
ya sea por un bajo bienestar y una reducida agencia. El primero encuentra
una correspondencia con los casos de ineducabilidad croénica; esta tltima esta
asociada a un bajo nivel de bienestar al condensar situaciones tales como familias
con mayor nivel de pobreza multidimensional y con vulnerabilidad social. El
segundo factor, la agencia restringida, connota situaciones en las cuales el nifio
o joven sufre de carencia afectiva-normativa y de estigma escolar por la agencia
de sus familias y profesores, anulando los valores instrumentales de la educaciéon
(Ver cuadro 1.3).

HEstas dos son consideradas por Nussbaum como capacidades béasicas y estan incluidas en
la lista que ella propone.
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Cuadro 1.3: Convergencia de los enfoques de capacidades y educabilidad y, las
categorias conceptuales: los casos de Brasil y Colombia

El nivel de logro (achievement)
afecta a los valores intrinsecos
de la educaciéon

Las libertades (freedom)
afectan a los valores
instrumentales de la educacion

Bienestar
(well-being)

e La violencia que se viven en
el entorno y genera
ineducabilidad y esta puede

e La ineducabilidad cronica
condensa las situaciones
extremas de obstaculos a la

implicar bajos niveles de educaciéon
bienestar
Agencia e La violencia es un tipo de e Cuando la carencia
(agency) agencia que genera afectiva-normativa y el estigma

ineducabilidad

e Las situaciones de
educabilidad por oportunidades
y por inversién muestran logros
de agencia a pesar de las
privaciones materiales

escolar impiden la educaciéon de
una criatura, la agencia de sus
familiares y profesores ha
anulado uno de los principales
factores instrumentales de su

e En cambio, la ineducabilidad educacién

por estigma social denota una

agencia muy restringida

Fuente: construccién propia.

1.5. Los factores que afectan la capacidad de ser
y estar educado: la pobreza multidimensio-
nal

1.5.1. Sobre la conceptualizacién de la pobreza multidi-

mensional

Los enfoques de capacidades y de educabilidad replantean la medicion de la
pobreza, sobre todo, porque cuestionan que el concepto se reduzca a la carencia
de ingreso. El enfoque de capacidades coincide en este empeno con los enfo-
ques de Max-Neef, et-al. (1986) y el de Doyal y Gough (1994). Los escenarios
de ineducabilidad, a su vez, ponen de relieve la interaccién entre dimensiones
distintas de la pobreza como las carencias materiales, la inseguridad, la infravi-
vienda o la desatencion del profesorado en la escuela. En los cuadros 1.4 y 1.5
resumimos las ventajas e inconvenientes de estas concepciones de la pobreza, y
en especial, sefialamos que su principal defecto es la indefinicién de indicadores

empiricos.
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En términos generales, la pobreza multidimensional retine dimensiones que
pueden ser identificadas como: primero, la falta de dotaciones o satisfactores y
las necesidades en bienes y servicios; segundo, los estados o los logros (funcio-
namientos) obtenidos como el nivel de educacion, la recreacion, la participacion
social, etc.; tercero, las capacidades o las libertades, incluidos los derechos; y
finalmente, la agencia, la cual esta incluida, por ejemplo, en el enfoque de la Or-
ganizaciéon Mundial de la Salud como la autonomia personal activa y consistente
con los intereses propios.

De tal manera que cuando se habla de las dimensiones en los estudios de po-
breza siempre se lleva a cabo la eleccién de unas dimensiones que necesariamente
estan relacionadas con las capacidades directa o indirectamente. Sin centrarse
en una lista, se escogen y delimitan capacidades a priori, asumiendo de mane-
ra subjetiva que son significativas para el anélisis de la pobreza. El problema
principal radica en ;Cudles son los criterios que han sido utilizados para dicha
eleccién? ;Han sido la comparabilidad de la pobreza, los limitantes estadisticos
o los fines politicos o empresariales? El debate actual sobre las dimensiones que
deben incluirse gira en torno a si se debe realizar una lista de capacidades, o si
dicha lista seria inconveniente y subjetiva (Alkire, 2002b).

Por otro lado, las diferencias en los enfoques consisten en la propuesta me-
todoldgica que en algunos casos no se traduce necesariamente en un indicador,
por ejemplo, la no correspondencia entre necesidades y satisfactores, caracteri-
zando las primeras como pocas y universales y las segundas como variantes de
acuerdo al tiempo y el contexto. Otros enfoques incluyen propuestas normativas
universales de capacidades con un criterio de minimos requeridos como el que

propone (Nussbaum, 2002).

1.5.2. Las mediciones de pobreza en el escenario interna-

cional

Se han llevado a cabo varios intentos de medir las dimensiones de la pobreza.
En los cuadros 1.6, 1.7 y 1.8 se observan los pros y los contras de las propuestas
de la UNICEF, CEPAL-UNICEF, IDH, IDH-D, IDG e IPM (ver cuadros del
1.6 al 1.8). En general, a partir de considerar que existen varias dimensiones
por las cuales una persona o un hogar pueden encontrarse en situacién de po-
breza, se han establecido varios métodos: primero, asumir que varios atributos
o dimensiones del bienestar de las personas pueden ser agregados en un indice,

y la pobreza se calcula estableciendo el umbral de acuerdo al indice. Segundo,
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Cuadro 1.4: Continuacién resumen enfoques de pobreza como falta de desarrollo de las capacidades

Categorias axiologicas:
necesidades de subsistencia,
proteccion, afecto,
entendimiento, participacion,
ocio, creacién, identidad, y
libertad. Categorias

existenciales: ser, tener, hacer y

Necesidades basicas universales:

salud fisica, la salud mental, la

Enfoques Concepto Variables
No corres- Escuela La pobreza estd dada por la no
pondencia escandinava correspondencia entre
entre Manfred necesidades y satisfactores, es
necesidades Max-Neef, decir, las referidas a la
y satisfacto-  Antonio realizacién humana (categorias
res Elizalde, axiologicas) y a las que

Martin manifiestan una amplia
Hopenhayn aceptacién (categorias estar.
(1986) existenciales). De tal manera,
que la pobreza esta definida por
cualquier necesidad human
fundamental que no se satisface
adecuadamente.
Falta de Doyal y Segin ésta teoria las
bienestar y Gough necesidades de caracter
autonomfia OMS (1994)  universal son la salud, entendida

como un estado total de
bienestar fisico mental y social,
y la autonomia personal, que es
la capacidad para formular
objetivos y estrategias
adecuadas y consistentes con los
propios intereses. Asi, la
pobreza es entendida como la no
satisfaccion de las necesidades

de caracter universal.

privacién cognitiva y las
posibilidades de actividad
econdémica. Necesidades
intermedias: agua, alimentos,
vivienda y servicios basicos,
trabajo, entorno fisico, sanidad,
atencion a la infancia, grupos de
apoyo, seguridad econémica y
fisica, educaci6n, natalidad y
crianza.. Indicadores de
condiciones sociales: derechos
politicos y civiles, participacion
politica, prioridad a la
produccién de bienes y servicios,
sostenibilidad economica y
derechos de las futuras

generaciones

Fuente: Adapatado a partir de Alvarez y Martinez (2001).

Aportes

La distincién entre las
necesidades y los satisfactores.
Las primeras las definen como
pocas, universales y
permanentes y, las segundas,
cambian segtn la época y la
cultura, ademas éstas son de
diversa indole y no guardan una
correspondencia biunivoca con
las necesidades. Creacion de
matriz de necesidades y
satisfactores propicia para el
diagnostico y la planificacién
Formula principios y
lineamientos para el andlisis de
los modelos de desarrollo
implementados y su relacién con
la satisfaccion de necesidades
humanas. Tiene en cuenta los
referentes culturales del
bienestar y parte de las
condiciones acordes con la

dignidad humana.

Criticas

No establece un
indicador
concreto de

pobreza.

No establece un
indicador
concreto de
pobreza. No
plantea
politicas
explicitas para
erradicar la

pobreza
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definir los déficits o privaciones con respecto a umbrales establecidos para cada
una de las dimensiones de bienestar del individuo (Bourguignon y Chakravarty,
2003: 27). Tercero, se encuentra la mediciéon que incluye ambos métodos como
la presentada en el Informe sobre Desarrollo Humano (2010) y conocida como
“linea de corte dual” (Alkire y Foster, 2008; 2009).

Los indicadores mas relevantes en el &mbito internacional han sido los In-
dices de Pobreza Humana I y II (IPH-I; IPH-II), y actualmente el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Su importancia es debido a su cualidad de
comparabilidad internacional. En los anélisis de pobreza multidimensional, la
educacion ha sido una de las dimensiones mas relevantes al lado del estandar de

vida y la salud.

Especificamente el IPM ha sido desarrollado por Alkire y Foster (2008; 2009)
basado en dos lineas de corte, una para cada dimensién y otra que indica la
pobreza multidimensional. Es un indicador versatil que permite la inclusiéon
de varias dimensiones de acuerdo al contexto particular, sin embargo, el que
actualmente se presenta en el Informe de Desarrollo Humano solo incluye 10
indicadores para medir las dimensiones de salud, educacién y estandar de vida.

Por otra parte, UNICEF fue uno de los primeros en exponer una concepciéon
de la pobreza multidimensional, sobre la cual consideré que puede ser provoca-
da por la negacion de la democracia (ver cuadro 1.6), connotada por fenémenos
como la desigualdad social, la distribucién injusta de oportunidades y los limi-

tantes en la satisfaccion de las necesidades humanas (UNICEF, 1977).

En la actualidad, el Informe de Desarrollo Humano incluye el IPM que desde
2010 ha sustituido los IPH. Este tltimo centraba su atencién en “la exclusiéon
del mundo de la lectura y las comunicaciones” medida a través de la tasa de
analfabetismo de adultos (IPH-I) y la carencia de aptitudes de alfabetizacion
funcional (IPH-II). Ahora bien, el IPM en su dimensién educativa incluye los
anos de instruccién y la matriculacion escolar, variables que si bien son impor-
tantes y permiten una amplia comparacién internacional, no son suficientes para
caracterizar la privacion educativa. A continuacién entrelazaremos el enfoque de
capacidades, la pobreza multidimensional y la educabilidad y asi, junto con lo
expuesto antes, lograr exponer algunas ideas sobre los indicadores que deberian

incluirse en el anélisis de condiciones educativas.
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Cuadro 1.7: Enfoques de pobreza como

falta de desarrollo de las capacidades: métodos de medicién

Enfoques

Concepto

Variables

Negacién de
oportunida-
des de
desarrollo
Programa
para el
Desarrollo
de las
Naciones
Unidas
(PNUD)

El Indice de
Desarrollo
Humano
IDH y el
Indice de
Pobreza
Humana
(IPH)

Desde 1990

La pobreza es vista como la
negacién de las oportunidades y
las opciones méas fundamentales
del desarrollo humano, asi como
la ausencia de ciertas
capacidades basicas para
realizarse. El criterio de
capacidad concilia con los
conceptos de pobreza absoluta y

relativa.

Longevidad: el indicador

utilizado es la esperanza de vida
al nacer. Conocimientos: se mide
con el % de adultos analfabetas.

Nivel de vida digna: acceso a
servicios de salud, agua potable
v % de nifios desnutridos

menores de cinco anos.

Aportes

Plantear indicadores
comparables a nivel
internacional. Plantear medidas
para erradicar la pobreza como:
capacitar, reforzar la igualdad
de género, acelerar el
crecimiento econémico en
beneficio de los pobres en
algunos paises, mejorar la
gestion de la globalizaciéon y

acciones concretas del Estado.

Criticas

Cada dimension de
los IDH e IPH dejan
de lado indicadores
relevantes. El
indicador no
establece una
medida empirica
promedio pero no

un umbral

IDH
ajustado
por la
desigualdad
IDH-D

Da cuenta de las pérdidas en
materia de desarrollo humano
generadas por las desigualdades
en salud, educaciéon e ingresos.
Las reducciones en estas tres
dimensiones varian de un pais a
otro y van desde 1% en
educacion en la Republica
Checa hasta 68 % en ingresos en

Namibia (IDH, 2010:96).

Salud
Educacion

Ingresos

Fuente: Adapatado a partir de Alvarez y Martinez (2001).

Toma en cuenta el desarrollo
humano promedio de un pafs,
medido a través de los
indicadores de salud, educacién

e ingresos y su distribucién

Dejan de lado
indicadores
relevantes. Todavia
no logra reflejar las
desigualdades
simultaneas, es
decir, si las mismas
personas sufren
privaciones en una o

méas dimensiones.
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1.5.3. La pobreza multidimensional y la sociologia de la

educaciéon

Desde el enfoque de capacidades, la pobreza multidimensional consiste en
importantes limitaciones de las libertades individuales que impiden logros béa-
sicos. Desde el enfoque de la educabilidad, la pobreza multidimensional explica
muchos escenarios de ineducabilidad, pero la agencia humana también puede
generar otros escenarios de educabilidad incluso en las peores condiciones. De
tal manera, la pobreza multidimensional proporciona una herramienta para es-
tudiar las carencias en los valores intrinsecos e instrumentales de la educacion.

La pobreza multidimensional significa que existen unos niveles bajos en las

libertades, que son tanto los medios como en los fines del desarrollo:

[...] la expansion de las libertades reales que disfrutan los indi-
viduos. En este enfoque, se considera que la expansion de la libertad
es 1) el fin primordial y 2) el medio principal del desarrollo. Po-
demos llamarlos, respectivamente, “el papel constitutivo y el papel
instrumental de la libertad en el desarrollo. El papel constitutivo
de la libertad esta relacionado con la importancia de las libertades
fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana. Entre
las libertades fundamentales se encuentran algunas capacidades ele-
mentales, por ejemplo, poder evitar privaciones como la inanicién,
la desnutricién, la morbilidad prematura, o gozar con las libertades
relacionadas con la capacidad de leer, escribir y calcular, la partici-
pacion politica y la libertad de expresion, etc. (Sen, 2000:55).

Asi pues, la pobreza multidimensional en el enfoque de capacidades esta rela-
cionada, por un lado, con el fracaso del desarrollo como fin, siendo la pobreza
una muestra palpable de dicho fracaso y, por el otro, con la restriccion de las
libertades en su papel instrumental, pues la pobreza misma impide los fines del
desarrollo. Asi pues, la pobreza como fracaso o pérdida del papel constitutivo
e instrumental del desarrollo nos lleva a la necesidad de pensar y analizar los
circulos viciosos de la pobrezal? (Ver cuadro 1.9).

De otra parte, en el enfoque de educabilidad, la restriccion de las libertades
en la familia, el contexto social y econémico, expresan la pobreza multidimen-
sional que como medio impide, en algunos casos, el logro de la capacidad de
ser y estar educado. Sin embargo, también incluye el papel de la agencia en las

12Este tema sera tratado en el capitulo 3.
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Cuadro 1.9: Las relaciones de la pobreza multidimensional en los enfoque de
capacidades y educabilidad

La pobreza Multidimensional
Capacidades e Restriccion de las libertades (medio) lleva a un estado de

pobreza multidimensional (fin de desarrollo no logrado).

e El estado de pobreza y las libertades restringidas que son a
su vez, libertades instrumentales (medio) impide la expansion
del desarrollo

Educabilidad e Restriccién de libertades en la familia por carencia
afectiva-normativa, en el contexto social por los estigmas
escolares y sociales y la violencia, en el contexto econémico por
los procesos de exclusion que produce el sistema capitalista
lleva a un estado privaciéon de la capacidad de ser y estar
educado. En otras palabras, la pobreza multidimensional
(medio) lleva a un estado de privaciones de las dimensiones
educativas en particular las referentes a los valores intrinsecos
de la educacién.

e La agencia altera las interacciones educacion-cursos,
educacién-violencia

Fuente: construccién propia.

interacciones de la educacion con las oportunidades, la inversion e incluso con
la violencia, que genera casos de ineducabilidad (Ver cuadro 1.9).

Sen identifica las siguientes libertades instrumentales: primero, las libertades
politicas, segundo, los servicios econémicos, tercero, las oportunidades sociales,
cuarto, las garantias de transparencia y quinto, la seguridad protectora.

Las libertades politicas, concebidas en un sentido amplio (inclui-
dos los llamados derechos humanos), se refieren a las oportunidades
que tienen los individuos para decidir quién los debe gobernar y con
qué principios, y comprenden también la posibilidad de investigar y
criticar a las autoridades, la libertad de expresiéon politica y de prensa
sin censura, la libertad para elegir entre los diferentes partidos poli-
ticos, etc. [...]. Los servicios econdmicos se refieren a la oportunidad
de los individuos de utilizar los recursos econémicos para consumir,
producir o realizar intercambios. Los derechos econémicos que tiene
una persona dependen de los recursos que posea o a los que tenga
acceso, asi como de las condiciones de intercambio, como los precios
relativos y el funcionamiento de los mercados. |...]| La forma en que
se distribuyan las rentas adicionales es claramente relevante [...].

Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de educacién,
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sanidad, etc., que tiene la sociedad y que influyen en la libertad
fundamental del individuo para vivir mejor. Estos servicios son im-
portantes no solo en la vida privada (llevar una vida sana y evitar
la morbilidad evitable y la muerte prematura), sino también para
participar més eficazmente en las actividades econémicas y politicas
[...]- Las garantias de transparencia se refieren a la necesidad de
franqueza que pueden esperar los individuos: la libertad para inter-
relacionarse con la garantia de divulgaciéon de informacion y claridad
[...]- La sequridad protectora es necesaria para proporcionar una red
de proteccion social que impida que la poblacién afectada caiga en
la mayor de las miserias y, en algunos casos, incluso en la inanicién y
la muerte. [...] comprende mecanismos institucionales fijos,|. . .| asi
como mecanismos ad hoc como ayudas para aliviar las hambrunas
[-..] (Sen, 2000:55).

La falta de estas libertades puede ser razonada como la existencia de unas
privaciones que interacttian, lo cual se refleja en la pobreza multidimensional.
En otras palabras, en esta interaccion se contribuyen y complementan la falta
de libertades lo que lleva a que las personas no puedan vivir libremente y esto
tiene un peso importante cuando se atienden los medios y los fines del desarrollo.
Estas libertades deberian llevarnos a pensar mas en los circulos viciosos que se
presentan tanto en procesos de ciclo de vida como en los procesos historicos
causales (Ver capitulo 3).

La tipologia de la pobreza multidimensional permite también estudiar las
complejas conexiones entre la acciéon y la estructura social si se construyen
modelos causales adecuados en los que se tenga en cuenta el contexto social (Ver
capitulo 3). Por ejemplo el modelo de Krishnakumar y Ballon (2008), aplicado
a Bolivia, centra su anélisis en dos de las capacidades basicas de los ninos: el
conocimiento y las condiciones de vida. Los resultados del modelo mostraron una
fuerte interdependencia entre estas capacidades pero ademés confirman el rol de
los factores exdgenos relacionados con el contexto social. En otras palabras, las
conclusiones sobre el analfabetismo y la infravivienda en Bolivia precisamente
ilustran que las fuertes limitaciones en el &mbito de la educacién son debido a un
tipo de constriccién estructural y a las posibles acciones racionales de acuerdo
a fines en el &mbito de la educacion.

En este marco teérico las desigualdades surgen a partir de las interacciones

sociales encuadradas por categorias sociales que definen a grupos dotados de
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recursos desiguales. Las clases sociales, el género y las mayorias y minorias
étnicas son tres de las principales categorias sociales en torno a las cuales se
cronifican las desigualdades, més que por las resultantes, por las caracteristicas
individuales (Tilly, 1998). Asi pues, existe una serie de mecanismos causales
como el cierre, la exclusion y el control social que fijan la desigualdad categorial
(Tilly, 1998), y que pueden ser estudiados y confirmados por modelos causales,
como el utilizado por Krishnakumar y Ballon (2008).

Por otro lado, con respecto a las dimensiones de educaciéon que no se estan
teniendo en cuenta en el IPM y que dan cuenta del fenémeno de pobreza que
se vive en América Latina, hay que senalar tres graves problemas: la exclusiéon
escolar, el rezago escolar (incluidas en la tipologia del pobreza multidimensional
que propone de Paes de Barros) y el rendimiento académico infimo (no incluido,
entre otras razones, por falta de datos comparativos entre regiones mundiales).
La exclusion de estas dimensiones en el IPM indica la subespecificacion del
indice y el sesgo hacia la comprension y medicion de la pobreza mas adaptado
a otras regiones del mundo.

En conclusién, la convergencia entre los enfoques de capacidades y de edu-
cabilidad refuerza el potencial heuristico de la tipologia de la pobreza multidi-
mensional para la sociologia de la educacion. Esta tipologia mide las distintas
carencias que afectan a la poblacion mas pobre de varias regiones del mundo y
los enfoques anteriores permiten pensar en los condicionantes de estas carencias
y en las interacciones entre estas dimensiones a la luz de la accién social.

Finalmente, las interacciones causales entre las libertades en su papel instru-
mental y constitutivo, nos permite pensar en la existencia de mecanismos por
los cuales se producen circulos viciosos de la pobreza y efectos causales sobre
la capacidad de ser y estar educado. De otra parte, estas causalidades también
pueden llevar a descifrar y confirmar por qué ciertos grupos de personas padecen

de desigualdad categorial (ver capitulo 3 y 4).

1.6. Conclusiones

El vinculo entre la posibilidad de educar a las personas y sus condiciones de
vida ha despertado el interés de la investigacién desde hace unas décadas. En
especial, los enfoques de las capacidades y de la educabilidad han sugerido dos
perspectivas complementarias sobre este fendmeno. Ambos enfoques convergen

en puntos como los siguientes:
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e Tienen en cuenta las personas, su diversidad o heterogeneidad y la impli-
cacién de varios actores en el proceso educativo

¢ Plantean la interaccién entre la educaciéon y el bienestar

e Ubican a las personas en un contexto y dan realce al efecto que tienen los
diferentes &mbitos o entornos fisicos en sus vidas

e Observan la implicancia de la agencia en la capacidad de ser y estar edu-
cado.

El concepto tedrico que nos permite realizar el vinculo entre las capacidades
y la educabilidad es el bienestar como fin ultimo, en el cual, participan varias
dimensiones (ingreso, educacién, salud, participacion social y politica, etc.). El
concepto del bienestar inserta el debate de la educacién en las teorias de justicia
y en cuestiones que son imprescindibles para el planteamiento de la politica
educativa, como distinguir entre la igualdad de oportunidades y/o el logro de
un minimo de bienestar para todos. Actualmente se han planteado objetivos
comunes de educacion y de desarrollo (la EPT y los ODM), que deben ser
evaluados y valorados en un marco de justicia que tenga en cuenta los procesos
sociales por los cuales algunas personas quedan excluidas de dichas politicas,
yva que sus vidas siguen sumergidas en procesos de pobreza o vinculadas a la
desigualdad en varios ambitos.

El bienestar, bajo el enfoque de las capacidades, nos permite descubrir las
tipologias de la educabilidad mediante los conceptos de heterogeneidad y dife-
rencias del entorno. Descubrir cuéles son los escenarios de educabilidad e inedu-
cabilidad, las caracteristicas de las personas que la padecen y de sus vinculos
sociales con la familia, la escuela y el entorno son un paso clave para propuestas
de politica diferenciadas que permitan lograr los objetivos de educacién y desa-
rrollo como los ODM y EPT, que ademas, deben ser valorados en un marco de
justicia global y poniendo especial atencién a las cuestiones éticas para que no
se desvien del fin real que es buscar potenciar las capacidades de las personas.

Pero la empresa de poner en marcha estudios y evaluaciones que combinen
el marco de las capacidades con el de la educabilidad tropieza con dificultades.
La primera es la base informacional de las capacidades, porque atn se sigue
debatiendo sobre las listas de capacidades que se han propuesto, y porque ac-
tualmente las encuestas y por ende los datos disponibles no estan disenados para
la evaluacion de las capacidades.

En segundo lugar, de la comparacién y conexién del marco teérico de las
capacidades y la educabilidad surge la necesidad de contextualizar el concepto

de la agencia en el debate sociologico. Es preciso entender como es la agencia de
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personas que pertenecen a distintas categorias de clase social, género y etnia. Si
bien esta cuestién no es incompatible con el enfoque de las capacidades, pues
incluso ha sido objeto de varios estudios del propio Sen, de momento no ha
merecido una definicién conceptual precisa.

El interés de este primer capitulo es mostrar que la tipologia de la pobre-
za multidimensional permite medir las capacidades de un modo que también
es informativo para conocer la educabilidad, especialmente porque amplia la
informacién sobre los valores instrumentales de la educacion y su relaciéon con
otras dimensiones del bienestar. Esta tipologia admite plantear unas interaccio-
nes causales que Sen (2000) s6lo menciona indirectamente cuando habla de las
libertades y su papel instrumental y constitutivo, que Lopez y Tedesco (2002)
dan por descontadas y que Bonal y Tarabini (2010) muestran mediante una
etnografia, pero hasta ahora no se habian medido sistematicamente. En este
capitulo nosotros atendemos estas causalidades poniendo de relieve la pobreza
multidimensional como la restriccién evidenciada que tienen las libertades en
su papel instrumental y como un fin no logrado del desarrollo. Asi, primero,
resaltamos la existencia de circulos viciosos de la pobreza multidimensional y,
segundo, de los efectos causales sobre las privaciones educativas, especialmente
en lo referente a los valores intrinsecos de la educacién. También damos impor-
tancia a las interacciones de la agencia y la educacién.

La capacidad de ser y estar educado, que puede estar connotada por las
diversas categorias de educabilidad o ineducabilidad, es una de las capacidades
mas relevantes, pues es tanto el resultado como el motor del desarrollo de una
serie de capacidades indispensables en una persona y por ende, el reflejo del
nivel y el tipo de bienestar que se vive en una sociedad. De ahi la importan-
cia de establecer sus vinculos causales introduciendo las interacciones entre las
libertades en su papel instrumental y constitutivo.

Es posible vislumbrar las desigualdades que se viven en un entorno y que
afectan los resultados en términos de justicia social en educacién. Lo anterior
implica tener en cuenta cuéles son los valores intrinsecos e instrumentales de la
educacion en una sociedad y los problemas que existen para su consecucion. Para
responder a esta cuestién necesariamente debe explicitarse cuél es la dindmica
entre el nivel de logros y de libertades con el bienestar y la agencia.

Ninos y nifias en entornos heterogéneos y con problemas de bienestar por
la pobreza, la incapacidad personal y social para igualar oportunidades y crear
opciones bajo unos minimos de bienestar, connotan un espacio de desigualdades

educativas en las cuales algunos pueden salir airosos gozando de factores de
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educabilidad y otros padecer de ineducabilidad, con trayectorias nefastas no
solo a escala micro sino ademas en el &mbito macro social.

El planteamiento del marco convergente entre las capacidades y la educabi-
lidad permite realizar aportes a la sociologia de la educacion al poder centrar la
atencion en los valores intrinsecos, instrumentales y posicionales de la educaciéon
y su interaccién con los aspectos del bienestar y la agencia y segundo, porque
incluyendo los elementos y debates de justicia global hace que se vislumbren
objetivos comunes en el ambito educativo a partir de las observaciones que se
realicen sobre las desigualdades y la pobreza.

La convergencia del enfoque de capacidades y el de educabilidad permite
identificar el potencial heuristico de la tipologia de la pobreza multidimensio-
nal para la sociologia de la educacion, ya que permite identificar el grupo de
personas que tiene limitadas las capacidades y por ende, permite conocer, pri-
mero, las diferentes dimensiones del bienestar que estén afectando la capacidad
de ser y estar educado y, segundo, las caracteristicas socioeconémicas de este
grupo. Lo anterior ayuda al planteamiento de tipologias y escenarios de edu-
cabilidad. Tal claridad frente al fenémeno permitiria la propuesta de politicas
sociales y educativas més acordes y eficientes para tratar problemas como la
ineducabilidad.

En el presente capitulo hemos sentado las bases tedricas para el siguiente que
abordara las dimensiones que caracterizan las condiciones educativas mediante
un indice de pobreza multidimensional y de esta forma avanzar en el potencial
heuristico de la tipologia de la pobreza en la sociologia de la educacién y en la
aplicacién de varios métodos que permitirdn plantear categorias de analisis de
la educabilidad.
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Capitulo 2

La pobreza multidimensional
y las condiciones educativas

en Belo Horizonte (Brasil) y
Medellin (Colombia)

Resumen

En este capitulo presentamos un Indice de Pobreza Multidimensional (f PM-—
ALppgneq ) para las ciudades de Belo Horizonte (Brasil) y Medellin (Colom-
bia), este indice se inspira en la metodologia de la Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI). En nuestro caso buscamos indicadores mas ade-
cuados para estudiar la realidad de las ciudades latinoamericanas a diferencia
del TPM publicado en los Informes de Desarrollo Humano y elaborado por la
OPHI que intentan mostrar un panorama comparativo en el ambito mundial.
El indice que construimos nos permite, primero, observar las privaciones de la
poblacién de Belo Horizonte y Medellin, segundo, saber la importancia relativa
de las dimensiones en la pobreza multidimensional y, tercero, desagregar y esti-
mar el indice en varias categorias sociales: hogares encabezados por hombres y
mujeres, estructura familiar, clase social, clasificacion por grupos étnico-raciales

o de color y desplazamiento forzoso (en Colombia).
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Palabras claves:

Indices multidimensionales, pobreza, categorias sociales, Belo Horizonte y
Medellin.
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2.1. Introduccién

El trabajo que realizamos en este capitulo es indagar sobre las dimensiones
de pobreza que caracterizan el contexto latinoamericano y, proponer y medir un
indice de pobreza multidimensional para las ciudades de Belo Horizonte y Mede-
llin. Con este trabajo abarcaremos, ademas de las dimensiones convencionales,
observadas sobre todo en la carencia de ingresos, otras que han sido tratadas
como las dimensiones perdidas de la pobreza (Alkire, 2007; Diprose, 2007; Lugo,
2007; Zavaleta 2007, Ibrahim y Alkire 2007; Samman 2007) y que explican de
una manera mas holistica y real, el tipo de pobreza que se vive concretamente
en la region.

Ademaés, el trabajo metodologico realizado con dos bases de datos diferentes,
la Encuesta de Calidad de Vida 2010 (DANE, 2011) para Medellin y la Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2009 (IBGE, 2009) para Belo Horizonte,
nos permite realizar un anélisis comparativo de varias categorias sociales y su
relacién con la incidencia y la intensidad de la pobreza y, con el IPM_AL. Las
relaciones encontradas son ilustrativas de las condiciones educativas de los ninos
y jovenes de estas dos ciudades.

La hipétesis de la cual partimos es que la pobreza se explica mejor por
las dimensiones perdidas y estas tienen un peso significativo en el contexto de
las grandes urbes latinoamericanas, més atn, marca una serie de desigualdades
que son observables cuando desagregamos el indice por categorias sociales. La
segunda hipotesis es que esta informacion revela las condiciones educativas de
los nifos y jovenes y, por ende, la tipologia de la pobreza es una herramienta
apropiada para revelar la interaccién entre las diversas dimensiones del bienestar
v la capacidad de ser y estar educado. Para contrastar esta hipotesis utilizamos
los enfoques de las capacidades, la educabilidad y sus vinculos (aspectos que
fueron planteados en el capitulo 1).

La implicaciéon teoérica del estudio es la inclusién de la tipologia de la pobreza
en la sociologia de la educacion. Los objetivos son: senialar las dimensiones que
han sido estudiadas en los anélisis de pobreza y las que son consideradas como
dimensiones perdidas de la pobreza; explicar las interacciones que se presentan
entre las dimensiones del bienestar con la educacién en Latinoamérica; aplicar
y medir el TPM_AL en Belo Horizonte y Medellin y, desagregarlo por cate-
gorias sociales; revelar las condiciones educativas de las ninas, ninos y jévenes
de estas dos ciudades y, finalmente, proponer la aplicacion para otras ciudades

latinoamericanas.
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Este capitulo incluye cuatro apartados: el primero es sobre la pobreza multi-
dimensional y las condiciones sociales de la educacion, donde resefiamos las dife-
rentes dimensiones que han sido utilizadas y las que también deberian incluirse;
en el segundo, especificamos la relacién de estas dimensiones con la educaciéon
en el contexto latinoamericano; en el tercero, mostramos las tendencias sociales
y educativas en Brasil y Colombia; en el cuarto presentamos la metodologia y
el célculo del IPM — ALppgneq; €n €l quinto establecemos la relaciéon entre la
pobreza multidimensional y la estructura social de Medellin y Belo Horizonte.

Finalmente presentamos las conclusiones.

2.2. La pobreza multidimensional y las condicio-

nes sociales de la educacion

La dimensién de la educaciéon siempre ha sido una de las protagonistas en
los analisis de bienestar, al igual que la salud y condiciones de vida asociadas
a la vivienda y a los servicios basicos. Precisamente fue Sen (1985a), quien en
Commodities and Capabilities inici6 el analisis de los funcionamientos tomando
la esperanza de vida, la mortalidad infantil y la educacion en India, China, Sri
Lanka, Brasil y México. Con este trabajo puso en evidencia la no corresponden-
cia entre los niveles de produccién y los logros de las personas en una sociedad.
Para demostrarlo comparé los niveles del PIB per cépita con los niveles de los
funcionamientos antes mencionados, tomando los datos del World Development
Report de 1983 y 1984.

A continuacién realizaremos un resumen de las dimensiones que mas se han
tratado en la literatura y las que se senalan como dimensiones perdidas de los
analisis de pobreza. Ademaés, para ubicar el anélisis en el enfoque de las capa-
cidades, utilizaremos de una forma aplicada, el esquema que propuso Robeyns
(2005), que resume las conexiones entre las diversas categorias conceptuales de
las capacidades sobre el cual realizaremos algunas anotaciones y aportes con-
ceptuales.

Las mediciones internacionales han hecho hincapié en los siguientes indi-
cadores: los ingresos, las condiciones de vida (electricidad, saneamiento, agua
potable, material del suelo y las paredes, combustible para cocinar y activos
como radio, television, teléfono y bicicleta o moto), los afios de escolarizacion,
los ninos matriculados, el analfabetismo, la mortalidad infantil y la desnutricion

(Relacionados con los puntos 1, 2, 3 y 4 de la figura 2.1). Si bien estos indicadores
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son ampliamente utilizados en los calculos de la pobreza y, de una forma u otra
se relacionan con las condiciones de educabilidad de los nifios y ninas pobres en
América Latina, existen otros problemas, por ejemplo, la exclusion debido a los
procesos de producciéon y a la reduccién del Estado de Bienestar, entre otros,
que son senalados en la literatura de educabilidad para este contexto y que no
los recogen los indicadores antes senalados.

En la actualidad, como senalamos en el capitulo 1, se han dado avances im-
portantes en torno a la consideracién de la multidimensionalidad tanto en los
desarrollos normativos como en los métricos. A pesar de la amplitud dimen-
sional siguen existiendo dificultades para medir las capacidades. Autores como
Nussbaum (2002), Robeyns (2003) Untelhalter (2005) han realizado propuestas
de listas de dimensiones que, segtin estas autoras, se deben incluir en los anélisis
del bienestar y el desarrollo humano. Recientemente, se ha comenzado a hablar
de las dimensiones perdidas del bienestar como el empleo, la inseguridad y la
violencia, la posibilidad de vivir sin vergiienza, el empoderamiento, el bienes-
tar psicolégico y subjetivo e incluso, la calidad educativa (Alkire, 2007; Diprose,
2007; Lugo, 2007; Zavaleta, 2007; Ibrahim y Alkire, 2007; Samman 2007; Walker
y Unterhalter, 2007).

El empleo ha sido tratado por Lugo como una de las dimensiones més olvi-
dadas en los analisis de bienestar y una de las mas importantes debido a que
tener un buen empleo y de calidad es una de los instrumentos mas eficaces para
no sufrir de pobreza (Lugo, 2007); ademés porque es una fuente de autorespeto
y realizacién (Sen, 2000). Para avanzar en la integracion de la dimension del
empleo, el bienestar y su relacién con las condiciones de educabilidad, deben
incluirse dimensiones perdidas como: los derechos del trabajo y la proteccién
(el empleo informal), el trabajo doméstico no remunerado, la estacionalidad del
trabajo, la posibilidad de movilidad laboral, la seguridad y los riesgos laborales,
la sobre y sub empleabilidad y, los desempleados de larga duracién (Lugo, 2007).

En cuanto a la inseguridad y la violencia atane problemas como: primero, la
pérdida de la vida como méxima vulneracién de la libertad, segundo, la violaciéon
de los derechos humanos, tercero, los problemas transversales, el cual definimos
como aquellos que afectan al mismo tiempo varias libertades instrumentales, lo
que no solo afecta los resultados del bienestar, sino que ademés puede llevar a
que se den circulos viciosos de pobreza y, finalmente, los efectos multiplicadores
sobre la economia y la sociedad.

La inseguridad y la violencia es una dimensién que es aceptada e incluida

en los marcos normativos de bienestar, pero que presenta muchas complejidades
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para ser incluida en estudios métricos. Al respecto, Nussbaum incluye varios de
los aspectos en las dimensiones de la vida, la salud, la integridad corporal, la
razén préactica, las emociones y el control del entorno (Nussbaum, 2002); por su
parte, Robeyns (2003) y Narayan (2000) la incluyen directamente como una de
las dimensiones que debe tenerse en cuenta en los estudios sobre bienestar.

El impacto de la inseguridad y la violencia puede llegar a afectar la salud
publica tanto por las causas directas como pueden ser por los problemas de dis-
capacidad generados y la pérdida de vidas, como por las indirectas, al limitar
el acceso a bienes bésicos para la vida y la salud, como son el agua y los ali-
mentos. Ademas sus facetas son variadas, tanto por el tipo de contexto donde
se desarrolla (hogar, comunidad, localidad, nacional o internacional) como por
los agentes implicados (OMS, 2002).!

La posibilidad de vivir sin sentir vergiienza (Zavaleta, 2007) esta relacionada
con aspectos como la dignidad, el respeto y la no humillacién. Esta tltima tiene
en cuenta percepciones sobre la injusticia, la discriminacion y la distinciéon por
origen étnico, racial y cultural.

El control general sobre las decisiones de cada dia, la toma de decisiones en
el hogar y autonomia relativa a diversos aspectos, la produccién de cambios en
nuestra propia vida por el empoderamiento individual y, por ultimo, la produc-
cion de cambios en nuestra vida a partir del empoderamiento comunitario, son
cuatro elementos del empoderamiento que también deberian incluirse dentro de
las dimensiones de evaluacion del bienestar (Ibrahim y Alkire, 2007).

El bienestar psicologico y subjetivo es otra dimensiéon que deberia conside-
rarse (Samman, 2007). Esta se subdivide por un lado en el sentido de la vida,
la autonomia, la competencia y la relacién con otras personas, y por el otro,
con la satisfaccion general con la vida, con sus &mbitos particulares (bienestar
material, salud, trabajo, seguridad, familia y amigos, educaciéon, comunidad y
creencias), y la felicidad (Samman, 2007).

La calidad educativa (Walker y Unterhalter, 2007) es uno de los objetivos de
la Educacion para Todos (EPT), a pesar de esto, como lo sefialan las autoras,
los andlisis rara vez tienen en cuenta la forma en que la calidad educativa se

relaciona con la igualdad en una sociedad. De ahi que ellas resalten los aportes

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la siguiente tipologia: la violencia
directa sobre si mismo, la violencia interpersonal y la violencia colectiva, las cuales pueden
ser de naturaleza fisica, sexual, psicolégica y por privacion o negligencia. Asi, define que la
violencia es el uso intencional de la fuerza fisica o el poder, de la amenaza o el hecho, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, el cual cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privacion (OMS, 2002).
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que realiza el enfoque de las capacidades al permitir tratar cuestiones como la
clase social, el género, la raza y las desigualdades étnicas. Aunque como obser-
vamos, en el enfoque la conexién vincula directamente estas categorias sociales
con las capacidades sin profundizar en los mecanismos que ocasionan dichas
desigualdades que incluso pueden ser persistentes en el tiempo (relacionado con
el punto 8 de la figura 2.1).

A partir del resumen tedrico que presenté Robeyns (2005), ademas de estas
dimensiones perdidas en los analisis de pobreza (a las cuales podriamos afiadir
las diversas capacidades que han incluido en sus listas Nussbaum, Robeyns,
Unterhalther, entre otros), encontramos wuna relacion que llamamos perdida.
Esta consiste en obviar la relacién entre el contexto social y la produccion,
tanto de bienes de mercado como de no mercado. Este vacio conceptual impide
observar la dindmica entre las desigualdades existentes y los mecanismos que
las producen y, los efectos que estas tienen en las capacidades, al afectar tanto
las libertades instrumentales como las constitutivas (Ver figura 2.1).

Como se observa en la figura 2.1 la relacion perdida es entre el contexto social
y el conjunto que reune la produccion de bienes y servicios (de mercado y no
mercado), los ingresos y las transferencias, la cual consideramos bidireccional.
Esta relacion sera objeto de analisis en el capitulo tres, donde profundizaremos
en los mecanismos causales de la pobreza. Consideramos que este aspecto debe
tomar mas fuerza y relevancia en el enfoque de las capacidades, por ejemplo, los
problemas de educabilidad en América Latina sefialan que esta relaciéon afecta
la capacidad de ser y estar educado.

Por otra parte, la agencia no aparece en las relaciones conceptuales que
nos propone Robeyns (2005), aunque es una de las categorias mas relevantes
del enfoque de las capacidades; sin embargo, puede ser debido a que la autora
la considere como una capacidad en si misma. No obstante, siguiendo a Sen,
proponemos que sea tratada como una categoria aparte, que puede afectar las
capacidades y la eleccion. De esta forma atendemos a la disertaciéon de Sen
(2000) sobre la valoracion de la agencia y sus resultados, que no siempre llevan
a aumentar el bienestar.

Agregado a lo anterior, proponemos la agencia como un elemento vinculante
sobre la cual tienen efectos el contexto social, la produccién (de mercado y no
mercado), los ingresos y las transferencias y la historia personal y psicolégica.

De acuerdo a la revisién que realizamos de algunos trabajos empiricos de las
capacidades y, con el fin de sintetizar y agrupar las dimensiones més empleadas

en los andlisis, encontramos que en las dimensiones bésicas sobresalen la edu-
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Figura 2.1: El enfoque de las capacidades y, la relacion conceptual y las dimensiones perdidas
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cacién, la nutricion, el empleo y la vivienda y, en las dimensiones complejas,
las sociales, las psicologicas, las fisicas y las culturales, aunque en general este
grupo es menos tratado (ver cuadro 2.1).

Las variables han sido clasificadas teniendo en cuenta cinco criterios: si son
de nivel, calidad, acceso, resultados o complementarias. En la primera tenemos,
por ejemplo, el nivel de ingresos, el nivel educativo, el bajo peso y la talla por
edad y el hacinamiento; en la segunda, la calidad de la educacién, la salud, la
vivienda y el trabajo de cuidado; en la tercera, el acceso a bienes y servicios
como los correspondientes al sistemas de salud y de educacién, la vivienda y el
sistema de justicia; en la cuarta, el analfabetismo, la mortalidad, la discapacidad,
las areas seguras y el ambiente no contaminado; en la ultima la percepciéon del
estado de salud, las visitas al doctor y el tipo de ocio.

Finalmente, consideramos que el modelo presentado en la figura 2.1 es més
adecuado para captar la educabilidad pues, ademés de integrar las dimensiones
perdidas y la agencia, agregamos la interaccién de la relacion entre el contexto
social y la producciéon de mercado y no mercado, lo cual permitird centrar la
atencién en las desigualdades y los mecanismo que afectan el conjunto de capa-
cidades, entre ellas la de ser y estar educado. En este capitulo demostraremos
que incluso en situacién de pobreza se dan diferencias entre diferentes grupos

sociales y, en el capitulo tres abordaremos los mecanismos causales.

2.3. La interacciéon entre educacién y las otras

dimensiones de la pobreza

2.3.1. La interaccién entre las dimensiones y el IPM de

los paises emergentes

En el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2011 (UNESCO,
2011) se profundiza sobre la relacion entre los conflictos armados y la educacion,
resaltando asi uno de los miltiples problemas de falta de libertades asociadas al
contexto social que aumentan las desigualdades y las privaciones en multiples
dimensiones, y que afectan la educabilidad. Sin embargo, la falta de libertades
tanto instrumentales como constitutivas tiene una caracterizacion e importancia
diferente en todas las regiones del mundo, incluso entre las zonas urbanas y
rurales.

Por ejemplo, en los paises emergentes Brasil, China, India, Rusia y Sudafrica,
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Cuadro 2.1: Resumen de dimensiones utilizadas en los trabajos empiricos explo-

rados
Variables
Dimensiones Nivel Acceso Calidad Resultado Otras
Educacion Nivel educativo; Educacion Calidad educativa Analfabetismo
] logros educativos
'\% Salud Esperanza de Salud Morbilidad Mortalidad Visitas al
A vida, peso por accidentes doctor
edad y talla por lesiones dis- percepcién
edad capacidades del estado
de salud
Nutricién Indice nutricional Alimentos
y bajo peso por
edad
Empleo Tipo de empleo, Empleo Trabajo doméstico
posicién remunerado y no
socio-laboral remunerado, trabajo
remunerado,
trabajo de cuidado
en el no mercado y
otros trabajos del
no mercado
Vivienda Cuartos por Vivienda Lugar confortable, Area segura
hogar, tipo de digna servicios en el ambiente no
vivienda o hogar, contaminado
refugio, condensacion, calor,
hacinamiento y putrefacciéon en la
no espacio. madera, piso de la
vivienda y material
del techo
2 Social Contacto micro Cuidado Bienestar Tipo de
% social, interaccion sociologico ocio
§ social y relaciones
© sociales
Psicologica  Ansiedad, nervios Problemas de Desobediencia  Tipo de
y enfermedades concentracién intimidacién ocio
psicologicas
Fisico Nivel de Actividades fisicas Tipo de
actividades fisicas ocio
Cultural Actividades Tipo de
culturales ocio
°;3 Privadas Ingreso Empleo Condiciones Ambiente no
'§ disponible econdémicas contaminado
g Publicas Transporte Justicia Ambiente no

contaminado

Fuente: Construcciéon propia.
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la contribucién de la privacién de educacion al Indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) tiene un peso mayor en China y la Federacion Rusa y mucho menor
en Brasil y Sur Africa, donde son mas apremiantes los problemas de salud. Por
otro lado, en la India y Sudafrica la privacion en el nivel de vida es un aspecto
que marca mas la pobreza en comparaciéon con Brasil (Ver cuadro 2.2).

Debe tenerse en cuenta que la medicién del IPM esta contabilizando las
privaciones en la educacion, la salud y el nivel de vida, ademés como se explica
en el IDH (2013) su metodologia tiene en cuenta la incidencia (el porcentaje de
la poblacién con un puntaje de privaciones ponderado de al menos el 33%) y
la intensidad (el promedio porcentual de las privaciones experimentadas por las
personas en condiciones de pobreza multidimensional). El indicador va desde 0
(sefiala que no existe pobreza multidimensional) a 1 (cuantifica el méximo nivel
de pobreza multidimensional) el cual indicaria que todas las personas son pobres
y experimentan el 100 % de las privaciones en todas las dimensiones (también
puede ser expresado en términos porcentuales).

En términos globales, los resultados IPM calculado por la OPHI para todo
el mundo muestran diferencias entre los paises emergentes. Por ejemplo, la dife-
rencia entre el IPM de la India (28,3 %) y Brasil (1,1 %), segtn la consistencia
interna del TPM, se explica en mayor medida por el numero de personas que se
ven afectadas por la pobreza multidimensional (53,7 % de indios, mientras que,
segtn este indice, solo el 2,7 % de brasilefios padece pobreza multidimensional)
y, en menor medida por el indicador de intensidad de la pobreza que, en la India
es del 52,7 %, mientras que en Brasil es del 39,3 %. A su vez, la privacién en la
dimensiéon de la educacion ejerce una contribucion determinante en la pobreza
multidimensional que afecta a la poblaciéon de China y Rusia (64,8 % y 84,2 %),
pero este efecto recae sobre un 12,5 % de chinos en comparacién con un 1,3 %
de rusos (Ver cuadro 2.2).

En cuanto a algunos de los paises de Suramérica (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert y Uruguay) llama la atencion que
el IPM senala bajos niveles de pobreza multidimensional en todos estos paises.
Del grupo, Bolivia es el pais que presenta mayor indice con 8,9 % (como resultado
de una incidencia del 20,5% y una intensidad del 43,7 %), le siguen Pert y
Paraguay con 6,6 % y 6,4 % respectivamente. Exceptuando estos tres casos, como
se observa en el cuadro 2.3 el resto de paises de Sur América presenta un mejor
IPM que en China, India y Sudafrica.

Con respecto al porcentaje de contribuciéon de las dimensiones al IPM, la

educacion provoca un efecto mucho mayor que las otras dimensiones en Ecuador
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Cuadro 2.2: El1 IPM de los paises emergentes

Pais Afio © Pobreza Contribucién de
Multidimensional cada dimensién a
(%) la pobreza global
(%)
Incidencia H Intensidad A IPM ¢ Educacion Salud Nivel
de
vida
Brasil 2006(N) 2.7 39.3 1.1 39.0 40.2 20.7
China 2002(W) 12.5 44.9 5.6 64.8 9.9 25.2
India 2005/2006(D) 53.7 52.7 28.3 21.8 35.7 42.5
Federacion ~ 2003(W) 1.3 38.9 0.5 84.2 2.5 13.3
Rusa ®
Sur Africa  2008(N) 13.4 42.3 5.7 7.5 50.5 42

Fuente: PNUD, 2013. Informe sobre Desarrollo Humano 2013:160-161.

a. No se dispone de la totalidad de los indicadores para todos los paises, por lo tanto, las comparaciones entre paises deben realizarse prudentemente.
Ahf donde faltan datos, las ponderaciones del indicador se ajustaron para totalizar 100 %. Vea detalles sobre los paises para los que faltan datos en
Alkire y otros (2011), y Alkire, Conconi y Roche (2012).

b. Calculos del limite inferior

c. Los datos proceden de diferentes tipos de encuestas: N nacionales, W mundiales de salud y D demograficas.

Nota: las especificaciones a.,b., y ¢. son tomadas del PNUD, 2013.
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y en Uruguay, mientras que el nivel de vida representa la principal fuente de
carencias en Argentina, Bolivia, Paraguay y sobre todo en Pert.

Deberiamos cuestionarnos sobre la pertinencia o no de las dimensiones em-
pleadas para medir el IPM en la regién. Al menos parece claro que la medida
global no tiene en cuenta problemas que aquejan las sociedades latinoameri-
canas, algunos de los cuales se asocian con la transformacién a partir de las
politicas neoliberales. Dichas politicas siguen teniendo efectos sobre la pobla-
cion, los cuales son traducidos en una mayor desigualdad y en la pobreza de
trabajadores formales e informales y de personas que se ven avocadas en nue-
vas formas de marginalidad: fabelados, desocupados, sin techo, sin tierra, que
hacen parte de grupos del crimen organizado, de violencia politica o parapolicial
de las grandes ciudades, desplazados intermunicipales e intraurbanos, e incluso
los marginados sociales exparticipantes de grupos al margen de la ley (Portes y
Hoffman, 2003; Leguizamon, 2007).

Uno de los debates mas intensos en la economia del bienestar y la desigual-
dad precisamente surge de la incomodidad con las mediciones para asumir la
identificacion y la agregacion de los pobres, pues esto tiene implicaciones y res-
tringe notablemente las prioridades politicas. Es asi como, a pesar de los anélisis
de sensibilidad y robustez aplicados al IPM, con el animo de demostrar que tan-
to los indicadores utilizados, los pesos, como la lineas de corte, son apropiadas
para medir la pobreza multidimensional en todas las regiones del mundo (Alkire
y Santos, 2010), se siguen generando propuestas, incluso desde la misma OPHI
(instituto que tiene a cargo la medicién del IPM) sobre las dimensiones faltantes
y la necesidad de aplicar encuestas con preguntas que arrojen indicadores que
sean comparables.

En resumen, la comparacion de los valores del IPM en los paises emergentes
y los suramericanos es indicativa de la informacion que este tipo de indices nos
puede proporcionar. Como se observo, la incidencia y la intensidad se relacionan
para dar como resultado el IPM y por su parte, la contribuciéon de las distin-
tas dimensiones al indice es variable de un pais a otro. Por tanto, un indice
proporciona datos muy relevantes sobre los niveles de pobreza en un pais, en
una ciudad e incluso puede ser discriminada por barrios u otro tipo de varia-
bles socioeconémicas y, sobre todo, permite detallar las particularidades de la
contribucion de los distintos componentes de la pobreza multidimensional.

El indice de pobreza multidimensional elaborado por la OPHI, se centra en
medir los principales problemas de las regiones del mundo menos desarrolladas.

Por esto, una aplicaciéon automaética a la realidad latinoamericana dejaria de lado
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Cuadro 2.3: El IPM de algunos paises de Sur América
Pobreza Multidimensional ( %) Contribucion de
cada dimensién a
la pobreza global

Pais Afig?

(%)
Incidencia H Intensidad A IPM ¢ Educacién Salud  Nivel de

vida
Argentina‘ woomAZv 2.9 37.6 1.1 41.9 12.9 45.2
Bolivia 2008(D) 20.5 43.7 8.9 19.8 27.5 52.6
Brasil wooamzv 2.7 39.3 1.1 39.0 40.2 20.7
Colombia 2010(D) 5.4 40.9 2.2 31.8 33.5 34.7
Ecuador 2003(W) 2.2 41.6 0.9 78.6 3.3 18.1
Guyana 2009(D) 7.7 39.2 3.0 17.4 50.4 32.2
Paraguay 2002/2003(W) 13.3 48.5 6.4 35.1 19.0 45.9
Peru 2008(D) 15.7 42.2 6.6 18.6 20.8 60.6
Uruguay 2002/2003(W) 1.7 34.7 0.6 96.0 0.6 3.4

Fuente: PNUD, 2013. Informe sobre Desarrollo Humano 2013:160-161.

a. No se dispone de la totalidad de los indicadores para todos los paises, por lo tanto, las comparaciones entre paises deben realizarse prudentemente.
Ahi donde faltan datos, las ponderaciones del indicador se ajustaron para totalizar 100 %. Vea detalles sobre los paises para los que faltan datos en
Alkire y otros (2011), y Alkire, Conconi y Roche (2012).

b. Los datos proceden de diferentes tipos de encuestas: N nacionales, W mundiales de salud y D demograficas.

c. Los datos solo corresponden a una parte del pais.

Nota: las especificaciones a.,b., y c. son tomadas del PNUD, 2013.
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una serie de aspectos fundamentales, no tan graves como los que aquejan a la
poblacién de Africa Subsahariana y Asia Meridional, pero ciertamente daiiinos
para las capacidades de las personas.

Los estudios sobre la educabilidad y la ineducabilidad en el contexto so-
cial latinoamericano (Lopez y Tedesco, 2002; Tedesco, 2005; Bonal y Tarabini,
2010) han mostrado unas situaciones en que los componentes no educativos de
la pobreza multidimensional constrinen las oportunidades educativas. Si bien
las contribuciones de la educacion, la salud y el nivel de vida invita a pensar
en las circunstancias en que se encuentran Brasil y Colombia con respecto a
otros paises de la region, e incluso a los emergentes, esto no es suficiente para
entender la dinamica de estas dimensiones con la educabilidad o, en su defecto,
la ineducabilidad. Es necesario tener en cuenta informacién empirica sobre otros
sucesos en que la educaciéon se vea menoscabada a pesar de unas condiciones de

salud y nivel de vida mejores.

2.3.2. La interaccion de las dimensiones y la educacién en

Ameérica Latina y el Caribe

Se ha sefialado que en América Latina y el Caribe existe una interaccion
entre varias dimensiones que la hacen diferente de otras regiones del mundo vy,
por ende, la evaluacién educativa tiende a centrarse en cuestiones que hacen
parte de la estructura social pues, en ellas, se encuentran algunas causas de las
dificultades para educarse. Por ejemplo, el trabajo infantil coexiste con las altas
tasas de escolarizacion de la region (LLECE-UNESCO, 2010). A continuacion
tratamos algunas de las dimensiones, como: la informalidad laboral, las condi-
ciones de vida y las condiciones educativas en el hogar, la pobreza y el estatus
socioecondmico, las bajas prestaciones sociales, la baja cualificacién, el trabajo
infantil, las desigualdades por etnia, raza o de color, la salud, la inseguridad,
violencia y criminalidad.

Portes y Hoffman (2003) han senalado que la estructura social de los paises
latinoamericanos se caracteriza por una enorme informalidad laboral, una con-
siderable inseguridad, y un indice importante de emigracién. Si bien el tercer
aspecto no constituye un componente directo de la pobreza, los otros dos indi-
can cuales pueden ser las facetas de la pobreza que limitan el potencial de la
educacion en América Latina. Es indiscutible que varias de estas dimensiones
de la pobreza entorpecen la educabilidad de diferentes maneras.

En Bolivia, por ejemplo, existe una fuerte interdependencia entre las condi-
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ciones de vida y la capacidad de conocimiento y, ademés se constata el impacto
de esta ultima sobre funcionamientos educativos como: el alfabetismo, el nivel
de educacioén y la escolarizacion por edad (Krishnakumar y Ballon, 2008). Tam-
bién demuestran que los indicadores exégenos que son significativos para medir
la capacidad de conocimiento en Bolivia son: el nivel de educacién de la madre,
nimero de escuelas, pertenecer a las ciudades principales del pais y el uso de
los servicios médicos. Por otro lado, aspectos como ser indigena y hogares con
hombres como cabeza de familia, tienen una relacién negativa con el nivel de
educacion y la escolarizaciéon por edad.

También se ha senalado que en los paises en desarrollo ser pobre implica un
riesgo mayor de inasistencia a la escuela y afecta la produccién educativa (Engle
y Black, 2008), con lo cual, la capacidad de estar y ser educado se ve afectada
directamente porque la pobreza desactiva el mecanismo escolar como medio para
el desarrollo. Ademas, la inasistencia a la escuela se agrava con el peor estado de
salud y educacién de la madre y, como si fuera poco, el estatus socioeconémico
también afecta los logros educativos del nino en la escuela (Engle y Black, 2008).

Los problemas de acceso al sistema de salud y el estatus socioeconémico
tienen relacién con la falta de libertades sociales y econémicas, las cuales tienen
una estrecha relaciéon con el mercado laboral. La proliferacién de puestos de
trabajo informales o la falta de un empleo formal implica el no acceso a las
prestaciones sociales y a la seguridad laboral. Por ejemplo, en las areas urbanas
de Brasil, el empleo informal (como porcentaje del empleo total no agricola) fue
del 50 % para los hombres y del 52 % para las mujeres entre el 2003-2005 (ODM,
2010:24). Esto implica la vulnerabilidad de los miembros de la familia, lo cual
no solo afecta a los ingresos disponibles de la familia sino ademads su bienestar
y capacidad de agencia, aspectos que pueden tener fuertes implicaciones en la
educacién de los menores del hogar.

Portes y Hoffman (2003) resaltan que en la region gran parte de los traba-
jadores quedan excluidos del sistema capitalista moderno con lo cual, su sus-
tento deviene de las actividades directas de subsistencia o empleo no regulado.
Ademés, la desigualdad en la distribuciéon de la riqueza y los infimos salarios
condenan a gran parte de la poblacién a continuar en situacién de pobreza.
Agregado a lo anterior, las intervenciones realizadas con programas econdémicos
o incremento de negocios en el sector privado, son poco efectivas para sacar a
las personas de la pobreza, en parte, porque las familias mas ricas tienen més
capacidad para sacar provecho de ellas (Engle y Black, 2008).

Schneider y Karcher (2010) también observan que existe una interaccion
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entre el empleo informal y las bajas cualificaciones de quienes lo ejercen, y
una desigualdad en los retornos de la educaciéon porque en Ameérica Latina
persisten diferencias salariales de acuerdo al quintil de ingresos de las personas
que han estudiado. De esta manera, aunque los autores no tratan la cuestiéon
educativa, estos fenémenos pueden afectar la educabilidad por la via del bajo
capital cultural y economico més, el desincentivo para formarse por el bajo
retorno de la inversién educativa.

Por otra parte, en Brasil se ha demostrado que no solo la pobreza incide
en el aumento del trabajo infantil, sino ademas, entre méas bajo es el estatus
ocupacional del jefe de hogar existe mayor probabilidad de que alguno de los
menores del hogar realice trabajo infantil (Cacciamali, y Tatei, 2005). En el
contexto latinoamericano no obstante, muchos de los nifios que realizan trabajo
infantil asisten a la escuela, pero el principal problema son los efectos de dicho
trabajo en los logros académicos.

Por ejemplo, en Argentina entre mayor dedicacion en tiempo y lugar al
trabajo infantil, menor es el rendimiento en Matemaéticas (Cervini, 2005). Gun-
narsson, Orazem y Sanchez (2004) encuentran que para nueve paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Paraguay, Pertu y la Reptublica Do-
minicana), los efectos adversos del trabajo infantil sobre la capacidad cognitiva
coinciden con los efectos adversos de dicho trabajo sobre las ganancias recibi-
das como adultos, de ahi que senalen esta actividad como uno de los posibles
mecanismos de transmision de la pobreza intergeneracional. LLECE-UNESCO
(2010) senala que, ademaés del trabajo infantil, el otro factor que maés afectan al

logro cognitivo en la regién es la pertenencia a un grupo indigena:

El trabajo infantil y la pertenencia a un grupo indigena son as-
pectos que se asocian negativamente con el aprendizaje. El trabajo
infantil es significativo en 46 % de los modelos ajustados, siempre
con una relacién negativa con el aprendizaje. Los resultados mues-
tran que un nino que trabaja obtiene, en promedio, entre 7 y 22
puntos menos que los estudiantes que no trabajan. Este grave flage-
lo afecta alrededor de nueve por ciento de los estudiantes evaluados
en el SERCE e implica que éstos viven en condiciones precarias,
que limitan sus posibilidades de aprendizaje y el tiempo que pueden
dedicar a tareas escolares. El caso de la pertenencia a un grupo in-
digena es de naturaleza distinta, pues muestra que las poblaciones

originarias del continente viven en condiciones de rezago social que
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los mantienen a la zaga en indicadores educativos, econémicos y de
salud (LLECE-UNESCO, 2010: 124).

Agregado a lo anterior, varios estudios han mostrado que no solo la pertenencia
a un grupo indigena sino ademads la raza y color de la piel inciden en la educa-
cién. Asi, varios estudios realizados para Brasil evidencian la brecha existente
en el desempeno escolar entre blancos y negros y, en menor cuantia, entre blan-
cos y pardos, en ambos casos a favor de los blancos (Soares y Gonzaga, 2003;
Ravanello, 2010). Incluso se ha afirmado que los blancos y los asiaticos, en el
contexto brasileno, tienen maés facilidades para realizar su recorrido educativo
y tienen una mayor igualdad en las oportunidades que el resto de los colecti-
vos (Cireno, 2004). Una consecuencia logica del bajo desempeno de los negros
e indigenas en la educacién basica es la baja frecuencia de alumnos negros en
el sistema educativo universitario brasileno, la cual no es proporcional al por-
centaje de poblacién negra en el pais (Proenca, 2009). En Bolivia también se
detecta que los grupos indigenas se enfrentan a claras desventajas educativas
(LLECE-UNESCO, 2010).

En América Latina la etnia, raza o diferencias de color deben incluirse como
un factor social-estructural preponderante debido a que obedece a procesos his-
téricos complejos que marcan desigualdades étnicas y raciales tanto en la regién
como al interior de sus paises. Al estudiar las oportunidades educativas y el ren-
dimiento educativo en Ameérica Latina, debe tenerse en cuenta como, el control
mediante las clasificaciones de etnia y raza hace visibles unas desigualdades que
persisten en el tiempo (UNESCO, 2009; Pereira y Rambla, 2009).

Otra dimensién que puede afectar la educacién es la salud. Un nino o nina
con buena salud y bien nutrido, puede asistir a la escuela, presentar un mejor
desemperio escolar y ser méas productivo en su edad laboral (Carusi-Machado,
2007). En otro sentido, las condiciones desfavorables de salud interfieren en el
ingreso tardio a la escuela, con lo cual el nino inicia con un desfase entre su
edad cronoldgica y su curso escolar; ademés, la pobreza y las peores condiciones
de vida son causa de las condiciones desfavorables en salud (Carusi-Machado,
2007).

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la salud es la mortalidad
infantil. En América Latina esta ha descendido, pero la poblacién rural, indige-
na y afrodescendiente es la méas afectada, y los casos que persisten de mortalidad
infantil se explican por: las deficientes condiciones de vida (especialmente por la

falta de agua potable y de saneamiento), los bajos ingresos, la maternidad ado-
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lescente, la falta de acceso a servicios bdsicos y de atencion sanitaria oportuna
(CEPAL y UNICEF, 2007).

Otras dimensiones trascendentes en América Latina son la inseguridad, la
violencia, la criminalidad y, especificamente en Colombia, el conflicto armado.
Portes y Roberts (2005) relacionan la criminalidad con la contraccion del em-
pleo formal, el aumento de las deficientes condiciones de vida y pobreza, y la
abolicion de las politicas compensatorias. Aunque este fen6meno permea la ma-
yoria de las grandes urbes de la region, los autores no constatan la influencia
de la criminalidad sobre la educacién, aunque se perciben efectos tanto directos

como indirectos:

[...] méas del 40 % de los nifios del mundo que no van a la escue-
la viven en paifses afectados por conflictos. En esos mismos paises
se registran algunas de las mayores desigualdades entre los sexos y
algunos de los niveles mas bajos de alfabetizaciéon de todo el mundo
(UNESCO, 2011:47).

Los conflictos armados o la violencia armada tienen una implicacién directa en
el logro real de educarse, por ejemplo en Brasil dos tercios de los residentes de
las favelas afectadas por la violencia no tienen el certificado de educacién prima-
ria; dicha violencia puede llevar a la interrupcién de la escolarizacién o al gasto
de los recursos publicos en seguridad militar /pablica en vez de politica educa-
tiva (OCDE 2010:28-30) o a la ineducabilidad por violencia (Bonal y Tarabini,
2010:143).

Existe una interaccién reciproca, muy poderosa, entre la educacién, la po-
breza y la violencia en América Latina. Las carencias educativas y la pobreza
dan cuenta de la evoluciéon de la violencia, como lo demuestran Londono, Gavi-
ria y Guerrero (2000). Aunque desde otra perspectiva, deberia tratarse como la
violencia irrumpe en la pobreza y la educaciéon. No son los paises méas pobres de
la region ni las subregiones mas pobres de los paises los que mayores indicios de
violencia presentan, es decir, no podemos concluir que la pobreza sea la causa
de la violencia (Bricefio-Leon, 2002), pero la violencia esta presente en los pro-
cesos de empobrecimiento y la exclusién laboral y educativa se presentan como
factores relevantes del crecimiento de la violencia urbana (Briceno-Leén, 2002).

En suma, el anélisis de las condiciones educativas debe implicar una visién
holistica, en la cual se recurra a elementos teéricos y empiricos que lleven a
entender la interaccion de las dimensiones educativas con la presencia de otras

dimensiones, que en el contexto Latinoamericano estdn marcadas por la de-
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sigualdad y aspectos propios de la estructura social. A continuacién centramos
la atencion en las tendencias sociales y educativas de Brasil y Colombia, y en
la pobreza multidimensional como un fenémeno muy significativo que retne los

factores que afectan las condiciones educativas.

2.4. Las tendencias educativas en Brasil y Co-

lombia

En Brasil y Colombia persisten bajos logros y desigualdades educativas que
son observables en variables como: el abandono escolar, la sobre-edad, la baja
aprobacion y las bajas competencias académicas. Ademés existen grandes bre-
chas entre las regiones o departamentos, lo cual denota la disparidad de recursos,
derechos y libertades al interior de dichos paises.

En Brasil el abandono o la desercion escolar en la ensefianza fundamental
ha descendido en todas las regiones durante el periodo 2007-2010, sin embargo,
las regiones del norte y el nordeste tienen porcentajes de abandono més altos,
exactamente de 5,3% y 5,2% respectivamente, frente a la region del Sureste y
Sur que tuvieron 1,5% en el 2010 (ver cuadro 2.4).

Del mismo modo, Colombia también presenta grandes diferencias entre sus
departamentos, por ejemplo, mientras Guainia presenté una tasa de deserciéon
intra-anual del 11,11 % en el 2011, San Andrés registr6 una tasa de 1,74 % (MI-
NEDU, 2012). En el departamento de Antioquia (que tiene por capital Mede-
llin), la tasa de deserciéon intra-anual fue de 4,01 % en 2011. Se sefiala que las
cinco causas principales de desercion en este departamento son: los hogares que
cambian de domicilio, el poco gusto por el estudio, la poca motivacién del hogar
sobre la educacion, la maternidad-paternidad a temprana edad y la situacion de
desplazamiento forzado (MINEDU, 2012).

Por otro lado, en Brasil la brecha entre las regiones en lo referente a la
aprobacion de la ensenanza fundamental se va cerrando, debido en gran parte
al avance de las regiones del norte y nordeste que tuvieron una tasa de variaciéon
porcentual del 8,3 % y 7,1 % respectivamente, pero también porque las regiones
del Sur y Sureste han disminuido en sus niveles de aprobacién (ver cuadro 2.4).

Pero uno de los factores que més preocupa son los altos niveles de distorsiéon
edad-serie en la ensenanza fundamental en Brasil, que en 2010 fue desde el 15,5 %
en la region Sureste hasta el 40,4 % del Nordeste. Observamos una gran brecha

entre las regiones del Norte y Nordeste con respecto al resto pero, ademés, con
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Cuadro 2.4: Tasa de aprobacién, reprobacién y abandono de la ensenanza fun-
damental de Brasil (serie nueva), 2007-2010

Region Tasas 2007 2008 2009 2010
Norte 76.5 777 80.3 829
Nordeste 76.4 775 80 81.9
Sureste Aprobacion  88.7 89.1 89.6 90.6
Sur 86.8 87 87.5 88.1
Centro-Oeste 84.9 86.3 874 88.2
Norte 15.8 15 13.5 11.8
Nordeste 15.3 15 13.8 129
Sureste Reprobacion 9.1 8.9 8.7 7.9
Sur 114 11.3 109 104
Centro-Oeste 10.6 9.8 9.5 9.3
Norte 7.7 7.3 6.2 5.3
Nordeste 8.3 7.5 6.2 5.2
Sureste Abandono 2.2 2 1.7 1.5
Sur 1.8 1.7 1.6 1.5
Centro-Oeste 4.5 3.9 3.1 2.5

Fuente: MEC/INEP /Censo Escolar

Notas: Tasa de aprobacion: porcentaje de alumnos de la matricula total que, al final del afo
lectivo, concluyen con éxito determinado curso, presentando los requisitos minimos previstos
en la ley de aprovechamiento y frecuencia, que le permiten cursar en el afio siguiente, el curso
inmediatamente posterior.

Tasa de reprobacion: porcentaje de alumnos de la matricula total que, dado un curso, al final
del ano lectivo no presentan los requisitos minimos previstos en la ley sobre su aprovechamiento
y frecuencia para ser promovidos al curso posterior.

Tasa de abandono: porcentaje de alumnos de la matricula total que, en un curso dado, dejan
de frecuentar una escuela durante el ano lectivo.

(http:/ /seriesestatisticas.ibge.gov.br)
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Cuadro 2.5: Distorsion edad/curso. Total de los alumnos de la ensefianza fun-
damental de Brasil (serie nueva), 2007-2010
Region Norte Nordeste Sureste Sur Centro Oeste

2006 29.1 46.1 9.7 21.9 24.2
2007 40.9 40.1 17.4 18.1 254
2008 29.2 28.3 16.4 17.7 224
2009 33.2 31.6 15.9 17.9 21.6
2010 34.8 40.4 15.5 17.8 21.3

Fuente: MEC/INEP /Censo Escolar

Notas: No adecuacion teorica entre el curso y la edad del alumno. En el caso brasileio, en el
sistema educacional, se considera la edad de 7 anos como la edad adecuada para el ingreso
en la ensenanza fundamental, cuya duraciéon es normalmente 8 anos. Segun este raciocinio
es posible identificar la edad adecuada para cada curso. Este indicador permite evaluar el
porcentaje de alumnos, en cada curso, con edad superior a la edad recomendada.

(http://seriesestatisticas.ibge.gov.br)

una tendencia creciente de estas regiones desde 2008 hasta 2010 (ver cuadro
2.5).

Ahora bien, tras observar estas desigualdades entre las regiones de Brasil y
de forma breve en Colombia, los fenémenos que se revelan indirectamente son
los factores de educabilidad e ineducabilidad de algunos grupos y, por ende,
las limitaciones para hacer efectivos los valores intrinsecos e instrumentales de
la educacién. Por esto es imprescindible dar paso al analisis sobre la pobreza
multidimensional y las diferencias por categorias sociales, dado que segun la
literatura, existe una correlaciéon entre ser pobre, el abandono escolar, las bajos

niveles de aprobacion y la sobre-edad.

2.5. Metodologia y calculo del indice de pobreza
multidimensional en Belo Horizonte y Me-
dellin

Belo Horizonte y Medellin son dos de las ciudades méas grandes de Latinoa-
mérica, ademés, su actividad econémica estd marcada por niveles de producciéon
que son muy superiores al respectivo promedio nacional. En Belo Horizonte el
PIB estimado (en millones de délares a precios constantes de 2000) fue de 20.358
en 2008 y el porcentaje del PIB de la ciudad con respecto al nacional fue de
2,4. Por su parte, el mismo indicador del PIB para la ciudad de Medellin fue de
15.875 en el 2008, y el porcentaje con respecto al nacional fue de 11,4 (ONU-
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HABITAT, 2012).

Estas dos ciudades también presentan similitudes en los problemas de em-
pleo informal, inseguridad e incluso, como mostraremos mas adelante, en la
estructura social. Dichas similitudes dan consistencia al indice y, por ende, es
posible generalizar algunas hipotesis de los efectos de las dimensiones sobre la
educabilidad.

Antes de iniciar con la descripcion formal del Indice de Pobreza Multidimen-
sional propuesto para la realidad de América Latina y aplicado a Belo Horizonte
y Medellin, IPM — ALg H&Med, €S importante mencionar sobre los pasos me-
todolédgicos que fueron necesarios para llegar a los resultados.

En primer lugar, los microdatos de PNAD 2009 y ECV 2010 (en formato
de datos de texto), fueron importados a bases de datos con formato sav. donde
asignamos nombres de variables, etiquetas de las variables y exploramos la exis-
tencia de datos extranos. En segundo lugar, realizamos una comparacién de los
cuestionarios de ambas encuestas para elegir variables comparables, que fueron
organizadas en las dimensiones de: las condiciones del hogar, las condiciones per-
sonales bésicas, las condiciones educativas, las condiciones socioeconémicas y las
condiciones de entorno, inseguridad y violencia. En tercer lugar, con las encues-
tas PNAD 2009 y ECV 2010, se construyeron los 24 indicadores comparables
para cada una de las dos ciudades (ver cuadros de 2.6 a 2.8); el procedimiento
para cada indicador se encuentra explicado en el apéndice 2.9.1 para PNAD
2009 y 2.9.2 para ECV 2010. En cuarto lugar, procedimos a la construccién de
categorias socioeconémicas con la informacién que nos permitiese las encues-
tas y que fuesen comparables para ambas ciudades, estas son: sexo del jefe de
hogar, tipologia de familia, clase social, grupo étnico-raciales y finalmente para
Medellin, si ha sido desplazado o no por problemas de inseguridad y violencia.
Dado que la unidad de analisis son las personas, las tipologias de informacién
construidas con informacion del grupo familiar fue asignada a cada miembro. En
quinto lugar, se procede a aplicar la metodologia de Alkire y Foster (2007; 2009)
para el calculo de los indices componentes del IPM — AL BH&Med- En sexto lu-
gar, se realiza la desagregacién del indice por las categorias socioeconémicas
mencionadas en el punto cuarto. La figura 1.2 resume el trabajo metodologico
aqui comentado. Seguidamente nos centraremos en explicar la metodologia para
el caleulo del IPM — ALppgned.

La metodologia que a continuacién explicaremos y que hemos aplicado para
el calculo del TPM — ALpugnied, €s la linea de corte dual (Alkire y Foster,
2007; 2009). Esta es utilizada para la Medicién de la Pobreza Multidimensional
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Figura 2.2: Resumen trabajo metodolégico
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(IPM) que propone la Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI)
y que se publica desde 2010 en el Informe de Desarrollo Humano (NACIONES
UNIDAS, 2010).

En nuestro caso, para iniciar con el calculo del IPM—ALg H&Med Organiza-
mos la base de datos en una matriz de desempenos de las dimensiones asociados
a las condiciones de pobreza, denotada por:y = [yij](n*d) donde la entrada y;;se
refiere a la persona i y la dimensién j. Por otro lado, el tamafio de la matriz
esn * d siendo n el total de personas y d el ntmero total de dimensiones. Para
obtener esta matriz se trabaja con una matriz de datos v = [vy;](n+) sefialando
que v;; es la informacion para la persona ¢ con respecto a la variable j; el tamaiio
de esta matriz es n * [ siendon de nuevo el niimero de personas y [ el nimero de
variables.

De la matriz de desempeiios se obtiene la matriz de privaciones ¢g° = [gi?](n*d)
que es una matriz de entradas 1, 0. Siendo gi? =1 siy solo si y;; < z;, con lo
cual se denota que la personai sufre una privacién en la dimensién j pues su
desempeno estd por debajo del umbral definido y, gi(; = 0 si y solo si y;; > z;
indicando el caso contrario de no privacién (Alkire y Foster, 2008). Calculada

la matriz de privaciones ¢° = [gig}(n*d) se construye el vector de recuento de las
d

privaciones ¢; = E g? que da la informacion sobre el nimero de las privaciones

1
sufridas por la personai (Alkire y Foster: 2008).

La pobreza multidimensional, como tipologia para medir las condiciones edu-
cativas en Belo Horizonte y Medellin IPM — ALBpgMed, agrupa las siguientes
dimensiones: las condiciones del hogar, las condiciones personales bésicas, las
condiciones educativas, las condiciones socioeconémicas y las condiciones de en-
torno: inseguridad y violencia (ver cuadros de 2.6 a 2.8). Esta tipologia, responde
a los mismos criterios de medicion que el IPM global, pero se basa en indicadores
especialmente relevantes para detectar los problemas sociales méas importantes
en América Latina.

En la primera dimension incluimos indicadores de la vivienda y el control
del entorno material; en la segunda, indicadores sobre la vida y la nutricién de
los miembros del hogar; la tercera, consta de indicadores sobre la atencién pre-
escolar, la matricula infantil y juvenil, el rezago escolar y la desercién; la cuarta,
incluye el trabajo infantil, la educacion de los adultos, el entorno, la afiliaciéon
laboral, el empleo formal remunerado y los ingresos familiares y, finalmente en la
quinta, las condiciones de entorno relacionadas con la inseguridad y la violencia.

En total construimos el indice con 24 indicadores que son comparables entre
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Belo Horizonte y Medellin. En el apéndice 2.9.1 y 2.9.2 presentamos el resumen
metodolégico del proceso realizado para la obtencién de los 24 indicadores para
los habitantes a partir de las bases de datos PNAD-2009 para Belo Horizonte y
ECV-2010 para Medellin y, en las tablas de 2.6 a 2.8 presentamos el resumen
de las dimensiones, los indicadores y los umbrales para el calculo del indice de

pobreza multidimensional de cada ciudad (I PM — ALgH&Med)-

2.5.1. Datos y privaciones

Para hacer mas clara la comparaciéon entre Belo Horizonte y Medellin apli-
camos los respectivos elevadores poblacionales de las encuestas PNAD 2009 y
ECV 2010. De esta manera, la muestra elevada con el factor poblacional nos
lleva a comparar 5.120.798 personas de Belo Horizonte y Area Metropolitana
con 2.343.049 personas de Medellin. En el apéndice 2.9.3 y 2.9.4 presentamos
los estadisticos descriptivos de las variables incluidas en el IPM — AL BH&Med
y las privaciones del total de la poblacion de Belo Horizonte A.M. y Medellin
respectivamente.

Sobre las privaciones de las condiciones del hogar, tanto en Belo Horizonte
como en Medellin, sobresale el hacinamiento con el 19,74 % y el 24,58 % res-
pectivamente. En cambio se observa tres disparidades: la poblaciéon de Medellin
tiene mas privaciones en términos de activos que Belo Horizonte (22,87 % en
comparacion con 0,60 %) pero més cobertura de saneamiento (0,98 % contra
11,34 % de personas que viven en hogares sin este servicio), y mas cobertura en
recoleccion de basuras (0,10 % vs. 11,34 % de personas que viven en domicilios
sin este servicio). En general, la poblacién de ambas ciudades tiene bien cubier-
tas condiciones de vida como: contar con electricidad, agua potable, paredes de
la vivienda y combustible con el que cocinan (ver figura 2.3).

En cuanto a las condiciones personales basicas, si bien la mortalidad infantil
y la mortalidad prenatal no son altas, debe llamar la atencién principalmente
en Belo Horizonte, pues casi el 4% de las personas presenta privaciéon en esta
dimensién porque viven en un hogar donde se ha dado al menos un caso de
estas muertes. En cambio, en Medellin la mortalidad infantil fue del 0,33 % y la
prenatal del 0,27 % respectivamente (Ver figura 2.4).

Hay que destacar que en Medellin existe un alto riesgo alimentario porque
alguno de los adultos de la familia consume solo una o dos comidas al dia. En
esta ciudad es uno de los indicadores de mayor privacion, con 50,45 % (Ver figura

2.4). Un analisis para el departamento de Antioquia, del cual es capital Medellin,
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Cuadro 2.6: Lista de dimensiones para el palculo del indice de pobreza multidi-
mensional en Belo Horizonte y Medellin IPM — ALgggred

Condicién Dimensién Indicador Umbral

1. Electricidad Si el hogar no cuenta con electricidad.*
1.Condiciones

2. Agua potable No tiene agua potable*
del Hogar (cada

3. Saneamiento No tiene alcantarillado
indicador en

Vivienda 4. Basuras Si las basuras la recoge un servicio informal

esta dimension
tiene un peso de
(1/40)=
(1/5)%(1/8)

(zorra, carreta, etc.); la tiran al patio, lote,
zanja o baldio; la tiran al rio, cano, quebrada o
laguna; la entierran; la queman; la reutilizan; la

comercializan;

5. Paredes de la vivienda

Si es de tierra, arena, o estiércol; madera burda,

tabla, tablén u otro vegetal **

6. Combustible con que cocina

Si cocinan con madera, carb6n de lena o
mineral, estiércol, material de desecho, petroleo,

gasolina, alcohol, kerosene o cocinol.*

7. Hacinamiento

Hacinamiento medio (de 2,5 a 4,9) o critico (5 y

méas):

Control del

entorno 8. Activos Si no poseen mas de uno de los siguientes: tv.,
material teléfono, bicicleta, moto, vehiculo*
2. Condiciones . 9. Mortalidad infantil De los hijos nacidos vivos si ha muerto alguno
personales Vida de los nifios o jovenes menores de 18 afios en el
basicas (1/20)= altimo afio*
(1/5)*(1/4) 10. Mortalidad prenatal Nacidos muertos en el hogar
Nutricion 11. Si algtn nifio o joven menor Si el namero de comidas al dia para los nifios y

de edad de la familia estd en

riesgo alimentario

jovenes del hogar (entre 0 y 17 afios) es menor a

3**

12. Si algin adulto de la familia

estd en riesgo alimentario

Si el namero de comidas al dia para los adultos

del hogar (entre 18 afos y més) es menor a 3**

Fuente: Construccién propia.
Nota: *El umbral es similar a los usados por la OPHI para el calculo del IPM y **indica que

es aproximado.
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Cuadro 2.7: Continuacién. Lista de dimensiones para el calculo del indice de
pobreza multidimensional en Belo Horizonte y Medellin IPM — ALgygned

3. Condiciones Educacion
educativas

(cada indicador

13. Atenci6n pre-escolar (nifios

entre 1 y 5 afios de edad)

Si algtn nifio en edad
pre-escolar estd por fuera del

sistema preescolar**

en esta

dimensién tiene

14. matricula Infantil y juvenil

(entre 6 y 17 afios de edad)

Si algan nifio en edad escolar

esta por fuera de la escuela **

un peso de
(1/20)=
(1/5)*(1/4)

15. Condiciones de la nifiez y la
juventud (entre 6 y 17 afios):
rezago escolar Si algin nifio o
joven del hogar tiene un rezago

escolar de dos afos o més.

Si algtn nifio o joven del hogar
tiene un rezago escolar de dos

afnos o mas.

16. Condiciones de la niflez y la
juventud (entre 6 y 17 afios):

desercion

Considera que no esta en edad
escolar; considera que ya
terminé sus estudios; costos
educativos elevados o falta de
dinero; debe encargarse de los
oficios del hogar (cuidado de los
nifios, ancianos, personas con
discapacidad, etc.); falta de
tiempo; por embarazo; por
inseguridad en el
establecimiento educativo, en el
entorno; del establecimiento o
en el lugar de residencia; falta
de cupos, no pas6 examen de
admisién; no existe centro
educativo cercano, estd muy
lejano; necesita trabajar; no le
gusta o no le interesa el estudio,
aburricion; por enfermedad o
incapacidad médica; necesita
educacion especial; recibe malos
tratos en el colegio; porque se
casd o formd pareja; tuvieron
que abandonar el lugar de
residencia habitual; bajo
rendimiento académico o
indisciplina; no pudo conseguir
los documentos que exigfan;
razones familiares; prestar

servicio militar, ejército, policia.

Fuente: Construccién propia.

Nota: *El umbral es similar a los usados por la OPHI para el calculo del IPM y **indica que

es aproximado.
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Cuadro 2.8: Continuacién. Lista de dimensiones para el, célculo del indice de
pobreza multidimensional en Belo Horizonte y Medellin IPM — ALppgaed

4. Condiciones
socioecondémicas
(cada indicador
en esta
dimensién tiene
un peso de
(1/25)=
(1/5)*(1/5)

Trabajo

Infantil 17. Condiciones de la Si alguno de los nifios o jovenes del hogar realiza trabajo
nifiez y la juventud infantil, es decir, si hay adolescentes entre los 12 y 17
(entre los 12 y 17 afios afnos de edad que su actividad principal es trabajar,
de edad): trabajo buscar trabajo o realizar oficios del hogar.
infantil

Educacién 18. Anos de Si los miembros adultos del hogar no han completado 5
escolarizacién de los afios de escolarizacion®
adultos (de 18 o mas
afios de edad)

Afiliacién

laboral 19. Trabajo (mayores de Desempleado en la semana de referencia
18 afnos)

Empleo

formal y 20. Trabaja con No tiene empleo formal

remunerado contrato formal y tiene

remuneracién

Ingreso del

hogar o per

21. Ingresos familiares

Linea de pobreza de 2%

capita

5. Condiciones . 22. Problemas de Si se presenta alguno de los siguientes problemas de
Integridad . . . . . .

de entorno: | seguridad en el barrio o seguridad: existencia y accionar de bandas o combos, se
persona.

inseguridad y
violencia
(1/15)=
(1/6)*(1/3)

vereda

presentan atracos callejeros, se roban carros o partes de
estos, se asaltan casas y apartamentos, se atracan las
tiendas de barrio, se presentan casos de homicidios, hay
expendios de drogas, se presentan casos de violaciones,
vandalismo contra edificaciones, cobro de extorsion —

vacuna, desapariciones urbanas, violencia intrafamiliar.

23. Hechos vividos por
algtin miembro del
hogar contra su vida,
patrimonio, seguridad

personal, etc.

Si algiin miembro de su hogar ha sido victima de: hurto
a partes de vehiculo; atraco, amenazas; hurto a
residencias; hurto a vehiculos; hurto a vehiculos
repartidores; hurto a comercio; hurto a empresas; cobro
de cuotas o vacunas y/o chantajes; homicidios;
accidentes de transito; secuestro, raptos de familiares,
amigos, otros; paseo millonario; robo a cajero
electrénico; violencia o maltrato fisico familiar;

violaciones y/o estafas o fraudes

24. Rinas familiares

Si el area o situacion de conflicto mas grave es la familia
o uno de los problemas més graves en orden de

importancia es la violencia intrafamiliar

Fuente: Construcciéon propia, con base en PNAD 2009 y ECV 2010.

Notas: Los combos son organizaciones que realizan actividades ilegales y/o criminales. Las vacunas
son cobros periédicos ilegales a personas naturales o personas que ejercen alguna actividad comercial,
de servicios o productiva por parte de grupos ilegales y/o criminales que tienen presencia en la zona
afectada. El paseo millonario es una clase de secuestro exprés, en el cual la persona es privada de
la libertad en el momento que toma un taxi con el fin de robarle todas sus pertenencias.

*E] umbral es similar a los usados por la OPHI para el calculo del IPM y **indica que es aproximado.
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Figura 2.5: Condiciones educativas: porcentaje de privaciones sobre el total de
la poblacion en Belo Horizonte y Medellin
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Fuente: Calculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.

indica que los factores que explican la inseguridad alimentaria son: el bajo gasto
alimentario, las madres sin ningtn nivel de escolaridad, los hogares encabezados
por mujeres, el ingresos del hogar por debajo del salario minimo, el empleo no
estable de la madre, el hacinamiento critico, la baja ingesta de energia del nino,
la falta de conexion intradomiciliaria del agua, el empleo no estable del padre y
una edad por encima de los 28 anos de la madre. Estas bajas condiciones en la
calidad de vida afectan la salud de los nifios (Alvarez y Aguirre, 2012).

En cuanto a las condiciones educativas, Belo Horizonte y Medellin presentan
el mismo orden en sus privaciones, encontrando de mayor a menor: el rezago
escolar, la atencion de la primera infancia, la matricula infantil y juvenil vy,
finalmente, la desercion escolar. En Belo Horizonte el 21,84 % de las personas
vive en un hogar con al menos un nino que tiene rezago escolar, en Medellin esta
privacion es del 38,78 %. Por otro lado, el 17,32 % y el 19,04 % de las personas
de Belo Horizonte y Medellin respectivamente, también estan privados porque
alguno de los ninos menores de 5 anios del hogar no tienen atencién pre-escolar
(Ver figura 2.5).
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Figura 2.6: Condiciones socioecondmicas: porcentaje de privaciones sobre el total
de la poblacién en Belo Horizonte y Medellin

90,00

80,00
70,00
60,00

50,00

40,00

30,00 +
2000

1000 -

0,00 <

17, Trabajao infantil 18, Afios de 19. Adultas sin 20, Trabajacan 21.Imgresos
[entrelos 12y 17 escolarizaciande trabajo Farmal contrate informal familiaras par
afios de edad) los adultos yfono tiena debajode LP
remuneracion

® Belo Harizonte Medellin
Fuente: Calculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.

Las condiciones socioecondmicas muestran la tendencia senialada para la re-
giéon. Existe una gran proporciéon de los habitantes de Belo Horizonte y Mede-
llin que trabajan con contrato informal y/o no tienen remuneraciéon, o que en
el momento de la encuesta estaban desempleados. Sin embargo, en Medellin el
problema de la informalidad laboral es més acuciante, pues el 83,79 % de los
hogares se ven afectados por esta causa estructural, en comparacién con Belo
Horizonte, que es del 44,74 %. En esta misma linea, también encontramos mu-
chos hogares donde alguno de los adultos estd desempleado, en este caso Belo
Horizonte presenta una mayor privacion 60,10 % y en Medellin es del 19,30 %.
Por otro lado, atin existe un porcentaje importante de hogares con algin adulto
que tiene 5 anos o menos de educacién. En Belo Horizonte est& privacién es del
43,06 % y en Medellin, es del 29,68 % (Ver figura 2.6).

Belo Horizonte y Medellin presentan similitudes en términos de resultados
en la dimensiéon de las condiciones de entorno referidas a la inseguridad y la
violencia. En general, los problemas de inseguridad en el barrio o vereda afectan

a gran parte de la poblacion, al 71,14 % en Belo Horizonte y al 63,64 % en Me-
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Figura 2.7: Condiciones de inseguridad: porcentaje de privaciones sobre el total
de la poblacién en Belo Horizonte y Medellin
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dellin, asi mismo, algin miembro del hogar ha vivido algin hecho derivado de la
inseguridad y la violencia 25,36 % y 19,64 % para estas ciudades respectivamente
(Ver figura 2.7).

En conclusién, las dimensiones que més afectan a la poblacion de Belo Ho-
rizonte y Medellin estén relacionadas con aspectos estructurales de orden socio-
econdémico como: los problemas de inseguridad y violencia, la informalidad del
mercado laboral y su incapacidad para emplear la mano de obra, la baja escola-
rizaciéon de los adultos, el rezago escolar y, ademas en Medellin, la inseguridad
alimentaria de los adultos.

Estos resultados confirman la literatura sobre América Latina donde, estos
aspectos son los que més explican las privaciones de la mayoria de la poblaciéon
aunque esta no sea clasificada como pobre. Ademés, con los casos de Belo Ho-
rizonte y Medellin, también se constatan las diferencias con otras regiones del
mundo pues, en general, las condiciones del hogar (electricidad, agua potable,
saneamiento, basuras, paredes de la vivienda y combustible con el cual cocinan),

la mortalidad infantil y prenatal y, la matricula infantil y juvenil, no son los as-
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pectos de més privacion. Estos si indican un ascenso del desarrollo del sur, pero,
un desarrollo que sigue limitado por la presencia de los problemas estructurales,
muchas veces abordados en la literatura sobre América Latina y que no deben

desconocerse en la formulacion de los indices de pobreza.

2.6. Interpretacién comparativa del indice de po-
breza multidimensional para el analisis de

las condiciones educativas IPM — ALgHgMed

2.6.1. Resultados

2.6.1.1. La tasa de recuento o incidencia de la pobreza multidimen-

sional

El primer indicador es la tasa de recuento o incidencia de la pobreza H (y; z) =
q/n, €l cual indica la cantidad de personas ¢ sobre el total de personas n, que
sufren pobreza multidimensional. Esta tasa se calcula teniendo en cuenta dos
lineas de corte: primero, determinando las privaciones dimensionales, es decir,
en relacién al vector de dimensiones y y sus respectivos umbrales de privacionz;
segundo, tomando el conjunto de personas que tienen méas de 33% de priva-
ciones (Alkire y Foster, 2008; 2009). Asi, la tasa de incidencia utiliza tanto la
primera como la segunda linea de corte, pero es esta tltima la que finalmente
permite la identificacién.

Formalmente es g, (y;;2) = 1, siendo g el método de identificacion y k =
0,33 que es la condicién de pobreza multidimensional. Por su parte, y; son los
desempenos de las dimensiones de la persona i y finalmente z es el vector de
lineas de corte dimensionales (Alkire y Foster, 2008; 2009).2

Los resultados muestran que el 33,18 % de los Belo Horizontinos y el 43,96 %
de los Medellinenses se ven afectados por la pobreza multidimensional, es de-
cir, presentan méas del 33% de privaciones de acuerdo con el indice IPM —
ALppgmea (ver cuadro 2.9). Aun cuando la diferencia es de mas diez puntos
porcentuales en la incidencia entre ambas ciudades, lo cierto es que mas de la
tercera parte de los habitantes padece pobreza multidimensional. Si compara-

mos con el IPM global, podemos aseverar que es justo en la incidencia, o dicho

2Este indicador no es sensible a capturar nuevas privaciones, es decir, si una persona
comienza a sufrir nuevas privaciones en una dimensiéon adicional el indicador permanece igual,
no capturando este cambio
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Cuadro 2.9: Resultados de pobreza multidimensional en Belo Horizonte y Me-
dellin.

Ciudad Afio IPM — ALpugmea (%) Incidencia (%) Intensidad (%)
Belo Horizonte 2009 9.02 33.18 27.18
(Area Metro-

politana)

Medellin 2010 12.38 43.96 28.16

Fuente: Céalculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.

de otra forma, en la capacidad del indice para contabilizar las personas pobres
multidimensionales, donde se presentan mayores diferencias, porque, para el to-
tal de Brasil el IPM global de 2006 sefiala que solo el 2,7% de los habitantes
del pais es pobre (PNUD, 2013; OPHI Country Briefing 2013), y en Colombia
el 5,4% en el 2010 mas atin, especificamente en Medellin y Area Metropolitana
se sefiala que la pobreza multidimensional solo afecta al 1,4 % de sus pobladores
(PNUD, 2013; OPHI Country Briefing 2013). Ver cuadro 2,3.

2.6.1.2. La contribuciéon de las privaciones al IPM — AL(BH& Med)

;Cuéles son las dimensiones que mas contribuyen a la pobreza multidimen-
sional? ; Existe alguna diferencia entre Belo Horizonte y Medellin o tienen simi-
litudes? En el cuadro 2.10 mostramos la contribucion que cada indicador hace
al IPM — ALppgneq y en los apéndices 2.9.5 y 2.9.6 la informacién ampliada
del calculo para cada ciudad. Este indicador se calcula mediante la siguiente
formula:

IC = ((w; * CHy) JIPM — ALp g areq) * 100

Donde, C'H; es la tasa de conteo censurada, es decir, el conteo de privaciones
pero solamente para quienes son clasificados como pobres (con mas del 33 %
de las privaciones), w; es el peso del indicadori siguiendo la metodologia de
igual peso dimensional e igual peso de los indicadores dentro de cada dimensién
(Alkire y Foster, 2008 y 2009) vy, IPM — ALgygea, es el indice de pobreza
multidimensional calculado.

Segun estas contribuciones, Belo Horizonte y Medellin padecen una pobreza
similar en la medida que los aportes de los indicadores muestran la misma ten-
dencia. La tnica excepcién se observa en el indicador de riesgo alimentario, que
en Medellin contribuye al indice con un 12,4 % mientras que en Belo Horizonte
lo hace con un 2,14 % (ver cuadro 2.10).

Las dimensiones que muestran una mayor relevancia en el calculo de la po-
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breza multidimensional son las condiciones socieconémicas y las condiciones de
inseguridad y violencia, pues estas contribuyen, en el caso de Belo Horizonte el
33,26 % y 36,18 % y en Medellin, el 29,95 % y el 28,24 %, respectivamente. Las
condiciones educativas también tienen un peso importante: 17,39 en Belo Hori-
zonte y 21,15 en Medellin. Por el contrario, las dimensiones de las condiciones
del hogar en ambas ciudades y las condiciones personales basicas en Belo Hori-
zonte contribuyen cada una con menos del 7% y, ésta altima en Medellin lo hace
con 14,63 % del cual el 12,4 % corresponde a la privacién por riesgo alimentario
de los adultos (ver cuadro 2.10).

En general, esta medida puede ser muy apropiada para la orientacién de las
politicas educativas, pues con el indice de privaciones se puede detectar cudl
es la dimensién que contribuye més a la pobreza en un contexto determinado.
Ademas, permite identificar cudl es el indicador dentro de la dimension que més
privaciones esta causando, en el caso de Belo Horizonte son: los problemas de
inseguridad 21 %, estar desempleado10,93 %, el rezago escolar 8,18 %, el haci-
namiento 3,45 % y el riesgo alimentario de los adultos 2,14 y, en Medellin: los
problemas de inseguridad 19,4 %, el trabajo informal 13,5 %, el riesgo alimen-
tario, 12,4 %, el rezago escolar 11,0% vy, el hacinamiento 3,73 % (ver cuadro
2.10).

2.6.1.3. El [PM — ALppsmed para Belo Horizonte y Medellin: Tasa

de recuento ajustada a la dimensiéon

El IPM — AL BH&Med reune la informacion del ntumero de pobres y el nivel
de privaciones que padecen, en otras palabras, es la incidencia multiplicada por
la intensidad de la pobreza. Este indicador, como se dijo antes, va de 0 a 1,
este tltimo valor indica el maximo nivel de pobreza (hipotéticamente significa
que todas las personas son pobres y tienen un 100 % de privaciones en todas las
dimensiones). El I/PMfALBH&Med de Belo Horizonte es 9,02 % y el de Medellin
es 12,38 % (ver cuadro 2.9). Estos valores son muy superiores en comparacion a
los del IPM global de ambos paises, puesto que los arrojan un 1,1 % para Brasil
en el 2006 y un 2,2 % para Colombia en el 2010 (PNUD, 2013). Ver cuadro 2,3.

El indice que hemos construido es mas apropiado para el contexto latinoa-
mericano pues tiene en cuenta dimensiones que tienen altas implicaciones en el
bienestar de los habitantes de la regién. De ahi, que los resultados aqui mostra-
dos identifiquen a un mayor nimero de pobres, con una profundidad muy similar

en ambas ciudades (ver cuadro 2.9). Si bien la insuficiencia alimentaria detecta-
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Cuadro 2.10: Contribucion de las dimensiones y los indicadores a la pobreza

multidimensional en Belo Horizonte y Medellin.

Contribucién del indicador al IPM en
Belo Horizonte: 2009

Contribucién del indicador al IPM en
Medellin: 2010

7. Hacinamiento 3.45 7. Hacinamiento 3.73
3. Saneamiento 1.89 8. Activos 1.81
4. Basuras 1.04 5. Paredes de la vivienda 0.28
2. Agua potable 0.23 3. Saneamiento 0.12
8. Activos 0.11 6. Combustible con que cocina 0.06
6. Combustible con que cocina 0.09 4. Basuras 0.02
5. Paredes de la vivienda 0.03 2. Agua potable 0.02
1. Electricidad 0.01 1. Electricidad 0.00
Subtotal contribucién condiciones del 6.85 Subtotal contribucién condiciones del 6.04
hogar hogar
12. Riesgo alimentario adultos 2.14 12. Riesgo alimentario adultos 12.40
9. Mortalidad infantil 1.71 11. Riesgo alimentario ninos y jovenes 2.05
10. Mortalidad prenatal 1.37 9. Mortalidad infantil 0.10
11. Riesgo alimentario ninos y jévenes 1.10 10. Mortalidad prenatal 0.08
Subtotal contribucién condiciones 6.32 Subtotal contribucién condiciones 14.63
personales béasicas personales basicas
15. Rezago escolar 8.18 15. Rezago escolar 11.06
13. Atencion pre-escolar 5.76 13. Atencion pre-escolar 5.97
14. Matricula Infantil y juvenil 1.88 14. Matricula Infantil y juvenil 2.50
16. Desercion 1.57 16. Desercion 1.62
Subtotal contribucién condiciones 17.39 Subtotal contribucién condiciones 21.15
educativas educativas
19. Trabajo {(mayores de 18 afnos) 10.93 20. Trabajo informal y no tiene 13.50
remuneracion
18. Escolarizacion de los adultos 9.36 18. Escolarizacion de los adultos 5.77
20. Trabajo informal y no tiene 9.06 21. Ingresos familiares 5.52
remuneracion
17. Trabajo infantil 1.97 19. Trabajo (mayores de 18 anos) 4.29
21. Ingresos familiares 1.94 17. Trabajo infantil 0.87
Subtotal contribucién condiciones 33.26 Subtotal contribucién condiciones 29.95
socioecondmicas socioecondmicas
22. Problemas de inseguridad en el 21.22 22. Problemas de inseguridad en el 19.45
barrio o vereda barrio o vereda
23. Hechos vividos 10.94 23. Hechos vividos 8.03
24. Rinas familiares 4.02 24. Rinas familiares 0.76
Subtotal contribucién condiciones de 36.18 Subtotal contribucién condiciones de 28.24

entorno: violencia e inseguridad

entorno: violencia e inseguridad

100.00

100.00

Fuente: Calculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.
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da en Medellin difiere de lo encontrado en Belo Horizonte, encajaria dentro de
los parametros globales de la pobreza multidimensional. Es muy relevante que
mas de 33% de la poblacion en ambas ciudades es pobre multidimensional (ver
cuadro 2.9) y en mayor medida se ve aquejada tanto en Belo Horizonte como
en Medellin, por la contribucién de privaciones asociadas con las condiciones
socieconémicas, de violencia e inseguridad y con las educativas de los ninos y
jovenes del hogar (Ver el cuadro 2.10 y los apéndices 2.9.5 y 2.9.6).

En este punto es ineludible recordar la relevancia normativa de estos compo-
nentes tan significativos de la pobreza multidimensional en cada una de las dos
ciudades. Los problemas alimentarios reflejan la privacion de capacidades como
la salud corporal (Nussbaum, 2002), vida y salud fisica (Robeyns, 2003), vida
(Alkire y Black, 1997). Los problemas socioecondémicos muestran privaciones en
el empleo y horas de trabajo, las condiciones de trabajo y los recursos econémicos
(Erikson y Aberg, 1987) ; el trabajo y juego, y la autointegracion (Alkire y Black,
1997), el trabajo remunerado y otros proyectos,el trabajo doméstico y el cuidado
de no mercado (Robeyns, 2003), la afiliacion y el control del entorno material
(Nussbaum, 2002). Las privaciones por padecimiento de violencia e inseguridad
afecta directamente la vida (Alkire y Black, 1997; Nussbaum, 2002; Robeyns,
2003), la integridad corporal (Nussbaum, 2002), la autointegracion (Alkire y
Black, 1997), la salud fisica y mental (Erikson y Aberg, 1987; Nussbaum, 2002;
Robeyns, 2003), la razon practica, y las emociones (Nussbaum, 2002), el juego
y el ocio (Nussbaum, 2002, Robeyns, 2003) y el respeto (Robeyns, 2003). Y
la precariedad de las condiciones educativas, muestra privaciones en recursos
educacionales (Erikson y Aberg, 1987), el conocimiento y la apreciacion de la
belleza (Alkire y Black, 1997), la capacidad de los sentidos, la imaginacién y el
pensamiento, y la razon practica (Nussbaum, 2002) y finalmente, la educacion

y el conocimiento (Robeyns, 2003).

2.7. La pobreza multidimensional en la estructu-

ra social de ambas ciudades

A continuacién presentamos el IPM — ALgyged desagregado por las si-
guientes tipologias: hogares encabezados por hombres y mujeres, por estructura
familiar, clase social, grupos étnico raciales y de color y, finalmente para Me-
dellin, por desplazamiento o no, a causa de violencia. Es importante resaltar

que las tipologias han sido construidas con base en la informacién de las bases
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de datos PNAD-2009 para Belo Horizonte y ECV-2010 para Medellin bajo el

criterio de comparabilidad.

2.7.1. El [PM — ALppgmes de hogares encabezados por

hombres y mujeres

Los hogares encabezados por mujeres en Medellin presentan un mayor IPM—
ALppgmed en comparacion con Belo Horizonte (12,97 % y 10,51 %, respectiva-
mente), y también presentan mayor incidencia e intensidad. Pero en Belo Hori-
zonte existe mayor diferencia entre la incidencia de pobreza de los hogares en
los que la mujer es la jefa de hogar en comparacion con los hogares en los cuales
es un hombre 37,52 % y 30,38 % respectivamente; mientras que en Medellin, la
diferencia no es tan amplia, pues la incidencia de la pobreza multidimensional
para los hogares encabezados por las mujeres es del 44,94 % y el encabezado
por los hombres es del 43,29 %, aunque como se nota, en general la incidencia
es mayor en Medellin .

La intensidad de la pobreza es muy similar en Belo Horizonte y Medellin.
A pesar de lo anterior, en Belo Horizonte este indicador presenta una mayor
distancia entre hogares encabezados por las mujeres y por los hombres (28,01 % y
26,53 % respectivamente) en comparacion con Medellin (28,87 % y 27,66 %). En
términos generales, tanto en Belo Horizonte como en Medellin los hogares en los
cuales la mujer es jefa de hogar presentan una mayor pobreza multidimensional,

son mas y con mas privaciones.

2.7.2. Pobreza y estructura familiar

La estructura familiar de Belo Horizonte y Medellin presenta muchas simili-
tudes (ver figura 2.8). En ambas ciudades, la tipologia mas comun es la pareja
con hijos (49,91 % y 34,96 %) y, también es alta la frecuencia de pareja con hijos
y otros (11,61 % y 20,52 %). Por otro lado, los hogares monoparentales femeni-
nos son en torno del 11,73 % en Belo Horizonte y del 9,23 % en Medellin, pero en
esta ultima, también suelen estar acompafniados de otras personas familiares y
no familiares, 17,04 %. En cuanto a las parejas sin hijos, es un tipo familiar méas
comun en Belo Horizonte (7,53 %) que en Medellin (3,81 %), ver cuadro 2.12.

Los indices calculados por tipologia de familia senalan que en ambas ciudades
las parejas con hijos y otros, los hogares monoparentales tanto femeninos como

masculinos que viven con otros y, los monoparentales femeninos, son los que
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Cuadro 2.11: Perfiles de pobreza por sexo del Jefe de Hogar en Belo Horizonte,
PNAD 2009

Porcentaje de Pobreza Multidimensional
Estrato Poblacién 7
contribucién Incidencia H Intensidad A IPM —
ALpa&Med
HA
El Jefe del 3109016 60.71 30.38 26.53 8.06
Belo
. hogar es
Horizonte
hombre
El Jefe del 2011782 39.29 37.52 28.01 10.51
hogar es mujer
Total 5120798 100.00 33.18 27.18 9.02
El Jefe del 1381439 58.96 43.29 27.66 11.97
Medellin hogar es
hombre
El Jefe del 961610 41.04 44.94 28.87 12.97

hogar es mujer

Total 2343049 100 43.96 28.16 12.38

Fuente: Céalculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.

presentan mayor pobreza multidimensional (ver cuadro 2.12). Es importante
destacar la relacion entre la pobreza multidimensional y la demografia en los
dos casos de estudio. De hecho, mas de la mitad de los hogares de parejas con
hijos y que viven con otros y, monoparentales femeninos, son pobres en ambas
ciudades. Probablemente, en estas circunstancias a la precariedad familiar se
afiada la necesidad de dar apoyo a otros familiares que no disponen de ingresos
estables. La informalidad laboral y la escasez de las jubilaciones publicas acaban

acumulando privaciones en unos mismos hogares.

2.7.3. Pobreza y clase social en Belo Horizonte y Medellin

Hemos construido la tipologia de clase social con la informacion del jefe de
hogar, estableciendo las siguientes categorias: empleadores, ocupado asalaria-
do del sector publico, ocupado asalariado del sector privado, empleo doméstico
y oficios del hogar, trabajadores por cuenta propia y no remunerados, desem-
pleados, inactivos y, otra actividad o “no especifica”. Esta informacion ha sido
posteriormente asignada a cada uno de los miembros del hogar, logrando de esta
forma una caracterizaciéon para toda la poblacion (ver cuadro 2.13).

En Belo Horizonte las tipologias més frecuentes de clase social son: ocupado
asalariado del sector privado (34,98 %), inactivos (24,00 %) y trabajadores por
cuenta propia y/o no remunerados (15,18 %). Si bien los hogares en los cuales el
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jefe de hogar realiza empleo domeéstico y oficios del hogar y los hogares en que
el jefe de hogar estd desempleado presentan una frecuencia mas baja (5,90 %
y 4,34 % respectivamente), preocupa que son hogares donde la incidencia de la
pobreza es muy alta, es decir, el 53,31 % y el 43,86 % respectivamente, y por
ende, sus indices de pobreza multidimensional estdn por encima de la media
de la poblacion (ver cuadro 2.13). De otra parte, quienes dicen realizar otra
actividad o que no informan, también presentan tasas de incidencia e intensidad
mayor que el resto de la poblacién, lo que arroja como resultado una mayor
pobreza multidimensional (16,19 %). Sin embargo, es dificil determinar si la no
declaracién de la clase social estd relacionada con un grupo estigmatizado o
vulnerable.

En Medellin los hogares con mayor frecuencia en la tipologia siguen la misma
tendencia de Belo Horizonte excepto porque el empleo doméstico y oficios del
hogar es una de las tipologia con mayor frecuencia en la ciudad (19,84 %). A
su vez, las personas que viven en estos hogares presentan niveles superiores de
pobreza multidimensional y casi la mitad de estos hogares son pobres multidi-
mensionales. Por otro lado, se observa la gran vulnerabilidad y tendencia a la
pobreza multidimensional de los hogares donde el jefe de hogar esta desemplea-
do, en este caso, el 69,05 % son pobres y su IPM — ALprgareq es del 21,58 %
(ver cuadro 2.13).

Por otro lado, se constata la tendencia de América Latina tras la implemen-
tacion de las politicas neoliberales con el bajo numero de ocupados en el sector
publico en estés dos ciudades, siendo mucho mas escasa en Medellin que en Belo
Horizonte 2,99 % y 8,13 % respectivamente. Es importante sefialar que aunque
esta clase social tiene indices de pobreza multidimensional méas bajos, son muy
similares a los indices que presentan los ocupados asalariados del sector priva-
do, en ambas ciudades (ver cuadro 2.13). Para finalizar, en Belo Horizonte la
clase social de empleadores es la que menos indice de pobreza multidimensional

presenta y en Medellin, llama la atencién que son los inactivos.

2.7.4. ElIPM — ALgHgrved de los grupos étnico raciales o

de color

En ambas ciudades los mestizos son el grupo de raza y de color mayoritario,
puesto que en Belo Horizonte ascienden al 50,2 % de los habitantes y en Medellin
al 75,3%. Sin embargo, en Medellin, un 9% no declara grupo étnico racial

o de color y como veremos més adelante, posiblemente se deba a factores de
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estigmatizacion social (ver cuadro 2.14).

En ambas ciudades, los indigenas y los negros son la poblacién que presenta
mayor pobreza multidimensional, aunque en Medellin es mas acuciante esta
distancia con respecto a los otros grupos. En esta ciudad, el 68,17 % de los
indigenas es pobre, al igual que el 55,53 % de los negros. Ademaés, posiblemente
el grupo que no declara pertenece a este grupo pues también més de la mitad
son pobres multidimensionales y el IPM es mas alto que la media (ver cuadro
2.14).

En ambas ciudades, los blancos presentan un menor IPM — ALBHgGMed
siendo del 7,17 en Belo Horizonte y del 10,93 en Medellin, por otro lado, la
distancia con respecto a los indigenas es considerable pues su pobreza es 11,21
en Belo Horizonte y casi el doble en Medellin 21,54 (ver cuadro 2.14).

2.7.5. Pobreza y desplazamiento en Medellin

Uno de los factores que incide en la educacién es haber sido desplazado
por algin asunto de violencia, inseguridad o conflicto. En Medellin, segin las
estimaciones, existen 96.136 personas que han sido desplazadas intermunicipal-
mente, es decir, un 4,10 % de la poblaciéon de la ciudad. De ellas, el 60,71 %
padece de pobreza multidimensional y presenta un mayor promedio de pobreza
31,30 %, por ende, su iPM - ALBpgpmeq €8s més alto en comparacion con las
personas que no han padecido este flagelo: 19,00 % en comparacién con 12,10 %

(ver cuadro 2.15).
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Cuadro 2.15: Perfil de pobreza por grupos de desplazados o no desplazados a
causa de la violencia que residen en Medellin, ECV-2010

. Porcentaje Pobreza Multidimensional
Poblacion >
de Incidencia H Intensidad A IPM —
contribucion ALpHgMed
HA
Persona 96136 4.10 60.71 31.30 19.00
desplazada por
asuntos de orden
publico: extorsion,
secuestro, presiéon
de grupos armados
u otros
No desplazado por 2246913 95.90 43.25 27.98 12.10
asuntos de orden
publico
Total 2343049 100 43.96 28.16 12.38

Fuente: Calculos propio. PNAD-2009 y ECV-2010.

2.8. Conclusiones

Los defensores de los enfoques de las capacidades, la educabilidad y la po-
breza multidimensional comparten un interés similar por los componentes de
la pobreza que no se reflejan directamente en la carencia de ingresos. Si bien
estos enfoques llaman la atencién sobre varias dimensiones de manera implicita
o explicita, los indicadores aiin se quedan cortos para expresar tanto la amplitud
dimensional como la relacién entre las dimensiones y las categorias circundan-
tes que dan cuenta del fenomeno de la pobreza. Al dia de hoy se habla de las
dimensiones perdidas del bienestar, pero yendo més all4, en esta investigacion
se resalta que existe una relacion perdida en el enfoque de las capacidades, es-
pecificamente la que conecta el contexto social con las relaciones de produccion
tanto de mercado como de no mercado (ver la figura 2.1) lo cual limita la expli-
cacion de las desigualdades y la pobreza, pues invisibiliza los mecanismos que
las producen. Por otro lado, destacamos la agencia como un componente que
interactia con las categorias tratadas (ver la figura 2.1) y que tiene efectos sobre
las capacidades y la eleccion.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) calculado por la OPHI y pre-
sentado en el Informe de Desarrollo Humano (IDH) permite detectar una contri-
bucién variable de las distintas dimensiones en varios paises y regiones, incluso

es disimil entre los paises emergentes. Segin el IDH de 2013, la educacién con-
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tribuye un 39,0 % al IPM de Brasil (1,1 %) y un 84,2 % al IPM de Rusia (0,5 %),
incluso la dimension de la salud contribuye mas al IPM de Brasil (40,2 %) y, en
cambio, en Rusia su contribucién es casi insignificante (2,5%). Por otro lado,
parte de las diferencias entre el IPM de los paises se debe al porcentaje de per-
sonas que padecen pobreza multidimensional segtin las dimensiones de la salud,
la educacion y el nivel de vida, de ahi que la India tenga un IPM mucho mas
alto que el resto de paises emergentes (el 28,3 % con una incidencia del 53,7 %).
Las consecuencias de estas diferencias y, sobre todo, de la restringida dimensio-
nalidad es que a pesar de permitir una comparabilidad entre la mayoria de los
paises deja de lado aspectos fundamentales que caracterizan algunas regiones
del mundo, como las referentes a la estructura social latinoamericana y la fuerte
presencia de informalidad laboral, entre otros. Estas dificultades del IPM para
capturar la pobreza de Ameérica Latina y la necesidad de aproximarnos y com-
parar lugares de la region son los argumentos para plantear el Indice de Pobreza
Multidimensional para América Latina (IPM__AL) que se desarrollé y present6
en este capitulo.

Si bien el método del indice aplicado tanto para Belo Horizonte como para
Medellin (f PM — ALppgnmed) sigue las mismas pautas de calculo que el iPMm
de la OPHI, el interés y por ende su diseno son diferentes. En primer lugar,
la amplitud dimensional dada por la inclusién de veinticuatro variables que
son agrupadas en cinco dimensiones (las condiciones del hogar, las condiciones
personales bésicas, las condiciones educativas, las condiciones socioeconémicas
y las condiciones de entorno: inseguridad y violencia) busca captar la realidad
del contexto latinoamericano; en segundo lugar, dado que el IPM— AL BH&Med
abarca mas variables y, a causa de esto, es imposible concentrarse solo en los
umbrales minimos que utiliza el IPM, su desarrollo responde a los criterios
normativos explicados tanto en este capitulo como en el primero, como lo son: los
conceptos de capacidades de Nussbaum (2002), la agencia y los funcionamientos
de Sen (1985a; 1985b; 2000) y los valores intrinsecos e instrumentales de la
educacion de Unterhalter (2003; 2005). En tercer lugar, dado que tanto Brasil
como Colombia aplican encuestas diferentes, el trabajo metodologico requirié
que se trabajase sobre dos bases de datos distintas, sobre las cuales se buscaron
y calcularon variables que fuesen comparables.

Es notable como el IPM — AL BH&Med permite afinar el diagnéstico de la
pobreza tanto en Belo Horizonte y como en Medellin en comparacién con el IPM
desarrollado por la OPHI. Como se reflejé en este capitulo, es notable que en

varios paises las dimensiones de la salud, la educacion y el nivel de vida, que son
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tenidas en cuenta para el calculo del IPM, tienen pesos variables, detras de los
cuales no es posible identificar causas similares. Por lo tanto, la similitud resul-
tante entre los calculos para Belo Horizonte y Medellin tanto en la incidencia,
la intensidad, asi como la contribucién de variables relacionadas con aspectos
estructurales, especialmente referentes a las condiciones socioeconémicas y las
condiciones de la inseguridad y violencia, que incluyen variables como: la in-
formalidad laboral, la baja escolaridad de los adultos, el rezago escolar y los
problemas de la inseguridad en el barrio o vereda, entre otros, indican que la
pobreza sea provocada por mecanismos parecidos en ambas ciudades. Asi mis-
mo, destaca la relevancia de eventuales variaciones de estos mecanismos entre
las ciudades (en especial, en lo que respecta a la inseguridad alimentaria de
los adultos y el desplazamiento forzado presente en Medellin mas no en Belo
Horizonte).

La desagregacién del indice por perfiles de pobreza de acuerdo a categorias
socoecondmicas como género del jefe de hogar, tipologia de familia, los grupos
étnicos raciales o de color y por desplazamiento forzado en Medellin, nos permi-
ten afirmar que los hogares pobres multidimensionales tanto en Belo Horizonte
como en Medellin son: primero, los encabezados por mujeres; segundo, las fami-
lias conformadas por las parejas con hijos y otros, los hogares monoparentales
tanto femeninos como masculinos que viven con otros y los monoparentales fe-
meninos; tercero, hogares en los cuales el jefe de hogar realiza empleo doméstico
y tareas del hogar, los hogares en los que el jefe de hogar estd desempleado y
los encabezados por personas quienes dicen realizar otra actividad o que no la
informan (aunque no es posible esclarecer si dicha clase social esta relacionada
con un grupo estigmatizado o vulnerable); cuarto, los indigenas y los negros son
la poblaciéon que presenta mayor pobreza multidimensional; y finalmente solo
para el caso de Medellin dado el conflicto armado que vive Colombia, quienes
han sufrido de desplazamiento forzoso en &mbitos intermunicipales.

Los resultados de la desagregacién del IPM — AL BH&Med entre los hogares
encabezados por hombres y mujeres, los tipos de familias, las clases sociales,
los grupos étnicos y los desplazados o no, confirman ejes de desigualdad citados
ampliamente en la literatura y dan cuenta de la interacciéon de las dimensiones
de desarrollo y la educacién. La informalidad laboral, las condiciones de vida
v la educacién en el hogar, la pobreza y el estatus socioeconémico, las bajas
prestaciones sociales y el constrenido Estado de bienestar, la baja cualificacién,
el trabajo infantil, las desigualdades por etnia, raza y de color, los problemas

de salud, la inseguridad, violencia y criminalidad son aspectos que, segin la
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literatura sobre latinoameérica, interfieren en la educaciéon de los ninos, nifias y
jovenes. El desarrollo del IPM— AL BH&Med, €l andlisis y su desagregacion per-
miten confirmar dicha interferencia sobre tres lineas de andlisis: primera, ya sea
porque algunos de estos son componentes de la pobreza multidimensional y esta
afecta la educacién (incidencia e intensidad del IPM — ALppged); segunda,
porque el grupo socioeconémico se ve méas afectado por la pobreza multidimen-
sional (desagregacion); tercera, o incluso porque las condiciones dimensionales o
variables especificas interfieren directamente en la capacidad de ser y estar edu-
cado aunque las personas no sean clasificadas como pobres multidimensionales
(privaciones sobre el total de la poblacion).

El calculo del ITPM — AL BH&Med aporta al debate sobre la mediciéon de la
pobreza en América Latina lo siguiente: una cobertura més amplia y adaptada
a la realidad del contexto de variables y dimensiones que tienen fuertes impli-
caciones en el bienestar de los habitantes de la regién y que describe de una
forma maés aproximada el tipo de pobreza que aqueja a los latinoamericanos, en
nuestro caso especifico la pobreza de los Belorizontinos y Medellinenses. Esto se
ha sustentado sobre las dimensiones que la literatura senala como pertinentes y
se corrobora con los resultados distantes entre el bajo IPM con respecto a los
calculados mediante el 1PM — ALprgmeqd - Este tltimo, presenta en ambas
ciudades una coherencia interna al listar un orden de variables muy similar que
contribuye de manera significativa a la pobreza y que no son tenidos en cuenta
por el IPM, ademés también senala la baja contribucién de las condiciones del
hogar (exceptuando la variable del hacinamiento), dimensién que reciben una
alto peso en el IPM. Esto deberia llamar la atencién sobre la sensibilidad de los
indices para aproximarse a realidades y contextos diferenciados.

El planteamiento que realizamos del IPM — AL BH&Med CON Tespecto a su
amplitud dimensional y su desagregacién por las categorias socioecondmicas,
permite a través de las metodologia (igual peso de las variables dentro de la
dimensioén e igual peso de las dimensiones), el célculo del peso especifico de los
componentes; obtener y distinguir entre la incidencia, la contribucién o intensi-
dad que sirve para identificar un patron de carencias en las variables y dimen-
siones (las condiciones de inseguridad y violencia, condiciones socioeconémicas
y las condiciones educativas principalmente); e identificar mediante la desagre-
gacion los grupos que son més afectados por la pobreza multidimensional. El
célculo que realizamos de dicho indice propone e incluye indicadores asociados
con la inseguridad, violencia y criminalidad, la salud publica, la educacién no

solo de los ninios sino ademas de los adultos y el empleo informal, entre otras, que
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generalmente son variables informativas en una variedad de paises pero pocas
veces incluidas en los indices de pobreza. Sin embargo, también desvela limita-
ciones de los datos, pues las bases utilizadas no permiten comparar entre paises
cuestiones como: la vulnerabilidad familiar y los problemas de desarrollo infantil
que Paes de Barros et al. (2003) han encontrado en Brasil, o las repercusiones
que tienen los homicidios o ausencia de algiin miembro del hogar por causas de
violencia, que datan tanto en Belo Horizonte pero aiin mas en Medellin.

El indice perfila muy claramente la pobreza de capacidades en ambas ciu-
dades. Es muy importante subrayar la gama de factores que pueden mermar
el bienestar y la agencia de un individuo aunque las condiciones materiales de
su hogar (en Belo Horizonte y Medellin) y sus condiciones personales bésicas
(en Belo Horizonte) sean aceptables. Sin duda estos componentes de la pobreza
multidimensional danan muchas capacidades bésicas, pero en las dos ciudades
se observan otros componentes menos visibles en las comparaciones mundia-
les. Asi por ejemplo, en términos de la lista de Nussbaum (2002), las malas
condiciones educativas afectarian a la capacidad de razonamiento abstracto, las
condiciones socio-econémicas al control sobre el entorno, también la violencia y
la inseguridad son amenazas para la integridad fisica ademas del control del en-
torno. Igualmente, los problemas socio-econémicos y las amenazas a la seguridad
comprometen el control de las personas sobre su entorno.

Este indice no aporta una informacion tan directa sobre la educabilidad, ya
que no mide las conexiones entre las otras dimensiones y la educacién. Pero
aporta una informacion muy relevante para comprender las circunstancias que
pueden perjudicar dicha educabilidad. En ambas ciudades las malas condiciones
en los ambitos del hogar y de la salud y alimentacion contribuyen menos al indice
que las malas condiciones en los &mbitos de la educacion, del empleo y el ingreso
y de la seguridad. Por tanto, el margen de accién del sistema educativo para
educar a muchos ninos de Belo Horizonte y de Medellin es muy estrecho debido
a la precariedad de sus condiciones domésticas y personales, pero aun cuando
estas condiciones son dignas, el margen contintia siendo muy estrecho porque
los estudiantes y otros ninos de su familia han padecido problemas educativos
importantes y, sobre todo, debido a la precariedad econémica y a la inseguridad

en que tienen que vivir.
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2.9. Apéndices

2.9.1. El trabajo metodolégico PNAD 2009
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Cuadro 2.16: Trabajo metodologico PNAD 2009: Dimensién 1, condiciones del hogar.

Indicador Nombre de la variable Variable Variable Trabajo metodologico Poblacién
original después de objeto
trabajo
metodolégico
Forma de iluminacéo do
1. V0219 V0219 2 Convertir en variable dicotémica Todos
domicilio -
Electricidad

Proveniéncia da agua
2. Agua canalizada utilizada no V0212 V0212 2 Convertir en variable dicotémica Todos

potable domicilio

Forma de escoadouro do

3. Vo217 Vo217 2 Convertir en variable dicotémica Todos
banheiro ou sanitario -

Saneamiento

Destino do lixo
4. Basuras V0218 V0218 2 Convertir en variable dicotémica Todos
domiciliar -

Material predominante

na construcdo das

5. Paredes de V0203 V0203 2 Convertir en variable dicotémica Todos
paredes externas do -

la vivienda .
prédio

132

Tipo de combustivel
6. V0223 V0223 2 Convertir en variable dicotémica Todos
utilizado no fogao -

Combustible
con que
cocina
1. Calcular la media del namero de cuartos que sirven como
Total de moradores V105 Hacinamiento2 dormitorios.
Wmom:msmmsg 2. Remplazo de los valores perdidos de la variable V0206 Todos

correspondiente al 0,1 % por la media aproximada al valor absoluto
que es 2 dormitorios calculada antes.
3. Calcular una nueva variable dividiendo el nimero de personas por

V0206 cuarto.

Niamero de cémodos

servindo de dormitério i i . i
4. Convertir esta nueva variable en una dicotémica

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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Cuadro 2.18: Trabajo metodologico PNAD 2009: Dimension 2, condiciones personales basicas

Indicador Nombre de la variable Variable Variable Trabajo metodolégico Poblaci6én
original después de objeto
trabajo
metodolégico
9. Mortalidad V1161 Numero de filhos V1161/ V1161. 1. Recodificar en diferente variable tanto V1161 como Nifios y
infantil tidos, do sexo V1162/ V1162. V1162, convirtiéndolas en dicotémicas. 2. Recodificar la jovenes
masculino, que V1182 V1182 2 variable V1182 en una variable dicotémica, asignando el menores
morreram. V1162 valor de 1 si el altimo hijo nacido vivo fue después de de 18
Nuamero de filhos tidos, 1991 (con lo cual se asegura que su hijo o hijos muertos
do sexo feminino, que eran menores de edad). 3. Calcular una nueva variable
morreram. V1182 Ano sumando las variables dicotémicas correspondientes a
de nascimento do dltimo V1161 y V1162 y multiplicando por la variable de
filho tido nascido vivo control dicotémica V1182.
10. Teve algum filho, com 7 V1110 V1110 2 Convertir en variable dicotémica Todos
Mortalidad meses ou mais de
prenatal gestacdo, que nasceu
morto até a data de
referéncia
11. Si algtin Alguma vez, algum V2130 V2130_2 Convertir en variable dicotémica Todos
niflo o joven morador com menos de
menor de 18 anos de idade deixou
edad de la de fazer uma refei¢do
familia esta porque nao havia
en riesgo dinheiro para
alimentario
12. Si algtn Algum morador de 18 V2113 V2113 2 Convertir en variable dicotémica Todos

adulto de la anos ou mais de idade

familia estéa deixou de fazer alguma
en riesgo refei¢cdo porque ndo
alimentario havia dinheiro para

comprar comida

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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Cuadro 2.20: Continuacion. Trabajo metodolégico PNAD 2009: Dimension 3, condiciones educativas

Indicador Nombre de la variable Variable Variable Trabajo metodologico Poblacién
original después de objeto
trabajo
metodolégico

15. V8005 Idade do V8005 rezago_esc_dic 1. Recodificacién de la edad (variable V8005) con el valor Nifios y
Condiciones morador na data de del curso que deberia estar realizando. 2. Céalculo de la .
de la nifez y referéncia escolaridad utilizando la informaciéon del curso y la serie i6venes
la juventud que frecuenta. 3. Calculo de la escolaridad utilizando la m:?mx oy
(entre 6 y 17 informacion del curso y la serie que frecuentaba. 4. 17 aflos
afios): rezago Célculo de una nueva variable que agrupa tanto los que
escolar estudian como los que estudiaban. 5. Calculo del valor

V6003 Curso que V6003 medio de escolaridad por grupo de edad. 6.

frequenta. aprovagio, Recodificacién de casos perdidos utilizando la variable

neste curso que V0601 "si saben o no leer y escribir", de tal manera que

frequentou los que no saben leer y escribir se les da nivel 0 y los que

anteriormente saben se les asigna el valor medio de escolaridad de su

V0605 Série que V0605 grupo de edad. 7. Finalmente calculo del rezago escolar,

frequenta. restando al valor del curso del ano que deberia estar

V6007 Curso mais V6007 estudiando segtn su edad la variable de escolaridad

elevado que frequentou calculada, con lo cual los valores positivos indican los

anteriormente. afios rezagados y los negativos los cursos adelantados.

V0610 Ultima série V0610

concluida com
16. V0606 Anteriormente V0606, y V0606. 1. Recodificacion en distinta variable V0606 2. Con la Entre 6 y
Condiciones frequentou escola ou V8005 V8005_6_17 variable edad se calcula cuales nifios o jovenes entre 6 y 17 afos

de la ninez y
la juventud
(entre 6 y 17
anos):

desercion

creche. V8005 Idade do
morador na data de

referéncia

17 afios ya no frecuentan la escuela.

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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Cuadro 2.22: Continuacién. Trabajo metodologico PNAD 2009: Dimension 4, condiciones socioeconémicas

Indicador Nombre de la Variable Variable Trabajo metodologico Poblacién
variable original después de objeto
trabajo
metodolégico
20. Trabaja Idade do V8005 V9059 2 i . L i L
con contrato morador na - m_:wao mmm.m y wmo.om:moma en distinta variable convirtiendo V9059 en Mayores
formal y tiene  data de variable dicotémica. de 18 afios
remuneracién referéncia
Era V9059
contribuinte
para instituto
de previdéncia
no trabalho
principal da
semana de
referéncia
Total de V0105 1. Identificaciéon de datos extrafios en variable de ingresos. 2. Célculo de
21. Ingresos moradores la media de ingresos por Estrato. 3. Calculo de nueva variable cambiando
familiares LP_2.00dolar los datos extrafos por la media de ingresos por estrato. 4. Calculo del Todos
Rendimento V4615 ingreso per capita mes en Real Brasilefio 5. Céalculo del ingreso per
mensal capita mes en doélares segtn el tipo de cambio promedio del afio 2009
domiciliar para (1$USD=2.043883 BRL, dato fxtop). 6. Calculo del ingreso per capita
todas as diario en délares 7. Calculo de la variable dicotémica de privaciéon o no
unidades privaciéon en esta dimensién utilizando como linea de pobreza 2,00$us.
domiciliares
Estrato V4602

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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2.9.2. El trabajo metodol6gico ECV-2010
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Cuadro 2.25: Continuacion. Trabajo metodolégico ECV 2010: Dimensién 1, condiciones del hogar.

Variable

después de Poblacion
Indicador Nombre de la variable Variable . Trabajo metodolégico .

trabajo objeto

metodoldgico

;. Cuantos de los

siguientes servicios o

bienes en P 52 P 52 2 Convertir en variable dicotémica
funcionamiento, posee

8. Activos este hogar? TV a color Todos

La unidad de vivienda

cuenta con servicios

publicos de

Telefono/;Cuantos de P 22 2/ P 22

los siguientes servicios o P 68 2 68 2dic

Recodificar en distinta variable tanto P 22 como P_ 68
convirtiendolas en variables dicotomicas, 2. Calcular una

. nueva variable dicotémica a partir de ambas.
bienes en

funcionamiento, posee

este hogar? Celular

;Cuéntos de los
siguientes servicios o
bienes en . . . .

. . P 49 P_49_2 Convertir en variable dicotémica
funcionamiento, posee
este hogar? Nevera o

enfriador

;Cuantas motos tiene i i i .
P 73 P 73 2 Convertir en variable dicotémica
este hogar? - =

; Cuantos vehiculos

particulares en

funcionamiento tiene

este hogar? (no incluye P 72 P 72 2dic Convertir en variable dicotémica
vehiculo de servicio

publico o utilizado para

generar ingresos)
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Cuadro 2.27: Trabajo metodologico ECV 2010: Dimensién 3, condiciones educativas

Indicador Nombre de la Variable Variable Trabajo metodologico Poblacién

variable después de objeto

trabajo
metodolégico

13. Atencion Actualmente P 148 P148 edad Hacer filtro de edad de 0 a 5 afios y calcular nueva variable. Nifios
pre-escolar estudia? (asiste 0 5 entre 0 y
(nifios entre 1 y a preescolar, 5 afios
5afios de edad) escuela, colegio,

técnico,

tecnologico o

universidad)
14. Matricula Actualmente P 148 P148 edad Hacer filtro de edad de 6 a 17 afios y calcular nueva variable. Nifios y
Infantil y estudia? (asiste _6_17 jovenes
juvenil (entre 6 a preescolar, entre 6 y
y 17 afios de escuela, colegio, 17 anos
edad) técnico,

tecnologico o

universidad)
15. Condiciones Afios cumplidos P_133_1 1. Recodificacién de la edad con el valor del curso que deberia Nifos y
de la nifiez y la Ultimo nivel de P 157 rezago_esc_dic estar realizando. 2. Calculo de la escolaridad utilizando la jovenes
juventud (entre estudio informacién del nivel y el grado. 3. Calculo de la media por entre 6 y
6 y 17 anos): aprobado Comuna. 4. Asignacion de la media de escolaridad por columna a 17 anos.
rezago escolar (Titulo) los datos perdidos o categorizados como "no sabe o no

;Grado o aifio P_158 responde". 5. Finalmente calculo del rezago escolar, para lo cual

que esta al valor del curso del afio que deberfa estar estudiando segtin su

estudiando o edad se resta la variable de escolaridad.

estudio?

Recodificar en distinta variable convirtiéndola en variable

16. Condiciones ;Cudl es la P_150 P_150_2 . Nifios y
de la nifiez y la causa principal dicotomica jovenes
juventud (entre por la que se entre 6 y
6y 17 anos): sali6 de estudiar 17 afnos.
desercién este afno?

Fuente: Calculos propio ECV-2010.
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Cuadro 2.29: Continuacién. Trabajo metodologico ECV 2010: Dimensioén 4, condiciones socioecondémicas

146

Variable
Nombre de después de Poblacion
Variable Trabajo metodolégico
la variable trabajo objeto
metodolégico
Indicador20.
. >Hﬂ.~om . . . .
Trabaja con . P 133 1 1. Recodificacion de la edad en una variable categérica que agrupa los adultos en Mayores
cumplidos - - P 161 L3 . . . .
contrato Tivo d - - edad laboral, es decir entre los 18 y los 65 afios. 2. Recodificacion de la variable de 18 afios
ipo de
formal y P 161 en una variable dicotémica, agrupando los valores de 1 y 4 es decir, si es
afiliacion al -
tiene remune- contribuyente o pertenece al régimen especial, pues ello significa que tiene un
sistema de
racién21. P 161 empleo formal y los otros casos se agrupan en otra categoria.
seguridad -
Ingresos .
social en
familiares
salud
1. Identificaci6én de datos extranos. 2. Calculo de la media por Comuna. 3.
Calculo de nueva variable cambiando los datos extrafos por la media por
;Cuantas
comuna. 4. Calculo del ingreso per capita mes en pesos colombianos 5. Calculo
personas LP_2.00dolar . . . . .
P 111 - del ingreso per capita mes en délares segtn el tipo de cambio promedio del afio Todos
componen -

to 1 " 2010 (dato banrep). 6. Calculo del ingreso per capita diario en délares 7. Calculo
este hogar?
8 de la variable dicotémica de privacién o no privacién en esta dimension

utilizando como linea de pobreza 2%us.

Fuente: Calculos propio ECV-2010.
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2.9.3. Estadisticos descriptivos indicadores Belo Horizon-
te
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2.9.4. Estadisticos descriptivos indicadores Medellin
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2.9.5. Indice de Pobreza Multidimensional Belo Horizon-
te, PNAD-2009
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2.9.6. Indice de Pobreza Multidimensional Medellin, ECV-
2010

154



‘(opeInsuad I0pedIPUI) % £¢ [9P SBW Ud SI[BRUOISUaWIPINU saiqod uos anb seuosiad se[ & 9AN[OUI O[OS “B SBION

‘0T0%-ADH otdoad sonorey) :oquang

86731 :(%) 0T0G-ADH ‘UHIPPOIN INd]

¢1°LT (% ) ezaxqod e[ op peplsuaju]

96°¢y (% ) ezaiqod e[ ap BIDUSPIOU]

00°00T €eT 1 resoL,
9L°0 60°0 7T 299999990°0 FTA sorer[Iure] seuty ‘g
ap 230 ‘reuosiad peprnSes
608 66°0 6871 £99999990°0 e ‘otuowrayed ‘epra ns evIjuod Jefoy [op orquietw unge Jod SOPIAIA SOUIRY "€F
av'61 0ov'c S0°9¢ 299999990°0 GTA BPAIOA O OLLIR(] [0 U peplndosul op SewWa[qold GG
ce'g 890 7O'LT 700 1A soIeI[IUIe] SOSISU 'Tg
06°€T 29T TL TV 00 0ZA UQIdBISUNUISI 9UST) A [RULIOJ 0)eIju0d uod eleqel], ‘0g
6G'V €S0 9%°¢1 700 6TA (soue T op sarokewr) oleqel], ‘6T
LL°G 1.0 8 LT $0°0 8TA (pepe op soue sew 0 QT 9P) SOINPER SO[ P UQIDBZIIR[OISI 9P SOUY ‘8T
[1uejur ofeqea)
80 o oLe ro'o o :(pepe ap soue LT £ gT $O[ @11ua) pniusan( B[ £ ZoUTU ] 9P SAUODIPUO)) LT
291 0z'0 00 00 9TA UQI19s9P :(souw 2T £ 9 91ud) pnjuaan( e[ £ ZoUTU B 9p SPUOIIPUOY) ‘9T
90'TT 26T €8 LT 00 STA 110959 08ezal1 :(souw LT £ 9 91jud) pnjuaan( e[ £ ZoUTU B 9P SPUOIIPUOY) *GT
08'¢C €0 8T1°9 G0'0 PIA (pepe op soue LT £ 9 919u9) [Tuaan( £ [ryueju] ®MOMIRN FT
L6°G 7.0 SLVT G0'0 SIA (pepa ap sourg £ T a1jus souru) Ie[0dse-a1d UQUIIY T
ov'et €91 G9°0¢ G0°'0 TIA orrejuow[e 08s9lI U ©ISd BI[IWE] ©] op oj[npe unse 1g ‘g1
S0'T gz'0 90°'g S0'0 TTA oLIejUSWIE 08SO1I US RSO RI[IWIR] B 9P PePo op Joudw udsol o ouru upse 1§ ‘7T
80°0 T0°0 120 (1] O0TA rejeusad pepielION 0T
01°0 T0°0 ac’o E{ON1] 6A [1yuRjul PRPI[RIIOIN "6
18T f4a] 96°'8 Gc0'0 8A SOAIIDY '8
gL'e 9¥°0 ¥¥°81 Gqc0'0 LA 0JUTWRUICH L
90°0 100 8%°0 Gz0'0 9A 'uIn02 9anb uoo s[quIsnquoy) ‘9
820 700 7T Gc0'0 SA BPUDIAIA B[ 9P Sopaled ‘G
c00 000 60°0 Gc0°0 vA seanseq ‘y
cro T0°0 L9'0 Gc0'0 A ojusIuIROURS ¢
c0'0 00°0 L0°0 Gco'0 A aiqesod endy ‘g
00°0 00°0 00°0 Gco'0 A PePIdIIOSIY T
y <2
00T * (HEWJ I/ (*HO * *m)) HO * 'm nsu/tg K =HD tm

1dIN T® »"lopeodipul alqeLIea

IOPEOIPUL [9p UQIOINIIIUO]) epeo 10d ezoiqod ©[ op vIDUSPIOU] ®30} 0so g SeuorRALd

0T0G-ADT ‘UIPPOJN [BUOISTOWIPHINIY ©Z0I0J P 90TPU] &g 0Ipen)

155



Cuadro 2.35: Perfiles de pobreza por estrato en Medellin, ECV-2010

Pobreza Multidimensional

Estrato Poblacién Porcentaje de contribucion Incidencia H Intensidad A IPM HA
Bajo bajo 289982 12.38 67.03 30.45 20.41
Bajo 885620 37.80 52.99 28.75 15.23
Medio bajo 689029 29.41 36.94 26.55 9.81
Medio 225733 9.63 25.60 25.74 6.59
Medio Alto 163140 6.96 22.50 25.41 5.72
Alto 89545 3.82 19.57 24.48 4.79
Total 2343049 100.00 43.96 28.16 12.38

Fuente: Calculos propio ECV-2010. Nota: La variable estrato es construida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a partir de datos sobre namero de habitantes,
cantidad de manzanas, el nimero y la clase de actividades econémicas y la proporcién de personas
con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Se utiliza como instrumento de clasificaciéon de usuarios

y herramienta de redistribucién. (DANE).

2.9.7. Perfiles de pobreza por estrato en Medellin, ECV-
2010
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Capitulo 3

La educacion y los
mecanismos de la desigualdad

y la pobreza multidimensional

Resumen

El presente capitulo profundiza en la explicacion de la desigualdad de capa-
cidades y especificamente se concentra en los mecanismos causales del problema
de la pobreza y su relacion con la educaciéon. A pesar de que la pobreza ha sido
un problema ampliamente estudiado y medido, merece que se realice esta inves-
tigacion debido a que es recurrente encontrar la explicacion de este fenémeno
en sus consecuencias y no en sus causas. Como dirfa Elster, las explicaciones de
este tipo nos configuran ideas de imposibilidad metafisica que estancan el avance
tanto explicativo como en pro de disminuir e incluso solucionar este problema
global. De tal manera, es necesario entender las cadenas causales que encierran
la desigualdad de capacidades, la pobreza multidimensional y la educacién pa-
ra crear propuestas que realmente actien sobre las tendencias y los ciclos que

incluso pueden ser devastadores para las personas y sus generaciones.

Palabras claves

Pobreza multidimensional, condiciones educativas, interacciéon entre dimen-

siones, Indices de Pobreza Multidimensional, estructura social.
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3.1. Introduccién

Si bien las desigualdades sociales y la pobreza han sido definidas como dos
fenémenos distintos, sus conexiones causales se han de dilucidar. Esto ayudaria a
entender, por un lado, por qué paises présperos no disminuyen las desigualdades
a pesar de programas focalizados hacia los pobres y, por otro, por qué paises
con bajos niveles de desigualdad son compatibles con una mayoria de poblacién
empobrecida y al margen de todas las posibilidades para salir de esta situacion.

Estudios anteriores ya nos han ilustrado acerca de desigualdad de capaci-
dades como consecuencia de mecanismos, es decir, investigaciones que prestan
atencion a fenémenos explicativos que responden a patrones o tendencias y no
a leyes (Elster, 2010:23) sobre los cuales se sustentan las causas de diversas bre-
chas de capacidades en una sociedad. Algunos de ellos son: en primer lugar, el
anélisis de las hambrunas de Sen, quien encuentra que la concentracion de la
propiedad y el intercambio, mas no la falta de oferta de alimentos, es el me-
canismo explicativo de las hambrunas; ademas, el autor argumenta que dichos
problemas de derechos explican a su vez la pobreza (Sen, 1981). En segundo
lugar, el de las mujeres perdidas en Asia y el norte de Africa, sobre el cual Sen
sefial6 la posible influencia de la cultura y los valores tradicionales (Sen, 1992b).
Sin embargo, sobre la incidencia de los abortos selectivos por sexo en la India,
Sen posteriormente indicd6 que no pueden explicarse por la mayor disponibili-
dad de recursos médicos, ni a la formacién religiosa, ni al nivel de ingresos, ni
la variacién del crecimiento econémico, es més, ni siquiera la educaciéon feme-
nina tiene un efecto similar en su reduccién (Sen, 2003). Posiblemente la no
explicacion de este fendmeno se deba a que el mecanismo corresponde a una
interaccion entre las causas antes citadas o a una cadena causal y, por esto, un
solo mecanismo no parece tener un peso relevante en la explicacion.

Asi pues, los mecanismos causales son apropiados para explicar fenémenos
sociales y dar respuestas a problemas que no pueden ser explicados mediante
leyes. Continuando con el ejemplo anterior, con esta metodologia podemos resol-
ver cuestiones como: por qué en algunos paises de Asia, el norte de Africa y en
Ciudad de Juarez-México hablamos de mujeres perdidas y en cambio, en algunos
paises de Ameérica Latina, deberiamos estar hablando de los hombres perdidos
o en otro sentido, por qué en Ruanda no hablamos ni de mujeres ni hombres
perdidos sino de personas perdidas; en este ultimo caso la explicacién tendria
que incluir un componente de discriminacién racial y no a las desigualdades de

género.
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En la misma linea de los mecanismos, es posible dar explicacién al origen
de las desigualdades sociales y educativas para entender las conexiones entre
las carencias de las capacidades humanas y la educacién. La sociologia de la
educacion ha intentado averiguar las causas por las cuales las desigualdades
educativas persistian en los paises més prosperos del mundo, a pesar de que las
privaciones materiales se hubiesen reducido sustancialmente y la escuela se hu-
biese universalizado durante el siglo XX. De este modo, han hallado mecanismos
causales como el capital cultural de Pierre Bourdieu (1986; 1989) y el dispositivo
pedagogico de Basil Bernstein (1990), que operan a través de las interacciones
sociales entabladas en las escuelas.

Aunque los hallazgos de esta linea de investigacién han sido trascendentales,
las dificultades de la expansion escolar en América Latina han puesto de relieve
que algunos otros mecanismos probablemente ejerzan una influencia también
considerable. Como se dijo en el capitulo 1, la estructura social y sus relaciones
con las condiciones de vida, tienen un papel en estos otros mecanismos (Lopez,
2005), y especificamente connotan la causalidad de la pobreza multidimensional
sobre la educacion (Lopez y Tedesco, 2002).

El objetivo de este capitulo es entender la interaccién entre las desigualdades,
el andlisis de clase y género, la pobreza y la educacién a través de la metodologia
de los mecanismos causales. Y de esta forma comprender las causalidades entre la
pobreza y la educacion, pero en un marco de mecanismos sociales. Con relacién
a las capacidades, este método de anédlisis ayuda a entender la dindmica entre
las capacidades tanto en su papel constitutivo como instrumental.

Las hipotesis planteadas en este capitulo son: primera, los mecanismos cau-
sales son adecuados para explicar las diferentes desigualdades de capacidades
las cuales serian los explanandum (que pueden ser observadas en el papel cons-
titutivo de las mismas capacidades, es decir, en la evaluacién de las capacidades
como fines de desarrollo), al no responder a leyes. Dichas desigualdades son
producidas por mecanismos causales que corresponden a la falta de libertades
instrumentales (explanans) algunas de las cuales estan asociadas a la estructura
social y econémica. Segunda, dichos mecanismos causales de la desigualdad de
capacidades también explican la pobreza multidimensional que padecen algunas
personas o grupos sociales y llevan a plantear la circularidad de la relacién po-
breza y educacién, a través de los mecanismos que provocan su persistencia y
sus procesos acumulativos en el tiempo.

El presente capitulo se divide en seis secciones incluyendo como primera es-

ta introduccién. La segunda es sobre los mecanismos causales como método de
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andlisis en las ciencias sociales. La tercera incluye algunos de los mecanismos
causales de la pobreza y la educacion. En la cuarta, realizo una propuesta de
mecanismos para el anélisis de las interacciones entre las desigualdades, el ané-
lisis de clase y género, la pobreza y la educacion. En la quinta, presentamos una
propuesta simplificada para observar los mecanismos causales persistentes y acu-
mulativos de la desigualdad de capacidades y las interacciones entre la pobreza
y la educacién. Y finalmente presentamos las conclusiones de este capitulo.

La implicaciones del estudio es que llevan a proponer un marco tedrico no
solo para la evaluacién de la desigualdad de las capacidades, sino ademas, de los
mecanismos causales que las propician. Dicho marco, constituye una guia para el
planteamiento de politicas que sean efectivas para actuar sobre los mecanismos
causales de la desigualdad de capacidades y de manera especifica, actuar sobre
la relacion de circularidad que se presenta entre la pobreza y la educacion, la

cual argumentamos y concluimos en el presente capitulo.

3.2. Mecanismos causales

La metodologia de las ciencias sociales con los aportes de Elster abandonaron
el supuesto sobre la causalidad que sblo se daba cuando era posible subsumir
un fenomeno bajo una ley universal, es decir, la explicacion cientifica ya no co-
rresponde al modelo clasico hempeliano sino a la explicacion intencional (Lizon,
2007). Elster ha entendido que es imprescindible descifrar unos mecanismos cau-
sales que son recurrentes pero contingentes y que explican el comportamiento
social (Elster, 2010)

[...] Este libro se apoya en una concepcion especifica de la expli-
cacion en las ciencias sociales. |[...]

Mi argumento es que todas las explicaciones son causales. Expli-
car un fenémeno (un explanandum) es citar un fenémeno anterior
(el explanans) que lo ha causado. (Elster, 2010:23)

Para explicar el comportamiento individual, tenemos que apo-
yarnos sobre todo en lo que llamo mecanismos. A grandes rasgos,
los mecanismos son patrones causales de aparicion frecuente y fdci-
les de reconocer que se ponen en funcionamiento en condiciones ge-
neralmente desconocidas o con consecuencias indeterminadas. Nos

permiten explicar, pero no predecir. (Elster, 2010:52)
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Si bien los mecanismos causales han sido desarrollados con los pilares de la so-
ciologia analitica y uno de sus conceptos adyacentes ha sido el individualismo
metodolégico, el cual ha generado un sinnimero de debates sobres sus impli-
caciones en la teorfa social (Noguera, 2003), es el individualismo estructural el
que da importancia explicativa a las estructuras sociales en las cuales se hallan
los individuos (Udehn 2001), por ende, permite una exploraciéon mas amplia y
realista de las causas de los problemas sociales. De hecho, Herdstrom y Ylikoski
(2010)nos dicen que la idea basica de las explicaciones basadas en mecanismos
corresponde a aquellas que son adecuadas y lo suficientemente detalladas pa-
ra dar cuenta del proceso causal que provoca un resultado (Hedstrom, 2006;
Hedstrom y Ylikoski, 2010), dejando abierta la posibilidad de introducir una
variedad de explanandum involucrados en los cambios del proceso social.

Ciertamente, recurrir al individualismo estructural abre un abanico de po-
sibilidades sobre el uso de los mecanismos para la explicaciéon de fenémenos
sociales, sin embargo, no puede asegurarse actualmente que este instrumento
metodolégico sea de uso y aceptacion general (asi como otros desarrollos sobre
los mecanismos que ain no estan consensuados). De esta manera, no ha de asu-
mirse que todo anélisis de mecanismos requiere la aplicacién de los principios del
individualismo. De hecho, Wright (1995a; 1995b; 2009) que realiza un anélisis
de las clases sociales usando mecanismos, establece una dindmica entre aspectos
micro y macro de la sociologia pero sin emplear los principios del individua-
lismo metodolégico y como él mismo aclara ha recibido algunas criticas, pues
suele asociarse el anélisis micro con el individualismo metodolégico, pero él se
desmarca de esta asociacién pues, si bien considera que las vidas individuales se
interceptan con las estructuras de clase, opina que estas no son reductibles a la
pretension del individualismo metodolégico (Wright, 1995a; 1995b; 2009).

Por otro lado, existen cuatro temas sobre los que llaman la atencién Heds-
trém y Ylikoski (2010), pues son de relevancia en la sociologia, mas exactamente
en la sociologia analitica, y que se vinculan con los mecanismos explicativos:
primero, la tipica sociologia explanada; sequndo, el rol de una teoria de accion;
tercero, los mecanismos basados en teorias, como las teorias de rango medio; y
finalmente, el rol de la modelizacion basada en el agente en la sociologia analitica
(Hedstrom y Ylikoski, 2010:58).

La sociologia ezplanada, especificamente profundiza sobre las caracteristicas
y la conducta de los individuos tales como: primero, las actividades, las creencias
y los deseos; las distribuciones y las desigualdades; tercero, las tipologias de redes

en una colectividad y finalmente, las reglas informales y las normas sociales que
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limitan el accionar individual y colectivo. Su principal reto es pasar del anélisis
micro al macro social (Hedstrém y Ylikoski, 2010).

La accion humana es importante para la explicacion de los fenémenos socia-
les y por ende, crucial en el andlisis por mecanismos. Sin embargo, éstos tltimos
no siempre tienen como objetivo principal el estudio de la acciéon humana, por
ende, debe recurrir otras teorias. Ademas cuando las acciones interfieren en un
fenomeno deben distinguirse las esenciales, sin caer en la sobre caracterizacién
de las acciones, dado que puede enmarafiar el mecanismo en si (Hedstrém y
Ylikoski, 2010).

Los mecanismos basados en teorias, como las teorias de rango medio, atien-
den a teorias y métodos diferentes, incluso las generadas en los subcampos de
la sociologia, encontrando los mecanismos en comdn o que pueden servir para
explicar varios focos de estudio (Hedstrom y Ylikoski, 2010). La variable in-
terpretativa de “privacion relativa” planteada por Robert Merton es uno de los
pilares de la explicacion por medio de mecanismos en el funcionalismo estruc-
tural (Lizon, 2007).

Finalmente, el rol de la modelizacion basada en agentes, tiene como propo-
sito explicar el comportamiento social y la interaccién de los agentes mediante
procesos de simulacién computacional. Para lograr el objetivo de reproducir un
hecho social de manera computacional, teniendo en cuenta las respuestas de
los agentes a una situacién en un sistema particular, no hay una base teérica
especifica de accién e interacciéon, pero si existe una estrategia para asumir esta
metodologia de investigacién, la cual consiste en: primero, definir claramente el
hecho social a explicar; segundo, formular las hipotesis sobre los mecanismos;
tercero, expresar las hipotesis del modelo en lenguaje computacional; cuarto,
realizar simulacién y, quinto, comparar el hecho real con el hecho social genera-
do por el modelo computacional (Hedstrom y Ylikoski, 2010).

Si bien, cada uno de los anteriores subtemas dentro de la sociologia analitica
ofrece herramientas especificas para la explicacién por mecanismos, Hedstrém

y Ylikoski (2010) nos resumen las ideas méas aceptadas sobre los mecanismos:

Primera, un mecanismo es identificable por el tipo de efecto o
fenémeno que produce. [...] Segundo, un mecanismo es una nocién
causal irreductible. Se refiere a las entidades de un proceso causal
que produce el efecto de interés. [...] Tercero, el mecanismo tiene
una estructura. Cuando una explicacién basada en el mecanismo

abre la caja negra, esta da a conocer su estructura. [...] Cuarto, los
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mecanismos forman una jerarquia. Mientras que un mecanismo en
un nivel presupone o da por sentado la existencia de ciertas entidades
con propiedades caracteristicas y actividades, se espera que existan
mecanismos de nivel inferior que los explican (Hedstrom y Ylikoski,
2010: 50-52).

A pesar de la aceptacion de las anteriores ideas y a que los mecanismos han
sido utilizados por autores pertenecientes a varias disciplinas, segin Hedstrom
y Ylikoski (2010) atn es un enfoque metodologico que sobre todo en la practica
tiene mucho por explorar. Estos autores hablan de la necesidad de la traduccion
de los principios generales del enfoque de los mecanismos en investigaciones
practicas concretas (Hedstrom y Ylikoski, 2010). Lo que se convierte en un
aliciente para explicar la relacién entre la pobreza y educaciéon, y sus mecanismos
causales.

Dos estudios practicos y de interés particular para el desarrollo de este capi-
tulo son los de Tilly (1998) y Wright (2009) que han intentado sistematizar los
mecanismos causales de las desigualdades duraderas. Su explanandum radica en
la persistencia de las desigualdades en el tiempo, por ejemplo, a través de ciclos
causales donde actiian mecanismos recurrentes de desigualdad por categorias
especificas.

La agencia juega un papel relevante en los procesos de acumulacién y persis-
tencia de desigualdades, dado que son las mismas personas las que solucionan
problemas organizacionales estableciendo sistemas de cierre, exclusiéon y control
social (Tilly, 1998). Asi, Tilly encuentra y describe los mecanismos que explican
la desigualdad duradera: la explotacién, el acaparamiento de oportunidades, la
emulacion’ y la adaptacion; el primero consiste en la apropiacion del valor agre-
gado por parte de poderosos y dueios del capital; el segundo, se refiere a las
operaciones de una red de actores sociales que monopoliza un recurso; el tercero,
es la copia de modelos establecidos y/o el trasplante de relaciones sociales exis-

tentes de un ambito a otro; el cuarto, la elaboracion de rutinas diarias como la

1En este capitulo y como se describe més adelante, Wright (2009) habla de las condiciones
de background social y de los atributos individuales relevantes de clase como mecanismos de
orden micro que son importantes para entender la estratificacién de clases. Dado que, primero,
el background social estd asociado a las condiciones de vida en la infancia y el entorno familiar
como elementos claves y de gran importancia donde los atributos de clase son adquiridos y,
segundo, parte de los atributos individuales responden a caracteristicas familiares o aprendidas
en el entorno, asumimos que tanto el background social y parte de los atributos individuales de
clase son similares al mecanismo de la emulacion de Tilly (1998) pues responden a relaciones
aprendidas y que son transplantadas de un d&mbito a otro. Asi cuando en el texto se hable de
background social y de los de los atributos individuales que son aprendidos, y en general los
referentes a la estratificacion de clases, se esta haciendo alusién al mecanismo de emulacion. .
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ayuda mutua, la influencia politica, el cortejo, la recoleccion de la informacion
sobre la base de estructuras categorialmente desiguales (Tilly, 1998:24).

La agencia de la persona acttia sobre estos factores explicativos de las de-
sigualdades duraderas, por ejemplo, cuando las personas con poder y recursos
se aduenan del valor del trabajo de un grupo considerable de personas, estan
usando su agencia. También cuando de manera privilegiada se pueden acaparar
oportunidades se establecen acciones en pro de la conservacién de la red privile-
giada. En tanto, la emulacion y la adaptacion acttian sobre un escenario social
desigual por las categorias ya establecidas y, aunado a esto, de nuevo la agencia
de las personas que emulan y se adaptan, favorecen y generalizan la influencia
del funcionamiento del sistema (Tilly, 1998).

En lo que respecta al trabajo de Wright (2009), utilizando los enfoques de
estratificacién weberiano y el marxista, realiza un anélisis de clase combinando
elementos micro y macro. Wright (2009) identifica tres mecanismos: la explo-
taciéon y la dominacién, el acaparamiento de oportunidades y la estratificacion
de los individuos. Su anélisis parte del mecanismo de las relaciones de poder
y el control que dan las leyes sobre los recursos econémicos y su efecto cau-
sal sobre el acaparamiento de oportunidades, para desencadenar en una serie
de efectos causales sobre: las ubicaciones entre las relaciones de dominacion y
explotacion, las ubicaciones entre las relaciones de mercado y los atributos re-
levantes de clase de los individuos. Como Wright (2009) especifica, la dinamica
entre los mecanismos micro y macro soporta el analisis de clases sociales sobre
las relaciones de poder, pues las luchas sociales dadas por conflictos sobre la
producciéon o sobre las rentas y la distribucién incide en las trayectorias de las
relaciones, estableciendo una dinamica recursiva (Wright, 2009).

En cuanto a América Latina, existen ciertas particularidades en el estable-
cimientos de mecanismos que actiian sobre la persistencia de desigualdades en
la Region. El diagnoéstico de Portes es que los cambios sociales que han trans-
formado las desigualdades en América Latina coinciden con cambio del modelo
de industrializaciéon por sustitucion de importaciones (IST) al modelo de libre
mercado. Utilizando la lista que propone Portes y Roberts (2005) de los cambios
ocurridos y que estan correlacionados con el actual modelo econémico imperante
en América Latina, realizamos una relacion con los mecanismos causales de la
desigualdad que afectan susceptiblemente la educacion (ver cuadro 3.1)

La aglomeracién de la poblacién ayudada por la migracién de personas que
buscaban nuevas formas de trabajo en las ciudades, dio lugar a los actuales

sistemas urbanos y la primacia de lo urbano en América Latina (Portes y Ro-
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Cuadro 3.1: Cambios en Ameérica Latina correlacionados con el modelo de libre
mercado y mecanismos causales de la desigualdad duradera

Areas de cambio en América Mecanismos causales de la desigualdad duradera
Latina correlacionadas con el

modelo de libre mercado

(Portes y Roberts, 2005)

Sistemas urbanos y primacia

de lo urbano m Acaparamiento de oportunidades

Desempleo urbano y empleo

informal = La explotacién

m K] acaparamiento de oportunidades

= La adaptacion

» La emulacién

La pobreza y la desigualdad

m Kl acaparamiento de oportunidades

= La emulacién

= La acumulacion de efectos entre los componentes de la

pobreza multidimensional

El crimen, la victimizacién y

la inseguridad = La violencia

= F] acaparamiento de oportunidades

El trabajo de cuidados*
(Razavi, 2007) y las
caracteristicas del mercado

m La explotacién
laboral urbano = El acaparamiento de oportunidades

= La adaptacion

= La emulacién

Fuente: Construcciéon propia.
Nota: *No es incluido en las areas de cambio en América Latina citadas Portes y Roberts,
2005.
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berts, 2005). Al analizar las desigualdades persistentes en la regiéon podemos
asociar este fenémeno con los siguientes mecanismos: primero, el acaparamiento
de oportunidades visible en el acceso a la vivienda, dado el fenémeno que del
encarecimiento del precio de la tierra y la vivienda (Portes y Roberts, 2005),
que junto a la pauperizacién de los salarios, llevd a que se generasen soluciones
habitacionales en condiciones infrahumanas y franjas de miseria o zonas de tu-
gurios en las ciudades. Segundo, la adaptacion, dado el proceso de regulaciéon
de zonas de ocupacion ilegal, lo cual les dio acceso a titulos de propiedad (Por-
tes y Roberts, 2005); por otro lado, también se da una adaptacién social a la
dinamica de las ciudades polarizadas (Portes y Roberts, 2005) y actualmente,
fragmentadas (Borsdorf, 2003).

La incapacidad del mercado laboral formal para generar més demanda de
trabajo sigue dejando parte de la poblacién en situacion de desempleo urbano
y empleo informal (Portes y Roberts, 2005). Esta situacion atafie mecanismos
como: primero, la explotaciéon, dada la exposicion de los derechos de los traba-
jadores a la flexibilidad del sistema laboral. Sin olvidar que en este contexto
y con el exceso de oferta laboral, se tiende a la pauperizacion de los salarios
sobretodo en segmentos menos especializados. Segundo, el acaparamiento de
oportunidades, especificamente por la imposibilidad de un conjunto de la po-
blacién al acceso a recursos valiosos como el salario y las prestaciones sociales
ligadas al trabajo formal (acceso a servicios de salud, pensiones, subsidios, etc.).
Tercero, la emulaciéon, ya que los sectores laborales informales actian dentro de
los mismos circuitos productivos que los formales pero no garantizan las mismas
condiciones que estos.

De la pobreza y desigualdad que es analizada por Portes y Roberts (2005)
para el periodo comprendido entre 1980 a 2002/2003 podemos destacar tres me-
canismos: el acaparamiento de las oportunidades, la estratificacion de clase de
los individuos y la acumulacién de efectos entre los componentes de la pobreza
multidimensional. El proceso de creacién de riqueza por parte de las grandes
fortunas que tienen en sus manos el control de recursos y el distanciamiento
o mantenimiento de niveles de desigualdad de la regién hace evidente el aca-
paramiento de las oportunidades, ademas, esto agrava las diferencias de clase
preezistentes (Portes y Roberts, 2005), haciendo que las sociedades estén fuer-
temente estratificadas y condicionadas por el background social y los atributos
de clase de los individuos. Si a esto sumamos la interaccion entre: el problema
de acceso a los servicios y los bienes publicos, los salarios bajos, la precariedad

laboral, las viviendas en condiciones infrahumanas, la falta de libertades funda-
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mentales como la vida, la expresiéon y el control del entorno material y politico,
entre otros, podemos concluir que la pobreza y la desigualdad encierran meca-
nismos muy potentes en pro del mantenimiento de la desigualdad duradera en
América Latina.

Los anteriores mecanismos son actualmente validos pues, si bien la evaluacién
que realiza la Cepal (2013) en el Panorama Social de América Latina 2012 es que
actualmente existe una tendencia decreciente de la pobreza y la indigencia desde
2002 (con excepcion de 2009), también hace hincapié en que América Latina esta
marcada por la desigualdad y que los avances en esta materia se quedan cortos.
Ademaés indican que estas brechas son notables en ambitos como: los logros
educacionales, la insercién al mercado laboral, el acceso a la protecciéon social,
a las redes sociales y a los servicios basicos (Cepal, 2013). Las dificultades para
cerrar estas brechas se deben a que éstas responden a mecanismos de desigualdad
duradera. La Cepal concluye que a pesar de las agendas de desarrollo planteadas
en la region, siguen habiendo personas que aiin no tienen acceso al bienestar.

En América Latina la apertura econémica, las expectativas y la dificultad
al acceso de bienes y estandares de vida del primer mundo, junto a las brechas
de desigualdad, hace que aparezca el fenémeno de emprendimiento forzado, es
decir, la adquisicion ilegal por parte de clases subordinadas que estén privadas
de los estandares de consumo actuales (Portes y Roberts, 2005). Aqui estamos
hablando de la existencia del mecanismo de acaparamiento de oportunidades
y la forma en la que actian personas que carecen de derechos laborales, sin
embargo, como argumentaremos en la secciéon 3.4, también hablaremos de la
violencia como un mecanismo de la desigualdad bajo una concepcién méas am-
plia. Resaltamos que Portes y Roberts (2005) también incluyen los homicidios y
los delitos con violencia en su andlisis, pero reconocen que no es posible concluir
que las politicas neoliberales sean las responsables de esta situacion. En resumen
la violencia es descrita por Portes y Roberts (2005) como problemas del crimen,
la victimizacién y la inseguridad urbana.

Si bien, el trabajo de cuidados no aparece en las areas de cambio en América
Latina citadas Portes y Roberts (2005), nosotros lo incluimos, pues a pesar
de su invisibilidad los cambios en dicho trabajo por el proceso de transicién del
modelo IST al de libre mercado son obvios, dado que este trabajo soporta la vida
humana y la reproduccion de la fuerza de trabajo (Picchio, 2001). El aumento
de la pobreza y la exclusién hace que el bienestar de las personas se soporte en
gran medida por el cuidado que hacen en mayor medida las mujeres, ademaés,

dadas las limitaciones del modelo de Estado Bienestar en América Latina la
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sociedad se soporta en la alternativa “familista” [que] hace recaer el bienestar
de los individuos sobre todo en los sistemas familiares de cuidados y proteccion
(CEPAL, 2013:180).

Los mecanismos que operan con el trabajo de cuidados son de igual manera
la explotacion, el acaparamiento de oportunidades, la adaptacion y la emulacion.
Pues si bien el trabajo de cuidados puede ser remunerado o no remunerado, es
esta ultima forma la que excluye a las cuidadoras de toda forma de valor ana-
dido y de derechos de proteccion social. Razavi (2007) considera que el cuidado
debe convertirse en una dimension de la ciudadania con derechos equivalentes
a aquellos que tienen que ver con el empleo (Razavi, 2007:vi), sin embargo en
el contexto latinoamericano la realidad y las politicas distan mucho de que esta
idea se convierta en un hecho. En tanto las desigualdades de cuidado que ade-
més senalan las de género, se ven reforzadas por las desigualdades de raza y
clase social (Razavi, 2007), evidentes en latinoamérica.

Para concluir, es importante subrayar dos lineas que soportan el desarro-
llo posterior: primero, existe un fuerte vinculo entre los cambios producidos en
Ameérica Latina tras la aplicacion del modelo de libre mercado y los mecanis-
mos de desigualdad duradera, estos mecanismos afectan la educacién. Segundo,
la explicacién mediante mecanismos causales destaca tres ideas especialmente
relevantes para nuestra investigacion: la agencia humana los activa, pueden ge-
nerar causaciones circulares y ciclos acumulativos como los descritos por Myrdal

(1957) y es posible modelizarlos.

3.3. La relacién entre la educaciéon y la pobreza:

teorias y mecanismos causales

3.3.1. El efecto de la educacién sobre la pobreza

Si comprendiéramos la pobreza solo desde el enfoque reduccionista del in-
greso, abordariamos los discursos sobre el efecto que tiene el aumento de la
educacion en la reduccién de la pobreza desde un punto de vista del capital
humano. Sin embargo, si consideramos la pobreza como un ctimulo de privacio-
nes en la vida humana, el aumento de la educacion significa la potenciacion de
una capacidad humana que incluso es capaz de actuar en la reduccion de otras
esferas de la pobreza, como se describié ampliamente en el capitulo 1.

Ahora bien, si atendemos el primer caso, nos remitimos al papel de la escuela
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para el capitalismo desde un punto de vista de la sociologia critica de Bowles
y Gintis (1976). Estos autores profundizaron sobre la contribucion del sistema
educativo para el logro de la disciplina y el comportamiento que adecian la
persona al empleo, es decir, argumentan que la escuela asume un rol funcionalista
para el capitalismo, dado que es alli donde se generan procesos de socializacién
que estan conectados con la esfera de la produccion.

La visién de Bowles y Gintis (1976) coincide en el tiempo con las obras cri-
ticas de Sen, asi se nota que en la década de los setenta surgieron motivaciones
intelectuales desde diferentes disciplinas que encaran los discursos sobre los fines
del desarrollo como crecimiento econémico. Estos postulados de desarrollo in-
sistieron en la relevancia del capital humano bajo el auspicio de que éste incide
directamente en el aumento de la productividad y de la riqueza.

Los anteriores argumentos generaron debates sobre la educacién y el em-
pleo en la sociologia de la educacién. Desde la sociologia funcionalista varios
autores (como Parsons y Bales, 1956) creian en la importancia de los valores
individualistas y su funcién en las sociedades industrializadas (Giddens, 2007),
y defendieron la idea de la importancia que tiene recibir una formaciéon técnica

o comercial (Bonal, 1998).

3.3.2. El efecto inverso de la pobreza sobre la educacion

Si bien la economia de la educacién se ha centrado en los efectos de la
educacion sobre la pobreza puesto que, como se dijo, la teoria del capital humano
concede una gran capacidad explicativa a la educacién, existen evidencias, sobre
todo desde el andlisis micro, que algunos segmentos de la poblacién presentan
barreras para el aprovechamiento de la educacion y por ende, esta no es suficiente
para superar problemas de pobreza.

En el contexto de América Latina, surgen evidencias sobre la no corres-
pondencia entre la universalizacién de la educacién y el aumento de los logros
educativos, asi mismo como entre la universalizacion de la educacién y los ni-
veles de productividad en la region. La mirada de estas falencias unida, por un
lado, a una vision critica sobre la estructura social de América Latina y los limi-
tantes para el acceso a los derechos de algunas clases sociales en la region (Lopez
y Tedesco 2002, Lopez, 2005), y por el otro, a las generadas sobre la base de
Bourdieu (1986, 1989) tras considerar la division de la sociedad por el nivel del
capital social, el cultural y el simbélico, y con mas hincapié sobre la asociaciéon
entre educabilidad y habitus, (Bonal, 2007; Bonal y Tarabini, 2011), ha hecho
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que estos autores reclamen mayor atencion al efecto inverso de la pobreza sobre
la educacion.

Ha de entenderse que la relacién causal que tiene la pobreza sobre la edu-
cacion y que ha motivado la creciente literatura sobre la educabilidad y la eva-
luacion de las restricciones que existen en la region para asegurar los fines de la
EPT, va més alla de el anélisis de la escolarizacion o del estudio de las personas
en edad escolar, dicho de otra forma, la educabilidad se entiende si observamos a
la persona en su contexto social y no solo desde que comienza su escolarizacién,
sino desde que nace.

Si bien se distinguen dos lineas de investigacion de la educabilidad, por un
lado, las que hacen hincapié en que las barreras para educarse provienen de la
estructura social y por el otro, las que profundizan sobre el nivel de posesiéon
de capitales y formas de habitus, consideramos que es enriquecedor tener un
espectro abarcante de estas lineas de investigacion y la pobreza multidimensio-
nal como privaciéon de capacidades. De esta forma, el anélisis de la educabilidad
deberia comenzar desde la edad 0, teniendo en cuenta la vulneracién de las liber-
tades instrumentales y constitutivas, la incidencia de la estructura, la posesiéon
del capital social, el cultural y el simbdlico, y el habitus tras las disposiciones

aprendidas.

3.3.3. La causalidad circular acumulativa

En lugar de polarizar la contraposicion entre varios enfoques distintos, se-
guramente sea més sugerente observar un proceso de “causalidad circular y
acumulativa”, tal como la entendi6 el economista y sociélogo Gunnar Myrdal
(1957) hace méas de cincuenta afos. Las causas de un fenémeno pueden acu-
mularse a lo largo de una serie de ciclos de conexiones bidireccionales entre
distintos factores. Myrdal se enfoca en los problemas de subdesarrollo y en las
relaciones causales, él parte de las ideas de otros economistas sobre el costo de
las enfermedades y la circularidad en la relacion entre pobreza y enfermedad;
y sobre los problemas de formacion del capital en los paises subdesarrollados y
los problemas de circulo vicioso de la pobreza que inician en los aspectos micro
como la pobreza individual, la falta de alimentos, un peor estado de salud, la
debilidad fisica, la incapacidad para trabajar y, en general, un mantenimiento
de un estado de pauperizacion.

Myrdal enfatiza sobre el proceso acumulativo de las relaciones causales, es

decir, se dan efectos causales entre los diferentes aspectos de la vida de las
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personas, los cuales puede acumularse de manera positiva o negativa, al respecto
enunci6 que es obvio que una relacion circular integrada por menos pobreza, mds
alimentos, una mejor salud y una capacidad mayor para el trabajo sostendria un
proceso acumulativo positivo en vez de negativo (Myrdal, 1957:23). Con estas
ideas pretendia hacer un anélisis mas realista del cambio social y aportar a las
teorias del desarrollo y el subdesarrollo.

El autor rompe con al idea de la autoestabilizacion automdtica del sistema
social, concepto que desde los clasicos como Adam Smith y David Ricardo se
ha venido justificando al igual que se hace hoy en dia con el neoliberalismo.
La idea que expone Myrdal (1957) es que no existe una tendencia hacia la
autoestabilizacién sino muy por el contrario, los cambios que se presentan en
el sistema son coadyuvantes y lo dirigen hacia la misma situacion original de
desequilibrio (Myrdal, 1957). De esta manera, no estamos hablando de sistemas
que se muevan hacia el equilibrio sino que estédn en desequilibrio y que sin shocks
exbégenos que cambien la tendencia, el sistema social continuara en desequilibro
e incluso la situacién puede ser peor a la original.

Myrdal (1957) enfatiz6 que con la consideracion de la hipotesis de causacion
circular coloca cualquier estudio realista del subdesarrollo y del desarrollo de un
pais, o de una region de un pais, bastante lejos de las fronteras de la teoria
econdmica tradicional (Myrdal, 1957:31), haciendo alusién a los factores no eco-
némicos que pueden estar actuando, pero ademés, podemos argumentar que se
debe a la miopia de la ciencia econémica sobre los factores explicativos que no
corresponden a leyes sino a mecanismos. De hecho, la consideracién de la cau-
salidad, de factores explicativos y del planteamiento de preguntas como dénde
y en qué forma atacar problemas de desarrollo, hacen pensar en un fenomeno

que no responde a leyes:

Resulta importante tener en cuenta que si la hip6tesis de la causa-
cién acumulativa esta justificada, se puede producir un movimiento
ascendente de todo el sistema a través de medidas aplicadas en un
punto u otro de entre varios del sistema; pero esto seguramente no
quiere decir que desde un punto de vista practico y politico resulte
indiferente dénde y en qué forma se debe atacar un problema de
desarrollo. Mientras mas conozcamos la forma en que los distintos
factores estan interrelacionados, mientras mejor sepamos qué efec-
tos tendra un cambio primario registrado de un factor sobre todos

los demés factores y cudndo se producirédn esos cambios en estos ul-
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timos, estaremos en mejor situacion de determinar cémo elevar al
méaximo los efectos de un esfuerzo dado de la politica que haya sido

ideado para impulsar y cambiar el sistema social (Myrdal, 1957:31).

Asi, Myrdal (1957) nos lleva a relacionar la pobreza y educacion con los ciclos
de causalidad acumultiva y a pensar en los posible factores que inducirian en
un cambio en el sistema, es decir, factores exégenos con la direccion y la fuer-
za necesaria para detener el sistema de una causacién circular negativa entre
pobreza y educacién e incluso, producir un movimiento ascendente del sistema

social que se analice.

3.3.4. El papel de la pobreza y la educacién en los ciclos

de la causalidad acumulativa

Myrdal (1957) coloco en el centro del anéalisis del subdesarrollo la importan-
cia de observar la forma en que estan interrelacionados los factores, sin embargo,
en los analisis de pobreza multidimensional es uno de los puntos investigativos
en los que menos se ha profundizado, aunque la evidencia muestra que una re-
gion como la de Africa subsahariana parece estar dominada por una causacion
acumulativa que es nefasta para millones de personas. La existencia de multi-
ples dimensiones del ser humano que no muestran avances o que bien apenas
presentan progresos (PNUD, 2005), hace atin mas relevante pensar en cémo los
componentes de la pobreza multidimensional influyen unos sobre otros. Es re-
levante dar una base analitica para decidir, desde un punto de vista préactico,
como superar estos problemas de desarrollo.

A pesar de la agenda puesta en marcha para superar una serie de privaciones
graves para la vida humana, regiones como Africa subsahariana y Asia occidental
no alcanzaran los ODM planteados para 2015. Los anélisis de Naciones Unidas
sobre por qué no se alcanzan plenamente los ODM han versado sobre el circulo
que se presenta entre la acumulacién del capital, el crecimiento econémico y
los ODM (ver la figura 3.1). Bajo este esquema de flujos macroeconémicos, los
ODM tienen dos funciones, en primer lugar, son un fin en si mismos, y por el
otro, son considerados como capitales para el crecimiento (PNUD, 2005). En
este marco, el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas se refiere a cuatro

razones que limitan el alcance de las metas:

[... primero,] el mal gobierno, marcado por corrupcion, decisiones

erradas de politica econdomica y denegacion de los derechos humanos.
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[... segundo,| la trampa de la pobreza, con economias locales y nacio-
nales demasiado pobres para realizar las inversiones necesarias. [...
tercero,] el progreso se alcanza en partes del pais pero no en otras, con
lo cual persisten considerables focos de pobreza. [... cuarto,] suele ha-
ber sectores especificamente abandonados por la politica que pueden
tener un efecto profundo en el bienestar de los ciudadanos (PNUD,
2005:36).

El problema es la relaciéon de dependencia de los objetivos del desarrollo hu-
mano del crecimiento econémico sostenido, que a su vez cambia por los desa-
rrollos tecnolégicos y la acumulacion del capital (ver figura 3.1). Mas aun, otro
inconveniente bajo este marco es que este circulo solo se considera virtuoso o
pernicioso sin contra efectos o efectos recursivos. Ciertamente hay muchas voces
que alertan sobre los efectos adversos del crecimiento econémico y estos deberian
integrarse, para ver de qué forma los procesos tecnologicos o de acumulacion del
capital interaccionan o crean causalidades con los componentes de la pobreza.

Incluso en este marco de circularidad que plantea Naciones Unidas, deja tres
preguntas cruciales sin respuesta ;Como son los efectos de trayectoria de las
dimensiones del desarrollo humano en los lugares donde no se estan alcanzando
los ODM? ;Esta estructura causal se da tan solo en las circunstancias extremas?
(Es ajena a la agencia humana?

Ademas de las anteriores cuestiones inconclusas, como puede observarse en
la figura 3.1, practicamente no se considera un sistema social en su conjunto
y se olvidan partes fundamentales del sistema econémico que son relevantes al
tratar cuestiones de desarrollo. Un prisma realista para el andlisis del subde-
sarrollo deberia incluir los efectos que tienen las guerras civiles, los conflictos
bélicos, los tratados de libre comercio, el funcionamiento de las empresas tanto
nacionales como multinacionales, las normas sociales, la explotacién desaforada
de los recursos naturales, los vacios en las normativas o leyes, la forma en que
opera la ilegalidad e incluso, la forma en que funcionan las estructuras legales
en los paises y las regiones, y como influyen todos estos componentes en la vida
de las personas.

La medicion de pobreza propuesta por Alkire y Foster permite analizar el
fenémeno desde sus componentes micro, permitiendo obtener informacién de la
pobreza por subgrupos o categorias sociales relevantes (como se hizo en el capi-
tulo 2). Al mismo tiempo, con el IPM es posible capturar si se han producido

mejoras dimensionales, por ejemplo, los resultados de una politica que incre-
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Figura 3.1: La acumulacién de capital, el crecimiento econémico y los ODM
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mente la asistencia escolar se reflejara en el indice a corto plazo, sin tener que
esperar hasta que en el largo plazo este efecto surta un cambio en los ingresos.
Los autores afirman que con el IPM es posible reflejar interconeziones entre pri-
vaciones y [ayuda] a identificar las trampas de pobreza (Alkire y Santos, 2010).
Naciones Unidas en su evaluacion sobre el alcance de los ODM también ha de-
tectado algunas interconexiones y sugiere que esto sea utilizado para lograr los

objetivos y hacen especial énfasis en el papel de la educacion:

La aceleracion de un objetivo generalmente acelera el progreso
de los otros. En aquellas familias donde las mujeres son analfabetas,
la mortalidad infantil es mayor, lo que prueba la relacién entre la
educacion, la autonomia de la mujer y la salud de los ninos. Da-
dos estos efectos de sinergia y de multiplicacion, todos los objetivos
tienen que recibir la misma atencién y ser alcanzados simultinea-
mente. Esto requiere enfoques multisectoriales y coordinacién entre
los diferentes organismos implementadores. Si se logran los objeti-
vos en materia de educacién se contribuiré a reducir la pobreza y la
mortalidad infantil. Los nifios hijos de madres sin educacion formal

tienen mas probabilidades de sufrir de desnutricién o de morir antes
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de los cinco anos que los ninos hijos de madres que han terminado
la escuela primaria. En los casos en que el jefe de familia ha tenido
algin grado de educacion, los niveles de pobreza de la familia son
més bajos. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea, las familias cuyo
jefe de familia es una persona sin educacion formal constituyen mas
del 50 por ciento de los pobres (PNUD, 2010b:1).

Asi pues, entre las varias facetas de la pobreza se pueden establecer multiples
ciclos causales, tanto en paises con renta per capita infima como en paises con
renta per capita intermedia. En contra de lo que han dado por supuesto las
teorias clésicas del desarrollo econémico, no hay una razoén teérica convincente
para suponer que el crecimiento econémico neutraliza todos estos ciclos de una
vez por todas.

Estas interconexiones causales también pueden desencadenar en trampas de
la pobreza. Estas tltimas estan asociadas con la imposibilidad de salir de la
pobreza, es decir, se refieren a los procesos que la hacen persistente. Azariadis
y Stachurski (2005) definen que existen mecanismos que refuerzan la pobreza,
pero este fenémeno ha sido explicado en la literatura, en mayor medida, bajo
la presencia de la desviacién de los supuestos neoclésicos de la economia como:
la competencia imperfecta, los fallos de mercado y los marcos institucionales
(Santos, 2009). Naciones Unidas dice que los limitantes para alcanzar los ODM
tienen que ver con la trampa de pobreza, descrita como una situacién en la cual
los paises son demasiado pobres; el perfil de esta baja escala de desarrollo en

las urbes es el siguiente:

La mayor parte de la poblacién urbana opera en la economia
informal, sin seguridad de la tenencia y sin un empleo formal. Las
ciudades estan muy divididas en bolsones de riqueza con servicios
publicos eficientes, buena infraestructura y viviendas de alta cali-
dad, y grandes asentamientos ilegales con derechos de propiedad
precarios y servicios publicos deficientes. Carreteras, electricidad y
puertos tienden a estar congestionados y mal mantenidos. Los cor-
tes de electricidad son muy comunes. La inversién extranjera directa
tiende a ser escasa y dificil de atraer. El empleo es muy informal, en
servicios y pequenos talleres o en la elaboracion casera de alimentos.
Las exportaciones tienden a ser de materias primas, cuyos precios

son volatiles y se deterioran a largo plazo (PNUD, 2005:38).

A pesar de la complejidad de esta causaciéon circular acumulativa, Ibrahim y
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Alkire (2007) sugieren la solucion para la superacion de los graves problemas de
pobreza multidimensional en el mundo: la agencia, que juega un papel muy sig-
nificativo en la ruptura de la persistencia de la pobreza multidimensional y por
ende, en su superacion. Amartya Sen (2000) y Nussbaum (2002) sembraron los
precedentes, al tratar la relacién mujer y potenciacién de la agencia, reconocien-
do la trayectoria positiva que tiene la relacion entre derechos, bienestar propio
y el de sus hijos, y las repercusiones sociales en d&mbitos como la fecundidad, el
medio ambiente y la configuracion cultural.

Ibrahim y Alkire (2007) realizan una propuesta para incluir en las encues-
tas mundiales el apartado sobre empoderamiento y agencia con relacién a los
siguientes d&mbitos: el trabajo, las tareas domésticas y el cuidado, la crisis de
salud, la participacién en grupos y la participacién politica. Estos autores resal-
tan que es imprescindible ahondar en las siguientes hipotesis: existe un circulo
virtuoso en la relacién de empoderamiento y desarrollo humano, existe una rela-
ciéon positiva entre empoderamiento y la efectividad de los proyectos y empode-
ramiento y gobernanza, el empoderamiento tiene un efecto positivo en el estado
psicologico y en el bienestar percibido y, finalmente, existe una relacién positiva
entre el empoderamiento y el crecimiento en favor del pobre y la disminucién
de la desigualdad (Ibrahim y Alkire, 2007).

Por otro lado, los escenarios de ineducabilidad que plantean Bonal y Tarabini
(2010) revelan una variedad de posibilidades de la agencia y de la obtencion
de mejores resultados en materia de educacién. Por ejemplo, la agencia que
realizan los profesores en escuelas innovadoras que asumen el reto de transmitir
conocimiento en el aula reconociendo las caracteristicas del alumno que atiende,
o también, la agencia de multiples actores que tiene lugar en las escuelas abiertas
que responde a intereses de la comunidad con la participaciéon de la misma
(Bonal y Tarabini, 2010). De esta manera, es posible romper la causalidad entre
ciertos escenarios de pobreza y la ineducabilidad.

En el capitulo 2 hemos comparado la contribucién de los distintos factores a
la pobreza multidimensional en una serie de paises emergentes y en otro grupo
de paises latinoamericanos. Este ejercicio también ha corroborado la diversidad
de circunstancias y se ha resaltado que en el contexto latinoamericano existe
una fuerte incidencia de la estructura social sobre las posibilidades de agencia.
Si bien la literatura ha profundizado y sigue centrando su atencién en los efectos
positivos de la agencia y su potencial para romper circulos viciosos de pobreza,
también se deberia investigar sobre ;Qué impide la agencia? ;La agencia siem-

pre es positiva para el desarrollo? O por ejemplo ;El habitus puede disminuir
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la efectividad de la agencia o incluso desactivarla como mecanismo de desarro-
llo? Por consiguiente, consideramos que la agencia humana puede desencadenar
varios ciclos causales tanto en unos como en otros niveles de renta o en diferen-
tes escenarios sociales y, por ende, es imprescindible seguir indagando sobre su

papel en el desarrollo.

3.4. Entendiendo la interaccién entre las desigual-
dades, el anilisis de clase y género, la po-
breza y la educacién: Algunos mecanismos

causales

A continuacién exploramos la relacion entre diferentes mecanismos por los
cuales es posible entender los efectos causales entre las desigualdades, el analisis
de clase y género, la pobreza y la educacion. A pesar de emprender una labor
arriesgada por recorrer caminos multidisciplinares y multidimensionales, aten-
demos los aportes de varios tedricos que han sido estudiados a lo largo de los
dos capitulos precedentes y en los apartados del mismo. Un punto de partida
esencial ha sido ubicar elementos del enfoque de las capacidades en los analisis
de la desigualdad y el andlisis de clase y género. Al respecto, el desarrollo de
Wright (2009) ha ofrecido esclarecedores elementos conceptuales y metodologi-
cos, al mostrar las posibilidades de realizar una propuesta que integra varios
enfoques analiticos, estableciendo dindmicas causales entre los niveles micro y
macro.

A continuacién explicaremos varios grupos de mecanismos que explican la
pobreza y su relacién causal con la educacién. En primer lugar, las relaciones

de poder y control sobre los recursos de mercado y no mercado® y su relacién

2Hacemos una distincién de las relaciones de poder y control sobre los recursos de mer-
cado y no mercado dado que, a pesar que estas tienen efectos sobre los mismos mecanismos
causales de la desigualdad (la explotacion, la emulacion, el acaparamiento de oportunidades
v la adaptacion), describe fenémenos interdependientes pero diferentes, es decir, ocurre en
espacios diferentes (el mercado y la familia) y caracteriza fenémenos diferentes, por ejemplo,
en el caso de no mercado, la explotacion por el trabajo de cuidado no remunerado que se
realiza en todas las sociedades (del cual, su valor anadido no se reconoce, es reducido “a cero”,
tanto por el conyuge que no participa en las tareas de cuidado como del Estado que exter-
naliza estos costes a la familia); el acaparamiento de oportunidades (en la medida en que la
realizacion del trabajo de cuidados implica un costo de oportunidad en el uso del tiempo y
por ende, el acaparamiento de oportunidades ofrecidas por el mercado por quienes no realizan
labores de cuidado pero se benefician de éste); la emulacién (la copia del modelo familista, del
comportamiento y las acciones que implica); y la adaptacion (caracterizada por la adaptacion
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con los mecanismos de desigualdad (explotacion, acaparamiento de oportunida-
des, emulacion y adaptacion). Incluimos también los conflictos, los cuales estan
basados en el anélisis de Wright (2009) y por ende, solo sefialaremos su papel
en las interacciones causales del esquema de mecanismos que proponemos. Un
segundo subgrupo o mecanismo superior que llamamos mecanismo de interac-
cion entre las privaciones, el cual integra los atributos relevantes de clase, las
capacidades colectivas, la historia personal y psicoldgica, los niveles de bienestar
econdémico individual y las capacidades individuales. Y el tercer mecanismo es

el de la violencia.

3.4.1. Mecanismos de clase y género

Para entender las interacciones entre las desigualdades, el anélisis de clase
y género, la pobreza y la educaciéon partimos de un grupo de mecanismos de
clase que, en general, han sido analizados por Wright (2009), estos son, las
relaciones de poder y control, que como lo dice el autor, proceden de categorias
socioeconémicas que han sido estudiadas por la tradiciéon Marxista y Weberiana.
Sin embargo, nosotros hacemos una distincién, establecemos una divisién entre
las relaciones que se dan sobre los recursos de mercado y de no mercado (ver
figura 3.2).

Los recursos de no mercado estan asociadas al trabajo no remunerado, el
que se divide en el trabajo doméstico (transformacion de mercancias y cuidado
de los espacios) y el trabajo de cuidado de las personas (Picchio, 2001). Estas
categorias han sido estudiadas con enfoques de economia feminista y hacen
parte del enfoque macroeconémico ampliado que propuso Picchio (2001). Su
papel es fundamental para el sostenimiento del sistema econdémico dados sus
aportes al espacio del desarrollo humano y al mantenimiento de la produccién
y la distribucion mercantil (Picchio, 2001).

A pesar de las diferencias conceptuales entre las relaciones de poder y con-
trol de los recursos de mercado y de no mercado (que nos llevan a ambitos
diferentes, por un lado, el mercado y por el otro, las familias), los mecanismos
de desigualdad que utilizan son béasicamente los mismos. De esta forma, la ex-
plotacion, el acaparamiento de oportunidades, la emulacién y la adaptacién,
generan desigualdades en el mercado y en las familias. A su vez, estos tienen un

a una merma de los derechos econémicos, politicos y sociales que da una vida dedicada al
cuidado, por ejemplo, el cuidado no remunerado no da derecho a una pensioén contributiva,
los problemas de salud psicologica relacionados con el cuidado no son reconocidos y la escuela
no ensefia la importancia de las responsabilidades de cuidado).
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efecto causal sobre un mecanismo jerarquico como es la ubicacién de las perso-
nas en las relaciones de dominacién y explotacion, tanto en el mercado como en
las familias (ver figura 3.2). Cada uno de estos mecanismos articula una serie
de causas por las que una categoria social es desprovista de unos recursos. La
explotacién tiene lugar si una categoria social se aprovecha del trabajo de otra;
y el acaparamiento de oportunidades, si una categoria social cierra el acceso de
otra a unos recursos. La emulacién consiste en la imitacién imperfecta del com-
portamiento de una categoria social mas poderosa y prestigiosa. Finalmente, la
adaptacion opera si la categoria social desfavorecida naturaliza las circunstan-
cias dandolas por descontado. Cuando las categorias sociales entre las cuales se
establecen este tipo de relaciones adquieren sentido en un amplio abanico de
interacciones sociales, tal como sucede con la clase y el género, las desigualda-
des tienen a estabilizarse y perdurar en el tiempo (Carabafia,1995; Tilly, 1998;
Wright, 2009).

En América Latina algunos investigadores han dado una explicacién a varios
problemas que tienen de fondo la persistencia de la desigualdad y la pobreza
en América Latina. Como se observa en el cuadro 3.2 los mecanismos més re-
currentes son: la explotacion y el acaparamiento de oportunidades, que son tan
fuertes en América Latina que hacen persistentes dichos fenémenos.

Explicitamente, la literatura sobre América Latina resalta una fuerte ten-
dencia hacia la permanencia de las grandes brechas en las relaciones de poder y
control sobre los recursos econémicos. Autores como Schneider y Soskice (2009)
han llamado la atencién sobre un capitalismo jerdrquico en la regioén, el cual es
reforzado por el sistema politico que dirige las politicas de desarrollo hacia el
mercado, aunque por otro lado, Schrank (2009) explica que los grupos con po-
der interfieren sobre las decisiones politicas, haciendo demandas e impidiendo
la aplicacién de impuestos progresivos que faciliten un sistema fiscal redistri-
butivo. De otra parte, Huber (2009) insiste que no debe desconocerse que la
desigualdad socioeconémica se traduce en una desigualdad sociopolitica, donde
la debilidad democratica y de la izquierda caracterizan este panorama. Asi en-
contramos fenémenos que se refuerzan y se traducen en desigualdades y pobreza
persistentes.

Otros mecanismos encontrados en América Latina explican esta tendencia
persistente. El subdesarrollo fiscal (Schrank, 2009) aunado a sistemas compensa-
torios, es decir, a leyes alternativas para compensar déficit sociales, por ejemplo,
la vivienda y las pensiones, pueden crear incluso mas desigualdad, dado que el

mercado laboral combina formas de trabajo formal e informal, quedando estos
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altimos excluidos de estas politicas. Y més grave atin, los hechos de corrupcién
y los fraudes a gran escala de los grupos que ejercen el poder y el control, hacen
que la impunidad esté garantizada (Cattani, 2009).

Asi, los resultados que sobresalen son la completa pauperizacién de un gru-
po importante de personas en Ameérica Latina, que se ven envueltas en una
sinergia de mecanismos, para las cuales no se vislumbra ninguna posibilidad de
cambio. Se habla por ejemplo de grupos para los cuales ya no hay posibilidades
de integracion social por la transformacion de la clase en la nueva era neoliberal
(Alvarez Leguizamon, 2007), caracterizado por factores como la alta concentra-
cion de la renta, la precarizacion tanto del trabajo forma como informal (Portes
y Roberts, 2005) y el aislamiento geogréfico-social de los pobres.

También, se habla de los procesos de exclusién-extincion social en la region
(Bialakowsky, Lopez y Patrouilleau, 2008) por los procesos de convergencia de
los pobres hacia una mayor pauperizaciéon, dadas las deficiencias del mercado
laboral para igualar oportunidades, restablecer derechos laborales y ofrecer me-
jores salarios a ciertas categorias ocupacionales, impiden salir de la pobreza e
implican el subconsumo o infraconsumo, el desplazamiento, la segregacion social
v la baja autoestima, que se ven agravados por la extincion social, dada por, la
guetificacion y la gestion punitiva (Bialakowsky, Lopez y Patrouilleau, 2008).

La desigualdad persistente también tiene un tinte de género femenino cuando
se habla de trabajo de cuidados no remunerado, el cual refuerza la desigualdad
para este colectivo en América Latina. En este contexto se ha demostrado me-
diante las encuestas de uso del tiempo que las mujeres asumen la carga del
trabajo de cuidados atin ellas tengan también que asumir cargas laborales re-
muneradas o incluso, aunque los hombres estén inactivos o estén desempleados
(Espejo, et. al., 2010). En el mismo estudio se corrobora el aumento de los efec-
tos en los sectores méas pobres de ingresos, en particular por los pocos servicios
de cuidados de la primera infancia y la alta feminizacion de los cuidados (Es-
pejo, et. al., 2010). Lo anterior denota la desigualdad persistente en América
Latina ademas de un circulo de pobreza para las mujeres pobres de ingreso que
ejercen tareas de cuidado y que son rechazadas en el mercado laboral.En el cua-
dro 3.2 presentamos un resumen de los mecanismos de desigualdad y pobreza
en América Latina.

Otro tema sensible es la pauperizacion y la explotacion continua que propi-
cian el trabajo infantil el cual afecta la educacién, aunque dicho efecto a largo
plazo se ha ido reduciendo (Cervini, 2005; Gunarsson, Orazem, Sanchez, 2005).

Como consecuencia, aparecen una serie de problemas educativos, entre los que
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se encuentran: el bajo rendimiento educativo (Gunnarsson, Orazem, y Sanchez,
2004), el desfase escolar y el abandono escolar (Rambla, et al., 2013) y la al-
ta probabilidad de ciertos grupos, de acuerdo a sus caracteristicas de clase, de
tener menores logros educativos (Mediavilla y Gallego, 2013).

Continuando con la propuesta tedrica expuesta en la figura 3.2 y sobre las
bases de la literatura expuesta para Ameérica Latina, los mecanismos de las
relaciones de poder y control de los recursos de mercado y de no mercado, tie-
nen un efecto causal sobre el mecanismo de emulacion (dada la desigualdad del
background social), pero establecemos una relaciéon recursiva de este mecanismo
con el de no mercado (ver figura 3.2), por ejemplo, al interior de las familias
se siguen unas normas sociales o pautas culturales que en algunas regiones del
mundo tienen fuertes connotaciones que crean brechas de clase entre los hom-
bres y las mujeres, los estratos o las castas, la raza y el color, etc., las cuales
retroalimentan las relaciones de poder y control en general.

También consideramos los efectos causales que tiene parte del grupo de me-
canismos de la desigualdad (la explotacion, el acaparamiento de oportunidades,
la emulacion y la adaptacion) sobre el mecanismo de historia personal y psi-
cologica. Ademés (como puede observarse en la figura 3.2), la emulaciéon es un
mecanismo que inciden en otros como: los atributos de clase de los individuos
(Wright, 2009), la violencia, la agencia y las capacidades colectivas.

Asi, estos mecanismos de desigualdad en su conjunto, es decir, las relaciones
de poder y control encuentran un soporte en los sistemas politicos y econémicos
jerarquicos que explotan, acaparan oportunidades, emulan y se adaptan, ade-
més de unas condiciones de background social, que hacen que las personas se
ubiquen de manera muy desigual en los sistemas de produccién de mercado y
no mercado, como en el mercado mismo. Asi, ademas de las clasificaciones de
clase, surgen nuevos grupos que estan excluidos de la participacion en la pro-
duccion de mercado, pues no tienen trabajo formal ni informal, sin embargo,
pueden estar, por una parte, asumiendo una carga social importante al realizar
produccion de no mercado (como los trabajos no remunerados entre los que se
encuentra el trabajo de cuidado), por otra, pertenecer a un ejército de reserva
sin ninguna posibilidad de inclusién social, pero que a su vez estan presentes en
la construccion de la sociedad (ver figura 3.2).

Todo esto revierte en situaciones de conflictos sobre la produccién, sobre las
rentas y la distribucién, e incluso, conflictos explicados por la conexién entre los
mecanismos de la desigualdad y la violencia, y la pobreza y la violencia. Este

sistema explica la desigualdad social en América Latina y también la pobreza,
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Cuadro 3.2: Los mecanismos y la caracterizacion de la desigualdad persistente

en América Latina

Autor Explicaciéon y mecanismo

Caracterizacion de la desigualdad persistente

Gunnarsson, Explotacion
Orazem, y
Sanchez

(2004)

El trabajo infantil incide en el rendimiento
educativo y tiene un costo de oportunidad
muy alto para el retorno de la educacién

Alvarez Transformacion de la estructura de

Leguizamon clase en la nueva era neoliberal

(2007) Acaparamiento de oportunidades.

La formacién de nuevos grupos para los
cuales ya no hay posibilidades de integracion
social.

La extrema concentracion de la renta.
Precarizacion cada vez mayor del trabajo
urbano formal e informal (Portes y Roberts,
2005).

Aislamiento de los pobres [...]: por el
distanciamiento territorial [...], por la
construccion de enclaves territoriales de las
clases dominantes (condominios-cerrados) y
por la construccién de barreras simbdlicas
resultantes de la monopolizacion de la riqueza
y del prestigio social de las clases altas o de
la institucionalizacion de la falta de prestigio
social de los pobres (Queiroz Riveiro, 2005.
Extraido de Alvarez Leguizamon, 2007).

Ezclusion-extincion social

Procesos que expresan la modulacion
gubernamentalizada ejercida sobre las
poblaciones empobrecidas y
excedentes.

Bialakowsky,
Lopez y
Patrouilleau
(2008)

Acaparamiento de oportunidades.

Las caracteristicas del mercado de trabajo
latinoamericano se relacionan con la
persistencia de la pobreza. [...] La mayor
concentracion del ingreso revela procesos de
convergencia: en los sectores con menores
ingresos implica subconsumo e infraconsumo,
desplazamiento y segregacion social con la
autorresponsabilizacion individual y baja de
autoestima colectiva-subjetiva consecuente.
Procesos de segregacion espacial o
guetificacion.

La gestion punitiva y la fragilizacion de los

cuerpos.

Schrank
(2009)

Poderosos sectores privados que hacen
imposible la aplicacién de impuestos.
Ademas dichos sectores también
realizan importantes demandas
politicas.

Acaparamiento de oportunidades.

Subdesarrollo fiscal. Aplicacion de aranceles
que protegen la industria y las nacientes.
Programas de sustitucion de los ingresos
como las leyes integrales de empleo
destinados a servir como su equivalente
funcional (sin embargo, en un sistema que
combina formas de trabajo formal e informal

esto crea més desigualdades).

Nota: Adaptado a partir de los autores citados.
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Cuadro 3.3: Continuacién. Los mecanismos y la caracterizacion de la desigualdad
persistente en América Latina

Autor

Explicaciones y mecanismos

Caracterizaciéon de la desigualdad persistente

Schneider y
Soskice
(2009)

Capitalismo jerarquico (la Economia
de Mercado Jerarquica HME) es
reforzado por el sistema politico de
América Latina. Los paises adoptaron
instituciones politicas democraticas y
estrategias de desarrollo mas
orientadas al mercado.

Acaparamiento de oportunidades.

Genera una alta desigualdad y persistente, y
reduce las opciones de desarrollo. La HME
genera cuatro efectos sobre la desigualdad:
primero, la baja cobertura de negociacion
colectiva; segundo, grandes sectores
informales; tercero, el bajo nivel de
integracion de clases sociales en la educacion
secundaria, desigualdad en el capital cultural,
mercados laborales flexibles; cuarto, la falta

de formacion profesional eficaz a gran escala.

Huber (2009)

[.--Jla debilidad de las instituciones
democrdticas y la debilidad de la
izquierda son los principales factores
que explican la mayor desigualdad.

Acaparamiento de oportunidades.

Traduccion de la desigualdad socioecondmica
a una desigualdad sociopolitica y por lo tanto
una barrera en el disefio de una accion

estatal para mejorar la primera.

Cattani
(2009)

Con poder e impunidad garantizados,
los fraudes se concretan a partir de
los negocios realizados a gran escala,
permitiendo que determinados grupos
se aduenen de la riqueza social.

Acaparamiento de oportunidades.

El detrimento de los trabajadores y también

de otros capitalistas mds pequenos.

Espejo,
Filgueira y
Nieves Rico
(2010)

[Eljuso del tiempo refiere a la enorme
inequidad en la distribucion de dos
aspectos fundamentales para el
ejercicio de derechos y el bienestar de
las personas y de las familias: la carga
de trabajo no remunerado y el acceso
o fuentes de ingreso auténomas.

Explotacion

El primero indica que la division social del
trabajo entre los sexos no responde a una
pauta de “racionalidad” econémica ni arroja
arreglos “eficientes” para los hogares [...] .
En sequndo lugar los datos permiten
constatar que esta ineficiencia e
inadecuacion de los arreglos familiares y de
la division sexual del trabajo posee sus peores
efectos en los sectores de menores ingresos.

Nota: Adaptado a partir de los autores citados.
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caracterizada por ciclos acumulativos de pauperizaciéon y exclusiéon social. La
falta de mecanismos sociales y justicia social hace posible la coexistencia de fe-
némenos como: el crecimiento econémico, la desigualdad y la pobreza. De hecho,
en nuestra propuesta resaltamos el circulo vicioso entre todos los mecanismos de
desigualdad social (como un sistema de engranaje) que son explicativos también

del crecimiento, el cual de nuevo revierte sobre la desigualdad (ver figura 3.2).

3.4.2. Aspectos micro: el mecanismo de las interacciones

entre las privaciones

En este apartado relacionamos una serie de mecanismos que retnen aspectos
microsociales y en los cuales pueden estar arraigadas una serie de privaciones que
originan un mecanismo superior al cual llamamos el mecanismo de las interac-
ciones entre las privaciones. Los mecanismos que retinen aspectos microsociales
son los siguientes: los atributos relevantes de clase, las capacidades colectivas, a
historia personal y psicolégica, los niveles de bienestar econémico individual y
las capacidades individuales (ver figura 3.2).

A lo largo de la biografia de una persona se pueden acumular las repercu-
siones de la pobreza multidimesional que puede estar denotada por dimensiones
econdémicas, educativas, sanitarias, energéticas, residenciales, entre otras. La ex-
plicacion de la pobreza puede estar sustentada por la interaccién de privaciones
de orden microsocial que en conjunto actiian como un mecanismo. Por una par-
te, la desigualdad duradera provoca un sesgo persistente en las distribuciones
desiguales de recursos y capacidades. Por otra parte, los individuos situados en
el extremo inferior de estas distribuciones padecen los efectos combinados de
varias privaciones.

Estos efectos combinados también se producirian si la carencia de algunos de
ellos se debiese a su voluntad, a su falta de capital humano o a otras causas ajenas
a la génesis de las desigualdades duraderas tratadas por Tilly y Wright. De tal
manera que la interaccion en las privaciones de orden microsocial se convierte
en un elemento restrictivo de las libertades que afectan el bienestar porque son
interacciones instrumentales (por ejemplo, la clase social con la salud, el empleo
y la educacién). Por ende, no corresponden directamente con la observacion
de un mecanismo en si o provocado por un determinado factor, sino con un
mecanismo de orden superior. Por tanto, es necesario justificar qué carencias
concretas contribuyen a otras.

En este sentido, en la figura 3.2 resaltamos los aspectos microsociales que
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se convierten en un mecanismo para la explicacién de pobreza, la desigualdad
duradera y el fenomeno de educabilidad. En la literatura se ha resaltado por
ejemplo, la insalubridad de la vivienda que restringe las posibilidades de estudiar
o realizar actividades extraescolares (Krishnakumar y Ballon, 2008), la pobreza
monetaria afecta a la educacion en la manera en que expone a los padres a
riesgos para su salud mental (Engel y Blach, 2008), la convivencia con personas
dependientes se convierte en un riesgo si el hogar carece de ingresos (Dubois,
2008; Paes de Barros, et al., 2003), la violencia impide el estudio (Buvinic,
et al., 2005), la enfermedad dificulta el aprendizaje (Rambla, et al., 2013), el
trabajo infantil favorece el fracaso escolar (Cacciamali y Tatei, 2005), entre otras
interacciones consideradas en la literatura.

A continuacion relacionamos los mecanismos microsociales que consideramos
mas importantes (ver figura 3.2).

Wright (2009) observa que los atributos de clase interactian de multiples
maneras con otros muchos: el sexo, la edad, la raza, la religion, la inteligen-
cia, la educacion, ubicacion geogrdfica, etc, [...]. Algunos de estos atributos son
adquiridos en el nacimiento, otros mds tarde en la vida, algunos son estables,
otros bastante dependiente de la situacion social especifica de una persona, y en
consecuencia puede cambiar con el tiempo (Wright, 2009:102).

Los atributos de clase pueden crear una serie de interacciones que acttan
como mecanismos al crear una vulnerabilidad demogréfica, es decir, grupos que
por caracteristicas como el color o la raza, el sexo y el lugar donde viven, su-
mado a las capacidades de los miembros de su familia y las caracteristicas de
su hogar, los convierten en un grupo mas vulnerable que otros. Es razonable
pensar que esta amplia gama de interacciones puede convertirse a su vez en un
mecanismo de la desigualdad que afecta los logros educativos y aumenta la pro-
babilidad de sufrir de rezago escolar (Rambla, et al., 2013; Mediavilla y Gallego,
2013). Paes de Barros, et al. (2003) representa la vulnerabilidad de una familia
como la cantidad adicional de recursos que [la familia] requiere para satisfacer
sus necesidades bdsicas, en relacion con lo que seria requerido por una familia
estindar (Paes de Barros, et al., 2003:15), estos autores tienen en cuenta los
siguientes componentes: la fecundidad, el cuidado de ninos y jovenes, el cuidado
de ancianos, la dependencia demografica (por ausencia del conyuge o porque
menos de la mitad de los miembros estan en la franja de edad econémicamente
activa) y ninos sin presencia de la madre en el hogar (Paes de Barros, et al.,
2003).

Otros factores de vulnerabilidad demografica de menores en edad escolar son:
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convivir con nifios que tienen desfase escolar, que trabajan, que han abandonado
sus estudios, que son analfabetos; convivir con personas adultas que no tienen
trabajo formal o que no tienen garantias de protecciéon oficial y, convivir con
personas que necesitan cuidados como los bebes y los ancianos (Rambla, et al.,
2013). La vulnerabilidad demografica esté relacionada con las capacidades de las
personas con las cuales se convive, por ende existe un efecto sobre las capacidades
colectivas, que hace referencia a aquellas capacidades que se desarrollan y que
tienen una fuerte relaciéon con otras personas y con el entorno social y natural
(Dubois, 2008).

La historia personal y psicolégica incluye aspectos que se consideran en las
dimensiones perdidas de la pobreza como: la posibilidad de vivir sin sentir ver-
giienza (Zavaleta, 2007) y el bienestar psicolégico y subjetivo (Samman, 2007).
Consideramos que los mecanismos de desigualdad (la explotacion, el acapara-
miento, la emulacion y la adaptacion) tienen un efecto causal sobre la historia
personal y psicologica (ver figura 3.2). También consideramos que existe una
retroalimentacién entre la historia personal y psicolégica y los atributos rele-
vantes de clase. En la explicacién de la violencia, la agencia y las capacidades
individuales, la historia personal y psicolégica es un mecanismo relevante.

Indiscutiblemente, los niveles de bienestar econémico individual tienen una
conexién muy estrecha entre las condiciones macro y micro sociales, de hecho,
este nivel de bienestar esta explicado directamente por el lugar que ocupan los
agentes en las relaciones de dominacién y explotacion, pero también por los atri-
butos relevantes de clase de los individuos (ver figura 3.2). Esta ha sido una de
las dimensiones més estudiadas, pues los trabajos sobre las Necesidades Bésicas
Insatisfechas, el consumo, el gasto, la pobreza de ingreso e ingreso per capita,
hacen parte de este mecanismo. La posesion de activos econémicos, por ejemplo
la vivienda, también hacen parte del bienestar econémico. En América Lati-
na, tanto la explotaciéon como el acaparamiento de oportunidades provocan las
enormes desigualdades de ingreso que escinden las sociedades latinoamericanas
(Portes y Hoffman, 2003) y la pobreza de ingreso perjudica las oportunidades
educativas tanto en paises desarrollados como subdesarrollados (Engel y Blach,
2008). También la infravivienda en paises como Bolivia tienen fuertes influencias
en la dificultad para potenciar la capacidad educativa (Krishnakumar y Ballon,
2008).

Las capacidades individuales ya han sido consideradas en los capitulos an-
teriores, como se ha descrito, hacen parte de las propuestas por varios autores

en sus listas y, en general, las capacidades que las personas consideran como
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importantes para la realizacion de su vida. Podemos afirmar que la educacion y
la salud son unas de las més contundentes en los analisis, de hecho entre ellas
se presentan interacciones, por ejemplo, en Brasil las condiciones desfavorables
de salud influencian negativamente en la probabilidad de ingresar a la escuela a
la edad correcta (Carusi-Machado, 2007:28).

Como puede verse en la figura 3.2, planteamos que los mecanismos de de-
sigualdad tienen efectos causales sobre la historia personal y psicologica, que a
su vez explican los atributos relevantes de clase de los individuos. Por ejemplo la
emulacion (en su forma micro de las condiciones de background social) afectan
las capacidades colectivas y éstas, junto con la historia personal y psicolégica
y el nivel de bienestar individual, tienen un efecto causal sobre las capacidades
individuales.

El nivel de bienestar econémico individual (que en la literatura ha sido apro-
ximado por mediciones como las Necesidades Béasicas Insatisfechas, el consumo,
los salarios e ingresos disponibles), es explicado por mecanismos micro como los
atributos relevantes de clase, pero también, por los mecanismos macro como la
ubicacién de la persona entre las relaciones de dominacién y explotacion en la
producciéon de mercado y no mercado, y por la ubicaciéon entre las relaciones de
mercado y no mercado.

Asi, finalmente puede notarse que las capacidades individuales si bien estan
explicadas por mecanismos micro, también sobre ellas recae un efecto indirecto
de aspectos macro tan contundentes como: los mecanismos de desigualdad (la
explotacion, el acaparamiento de oportunidades, la emulacion y la adaptacion),

las estructuras de produccién y de mercado y no mercado (ver figura 3.2).

3.4.3. La violencia

El concepto amplio de violencia ha sido elaborado por Galtung e incluye
aspectos como: la violencia directa, la cual es visible por sus efectos fisicos o
verbales; la violencia cultural que valida mediante aspectos concernientes a la
cultura, tanto la violencia directa como la estructural; y finalmente, la violencia
estructural, que estd muy asociada con la estructura social y con los problemas
de desigualdad.

Como puede verse en la figura 3.2. estas definiciones permiten plantear aso-
ciaciones entre el mecanismo de la violencia y otros mecanismos. En primer
lugar, la explicacion de la violencia por los mecanismos de la desigualdad (la

explotacion, la clausura, el acaparamiento, la emulacién.) y la historia personal
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y psicolégica. En segundo lugar, da pie a plantear que las condiciones de back-
ground social (aspecto micro de la emulacién), la historia personal y psicoldgica,
en asociaciéon con los componentes culturales, también puede explicar la violen-
cia. Y finalmente, el impacto que tienen los conflictos a raiz de las desigualdades,
e incluso la pobreza, sobre la violencia. Hay que resaltar que en la violencia es-
tructural, el problema méas complejo proviene de las economias sumergidas y de
sus conflictos sobre la produccién y, sobre las rentas y la distribucion.

En tanto autores como Muggah (2012) resaltan la relacion entre urbaniza-
cién, pobreza y violencia. Los centros urbanos como protagonistas de la violencia
multifacética son lugares donde se presentan hechos como: la violencia criminal,
la victimizacién (incluidos los hechos de homicidios), la sensacion de inseguri-
dad, las rinas familiares y la violencia doméstica, que segiin Muggah (2012) se
presentan en entornos pobres y altamente urbanizados. De ahi que exista una
covariacion entre pobreza y violencia. Ademés, también destaca que en este tipo
de entornos, la violencia afecta el aprendizaje (ver figura 3.2).

De tal manera que las ciudades de América Latina altamente urbanizadas,
que presentan una alta polarizacion (Portes y Roberts, 2005) y fragmentacion
(Borsdorf, 2003), con altas tasas de incidencia de la pobreza y de desigualdad,
son contextos donde es muy probable que se presente una violencia multifacé-
tica. Ademas, segun Walby (2009), los altos niveles de violencia son asociados
tanto con las desigualdades como con los bajos niveles de democracia, siendo
un fenémeno muy acorde con las debilidades institucionales que se presentan
en la region (Huber, 2009). Asi se explicarian las altas tasas de homicidios, de
violencia doméstica y un sistema que refuerza la justicia social punitiva (Walby,
2009). De ahi que en nuestro esquema conceptual (ver figura 3.2) incluyamos
los efectos que tienen los mecanismos de desigualdad asi como el efecto de los
conflictos por las relaciones de dominacion y explotacion sobre la violencia.

Es notable que el Estado no ha conseguido nunca erradicar la violencia y
ha tolerado formas de violencia relacionadas con el sexismo, el racismo y la
homofobia, es razonable entender que hasta el momento no ha culminado el
monopolio legal de la coercion (Max Weber, 1944; Walby, 2009). Pero ademas,
en algunos paises de América Latina, como: Nicaragua, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Perd, Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay, México, Honduras
y Venezuela, tras la segunda mitad del siglo XX y en respuesta al sistema de
coercién del Estado, en algunos casos asociados con dictaduras de derechas, se
establecieron grupos de izquierda, intrincando, entre todos, procesos de violencia

que afectaron y contintian perjudicando a la sociedad civil, como en el caso
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colombiano.

De todos modos, se observa un notable efecto histérico de pacificacién o
civilizacién a medida que se ha consolidado el Estado burocratico. La contencién
de las reacciones violentas transformo las relaciones sociales después de la Edad
Media europea; igualmente, en América Latina se produjo una transformaciéon
parecida entre los siglos XIX y XX. Sin embargo, esta no es una tendencia
universal e irreversible, sino que es razonable esperar que se dan procesos de
civilizacion y de descivilizacion en distintos momentos histéricos (Norbert Elias,
1981). Si el nazismo constituy6 el ejemplo historico por antonomasia, la guerra
civil y las mafias colombianas ilustran otros casos en América Latina.

También es importante llamar la atencién sobre el efecto que tiene la vio-
lencia sobre las relaciones de poder y control (ver figura 3.2). De hecho, Walby
(2009) insiste en que la violencia constituye un sistema social, un dominio ins-
titucional, que es paralelo a los de la economia, la politica y la sociedad civil,
de ahi, que este aporte teérico nos ayude a sostener que las organizaciones al
margen de la ley y las que realizan operaciones fraudulentas, es decir, algunas
asociadas a la ilegalidad o a la economia sumergida, pero también, a organi-
zaciones legales que establecen fraudes (Cattani, 2009), operen estableciendo
relaciones de poder y control sobre recursos econémicos.

En tanto, existe un circulo vicioso que incluye dos relaciones: la primera,
entre la violencia y las relaciones de poder y control sobre los recursos econé-
micos, que en muchos casos hacen parte de las economias sumergidas (Cattani,
2009); y segunda, entre los mecanismos de desigualdad y conflictos que de nuevo
inciden sobre la violencia (ver figura 3.2). De hecho las relaciones de poder y
la violencia se retroalimentan de muchos modos, muy especialmente en paises
como Colombia, donde se han instalado la corrupcion por la asociacion entre los

politicos y el narcotrafico, o también entre los politicos y el paramilitarismo.

3.5. La agencia.

Dado que en el capitulo 1 (especialmente en el apartado 1.2 y 1.4) se abordo
esta cuestion en el marco de las capacidades y la educacién, y la convergencia
del enfoque de capacidades y la educabilidad, aqui simplemente recordaremos
que si bien la agencia puede actuar como mecanismo para disminuir e incluso
salir de la situacion de la pobreza (aspecto que mas se resalta en la literatura

de desarrollo), también, puede ayudar a perpetuar circulos viciosos de la po-
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Cuadro 3.4: La violencia y las explicaciones tedricas: relaciones con los meca-

nismos de desigualdad persistente

Autor

La violencia y su

caracterizacion

Relaciones con los mecanismos

de desigualdad persistente

Norbert Elias
(1981)

La violencia tiene que ver con
procesos historicos de
civilizacion y descivilizacion.
Los procesos de civilizaciéon se
ven intrincados por la
existencia de monopolios de
violencia, lo que implica la
existencia de grupos legales e
ilegales violentos. En un
panorama internacional, las
situaciones se complican
porque entre los Estados no
existe ningin monopolio de
violencia y, no existe ningin
poder de rango superior que
pueda tmpedir que un Estado
fuerte ocupe uno mds débil,

que se lo anezione.

Eziste algo dentro de la
estructura de la sociedad que
se manifiesta en tales actos
violentos. Incluso por
cuestiones de desclasamiento
de los jovenes, por amenazas
para su futuro o falta de la
oportunidad de llevar una
vida con algin sentido y de
alcanzar un suefio (que a veces
las posibilidades de lograrlo se
reducen a la aplicacion de la

violencia).

Galtung,
Johan (1994)

Violencia directa: efectos
visibles de la violencia, ya sea
fisica o verbal

Los mecanismos de
desigualdad (la explotacion, la
clausura, el acaparamiento, la
emulacion.) y la historia
personal y psicoldgica tienen
un efecto sobre este tipo de

violencia

Notas: a. Adaptado a partir de los autores citados.

b. Johan Galtung también establece la existencia de la violencia cultural (los aspectos de
la cultura justifican o legitiman la violencia directa o estructural) y la violencia estructural
(tienen una fuerte asociacion con problemas de injusticia y desigualdad como consecuencia de
la propia estructura social) que si bien presentan una relacién con la emulacién, la historia
personal y psicoldgica, los conflictos sobre la produccién, sobre las rentas y la distribucién, serfa

necesario un abordaje mas especifico para clarificar la accion e interrelacion de los mecanismos.
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Cuadro 3.5: Continuacién. La violencia y las explicaciones teéricas: relaciones
con los mecanismos de desigualdad persistente

Autor La violencia y su caracterizacion Relaciones con los mecanismos de
desigualdad persistente

Muggah, Existe una relaciéon muy estrecha entre Las areas altamente urbanizadas y méas

Robert urbanizacién, pobreza y violencia. La pobres presentan mas riesgo de homicidio.

(2012) violencia tiene repercusiones sobre el La violencia urbana incide en el aprendizaje

desarrollo humano. Las ciudades actualmente
son centros de violencia multifacética. Existe
violencia criminal y organizada (que incluso
entrelaza trafico de drogas y politica
nacional), y violencia social (que incluye la
vivida en el contexto y la domeéstica)

Existen conexiones entre desigualdad y
violencia (La desigualdad, la privacién de
ingreso y de acceso a servicios sociales
basicos, la falta de proteccion del Estado, la
exposicién a la corrupcién e ineficiencias,
hacen parte de la violencia estructural).

La violencia urbana esta ligada a procesos de
globalizacién y ajuste estructural.

La violencia estructural puede desencadenar

en formas mas reaccionarias de violencia

Walby, Silvia
(2009)

La violencia constituye un sistema social, un
dominio institucional, que es paralelo a los de
la economia, la politica y la sociedad civil.

La violencia es un mecanismo de relaciones
de poder y control sobre los recursos
econdmicos, (algunos de los cuales perteneces

a economias sumergidas)

Los altos niveles de violencia son asociados
tanto con las desigualdades como con los
bajos niveles de democracia. Existen altas
tasas de homicidios en paises con altas tasas
de desigualdad; altas tasas de violencia
doméstica en los hogares donde existe una
mayor desigualdad entre parejas; y mas
justicia criminal punitiva en paises y en los
tiempos donde es mayor la desigualdad

econdémica.

La violencia est4 asociada a conflictos por las
relaciones de dominacion y explotaciéon tanto,
en la esfera de mercado como de no mercado,
de tal manera que ambas dan paso a la
violencia doméstica. Por otro lado, las
relaciones de poder y control, como el que es
ejercido por la justicia criminal punitiva es

acorde con la desigualdad.

Los procesos globales tienen implicaciones en
el incremento de la implementacion y

regulacion de la violencia

Existe una relacién extrecha entre violencia y
poder a escala global, el desarrollo de armas
de destrucciéon masiva y las comunicaciones

de masa global

Nota: Adaptado a partir de los autores citados.
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breza. Lo anterior puede suceder por la dindmica con otros mecanismos (ver
figura 3.2). Asi, la agencia puede estar limitada por las motivaciones sociales
y econémicas, no solo por configuraciones de la emulacién sino incluso, por su
desactivacion en contextos de violencia o porque bajo estas circunstancias puede
incluso retroalimentar circulos de pobreza.

Observemos la agencia y su causalidad con los mecanismos contenidos en la
figura 3.2. En primer lugar, los mecanismos de desigualdad y la historia personal
y psicolégica tienen un efecto causal sobre la agencia. En un segundo nivel,
la agencia interacciona con la violencia, los atributos relevantes de clase, las
capacidades colectivas y la pobreza. Como se dijo, la violencia puede desactivar
la agencia, dado que en los entornos con alto riesgo de producir efectos daninos
sobre las capacidades basicas como la vida, la integridad o la salud, las personas
se adaptan al entorno, incluso en acciones como guardar silencio ante hechos
punibles.

Por otra parte, si bien se habla de la importancia de la agencia para la
disminucion de la pobreza, deberia pensarse en céomo la extrema pobreza li-
mita la agencia, por ejemplo, una mujer que no sepa leer y escribir, que sus
hijos estén desnutridos y con condiciones de background social bajas, proba-
blemente no considere ni siquiera la agencia como una opcién para superar sus
privaciones. Lo anterior no descalifica la agencia como mecanismo para alcanzar
capacidades individuales y reducir la pobreza multidimensional, al contrario,
simplemente comentamos la necesidad de observar como es su dindmica ante

diferentes tipologias sociales, incluidos los niveles de pobreza.

3.6. Los mecanismos causales, persistentes y acu-
mulativos de la desigualdad de capacidades:
Una propuesta simplificada para el analisis
de las interacciones entre la pobreza y la

educacion

Como se ha analizado en todo el capitulo, existen una serie de mecanis-
mos causales que son persistentes y acumulativos, que a lo largo del tiempo
arrojan como resultado la desigualdad de capacidades. Las relaciones de poder

que alientan la explotaciéon y el acaparamiento de oportunidades (ademéas de
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la emulacion y la adaptacion) configuran esta desigualdad y la transforman en
un fenémeno social duradero al arraigar en una serie de clasificaciones sociales,
muy especialmente las estructuras de clase y las relaciones de género. En Brasil
y en Colombia sobre las clases sociales se sobrepone una jerarquia étnica. Una
vez se ha estructurado esta situacion, las distintas dimensiones de la pobreza
(por ejemplo, la carencia del ingreso, el empleo, la educacion, la salud, la segu-
ridad y la vivienda digna, entre otros) entablan interacciones estadisticas que
tienen efectos multiplicadores de las privaciones de los més pobres. Y toda esta
estructura de conexiones causales se activa en unos contextos sociales donde la
violencia est4 muy presente.

La violencia es uno de los mecanismos que ademés de impactar sobre la
pobreza también lo hace sobre la educaciéon, o mejor sobre la capacidad para
estar educado. Si tomamos las capacidades educativas como un fin importante
del desarrollo, deberiamos plantearnos: ; Qué efectos tiene la violencia en la de-
sigualdad de capacidades educativas, no solo en una generacién, sino, en varias
generaciones? Aunque no disponemos de bases de panel de datos que permitan
anilisis longitudinales para analizar la desigualdad de capacidades que afecté a
las varias generaciones durante su infancia, me ha parecido util formalizar mini-
mamente el efecto especifico de la violencia, puesto que es uno de los fenémenos
més caracteristicos de las sociedades latinoamericanas.

La figura 3.3 muestra los efectos de un mecanismo, como la violencia, sobre
las capacidades educativas, en un modelo de ciclo de vida. Es decir, consideramos
como variable fundamental el tiempo. En la grafica, el periodo 0 corresponde con
el momento del nacimiento y de ahi, comienza el periodo de desarrollo de esta
capacidad, por tal motivo, la curva presenta pendiente positiva con rendimientos
marginales crecientes en una primera etapa. El periodo t-3, senala el momento
en que el nino entra en la escuela, y t-2 el momento en que finaliza su educacion
superior (franja B). Siendo ya un adulto, desde el t-2 a t-1, se da el periodo de
produccioén laboral, si bien en nuestro ejemplo, la curva tiene pendiente negativa
en este segmento (lo que quiere decir que las capacidades educativas merman
dado que se vive otra etapa, donde ya no se hace hincapié en el desarrollo de esta
capacidad), obviamente la curva podria seguir inclinandose, pues esto depende
de las caracteristicas del puesto de trabajo que la persona esté desempenando.

Esta grafica incluye dos funciones que estéan diferenciadas por la incidencia
del mecanismo de violencia. En otras palabras, la curva que indica mayores ca-
pacidades educativas esta caracterizando los logros que una persona (o un grupo

de personas) alcanza de esta capacidad cuando en su entorno no hay violencia,
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Figura 3.3: Efecto de los mecanismos sobre las capacidades educativas
" A B C

Capachdades ,
educativas |

Desigualdad
educativa

L J

o t-3 t-2 t-1 d
Tiempa

Fuente: construcciéon propia.

es decir, donde este mecanismo de desigualdad no opera. Pero, cuando compa-
ramos con otra persona (o un grupo de personas) que viven bajo la presencia de
este mecanismo, la capacidad educativa es menor, y asi aparece la desigualdad
educativa (ver figura 3.3).

Sin embargo, el ciclo de vida para esa persona o generacién, supongamos,
termina en t, y obviamente con el deceso, todas las capacidades humanas (tal
y como las conocemos hoy en dia y como han sido tratadas en la literatura de
capacidades) desaparecen, de ahi que la curva vuelva a un punto 03. Sin embar-
go, los efectos de las capacidades pueden permanecer por més de una genera-
cion dado que existe un proceso de transmision intergeneracional. Esto ha sido
demostrado, dado que existe una serie de efectos de transmision de capacida-
des intrafamiliares (Gallego, 2010) e incluso, cuando se habla de vulnerabilidad
demografica (Paes de Barros, et al., 2003; Rambla, et al., 2013), capacidades
colectivas (Dubois, 2008), y se incluyen variables sobre la familia y el contexto

en los indices de pobreza (Paes de Barros, et al., 2003; Gallego, 2012), se esta

3Se ha realizado una curva discontinua desde t-1 a t, dado que, no desconocemos la he-
terogeneidad del ser humano, tanto a lo largo de la vida como en la vejez, sin embargo, este
altimo periodo de vida es muy susceptible a procesos de vida, e incluso a hechos histéricos
que, no son objeto de este anélisis.
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haciendo referencia al impacto que tienen una serie de capacidades en la vida
de otras personas.

El problema sobre el cual llamamos la atencién, es que, dado un mecanismo
causal como la violencia sobre las capacidades, puede persistir y acumularse una
desigualdad, y en nuestro caso particular, entonces persiste una brecha genera-
cional en las capacidades educativas, por ese impacto de transmisién interge-
neracional (ver figura 3.4). Como puede verse en esta figura, existe un traslape
entre las generaciones. Hemos supuesto que en el momento que un joven o adul-
to termina su periodo de educacién superior (t-2), nace otra persona y recorre
los mismos ciclos: de t-2 a t-1, inicia un periodo de desarrollo de capacidades
intrinsecas y aprendidas antes de entrar a la escuela; la franja B+1 que indica
el periodo de formacién escolar y de educaciéon superior; y, la franja de C+1,
que es la de produccion laboral (ver figura 3.4).

En nuestro anélisis también hemos supuesto que no existe clasamiento o
desclasamiento entre generaciones, dado que lo méas importante es mostrar la
persistencia de la desigualdad por mecanismos. La desigualdad continuara sin
un impacto de un shock lo suficientemente fuerte para revertir esta situacién,
como lo defendia Myrdal (1957). Los cambios que se presentan en el sistema por
los mecanismos causales de la desigualdad son coadyuvantes, se continuara en
desequilibro y la situacién puede ser peor a la original.

Concluimos que, un modelo de ciclo de vida aplicado a las capacidades, pue-
de ser una forma simplificada de observar cémo los mecanismos causales son
persistentes y acumulativos de la desigualdad, ya que, permite observar las di-
ferencias generacionales en capacidades, la transmisiéon intergeneracional y la
continuacion en el tiempo de la brecha generacional. En tanto, serd util indagar
mas sobre la transmision de las capacidades y sobre la forma en que, las capaci-
dades como fines de desarrollo se convierten en capacidades instrumentales para

la siguiente generacion.

3.7. Conclusiones

Los mecanismos causales son las explicaciones que no responden a leyes pero
que descifran las cadenas causales que dan cuenta de un fenémeno o comporta-
miento social. Mediante esta metodologia se ha planteado la interaccién entre
las desigualdades, el analisis de clase, la pobreza y la educacién atendiendo va-

rias causalidades en las que resaltan mecanismos como: los de clase y género, la
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interaccion entre las dimensiones y la violencia. De manera especifica este ca-
pitulo encuentra: primero, que las desigualdades y la pobreza multidimensional
son explicadas por la falta de libertades instrumentales en América Latina; si
bien la literatura ya habia senalado las que estan asociadas a la estructura so-
cial y econémica, e incluso a la violencia, la contribucion es la realizaciéon de un
marco causal incluyente de estos mecanismos y del mecanismo de la interaccién
entre las dimensiones; segundo, que existen relaciones entre los mecanismos que
refuerzan la idea de causaciones circulares y ciclos acumulativos como los pro-
puso Myrdal (1957) y que se convierten en un reto de politica publica y social
en América Latina, especialmente en los segmentos mas pobres.

Uno de los aportes tedricos de este capitulo es proponer la interaccién en-
tre las dimensiones de la pobreza como un mecanismo causal. De esta forma,
categorias como: los atributos relevantes de clase, las capacidades colectivas, la
historia personal y psicolégica, los niveles de bienestar econémico individual y
las capacidades individuales se convierten en un mecanismo de orden superior
que interviene y alimenta los ciclos causales de la pobreza y las desigualdades
persistentes.

La relacién que existe entre las categorias que hacen parte de los mecanismos
y las distintas variables del IPM — AL BH&Med hacen significativas las diferen-
cias de la incidencia de los indicadores del IPM — AL BH&Med comparado entre
Belo Horizonte y Medellin, por ejemplo, la inseguridad alimentaria de los adultos
que se presenta en Medellin méas no en Belo Horizonte (véase capitulo 2) senala
la accién diferenciada del nivel de bienestar economico individual y su interac-
cion con las otras dimensiones de la pobreza. Lo anterior senala un camino de
actuacién distinto entre Belo Horizonte y Medellin en términos de politica social
para combatir la pobreza, en otras palabras, el modelo tedrico expuesto en este
capitulo y los resultados del IPM— ALppgned-(capitulo 2) indican que una de
las lineas imprescindibles en politicas antipobreza en Medellin es la de seguridad
alimentaria. De igual manera, la desagregacién del IPM — AL BHS& Med Muestra
los grupos socioeconémicos sobre los cuales se debe hacer un mayor esfuerzo
dado los resultados de la pobreza multidimensional, pues la accién de los meca-
nismos reflejan variaciones significativas de acuerdo a las categorizaciones, por
ejemplo, las personas que han sufrido de desplazamiento forzado y que viven en
Medellin se han enfrentado a la accién de mecanismos que los hacen més pobres
y ello se refleja en los resultados del IPM — ALjjeq. En resumen, es importante
hacer notar los aportes y los cambios que producen las diferentes variables del

IPM — ALpgsmeq € incluso las diferencias encontradas tras la desagregacion
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por categorias socioeconémicas pues esto alude a la accién de los mecanismos y
por ende, da senales para establecer las politicas antipobreza.

La diferencia fundamental cuando se habla de las relaciones de poder y
control sobre los recursos de mercado y no mercado es el &mbito en que se desa-
rrollan, pues una atiende a las esferas del mercado y las productivas de bienes
y servicios, mientras que las de no mercado surgen en la familia. Asi, podemos
decir que este tipo de mecanismos que surgen en dos ambitos diferentes tiene
un efecto causal en la explotacion, el acaparamiento de oportunidades, la emu-
lacién y la adaptacion pero caracteriza situaciones diferentes; si no hiciéramos
explicito el ambito se estarian invisibilizando situaciones que surgen en el seno
de la familia o las desigualdades de género que repercuten en la pobreza, la cual
como se demostro en el capitulo dos tiene una connotacion femenina.

Las cadenas causales que explican la pobreza pueden resumirse en las si-
guientes cinco: la primera, la que enmarca los mecanismos de clase y la pobreza,
es decir, las que parten de las relaciones de poder y control sobre los recursos
de mercado y no mercado, sus efectos en la explotacion, el acaparamiento de
oportunidades, la emulaciéon y la adaptacion, tienen de base la persistencia de
la desigualdad que se refleja en la ubicacién en las relaciones de dominacién y
los conflictos que surgen, son mecanismos de clase causales de la pobreza. La
segunda, la accién de los anteriores mecanismos de clase sobre la violencia y sus
causas sobre la pobreza. La tercera, la accién de las relaciones de poder y control
tanto sobre los recursos de mercado como de no mercado y sus efectos causales
sobre la agencia, también son causales de la pobreza. La cuarta, la accion de
las relaciones de poder y control tanto sobre los recursos de mercado como de
no mercado y sus efectos causales sobre el mecanismo de interaccién entre las
dimensiones (los atributos relevantes de clase, las capacidades colectivas, la his-
toria personal y psicolégica, los niveles de bienestar econémico individual y las
capacidades individuales) son causales de pobreza. La quinta, las desigualdades
de educacioén, tras los efectos que tienen los mecanismos de clase, la violencia y
el mecanismo de interaccion de las dimensiones sobre la educacion, también son
causas de la pobreza.

Existe una circularidad en la relaciéon entre pobreza y educacién, sin em-
bargo, esta se enmarca en una serie de mecanismos complejos que nos lleva
a explicitar procesos de causalidad acumulativa y por ende a entender la de-
sigualdad persistente. En el marco expuesto pueden dilucidarse al menos siete
relaciones de circularidad: primera, entre las categorias de educacién, crecimien-

to economico (véase el apéndice de este capitulo), relaciones de poder y control
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sobre los recursos de mercado y no mercado, la explotacién, el acaparamiento
de oportunidades, la emulacién y la adaptacioén, la interaccion entre las dimen-
siones y la pobreza. De hecho, esta circularidad es notable en tiempos de crisis
econémicas donde las brechas entre ricos y pobres aumentan pues los méas ricos
usan sus mecanismos de clase, el mayor capital educativo y la vulnerabilidad de
los pobres para apropiarse de una mayor riqueza.

La segunda relacién de causalidad acumulativa se da entre el mecanismo de
la interaccion entre las dimensiones, la educacion, la pobreza, la violencia y/o
la agencia, las relaciones de poder y control sobre los recursos de mercado y no
mercado. Estos procesos de causalidad caracterizan la pobreza multidimensional
desde aspectos especialmente micro, dado que si nos ubicamos en situaciones de
mayor pobreza, la interaccion de aspectos que caracterizan la historia personal
y psicolégica, los atributos relevantes de clase que limitan oportunidades, las
bajas capacidades colectivas, los bajos niveles de ingresos y el no alcance del
minimo de capacidades bésicas interaccionan para limitar un mecanismo como la
educacioén, que como se ha argumentado es instrumental de otras capacidades y
libertades. De esta forma, la desactivacion de este mecanismo genera o perpetua
la pobreza y esta tiene efectos sobre la violencia y/o la agencia, generando un
sistema socioeconémico de marcadas desigualdades en las relaciones de poder y
control, limitando de esta forma el ascenso de las clases méas desfavorecidas.

La tercera causalidad acumulativa coloca en el centro de atencién la agencia,
pues si bien la literatura se ha centrado en mostrar su relevancia para combatir la
pobreza, nosotros argumentamos que puede darse una desactivaciéon de la misma
al entenderla en un marco de mecanismos causales de pobreza. La privacién en
varios aspectos y un mayor nivel de pobreza multidimensional afectan la agencia
y de esta manera se da un circulo vicioso.

La cuarta causalidad acumulativa relaciona los aspectos de agencia y violen-
cia, pues esta ultima puede desactivar la agencia. Asi las sociedades que padecen
violencia en su sentido amplio (violencia directa, cultural y estructural) dificil-
mente reducirian la pobreza a través de la agencia, muy al contrario la violencia,
la pobreza y la desactivacion de la agencia son aspectos que se refuerzan.

La quinta causalidad también denota como la violencia tiene consecuencias
en las relaciones de poder y control, los cuales a su vez repercuten en el meca-
nismo de interacciéon de las dimensiones y sus efectos son visibles tanto en las
desigualdades educativas como en la pobreza. Bajo esta circularidad se carac-
terizan sociedades que a través de la violencia establecen relaciones de poder

y control en favor de unos pocos y lleva a méas brotes o incluso estallidos de
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violencia generalizada como los que caracterizaron la Primavera Arabe desde el
2010 y que ain se mantienen en Siria, resaltando el impacto negativo de esa cir-
cularidad en la profundizacién de la pobreza y el aumento de las desigualdades
educativas.

La circularidad en la relacién entre la pobreza y la educacién estd enmarca-
da en una causalidad acumulativa que implica mecanismos como: los de clase,
el de interaccion de las dimensiones y el de la violencia, los cuales junto con
aspectos como la desactivaciéon de la agencia y la limitada puesta en marcha de
mecanismos sociales y justicia social crean una dindmica de persistencia de las
desigualdades en el tiempo. Por ende, el anélisis de las causalidades y la circula-
ridad que connotan las relaciones entre la educaciéon y la pobreza deben tener en
cuenta los ciclos de vida de las personas, la transmisién intergeneracional y los
efectos causales longitudinales. De hecho, las brechas por tipologias observadas
en la desagregacion del IPM—AL BH&Med reflejan la persistencia de la desigual-
dad y su efecto acumulativo, pudiéndose dilucidar la desigualdad de capacidades
con el marco de anélisis expuesto en este capitulo y con el IPM — ALpggMed-

En el actual rumbo de las economias desarrolladas y la crisis econémica que
data desde 2008, la sociedad ha puesto en tela de juicio el papel del crecimiento
econémico en la superacion de la pobreza y en la igualdad de la educacion. Si
bien ya se habian abordado ideas criticas sobre el crecimiento econémico hoy
se reconoce la posibilidad de escenarios de crecimiento econémico y una mayor
desigualdad tanto en ingresos como en calidad de vida (Stiglitz, 2012). Con el
marco de los mecanismos que hemos propuesto, logramos explicar el porqué de
esta situacion a través de las cadenas causales que dan como resultados la pobre-
za y su estrecha relaciéon con la desigualdad educativa. De esta manera, cuando
el crecimiento econémico se aina a las relaciones de poder y control y sumado
a esto fallan los mecanismos sociales y de justicia social, se dan relaciones entre
el crecimiento econémico (del que se apropia una minoria) y el detrimento de
varias dimensiones del bienestar para la mayoria de la sociedad.

Ciertamente, el andlisis de las capacidades, la educabilidad y la pobreza
multidimensional en dos ciudades como Belo Horizonte (ubicada en Brasil, un
pais catalogado como emergente) y Medellin (situada en Colombia, pais con una
alta tasa de crecimiento econémico) lugares donde son evidentes los mecanismos
de clase, el de interaccién de las dimensiones y el de la violencia, pone de relieve
el efecto persistente de los mecanismos arraigados en las desigualdades que van
mas alla de los simplemente materiales, por ende, son casos muy relevantes en

este sentido y una muestra de las particularidades que encierra la desigualdad
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duradera en América Latina.

3.8. Apéndice: el crecimiento econémico, la po-
breza y la educacién: los mecanismos socia-

les y justicia social

Es imprescindible iniciar este apéndice comentando que el presente corres-
ponde a una larga nota de pie de pagina que es necesaria para contextualizar el
crecimiento econémico en la dinamica de la circularidad de la pobreza. A pesar
de la relevancia que tiene este tema en el funcionamiento econémico y social
en el contexto global actual en el cual existen grandes fortunas o imperios pro-
ductivos y tecnologicos a la par de regiones o poblaciones pobres y con amplias
brechas que van més alla de las diferencias de ingresos, excede el problema que
esta tesis doctoral plantea. De ahi que solo se senale, se llame la atencién sobre
este y se deje como lineas de investigacion futuras dado el amplio abanico de
temas a explorar.

La idea fundamental es que el crecimiento econémico no revierte sus benefi-
cios sobre los mas pobres y tampoco genera, por si solo, més y mejor cualificaciéon
de la educacién. En otras palabras, existen regiones y paises donde coexiste el
crecimiento econémico, la pobreza y la ineducabilidad, y a no ser que se pongan
en marcha los mecanismos sociales y de justicia social, esta relacién acumulativa
tendera a un mayor desequilibrio. Pero jCudles son las relaciones entre el cre-
cimiento econémico y los mecanismos de desigualdad? ;Por qué el crecimiento
econdmico no es un mecanismo efectivo para reducir los problemas de pobreza?

Para responder a las anteriores preguntas, presentamos la siguiente para-
doja: mira el crecimiento, en sus problemas de ética...!pobres! Esta paradoja
la sustentamos en dos relaciones entre mecanismos: primera, el mecanismo del
crecimiento econémico y las relaciones de poder y control sobre los recursos de
mercado y no mercado. La segunda, el mecanismo del crecimiento econémico
y los mecanismos de desigualdad. Finalmente, concluimos que es necesaria la
accién de un mecanismo social con fuertes bases en la justicia social para crear
un ciclo causal acumulativo de crecimiento econémico y reducciéon de la pobreza.
En tanto, hacemos hincapié sobre los problemas de ética que inciden sobre los
mecanismos sociales y la justicia social.

Desde el ambito del sistema capitalista en Ameérica Latina se ha llamado
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la atencion sobre problemas de corrupcion y fraudes. Autores como Cattani
(2009) han realizado investigaciones sobre fraudes corporativos y apropiacion
de la riqueza, e insisten sobre la importancia de incluir estos hechos en los

anélisis de estructura social:

Las practicas ilicitas en los procesos econémicos se suman a la
ya de por si intrincada agenda de investigacién acerca de la estruc-
tura social, las dimensiones relacionales entre riqueza y poder, y de
las estrategias de dominacién. Dado que no se genera riqueza es-
pontaneamente, es decir, no existe riqueza que no sea social, hace
falta considerar el “polo riqueza” con sus précticas oscuras como
un elemento determinante en la produccién y reproduccién de las
desigualdades (Cattani, 2009:81).

Lo anterior nos da pie para plantear la existencia de un vacio entre los anélisis
de crecimiento econémico y la dindmica con las relaciones de poder y control.
Por un lado, en las relaciones econémicas de mercado, existen industrias que
desean alcanzar mas cuotas de mercado y ampliar sus beneficios. Para esto,
necesitan organizaciones o departamentos que lleven a cabo estrategias y lobby
ante entes reguladores que controlan parte del funcionamiento del mercado, y
que pueden beneficiarles mediante decisiones y estipulaciones legales. Asi, existe
una compleja relaciéon entre las leyes, la riqueza y el crecimiento econémico, tanto
en ambitos nacionales como globales, que en muchos casos van en detrimento
de varias facetas del bienestar.

Por otro lado, en las relaciones econémicas de no mercado encontramos por
ejemplo el trabajo no remunerado que se hace al interior de la familia y que sos-
tiene la reproduccion social de la mano de obra (Picchio, 2001). El crecimiento
econémico seria impensable sin el trabajo no remunerado. Bajo la actual es-
tructura social, el trabajo no remunerado responde a una forma de division del
trabajo, con lo cual presenta relaciones de dominacion y control (Picchio, 2001).

Si bien el crecimiento econémico se ha explicado en la literatura por los fac-
tores de capital (entre el que se encuentra el humano) y los avances tecnologicos,
existen mecanismos asociados a la estructura econémica y social que puede estar
incidiendo en el crecimiento. Las corrientes marxistas, neomarxistas y neowe-
beriana, han evidenciado mecanismos de desigualdad operantes en los sistemas
socioecondmicos (la explotacion y el acaparamiento de oportunidades) que pue-
den crear ciclos causales acordes con el crecimiento economico (ver figura 3.2).

Incluso bajo esta logica es posible incluir [los] Fraudes econdmicos y financieros
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[que] no son unas pricticas a las que se pueda reportar cualquier “deficiencia’
tipica tercermundista. Se trata mds bien de instrumentos propios de la dindmica
de acumulacion capitalista (Cattani, 2009:66).

En este sentido, por un lado, tras el uso de los factores productivos estan
las relaciones de dominacién y explotacién, tanto en la producciéon como en el
mercado, ademés del lobby y las habilidades organizacionales para el manejo
de los conflictos sobre la produccién, la renta y la distribucién, que inciden en
el crecimiento econémico. Y por el otro, estan los efectos que tiene el uso del
dinero en el crecimiento econémico. Marx bajo la férmula general del capital
Dinero-Mercancia-Dinero, mostré que es posible incrementar el dinero lanzado
a circulacioén, estableciendo que existe un proceso capitalista de apropiacién de
la plusvalia generada en el proceso productivo. Los anteriores procesos pueden
ayudar al crecimiento econémico pero, también van en detrimento de la igualdad
y el bienestar, haciendo posible la coexistencia de crecimiento y pobreza (ver
figura 3.2).

De esta manera, probablemente el crecimiento econémico no irrigue sus be-
neficios sobre la disminucién de la pobreza. Para esto, es necesaria la accion de
los mecanismos sociales y de justicia social, que velen por el bien comin y que
pongan en préactica el principio de la diferencia de Rawls (1973), con politicas
en favor de los mas pobres. Si no, los mecanismos de desigualdad, de ubicacién
en las relaciones de dominacion y explotacién, y los conflictos, haran de puente
entre crecimiento econémico y més pobreza (ver figura 3.2).

También, los mecanismos sociales y de justicia social pueden actuar para
la desactivacion del mecanismo de la violencia y sus efectos sobre la pobreza,
entendiendo que sus efectos no son inmediatos pero, a largo plazo, puede atajar
este problema estructural. Aqui, segin nuestro anélisis existen tres vias, la pri-
mera, la eliminacién de la produccién de armas y la eliminacién de las existentes,
la segunda, el establecimiento de politicas que acttien sobre los mecanismos de
desigualdad para lograr sociedades mas justas y tercero, la generacién de valores

en el sistema educativo.

204



Capitulo 4

Los mecanismos de la pobreza
y la educacion en Belo
Horizonte y Medellin:
estimaciones con ecuaciones

estructurales.

Resumen:

Para entender las interacciones entre pobreza y educacion, es necesario te-
ner en cuenta los siguientes mecanismos: la clausura social, la interaccién entre
las privaciones y la violencia (como se argumenté en el capitulo 3). Bajo este
marco teodrico, en el presente capitulo, desarrollamos y aplicamos dos Modelos
de Ecuaciones Estructurales (SEM) para medir el impacto que tienen estos me-
canismos en la educacién de las ninas, los ninos y los jévenes entre 6 y 17 anos
tanto en Belo Horizonte como en Medellin. El aporte en el presente capitulo es
la comprobacion de los efectos causales de dichos mecanismos en la privaciéon
educativa y la comprobacion de particularidades en entornos locales. Si bien
ambas ciudades presentan similitudes dado el contexto latinoamericano, se re-

fuerza la idea de que una aproximacion local favorece la precisiéon de los analisis
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sobre los problemas complejos y, por ende, se convierten en herramientas méas

efectivas para las politicas sociales y publicas.

Palabras claves:

Mecanismos, pobreza, privaciones, educaciéon, modelos de ecuaciones estruc-

turales, infancia y juventud.
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4.1. Introduccion

La pobreza es un reto para gran parte de las naciones y si a esto se suma el
impacto que tiene en la educacion, la cual es un garante de progreso, el reto pue-
de convertirse en un rompecabezas de dificil solucion. En la actualidad la mayor
dificultad para el anélisis de la relacion entre la pobreza y la educacién es la
comprensiéon de un fendémeno que se vive de manera particular por cada persona
v que en términos locales puede plantear diferentes retos, dadas las situaciones
causales que pueden darse en realidades diversas y grupos particulares.

Sin embargo, al dia de hoy los esfuerzos se centran en: primero, lograr pro-
puestas globales para la erradicacién de la pobreza y la puesta en marcha de
dichos planes de acuerdo multilateral; y segundo, la formulacién y los planes
globales aplicados mediante instancias nacionales o locales para superar los re-
tos que plantea la educacion. Si bien tales esfuerzos han creado dindmicas que
han mejorado la vida de algunas personas, también han servido para visibilizar
situaciones paupérrimas en que viven millones de personas en algunas regiones
del mundo y demostrar lo fragil que son los planes globales para combatir pro-
blemas complejos como el de la pobreza y su relacién con la educacién, sobre
todo en las regiones donde con mayor urgencia se necesita una accion efectiva
en dichos frentes.

El problema que abordamos es la interacciéon causal entre las diversas di-
mensiones de las personas y, en nuestro caso particular, del grupo de las ninas,
ninos, jévenes en edad escolar de Belo Horizonte y Medellin. El problema es
tratado bajo el concepto de la heterogeneidad de las personas y por ende, de las
realidades circunscritas; en tal medida, aludimos a que las politicas destinadas
a actuar sobre mecanismos que propician circulos causales de la pobreza o que
causan desigualdades persistentes no son efectivas en todos los casos y, por ende,
no se rompen dichos circulos. Por consiguiente, los segmentos de la poblaciéon
més desfavorecida se ven envueltos en una serie de desigualdades persistentes.

Si bien en este capitulo prima el desarrollo de los Modelos de Ecuaciones
Estructurales (SEM), es importante resaltar que ellos se corresponden con los
temas tratados en los capitulos precedentes, es decir, la convergencia entre el en-
foque de las capacidades y la educabilidad, asi como, el papel de las capacidades
y las condiciones dimensionales asociadas al bienestar que la literatura resalta
como central en los problemas de la pobreza y la educabilidad; asi mismo, el
uso de los mecanismos para explicar realidades heterogéneas y al papel marginal

que dan las politicas globales a herramientas metodolégicas aplicadas en esta
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tesis, tanto por la baja exploracion de los fenémenos como problemas causales
como por la baja explicacién mediante mecanismos.

Ciertamente, en este capitulo resaltamos los problemas causales que existen
entre las condiciones del hogar, las condiciones personales bésicas, las condicio-
nes socioeconémicas, las condiciones de entorno (la violencia y la inseguridad),
y las condiciones educativas y sus relaciones de covariacién y causalidad que dan
pie a sinergias entre las privaciones, la pobreza y la educabilidad. Revelando la
existencia de una serie de mecanismos que esconden las relaciones de explota-
cion, acaparamiento de oportunidades, violencia e inseguridad y la interaccién
de las varias dimensiones, los cuales refuerzan situaciones causales que impiden
romper ciclos de pobreza y nos permiten hablar de desigualdades persistentes.
De este modo, nos centramos en la modelizaciéon mediante Modelos de Ecuacio-
nes Estructurales (SEM) tanto para las nifias, nifos, jévenes en edad escolar de
Belo Horizonte (SEM — ALpy) como para los de Medellin (SEM — AL pjeq)-

La hipotesis de partida es que el origen social de las desigualdades sociales y
educativas ayudan a entender las conexiones entre las privaciones o carencias de
capacidades, incluyendo la asociada a la educacion. De esta manera, el objetivo
general es conocer los mecanismos que estan bajo la estructura de las privaciones
de capacidades y encontrar los efectos causales y las covariaciones que se dan
entre las dimensiones o condiciones del hogar, las condiciones personales béasicas,
las condiciones socioeconémicas, las condiciones de entorno (la violencia y la
inseguridad) y las condiciones educativas.

Para la construccion del modelo hemos partido de las siguientes hipdtesis:
primera, cada una de las privaciones en las condiciones antes mencionadas son
variables latentes o constructos que son medibles a partir de una serie de in-
dicadores o variables observables, por ejemplo, la privacién en las condiciones
educativas, es una variable latente que es medida a partir de privaciones o indi-
cadores de naturaleza dicotémica como: la privacién en la atencién pre-escolar,
la privacién en matricula, el rezago escolar y la desercién. Segunda, cada una
de estas condiciones se relaciona ya sea de manera covariada o mediante efectos
causales con las otras condiciones. Tercera, no solo dicha parte estructural pre-
senta este tipo de relaciones, a su vez, cada una de las variables puede covariar
con otro indicador observado, es mas, puede a su vez ser un indicador significa-
tivo de méas de un constructo o condicién dimensional. Cuarta, existe minimo un
efecto causal entre las privaciones en las condiciones dimensionales mencionadas
y la condicién educativa, lo cual da pie a esclarecer el enfoque de la educabilidad

de una manera préctica. Quinta, bajo esta estructura de ecuaciones entre las va-
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riables latentes y los indicadores observables, es posible detectar la accién de los
mecanismos en la determinacién de la pobreza y la desigualdad, resaltando los
mecanismos de la explotacion, el acaparamiento de oportunidades, la violencia
e inseguridad y la interaccion de las varias dimensiones, permitiendo concluir

que existen ciclos causales de pobreza y desigualdades persistentes.

En nuestros modelos, la privaciéon en la condicién educativa es central y, bajo
el enfoque de la educabilidad, se atiende a la relacién de privaciones o pobreza
y educacion. Por ende, utilizando los modelos de ecuaciones estructurales reali-
zamos un anélisis complejo de la privacion en educacion, indagando sobre jQué
estd causando la privacién en educacién? O, lo que es lo mismo, ;Qué mecanis-
mos permanecen subyacentes tras los indicadores de privaciones educativas? La
metodologia de medicién abordada es propicia para asumir relaciones complejas
como estas, dado que las caracteristicas de los modelos estructurales son: prime-
ro, definen una estructura entre los indicadores y las dimensiones o constructos
que no son directamente observables, y de relaciones entre dichas dimensiones;
segundo, permiten comprobar empiricamente una o varias hipotesis sobre las
relaciones entre estas dimensiones; tercero, dejan margen para detectar si los
indicadores se asocian con dimensiones distintas a las que se les han atribuido

inicialmente.

Este capitulo se divide en tres apartados: el primero es la presente introduc-
cioén; el segundo es la aplicaciéon de los modelos de ecuaciones estructurales para
Belo Horizonte y Medellin, este incluye las subsecciones sobre la medicién de la
causalidad con modelos de ecuaciones estructurales, el proceso de célculo, los
datos, los modelos empiricos, las estimaciones, la bondad de ajuste del modelo;

el tercero es sobre las implicaciones para las politicas educativas.

Una de las conclusiones mas llamativas es que no todas las privaciones estan
correlacionadas de manera positiva, es decir, un aumento de una privacién como
lo es el trabajo infantil esta relacionado con la disminucién de otras privaciones,
a este efecto, la disminucion del riesgo alimentario de ninos y adultos. Lo cual
nos lleva a plantear que si bien las privaciones en las capacidades se refuerzan,
en casos de alta vulnerabilidad y pobreza, incluso una privacién puede ser un
atenuante de una situacién atin méas grave y esto simplemente es el refuerzo de

un ciclo causal de pobreza y de las desigualdades persistentes.
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4.2. Aplicacién

4.2.1. La medicién de la causalidad con modelos de ecua-

ciones estructurales

Los fenémenos sociales atienden una multiplicidad de factores que general-
mente responden a una serie de variables, de esta forma, la multidimensionalidad
es un hecho diario en las cuestiones sociales, més atn, puede estar asociada a
fenémenos cambiantes pero interconectados a lo largo del tiempo. Generalmen-
te, no es facil abordar estas cuestiones pues la realidad se estructura en muchas
ocasiones a través de complejos sistemas de relaciones entre variables, lo que
dificulta el estudio (Visauta, 1986). En consecuencia, asi como no se puede
desconocer que, en un momento dado, las variables que capturan determinada
realidad covarian o se correlacionan, tampoco se puede omitir que existen si-
tuaciones de causa efecto, como se ha mencionado antes, por ejemplo, las que
describen teorias que basan sus andlisis en la observacion de las causas que tiene
la educacion sobre la pobreza o viceversa.

Ciertamente, la causalidad tiene sus bases en la relaciéon covariada o corre-
lacional entre las variables que explican un fenémeno, intentando entender la
forma en que se producen problemas sociales complejos. Si bien los Modelos de
Ecuaciones Estructurales (SEM) que se usan para capturar empiricamente este
tipo de fenémenos son métodos més complejos en comparacion con otros (por
ejemplo, los métodos uniecuacionales y los propios de la estadistica descriptiva),
estos ayudan a entender mejor la realidad, sin embargo, en ocasiones surgen pro-
blemas como: el control de factores extrafios y problemas de secuencia temporal
(Visauta, 1986). Si bien estos se han intentado superar a través de métodos
como modelos causales multinivel o modelos estructurales con datos longitu-
dinales, sigue persistiendo la complejidad de abarcar de una forma pensada la
realidad y poder traducirla en un método estadistico inclusivo de las variables
de interés, en parte debido a los problemas que plantean las encuestas, que en
algunos casos no retnen variables suficientes para un estudio multivariado que
abarca diferentes areas de estudio o dimensiones personales o familiares, como
por las pocas bases de datos longitudinales.

Aun a sabiendas de tales dificultades, los SEM son un camino para es-
tructurar la realidad en un sistema de relaciones entre variables, con una base
cientifica solida para la aplicacion de la teoria de las Ciencias Sociales a los

problemas sociales, util incluso para manipular o intervenir variables a través de
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la politica social, dado el conocimiento de los efectos causales (Visauta, 1986).
Estos modelos hacen parte de la estadistica multivariada, su objetivo es a partir
de la aplicacién de esta metodologia explorar o confirmar una serie de relacio-
nes entre variables. En el presente capitulo, aplicamos el enfoque metodolégico
confirmatorio, es decir, partiendo de la teoria y observaciones presentadas en los
capitulos anteriores, proponemos una serie de hipétesis sobre las relaciones en-
tre las privaciones, la pobreza y la educabilidad, relaciones que incluyen efectos
causales. El planteamiento permite distinguir la accién de mecanismos tras las
estructuras del proceso causal como los son: el acaparamiento de oportunidades,
la explotacién, la violencia y la interacciéon entre las privaciones.

De esta manera, los SEM son sistemas de ecuaciones de regresion miltiple
que relacionan variables observables y constructos o variables latentes de manera
interdependiente; por consiguiente, en el sistema de ecuaciones las variables
pueden ser predecidas (dependientes) por otras variables, pero a su vez ser
predictoras (independientes), haciendo posible la estimaciéon de covariaciones y
de efectos causales. Mientras que estos modelos miden relaciones cldsicas como la
covariacion, que es una asociacion entre el aumento y/o disminucion de variables,
también son capaces de revelar conexiones causales, evaluar variables latentes a
partir de variables observadas e integrar la validacion de las hipdtesis tedricas
con la validacion de las medidas (Lévy y Varela, 2006).

En general uno de los principales pasos del procedimiento del anélisis cau-
sal es la especificacion del modelo, en el cual la base fundamental es la teoria
subyacente. Bajo sus preceptos se establece una serie de hipotesis que se desean
contrastar con el modelo, para lo cual se escogen las variables que formaran
parte del mismo, asi como sus relaciones de dependencia; de igual manera, se
deben plantear las relaciones causales entre las variables latentes y con todo lo
anterior, la representacion con el Path diagram! (Lévy y Varela, 2006).

Para nuestro estudio préctico, la falta de relacién (ni covariacion, ni rela-
cion de causalidad), la covariacion y la causalidad son de especial interés para
contrastar nuestras hipotesis con los datos empiricos. En primer lugar, si la va-
riable latente socioeconémica mantiene una relacién causal con la carencia de
educacion, es razonable interpretar que el acaparamiento de las oportunidades
de empleo formal y de ingreso digno, activado mediante la legislacién laboral y
una redistribucion fiscal regresiva, causa perjuicios en las condiciones educativas

de las generaciones mas jovenes de Belo Horizonte y de Medellin. En cierta ma-

1Para los casos tratados en esta tesis, cada uno de estos pasos seran tratados a partir de
la subseccion 1.2.2
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nera, la explotacion puede estar influyendo en este aspecto, lo cual es muy claro
en el caso del trabajo infantil, pero la accién politica de acaparar (o distribuir)
estos recursos es decisiva. En segundo lugar, si la variable latente referida a la
inseguridad y la violencia mantiene una relacién causal directa o indirecta con
la carencia de educacién, se demostraria la acciéon de este mecanismo sobre la
capacidad de ser y estar educado y, aunado a esto, a la persistencia de la de-
sigualdad. Y en tercer lugar, si las variables latentes que miden las condiciones
del hogar, las condiciones personales bésicas, las condiciones socioeconémicas,
las condiciones de entorno (violencia e inseguridad), las condiciones educativas
mantienen relaciones de covariaciéon o de causalidad, es plausible que la hipétesis
de la interaccion entre las dimensiones de la pobreza sea acertada.

Por consiguiente, en los modelos causales el analista ejecuta el modelo hasta
que quede correctamente identificado y encuentre un nivel aceptable de conver-
gencia, logrando de esta forma una estimacion sobre la cual debera evaluar el
ajuste del modelo. Para esto ultimo existen tres tipos de medidas de evaluacion:
la evaluacion del modelo global, del ajuste del modelo de medida y el ajuste
de la parte estructural (Lévy y Varela, 2006). Ademés es muy importante la
evaluacion de la significancia de cada coeficiente estimado y la eliminacion de
aquellos pardmetros no significativos mediante un proceso paso a paso, dado
que, cada vez que se elimina una relacién en la parte de medida o estructural
del modelo, el modelo y sus resultados cambian.

Ademaés de lo anterior, para mejorar el ajuste del modelo, es importante
revisar los Indices de Modificacion (IM) y contrastarlos con los fundamentos
tedricos que guian el estudio. De esta manera tras sucesivos cambios en los
modelos propuestos para Belo Horizonte y Medellin, se llegard al modelo final
estimado para cada ciudad. Es importante resaltar que, dada la gran exigencia
de estos modelos, existe una alta probabilidad que el modelo no converja o
presente problemas de especificacion, en tales casos, el software de medicion
advierte de dichas situaciones y evita dar resultados de estimacién (como lo

hace el MPLUS).? Asi, el analista tiene que ejecutar el modelo hasta solventar

2MPLUS es un software especializado en la modelizacion estadistica que ofrece a los in-
vestigadores una amplia oferta de modelos, estimadores, algoritmos para abordar una serie
de posibilidades metodoldgicas que se tienen cuando se busca realizar investigaciéon en cien-
cias sociales con estadistica multivariada sobre estructuras de covarianzas y correlaciones que
permiten establecer relaciones causales. Estos modelos pueden ser tanto de tipo exploratorio
como confirmatorio. E1 MPLUS se consolida como uno de los software méas potentes tanto por
su interfaz, la asesoria en linea como por la inclusién de los metodos més recientes y solucion
de problemas que otros software no poseen. A este efecto, es posible usar interfaz de andli-
sis de datos y grdficos, asi como el andlisis de modelos con datos de corte transversal como
longitudinal, de un solo nivel o multinivel, que pertenecen a una o a diferentes poblaciones
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tales inconvenientes y poder lograr la estimacién de un modelo en respuesta
a los planteamientos tedricos subyacentes, proporcionando evidencia empirica
sobre fenémenos sociales con un método de investigacién que no escatima en la

aplicacién de pasos metodologicos exigentes.

Aun a sabiendas de los importantes adelantos tanto metodolégicos como
tecnolégicos para la aplicacion de los SEM, las nociones de causalidad encuen-
tran sus fundamentos en la epistemologia de la ciencia y es ésta la que valida
su uso en las ciencias sociales. Como bien lo comenta Woodward (2011) esta
metodologia cientifica fue iniciada con la tradicion filoséfica de David Hume
en el siglo XVIII y corresponde a la investigaciéon no experimental a partir de
las explicaciones con requisito temporal que implica que la causa precede al
efecto. Este autor resalta que actualmente sus ideas siguen siendo relevantes y
defendidas por cientificos que basan sus argumentos en modelos de explicaciéon
mediante una mecanica causal, aunque también ha tenido detractores y dichas
ideas han generado interesantes aportes, como las emprendidas por Kant en su

obra Prolegémenos a toda metafisica futura. 3.

Dos aspectos importantes pero diferenciados de los SEM son la covariacién
y la causalidad, es decir, la primera se refiere a una relaciéon simétrica de un
cambio de una variable asociado al cambio en otra variable; la segunda no es
necesariamente simétrica y supone que el cambio en una de las variables (la cau-
sa) implica una variacion o efecto en otra variable (Batista y Coenders, 2012).
Siempre y cuando el SEM esté identificado (entre otros criterios el mas impor-
tantes es que por lo menos tenga igual nimero de ecuaciones que de incognitas),
los parametros del modelo se estiman solucionando el sistema de ecuaciones con

la matriz de covarianza muestral.

con heterogeneidad observada o no observada, e incluso con datos que tienen valores perdidos
(Muthén, L. y Muthén, B. 2012:1).

Recordemos ademas que en especifico, los Modelos de Ecuaciones Estructurales (SEM)
constan de una parte de medida y otra estructural, lo cual presenta una serie de ventajas para
abordar temas de las ciencias sociales que ademas de caracterizarse por estudiar una serie de
fendbmenos que estrelazan varias variables, también estudia conceptos que no son directamente
observables, de ahi su preponderancia al permitir medir constructos (concepto definidos pero
no directamente observables) a partir de variables observadas o indicadores. En tanto, los SEM
constan de una parte o modelo de medida, submodelo de SEM que (1) especifica los indicadores
para cada constructo, y (2) evalia la fiabilidad de cada constructo para la estimacion de las
relaciones causales (Hair, et-al, 2005: 781), y de un modelo estructural, conjunto de una o
mds relaciones de dependencia que vinculan los constructos del modelo supuesto (Hair, et-al,
2005: 781).

3Para ampliar ver: Woodward, James, "Scientific Explanation", The Stanford Ency-
clopedia of Philosophy (Winter 2011 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL =
<http://plato.stanford.edu/archives/win2011/entries/scientific-explanation/>.
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4.2.2. Proceso de calculo

La metodologia que aplicamos es la modelizacién con Ecuaciones Estructu-
rales (SEM). Con base en la teoria, partimos de la idea que existen una serie
de mecanismos que influencian sobre la educacion de las ninas, los nifios y los
joOvenes entre 6 y 17 anos tanto en Belo Horizonte como en Medellin, sin em-
bargo, ambas ciudades presentan una serie de particularidades que nos llevan
a especificar modelos diferentes para cada lugar, como se indicard posterior-
mente. De esta manera, las etapas de modelizacién las hemos aplicado a ambos
modelos por separado, es decir, por un lado, para el Modelo de Ecuaciones Es-
tructurales para Belo Horizonte (SEM — ALpy) v, por el otro, para Medellin
(SEM — ALpjcq). Ver figura 4.1.

Las etapas de modelizacién han sido las siguientes: primera, la especifica-
cion de los modelos SEM — ALy y SEM — ALjseq con base en la teoria y
la exploracién de datos e indicadores de Pobreza Multidimensional y categorias
socioeconémicas de los capitulos precedentes. Estos modelos incluyen, por un
lado, la parte estructural, que retne las relaciones entre los constructos o varia-
bles latentes que, en nuestro caso, corresponden a dimensiones de privaciones
en las condiciones del hogar, las condiciones personales basicas, las condicio-
nes socioeconodmicas, las condiciones de entorno (violencia e inseguridad), las
condiciones educativas y, en el caso de Medellin, también el indice de pobreza
multidimensional desarrollado y presentado en el capitulo 2. Y por el otro la-
do, la parte de medida, que hace referencia a los indicadores por constructo, es

decir, la parte observada.

Segunda, la construccién de los Path Diagram que, al igual que en la es-
pecificaciéon del modelo, incluye la parte estructural y la parte de medida. Su
construccién tiene en cuenta los simbolos geométricos que son utilizados en estos
modelos: los circulos, que representan los constructos o variables latentes; los
cuadrados, que son los indicadores o variables observadas; las flechas que indican
el impacto causal de una variable sobre otra y el indicador del constructo y las
flechas de doble punta que indican una covariacién entre variables (Ver figuras
4.2y 4.3).

El tercer y cuarto paso responde a la necesidad de trasladar las relaciones del
Path Diagram a relaciones de ecuaciones estructurales y de medida, las cuales
también pueden ser expresadas de forma matricial. En la practica, las ecuaciones
han sido llevadas al lenguaje de MPLUS para poder estimar el modelo, es decir,

tanto la parte estructural como observada, lo cual permite obtener todas las
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estimaciones de los parametros sean covariaciones o efectos causales. A su vez,
es indispensable la organizacion de las bases de datos PNAD (2009) y ECV
(2010), y realizar un analisis previo de los datos, pero en nuestro caso, este se
obvia en el presente capitulo dado que se realiz6 para llevar a cabo la metodologia
del capitulo 2 (ver la metodologia y el apéndice del capitulo 2).

El tamano de la muestra varia para ambas ciudades pues esta depende de
la unidad de analisis de interés, que en nuestro caso son las ninas, los ninos y
los jovenes entre 6 y 17 anos que recogen las encuestas de PNAD (2009) y ECV
(2010). Para obtener esta muestra se realiza un filtro, para quedar solo con los
datos de esta franja de edad.

Dadas las variables de interés, de acuerdo a la especificaciéon del modelo,
realizamos una lectura de las variables con formato .dat y especificamos en la
sintaxis el nombre de las variables, las que seran usadas y las que son categoricas.

El quinto, sexto y séptimo paso que se senalan en la figura 4.1 se obtienen a
partir de la estimacién del modelo, es decir, al aplicar la funcién Run en MPLUS
a la sintaxis antes especificada. De ahi, se obtiene la informacién que permite
saber si los modelos SEM —ALgyg y SEM — AL .q estan correctamente especi-
ficados y permiten su identificacion, si la estimacion es acorde con las relaciones
tedricas propuestas, o si en algin caso obedecen a una relacién contraintuitiva,
si los indicadores de bondad de ajuste del modelo son buenos, si los resulta-
dos estandarizados, las correlaciones y las covariaciones no presentan datos que
indiquen problemas de estimacién vy, finalmente, si los Indices de Modificacion
(IM) senialan que se debe incluir en el modelo alguna relacion adicional. Todos
los casos en los cuales no se obtenga significancia de los indicadores o el modelo
sefiale una relacién que deberia incluirse (corroborando tedricamente si ésta es
importante para el problema de estudio), se ha procedido a la reespecificacion

del modelo.

4.2.3. Los datos

La muestra para Belo Horizonte es de 2470 nifias, ninos y jévenes entre 6 y
17 anos que fueron incluidos en la PNAD (2009). Como observamos en el cuadro
4.1, las variables son de orden dicotémico, con un minimo de 0 y un méximo
de 1. Asi pues, la base datos utilizada para la medicion del SEM — ALgg esté
constituido por la matriz de privaciones I = [I;;](n+q) que, como se explico en el
capitulo 2, es una matriz de entradas 1, 0 siendo I;; = 1 si y solo si y;; < z;, lo

cual denota que la persona i sufre una privacidn en el indicador dimensional j
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Figura 4.1: Etapas de la modelizacion del SEM — ALgy & SEM — ALpjeq

| Especificacion de los modelos SEM-ALgy & SEM-
ALy ecuaciones y supuestos basados en la teoria

'

Construccion diagramas de relaciones, Parte

estructural {constructos enddgenas y exdgenaos v
sus causalidades; y parte de medida)

J' ¥
Crganizacién bases de datos Trasladar el diagrama da ralaciones a
acuacionas
PN 10).
Tmfﬂf:gf]legtfg‘;ﬁaﬂﬁ o dat || Realizar sintaxis MPLUS para SEM-ALsy &
: L SEM-Ales.
Evaluacion del tamafio dela musstra Determinar vanables de archivo de lectura de
datos, varnables ausar y vanables categoncas
Identificarlas comelaciones de los constructas y
de las vanables

¥

Identificacion de los modelos SEM-ALgy & SEM-ALp.y (modelo
estimable): grados de libertad v diagnosticar y remediar los problemas de
medicion

Estimacion y bondad de ajuste de los modelo SEM-ALgy & SEM-ALy.qa
Identificar'carregir las astimaciones infractoras

Medidas de ajusta dal modelo (Rabustez)

Comparacion de modelos rivales

+

Interpretacion de los modelos SEM-ALpy & SEM-8Lueq4
Examen de los resultados estandanzados

Consideracion de los Indices de Madificacian
ldentificacidn da las cambios de los modelos

Modificacion de los
modelos SEM-AlLgy &
SEM.ALpcy

Madelo final Modelo final
SEM-ALgy SEM-ALwmza

Fuente: figura adaptada de Hair, Joseph F. et-al.

216



pues su desempeno estd por debajo del umbral establecido z;, en tanto I;; = 0 si
y solo si y;; > z; indicando el caso contrario de no privacion (Alkire y Foster,
2008). Los umbrales y la explicacion metodologica referente a su construccion
se encuentran en el capitulo 2.

Por otro lado, la media nos indica aquellas dimensiones en las cuales existe
una mayor poblacién privada. En el caso de Belo Horizonte resaltan: el rezago
escolar (0,47), la privacion por la baja escolarizacién de los adultos (0,40), el
desempleo de alguno de los adultos del hogar (0,50), el trabajo informal o no
remunerado de alguno de los adultos del hogar (0,45) y los problemas en los
barrios (0,73). Debemos resaltar que si bien el objeto de estudio son los nifios,
ninas y jovenes entre 6 y 17 anos de Belo Horizonte, dados los argumentos
tedricos expuestos y explorados en los capitulos anteriores, se ha asignado la
informacién de los miembros del hogar y de las condiciones del hogar a cada nina,
nino o joven, resaltando asi, la interaccién de las personas y de las condiciones
en que viven con las capacidades. Asi pues, la privacién por realizar un trabajo
informal o no remunerado, se debe leer asi: la media de las nifias, ninos o jovenes
que viven con un adulto que esta bajo esta condicién laboral es de 0,45. El cuadro
4.1. incluye los estadisticos descriptivos de las variables que serén utilizadas en
el modelo de SEM — ALgg.

Con respecto a Medellin, la muestra incluye 9219 ninas, nifos y jovenes
entre 6 y 17 anos. De igual manera que con los datos de Belo Horizonte, las
variables de privaciones son en su mayoria dicotémicas, siendo 0 no privaciéon
y 1 privacion, excepto, la variable de pobreza multidimensional (calculada con
la metodologia expuesta en el capitulo 2). Como observamos en el cuadro 4.2,
las ninas, los ninos y los jovenes de Medellin presentan una mayor media en
privaciones como: por la convivencia con alguien que esta empleado en el sector
informal o sin remuneracion (0,88), por los problemas de inseguridad en el barrio
o vereda (0,65), por el rezago escolar que padece (0,75) y por el riesgo alimentario
de los adultos (0,60).

En el cuadro 4.3 presentamos las correlaciones tetracéricas para la matriz
de privaciones de Belo Horizonte; este tipo de correlacion es utilizada dado que
todas las variables son dicotémicas. En el cuadro 4.3 observamos que existen
una correlacién positiva entre las privaciones de saneamiento, las basuras y el
hacinamiento, que corresponden a variables de condiciones del hogar. En cuanto
a la mortalidad infantil y prenatal se observa una correlaciéon positiva (0,22)
pero, incluso es més intensa la correlacion de la mortalidad infantil con el riesgo

alimentario de las nifas, los nifios y los jovenes (0,40) y de dicha mortalidad con
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Cuadro 4.1: Estadisticos descriptivos datos Belo Horizonte

Variable/privaciones N Minimo Maximo Media Desv. tip.
V3 Privacién de 2470,00 0,00 1,00 0,14 0,34
saneamiento

V4 Basuras 2470,00 0,00 1,00 0,07 0,25
V7 Hacinamiento 2470,00 0,00 1,00 0,31 0,46
V9 Mortalidad infantil 2470,00 0,00 1,00 0,07 0,25
V10 Mortalidad prenatal 2470,00 0,00 1,00 0,03 0,16
V11 Riesgo alimentario 2470,00 0,00 1,00 0,04 0,20
ninas, nifios y jovenes

V12 Riesgo alimentario 2470,00 0,00 1,00 0,07 0,25
adultos

V13 Privacion de la 2470,00 0,00 1,00 0,17 0,37
atencion preescolar

V14 Privacion de la 2470,00 0,00 1,00 0,16 0,37
matricula infantil

V15 Rezago escolar 2470,00 0,00 1,00 0,47 0,50
V16 Deserciéon 2470,00 0,00 1,00 0,06 0,25
V17 Trabajo infantil 2470,00 0,00 1,00 0,13 0,34
V18 Privacién por baja 2470,00 0,00 1,00 0,40 0,49
escolarizacion adultos

V19 Privacién de trabajo 2470,00 0,00 1,00 0,50 0,50
con contrato formal adultos

V20 Trabajo informal o sin 2470,00 0,00 1,00 0,45 0,50
remuneracion

V21 Privacién por bajo 2470,00 0,00 1,00 0,11 0,31
ingreso percapita

V22 Problemas inseguridad  2470,00 0,00 1,00 0,73 0,44
barrios

V23 Privacién por hechos 2470,00 0,00 1,00 0,26 0,44

vividos

Fuente: Céalculos propios. PNAD-2009.
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Cuadro 4.2: Estadisticos descriptivos datos Medellin

Variable/privaciones N Minimo Maximo Media Desv. tip.
V3 Privacion de 9219,00 0,00 1,00 0,01 0,10
saneamiento

V4 Basuras 9219,00 0,00 1,00 0,00 0,03
V5 Paredes de la vivienda 9219,00 0,00 1,00 0,03 0,18
V6 Combustible con que 9219,00 0,00 1,00 0,00 0,07
cocina

V7 Hacinamiento 9219,00 0,00 1,00 0,36 0,48
V8 Privacion de activos 9219,00 0,00 1,00 0,18 0,38
V9 Mortalidad infantil 9219,00 0,00 1,00 0,00 0,06
V10 Mortalidad prenatal 9219,00 0,00 1,00 0,00 0,06
V11 Riesgo alimentario 9219,00 0,00 1,00 0,09 0,29
nifnas, nifios y jovenes

V12 Riesgo alimentario 9219,00 0,00 1,00 0,60 0,49
adultos

V13 Privacién de la 9219,00 0,00 1,00 0,18 0,39
atencion pre-escolar

V14 Privacion de la 9219,00 0,00 1,00 0,14 0,34
matricula Infantil y juvenil

V15 Rezago escolar 9219,00 0,00 1,00 0,75 0,43
V16 Desercion 9219,00 0,00 1,00 0,06 0,23
V17 Trabajo infantil 9219,00 0,00 1,00 0,06 0,24
V18 Privacién por baja 9219,00 0,00 1,00 0,30 0,46
escolarizacion adultos

V19 Privacién de trabajo 9219,00 0,00 1,00 0,20 0,40
con contrato formal adultos

V20 Trabajo informal o sin 9219,00 0,00 1,00 0,88 0,33
remuneracion

V21 Privacién por bajo 9219,00 0,00 1,00 0,33 0,47
ingreso percapita

V22 Problemas de 9219,00 0,00 1,00 0,65 0,48
inseguridad en el barrio o

vereda

V23 Privacién por hechos 9219,00 0,00 1,00 0,20 0,40
vividos

V24 Rifias familiares 9219,00 0,00 1,00 0,02 0,14
cin Pobreza 9219,00 0,00 0,64 0,23 0,10

Multidimensional

Fuente: Célculos propios.
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el riesgo alimentario de los adultos (0,37). También, existe una fuerte correlacion
entre el riesgo alimentario de los adultos con el de las ninas, los ninos y los jovenes
del hogar (0,90).

Entre las variables relacionadas con las condiciones educativas, se obser-
van correlaciones positivas entre la desercién escolar y la privaciéon de atencién
preescolar de algunos de los nifos o nifias menores de 5 afios del hogar (0,17) vy,
entre la desercién de la nina, nifio o joven y su rezago escolar (0,64). También
se constata la correlacion positiva entre el trabajo infantil y el rezago escolar
(0,45) y, entre dicho trabajo y la desercion (0,56). La privacion por el bajo nivel
de escolarizacién de los adultos también presenta correlaciones positivas con el
rezago escolar de los menores, la desercion y el trabajo infantil, sin embargo, es
negativa con la privaciéon en matricula infantil, esto se explica en Brasil por el
efecto que tiene el programa de la Bolsa Familia sobre las familias més pobres
y con padres que tienen menos nivel educativo.

Sobre las condiciones socioeconémicas, denotamos que la privacion de bajos
ingresos presentan una correlacién positiva con la privacion de los bajos niveles
educativos de los adultos (0,19) y con la privacién de empleo de alguno de los
adultos del hogar (0,36); sin embargo, la privacion de ingresos esté correlaciona-
da de manera negativa con la realizacién de trabajo informal o no remunerado
de alguno de los adultos del hogar. La presencia de algiin miembro con trabajo
informal o sin remuneracion, también esta correlacionada con la privacion de
los bajos niveles educativos de los adultos del hogar (0,22), pero negativa con
la privacion de trabajo (-0,20).

Los problemas de inseguridad y violencia en Belo Horizonte se captan a
través de dos variables: la sensacion de inseguridad en el barrio (V22) y la de
hechos vividos (V23) como el robo, el hurto o la agresion fisica. Las variables
V22 y V23 tienen una correlacién negativa, esto indica que la sensacién de
inseguridad no se corresponde con los hechos de los robos, los hurtos o las
agresiones fisicas.

En términos generales, por una parte, se observan correlaciones entre las
privaciones que denotan casos de pobreza y pobreza extrema, pues existe una
fuerte correlacion entre privaciones debido a problemas de saneamiento y ba-
suras (0,44); privaciones por la recoleccién de basura y la baja escolarizacion
de los adultos (0,40); el hacinamiento y la privacion en atencion escolar (0,41),
al igual que con los bajos ingresos (0,47); la mortalidad infantil presenta co-
rrelaciones altas con el riesgo alimentario de las ninas, los ninos y los jovenes

(0,40), la desercion (0,41) y los bajos ingresos (0,41); el riesgo alimentario de las
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nifias, los ninos y los jovenes estd correlacionado con los bajos ingresos (0,56);
el riesgo alimentario de los adultos esta correlacionado con la desercion (0,42);
el rezago escolar, esta correlacionado por un lado, con la desercion (0,64) y, por
el otro con el trabajo infantil (0,45), al igual que entre estas dos ultimas (0,56);
y finalmente entre el trabajo informal y los hechos vividos (0,40).

Por otra parte, también se observan correlaciones negativas, especialmente
en relacion con la privaciéon de matricula. Esto ultimo indica que a pesar de
la tendencia a la coexistencia de varias privaciones y a que estén correlacio-
nadas positivamente, la privacion en la matricula infantil esta correlacionada,
en general, negativamente con las otras privaciones. Asi, las nifias, los nifios y
los jovenes que padecen de mayor pobreza multidimensional o que estdn més
privados en algunas dimensiones como: el saneamiento, las basuras, el hacina-
miento, la mortalidad infantil, la mortalidad prenatal, la privaciéon en atencién
preescolar, el rezago escolar, la desercién de los otros menores del hogar, la pri-
vaciéon de trabajo de los adultos, el trabajo informal, los ingresos y problemas
de inseguridad y violencia, tienen menos privacion en la matricula infantil. Esto
indica claramente la acciéon de politicas que incentivan la matriculaciéon de los
ninos de los hogares méas pobres y que padecen privaciones en varias dimensio-
nes, de tal manera que, en este caso las politicas educativas de Brasil tienen un
efecto lo suficientemente fuerte para actuar en contra corriente del mecanismo
de interaccién de las dimensiones.

También llaman la atencién las correlaciones negativas que presentan tener
trabajo informal o sin remuneracion y el trabajo infantil con otras privaciones,
por ejemplo, con la privacion del trabajo de los adultos y con los ingresos, es
decir, a pesar que todos los adultos trabajen, existe presencia de trabajo infantil,
lo cual indica que las condiciones salariales de los adultos son paupérrimas y
se apoyan en el trabajo infantil. Esto ultimo se ve corroborado ademés con la
correlacion negativa de los ingresos con el trabajo infantil, en tanto, no son los
hogares clasificados como pobres de ingresos los que tienen presencia de trabajo
infantil, posiblemente debido al efecto que tienen los ingresos del trabajo infantil
sobre la privaciéon de ingresos o incluso a que son las clases medias las que se
apoyan en la mano de obra infantil. Lo anterior corrobora que la estructura
del mercado laboral en Belo Horizonte sigue la tendencia de América Latina, es
decir, la persistencia de la pobreza con unas condiciones laborales y salariales que
impiden a gran porcentaje de la poblacién salir de la pobreza multidimensional,
perpetuando ciclos causales de pobreza.

El cuadro 4.2 muestra las correlaciones para la matriz de privaciones de Me-
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Cuadro 4.3: Correlaciones tetracéricas simples entre indicadores de Belo Horizonte

Variable/privaciones V3 V4 V7 V9 V10 Vi1 V12 V13 V14 V15 V16 V17
Privacién de V3

saneamiento

Basuras V4 0.441

Hacinamiento V7 0.309 0.124

Mortalidad infantil V9 0.062  0.077  0.364

Mortalidad prenatal V10 -0.075 -0.274 0.096  0.229

Riesgo alimentario Vil  0.149 0.050 0.345 0.403 0.161

nifias, ninos y

jovenes

Riesgo alimentario Vi2 0.037 -0.020 0.356 0.378 0.093  0.901

adultos

Privacion de la Vi3 0.102 0.131 0413 0.102 -0.095 0.201  0.190

atencién pre-escolar

Privacion de la V14 -0.453 -0.344 -0.486 -0.265 -0.004 -0.332 -0.319 -0.233

matricula Infantil y

juvenil

Rezago escolar Vis5  0.049 0.236 0.234 0.362 0.058 0.243 0.228 -0.039 -0.320

Desercion Vi6 0.135 0.086 0.262 0.411 0.069 0.365 0.422 0.177 -0.505  0.647

Trabajo infantil Vvi7 0.155 0.039 0.061 0.174 -0.139 0.131 -0.018 -0.001 -0.441 0.451 0.565
Privacién por baja V18 0.281 0401 0.233 0.224 0.138 0.281  0.207 0.058 -0.482 0.225 0.276  0.159
escolarizacion

adultos

Privacién de trabajo V19 0.041 0.114  0.000 -0.048 0.122 0.198 0.215 0.210 -0.019 -0.050 -0.013 -0.162
con contrato formal

adultos

Trabajo informal o V20 0.220 -0.004 0.193 0.033 0.002 0.068 0.088 0.066 -0.227 0.081 0.148 0.217
sin remuneracion

Privacién por bajo V21 0.025 0.137 0475 0.416 -0.358 0.569 0.596 0.319 -0.342 0.285 0.118 -0.160
ingreso percapita

Problemas de v22 0.103 0.178 0.107 0.110 0.007 -0.132 -0.184 0.060 -0.125 0.106 0.077 0.164
inseguridad y

violencia en el barrio

Privacién por hechos V23 -0.126 -0.145 0.041 0.012 -0.058 0.234 0.138 0.030 0.053 0.063 0.081 0.124

vividos

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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dellin. De igual manera que en el caso anterior, las privaciones en su mayoria
presentan correlaciones positivas. Las variables referentes a las condiciones del
hogar, como la privacién en el saneamiento, las basuras, las paredes de la vivien-
da, el combustible con el que cocinan y el hacinamiento, muestran correlaciones
positivas, sin embargo, las correlaciones de estas variables con los activos son
negativas. Asi, aunque se presenten muchas privaciones en las condiciones del
hogar, no necesariamente la propiedad de activos lo indica.

De igual manera, las correlaciones de las variables de las dimensiones de
las condiciones de vida bésicas presentan correlaciones positivas, especialmente
entre, la mortalidad prenatal y la mortalidad infantil (0,63), y entre, el riesgo
alimentario de los adultos y el de las ninas, los ninos y los jévenes del hogar
(0,63).

Las privaciones relacionadas con las condiciones educativas son en su ma-
yoria positivas, exceptuando, la que existe entre desercién y rezago escolar, sin
embargo, es muy débil dicha correlacién (-0,01). Las otras variables de esta
dimension presentan fuertes correlaciones, por ejemplo, la privacion en la aten-
cion preescolar de alguno de los menores de 5 anos del hogar y la privacién en
la matricula infantil y juvenil (0,34) y, entre esta ultima y la deserciéon (0,49).
Resaltamos que el trabajo infantil presenta correlaciones altas con todas las
privaciones que hacen parte de las condiciones educativas.

Las correlaciones entre las privaciones de las condiciones socioeconémicas, es
decir entre: el trabajo infantil, la baja escolarizacién de los adultos, la privaciéon
de trabajo de los adultos del hogar, el trabajo informal o no remunerado y
los bajos ingresos presentan entre si correlaciones positivas. Especialmente son
altas las que se dan entre los ingresos y el trabajo informal (0,43) y, el ingreso
y la baja escolarizacion de los adultos ( 0,30). El trabajo informal presenta
correlaciones altas con la privacion de trabajo de los adultos (0,52) y con la
baja escolarizacion de los adultos (0,30). A diferencia de Belo Horizonte, en
Medellin el trabajo infantil esta correlacionado positivamente con la privacién
de ingresos (0,24), por lo cual, los nifios que ejercen esta actividad pertenecen
a los hogares pobres de ingreso y ni siquiera dicho aporte hace que los ingresos
familiares sean suficientes para estar sobre la linea de pobreza.

Las correlaciones entre las variables de la inseguridad y violencia, presentan
dos tendencias, por un lado, son positivas entre los problemas de inseguridad
y violencia en el barrio o vereda con los hechos vividos, y también entre estos
hechos y las rifas familiares; sin embargo, es negativa entre las rifias familiares

v los problemas de inseguridad en el barrio o vereda.
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En general se observan correlaciones altas entre las privaciones que denotan
condiciones de pobreza extrema, por ejemplo entre: la privacién de saneamiento
tanto con las basuras (0,63) como con las paredes de la vivienda (0,53), al igual
que entre estas dos ultimas (0,55). La privacion por basuras estd fuertemen-
te correlacionada tanto con la mortalidad infantil (0,44) como con la prenatal
(0,44). De otra parte, el hacinamiento y la privacion por el tipo de paredes de la
vivienda presenta una alta correlacion (0,47). El riesgo alimentario de las ninas,
los ninos y los jovenes presenta una correlacion considerable con la privaciéon
por el combustible con el cual cocinan (0,47); la privaciéon de la atencion prees-
colar presenta una fuerte asociacion con el hacinamiento (0,44); asi también las
correlaciones entre las privaciones de las condiciones de vida baésica, es decir,
entre la mortalidad infantil y la prenatal, y el riesgo alimentario de las nifias,
los ninios y los jovenes, y el de los adultos, con un 0,63 cada una.

A pesar de lo anterior, llama la atencién que al explorar las correlaciones
de la pobreza multidimensional con las privaciones, la caracterizacién en Mede-
llin, hace méas hincapié en variables asociadas a las variables de las condiciones
educativas, las condiciones socioeconémicas y a las de inseguridad y violencia.
En su orden, primero, la pobreza multidimensional de las ninas, los ninos y
los jovenes de Medellin presentan correlaciones fuertes con la privacién por la
atencion preescolar (0,53), la matricula infantil y juvenil (0,56), el rezago esco-
lar (0,50) y la deserciéon (0,40). Segundo, con el trabajo infantil (0,50), la baja
escolarizacion de los adultos (0,42), con la privacion de trabajo de los mismos
(0,42), con el trabajo informal o no remunerado (0,52) y con los bajos ingresos o
pobreza de ingresos (0,58). Y por ultimo, la pobreza multidimensional presenta
fuertes correlaciones con la inseguridad (0,54) y los hechos vividos (0,45). No es
menos importante la correlacién que presenta la pobreza multidimensional con
variables como el hacinamiento (0,55), el riesgo alimentario de adultos (0,48) y
el de ninas, nifios y jovenes (0,57), sin embargo, no esta caracterizando fuertes
correlaciones con un grupo de condiciones. En esta medida podemos sugerir que
la pobreza multidimensional que presentan las ninas, los ninos y los jévenes de
Medellin est4 mas caracterizada por las condiciones educativas, socioeconémicas
y de inseguridad y violencia que padecen.

Por otro lado, la matriz de entrada presenta de manera generalizada corre-
laciones negativas entre la privacion de activos y la mayoria de las privaciones
incluidas. Esto indica que no necesariamente estar privado en muchas dimen-
siones esté correlacionado con falta de activos. Por esto, podemos aseverar que

los indicadores de pobreza multidimensional que dan un peso relevante a este
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indicador para el contexto de Medellin, presentan un sesgo hacia la disminucién
del indicador y un problema de caracterizaciéon del tipo de pobreza que sus ha-
bitantes padecen. Es asi como, ademas, el indice de pobreza multidimensional
incluso presenta una correlacion negativa con la privaciéon de activos (-0,12).
También, a diferencia de Brasil, no resalta ningtun efecto de politica que indi-
que que se esta actuando sobre el mecanismo de interaccién de las dimensiones
y que, haga pensar en la ruptura de los ciclos causales de la pobreza, dado que,
no hay ninguna correlaciéon negativa de alguna variable sobre la cual se pudie-
se estar realizando una politica publica (como el caso de matricula infantil y

juvenil de Belo Horizonte).

4.2.4. Los modelos empiricos

A continuacion, tras aplicar los pasos metodologicos que han sido incluidos en
la figura 4.1, exponemos los path diagram de los Modelos de Ecuaciones Estruc-
turales finales que se estimaron para el caso de Belo Horizonte (SEM — ALpy)
y el de Medellin (SEM — AL pjeq). La idea teorica de partida para modelizacion
es la presencia de mecanismos que estén interconectados y que actiian en la de-
terminacion de la pobreza y la educacion. Esta idea fundamental esta presente
en ambos modelos, sin embargo, los ajustes de los modelos en ambas ciudades
muestran que estos fenémenos son diferentes de acuerdo al contexto. Por ejem-
plo, en Belo Horizonte resalta el efecto causal que tiene la variable latente de
condiciones socioeconémicas sobre la variable latente de condiciones educativas
(ver figura 4.2 y cuadro 4.8) y, en cambio, en Medellin, este efecto surge de una
combinacién causal indirecta, es decir, a través del efecto causal que tiene la
variable latente de condiciones socioeconémicas sobre la pobreza multidimen-
sional y, a su vez, el efecto causal que ésta tiene sobre las condiciones educativas
(ver figura 4.3 y cuadro 4.13). Los resultados corroboran no solo las relaciones
teodricas entre las condiciones socioeconémicas y la educacién, sino ademas, las
planteadas en la convergencia del enfoque de educabilidad y capacidades (como
lo expusimos en el capitulo 1).

El modelo empirico para el caso de Belo Horizonte se representa a través del
siguiente sistema de ecuaciones:

n=T&+ ¢ (1) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte estructural, es
decir, las relaciones entre constructos enddgenos y exogenos.

X = Ax&+ 9 (2) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte de medida.

Especificacion de indicadores de los constructos exdgenos.
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Cuadro 4.6: Continuacion: Matriz de correlacion (con varianza sobre la diagonal) entre indicadores de Medellin

Variable/privaciones V16 V17 V18 V19 V20 V21 V22 V23 V24 CIN
Desercion. V16

Trabajo infantil V17  0.288

Privacion por baja V18 0.028 0.122

escolarizacion adultos

Privacion de trabajo V19 0.144  0.084 0.161

con contrato formal

adultos

Trabajo informal o sin V20  0.048  0.103 0.307  0.524

remuneracién

Privacion por bajo V21  0.027 0.245 0.308 0.297 0.435

ingreso percapita

Problemas de V22 0.066 0.008 0.004  0.062 0.024 0.010

inseguridad en el
barrio o vereda
Privacion por hechos V23 0.054 -0.060 -0.073 0.064 -0.018 -0.027 0.322

vividos

Rinas familiares V24  0.017 0.061 0.005  0.007  0.123 0.057  -0.147  0.079

cin Pobreza, cin  0.402  0.508 0.427  0.429  0.521 0.585 0.547  0.459 0.255  0.009
Multidimensional

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.
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Y = Ayn + ¢ (3) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte de medida.
Especificacion de indicadores de los constructos enddgenos.

Y en el caso de Medellin, el sistema de ecuaciones es el siguiente:

n =D&+ Bn+¢ (1) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte estructural.
La expresion difiere a la de Belo Horizonte porque incluye efectos causales de
segundo orden.

X = Ax&+ 9 (2) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte de medida.
Especificacion de indicadores de los constructos exdgenos.

Y = Ayn + ¢ (3) Sistema de ecuaciones matriciales de la parte de medida.
Especificacion de indicadores de los constructos endégenos.

Donde:

71: Vector de constructos enddgenos.

&: Vector de constructos exogenos.

X: Vector de indicadores ex6genos.

Y: Vector de indicadores enddgenos.

B: Matriz de relaciones entre constructos endogenos.

I': Matriz de relaciones de constructos exégenos a endégenos.

Ax: Matriz de correspondencia (ponderaciones) de indicadores exogenos.

Ay : Matriz de correspondencia (ponderaciones) de indicadores endégenos.

¢, 0, €: Vectores de los errores de medida.

Los path diagram, presentados a continuacion, especifican el modelo final
estimado tanto para el caso de Belo Horizonte, como para el caso de Medellin.
Estos modelos fueron estimados con el método de minimos cuadrados pondera-
dos robustos (WLSMV) y usando el software MPLUS. Los valores presentados
corresponden a estimaciones estandarizadas STDY.

La parte estructural del SEM — ALgy estd constituida por cuatro cons-
tructos exégenos o variables latentes predictoras asociadas a privaciones, estas
son: las condiciones del hogar f1, condiciones personales bésicas f2, las condi-
ciones socioecondmicas f4, las condiciones de entorno: inseguridad y violencia
f5; y un constructo endégeno, las condiciones educativas f3. Como se observa,
planteamos que las condiciones socioeconémicas tienen un efecto causal sobre
las condiciones educativas. También se observa que las variables latentes predic-
toras covarian entre si. Por ende, su efecto sobre las condiciones educativas es
indirecto y a través de su covariacién con las condiciones socioeconémicas (ver
figura 4.2).

De otra parte, el modelo de medida estd compuesto por dieciocho varia-

bles dicotémicas que indican la privacién en las condiciones planteadas. De tal
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manera, la variable latente de las condiciones del hogar f1 estd medida por el
saneamiento v3, las basuras v4, el hacinamiento v7.

El constructo de las condiciones personales basicas 2, estd medido por la
mortalidad infantil v9, la mortalidad prenatal v10, el riesgo alimentario de las
ninas, los ninos y los jévenes v11, el riesgo alimentario de los adultos v12 y por
el hacinamiento v7, este tltimo lo hemos incluido tras el proceso sugerido por
los Indices de Modificaciéon (IM).

El constructo de las condiciones socioeconémicas f4, esta estimado por los
siguientes indicadores: la escolarizaciéon adultos v18, la privacién de trabajo de
los adultos v19, el trabajo informal o sin remuneracién v20, los bajos ingresos
v21; inicialmente, el trabajo infantil hacia parte de los indicadores para medir
las condiciones socioeconémicas, sin embargo, esta variable no fue significativa
para medir este constructo, méas si lo fue para medir la variable latente de las
condiciones educativas.

El constructo de condiciones de inseguridad y violencia es medido por tres
variables: los problemas de inseguridad y violencia en el barrio v22, los hechos
vividos v23 y por la privacién de ingresos v21, esta tltima variable la incluimos
tras la revisién de los indices de modificacion.

Finalmente, la variable latente de las condiciones educativas est4 medida por
la atencion preescolar v13, la matricula infantil v14, el rezago escolar v15, la de-
sercion v16, el trabajo infantil v17 y la mortalidad infantil v9. Estos dos tltimos
son significativos y los hemos incluido tras los procesos previos de interpretaciéon
del modelo, especificamente, de los Indices de Modificacién (IM). Recordemos
que estamos teniendo en cuenta ademés de la informacion propia de la nifia,
nino o joven objeto de estudio, el de su hogar, por ejemplo, si el grupo familiar
o de convivencia que conforman el hogar ha padecido de mortalidad infantil,
esta se sugiere en este modelo como una privacién de la nina, nino o joven en
edad escolar.

Con respecto al caso de Medellin, el modelo SEM — AL y.q se especifica en
la figura 4.3. Este modelo difiere del caso de Belo Horizonte dado que considera
relaciones causales de segundo nivel, ademés, de incluir la variable de pobreza
multidimensional, la cual, es significativa para el caso de Medellin. Los nive-
les causales estan definidos, primero, por los constructos de privaciones en las
condiciones del hogar f1, las condiciones personales béasicas 2, las condiciones
socioecondmicas f4 y las condiciones de entorno: inseguridad y violencia f5. Se
plantea una covariaciéon entre estos constructos ademés del efecto causal de las

condiciones personales basicas 2, las condiciones socioeconémicas f4 y las con-
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diciones de entorno inseguridad y violencia f5 sobre la pobreza multidimensional
cin. Esta ultima variable observada determina el segundo nivel causal, ya que
planteamos su efecto causal sobre las condiciones educativas f3 (ver figura 4.3).

De tal manera que, la parte estructural del SEM — AL j;.q, esta formada por
los efectos antes citados, ademaés, de la causalidad del constructo de las condi-
ciones del hogar f1 sobre las condiciones educativas 3, méas no sobre la pobreza
multidimensional. Estos efectos se han agregado al modelo final tras observar la
no significancia de las condiciones del hogar sobre la pobreza multidimensional
y tras observar que los Indices de Modificacion (IM) sefialaban su efecto causal
sobre la educacion (ver figura 4.3). En la explicacion sobre los resultados de
estimacion del modelo volveremos sobre estas relaciones causales.

La parte de medicion, estd conformada por 23 variables, de las cuales los
problemas de saneamiento v3, las basuras v4, las paredes de la vivienda v5, el
combustible con que cocina v6, el hacinamiento v7 y los activos v8, sirven para
medir el constructo de las condiciones del hogar. Por su parte, la mortalidad in-
fantil v9, la mortalidad prenatal v10, el riesgo alimentario ninas, ninos y jovenes
v11, el riesgo alimentario adultos v12 y el hacinamiento v7, son los indicadores
de las condiciones de personales bésicas.

Para medir el constructo de las condiciones socioeconémicas, ademés de
las variables de la escolarizacion adultos v18, la privacién trabajo adultos v19,
el trabajo informal o sin remuneracion v20, el ingreso v21, otros indicadores
mostraron ser relevantes en su medicién. Primero, la atencién pre-escolar v13, su
significancia como indicador de las condiciones socioeconémicas se explica dada
la escasa oferta publica en atencién preescolar y, por ende, caracteriza mas los
factores socioeconémicos; segundo, el hacinamiento v7; tercero los activos v8;
cuarto, las rinas familiares v24; y finalmente, el rezago escolar v15.

Si bien, la variable de rinas familiares v24 mostro ser significativa para medir
las condiciones del socioeconémicas f4, resulto no serlo para las condiciones de
inseguridad y violencia f5, de tal manera, las variables que miden este constructo
son: los problemas de inseguridad en el barrio o vereda v22 y los hechos vividos
v23.

En tanto, el constructo de las condiciones educativas estd medido por: la
atencioén pre-escolar v13, la matricula infantil y juvenil v14, la desercion v16, el
trabajo infantil v17. Si bien en el modelo inicial el rezago escolar estaba conside-
rado como un indicador de las condiciones educativas, la no significancia de su
efecto sugiri6 la eliminacion de la parte de medida de este indicador sobre dicho

constructo pero, en cambio, los Indices de Modificacién (IM) mostraron su rele-
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vancia para la medicion de las condiciones socioeconémicas. A su vez, el trabajo
infantil que hacia parte de los indicadores de las condiciones socioeconémicas,

paso a ser relevante solo en las condiciones educativas.

4.2.5. Estimacion de los resultados

El cuadro 4.7 y 4.8 (continuacion) presentamos las estimaciones estandari-
zadas para Belo Horizonte (SEM — ALpg) y en los cuadros del 4.9 al 4.11 las
estimaciones estandarizadas para Medellin (SEM — AL preq4). Estos modelos han
sido estimados mediante minimos cuadrados ponderados robustos (WLSMV),
siendo un estimador apropiado para datos binarios como los contenidos en la
matriz de datos tanto para la muestra de las ninas, los nifios y los jovenes de
Belo Horizonte como de Medellin. Este estimador fue desarrollado por Mithén,
du Toit y Spisic (1997) y usa una matriz diagonal ponderada, errores estdndar
robustos y un estadistico x? ajustado a la varianza y media robusta. Ademés
este ha demostrado ser un estadistico apropiado para la estimacion de parame-
tros y errores estandar bajo distribuciones normales y no normales de respuestas
latentes y, resultados de ajuste del modelo y cargas factoriales més apropiados
cuando el namero de categorias es baja (Byrne, 2012). Los modelos han sido
estimados utilizando MPLUS y en la salida se constata que tras una serie de

iteraciones los modelos convergen y no presentan multicolinealidad.

4.2.5.1. El modelo significativo en Belo Horizonte

En el cuadro 4.7 presentamos las estimaciones estandarizadas STDY, estas se
interpretan como el cambio en y, es decir, en y unidades de desviacion estandar
cuando se pasa de no estar privado a estarlo (z cambia de 0 a 1). Esta se utiliza
para covariantes binarias como es nuestro caso. En términos generales, excepto
dos covariaciones del modelo de Belo Horizonte (sobre las cuales volveremos),
todos los factores estimados del modelo son significativos.

En el caso de Belo Horizonte, la privacién del saneamiento es el factor que
mayor impacto tiene en las condiciones del hogar (0,72), contintan las priva-
ciones por el manejo de las basuras (0,55) y el hacinamiento (0,38). Por otra
parte, tanto el riesgo alimentario que presentan las ninas, los nifios y los jovenes
y el riesgo alimentario de los adultos, tienen un alto impacto en las condicio-
nes personales bésicas, (0,81) y (0,80) respectivamente; en tanto, la mortalidad
infantil tiene un impacto mucho menor (0,38) al igual que la influencia de la

mortalidad prenatal (0,12). La primera muestra de la existencia del mecanismo
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Figura 4.3: Path diagram SEM — ALpjeq
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Figura 4.3. Modelo de Ecuaciones Estructurales, aplicacion al caso de Medellin (SEM — ALpcq). Estimacion de los parametros con el método de
minimos cuadrados ponderados robustos (WLSMYV), los valores corresponden a las estimaciones estandarizadas STDY. Los indicadores de la parte de
medida corresponden las siguientes privaciones: el saneamiento v3, las basuras v4, las paredes de la vivienda v5, el combustible con que cocina v6, el
hacinamiento v7, los activos v8, las mortalidad infantil v9, la mortalidad prenatal v10, el riesgo alimentario de las nifias, los nifos y los jovenes v11,
el riesgo alimentario adultos v12, la atencién pre-escolar v13, la matricula infantil y juvenil v14, el rezago escolar v15, la desercion v16, el trabajo
infantil v17, la escolarizacién adultos v18, la privacidon de trabajo de los adultos v19, el trabajo informal o sin remuneracién v20, los ingresos v21,
los problemas de inseguridad en el barrio o vereda v22, los hechos vividos v23, las rihas familiares v24 y el indicador de pobreza multidimensional
cin. La parte estructural corresponde a los siguientes constructos: las condiciones del hogar f1, las condiciones personales basicas f2, las condiciones
educativas {3, las condiciones socioeconémicas f4, las condiciones de entorno: la inseguridad y la violencia f5.

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.
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de interaccion entre las dimensiones es que, variables que se consideraban ini-
cialmente como indicadores para otras condiciones, mostraron ser significativas
también como indicadores de las condiciones personales basicas, como es el caso
del hacinamiento (0,45) y la privacion de trabajo de los adultos del hogar (0,10),
(Ver cuadro 4.7).

Sobre las condiciones socioeconémicas, los indicadores mas relevantes son:
los anos de escolarizacion de los adultos (0,53), demostrando que las privaciones
en educacion de los adultos representa una privacion que afecta las capacidades
de la siguiente generacion, a través de su efecto sobre las condiciones socioeco-
némicas de las ninas, los ninos y los jévenes del hogar. Le sigue el efecto de la
privaciéon por ingresos familiares (0,33) y realizar trabajo informal o no tener
remuneracion (0,30), (Ver cuadro 4.7).

Los indicadores de los problemas de inseguridad en el barrio o vereda tienen
un efecto positivo sobre las condiciones de inseguridad y violencia (0,47); sin
embargo, los hechos vividos y los ingresos familiares muestra tener un efecto
negativo, (-0,48) y (-0,16) respectivamente; es decir, por una privacion de hecho
vivido, que en el caso de Belo Horizonte retine hurtos y robos, las condiciones de
inseguridad y violencia no necesariamente tienen que ser mas altas; a primera
vista parece contraintuitivo pero, significa que los barrios con mayor inseguridad
y violencia no son los mismos en los cuales suceden los hechos de hurtos y robos.
Por otro lado, no estar privado de ingreso coincide con una correlacién de mayor
inseguridad y violencia. Estos indicadores estan caracterizando un fenémeno
diverso, lo que lleva a pensar en diferentes escenarios de violencia e inseguridad
en Belo Horizonte (Ver cuadro 4.7).

Agregado a lo anterior, se observan una serie de covariaciones tanto entre los
constructos o variables latentes, como entre variables observables, e incluso entre
variables latentes y observadas (Ver cuadros 4.9, 4.10 y 4.11). Esto demuestra
una interaccion entre las dimensiones y la accién de este mecanismo en el caso
de Belo Horizonte, asi como la incidencia de mecanismos como la violencia y la
inseguridad.

En primer lugar, la covariacién entre constructos muestra que existe una
fuerte covariacion entre las privaciones de las diversas condiciones. Asi, las con-
diciones socioeconémicas con las condiciones del hogar (0,61), e incluso también,
con las condiciones personales basicas (0,59). De otra parte, las condiciones de
inseguridad y violencia, muestran una covariacién positiva con las privaciones
de las condiciones del hogar (0,45), sin embargo, presenta covariacion negativa

con las privaciones de las condiciones personales basicas (-0,33). En tanto, exis-

235



ten dos covariaciones que no son significativas, estas son: entre las condiciones
personales bésicas y las condiciones del hogar; y entre las condiciones de inse-
guridad y violencia, y las privaciones en las condiciones socioeconémicas (Ver
cuadro 4.9).

En segundo lugar, la covariacion entre las variables observadas implica una
presencia, en su mayoria, de indicadores asociados a las condiciones educativas.
Asi encontramos las siguientes covariaciones entre variables educativas: primero,
entre la privacion de la atencion preescolar y el hacinamiento (0,44); entre el
rezago escolar y la privacion entre de la atencion preescolar (0,29), (Ver cuadro
4.10).

Por otro lado, un conjunto de covariaciones entre variables de condiciones
socioeconémicas con indicadores de condiciones educativas, asi, la privacion del
trabajo de alguno de los adultos del hogar covaria con: la privacién en la atencién
preescolar (0,20), el trabajo infantil (-0,21) y también, con la privacion por los
pocos aflos de escolarizacion de los adultos (0,28), la cual si bien no pertenece
a una condicién educativa de las ninas, los ninos y los jovenes, es importante
por el efecto intergeneracional que puede tener sobre ellas. La privacion por los
bajos ingresos también covarian con la privacién en la atencion preescolar (0,29)
y el rezago escolar (0,20). Y finalmente, la covariacion entre la privacion por los
pocos anos de escolarizacion de los adultos y la privacién por recoleccién de
basuras (0,30), (Ver cuadro 4.10). .

También se observa una serie de covariaciones entre variables observadas que
directamente no implican variables educativas como lo son: la privaciéon de los
ingresos familiares con el trabajo informal o no remunerado de alguno de los
miembros del hogar (-0,16); también esta ultima variable covaria negativamente
con la privacion de trabajo formal (-0,23); y como era de esperarse, el riesgo
alimentario de un adulto del hogar, covaria con el riesgo alimentario de una
nifia, nino o joven del hogar (0,71), (Ver cuadro 4.10).

En tercer lugar, tenemos las covariaciones entre las variables latentes y las
variables observadas. De esta manera, la privacion en las condiciones personales
basicas, que como se ha dicho antes estdn compuestas por los indicadores de
la mortalidad infantil, la prenatal, el riesgo alimentario de adultos y el de las
ninas, los ninos y los joévenes, covaria de manera importante con la privaciéon
de los ingresos familiares (0,51). De otra parte, dichas condiciones personales
bésicas, también covarian con el trabajo infantil, pero de manera negativa (-
0,28), lo cual se explica porque un aumento del trabajo infantil se convierte

en un soporte de las condiciones personales bésicas. En tanto, un aumento del
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trabajo infantil reduce el riesgo alimentario de todas las personas del hogar e
incluso, la mortalidad infantil (Ver cuadro 4.11).

Las privaciones en las condiciones socioeconémicas covarian con los proble-
mas de inseguridad en el barrio o vereda (0,23), esto denota que el aumento de
las privaciones por las condiciones socioeconémicas estd acompanado por més
problemas de inseguridad en el barrio, reforzando efectos no solo por el me-
canismo de interacciéon de las dimensiones, sino ademés por el mecanismo de
violencia (Ver cuadro 4.11).

En tanto, la matricula infantil y juvenil, ademéas de ser uno de los indicadores
de las condiciones educativas, también covaria con esta condiciéon. De ahi que,
las politicas que se centran en el aumento de la matriculaciéon acttien como un
factor para cambiar los efectos de causacion circular como los describié Gunnar
Myrdal (1957).

Para finalizar observamos que, aparte de las covariaciones antes citadas, el
modelo incluye un efecto causal entre las condiciones socioeconémicas y las
condiciones educativas, de tal manera que, una mejora en los indicadores so-
cioeconémicos que implique un cambio en una unidad de las condiciones so-
cioecondmicas, tienen un efecto causal positivo de las condiciones educativas,

aumentandolas en 0,61 unidades de su desviacion estdndar (Ver cuadro 4.8).

4.2.5.2. El modelo significativo en Medellin

A continuacién presentamos las estimaciones estandarizadas STDY para el
caso de Medellin, como se dijo antes, estas se interpretan como el cambio en y
unidades de desviacion estidndar cuando se pasa de no estar privado a estarlo
(x cambia de 0 a 1). Esta se utiliza para covariantes binarias como es nuestro
caso. En términos generales, excepto la variable de haber sido victima o alguno
de los miembros del hogar de violencia intrafamiliar o violaciones que no es
significativa, todas los factores estimados del modelo son significativos.

Las privaciones en las condiciones del hogar estdn medidas por los indicado-
res de privaciones en: el saneamiento (0,56), las basuras (0,39), las paredes de la
vivienda (0,72), el combustible con el que cocinan (0,82), el hacinamiento (0,31)
y la privacion en los ingresos familiares. Dados los resultados de los Indices de
Modificacién (IM), la privacion por bajos ingresos familiares es un indicador
explicativo y significativo de las condiciones del hogar, aunque pasar de estar
privado por pobreza de ingresos a no estarlo, implica un efecto de (0,29) en las

condiciones del hogar, y como se observa, los otros indicadores de esta dimen-
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Cuadro 4.7: Resultados del Modelo de Medida SEM — ALpy. Estimaciones

estandarizadas

Tndicadores exb6genos

Constructos exdégenos

Condiciones del

hogar

Condiciones Condiciones

personales bésicas socioeconémicas

Condiciones

inseguridad y

violencia

Coef.

Sig.

Coef. Sig. Joef. Sig.

Coef.

Sig.

V3 Privacion de
saneamiento

V4 Basuras

V7 Hacinamiento

V10 Mortalidad
prenatal

V11 Riesgo alimentario
nifias, nifios y jovenes
V12 Riesgo alimentario
adultos

V18 Privacién por baja
escolarizacién adultos
V19 Privacién de
trabajo con contrato
formal adultos

V20 Trabajo informal o
sin remuneracion

V21 Privacién por bajo
ingreso percipita

V22 Problemas
inseguridad barrios
V23 Privacién por
hechos vividos
Indicadores endégenos
V9 Mortalidad infantil

0.720

0.558
0.387

KKk

Kok

Kk K

0.451 HAE
0.122 HAE

0.812 HAE

0.809 HAE

0.534 HAH

0.103 o

0.301 HAH

0.338 HAE

0.387 *x

-0.164

0.477

-0.482

*k

* 3%k

kkok

Indicadores endégenos

Constructo endégeno: condiciones educativas

V13 Privacién de la
atencién preescolar
V14 Privacién de la
matricula infantil

V15 Rezago escolar
V16 Desercion

V17 Trabajo infantil
V9. Mortalidad infantil

0.241

-1.432

0.688
0.905
0.634
0.320

Kk

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
Notas: *** ** Denotan la significancia al 1% y al 5% respectivamente.
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Cuadro 4.8: Resultados del Modelo Estructural SEM — ALgg. Estimaciones

estandarizadas

Constructo exogeno

Constructo endogeno

Condiciones socioecondémicas

Coef.

Sig.

Condiciones educativas

0.612

Hgok

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.

Notas: *** Denota la significancia al 1 %.

Cuadro 4.9: Resultados del Modelo SEM — ALy, covariaciones entre

tructos. Estimaciones estandarizadas

cons-

Constructos Condiciones del Condiciones Condiciones Condiciones
hogar personales socioecondémicas inseguridad y
basicas violencia

Joef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig.

Condiciones del

hogar

Condiciones 0.059 -

personales basicas

Condiciones 0.616 HAk 0.595 xx

socioecondémicas

Condiciones 0.453 HoAk -0.339 HoHE -0.035 -

inseguridad y

violencia

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.

Notas: *** Denota la significancia al 1 %.
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Cuadro 4.10: Resultados del Modelo SEM — ALgy, covariaciones entre variables. Estimaciones estandarizadas
Indicadores Indicadores exbgenos Indicadores endégenos
exdgenos V4 V7 Vi1 V12 V18 V19 V20 V21 Vi3 V15 V17
V4 Basuras
V7

Hacinamiento

V11 Riesgo

alimentario

nifias, ninos y

jovenes

V12 Riesgo 0.710%**
alimentario

adultos

V18 Privacion 0.309***

por baja

escolarizacion

adultos

V19 Privacién 0.284*** 0.208*** -0.212%**
de trabajo con

contrato formal

adultos

V20 Trabajo -0.231%**

informal o sin

remuneracion

V21 Privaciéon 0.129** 0.312%** -0.167*** 0.299*** 0.209*** -0.411%**

por bajo ingreso

percépita

Indicador

endoégeno

V13 Privacion 0.440***

de la atencion

preescolar

V15 Rezago -0.291%**

escolar

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.

Notas: *** ** Denotan la significancia al 1% y al 5% respectivamente.
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Cuadro 4.11: Resultados del Modelo SEM — ALy, covariaciones de variables
con constructos. Estimaciones estandarizadas

Constructos exdégenos Constructo endogeno

Indicadores — por — : p— — -
Condiciones personales basicas  Condiciones socioecon6émicas  Condiciones educativas

exdgenos - - -
Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig.

V21 Privaciéon 0.513 xR

por bajo

ingreso

percapita

V22 Problemas 0.237 o
de inseguridad

barrios

V14 Privacién 0.920 roEk
de la matricula

infantil

V17 Trabajo -0.288 HAk

infantil

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.

Notas: *** Denota la significancia al 1 %.

sion tienen efectos mayores. Por otro lado, el efecto negativo entre los activos y
las condiciones del hogar, implica que una reducciéon en la privacién de activos
aumenta la privaciéon de las condiciones del hogar (-0,27), inicialmente parece
una carga factorial contraintuitiva pero, la reduccién en la privacion de activos
tiene una alta probabilidad de estar asociada a financiamiento y sobre endeu-
damientos, de tal manera que en vez de mejorar las condiciones del hogar, las
empeora (ver el cuadro 4.12).

En cuanto a las privaciones en las condiciones personales bésicas, el riesgo
alimentario de las ninas, los nifnos y los jévenes presenta una importante car-
ga factorial (0,91), al igual que el riesgo alimentario de los adultos (0,67), la
mortalidad infantil (0,59) y la prenatal (0,44), (ver el cuadro 4.12).

En las privaciones de las condiciones educativas, los indicadores que mas
cargas factoriales presentan son: la privaciéon en matricula infantil y juvenil
(0,95) y el trabajo infantil (0,84). En el modelo inicial, este tltimo indicador solo
estaba incluido en la parte de medida de las condiciones socioeconémicas pero,
tras la evaluaciéon de los Indices de Modificacion (IM) se adicioné como indicador
de las condiciones educativas y, tanto en Medellin como en Belo Horizonte, se
muestra el efecto que tiene el mecanismo de explotacién por trabajo infantil
sobre las condiciones educativas. Los demés indicadores, es decir, la privaciéon

en la atencion pre-escolar (0,31), la desercion (0,40) y el hacinamiento (0,11)
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muestran ser significativos para la medicién de las condiciones educativas. El
hacinamiento fue incluido tras la revisién de los Indices de Modificacion (IM),
(ver el cuadro 4.12).

Los indicadores de las privaciones de las condiciones socioeconémicas sena-
lan que las cargas factoriales mas importantes son: que alguno de los adultos de
la familia realice un trabajo informal o no tenga remuneracion (0,54) al igual
que la privacion por bajos ingresos (0,54), de esta manera, se evidencia que,
las condiciones del mercado laboral son determinantes en las condiciones socio-
econémicas. También, la privacién por los pocos anos de escolarizacién de los
adultos (0,48) y la privacion de trabajo (0,41) son significativos para la medi-
cion de las condiciones socioeconémicas, mas no lo fue, el trabajo infantil. Pero,
ademas de estos, dado los resultados de los Indices de Modificacion (IM), las
condiciones socioeconémicas son medidas por: el hacinamiento (0,43), el rezago
escolar (0,32), las rifias familiares (0,18) y los activos (-0,40). El signo negativo
de esta ultima carga factorial apoya los resultados que se observan cuando se
evalian las condiciones del hogar, la no privacién de activos, no tiene un efecto
positivo ni en las condiciones del hogar, ni en las condiciones socioeconémicas,
de ahi que se sugiera una revisién concienzuda de esta variable en los andlisis
de pobreza, pues, no estar privado de activo no necesariamente indica un mejor
bienestar (ver el cuadro 4.12).

La medicién de las condiciones de inseguridad y violencia, la hemos realizado
con la variable de inseguridad en el barrio o vereda y con los hechos vividos.
Los resultados mostraron que la variable de rifias familiares no es significativa
para medir estas condiciones (ver el cuadro 4.12).

Por otra parte, las covariaciones que se observaron y miden en el modelo
aplicado a Medellin, principalmente se debe a los efectos de interaccién entre
las diversas condiciones tenidas en cuenta en el modelo, a las covariaciones entre
las variables observadas y, entre algunas variables y la pobreza multidimensional.

En primer lugar, existen fuertes covariaciones entre: las condiciones perso-
nales bésicas y las condiciones del hogar (0,32). Por su parte, las condiciones
socioeconémicas covarian con las condiciones del hogar (0,44) mas del doble que
con las condiciones personales basicas (0,20). Ademaés, las condiciones de inse-
guridad y violencia covarian tanto con las condiciones personales basicas (0,15)
como con las condiciones socioeconémicas (0,06), en tanto, su covariacion con las
condiciones del hogar son negativas (-0,18), esto estaria indicando que a mayor
inseguridad y violencia, las condiciones del hogar son mejores. Este resultado

es compatible con entornos donde los problemas de inseguridad y violencia no
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estan localizados solo en algunos barrios, asi, afecta de forma generalizada y no
solo a las personas pobres que viven en entornos donde se observan privaciones
por las condiciones del hogar (ver el cuadro 4.15).

En segundo lugar, si bien son pocos los casos de las personas que estan pri-
vadas por el manejo de la basura, esta presenta dos covariaciones importantes y
que pueden llamar la atencién sobre los problemas de salud infantil en lugares
donde esta privacion afecta a un mayor namero de personas, pues, estar priva-
do por el manejo de basuras tiene una covariacion con la mortalidad infantil
(0,46) y con la mortalidad prenatal (0,49). De esta forma, el modelo resalta
la significancia de una carga factorial que afecta a pocas personas, de ahi que
estos SEM sean apropiados para mostrar que los mecanismos de interaccion de
las variables son fundamentales en los ciclos causales de pobreza y desigualdad
pues, un indicador de pobreza solo mostraria la baja incidencia de esta variable,
més no, sus causalidades o covariaciones (ver el cuadro 4.14).

Por otra parte, el modelo aplicado a Medellin denota la covariacion positiva
entre la privacién de trabajo de alguno de los adultos del hogar y que alguno
de los adultos tenga un trabajo informal o no remunerado (0,39). Ademas, la
privaciéon de trabajo presenta una covariacién positiva con el riesgo alimentario
de las ninas, los ninos y los jovenes del hogar (0,37); a su vez, esta tltima variable
covaria con el hacinamiento (0,57), (ver el cuadro 4.14).

En tanto, el efecto intergeneracional de la escolarizacion de los adultos, es
un claro componente de la persistencia de la pobreza y la desigualdad pues,
en el caso de Medellin, la privaciéon por anos de escolarizaciéon de los adultos
covaria con el riesgo alimentario de las ninas, los ninos y los jévenes con riesgo
alimentario (0,50). En cuanto a las covariaciones de las variables educativas, la
privaciéon en la atencién preescolar covaria con el hacinamiento (0,22) y esto
es acorde con la baja cobertura publica de este servicio, de tal manera que las
familias tienen que hacerse cargo del pago de este servicio o asumir las tareas
del cuidado en el hogar. El rezago escolar, también covaria con la privacién en
matricula infantil y juvenil. (0,42), (ver el cuadro 4.14).

La pobreza multidimensional presenta covariaciones con la privacién de ac-
tivos (0,25), con la privacion por el tipo de paredes de la vivienda (0,10), la
desercion (0,10) y el rezago escolar (0,12), (ver el cuadro 4.14).

Los efectos causales muestran como en la primera etapa del modelo existe
una causalidad de las privaciones de las condiciones personales basicas (0,17),
las privaciones de las condiciones socioeconoémicas (0,37) y las condiciones de

inseguridad y violencias (0,36) sobre la pobreza multidimensional, en tanto, el
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efecto causal de las privaciones de las condiciones del hogar sobre la pobre-
za multidimensional resulté no ser significativo. Sobre todo, la importancia de
estos resultados es demostrar la presencia de mecanismos, en especial, socioeco-
némicos y de violencia que no pueden desligarse del fendémeno de la pobreza, en
tanto, dimensiones que han sido ampliamente usadas en los indices de pobreza,
como son las condiciones del hogar, no tienen un efecto causal directo sobre la
pobreza, solo indirecto a través de sus covariaciones con las otras condiciones.
Aunque como dijimos antes, algunas de sus variables si covarian con ella, como
lo son: la privacion de activos y la privacién por el tipo de paredes de la vivienda
(ver el cuadro 4.13).

La segunda etapa del modelo causal contiene dos efectos causales que de-
muestran el fenémeno de educabilidad, es decir, el efecto que tiene la pobreza
multidimensional sobre la educacion o condiciones educativas (0,23) y también
por el efecto que tienen las condiciones del hogar directamente sobre las condicio-
nes educativas (0,32). Mas aun, las relaciones de educabilidad ademas incluyen
los efectos causales de las cargas factoriales indirectas de: las condiciones perso-
nales basicas, las condiciones socioeconémicas y las condiciones de inseguridad
y violencias a través de la pobreza multidimensional (ver el cuadro 4.13).

Finalmente senalamos que para completar el anélisis hicimos el trabajo de
estimar el modelo final de Belo Horizonte con los datos de las ninas, los ninos
y los jovenes de Medellin y viceversa. Estas estimaciones no convergen con sa-
tisfaccion, lo cual demuestra que si bien la idea de mecanismos es aplicable a
ambas ciudades, los efectos causales y de covariacion son diferentes y requieren
una aproximacion a cada realidad. Corroborando y haciendo atin mas contun-
dente la idea de mecanismos causales y su relacién con la pobreza, la desigualdad

y la educacién.

4.2.6. Bondad de Ajuste del modelo

Los indices que muestran la bondad de ajuste del modelo se presentan en
los cuadros 4,16 y 4,17. Previamente al anélisis de los indicadores de ajuste del
modelo observamos que no se presentaran estimaciones infractoras, con lo cual
el modelo no presenta varianzas de error negativas, coeficientes estandarizados
que sobrepasan valores de 1 y errores estandar de los coeficientes estimados muy
elevados.

El test x2del modelo SEM — ALpy es 284.434, con 107 grados de libertad y

un p-valor de 0, el cual no implica que el modelo no sea adecuado, simplemente
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Cuadro 4.12: Resultados del Modelo de Medida SEM — ALj;.q- Estimaciones

estandarizadas

Constructos exbgenos

Indicadores ex6genos

hogar

Condiciones del

Condiciones

personales

basicas

Condiciones

socioeconémicas

Condiciones

inseguridad y

violencia

Coef.

Sig.

Coef.

Sig.

Coef.

Sig.

Coef.

Sig.

V3 Privacion de saneamiento 0.560
V4 Basuras 0.398
V5 Paredes de la vivienda 0.727
V6 Combustible con que cocina 0.829
V8 Privacion de activos -0.278
V9 Mortalidad infantil
V10 Mortalidad prenatal
V11 Riesgo alimentario ninas,
nifos y jévenes
V12 Riesgo alimentario adultos
V18 Privacién por baja
escolarizacién adultos
V19 Privaciéon de trabajo con
contrato formal adultos
V20 Trabajo informal o sin
remuneracion
V21 Privacién por bajo ingreso
0.292
percéapita
V22 Problemas de inseguridad
en el barrio o vereda
V23 Privaciéon por hechos
vividos
V24 Rinas familiares
V15 Rezago escolar
Indicadores endogenos
V7 Hacinamiento 0.318
V13 Privacién de la atencion

preescolar

0.447
0.598

0.911

0.678

-0.402

0.482

0.413

0.549

0.548

0.181
0.329

0.430

0.341

*k ok

0.610

0.515

*k %

* Kk

Indicadores enddgenos

Constructo enddgeno: condiciones educativas

V13 Privacién de la atencion
preescolar

V14 Privacién de la matricula
infantil

V16 Desercion

V17 Trabajo infantil

V7 Hacinamiento

0.310

0.958

0.400
0.840
0.111

kkok

*ok ok

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.
Notas: *** Denota la significancia al 1 %.
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Cuadro 4.13: Resultados del Modelo Estructural SEM — ALjs.q. Estimaciones estandarizadas

Constructos Constructos exogenos Constructo endogeno
endbeenos Condiciones Condiciones Condiciones Condiciones Pobreza mul-

& del hogar personales socioeconémi-  inseguridad y = tidimensional

bésicas cas violencia
Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig.

Condiciones  go5 wex 0.232  *
educativas
Pobreza mul 0175 F¥F 0375 R 0360
tidimensional

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.

Notas: *** Denotan la significancia al 1 %.
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Cuadro 4.15: Resultados del Modelo SEM — AL .4, covariaciones entre cons-
tructos. Estimaciones estandarizadas

Condiciones del Condiciones Condiciones Condiciones
Constructos
hogar personales socioecondémicas inseguridad y
basicas violencia

Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig.
Condiciones del hogar
Condiciones personales 0.323 Hkx
bésicas
Condiciones 0.448 *EK 0.207 *EK
socioecondémicas
Condiciones inseguridad -0.185 xEx 0.153 HAx 0.064 **

y violencia

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.
Notas: *** ** Denotan la significancia al 1% y al 5% respectivamente.

se debe a la pérdida de eficiencia del test por el nimero elevado de parametros
a estimar y porque la muestra utilizada para la estimaciéon es muy grande con
2470 ninas, ninos y jévenes de Belo Horizonte. En lo que respecta a Medellin,
la muestra fue de 9219, con lo cual también existe una pérdida de eficiencia del
test x2que en este caso fue de 1133.290, con 203 grados de libertad y un p-valor
de 0 debido también a la pérdida de eficiencia explicada antes.

El CFI y el TLI que consideran valores en el rango de 0 a 1, indican que
ambos modelos tienen un buen ajuste, ya que, para Belo Horizonte los valores
fueron CFI=0,963 y el TLI=0,948 y para Medellin fueron de CFI=0,959 y el
TLI=0,949, todos estos valores estan por encima de los valores recomendados,
que para el CFI deben estar por encima de 0,95; en tanto para el TLI (aunque
es un indice no normalizado, o sea que puede tomar valores por fuera de 0 a
1) también se espera que los valores sean superiores a 0,90. Por otra parte,
conociendo que el RMSEA depende del test de x? su valor es ignorado para el

analisis del ajuste del modelo.

4.3. Implicaciones para las politicas educativas

Actualmente se han avivado los debates sobre los cambios que requiere la
propuesta de la Educacion para Todos dada la proximidad de 2015, afio fijado
para alcanzar las metas que la agenda considera en un marco global de educacién
en conjuncion con los gobiernos nacionales y sus disposiciones locales. Al mismo

tiempo en subregiones del mundo se abren nuevas propuestas, como la que
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Cuadro 4.16: Indicadores de Bondad de Ajuste del Modelo de Belo Horizonte

Number of Free Parameters 64
Chi-Square Test of Model Fit

Value 282.434*
Degrees of Freedom 107
P-Value 0.000

* The chi-square value for MLM, MLMV, MLR, ULSMV, WLSM and
WLSMYV cannot be used for chi-square difference testing in the regular
way.MLM, MLR and WLSM chi-square difference testing is described
on the Mplus website. MLMV, WLSMV, and ULSMYV difference testing
is done using the DIFFTEST option.

RMSEA (Root Mean Square Error Of Approximation)

Estimate 0.026
90 Percent C.I. 0.022
Probability RMSEA <= .05 1.000
CFI/TLI

CFI 0.963
TLI 0.948
Chi-Square Test of Model Fit for the Baseline Model

Value 4.933.639
Degrees of Freedom 153
P-Value 0.0000
WRMR (Weighted Root Mean Square Residual)

Value 1.258

0.029

Fuente: Calculos propios. PNAD-2009.
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Cuadro 4.17: Indicadores de Bondad de Ajuste del Modelo de Medellin

Number of Free Parameters 74
Chi-Square Test of Model Fit

Value 1133.290*
Degrees of Freedom 203
P-Value 0.0000

* The chi-square value for MLM, MLMV, MLR, ULSMV, WLSM and
WLSMV cannot be used for chi-square difference testing in the regular
way. MLM, MLR and WLSM chi-square difference testing is described
on the Mplus website. MLMV, WLSMYV, and ULSMYV difference
testing is done using the DIFFTEST option.

RMSEA (Root Mean Square Error Of Approximation)

Estimate 0.022
90 Percent C.I. 0.021
Probability RMSEA <= .05 1.000
CFI/TLI

CFI 0.959
TLI 0.949
Chi-Square Test of Model Fit for the Baseline Model

Value 23209 .028
Degrees of Freedom 253
P-Value 0.0000
WRMR, (Weighted Root Mean Square Residual)

Value 2.311

0.024

Fuente: Calculos propios. ECV-2010.
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ha realizado la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI) acerca de
metas educativas propuestas para el 2021 como un referente del bicentenario
de Independencia que, a este ano, habran celebrado la mayoria de paises de
Iberoamérica. Con este tltimo se intenta ratificar un compromiso conjunto para
perseguir una sociedad mas justa en la cual la educacién esté en primera linea.

El proyecto de Metas educativas 2021: la educacion que queremos para los
Bicentenarios, persigue la calidad, la equidad y la inclusién en la educacién para
hacer frente a la pobreza y la desigualdad, a través de programas de transforma-
cion social, intentando que la participaciéon ciudadana con su acciéon educadora
sea la clave. A diferencia de la EPT, este acuerdo regional surge al considerar un
hecho histérico, uniendo un conjunto de paises con altos niveles de desigualdad
social que, como se ha dicho, da una caracterizacion contextual diferente a los
problemas de desarrollo de la region y por ende, al de la educacion.

Sin embargo, asi como se critica la disociacién que existe en el funcionamien-
to de los programas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la EPT a pesar
de incluir tantas dimensiones que se entrelazan, asi mismo sucede entre estos
programas y el proyecto de Metas educativas 2021. En tanto se estan crean-
do agendas globales y regionales que estan disociadas, que requieren esfuerzos
locales y un cumplimiento de metas de las cuales, se deberia indagar sobre la
eficiencia de los mecanismos operantes y el logro real de los objetivos en relacién
a las capacidades reales adquiridas por las personas.

Actualmente, los datos e informes de las metas muestran solo las puntas del
iceberg del sistema educativo pues, las bases sociales sobre las cuales se funda-
menta y la forma como se logran dichos objetivos en la practica, a sabiendas de
su relevancia, sigue quedando oculta.

Las bases sociales, en especial las que caracterizan diferentes formas de la
pobreza y la desigualdad en un mundo globalizado, pero con sistemas sociales
plurales, en cuanto a: la estratificacion de clases, la multiculturalidad, la he-
terogeneidad de los entornos, la accién de multiples agentes (los cuales tienen
diferentes capacidades), sostienen todo el edificio de metas de desarrollo; a pesar
de esto, solo se reflejan resultados educativos que hablan de logros desiguales.

Asi mismo, las practicas sobre las cuales se estd argumentando el logro de
los objetivos queda bajo un velo que impide ver si realmente se estd dando una
igualdad de las condiciones y las formaciones y, lo que es méas importante, si
dichas practicas realmente estan desarrollando las capacidades de las personas
y les ofrecen iguales oportunidades no solo laborales sino, ademaés, sociales.

Las propuestas globales y regionales se suman a la agenda propia de las
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politicas educativas nacionales. En el caso de Brasil, la Conferencia Nacional
de Educacion dio paso a un proyecto para el periodo 2011 y 2020. Su modelo
consiste en una vision sistémica de la educacion con acciones en materia de in-
clusién, igualdad y diversidad (CONAE, 2010). A pesar de convertirse en ley tras
un debate que ha movilizado a varios colectivos, las dificultades que se encaran
corresponden a las distancias entre la norma y las condiciones para hacerla cum-
plir, debido a dificultades como: la cooperacién entre los entes federados y los
municipios que los conforman, relaciones que generalmente van en detrimento
de los que tienen rentas mas bajas (CONAE, 2010), asi como también, la puesta
en marcha de mecanismos econémicos, sociales y politicos que requieren otras
reformas. Por consiguiente se plantea la necesidad de crear sinergias entre las
reformas educativas, sociales y fiscales. La reforma social, por ejemplo, deberia
resaltar el derecho a la diversidad para no incurrir en tratar las diferencias de
manera discriminatoria. En cuanto a la reforma fiscal, se requiere una reforma
tributaria que sea trasparente y garantice los recursos financieros suficientes y
permanentes para la efectividad de derechos sociales y distribucion de la renta
(CONAE, 2010).

En Colombia la ley general de educacion (115 de 1994) establece las nor-
mas generales del Servicio Publico de la Educacion (MINEDU, 2013). Adicio-
nalmente, existen dos planes vigentes: primero, el Plan Decenal de Educacién
2006-2016, que al igual que el CONAE, espera que a partir de una construc-
cion colectiva se avance en las decisiones y cambios pertinentes de la educacion.
Ademaés del anterior, existe el Plan Sectorial de Educacion, 2010-2014 (MINE-
DU, 2010) que se fundamente en el anterior y sigue los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo (2010-2014), con este se intenta lograr que la educacion

sea un derecho cumplido para toda la poblacion y un bien piblico de calidad.

Con respecto a la politica educativa de Medellin, la ciudad dirigi6 sus esfuer-
zos a un enfoque integral e intersectorial en el Ambito educativo con el programa
Medellin la mds educada, el cual permanecié durante el periodo 2004-2011. Los
programas hicieron hincapié en tres lineas: primera, la calidad educativa y la
accion sobre factores de entorno que impiden la asistencia a la escuela; segunda,
consolidacion de colegios mediante obras de infraestructura y nuevas dotaciones;

tercero, la articulacién de la educacién media con el sistema productivo.

Cuando se habla de los logros educativos en la ciudad, necesariamente se

vinculan tanto a las politicas del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (Al-
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caldia de Medellin, 2006)* y a las politicas integrales, ya que en la ciudad resaltan
nuevos espacios y acondicionamientos como: construcciéon de nuevos colegios y
mejora de las infraestructuras, Parques Biblioteca, Parque Explora, Jardin Bo-
tanico, Centro de Desarrollo Cultural Moravia, Manzana de emprendimiento,
etc. Asi esta inversion social estuvo dirigida no solo a crear y convertir espacios
con el objetivo de disminuir los déficit de equipamientos educativos y de alta de-
manda escolar, sino ademas a crear entornos como nuevos elementos urbanisticos
para el aprendizaje y la innovacién y, mas ain, como elementos paisajisticos que
ofrecen una nueva vision de ciudad, atraen capitales y fortalecen una funcién de
produccién de la ciudad como un area de servicios y emprendimiento.

Por consiguiente, Medellin ha sido puesta en escena como una ciudad inno-
vadora y con politicas altamente llamativas a nivel internacional®, pues ademas
de los resultados del POT y las politicas integrales aplicadas en un breve espa-
cio de tiempo, ha coincidido con una disminucién sustancial de la abrumadora
tasa de homicidios que se presenté durante los anos 90. Por esta razén, se ha
llegado a afirmar que la disminucién de la violencia y la inseguridad se debe al
impacto de dichas politicas, pero las evaluaciones son insuficientes para deter-
minar el efecto causal que estas han tenido. Ademaés, tras estas afirmaciones se
desconocen hechos sociales de la transformacion de la violencia y la inseguridad
en la ciudad que ofrecen argumentos més claros sobre la disminucién de los ho-
micidios, como la transformacién de la mafia en la ciudad o los cambios en el
ejercicio de poder al margen de la ley.

En el caso de Belo Horizonte, la politica educativa hace esfuerzos en la am-
pliacién de la educacién para todos los segmentos de la poblacién. Los programas
y proyectos de educacién que actualmente se estan llevando a cabo son: Escuela
Integrada, Pro-Jovem, Belo Horizonte para los ninos, Programa familia-escuela,

Escuela abierta, Bolsa- Escuela Municipal, Proyecto de Accion Pedagogica, Pro-

4Es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio muni-
cipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, pro-
gramas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo (Alcaldia de Medellin, 2006).

5Esto ha sido visible a través de premios como: El Premio City to City Barcelona otorgado
por la asociacion para el Fomento de las Artes y del Disefio (FAD) Award por el modelo de
gestion Medellin, la Mas Educada al apostarle a la inclusién social. El City to City Barcelona
FAD Award al proyecto urbanistico "Medellin la més educada". El Premio Honor Habitat de
la Organizacién de las Naciones Unidas que otorgd a Medellin su premio Pergamino de Honor
por dos de sus politicas de accion social: "Medellin Solidaria" y "Buen Comienzo". El premio a
la mejor practica en la categoria e-inclusién, en la quinta version del Premio Iberoamericano de
Ciudades Digitales organizado por la Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion
v Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET) por el Programa Medellin Digital. El Premio
Nacional Alta Gerencia — Banco de éxitos (convocatoria 2010) con el caso exitoso Escuelas y
Colegios para la Equidad y la Conviviencia.
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grama Red por la Paz, Monitorizaciéon del Aprendizaje, Evalia Belo Horizonte
(Prefeitura Belo Horizonte, 2013). En especial, el programa de Escuela Integrada
intenta mejorar el aprendizaje con la ampliacién de la jornada educativa en las
escuelas municipales y el uso de equipamientos urbanos cercanos a las escuelas
como las plazas, los museos y las bibliotecas en espacios educativos. También,
este es complementado con el programa BH para los ninios que ofrece transporte
a los alumnos para que los ninos disfruten del equipamientos publicos y espacios
de la ciudad con el fin que los alumnos experimenten la ciudad como un espa-
cio de formacion de identidades, saberes y cultura (Prefeitura Belo Horizonte,
2013).

En Belo Horizonte estas politicas locales son complementadas con politicas
nacionales como Bolsa familia y Brasil Sin Miseria, el primero es un programa de
transferencia directa de renta que beneficia a las familias en situacion de pobreza
extrema en todo el pais, el cual estd condicionado con el fin de reforzar el acceso
a los derechos sociales bdsicos en las dreas de educacion, salud y asistencia social
(NACIONES UNIDAS, 2013); el segundo, es un programa para la superacion
de la pobreza extrema que implementa acciones nacionales y regionales en tres
lineas: la garantia de la renta, la inclusién productiva y el acceso a servicios
publicos (NACIONES UNIDAS, 2013).

A pesar de este marco de regulacién a escala global, regional, nacional y
municipal, las politicas y planes en marcha no logran neutralizar los mecanis-
mos de la desigualdad, incluso aunque estas atiendas a la poblacién de manera
focalizada. Incluso aunque el principio que orienta las politicas focalizadas es la
equidad y se utilice algtin criterio de discriminacién positiva para alcanzarla, los
resultados en materia de desigualdad siguen siendo muy desalentadores, tanto
para Brasil como para Colombia. Esta es una alerta muy importante sobre los
criterios que se estan poniendo en marcha para determinar la poblacién objeto
de la politica, pues la identificacién no deberia basarse solo en los criterios de
vulnerabilidad como vivir en zonas marginadas, edad, sexo, pertenecer a ciertos
grupos de color o raza o minorias étnicas, etc., sino ademés al acervo de carac-
teristicas comunes y a la interaccién entre las dimensiones que pueden asociarse
a los diferentes criterios de discriminacion.

De esta manera, si bien la documentacion de los errores estadisticos de tipo
Iy II (los que se dan al excluir a quien cumple las caracteristicas y deberia ser
beneficiario, y al incluir a quien no deberia recibir el subsidio, respectivamente)
en que se incurre tras los procesos de identificacion, seleccién y asignacion del

beneficio es extensa y departamentos estadisticos especialistas en esta materia de
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la politica social se han esforzado por minimizar este tipo de errores, los esfuerzos
son insuficientes. Posiblemente se deba al enfoque, es decir, a la insistencia de
focalizar de acuerdo a criterios puntuales y al dejar de lado la identificaciéon
del usuario mediante metodologias que permitan el conocimiento de la forma
en que estan interactuando sus privaciones y la manera como esta realidad les
impide salir de los circulos viciosos de pobreza. Pues si bien una asignacién de
subsidio puede aliviar su pobreza de ingreso y crear sinergias a través de las
condicionalidades o mejor corresponsabilidades, puede que sea insuficiente dado
que la interaccion de otras privaciones en las dimensiones del bienestar les esta
limitando sus capacidades bésicas y por ende, en el &mbito macro afectando
la estructura social y politica, de tal manera que se limitan los logros de los
objetivos y la eficiencia de la politica focalizada.

En Brasil las politicas de Bolsa Escola tienen como poblacién objetivo las
familias en situacién de pobreza y extrema pobreza y esta condicionada a la
asistencia de los menores del hogar a la escuela y la permanencia en el sistema
escolar. El objetivo es aumentar la cobertura educativa, reducir la desercion y la
repitencia escolar en Brasil. Si bien el subsidio interviene como mecanismos para
paliar los efectos de la pobreza sobre la educacién, los datos y los resultados en
estos términos se muestran insuficientes. Como se indicé en el capitulo 2, aunque
la desercion y la repitencia han disminuido, son insuficientes para resolver la
pobreza y la desigualdad. Las dindmicas de las dimensiones de la pobreza siguen
presentando interacciones ya sea en términos de covariaciéon o causalidad como
las presentadas en el modelo.

Lo anterior resalta la limitacién de esta politica focalizada en Brasil como
mecanismo para actuar en el entramado que conduce al efecto causal de la pri-
vacion en las condiciones socioeconémicas sobre la privacion en las condiciones
educativas. Si bien un subsidio condicionado no alcanza a solventar la pobreza
de ingreso, mucho menos es un mecanismo suficiente para luchar contra la po-
breza multidimensional, las privaciones en las condiciones tratadas en el modelo
expuesto en este capitulo (en especial las socioeconémicas) y sus efectos en las
condiciones educativas.

En Colombia también se han incentivado politicas focalizadas, sin embar-
go en el ambito educativo responden més a politicas locales que utilizan como
criterios de identificacion el haber sido desplazado por problemas de inseguri-

dad o violencia, el estrato socioeconémico® y la clasificaciéon en el Sistema de

6La estratificacién socioeconémica colombiana, es una clasificacién de los domicilios o vi-
viendas a partir de sus caracteristicas fisicas y de su entorno, en seis grupos o estratos (DNP,
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Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)7.

En la politica focalizada de Medellin resalta, por ejemplo, el programa Buen
Comienzo que tiene cuatro lineas de actuacion sobre la primera infancia (de 0
a 6 afios): la salud, la educacion, la nutricion y la recreacion. Este programa
se cre6 a partir de los lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educaciéon
2006-2015 y sus apartados sobre educacién inicial y la atencién a la primera
infancia. Para acceder a este programa la Alcaldia de Medellin determiné los
siguientes criterios de focalizacion: el rango de edad, la clasificaciéon SISBEN,
la situaciéon de desplazamiento y residencia en Medellin, no ser atendido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y estar en Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos (segin lo definido en la Ley 1098 de 2006, Co-
digo de Infancia y Adolescencia). Esta politica ha sido calificada como uno de los
avances en materia educativa del trienio 2008-2011 (Veeduria Plan de Desarrollo
de Medellin, 2012). Este programa se puso en marcha tras observar que en la
ciudad era imperante las acciones sobre esta cohorte, ya que la ciudad tenia un
deuda social en politica de atencion a la primera infancia, lo cual se evidenciaba
con el bajo rendimiento, la repitencia y la deserciéon que se presentaba en el
primer ano de la educaciéon basica (Alcaldia de Medellin, 2012).

Si bien estas politicas focalizadas han sido reconocidas positivamente por
sus resultados, estas evaluaciones corresponden a logros puntuales. Por ejemplo,
la ampliacién de la matricula en la educaciéon basica para el caso de Brasil y
la ampliacion de la oferta de la educacion en la primera infancia en el caso de
Medellin, muestran resultados que visiblemente llevan a pensar que no se estan
garantizando las libertades basicas de todas las personas, ni la igualdad de
oportunidades porque, primero, existen personas que deberian estar en dichos
programas pero aun siguen por fuera y, segundo, las politicas focalizadas no
consiguen neutralizar los mecanismos de la desigualdad.

La focalizacion a partir de las evaluaciones que reconocen que las ninas,
los ninos y los jévenes pobres son quienes presentan menores niveles en logros
educativos, rezago escolar, inasistencia y repitencia es una expresiéon sobre la
existencia de grupos vulnerables que parten de situaciones desiguales respecto a
los otros. El seguimiento posterior del programa también es muestra de que las

2008).

"El SISBEN es el sistema de informacion disefiado por el gobierno Colombiano para iden-
tificar a las familias potenciales beneficiarias de programas Sociales, su objetivo general es
establecer un mecanismo técnico, objetivo, equitativo y uniforme de identificacion de posibles
beneficiarios del gasto social para ser usado por las entidades territoriales y ejecutores de
politica social del orden nacional (DNP, 2008).
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politicas puestas en marcha no logran brindar las libertades béasicas para todas
las personas pues aunque los indices muestran logros, la comparacién de grupos
con diversas condiciones muestran resultados desiguales.

Esto tltimo ha sido evidenciado con los resultados de los modelos, tanto pa-
ra Belo Horizonte como para Medellin, los cuales muestran que indicadores de
pobreza extrema y alta vulnerabilidad crean interacciones y efectos causales que
no han sido rotos por las politicas focalizadas. De ahi que estas politicas sean
un atenuante de situaciones deplorables en poblaciones que vienen sufriendo de-
sigualdades, incluso persistentes en el tiempo, pero no son mecanismos efectivos
para evitar ciclos causales de pobreza.

Las implicaciones del modelo para la politica educativa senalan que existe la
necesidad de garantizar unos minimos de bienestar mas all4 del ejercicio de las
politicas compensatorias de transferencia de renta y/o las condicionadas, pues
lo que estas pueden lograr sobre las personas es insuficiente porque ellas se ven
afectadas por la acciéon de una serie de mecanismos de pobreza y desigualdad
que tienen efectos e interacciones mas fuertes que la politica en cuestién, siendo
esta insuficiente al no poder revertir los ciclos de causalidad acumulativa.

El modelo muestra que mecanismos como: primero, la explotacién, la clau-
sura social y el acaparamiento de oportunidades (que se evidencian a través
del ejercicio de trabajo infantil, el trabajo informal o no remunerado, el riesgo
alimentario de las ninas, los ninos y los jovenes, asi como de los adultos, y la
mortalidad prenatal e infantil); segundo, el mecanismo de interacciéon de pri-
vaciones al tener en cuenta los atributos relevantes de clase (observado en el
capitulo 2), las capacidades colectivas (por ejemplo, el nivel educativo de los
adultos), los niveles de bienestar econémico individual (la renta percéapita y las
variables de las condiciones del hogar) y las capacidades individuales (asociadas
a las variables de las condiciones del hogar, las personales basicas, las educativas,
las socioecondmicas y las de entorno); y por altimo, el mecanismo de violencia e
inseguridad, estan presentes en los casos analizados de Belo Horizonte y Mede-
llin, ademas estos mecanismos se refuerzan a través de sus covariaciones y como
si fuera poco, producen efectos causales sobre las condiciones educativas de las
ninas, los ninos y los jévenes.

Es notorio como las relaciones entre las variables, ya sea por las correlacio-
nes o por los efectos covariados descritos en la sesiéon 4.2, muestra que son las
poblaciones mas vulnerables o con caracteristicas de pobreza extrema las més
afectadas por esos mecanismos. De tal manera que se presenta una paradoja en

las politicas de focalizacion, pues son una alternativa de la politica social que
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busca tener efectos sobre las personas que se encuentran en una peor posicién
dentro de la sociedad, sin embargo, es precisamente sobre este grupo donde
dicha politica no logra neutralizar los efectos de los mecanismos.

En conclusién, las politicas focalizadas no consiguen neutralizar los meca-
nismos de la pobreza y la desigualdad. Esta es una alerta muy importante, ya
que gran parte de las politicas sociales latinoamericanas se han basado en su
aplicaciéon. De hecho, no desconocemos que estas medidas pueden ser justas en
el sentido de la diferencia rawsiano (intervenir en favor de los mas desvalidos)
pero estas politicas ademéas de no garantizar las libertades béasicas de toda la
poblacién, tampoco igualan oportunidades y no evita los ciclos de causalidad
acumulativa de la pobreza y la desigualdad. En lo que respecta al papel de la
agencia, como se argumenté en el capitulo 3, esta no es independiente de la ac-
cion de los mecanismos. Asi, la explotacion, el acaparamiento de oportunidades,
la emulacion, la adaptacion, la historia personal y psicolégica tiene efectos sobre
la agencia de las personas y esto, en parte, determina capacidades como el razo-
namiento préctico, entre otras, que luego influyen en el nivel de desigualdades

persistentes.

4.4. Conclusiones

Las matrices de correlaciones de las variables observadas tanto para Belo
Horizonte como para Medellin evidencian la existencia de asociaciones signi-
ficativas entre cada par de las variables que se han tenido en cuenta para la
medicion de SEM — ALgy y el SEM — ALp 4. Si bien estas muestran relacio-
nes interesantes como: la no privacién de trabajo de los adultos y la presencia
de trabajo infantil en Belo Horizonte; y las altas correlaciones entre la pobreza
multidimensional y, primero, la privacién en la atencién preescolar; segundo, la
privacién en matricula infantil y juvenil en Medellin, entre otras, no son sufi-
cientes para definir la existencia de mecanismos ni ciclos causales, sin embargo,
dicha informacion es un paso fundamental para la determinacion de los Modelos
de Ecuaciones Estructurales con los cuales si podemos evidenciarlos.

Los modelos tanto en el caso de Belo Horizonte (SEM — ALpy) vy el caso de
Medellin (SEM — ALpseq) permiten captar las covariaciones y efectos causales
de las diferentes variables observadas y latentes, lo cual nos permite afirmar que
los mecanismos de clase y género, el de interaccién entre las dimensiones y el de

la violencia son claves para la explicacion de la pobreza multidimensional y las
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desigualdades educativas, aspectos sobre los cuales revierten las privaciones en
varias dimensiones. De tal manera, los modelos desarrollados permiten confirmar
la existencia de los ciclos causales y desigualdades persistentes.

Variables como el nivel educativo de las ninas, los ninos y los jévenes como
atributo relevante de clase; la privaciéon en la atencién preescolar y la baja esco-
larizacion de los adultos como capacidades colectivas; el trabajo informal o sin
remuneracion, el trabajo infantil e incluso los hechos vividos como indicadores
de la historia personal y psicologica; el bajo ingreso percapita, la privaciéon de
activos que hacen parte de los niveles de bienestar econémico individual; y la
mortalidad prenatal, la mortalidad infantil, el riesgo alimentario de las ninas, los
ninos y los jévenes, y el de los adultos, la privaciéon en la atencién pre-escolar y
en la matricula infantil y juvenil, aspectos que afectan varias de las capacidades
individuales, muestran que las variables de estos distintos grupos intervienen
en el mecanismo de orden superior de la interacciéon entre las dimensiones. En
tanto, dichas variables que a su vez miden los constructos de las condiciones del
hogar, las personales basicas, las socioeconémicas y las de entorno (inseguridad
y violencia) nos evidencian la existencia del mecanismo de interaccion entre las
dimensiones a través de las covariciones entre las variables mencionadas.

El mecanismo de clase y género que estd muy presente en el funcionamiento
social y politico en América Latina, se refleja en los modelos SEM — ALy
y SEM — ALpeq a partir de las variables relacionadas principalmente con el
mercado laboral: la privaciéon de los adultos de un trabajo con contrato formal,
la realizacion de un trabajo informal o sin remuneracion, la privacion por bajo
ingreso percapita, ademas de la baja escolarizacion de los adultos, los cuales a
su vez son indicadores de las condiciones socioecondémicas. En ambos modelos
dicha condicién tiene un efecto causal sobre las condiciones educativas de las
ninas, los ninos y los jovenes, en el caso de Belo Horizonte es directo y en el
de Medellin es indirecto y a través de la pobreza multidimensional. Asi, el efec-
to causal de este mecanismo avala la teorfa de Wright y Tilly: el mecanismo
de clase es determinante en el mantenimiento de las desigualdades duraderas.
A través de una regulacion laboral muy tolerante con el empleo informal y de
una redistribucion fiscal muy regresiva, la élite politica acapara los recursos so-
cioeconémicos cruciales a favor de la clase media en detrimento de las clases
populares. De este modo mantiene a una parte de la poblacién sumergida en
la pobreza y afecta la educacion de la siguiente generacion, debilitando la posi-
bilidad de revertir los ciclos causales de la pobreza por medio de la educacién.

Resaltamos que en los casos de estas ciudades las condiciones socioecondémicas
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tienen mas peso que las condiciones del hogar, las personales bésicas y las de
entorno (inseguridad y violencia), siendo de esta forma un mecanismo de espe-
cial injerencia de la politica social y publica, sobre el cual se deberia actuar para
la disminucién de la pobreza y la desigualdad persistente.

En Belo Horizonte el mecanismo de la violencia se recoge en el constructo de
las condiciones de inseguridad y violencia que ha sido medido con los indicadores
de los problemas de inseguridad en el barrio, los hechos vividos y la privaciéon
por bajos ingresos percapita; y en el caso de Medellin el mecanismo de violencia
se hace visible en el constructo de inseguridad y violencia que es medido por la
inseguridad en el barrio y los hechos vividos y, por otra parte, también por la
variable de las rinas familiares como un indicador significativo de las condiciones
socioecondmicas. En ambas ciudades el fenémeno es diverso ya que, en el caso
de Belo Horizonte no estar privado por ingresos percapita bajos significa un
aumento de la violencia y la inseguridad, mientras que en Medellin los ingresos
no son significativos para este constructo, lo cual indica que la violencia es un
fenomeno mas generalizado y las diferencias de ingreso no son indicador. En
cuanto a los hechos vividos, que en Belo Horizonte estan connotados por haber
padecido de robo (con uso de la violencia), hurto (sin violencia) o haber sido
victima de agresion fisica, no corresponde con un aumento de las condiciones de
inseguridad y violencia en el barrio, de tal manera que existen diferencias por
localizacién; inversamente, en Medellin la inseguridad en el barrio y vereda van
al unisono con los hechos vividos, este ultimo caraterizado por hechos contra
la vida, el patrimonio, la seguridad personal, etc., pues ambos tienen un efecto
positivo en el mecanismo de violencia. Ademaés, las rinas familiares como mani-
festacion de la violencia en el hogar, afectan las condiciones socioeconémicas en
Medellin.

En el capitulo tres, los mecanismos de clase y género, el de interaccion entre
las dimensiones y el de violencia, fueron resaltados teéricamente por marcar sen-
das causales de pobreza y desigualdad educativa. Con los modelos de ecuaciones
estructurales SEM — ALpy vy SEM — ALy eq queda demostrada la presencia de
estos mecanismos bajo la estructura que relaciona las condiciones del hogar, las
personales bésicas, las socioeconémicas, las de entorno (violencia e inseguridad)
y las educativas, y sumado a Medellin, la situacién de pobreza multidimensional.
Asi, los ciclos acumulativos son especialmente evidenciados por los efectos cau-
sales, ya que, en el caso de Belo Horizonte, ademés de las covariaciones entre la
mayoria de estas condiciones, se detecta y determina el efecto causal de las con-

diciones socioeconémicas sobre la educacion, quedando palpables los problemas
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intergeneracionales en los ciclos acumulativos de la pobreza y la desigualdad.
Y en el caso de Medellin, las privaciones en las condiciones personales bésicas,
socioecondmicas y de entorno (inseguridad y violencia), tienen un efecto causal
sobre la medida de la pobreza multidimensional, pero este ciclo causal no ter-
mina ahi, pues muestra que en conjunto ser mas pobre o estar mas privado (sin
ser pobre multidimensional) afecta en mayor medida las condiciones educativas,
perpetuando las desigualdades. En suma, las covariaciones y trayectorias cau-
sales bajo la mirada de privaciones y mecanismos indican la existencia de los
ciclos causales acumulativos de la pobreza y la desigualdad, en otras palabras,
se constata que la parte estructural del modelo presenta todas las cargas facto-
riales positivas y significativas a un nivel de p-valor <0,05, esto implica que el
modelo es coherente con la teoria.

Las similitudes entre los modelos SEM — ALy y SEM — ALpseq €s que
ambos utilizan los indicadores de privaciéon de el saneamiento, las basuras y el
hacinamiento para medir el constructo de las condiciones del hogar; la mortali-
dad prenatal, la infantil, el riesgo alimentario de las ninas, los nifios y los jovenes,
y el riesgo alimentario de los adultos para medir las condiciones personales ba-
sicas; la privaciéon en la atencién pre-escolar, la matricula infantil y juvenil, la
desercion y el trabajo infantil para medir las condiciones educativas; la escola-
rizacién de los adultos, la presencia de trabajo informal o sin remuneracién y la
privacién por bajo ingreso percapita para medir las condiciones socioeconémicas;
y los problemas de inseguridad en el barrio o vereda y los hechos vividos como
como indicadores de las condiciones de inseguridad y violencia. Su significancia
y en su mayoria efectos positivos (a excepcion de la matricula y los hechos vivi-
dos para el caso de Belo Horizonte) muestran la consistencia comparativa de los
modelos planteados. De otra parte, las covariaciones significativas y los efectos
positivos entre las condiciones socioeconémicas, tanto con las condiciones del
hogar como con las condiciones personales basicas, también indican similitudes.
Ademaés de las covariaciones entre variables como la privacion en la atencién
preescolar y el hacinamiento, y entre el trabajo informal o sin remuneracion y
estar privado de trabajo con contrato formal.

Las diferencias principales entre los modelos SEM —ALgy y SEM — ALpjeq
tiene que ver con los signos negativos de algunos indicadores de los constructos,
lo cual senala que un aumento (o reduccién) de una privaciéon en una variable
disminuye (o aumenta) la privacion de una de las condiciones o constructos del
modelo. De esta manera, aunque la variable latente de las privaciones educativas

aumente (por variables como el trabajo infantil, el rezgo escolar, la privacion
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en la atencion preescolar, etc.) se da al mismo tiempo una disminucién de la
privacion en la matricula infantil y juvenil, aspecto que recalca el efecto de las
politicas educativas como la Bolsa Familia de Brasil que estd condicionada por
la matriculacién de las ninas, los ninos y los jévenes de hogares con muchas
privaciones o pobreza multidimensional. En el caso de Medellin, una reduccién
de la privacién de activos va acompanada de un aumento de las privaciones en
las condiciones del hogar y como se dijo, este resultado debe llamar la atencién
por los efectos que tiene la financiacion y el consumismo en los hogares més
pobres, pues no necesariamente por contar con una serie de activos la pobreza
multidimensional es menos importante. Otra diferencia que llama la atencién es
que en el caso de Medellin existen mas variables significativas para la medicién
de las condiciones socioeconémicas, algunas de las cuales estan relacionadas
con aspectos educativos como la privacién por la atencién preescolar, el rezago
escolar, las rinas familiares, e incluso, la disminucién en la privacién de activos
aumenta la privaciéon en las condiciones socioeconémicas.

El modelo causal aplicado a Medellin presenta otra diferencia fundamental
con respecto al de Belo Horizonte. Considera relaciones causales de segundo
nivel, es decir, ademds del nivel de constructos de privaciones y sus efectos
causales con la pobreza multidimensional, considera un segundo nivel que retine
los efectos causales que recaen sobre las condiciones educativas.

No todas las privaciones estan correlacionadas de manera positiva, es decir,
un aumento de una privaciéon como el trabajo infantil est4 relacionado con la
disminucién de otras privaciones, a este efecto, la disminucion del riesgo alimen-
tario de ninos y adultos. Lo cual nos lleva a plantear que si bien las privaciones
en las capacidades se refuerzan, en casos de alta vulnerabilidad y pobreza, in-
cluso una privaciéon puede ser un atenuante de una situaciéon atun mas grave, y
esto simplemente es el refuerzo de ciclos causales de pobreza y desigualdades
persistentes.

Los modelos de ecuaciones estructurales aportan al andlisis de la pobreza
multidimensional no solo por el establecimiento de vinculos causales sino ade-
més por la significancia de variables que afectan a una minoria de la poblacién
en Belo Horizonte y Medellin, como lo son: la privacién por el manejo de basu-
ras, la mortalidad infantil y la prenatal. Estas indican la existencia de pobreza
extrema con causalidades dafiinas e irreversibles para la vida humana. Los indi-
cadores de pobreza solo mostrarian su baja incidencia (dado que son indicadores
con baja frecuencia). Ademaés, obviarian las causalidades y covariaciones, dado

que su metodologia es insuficiente para captarlas. De ahi que los activos sean
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considerados por algunos indices de pobreza como un indicio de reduccién de
la misma pero, en contraste con nuestros modelos causales, se demuestra su
inconsistencia en este sentido por los efectos financieros y el empobrecimiento
que hay detras de la superacién de umbrales de bienes materiales que acarrean
deudas.

La presencia de mecanismos socioeconémicos y de violencia no pueden des-
ligarse del fenémeno de pobreza, su efecto causal directo asi lo demuestra. En
cambio, las condiciones del hogar y sus indicadores, que son en gran medida
usados para medir la pobreza, tendrian que ser analizados més a fondo, pues su
pertinencia en la medicién de la pobreza no parece responder a efectos causales
aunque covarian con otras condiciones. Ademas, algunas condiciones del hogar
deberian ser evaluadas en un marco general, pues efectos como el consumismo
entre los pobres y la relacién con el financiamiento crean una vulnerabilidad
y riesgo de pobreza que no es captada por los indicadores. De otra parte, en
Medellin el mejoramiento de las condiciones del hogar va acompanado de un
empeoramiento de las condiciones de inseguridad y violencia, esto se explica
por los programas de cobertura de servicios ptblicos o incluso de rehabilitaciéon
de barrios en zonas de mayor violencia e inseguridad en el contexto de la amplia
reforma urbanistica de la ciudad.

En cuanto a la politica educativa, podemos concluir que el diseno global para
problemas locales no es efectivo porque el desconocimiento de las interacciones
de las varias dimensiones o condiciones humanas, sociales y econémicas a escala
local hace que la politica aplicada sea un experimento de ensayo error con un
costo alto en términos de tiempo y recursos por los fallos de informacién sobre
el contexto. Lo anterior arroja politicas ineficientes que aunque logran disminuir
brechas puntuales, no cambian el curso de los ciclos acumulativos de la pobreza
y la desigualdad como fue demostrado con los modelos SEM — ALgy y SEM —
ALpeq-

Existe una falacia sobre la evaluacién de las politicas educativas y el achaque
de metas logradas por ciertas politicas porque, en primer lugar, los criterios de
evaluacion puntuales no consideran los mecanismos que producen las desigual-
dades educativas como tampoco su disminucién, en tal caso, es imposible saber
si un aumento de la matriculacién o una disminucién del ausentismo escolar se
deba a las politicas educativas o a cambios en el entorno, por ejemplo, disminu-
cion de la violencia. En segundo lugar, el registro de logros no implica un logro
real; en tanto, en las multiples practicas locales no se sabe como se estan con-

siguiendo esos objetivos y, lo que es peor aln, si las personas logran realmente
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desarrollar sus capacidades educativas y si estas les ofrecen iguales posibilidades
en el mercado laboral y social. Asi, la evaluacion mediante criterios puntuales es
una cortina de humo para la solucién real del problema educativo como garante
de capacidades y oportunidades en sistemas sociales plurales con presencia de
pobreza y desigualdad que se rigen por politicas y disenos globales.

Las politicas o programas de focalizacién que usan criterios especificos y que
buscan disminuir la pobreza o producir efectos sobre los colectivos més desfa-
vorecidos o vulnerables, no logran neutralizar los mecanismos que la producen,
por ende, la educacion se sigue afectando. Los SEM — ALgy y SEM — ALpjeq
ayudan a demostrar mediante la relacién entre la variables, ya sea por cova-
riaciones o efectos causales, que las personas con maés privaciones y, por ende,
en peores posiciones sociales, es sobre quienes la politica focalizada no neutra-
liza los efectos de los mecanismos de clase y género, de la interaccion entre las
dimensiones y de la violencia, lo cual apoya el marco tedrico expuesto en el
capitulo 3 y las teorias de Wright y Tilly sobre la accién de mecanismos y la
persistencia de desigualdades. Las ideas de estos autores se refuerzan en el cam-
po empirico con las mediciones desarrolladas, sobre todo, por el efecto causal
de las condiciones socioeconémicas directa e indirectamente sobre la educacién
en Belo Horizonte y Medellin, respectivamente. Aunque es importante resaltar
que en el caso de Belo Horizonte se nota la accién de la politica Bolsa Familia
frente a la matriculacion de las ninas, los nifios y los jovenes, pero su efecto no
es suficiente para neutralizar los mecanismos de la pobreza y la desigualdad.

Estos modelos son un primer paso para la evaluaciéon de la accién de los
mecanismos en la determinacién de la pobreza y la desigualdad educativa, en
un futuro esta investigacion puede ser ampliada mediante el estudio de otras
ciudades latinoamericanas e incluso, con la ayuda de bases de datos de panel,
puede pensarse en el desarrollo de Modelos de Ecuaciones Estructurales con
datos longitudinales, con lo cual se podria evidenciar la accién de mecanismos
que alimentan los ciclos causales de pobreza o que la revierten. Asi, seria una
metodologia muy apropiada para, por un lado, observar sobre qué dimensiones
es imprescindible la accion de las politicas y, por otro lado, mirar los efectos de

las politicas sociales y publicas en el tiempo y sus efectos en varias dimensiones.
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Parte 111

Conclusiones generales

265






Al estudiar la educacion en los contextos de Belo Horizonte y Medellin, con
los enfoques de las capacidades, la educabilidad y los mecanismos, se encuentran
en términos generales limitantes del bienestar® y especificamente de la capaci-
dad de ser y estar educado, que estan asociados a una serie de privaciones y a la
pobreza multidimensional que experimentan determinadas categorias sociales.
Estos aspectos estdn aunados a una serie de mecanismos como la clausura social,
la interaccién de las dimensiones y la violencia, los cuales en el tiempo afectan a
varias generaciones y por ende denotan la persistencia de las desigualdades. De
una forma maés precisa, el anélisis abordado con las metodologias cuantitativas
como el indice de pobreza multidimensional IPM — AL BH&Med Y 10s modelos
de ecuaciones estructurales SEM — ALgyg y SEM — ALjpjeq (a muestras que
no estan acotadas a los pobres) permiten dilucidar la existencia de mecanismos
que no solo limitan la capacidad de ser y estar educado, sino que ademas ponen
de relieve que muchas personas tienen barreras para potenciar esta capacidad
(atn siendo una de las méas relevantes no solo por sus valores posicionales, méas

Y e instrumentales!? de la educacién), dados los

aun por los valores intrinsecos
problemas de bienestar que van mas alla de los bajos ingresos y las malas condi-
ciones materiales. De esta manera se dan una serie de interacciones causales que
denotan la pobreza y la privacion educativa, la persistencia de la desigualdad, la
falta de mecanismos para romper estos circulos y la incapacidad de las politicas
educativas para actuar por si solas sobre estas tendencias.

La convergencia mostrada en los enfoques de las capacidades y la educabi-
lidad sobre: la diversidad o heterogeneidad personal y la implicancia de varios
actores en el proceso educativo, la interaccién entre la educacion y el bienestar,
el realce del contexto por los efectos sobre la vida de las personas y el papel de
la agencia en la capacidad de ser y estar educado aportan bases tedricas que
esencialmente nos llevan a resaltar la relaciéon del bienestar como fin altimo con
la educacion por sus efectos sobre la vida de las personas. Asi mismo, indica
la relevancia de las teorias de justicia para el planteamiento de las politicas
educativas.

Uno de los temas de bienestar mas relevantes es su carencia, en particu-

lar en esta tesis hablamos de la pobreza de capacidades que necesariamente es

8El bienestar esta asociado a los estados que puede lograr una persona en término de sus
funcionamientos y capacidades. En su anéalisis es fundamental observar la libertad de bienestar
(ver apartado 1.2).

9ndican las aportaciones de la educacion al desarrollo de la persona (ver apartado 1.2).

10Es el valor que tiene la educacién para el logro de una serie de bienes colectivos que son
fundamentales para el bienestar y el desarrollo en una region (ver apartado 1.2).
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multidimensional. Si bien en el plano internacional se busca tener un consenso
sobre las dimensiones que deben tener los andlisis de pobreza e incluso ya se
habla de la necesidad de complementar las encuestas por paises (de una manera
normalizada) con indicadores sobre las dimensiones perdidas de la pobreza, es
decir, aquellas que son relevantes para el estudio de este fenémeno pero que di-
ficilmente se han tenido en cuenta (todo lo anterior con el &nimo de obtener una
medicion concienzuda en un plano global que sea comparable entre los paises),
bien es cierto que las regiones no presentan los mismos patrones o caracteristi-
cas de pobreza. Es notable la diferencia entre la pobreza multidimensional de
Brasil y Colombia con respecto de paises emergentes de otras regiones, segtn el
Informe de Desarrollo Humano de 2013 (PNUD, 2013). Mientras que en el IPM
la privacion de educacién tiene un peso mayor en China y la Federacion Rusa,
en Brasil es méas fuerte la dimension de salud, y en Colombia la contribucién de
la dimensién de vida a la pobreza global cobra mayor importancia. Sin embargo,
es cuestionable la medicién de la pobreza multidimensional en América Latina
solo con dimensiones de educacion, salud y nivel de vida. De hecho los IPM
registrados por todos los paises de Sur América son bajos, ya que exceptuando
a Bolivia, Perti y Paraguay, el resto presenta menos IPM que China, India y
Sudéfrica.

En América Latina el peso que tiene la estructura de clase en el bienestar
de las diversas poblaciones presenta elementos que deberian tenerse en cuenta
en los anélisis de la pobreza de la regiéon, pues ya se ha documentado como la
estructura del mercado laboral impide a grupos salir de la pobreza, entre otros
aspectos. En cambio en otras regiones del mundo la literatura senala dinamicas
diferentes, donde por ejemplo las carencias de bienes bésicos y la presencia de
alta mortalidad infantil y prenatal, entre otros, son aspectos més acuciantes. Lo
anterior indica que este fenémeno se caracteriza de manera disimil en los varios
contextos regionales o locales del mundo. Una de las criticas a otros estudios
sobre pobreza es buscar indicadores globales y comparables para realidades di-
versas, incluso seria més objetivo trabajar sobre el marco de los derechos del
nino que sobre acuerdos internacionales que siempre van aplazando el logro de
las metas (Davila y Naya, 2012). Partiendo de estas observaciones, la medicion
que planteamos de pobreza para América Latina y, en especifico, la aplicada
a Belo Horizonte y Medellin IPM — ALBHgMed, demuestra la relevancia de
variables como el hacinamiento, el riesgo alimentario, el rezago escolar, la falta
de atencion preescolar, la privacion de trabajo formal y la alta informalidad, y

los problemas de inseguridad en el barrio o vereda, entre otros, que son muy
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caracteristicos del contexto y que desde luego no deben desconocerse para ir
hacia la senda de desarrollo y justicia en la region (Ver cuadro 4.18).

La convergencia planteada entre los enfoques de capacidades y educabilidad
que en general comparten un interés similar por los componentes de la pobreza
multidimensional apuntan a la relevancia que esta tiene sobre la educacion. En
este sentido al observar los valores intrinsecos e instrumentales de la educacién
no solo senala la causalidad sobre la pobreza sino una serie de consecuencias
de esta sobre la educaciéon que limitan el impulso que la educacién pueda tener
sobre la vida de las personas y los logros de bienestar. Se hace evidente un
circulo vicioso y un problema de desarrollo, en especial en las sociedades més
desiguales o en aquellas en que un gran segmento de la poblacién se encuentra
en situacién de pobreza, pues no existen oportunidades reales de educarse vy,
por ende, se desactiva uno de los instrumentos que podria ayudar a revertir la
persistencia de las desigualdades.

Los valores intrinsecos e instrumentales de la educacion se ven afectados por
la privacion o pauperizacion que padecen las personas y su posiciéon de clase que
implica los bajos niveles del capital econémico, el cultural, el social y el simbo-
lico de las personas. Esta situacién plantea problemas para realizar la agencia
y ciertamente, en algunos casos, se debe a la falta de libertad para realizarla
afectando segiin Bourdieu (1986) el funcionamiento de la realidad social y como
lo ha senalado Sen (2000) principalmente la de las mujeres por las dificulta-
des que tienen para realizar su agencia, lo cual tiene efectos sobre los valores
intrinsecos e instrumentales de la educacién de sus hijos y de las generaciones
futuras, asi como, su apropiacion del capital econémico lo cual inhibe otras de
sus libertades que, a su vez, limitan lo que Dubois (2008) llama las capacidades
colectivas, incidiendo de esta forma en la educacién. Estas situaciones caracte-
rizan los escenarios de ineducabilidad distinguidos por Bonal y Tarabini (2010)
en relacién a las dindmicas que se dan entre, por un lado, la agencia y, por el
otro, el bienestar cada una con primero, los valores intrinsecos de la educacién
y segundo, los valores instrumentales de la educacion.

En el caso de Brasil y Colombia la violencia es un mecanismo donde la agen-
cia y la estructura social se entremezclan generando ineducabilidad y afectando
la libertad real de agencia tanto del estudiante, la familia y los profesores con
resultados visibles sobre la educacion. De esta manera tiene efectos sobre, prime-
ro, los valores intrinsecos de la educacién pues la violencia como agencia genera
ineducabilidad (por ejemplo, la violencia dentro del hogar que genera carencia

afectiva-normativa) y la ineducabilidad por estigma social que caracteriza una

269



agencia muy restringida; segundo, sobre los valores instrumentales cuando se
impide la educacién aunando las carencias, los estigmas y la restringida agencia
de los familiares y los profesores en contextos de violencia o, incluso, por la
violencia como agencia (Ver cuadro 1.3).

En relacion a los niveles de pobreza encontrados en Belo Horizonte y Medellin
también podemos concluir que, en primer lugar, los bajos niveles de bienestar
afectan los valores instrumentales de la educacién y generan ineducabilidad cré-
nica en algunos casos, al condensar situaciones extremas que se presentan como
obstéaculos para educarse; sin embargo, no solo las personas que padecen de
pobreza multidimensional ven afectados los valores instrumentales de la edu-
cacién pues estos pueden verse limitados por la violencia que no esta acotada
solo a segmentos donde se hace mas visible la pobreza multidimensional. En
segundo lugar, tanto la pobreza como la violencia misma genera ineducabilidad
y sus efectos sobre los valores intrinsecos de la educacién se convierten en un
problema para el bienestar pues no se generan valores que puedan llevar a un
cambio de la situacién en el tiempo. En ocasiones la pobreza multidimensional
y la violencia tienen impactos importantes sobre la educacion (como fue demos-
trado en el modelo para Medellin). La violencia impacta indirectamente en la
educacion a través de las covariaciones positivas con las condiciones del hogar
(en el caso de Belo Horizonte), y a través de las condiciones personales basicas
y las socioeconomicas (en el caso de Medellin). Esto demuestra en términos em-
piricos las diferencias sobre la trayectoria y las consecuencias de la inseguridad
y la violencia sobre las personas y la sociedad. Estas diferencias demuestran la
importancia de los mecanismos causales como explicaciones contingentes de las
desigualdades educativas y no solo de la pobreza multidimensional.

El establecimiento de vinculos entre los enfoques de capacidades y educa-
bilidad nos permite ubicar tanto los escenarios de ineducabilidad como los de
educabilidad. Dicho de otra manera, el marco de anélisis que establecemos me-
diante, primero, el enfoque de capacidades; segundo, las dimensiones que la li-
teratura de capacidades ha llamado perdidas pero que en el anélisis socioldgico
o incluso en los campos de psicologia social son imperantes como: las relacio-
nadas con el contexto social (calidad del empleo, seguridad fisica, posibilidad
de vivir sin vergiienza, calidad educativa) y la historia personal y psicologica
(bienestar psicologico y subjetivo); tercero, la relacion conceptual bidireccional
entre el contexto social y la producciéon de bienes y servicios (tanto de mercado
como de no mercado) que denotamos como relacion conceptual perdida (dado

que si bien los analisis de capacidades las mencionan hacen caso omiso sobre las
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explicaciones de las desigualdades duraderas y los mecanismos que las produ-
cen); y cuarto, la agencia, nos ayudan a entender y a ubicar la ineducabilidad
por carencia afeciva-normativa, por estigma, por violencia y la crénica como
problemas de libertad para realizarse, y la educabilidad por oportunidad y por
inversion como realizaciones (Bonal y Tarabini, 2010). El desarrollo de la tesis
resalta el engranaje de la literatura de educabilidad, los problemas de estructura
social en América Latina y las capacidades. Ademas hay que destacar que la
contrastacion empirica de estas ideas con los indices de pobreza multidimensio-
nal y los Modelos de Ecuaciones Estructurales para Belo Horizonte y Medellin
dan soporte a los planteamientos teéricos desarrollados.

El diseno y la amplitud dimensional del establecimiento de las privaciones,
los indices de pobreza multidimensional y de los SEM aplicados a Belo Hori-
zonte (SEM — ALgy) y Medellin y (SEM — ALpeq), con los cuales buscamos
caracterizar la realidad de América Latina, evidenciaron las siguientes similitu-

des y diferencias:

= Entre Belo Horizonte y Medellin las similitudes son considerables. Con res-
pecto a las privaciones sobresale que se da el mismo orden de importancia
en las relacionadas con las condiciones educativas y las condiciones de vio-
lencia e inseguridad. Las situaciones de privacion y vulnerabilidad social
abarcan a un grupo social mas amplio que el colectivo de personas pobres,
por ejemplo, la privacion de trabajo formal (el 60,10 % de los hogares de
Belo Horizonte tienen al menos uno de sus adultos sin trabajo formal y en
Medellin es del 19,30 %); de igual forma la presencia de trabajo informal
es acuciante ( el 44,74 % y 83,79 % de los hogares en Belo Horizonte y Me-
dellin tienen al menos un adulto en esta situacion laboral); los problemas
de inseguridad también sobresalen (71,14 % y 63,64 % en Belo Horizonte y
Medellin respectivamente); y las privaciones por la baja escolarizacion de
al menos uno de los adultos del hogar (43,06 % y 29,68 %). El hacinamien-
to también es considerable en ambas ciudades (19,74 % y 24,58 %) (Ver
cuadro 4.18 y cuadros 2.31 y 2.32 del apéndice del capitulo 2).

= También es importante recordar algunas diferencias significativas: existe
més privacién en saneamiento y recolecciéon de basuras en Belo Horizon-
te mientras que en Medellin sobresale la privacién de activos; si bien la
mortalidad infantil y prenatal es baja, presenta mayor porcentaje en Belo
Horizonte; los menores en edad escolar estdn méas privados por matricula

en Belo Horizonte pero el rezago escolar es un problema considerable en
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Cuadro 4.18: Similitudes y diferencias de las privaciones en Belo Horizonte y

trabajo infantil tiene menor

presencia en los hogares

por presencia de
adultos sin
trabajo formal
en el hogar y
pocos afos de
escolarizacion

de los adultos

Medellin
Condiciones/ Similitudes entre Belo Horizonte = Belo Horizonte Medellin
Privaciones y Medellin Diferencias
Del Hogar Sobresale la privacion en Mas privacién Mas privacién
hacinamiento en saneamiento en activos
y en recoleccién
de basuras
Personales En orden en ambas ciudades Mas privacién Un alto riesgo
béasicas sobresale el riesgo alimentario en mortalidad alimentario de
de los adultos infantil y los adultos del
prenatal hogar y mayor
riesgo
alimentario de
las ninas, ninos
y jovenes del
hogar
Educativas Mismo orden en importancia de Mas privacién Mas privaciéon
las privaciones: 1) rezago en la matricula en el resto de
escolar, 2) la atencion de la infantil y variables
primera infancia, 3) la matricula  juvenil educativas
infantil y juvenil y 4) desercion especialmente
escolar en rezago
escolar
Socioeconémicas  Del conjunto de privaciones el Més privacién Una alta

privacién por la
presencia de
trabajo
informal o sin
remuneracion y
mas privacién
por bajos
ingresos del
hogar (debajo
de la LP)

De inseguridad

y violencia

Mismo orden de importancia en
las privaciones: 1) problemas de
inseguridad en el barrio, 2)
Hechos vividos contra algtin
miembro del hogar y 3) rifias

familiares

Mas porcentaje
de privaciones
sobresaliendo
los problemas
de inseguridad

y violencia*

Fuente: Construccién propia, con base en PNAD 2009 y ECV 2010.

Notas: *Es importante sefialar que la acciéon del mecanismo de adaptacion a la violencia puede
estar actuando en Medellin y por ello presente menos privaciones en los problemas de violencia
que Belo Horizonte pues las preguntas con las cuales se construyen estos indicadores dejan un
alto margen a la percepcion del encuestado.
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Cuadro 4.20: Similitudes y diferencias de los Modelos de Ecuaciones Estructurales aplicados a Belo Horizonte y Medellin
A,m‘m?& - \»N\mm y SEM — \»h??&v

SEM — \whmmv\
SEM — ALped

Similitudes entre Belo y

Horizonte Medellin

Belo Horizonte

Medellin

Diferencias

Indicadores de

constructos

El riesgo alimentario tanto de
menores como de adultos tiene
un alto impacto en las CP.

La inseguridad en el barrio o
vereda es el indicador mas

relevante en CVI.

El saneamiento es el indicador con méas peso en
las CH.

La desercion es el indicador con mas impacto en
las CEd.

Los anos de escolarizacion de los adultos es el

indicador con mayor impacto en las CS.

La privacién por el combustible con el cual
cocinan es el indicador con més peso en las CH.

Existe un efecto negativo entre los activos y las
CH.

La privacién en la matricula infantil y juvenil
tiene mayor carga factorial en las CEd.

El trabajo informal o no tener remuneracién

sobresale en las CS.

Indicadores de
constructos e

indices de

El trabajo infantil tiene carga

factorial en las CEd.

El hacinamiento y la privacién de trabajo de los
adultos del hogar mostraron ser significativas

como indicadores de las CP.

La privacién por bajos ingresos es un indicador
explicativo de las CH.

El hacinamiento es significativo y presenta carga
factorial en CEd.

modificacion El hacinamiento, el rezago escolar y las rifias
familiares mostraron cargas factoriales sobre las
CS. También los activos pero con signo negativo.

Covariaciones Cov positivas entre las CS y Cov positivas entre las CVI y CH. Cov positivas entre CP y las CH; CVI y CP;

entre CH; CS y CP; Cov negativas entre CVI y CP. CVI y CS; Cov negativa CVI y CH.

constructos

Fuente: Construcciéon propia, con base en PNAD 2009 y ECV 2010.
Notas: CH: Condiciones del Hogar, CP: Condiciones Personales Bésicas, CEd: Condiciones Educativas, CS: Condiciones Socioeconémicas, CVI:
Condiciones de Entorno (violencia e inseguridad), IPM: indicador de pobreza multidimensional. Cov: Covariaciones.

Constructo o variable latente: concepto que el investigador puede definir en términos conceptuales pero que no puede ser directamente medido |[...J

debe medirse aprozimadamente por indicadores. Constructo enddgeno: es un constructo o variable dependiente o resultante en al menos una relacion

causal; Constructo exodgeno: constructo o variable que actia solo como predictor o “causa” para otros constructos o variables del modelo (Hair, et-al.,

1999:770-771).

274



(12L-0LL:6661

“Te-10 “ITRI]) 0J]oPOWUL J2P $2]QDLIDA O SOPINLISUOD §0.470 DDA ,DSNDI, 0 40121PpaLd 0ULOD 0]0S DNIID IND 3]qDLIDA O 01INUISUOCI :0UBZQOXS 0IONIISUO)) {IDSNDI

UOIDID)IL DUN SOUDUL D UD IQUDYNSIL 0 9ULPUIAIP 2)QDIIDA O 0ONAISUOD UN §2 :0USSQPUD 0IINIISUOY) "S2LOPDIIPUL 4Od FPUIUWDPDULTOLAD ISLIPIUL 9QIP

[1] opipaws 21uswingosup 425 apand ou anb ouad sa)pnIdeouod sounutg] ua sufap apand uopvbiysoaur 12 onb 03da0u0d :91USIR] SIQRLIBA O 0ONIISUO))

“SOUOIDRLIRAO)) 1A0)) ‘[RUOISUSWIPH MW ezoiqod op 1opesipul :NJ] ‘(pepHnsesur o
BIDUS[OTA) OWIOJUY BP SSUOIIPUOY) :[A)) ‘SRIIUIQUOIBOII0SG SSUOIDIPUOY) 1G)) ‘SBATIRONPY SOUOIIIPUOY) :PA[)) ‘SBIISR{ SS[RU0SISJ SSUOIIPUOY) : J7) :SBION
‘0102 ADH £ 6008 AVNJ uo 9seq uod ‘erdoid UQIoONI|suo)) :9)uang

PHD
Se| 01G0S 07094Ip [BSNED 030030 Un oudl} INA] 1d

‘PHD B[ 91q0S 031021IPUL & N J] [@ 2Iq0S 03D31Ip
[esneD 03090 un ueudl} JAD £ SO ‘dD e

‘NI [P 9I¢0s ou sguw

SBAT)RONPO SOUOIIPUOD SB[ 9ICOS OATIROYTUSIS

so 18807 [P S9UOIDIPUOD S| 9P [esned

090030 [ ‘[eUOIsULWIPI)NU Bzaxqod ©] 9P S9ARI)
© £ 0109JIPUT SO SRAIIRINPD YIUOIDIPUOD SB[ 91 0S
SEOTUIQUOIDOID0S SPUOIPUOD SB[ 9P 0)99)d [H

‘NI o Hnpout

‘SBATIRONIPD SOUOIDTPUOD SB[ 21C0S SBITUIQU0IS0II0S

(searyeonps $eUOIIPUOD

se[) ousSopus 010NIISU0d un £
(e1ousiola £ peplINgasul :0UI0IUD
op se[ A SBJIQUOIA0ID0S

sef ‘seoiseq soeuosiod

se[ ‘1e80y [oP $eUOITPUOD

se[) sous89xa S0JINIISU0D

oxgend 1od BPINGIISUOD

[ [PATU OPUNFas 9P $9[BSNBD SOUOIIR[AI BIIPISUO)) SOUOIDIPUOD SB[ 8P 0109IIp [BSNED 0109]0 UN 2ISIXH ®1se [eInjonayse alred e sepepI[esne;)
‘puean( A qryuejur
R[NOLI)BW B[ UOD ajuswrearisod 400 P se] 0oLl [o Ud

peplIngssul ap sewos[qoid so] uod sjuswrean)isod A0d g0 SePRAIISqO

se ‘[ruejul oleqel) [@ uod ajuewrealtesou £ (resoy [op se[qeriea

souaAQ[ £ soutu ‘seuru se[ ap A SO)NpPe SO[ 9P OLIRIUSWI[R

A 8010NIISUOD

o8sorr [0 £ soseaSur op ugroearid e[ ‘[ejeusad pepirejiow ERULIE)
®] ‘[1puRIUI PEPI[RIIOW B] U0D djuswrealjrsod A0d JO) ser| UQIDBLIRAO))
*IR[00SO
I -re8oy [op sousAQl A souru ‘seuru se[ ap [@ UO0d
08ezo1 [0 £ UQIDILSOP ®] ‘BPUSIAIA ®] 9P sopared
: c ajuawreAr}isod A0D SOINPR SO] 9P OlIeIUdWI[e 08SlI [
¢ . . . .
SB[ 'S0A1O Op ugpRALd ¥ U2 40> ] 1A ‘opeIoUNWAL OU O [ewIojul ofeqe) [9 Uod
.EE®>§_. £ Trjuejul e[NOLIjRU wuw:@:m,mxrﬁu\@mw: AOD SsoJRI[TUIR] wOwthﬁ: op EOMU,N\VTHQ e
op ugmearrd ®] U0D A0D I€J0IS9 08eZoI [F] ‘seanseq
*$9I0US SO op uQ109[0val J0d ugldeAlld ®] U0D djusweAI}ISOd A0D
op orrejuswiI[e 08Sd1I [0 UOD AOD SO}NPR SO[ 9P S03[NPE SO[ Op 0Al3RONPS [9AlU Ofeq [o 10d ugesld e
UQIORZIIB[0DS? 9P [oAIU ofeq [0 1od ugmeand e ‘1e[0dse ofezox [0 £ ye[ooseard ugusle Bl U
-0uBTIIRUIDRY ugrearrd e[ uod A0d saxerruej soseadur Jod uorearrd e
[0 U0D A0D SOIOUSI $O] 8P OLIRIUSUIIR 0SSOI [5] [1puejul ofeqed) [9 U0D ojuawrealjedou [ewaojur oleqel) [0 UOD A0D
A0D £ ‘sojnpe op ugldezlIe[odse eleq lod ugryearrd PULIOT ofedril ob UooeALrd
18307 [op S9IOUDW SO] OP OLIBJUSWIE o 1105 «rero0soald UgOULYE B U6 UoEALId ] 100 BAIISOd [ J OTEqRI} O UODEAL T SepRATISqO

08so11 [o U0 A0D [euLIOf ofeqery op ugmealid e

‘[ruejur o (eyeuaad pepijejrouwr
®[ U0D A0D seanseq op olouew 1od ugroealrd e

05 soynpe sof ap oungre ap ofeqery op ugrearid e
*1R[00SD
0Sezal [0 U0D A0D Ie[0dsea1d uQIOUd)e e[ Us ugesnd e

“OJURTUIRUIIRY
[® U0d A0D Ie[0dseard
uguele e[ ue ugealxd e

S9[RLIBA 91U

UOIDRLIBAO))

seIouUaIeJI(J

uIepeIN

9JUOZLIOY O[og

UuI[[epPa\ 9I1U0ZIIOH

A olog 91jus sepniIIuIg

PPNTY — WHS
AHETY — WHS

(PPINTy — WA S & HETY — WA S) WIPPIIN

£ 9yu0ZII0}] oo ® sopedt[de Se[RINIONIISH SOUOIIBTOF 9P SO[OPOIN SO[ Op SIDUSISJIP A SOPTIIIWIG UQWeNUIuo)) 15§ OIpeI))

275



ambas ciudades (21,84 % en Belo Horizonte frente a 38,78 % en Medellin).
Al encontrar que las personas de Belo Horizonte indican més privacion
en las variables de inseguridad y violencia podemos aseverar que, dada
la larga trayectoria de estos fenémenos en Medellin, existe un mecanismo
de adaptacién a estas situaciones. Incluso si bien la privacién por riesgo
alimentario en orden de importancia dentro de las condiciones personales
basicas es relevante en ambas ciudades, esta privacion es méas estrepitosa
en Medellin donde afecta al 50,45 % frente al 4,75 % de Belo Horizonte
(Ver cuadro 4.18 y cuadros 2.31 y 2.32 del apéndice del capitulo 2). .

La capacidad que tiene el IPM— AL BH&Med aplicado a Belo Horizonte y
Medellin para captar las similitudes coincide con otros diagnésticos de la
realidad de América Latina, por ejemplo, los que sefialan que la desigual-
dad de ingreso y la extension del empleo informal determinan la pobreza de
la region (Portes y Hoffman, 2003; CEPAL, 2012; 2013). El IPM mundial,
como lo define la OPHI, no consigue captar estos fenémenos, en cambio el
IPM— ALppemed, tanto por las variables, las dimensiones y la amplitud
dimensional, hace mas énfasis sobre los problemas de América Latina y
es méas coherente para captar la pobreza segun las caracteristicas propias
de la regién. De ahi que resalten las contribuciones de las condiciones de
inseguridad y violencia, las condiciones socioeconémicas y las condiciones

educativas de una manera tan similar en Belo Horizonte y Medellin.

Las diferencias del [PM — AL BH&Med Sirven para reforzar la idea de la
efectividad de los instrumentos aplicados a las localidades y, por ende, para
insistir sobre la importancia de captar y entender este fenémeno en sus
particularidades, pues las politicas sociales y publicas, incluida la politica
educativa, son mas efectivas si se conoce la realidad a profundidad. De esta
manera, por ejemplo, la politica deberia hacer més énfasis en los problemas
de riesgo alimentario en Medellin que en Belo Horizonte y, si bien en ambas
ciudades deben trazarse un objetivo claro sobre la informalidad laboral, el
problema es mucho més apremiante en Medellin al igual que la privacién
por bajos ingresos familiares. Sin embargo, en Belo Horizonte el mercado
laboral esta dejando por fuera a un porcentaje importante de personas en
edad econémicamente activa y esto puede senalar problemas de agencia
con las respectivas consecuencias en las libertades instrumentales, o incluso
deberia indagarse si corresponde a los efectos perversos de algunas de las

politicas sociales que desincentivan la participacién en el mercado laboral

276



(ver cuadro 4.19).

= La desagregacion del IPM — AL B rged POT tipologias revela que la clau-
sura social opera de un modo parecido en ambas ciudades, es decir, con
el IPM — ALBpgpmeq s€ observa que ciertas tipologias son méas afectadas
por la pobreza multidimensional, en tanto, los hogares encabezados por
mujeres, hogares monoparentales y que viven con otros, los hogares donde
el jefe de hogar realiza trabajo doméstico y/u oficio del hogar, los indi-
genas y los negros, y en Medellin quienes han sufrido de desplazamiento
interurbano, padecen restricciones mas severas que los otros grupos socia-
les en su acceso a recursos imprescindibles a tal punto que los mantiene

en situacion de pobreza mas aguda (ver cuadro 4.19).

m Los SEM—ALgy y SEM — AL .q hacen posible entender la forma como
opera la clausura social. Por ejemplo, en el caso de Belo Horizonte los anos
de escolarizacion de los adultos, los bajos ingresos y el empleo informal
tienen un peso importante en las condiciones socioeconémicas. La baja
capacidad de ser y estar educado de los adultos (debido a los problemas
de la clausura social como la redistribucién regresiva de la renta o la
segregacion socioecondmica entre escuelas) tiene efectos en la siguiente
generacion, esto si tenemos en cuenta que precisamente su educacion hace
parte de las condiciones socioeconémicas que, a su vez, tienen un impacto
causal sobre las condiciones educativas de los menores en edad escolar
del hogar (corroborando la importancia de las capacidades colectivas, el
impacto de las condiciones socioeconémicas sobre la pobreza y el riesgo
de reproduccién de la pobreza por los ciclos causales) (ver cuadros 4.20 y
4.21).

= En Belo Horizonte también demostramos que la clausura social es un po-
tente mecanismo no solo de la pobreza y la privacién de la capacidad de
ser y estar educado sino ademas de la persistencia de las desigualdades,
pues no solo se produce el impacto causal de las condiciones socioecon6-
micas sobre la educaciéon de los menores en edad escolar, sino que ademas
covaria con las condiciones del hogar y las personales basicas, entre otras
covariaciones que indican la accién del mecanismo de interaccién entre las
dimensiones (ver cuadros 4.20 y 4.21). Podemos aseverar que la clausura
social produce efectos méas agudos sobre los hogares mas pobres pues la

privacién en saneamiento y los riesgos alimentarios de adultos y las ni-
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nas, ninos y jovenes del hogar son los indicadores con mayor peso en los
constructos de las condiciones del hogar y las personales bésicas respec-
tivamente que covarian con las condiciones socioeconémicas. Este efecto
denota, por un lado, las restricciones de los sectores sociales mas vulnera-
bles a una serie de recursos urbanisticos y fiscales, asi como de alimentos,
y por otro lado, la interacciéon acumulativa entre las mismas dimensiones

de la pobreza.

En el caso de Medellin la clausura social opera de una manera similar al
caso de Belo Horizonte pues las variables asociadas a la estructura socio-
econdémica y de mercado laboral son determinantes. De esta manera las
cargas factoriales mas relevantes de las condiciones socioeconémicas son:
el trabajo informal o no remunerado, las privaciones por bajos ingresos, el
bajo nivel educativo de los adultos y de trabajo formal. El modelo demues-
tra, a diferencia de Belo Horizonte que, las condiciones socioeconémicas
tienen un efecto causal directo sobre la pobreza multidimensional, siendo
el constructo de mayor carga factorial (0,375) y le sigue muy de cerca el
de inseguridad y violencia (0,369), ademas del efecto causal que tienen
las condiciones personales basicas (més no las condiciones del hogar). De
esta manera, la particularidad que se presenta en Medellin sobre el aca-
paramiento de oportunidades debe ser tenido en cuenta para los estudios
y las politicas antipobreza, pues este mecanismo esta operando de forma
directa y abrupta sobre los més desfavorecidos (ver cuadros 4.20 y 4.21).

En la segunda fase causal del modelo aplicado a Medellin (diferencia im-
portante con respecto al SEM — ALpy) se demuestra la relacion de la
pobreza y la educaciéon tan aludida tedricamente en la literatura de edu-
cabilidad con una carga factorial significativa de 0,232, pero no solo esto,
sino ademas el efecto causal directo de las condiciones del hogar sobre las
condiciones educativas (0,323). Esto tltimo tiene dos implicaciones im-
portantes, por un lado, entre més pobreza multidimensional peores con-
diciones educativas y, aunque el hogar no sea pobre multidimensional, las
condiciones del hogar afectan la educaciéon. La presencia del mecanismo de
interaccién también es importante en el modelo de Medellin pues existen
covarianzas entre las condiciones socioeconémicas con las del hogar y las
personales béasicas y, ademas, entre las condiciones de violencia e inseguri-
dad con las condiciones personales bésicas y las socioeconémicas, ademéas

de las multiples covariaciones observables en el modelo (ver cuadros 4.20
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y 4.21).

El mecanismo de violencia es representado a través del constructo de vio-
lencia e inseguridad y de sus indicadores. Tanto para el caso de Belo Ho-
rizonte como Medellin es significativo en los modelos, pero su presencia
implica una comprension del fenémeno de manera diferente. En el caso
de Belo Horizonte existe una covarianza positiva con las condiciones del
hogar, mas covarfa negativamente con las condiciones personales bésicas
y senala no ser significativa en relacion a las condiciones socioeconémicas;
mientras que en el caso de Medellin, ademaés de tener un fuerte efecto cau-
sal sobre la pobreza multidimensional covaria positivamente con las condi-
ciones personales y en menor cuantia con las condiciones socioeconémicas,
ademés llama la atencién su covariacién negativa con las condiciones del

hogar.

e En el caso de Belo Horizonte, entre més violencia e inseguridad me-
nos privacion en las condiciones personales béasicas, que recordemos
estan medidas por los riesgos alimentarios de los adultos y las ninas,
ninos y jovenes del hogar, asi como por la mortalidad infantil y pre-
natal. Posiblemente esto se deba las conexiones entre desigualdad y
violencia (senaladas en la literatura sobre la estructura socioeconé-
mica de América Latina, por ejemplo, Portes y Hoffman (2003). En
términos de privaciones esto significa la lucha por cubrir privacio-
nes béasicas mediante la ilegalidad (dada la clausura social a la que

algunos grupos se ven sometidos) que lleva consigo hechos punibles.

e En el caso de Medellin la covariacién negativa senala que los proble-
mas de inseguridad y violencia no estan localizados en zonas donde
las condiciones del hogar son peores y esto es el reflejo de un feno-
meno que afecta a una sociedad indistintamente de sus ingresos y
situacién de pobreza. Por ende es latente la accién del mecanismo
de violencia en los dos modelos pero de manera disimil, en resumen,
la violencia es otro mecanismo causal que incide muy claramente en

Medellin y no tanto en Belo Horizonte.

e Asi pues, la politica social y publica debe ser diferente: mientras en
Belo Horizonte es factible que una politica que cubra condiciones per-
sonales béasicas incida sobre la violencia, en Medellin seria insuficiente
(ver cuadros 4.20 y 4.21).
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» Asi, los SEM — ALgy y SEM — ALp.q se convierten en una herra-
mienta de donde se pueden derivar multiples politicas sociales, ptiblicas y
educativas, pues mediante la exploracién de los mecanismos de la clausura
social, la interacciéon de las dimensiones y la violencia en ambas ciudades,
se observa la importancia de la evaluaciéon mediante el establecimiento de

relaciones causales y covariantes especificas para cada caso.

e Esto lleva a plantear por ejemplo la relevancia de las politicas labo-
rales en ambas ciudades con énfasis en el manejo de la informalidad
pero ademas en la insercién de la poblacién en edad para trabajar
al mercado laboral formal, revisado con especial atencion en el caso
de Belo Horizonte qué factores pueden estar desincentivando a dicho
grupo hacer parte de la poblacién activa (personas en edad de traba-
jar que no estan empleadas ni buscan trabajo activamente). Por otro
lado, se hace preponderante actuar sobre las condiciones socioeco-
némicas como politica coadyuvante de la mejora en las condiciones

educativas.

e En el caso de Medellin, la politica educativa tendria que ayudarse de
las sinergias de las politicas para la erradicacién de la pobreza pues
esta afecta gravemente la educacion. Es importante superar umbrales
de minimos de capacidades pues estas personas tienen afectadas sus
libertades bésicas y por ende, podemos decir, tienen inhabilitadas
algunas capacidades que funcionan como libertades instrumentales,

lo cual genera causalidades de pobreza y desigualdades persistentes.

e Las acciones sobre el trabajo infantil son importantes pero no sufi-
cientes, pues si bien el indicador fue significativo sobre las condiciones
educativas, hay que trabajar mas sobre la deserciéon y el rezago es-
colar las cuales no mostraron covariar con el trabajo infantil (que
en cambio presenta covariacion con la privacion de trabajo formal
de los adultos y que refuerza la no privaciéon por ingresos) en Belo

Horizonte.

e En tanto en Medellin, es necesaria una politica de escolarizacién pues
la privacién en matricula infantil y juvenil es el indicador que més
incide en las peores condiciones educativas, siguiéndole muy de cerca
el trabajo infantil; politica educativa que deberia ser reforzada con

las politicas de superacién de la pobreza no solo por el impacto causal
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de la pobreza sobre la educaciéon sino ademaés por la covariacion que

presenta con la desercion y el rezago escolar.

e Las anteriores estan entre muchas otras que pueden plantearse a par-
tir de los resultados de los modelos que indican la relevancia de las

sinergias entre las politicas.

Es notable la existencia de mecanismos que desactivan la agencia, por ende,
esta no es suficiente como herramienta para solucionar problemas de pobreza,
persistencia de desigualdades y el logro de la capacidad de ser y estar educa-
do. En otras palabras, la clausura social, la interaccién de las dimensiones y la
violencia, son aspectos en los cuales las acciones individuales dificilmente tienen
injerencia sobre el cambio de trayectorias de desigualdades persistentes y los ca-
minos divergentes en términos del bienestar de las diferentes categorias sociales,
pues estos mismos mecanismos desactivan la agencia. De esta manera, es indis-
pensable la accién publica, sin embargo, la politica educativa como mecanismo
para revertir la persistencia de las desigualdades muestra tener un efecto muy
timido en el caso de Belo Horizonte e imperceptible en el caso de Medellin, esto
en un marco de varias dimensiones o condiciones como las resaltadas en esta
tesis.

El alcance cientifico de esta tesis en resumen es: primero, plantear el engrana-
je de los enfoques de las capacidades, la educabilidad y los mecanismos; segundo,
contrastar los planteamientos teéricos con los métodos empiricos desarrollados
(I,PM—ALBH&Med ,SEM — ALy y SEM — ALjzeq ); tercero, evidenciar las
diferencias de los mecanismos operantes en América Latina con otras regiones
del mundo; cuarto, plantear modelos causales para Belo Horizonte y Medellin;
quinto, demostrar que no solo con los resultados de la pobreza multidimen-
sional sino ademés con las estructuras causales entre variables y constructos
operan mecanismos que implican las multiples relaciones entre las privaciones y
la educacion; con lo cual también se demuestran las relaciones planteadas en la
literatura sobre educabilidad; finalmente, presentar esta informaciéon y sus re-
sultados como un instrumento ttil para el planteamiento de politicas publicas,
sociales y educativas.

La medicion de varias dimensiones de la pobreza promete contribuciones im-
portantes a los debates sobre los circulos viciosos de la pobreza en economia y
sobre las raices estructurales de la pobreza en sociologia. De hecho, estas dos
aproximaciones al fenomeno reparan en la variedad de mecanismos que juegan

un papel en la génesis de las desigualdades. Los mecanismos son pautas causales
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recurrentes pero parcialmente contingentes segin los contextos en que se acti-
van. Normalmente los cientificos sociales que utilizan este concepto consideran
que la agencia humana es el motor principal de estos mecanismos, sin embargo,
esta tesis doctoral llama la atencién sobre otros mecanismos como la interaccién
de las dimensiones y la violencia que puede desactivar la agencia en los grupos
sociales mas desfavorecidos. Esto significa un avance en la forma de abordar los
mecanismos que provocan la pobreza pues, por un lado, amplia las explicaciones
plausibles mediante mecanismos, por ejemplo, los cambios de la pobreza por la
desactivacion o no de la agencia dado aspectos como la violencia y, por otro
lado, detecta otras posibilidades en los resultados dadas las dindmicas entre los
mecanismos observados, como la tipologia de pobreza bajo la accién de los me-
canismos contingentes, por ejemplo, los desplazados que viven en Medellin y los
indigenas y afrodescendientes como grupos con méas pobreza multidimensional
a causa de mecanismos como el de la clausura social.

El proceso acumulativo de las relaciones causales entre los diferentes aspectos
de la vida de las personas (Myrdal, 1959) nos ha llevado a hablar de la inter-
accion entre las dimensiones de la pobreza que puede generar circulos viciosos.
Por el contrario, asumiendo un proceso positivo entre los logros de algunas de
las dimensiones de bienestar, la literatura senala que estas pueden transformar-
se en factores instrumentales para el logro en otras capacidades (Sen, 2000),
pero la evidencia no corrobora esta situacién en Belo Horizonte ni en Mede-
llin. En tanto, mecanismos como la explotacién y la clausura social imprimen
un caracter duradero a las desigualdades, las cuales estdn vinculadas con unas
categorias sociales (por ejemplo: la clase, el género y la etnicidad), que ade-
maés estan dotadas de sentido en muchos entornos sociales como: el mercado, el
Estado, la sociedad civil y el hogar (Tilly, 1998; Picchio, 2001; Wright, 2009).
Este escenario lleva a la limitacion de las libertades instrumentales y, por ende,
es un obstaculo para el desarrollo humano. En tanto, por ejemplo, la violencia
malogra el florecimiento de las capacidades humanas, por si misma constituye
unos espacios sociales “des-civilizados” (Elias, 1981) donde la agresién marca la
pauta de las relaciones sociales, la limitaciéon de las libertades y los resultados
de bienestar y desarrollo.

La relevancia de esta tesis es senalar un camino para analizar los fenéme-
nos de la pobreza y la educacién no en los resultados en si mismos sino en sus
causas. De ahi que al ser una propuesta mediante mecanismos ofrezca elemen-
tos de diagndstico mas precisos sobre estos fenomenos e indique una serie de

asociaciones causales sobre las cuales es imprescindible la accién publica para

282



intentar romper efectos causales e incluso circulos de pobreza que tienen una
fuerte connotacion local y regional. Este tipo de anélisis acotado a las realidades
regionales y urbanas debe ser mas tenido en cuenta, dado que ofrece una mejor
aproximacion a la realidad. Una de las criticas que senalamos a las politicas
globales tanto en términos de objetivos de desarrollo como a los de educacién
es sobre los logros en una o varias metas que no indican que se estén revirtiendo
las tendencias al desequilibrio en el desarrollo. Aunque las brechas en ciertas
dimensiones se disminuyan pueden continuar, de una parte, la persistencia de
los mecanismos en el tiempo y, de otra, los efectos multiplicadores de estos me-
canismos de una generacion a otra. El no replanteamiento de la evaluaciéon y
de la lucha contra las desigualdades persistentes ird marcando panoramas de
sociedades injustas y desiguales en contextos globalizados que alcanzan metas
de desarrollo y educacién.

El contenido y los resultados de esta tesis llevan a proponer una revisién
metodologica de los estudios de las politicas econémicas y sociales, pues si estos
se reducen a los objetivos, el marco légico, la gestion y el impacto de cada pro-
grama tomado como una unidad independiente, los resultados seran parciales
y poco esclarecedores de los logros de bienestar y desarrollo. Esta tesis ha de-
mostrado que dejan de lado una serie de efectos causales muy significativos. Por
tanto, seria conveniente utilizar disenos institucionales y métodos de evaluaciéon
(como los modelos de ecuaciones estructurales) que permiten captar esta vision
de conjunto.

Sin lugar a dudas los mecanismos que explican la pobreza y la privacion de
educacion, explican la persistencia de la desigualdad. El problema asociado tras
la estructura causal y que deberia ser objeto de futuros anélisis es medir ;cuéles
son los efectos multiplicadores de la pobreza y la privaciéon educativa de una
generacion a otra? Para ello seria necesaria la inversion en encuestas estadisticas
de paneles de datos que permitan hacer anélisis causales longitudinales. Esta
seria una potente herramienta de evaluacién del bienestar y del efecto de las
politicas publicas y sociales, y especificamente de las politicas educativas sobre

las personas y las sociedades.
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