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1. INTRODUCCION

«Deploremos el error de nuestro tiempo,
que cree que Dios necesita la proteccion de los hombres,
y busca el poder del siglo para defender la Iglesia.»

(San Hilario)

1.1. Introduccion y justificacion

La Republica Argentina ha sido considerada tradicionalmente una tierra donde impera
la mas amplia libertad religiosa. La casi total ausencia de conflictos religiosos violentos
en su historia ha contribuido a reforzar esa imagen. La figura del consabido “crisol de

razas” se ha extendido sin demasiada dificultad también a las religiones.

Sin embargo, como suele ocurrir, la realidad desmiente a las simplificaciones
exageradas. Es cierto que, estando presentes en Argentina todas las principales
religiones del mundo, no se ha debido atravesar por los flagelos de las antiguas guerras
de religion, ni de la mas moderna —aunque igualmente nociva— violencia interreligiosa
(con unas pocas pero notables excepciones)'. A pesar de ello, no puede decirse que no
hayan existido conflictos, dificultades y limitaciones a la libertad religiosa. Antes bien,
lo que sucede es que hay un segmento de la realidad (historica y actual) que no siempre

alcanza a ser notorio.

Asi, practicamente la totalidad de la no demasiado abundante bibliografia que aborda la
cuestion de las relaciones entre el Estado y la religion en Argentina refiere a los
problemas vinculados a la Iglesia Catélica’. Esto no es de sorprender, ya que el
catolicismo ha sido —y, con matices, continia siendo— la religion profesada por la
mayoria de la poblacion. Sin embargo, este casi exclusivo foco que se ha puesto sobre
la religion mayoritaria ha significado frecuentemente omitir la reflexion sobre la

situacion de las confesiones religiosas minoritarias y sus fieles.

El presente estudio constituye un intento de aporte para subsanar esa omision.

' Cf. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS, Los derechos civiles y politicos,
en particular las cuestiones relacionadas con la intolerancia religiosa: Informe del Relator Especial, Sr.
Abdelfattah Amor, presentado de conformidad con la resolucion 2001/42 de la Comision de Derechos
Humanos (Ginebra: 2002), p. 29.

? En sentido similar, por ejemplo, una rapida revision de los institutos de estudio de Derecho eclesistico
en Latinoamérica arroja que casi todos ellos pertenecen a universidades catolicas. Cfr. GONZALEZ
SANCHEZ, M. y SANCHEZ BAYON, A., Derecho eclesidstico de las Américas: fundamentos socio-
Jjuridicos y notas comparadas (Madrid: Delta, 2009), p. 21.
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Capitulo 1 - Introduccion

a) Interés del estudio de la disciplina Derecho y factor religioso’

Ensena Viladrich que el factor religioso es el conjunto de actividades, intereses y
manifestaciones individuales o colectivas con indole o finalidad religiosas, y que crean,
modifican o extinguen relaciones intersubjetivas, constituyendo un factor social que

incide en la conformacion de la sociedad civil®.

La disciplina que estudia la relacion del Derecho con el factor religioso —es decir, la
que comprende el estudio tanto de los derechos derivados de la libertad religiosa como
de su complemento, la relacion del Estado con las confesiones religiosas— tiene escasa
tradicion en Argentina. Ha estado por lo general ausente de las aulas universitarias

(especialmente en las escuelas de Derecho) y de las publicaciones cientificas”.

Esta tendencia parece estarse revirtiendo en los ultimos afos, bien que de manera
paulatina. Diversos estudios sobre Derecho y religion han seguido a una incipiente serie
de investigaciones sobre sociologia de la religion. Como se ha sefialado tantas veces,
esta tendencia va a contramano de las predicciones de la segunda mitad del siglo
pasado que anticipaban la desaparicion de la religion, sino como fendmeno social, al

menos como objeto de estudio en el ambito cientifico®.

Varios son los factores que han contribuido a este renovado interés por el estudio de la
relacion entre Derecho y religion’. Tal vez el primero y méas importante sea el aumento

de la pluralidad religiosa como dato saliente de la realidad social argentina. Esta

? Prefiero la denominacion Derecho y factor religioso (o Derecho y religion) a Derecho eclesiastico del
Estado, expresion utilizada tradicionalmente en Espafia y en algunos paises latinoamericanos, que a pesar
de su mayor difusion se presta a equivocos respecto al contenido de la materia. Cfr. LOPEZ-SIDRO
LOPEZ, A., "Derecho y factor religioso: una propuesta de asignatura en el marco de Bolonia" Anuario de
derecho eclesiastico del Estado, no. 28 (2012), p. 787.

* VILADRICH, P., "Los principios informadores del Derecho Eclesiastico espafiol" en José Maria
Gonzalez del Valle, Derecho Eclesiastico del Estado espaiiol (Pamplona: Eunsa, 1983), p. 182.

> Cfr. DUBROWSKY, S., "Tratamiento del Factor Religioso en la vigente Constitucion de la Provincia
de Cordoba" Anuario del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales X, no. agosto (2008), p. 70.

% Cfr. MORALES PEREIRA, Y., "La desaparicion de la religion como sistema simbélico tradicional y la
aparicion de nuevos movimientos portadores de nuevos significados ideologicos" (ponencia presentada

en El fenémeno religioso. Presencia de la religion y la religiosidad en las sociedades avanzadas, Sevilla,
2007), p. 29.

7 Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccién" en Juan Navarro Floria y Carmen Asiain Pereira,
Estado, derecho y religion en América Latina, Coleccion Pandptico (Buenos Aires: Marcial Pons, 2009),
p. 11-12.
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pluralidad, que a la vez torna mas complejo el campo religioso®, exige repensar el
esquema de relaciones del Estado con las religiones’ y el tratamiento juridico del factor
religioso, en especial para asegurar un trato igualitario e imparcial hacia todos los

individuos con prescindencia de sus creencias religiosas'®.

Otro factor de influencia ha sido la creciente autopercepcion de ciertas comunidades
religiosas minoritarias como grupos de influencia. Esta apreciacion de las propias
capacidades de impactar en la vida social y politica del pais ha ido acompafiada de un
aumento en la visibilidad de esas comunidades, y de reiterados reclamos a las
autoridades publicas para que se modifique el marco juridico en el que se ven obligadas
a actuar. Al centro de estos movimientos han estado diferentes corrientes del

protestantismo, que constituye la minoria religiosa mas significativa en el pais.

Un tercer factor que ha contribuido al desarrollo de esta disciplina ha sido el influjo
producido por el Derecho internacional'’. Desde mediados del siglo XX se asiste a una
transformacion de los ordenamientos juridicos nacionales resultante de la influencia del
Derecho internacional; especialmente como consecuencia del foco que éste ha puesto

en nociones tales como derechos humanos y derechos de las minorias.

En definitiva, es justo decir que una diversidad factores ha confluido para reavivar el
interés del estudio de la relacion entre Derecho y religion. A los ya mencionados han de
sumarse, por ejemplo, el giro copernicano que la Iglesia Catdlica ha dado en su
posicion respecto a la libertad religiosa durante el siglo XX (en especial con
posterioridad al Concilio Vaticano II), y el resurgimiento de los pueblos originarios
como actores sociales y politicos en la reivindicacion del derecho a vivir conforme a

sus propias cosmovisiones.

La propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que durante su primer siglo de

existencia practicamente no abordd la cuestion —al menos de forma profunda y

¥ Cfr. CARBALLO, C. T., "Maés alla de las creencias... Hacia una interpretacion espacial de la
distribucion y diversidad de cultos en Argentina" en Universidad Nacional de Lujan, Diversidad cultural,
creencias y espacio. Referencias empiricas. (Buenos Aires: 2007), p. 1.

’ Cfr. ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder eclesiastico: Encrucijadas para la construccion del
Estado laico en Argentina" Archives des sciences sociales des religions, Institut de sciences sociales des
religions de Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, no. N° 146 (2009), p. 13.

19 Cfi. NUSSBAUM, M., Libertad de conciencia: en defensa de la tradicion estadounidense de igualdad
religiosa, 1° ed. (Barcelona: Tusquets, 2009), p. 17.

"' Cfr. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del derecho eclesiastico de la Republica
Argentina" (Tesis doctoral, Universitat de Barcelona, 2008), p. 58-59.
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significativa—'2, ha venido en los ultimos tiempos a decir que “la libertad de religién es
particularmente valiosa”, y la humanidad la ha alcanzado “merced a esfuerzo y
tribulaciones [...] Para el hombre religioso la religion es el elemento fundamental de la
concepcion del mundo y, en mayor o menor grado, impregna todos los actos de su vida

individual y social”"’.

Al tiempo que aumentan en cantidad y calidad, las investigaciones relacionadas a esa
libertad religiosa y al marco juridico que la reconoce estan también mutando: el foco se
traslada al estudio de la libertad como un derecho humano, y de los derechos de las

minorias religiosas.

b) Acerca del concepto de minoria religiosa

Se ha sostenido, a mi juicio acertadamente, que el de “las minorias es uno de los
fenomenos sociales contemporaneos mas explosivos y dindmicos”'*. Como tal, las
minorias estan atrayendo la atencion de la literatura en los ultimos afos, en especial en
lo referido a los derechos diferenciados de grupo, a la necesidad de reconocimiento, al
estatuto constitucional protectorio y a la personalidad juridica de los grupos

minoritarios'”.

En su clésico estudio sobre el tema, Capotorti ha definido a una minoria como “un
grupo numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado, en situacion no
dominante, cuyos miembros, subditos del Estado, poseen desde el punto de vista étnico,

religioso o lingiiistico unas caracteristicas que difieren de las del resto de la poblacion y

> Cfr. PADILLA, N., "Derecho a practicar la propia religion. Argentina" en Isidoro Martin Sanchez y
Juan G. Navarro Floria, La Libertad Religiosa en Espaiia y Argentina (Madrid: Fundacion Universitaria
Espafiola, 2006), p. 43. El autor sostiene que este silencio refleja la ausencia de conflictos sobre
cuestiones religiosas. No comparto del todo esa opinién, o al menos no considero que sea la unica
explicacion posible. Antes bien, parece mas plausible que existieran conflictos, pero que se mantuvieran
soterrados. Es decir, que no lograran atravesar los mecanismos necesarios para producir un
pronunciamiento de la Corte Suprema, sea por falta de recursos materiales o intelectuales de los
afectados, sea por el deseo de no contrariar al entorno social o sentar precedentes jurisprudenciales
negativos, sea por la falta de eco en el foro ante los pocos casos en los que se realizaron reclamos
judiciales.

13 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Portillo, Alfredo s/ infr. art. 44 ley 17.531 (18/04/1989) Fallos
312:496.

' PEREZ PORTILLA, K., "Aproximaciones al concepto de minoria" (ponencia presentada en IV
Congreso Nacional de Derecho Constitucional, UNAM, México D.F., 2001), p. 245.

' Cfi. DE LUCAS, I., "Por qué son relevantes las reivindicaciones juridico-politicas de las minorias" en
Javier de Lucas, Derechos de las minorias en una sociedad multicultural (Madrid: Consejo General del
Poder Judicial, 1999), p. 302.
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manifiestan incluso de modo implicito un sentimiento de solidaridad al objeto de

.. D 1 16
conservar su cultura, sus tradiciones, su religion o su idioma” .

Esta definicion se construye en torno a cuatro elementos esenciales que son comunes a
distintos tipos de minorias: tres criterios objetivos y uno subjetivo. El primero de esos
criterios objetivos estd constituido por la existencia de un grupo con caracteristicas
diferenciadas del resto de la poblacién de un Estado. Otro criterio objetivo esta dado
por la cuantia relativa de ese grupo en el seno de la poblacion estatal, con el limite de
que no se trate de colectivos tan pequefios que hagan inviable un tratamiento
diferenciado. El tercer criterio objetivo consiste en verificar que este grupo minoritario
no se halle en una posiciéon dominante respecto al resto de la poblacion; es decir, que su
condicion minoritaria lo ha colocado en una situacién desventajosa respecto a la
mayoria. El ultimo criterio, de corte subjetivo, estd dado por la denominada
“autoconciencia de identidad”. Esta consiste en el deseo manifiesto de los individuos
que integran el grupo de preservar las caracteristicas distintivas del grupo, lo que

implica un cierto grado de solidaridad entre ellos.

De esta definicion general se deriva a su vez la de minoria religiosa: se trata de aquellas
minorias cuya caracteristica distintiva (criterio objetivo) es la religion compartida.
Estos grupos sostienen creencias y conductas religiosas diferentes (y a veces opuestas)

a las de la mayoria, lo que entrafia a veces ciertas dificultades a nivel social y legal'’.

c) El estudio de las minorias religiosas en Argentina

Aunque el crecimiento de las minorias religiosas es uno de los fendémenos de mayor
trascendencia dentro del campo religioso argentino, su estudio es todavia incipiente. Si
desde el punto de vista académico el mundo catélico ha sido poco estudiado (al menos
en relacion a la complejidad y riqueza que posee), mucho menos lo ha sido el

. L, . . . , .. 1
caleidoscopico espacio de las minorias religiosas'®.

Durante mucho tiempo ha reinado, en términos generales, el desconocimiento y el

prejuicio acerca de las religiones minoritarias, o al menos una parte de ellas. A esto ha

' CAPOTORTL F., Estudio sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas,
religiosas o lingiiisticas (Nueva York: Naciones Unidas, 1979), p. 101.

'7 Cfi. PEREZ PORTILLA, K., "Aproximaciones al concepto..." op. cit. p. 259.

'8 Cfi. MALLIMACIL, F., "Para una renovada compresion histérica del fendmeno protestante en América
Latina" Sociedad y Religion, no. 8-12 (1991), p. 8-9.
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contribuido sin dudas el tratamiento que los medios masivos de comunicacion dan a las
noticias relativas a las minorias religiosas, las que por lo general se limitan a destacar
conductas consideradas extrafias, desviantes o delictivas, como negativas a recibir

. . 19
donaciones de sangre, rituales secretos o lavados de cerebro .

Otras cuestiones, acaso mas complejas y a la vez mas interesantes, han recibido menos
atencion. En particular, parecen existir pocos estudios que aborden el estudio desde el
punto de vista de las propias minorias religiosas. Asi, por ejemplo, investigaciones que
acometan la comprension de las condiciones de las practicas religiosas de las minorias,
el marco juridico de libertad —o la falta de ella— en que las desarrollan, el grado de
tolerancia de la sociedad hacia las mismas®, la intensidad y estabilidad de los lazos que

e g . . .. . . .01
unen a los individuos pertenecientes a grupos religiosos minoritarios” .

Tampoco parece haber, con algunas honrosas excepciones, demasiados estudios que
aborden la cuestion desde el punto de vista del Estado, y en particular de cudl deberia
ser la actitud que el mismo deberia adoptar respecto a los individuos y comunidades
religiosas minoritarias. Esta es, sin dudas, una de las tareas que el Congreso tiene

. . J : ~ 22
pendientes desde el retorno de la democracia, hace ya mas de treinta afios™.

Como quiera que sea, el crecimiento de las minorias religiosas, su autopercepcion como
grupo de influencia y el aumento de su visibilidad publica refuerzan hoy mas que nunca
la necesidad de revisar las estructuras juridicas existentes. En el marco de un Estado
laico y democrético, deben encontrarse los caminos para garantizar los derechos de las
minorias y respetar y valorar la pluralidad religiosa™ que caracteriza hoy en dia a la

sociedad argentina.

' Cfr. SHAMMAH, N., "Pluralismo y diversidad religiosa: los Testigos de Jehovéa en la Argentina."
(ponencia presentada en X Jornadas sobre alternativas religiosas en América Latina, Buenos Aires,
2000), p. 21.

2 Ibid., 10.

*! Cfr. MARTIN SANCHEZ, 1., "Prélogo" en Marcos Gonzalez Sanchez y Antonio Sanchez-Bayon,
Derecho eclesiastico de las Américas: fundamentos socio-juridicos y notas comparadas (Madrid: Delta,

2009), p. V.

22 Cfr. PADILLA, N., "Ley de libertad religiosa. La historia que he vivido" (ponencia presentada en
Jornada organizada por el Consejo Argentino para la Libertad Religiosa (CALIR), Universidad
Argentina de la Empresa (UADE), Buenos Aires, 2009), p. 3.

3 Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y politica: el rol de las minorias religiosas en el proceso de
construccion de la laicidad en Argentina" (ponencia presentada en IV Curso Internacional “Fomentando
el Conocimiento de las Libertades Laicas”, El Colegio de México, México, 2009), p. 11-12.
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1.2.

El régimen constitucional de las minorias religiosas en Argentina

Planteamiento del problema

a) Interrogante

Durante el curso de la investigacion se procurara resolver el siguiente interrogante: ;(Es

el actual sistema constitucional de relaciones del Estado con las minorias religiosas el

mejor posible —es decir, el mas respetuoso de los derechos y garantias debidos a las

personas pertenecientes a estos grupos—, teniendo en cuenta el entorno normativo y

social de nuestro pais? Si la respuesta fuese negativa, ;qué modificaciones admite el

sistema para mejorar en el sentido sefialado?

b) Objetivos

En la busqueda de dar respuesta a esa interrogante, se plantean los siguientes objetivos:

1.

ii.

1il.

1v.

V1.

Vii.

Conocer la historia de las minorias religiosas presentes en el territorio nacional;

conocer y analizar las normas constitucionales, las de los tratados
internacionales con y sin jerarquia constitucional, y las de las constituciones
provinciales, que hagan referencia al factor religioso en relacion a las minorias

religiosas;
conocer y comprender la realidad socio-cultural de las principales minorias

religiosas presentes en el pais;

conocer y comprender si el actual régimen de regulacion estatal del factor
religioso genera dificultades a las minorias religiosas, y en todo caso, cudles

sean esas dificultades;

anticipar cuéles podrian ser modelos alternativos al actual sistema vigente en el

pais;

conocer y analizar dichos modelos alternativos, en orden a advertir las ventajas
y desventajas que reportaria su aplicacion en relacion a las dificultades de las

minorias religiosas;

concluir cuales serian las posibles modificaciones al actual modelo de

regulacion del factor religioso, y realizar una propuesta concreta de reforma.
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c) Hipotesis

La investigacion se cimienta sobre la siguiente hipotesis de trabajo: el sistema
constitucional de relaciones Estado-iglesias de Argentina requiere ser modificado, ya
que ha devenido inadecuado para dar respuesta a los desafios de la realidad social y
juridica actual del pais. La hip6tesis complementaria sostiene que las dos opciones mas
plausibles a adoptar, entre los distintos modelos alternativos, son el de laicidad neutral
y el de laicidad cooperativa. Uno de esos dos modelos deberia ser adoptado por la

Constitucion de la Republica Argentina, resultando preferible el primero.

d) Delimitacion

La primera gran limitacion del presente estudio es la circunscripcion al andlisis de las
normas constitucionales, haciendo so6lo referencias parciales a las normas de jerarquia
inferior en cuanto significan una aplicacion de aquellas. Se incluye también el estudio
de las normas convencionales de jerarquia constitucional y supralegal, y de las

constituciones provinciales.

Esta acotacion se justifica habida cuenta de que es en la Constitucion —y de manera mas
extensa, en el bloque de constitucionalidad— donde se sientan las bases del esquema
juridico de relaciones del Estado con las confesiones religiosas, y que cualquier
modificacion en el texto constitucional implica una transformacion de ese esquema (lo
que no puede decirse de las normas inferiores). No obstante ello, como se anticipara,
cuando sea oportuno se abordara —con mayor o menor grado de detalle— el anélisis de

algunas leyes y otras normas de jerarquia infra constitucional.

Por tratarse de una tesis referida a las minorias religiosas, como regla general se
excluye del estudio a la religion mayoritaria en el pais, la Catdlica Apostdlica Romana.
Sin embargo, en reiteradas ocasiones se hard mencion a ella, sea para realizar una
aplicacion por analogia ante el vacio legal en referencia a las minorias religiosas, sea
para comparar el régimen aplicable a mayoria y minorias. Dicho esto, conviene hacer
énfasis en que no se trata éste de un estudio sobre la Iglesia Catélica y su status juridico

en el pais, tema que ha sido ya abordado en otras ocasiones por la doctrina.

Otra importante limitacion del trabajo resulta de la exclusion —o la exigua mencion— de
numerosas confesiones minoritarias. Si bien resultaria deseable incluirlas a todas

(puede resultar un tanto paraddjico que un estudio sobre minorias deje de considerar a
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ciertos grupos por su condicion minoritaria), dicha tarea excederia ampliamente los
limites propuestos para la presente obra. Entre las dificultades de ampliar los margenes
de la investigacion para incluir a las minorias mas pequefias se cuentan la escasez —
cuando no la lisa y llana inexistencia— de bibliografia académica respecto a ellas, y la
heterogeneidad de esos grupos que hacen necesario un estudio muy profundo de los
mismos. Por lo tanto, las referencias principales haran foco en protestantes y judios, y
en mucha menor medida en musulmanes, posprotestantes (con excepcion de los
Testigos de Jehova, que tienen un apartado de importancia dentro del trabajo),
ortodoxos, hindues, budistas, new age, espiritistas, afro-brasilefios y nuevos
movimientos religiosos. Se hace escasa o nula referencia a los cultos ocultistas,
populares (Madre Maria, Gauchito Gil, Difunta Correa, Pancho Sierra, San la Muerte) y

de los pueblos aborigenes.

De cualquier modo, se aspira a brindar respuestas de una naturaleza tal que permitan
establecer un marco juridico que satisfaga las necesidades de todos los grupos
religiosos, no importa cual sea su origen, doctrinas o cantidad de integrantes.
Ciertamente queda a salvo la posibilidad de ampliar la investigacion realizada para esta

tesis, haciendo foco en las problemadticas particulares de un grupo determinado.

1.3. Enfoque metodologico
a) Tesis tedrica

Una tesis es de tipo tedrica cuando se propone afrontar un problema abstracto, sea que
haya sido o no objeto de reflexiones anteriores. Este tipo de tesis expresa, en definitiva,
la postura ideoldgica del investigador respecto a un problema determinado. Esa
posicion ha de ser sustentada y defendida no mediante una comprobacién empirica,

sino por medio del estudio y la argumentacion.

La presente es una tesis tedrica. Representa mi posicion doctrinaria sobre el problema
de las relaciones del Estado con las minorias religiosas tal como es abordado en las
normas constitucionales, las consecuencias de ese régimen para los grupos religiosos
minoritarios, y la propuesta de un sistema superador. El presente informe procura
reflejar los fundamentos de esa posicion, expresados en las ideas, conocimientos y
conclusiones adquiridos durante el proceso de investigacion, y con apoyo en
bibliografia reconocida sobre la materia. Se arriba asi a un producto original, que

procura dar una respuesta inédita al problema estudiado.
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Durante ese proceso se han utilizado diversas herramientas metodologicas. La principal
ha sido la revision bibliografica y posterior fichaje. Se ha procurado —a mi juicio con
éxito— agotar la bibliografia existente sobre el tema especifico de la investigacion (es
decir, sobre la situacion juridica y socioldgica, tanto histoérica como actual, de las
minorias religiosas en Argentina), y se ha ampliado esa revision para abarcar aspectos
basicos de las minorias religiosas en general, del derecho eclesidstico del Estado
argentino, de teoria constitucional y de filosofia politica. También se han incluido
cuestiones de Derecho eclesiastico del Estado de Espafia y law and religion de Estados
Unidos. Esta revision bibliografica ha abarcado doctrina, legislacion y jurisprudencia

relevante.

Para acceder a un mejor conocimiento de la situacion de las confesiones minoritarias en
el pais he realizado diversas entrevistas con lideres religiosos de ciertas minorias
relevantes, y de la Secretaria de Culto de la Nacion. Se ha tratado de entrevistas de
. 24 . . . P
formato semiestructurado™”, realizadas en torno a un cuestionario base que pretendia
dar orden y coherencia a las conversaciones. Cuando fue posible, dichas entrevistas
fueron grabadas en un archivo de audio, para luego ser transcriptos. En otros casos,

restricciones vinculadas a la seguridad lo hicieron inviable.

Los datos obtenidos a través de las diversas fuentes fueron fichados y ordenados de
forma de tornar manejable esa enorme masa de informacién®. El fichado se efectud
utilizando software especializado que posibilita almacenar, ordenar y relacionar el
material, de manera de conformar un sistema (llamado “mapa mental”) que permite

vincular esos datos con la estructura de la tesis.

Ese material ha sido luego examinado utilizando diversos métodos de analisis,
conforme a la naturaleza del material o a los objetivos particulares del capitulo o
seccion. En sintesis, se han seguido los siguientes métodos: a) cronoldgico,
considerando los datos conforme a su orden temporal, en especial para describir la
historia de las minorias religiosas en Argentina; b) analitico en base a estructuras y

funciones, en la explicacion del funcionamiento del sistema de regulacion del factor

24 Cfr. TAYLOR, S. J. y BOGDAN, R., Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion: La
busqueda de significados (Barcelona: Paid6s Basica, 1987 ), p. 194; PEREZ, F., "La entrevista como
técnica de investigacion social: Fundamentos teodricos, técnicos y metodologicos." Extramuros 8, no. 22
(2005), p. 8.

2 Cfr. WYNARCZYK, H., El trabajo de tesis. Orientaciones técnicas, especialmente para las areas de
ciencias de la administracion y sociales., (Buenos Aires: Técnica Administrativa, 2002), p. 9.
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religioso en referencia a las minorias, y la forma en que cada una de sus partes encaja
en el conjunto; c¢) analitico en base a causas y efectos, en el intento de explicar las
consecuencias del actual esquema constitucional sobre el ejercicio del derecho de
libertad religiosa de los integrantes de minorias religiosas; d) comparacion y contraste,
al confrontar las soluciones del régimen constitucional argentino con las previstas por
los ordenamientos espafol y estadounidense; y e) eliminacién de la alternativa, al
considerar las opciones de reforma constitucional en base a modelos existentes

aplicados en otros paises, y optar por la que se juzga preferible.

b) Derecho como experiencia juridica

Conforme a una visiéon no monista del Derecho, el trabajo del jurista estaria incompleto
si solo se limitase a enumerar las normas juridicas vigentes y determinar su validez o
invalidez. Frente a ese unidimensionalismo se han propuesto diversos modelos que
incorporan otros elementos al analisis, de manera de ofrecer una vision mas completa

de la siempre compleja realidad.

Un modelo que ha resultado fructifero en este sentido (aunque ciertamente no es el
Ginico, ni el de més reciente formulacion®) es el trialismo o tridimensionalismo. Este
afade, al estudio de las normas positivas, el de los comportamientos humanos que
conducen a la elaboracion de esas normas, y la valoracion de ambos elementos a través
de coordenadas axiologicas como la justicia y la equidad®’. Se trata, en resumen, del
intento de arribar a una comprension antiformalista del Derecho a través del analisis de

la trilogia norma, hecho y valor®®.

El objetivo de modelos pluridimensionales como el trialismo es propiciar una vision
mas objetiva y completa de la estructura juridica real, en el entendimiento de que
concepciones unidimensionales (tipicamente, aunque no de manera exclusiva, aquellas

que solamente hacen foco en las normas) tienen a resaltar s6lo aspectos particulares de

26 Cfr. GONZALEZ CASTRO, M., El Derecho al Recurso en el Pacto de San José de Costa Rica
(Cordoba: Lerner, 2004), p. 31; BENABENTOS, O., Teoria General Unitaria del Derecho Procesal
(Rosario: Juris, 2001), p. 85.

2T Cfr. BUSTOS, C. L., Hechos, confirmacién procesal, verdad y argumentacién juridica, Ensayos
procesales (Rosario: Fundacion para el Desarrollo de las Ciencias Juridicas, 2009), p. 11.

% Cfr. ABOSLAIMAN, L., "El derecho como fenémeno cultural y las perspectivas de las distintas
propuestas respecto del tratamiento interdisciplinario" Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cordoba 1V, no. 1 Nueva Serie I (2013), p. 169.

27



Capitulo 1 - Introduccion

esa realidad®’. Aunque los objetivos de objetividad y completitud plenas estan lejos de
alcanzarse —personalmente considero que son inasibles—, el mérito de este tipo de
enfoques ha sido realzar la complejidad de las estructuras juridicas: el Derecho no es
unicamente norma, ni unicamente valor, ni Unicamente hecho. Es todo eso, y

ciertamente mucho mas.

Adoptar un modelo pluridimensional de estudio implica un impacto sobre el planteo
metodoldgico, que incluye como minimo la necesidad de un abordaje interdisciplinario
de los problemas estudiados. A las consideraciones juridico-dogmaticas han de

adicionarse otras de corte filosofico, sociologico, historico.

La disciplina Derecho y factor religioso no escapa a esta realidad. En su estudio sobre
la laicidad en Argentina, Esquivel parece coincidir con este punto de vista al afirmar
que “el analisis no puede reducirse a los enfoques juridicistas, sino que estos deben ser
complementados por abordajes socio-historico-culturales para una aproximacion mas
certera a la tematica de estudio. [...] De alli, la necesidad de contextualizar el analisis
normativo y emprender un recorrido histdrico acerca de las relaciones entre lo politico

y lo religioso en Argentina™".

En la presente investigacion se ha procurado conjugar el andlisis normativo con la

exploracion de aspectos historicos, socioldgicos y filosoficos acerca del tema.

c) Otras consideraciones

Estilo y uso del lenguaje

En la redaccion del presente informe de investigacion se han seguido en general las
orientaciones del Manual de Estilo Chicago-Deusto”', haciendo adaptaciones alli donde
resultaran necesarias u oportunas. Por las caracteristicas del tema abordado en este
informe, de especial interés resulta evitar el uso de lenguaje discriminatorio con base en
la religion. Por tanto, se ha procurado utilizar los recursos recomendados para prevenir
los sesgos comunicativos’>. Con todo, la necesidad de hacer constantes referencias a la

afiliacion religiosa de las personas, y el propdsito de proveer a la simpleza y brevedad,

» Ibid., 170.

3 ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad en el Estado argentino" (ponencia presentada en Congress
of the Latin American Studies Association, Toronto, 2010), p. 3.

3 TORRES RIPA, J., Manual de estilo Chicago-Deusto (Bilbao: Universidad de Deusto, 2013).
32 Ibid., 547-550.
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han hecho recomendable tomar algunas pequefias licencias en cuanto al uso del
lenguaje. Asi, por ejemplo, se habla aqui de “cristianos” y “musulmanes”, en vez de
“personas cristianas” o “personas pertenecientes al Islam”. Esto no debe ser

interpretado de ningun modo como un sesgo o0 un uso peyorativo.

Citacion de textos en lenguas distintas del castellano

Durante la investigacion conducente a la elaboraciéon del presente informe se ha
recurrido frecuentemente a bibliografia en idiomas distintos del castellano, en especial
inglés y catalan (y en menor medida, francés y portugués). Cuando la importancia de la
referencia o la exigencia de fidelidad a la idea del autor hicieron aconsejable incluir una
cita textual, la misma ha sido traducida al castellano. Salvo que se indique algo distinto,
todas las traducciones me corresponden. En tales casos, he considerado prudente
incorporar entre corchetes la redaccion original de la cita en idioma distinto del
castellano, sea en el cuerpo del texto, sea en una nota a pie de pagina. En casos
excepcionales, especialmente al tratarse no tanto de citas textuales sino de expresiones
en idiomas extranjeros, se ha colocado el término original en el cuerpo y la traduccion
al castellano entre corchetes. En cualquier caso, el texto en idioma distinto del

castellano se ha senalado siempre utilizando itélicas.

Simplificaciones y generalizaciones

Si bien se ha evitado en la medida de lo posible, en ocasiones ha debido recurrirse a
simplificaciones y generalizaciones. Aunque estas son desaconsejables, ya que rara vez
hacen justicia a la complejidad de las situaciones descriptas, la necesidad de hacer mas

fluida la concatenacion de ideas ha demandado a veces su utilizacion.

Asi, es posible que se generalice (reemplazando la parte por el todo), por ejemplo al
hablar de “la Justicia estadounidense” o “el Estado espaiiol” para hacer referencia a un
sector mayoritario de la jurisprudencia en Estados Unidos o la conducta del gobierno de
Espafia sobre un determinado asunto. Esto no debe interpretarse como un
desconocimiento de las problematicas realidades subyacentes a conceptos complejos

como esos, sino como un recurso para facilitar el discurso.

En otras ocasiones, con el mismo fin de hacer mds amena la argumentacion, se ha
utilizado simplificaciones de conceptos complejos. Esto es especialmente cierto

respecto de nociones que aparecen repetidas abundantemente durante el desarrollo del
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informe. Por ejemplo, en numerosas oportunidades se hace referencia al concepto
“relaciones Estado - iglesias”. Con esa expresion se alude, aunque no se lo especifique
cada vez, al régimen juridico de vinculacion del poder politico estatal con los diferentes
grupos religiosos, y especialmente en la influencia que ese régimen tiene sobre el

ejercicio de la libertad religiosa® de los individuos pertenecientes a esos grupos.

1.4. Estructura del trabajo

El indice del presente informe intenta representar la estructura légica de la
investigacion realizada, concatenando las principales ideas desde la introduccion hasta

., 34
la conclusion™®.

El presente capitulo sirve de introduccion al tema de investigacion, y de presentacion
del planteamiento y delimitacion del mismo, de la estructura de trabajo y del enfoque

metodolégico adoptado.

Los capitulos 2 a 5 representan el status questionis de la religion en sus relaciones con
el Estado en Argentina. El capitulo 2 expone una sintesis de la historia de las minorias
religiosas en el pais, desde el encuentro de la colonizacién hasta el presente. En el
capitulo 3 se analiza el marco constitucional y convencional en el que se insertan las
relaciones del Estado con las confesiones minoritarias, y el elenco de derechos y
garantias que corresponden a los individuos que las componen. El capitulo 4 presenta
un breve panorama de la actualidad de las minorias religiosas en la sociedad argentina,
incluyendo un resumen de la demografia religiosa y el repaso de las caracteristicas
salientes de las principales corrientes religiosas. Los inconvenientes del régimen
juridico que actualmente rige a las minorias religiosas se presentan en el capitulo 5, asi
como un resumen de los principales proyectos de modificacion constitucional y

legislativa propuestos para solucionar esas dificultades.

El capitulo 6 estd dedicado al andlisis de los dos modelos alternativos que la
Constitucion Argentina podria probablemente adoptar: el de cooperacion y el de

neutralidad. Ambos modelos son estudiados a través del prisma de su aplicacion en

3 Cfr. GONZALEZ SCHMAL, R., Programa de Derecho Constitucional (México D.F: Editorial
Limusa, 2007), p. 463-464.

* Cfi. ECO, U., Cémo se hace una tesis: técnicas y procedimientos de estudio, investigacion y escritura,
Libertad y cambio (Barcelona: Gedisa, 1995), p. 144.
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contextos constitucionales particulares. El primero, en el caso de Espaiia, y el segundo

en el ejemplo de Estados Unidos.

Para finalizar el informe, el capitulo 7 contiene las conclusiones propias, y las

propuestas elaboradas en consecuencia.

31



32

Capitulo 1 - Introduccion



2. HISTORIA DE LAS PRINCIPALES MINORIAS
RELIGIOSAS EN ARGENTINA Y SU RELACION CON
EL ESTADO

«Ameérica nace en la historia del mundo
occidental cuando el absolutismo es la meta y
la intolerancia el método en la existencia
diariay.

(Sergio Bagu, 1954)
2.1 Introduccion

a) Importancia de la historia para el andlisis legal

Ha sido dicho que, en materia de libertad religiosa y de relaciones del Estado con las
iglesias, no hay mejor forma de profundizar y aclarar el contenido de las
prescripciones legales y constitucionales en vigencia que rastrear sus fuentes
historicas®. Este criterio, que compartimos en términos generales, se ilustra de
manera particularmente sefialada en el caso argentino. La sincronia entre los
fenomenos sociales, culturales, politicos y migratorios, y la variacion en la

regulacion legal del factor religioso es evidente.

Esta relacion es especialmente estrecha con los fendmenos politicos. Como ha de
observarse, cada vez que los actores politicos se han sentido debilitados en el
ejercicio de su funcion, han acudido a la figura de los lideres religiosos para
fortalecer o legitimar su gestion. Esto desencadena cuanto menos dos consecuencias
entrelazadas: por una parte, los gobiernos avanzan sobre las religiones, intentando
apropiarse de su capacidad de legitimacidn, pero ejerciendo al tiempo un progresivo
control sobre ellas. En la otra vereda, los grupos religiosos intentan imponerse en los
dominios especificamente estatales, de modo de aplicar sus criterios en lo que
respecta a la toma de decisiones de politicas publicas. Aunque esta ldgica de avance
de lo religioso sobre el territorio de lo politico —y viceversa— representd el eje
vertebral de la preminencia catdlica en el dmbito estatal argentino, en los ultimos
tiempos las confesiones minoritarias se han ido incorporando a esta dindmica. En

particular los protestantes ejercen una cada vez mayor influencia, en la medida en

* CANCLINI, A., La libertad de cultos: historia, contenido y situacion constitucional argentina
(Buenos Aires: Casa Bautista de Publicaciones, 1987), p. 73.
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que exhiben un poder de movilizacion y militancia susceptible de ser traducido como

un capital propiamente politico™.

Adicionalmente, son las propias razones histdricas las que explican,
substancialmente, el escaso desarrollo del denominado Derecho eclesiastico del

Estado®’ —en tanto disciplina juridica— en Argentina®®.

Amerita, por tanto, el intento de realizar un repaso histérico que permita echar luz

sobre el desarrollo de este tema a lo largo del tiempo.

b) Limitaciones y exorbitancias

Una importante limitacion del presente trabajo resulta de la exclusion —o la exigua
mencion— de numerosas confesiones minoritarias. Si bien seria deseable incluirlas a
todas en este repaso historico, como ha sido mencionado en el cap. 1 dicha tarea
excederia los limites propuestos para la presente obra. Se ha dicho que, en Argentina,
“la historia de las confesiones cristianas no catolicas es una tarea que apenas esta en
vias de realizacion. La multiplicidad de denominaciones y comunidades, asi como la
diferente tradicion religiosa y produccion teoldgica hacen dificil por el momento

abordar estudios de conjunto™”.

La historiografia relativa a las confesiones
minoritarias (excluyendo al protestantismo y al judaismo) es practicamente
inexistente™. Por ello el estudio ha de cefiirse de manera primordial forzosamente a

estas dos minorias.

El mas antiguo —y mas complejo de abordar— de los movimientos religiosos
minoritarios presentes en Argentina es el protestantismo. Se trata en la actualidad de
la primera minoria, y es entre los grupos religiosos cuantitativamente significativos

. .. 41 ’
el que experimenta un mayor crecimiento” . Tuvo sus origenes en la temprana etapa

%% Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 11.

7 Analogo al Law & Religion anglosajon. La tendencia actual parece orientarse a denominar a la
disciplina Derecho y factor religioso.

¥ Cfi. NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccion..." op. cit. p. 11.

3 LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes en la Argentina decimonoénica" Anuario
de historia de la Iglesia, no. 9 (2000), p. 259.

0 Cfr. BIANCHI, S., Historia de las religiones en la Argentina. Las minorias religiosas (Buenos
Aires: Editorial Sudamericana, 2004), p. 11.

*I Aun asi, el protestantismo ha tenido historicamente un papel marginal en segin los censos
nacionales de poblacion en la Argentina. El valor promedio de los protestantes en los censos en los
que se midio la variable religion es muy bajo: 0,7% en 1895, 2% en 1947, 2,6% en 1960. Cfr.
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colonial, y se fue consolidando en el siglo XIX con la presencia de los ingleses e
irlandeses, y posteriormente, con las oleadas inmigratorias masivas (alemanes,
. N )
dinamarqueses, galeses, etc.) y durante la etapa de colonizacion agricola™. La
.y . . ’ . . 43
produccion historiografica sobre el protestantismo es amplia™, aunque se observa
una tension entre los trabajos de talante académico y los de intencidon militante o

laudatoria.

El otro grupo que se destaca por su historicidad y continua presencia es el
judaismo**. Es ademas la comunidad que mayor cantidad de estudios sobre si misma
ha realizado, “produciendo una extensa cantidad de trabajos historiograficos de la
mas variada calidad”*’. Ha tenido también, en diversas ocasiones y con distintos
grados, una estrecha relacion con el mundo de la politica. Baste como ejemplo
mencionar que, a despecho de su reducido nimero de fieles, ha proporcionado cuatro
gobernadores provinciales, y un jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires*.

En sentido opuesto a la limitacion sefialada, y aunque por tratarse de la confesion

indiscutidamente mayoritaria no sea parte del objeto principal de este trabajo, a

MIGUEZ, D., "El pentecostalismo popular en la Argentina. Las logicas de la expansiéon del
pentecostalismo durante el siglo XX" Anuario del IEHS, no. 17 (2002), p. 4y 5.

*2 Cfi. CARBALLO, C. T., "Mas alla de las creencias..." op. cit. p. 4.

* Sobre las cuestiones generales referidas a la historia del protestantismo en América Latina, se puede
ver: DAMBORIENA, P., El protestantismo en America latina, 2 vols., Estudios Socio-Religiosos
Latino-Americanos (Friburgo: FERES, 1962); ROOY, S., "La evangelizacion protestante en America
latina" Boletin teologico 24, no. 47/48 (1992); CANCLINI, A., Tras el alma de Am.rica Latina: una
introduccion a la sociologia latinoamericana, 1* ed. (El Paso: Editorial Mundo Hispano, 1992);
BASTIAN, J. P., Protestantismos y modernidad latinoamericana: historia de unas minorias
religiosas activas en América latina (México, D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1994); GOSLIN,
T., Los evangélicos en la América latina. Siglo XIX, los comienzos (Buenos Aires: La Aurora, 1956).

* Sobre la continuidad de la presencia de judios en el territorio americano desde la conquista, puede
verse: AVNI, H., Judios en América: cinco siglos de historia, Coleccion América, crisol de pueblos
(Madrid: Editorial Mapfre, 1992); y ELKIN, J. L., Jews of the Latin American republics (Chapel Hill:
University of North Carolina Press, 1980).

* CARBALLO, C. T., "Mas alla de las creencias..." op. cit. p. 5. Como obras que describen la
presencia judia en Argentina en términos generales, puede consultarse: LEWIN, B., La colectividad
judia en la Argentina, Coleccion del sol (Buenos Aires: Alzamor Editores, 1974); y FEIERSTEIN, R.,
Historia de los judios argentinos, 3. ed. (Buenos Aires, Argentina: Galerna, 2006).

% Son de origen judio los gobernadores Angel Edelman (Neuquén, 1958), Luis Gutnisky (Formosa,
1958), Néstor Perl (Chubut, 1987) y Jorge Alperovich (Tucuman, 2003 y 2007), y el jefe de gobierno
de la CABA Jorge Telerman (2006).
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menudo deberan hacerse referencias a la Iglesia Catolica Apostdlica Romana®’. Esto

se debe al menos a tres circunstancias:

En primer lugar, un estudio profundo sobre la relacion del Estado y las minorias
religiosas no puede prescindir de un analisis —siquiera somero— de la relacion que
une al Estado con la confesion religiosa mayoritaria. Esto es alin mas cierto en casos
como el de Argentina, donde persiste una situaciéon que puede definirse como de
“cuasi confesionalidad” o “confesionalidad social”. No podria comprenderse
cabalmente la realidad de las confesiones minoritarias sin discernir como y porqué se
lleg6 a la identificacion entre religion y nacionalidad: para muchos, todavia ser

. e 4
argentino es ser catolico™.

También ha de considerarse la injerencia que, de forma mas o menos acusada, ha
ejercido la Iglesia Catolica —o al menos ciertos sectores de ella*— sobre el Estado, en
especial en lo referido a la relacion de éste con las confesiones y grupos religiosos
minoritarios. El “mito de la nacién catélica” requirié de un esfuerzo consciente y
dirigido para ser forjado, mantenido y defendido; y en ese sentido, los actores que

participaron de esta empresa son también actores de la historia de las minorias.

Por ultimo, como consecuencia de lo expresado, durante muchos afios —y con
escazas excepciones— la historia de la religion en Argentina fue la historia de la
Iglesia Catolica. Por diversas razones, que escapan a esta reflexion, es claro que las
religiones no han sido frecuentemente abordadas por la historiografia argentina como
problema de estudio. En las ultimas décadas se ha vivido una recuperacion de la
religion como objeto de estudio historiografico (tanto en lo que hace a la historia

social como la historia de la ideas), pero los trabajos se han centrado habitualmente

" Sobre la historia de la Iglesia Catélica en Argentina, consultar: DI STEFANO, R. y ZANATTA, L.,
Historia de la iglesia argentina: desde la Conquista hasta fines del siglo XX, 1* ed., Coleccion
Historia argentina (Buenos Aires: Grijalbo Mondadori, 2000). BRUNO, C., Historia de la Iglesia en
la Argentina (Buenos Aires: Editorial Don Bosco, 1974).

* Cfr. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 9, quien sostiene que “en el ambito de las
religiones, la identificacion entre catolicismo y nacionalidad, que comenzdé a gestarse desde las
ultimas décadas del siglo XIX, y que culmind en el 'mito de la nacioén catdlica’, ha excedido los
discursos militantes para alcanzar el sentido comun e incluso llegar a los niveles académicos”.

# Al hablar de la Iglesia Cat6lica —tal como pasa con otras religiones, pero en mayor medida debido a
su volumen—, no se puede pensar en un ente absolutamente homogéneo. Antes bien, conviven en su
seno diversas corrientes teologicas y politicas, y estamentos también diferenciados (como obispos,
sacerdotes y laicos). Estos sectores sostienen posiciones convergentes a veces, y divergentes en otras
ocasiones. Cfi. MARTIN, J. P., La Iglesia catdlica argentina: en democracia después de dictadura,
Veinticinco afios, veinticinco libros (Buenos Aires: Biblioteca Nacional - Universidad Nacional de
General Sarmiento, 2008), p. 15.
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en el catolicismo™. Por ello, dentro de la no demasiado abundante produccion
historiografica sobre el tema, pueden obtenerse datos de manera tangencial sobre la
situacion de las minorias religiosas a lo largo de los diversos periodos de la historia

nacional.
Es lucida la reflexion que al respecto hace Navarro Floria, al decir que

el paso de la confesionalidad estatal catdlica al laicismo, a veces sin
estaciones intermedias y en muchos casos coincidente con la misma
construccion de los Estados nacionales, favorecido en la regién una vision
reduccionista del fenomeno religioso, visto desde la optica del Derecho. La
cuestion central y casi unica a considerar fue durante mucho tiempo la
relacion institucional entre la Iglesia Catolica y el Estado [mientras que] la
pluralidad religiosa fue durante mucho tiempo inexistente, o, en todo caso,
‘invisible’, por lo que no habia necesidad social ni politica de prestarle

s 51
atenc10n5 .

Finalmente, es necesario advertir que en el desarrollo de esta tarea, muchas veces se
incurrird en simplificaciones excesivas. La vasta complejidad de la historia y la
necesaria limitacion de los alcances de este trabajo asi lo imponen. El enfoque
adoptado privilegia el estudio de la relacion entre los eventos histéricos, las
modificaciones que produjeron en el Estado, y su influencia en la regulacion de las

minorias religiosas.

c¢) Criterios de periodizacion

En orden a lograr una mejor exposicion de las ideas resulta oportuno dividir la
historia en periodos significativos. En relacion al tema del presente estudio, diversas

han sido las propuestas de periodizacion realizadas.

Por un lado, se han propuesto segmentaciones basadas en la relacion del Estado con
la Iglesia Catdlica. La importancia de este criterio reside —como ha sido ya senalado—
en que en las fluctuaciones de dicha relacion se ha asentado una de las principales

variables en la actitud estatal frente a los grupos religiosos minoritarios. En base a

0 BIANCH], S., Historia de las religiones... op. cit. p. 10. Esta obra es, precisamente, uno de los
pocos intentos de abordar de manera integral el fenomeno de las minorias religiosas en contexto
historico. Por tanto, ha sido fuente de referencia permanente en la redaccion de este capitulo.

> NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccion..." op. cit. p. 11.

37



Capitulo 2 — Historia de las principales minorias religiosas en Argentina...

ese criterio, Carballo entiende que las etapas abarcan desde los primeros momentos
coloniales a la independencia, pasando luego por el momento liberal y la
organizacion del Estado nacional, continuando con la intervencion de la Iglesia
Catolica en la formacion de la identidad nacional desde fines del siglo XIX hasta el
integralismo nacionalista del preperonismo y el posperonismo, y finalmente los
tiempos contemporaneos’>. Otro planteo, centrado en el siglo XX, propone dividirlo
en dos etapas. La primera apunta al nacimiento del modelo integral de principios del
siglo XX hasta su dislocacion con el peronismo en 1945, mientras que la segunda
transcurre entre la Revolucion libertadora de 1955 y las ultimas dictaduras

militares’>.

En cuanto a los grupos religiosos minoritarios per se, Jean-Pierre Bastian propone
una division de la historia del protestantismo. Segmenta la presencia protestante en
Latinoamérica en tres grandes etapas: la de los protestantes coloniales (1492-1808);
la de las sociedades protestantes y la modernidad literal (1808-1959) y la de los
protestantismos en la crisis del capitalismo dependiente, que se remontarian hasta el

54
presente” .

Paralelamente, se ha ofrecido como criterio alternativo la periodizacién basada en el
grado de secularizacion estatal en los diversos momentos. Asi, un primer umbral de
secularizacion puede observarse entre 1810 y 1880, cuando se cristaliza la definicion
secular de la soberania y la consecuente diferenciacion —al menos tedrica— entre el
ciudadano y el fiel. Un segundo umbral, relacionado al pacto laico que se establece
en la década de 1880, que instala la regulacion de la laicidad en torno al clivaje de
dos actores, el Estado y la Iglesia Catolica. Por fin, un tercer umbral —extensivo a los
ultimos decenios— en el que la secularizacion de las costumbres y la pluralizacion del
universo religioso quedan en evidencia, obligando a replantear la vieja idea de la
laicidad argentina en términos de la exclusiva relacion entre el Estado y la Iglesia

Catolica™. También para Mallimaci el criterio para establecer una periodizaciéon de

2 CARBALLO, C. T., "Mas alla de las creencias..." op. cit. p. 5.

3 Cfr. ALGRANTI, I., "La insurrecciéon de las minorias: el caso del Pentecostalismo. Aportes para
una revision critica del concepto de campo religioso en Argentina" Revista de Historiografia
argentina (2007), p. 8.

** Cfr. MALLIMACI, F., "Para una renovada..." op. cit. p. 2.

> Cfi. DI STEFANO, R., "Por una historia de la secularizacion y de la laicidad en la Argentina"
Quinto Sol 15, no. 1 (2011), p. 27.
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las relaciones entre el Estado argentino y los grupos religiosos parece estar en los
avances de la laicidad. Conforme a ello, pueden enmarcarse en tres periodos:
laicidad bajo hegemonia liberal, laicidad bajo hegemonia catdlica antiliberal vy,

finalmente, laicidad desregulada™.

Por mi parte, considero oportuno segmentar la historia de los grupos religiosos
minoritarios separando periodos significativos de tiempo (de desigual duracion),
divididos por hitos de la historia nacional que hayan afectado de manera directa la

existencia y el desarrollo de aquellos grupos.

2.2 Conquista y época colonial (1492-1825)
a) Descubrimiento y colonia

La conquista espaiiola

El afio 1492 estuvo signado por una notable combinacion de acontecimientos de vital
importancia para el desarrollo futuro de la peninsula ibérica y de occidente. Existe un
vinculo entre la culminacion de la Reconquista, el comienzo de la conquista del
nuevo mundo, y la expulsion de los judios de los territorios hispanicos: todos estos
hechos forman parte de un mismo proyecto de consolidacion de la unidad cristiana
de la que los Reyes Catolicos resultaban los principales adalides®’. La realizacion de

este proyecto dejard una marca indeleble en la cultura hispanoamericana.

Es por ello que, en referencia a la etapa colonial, no resulta exagerado decir que “la
evolucion posterior del derecho eclesidstico latinoamericano, hasta su conformacion

58
7%, Fue

actual, no se comprende, si no se entiende esta época y sus particularidades
durante este periodo que las relaciones entre el Estado y las iglesias se moldearon de

tal forma que han condicionado el futuro hasta los dias presentes.

Tal vez la més evidente de las consecuencias de esta etapa sea la catolicidad de los
paises latinoamericanos. Existe una directa e indudable relacion entre la conquista de

América por parte de la Corona catdlica espafiola y la pertenencia a ese credo por

36 Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 3.

>7 Un desarrollo in extenso de la relacion entre estos tres eventos puede encontrarse en VINCENT, B.
y GIL AMBRONA, A., 1492, "el afio admirable" (Barcelona: Critica, 1992).

* NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccién..." op. cit. p. 13.
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parte de una gran mayoria del pueblo latinoamericano. La fundacion de ciudades y

misiones fue expresion de esa conquista; la espada y la cruz, sus simbolos’.

Puede observarse una cierta tendencia de los historiadores clasicos en general a
reducir a los objetivos de la empresa conquistadora a dos, aparentemente
antagdnicos: de un lado la finalidad material, cuyo simbolo fue el oro; por el otro la
motivacion espiritual, que apuntaba a la evangelizacion. A estos dos se les ha
sumado, en otros casos, la motivacidon politica que buscaba la gloria del rey, o la
gloria de Dios. Parece mas sugestiva la posicion de otros historiadores que ensayan
explicaciones acaso mas complejas, donde estas motivaciones (y otras) no se
perciben como contradictorias, sino como complementarias e interdependientes®. Se
pregunta Vilar: “;Acaso fue una simple aventura, deshonrada aqui por la avaricia y
engrandecida alld por la fe?” Y ¢l mismo responde: “No. Porque también participa
de todo el espiritu creador (cientifico, juridico-politico, econdmico y material) del
siglo XVI”®'. Serfa deseable, pues, “superar las historias del cristianismo en América
Latina que se han centrado en mostrar que la principal motivacion fue la apetencia de
riquezas o el anhelo de la conversion de los habitantes originarios, perdiendo de vista
que si dicha conquista fue posible se debid principalmente al dinamismo propio del

. r . res 2
sistema feudal y los avances de las técnicas maritimas™®.

En cuanto es de interés para el presente estudio, importa sehalar que se fue
instaurando en América un sistema social, econémico, legal y religioso de caracter
colonial. Las particularidades de ese sistema han sido largamente discutidas por los
historiadores. Unos ven una organizacion colonial eficiente. Aun reconociendo el
funcionamiento pesado y defectuoso de la administracion, y el caracter medieval de
las capitulaciones, las concesiones de tierras, y la organizacion politica de las

ciudades fundadas, observan un “sentido del estado moderno” presidiendo la

% AYROLO, V., Funcionarios de Dios y de la Republica: clero y politica en la experiencia de las
autonomias provinciales, Historia (Buenos Aires: Editorial Biblos, 2007), p. 15.

% Entre muchos otros, TODOROV, T., La conquista de América: el problema del otro (Madrid: Siglo
XX1I, 2010).

' VILAR, P., Historia de Espaiia, 6 ed., Biblioteca de bolsillo (Barcelona: Critica, 2010), p. 77-78.

2 AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar la historia del cristianismo en América latina" Teologia y
cultura 12, no. 7 (2010), p. 5.
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colonizacién®. El mayor logro de dicho sistema administrativo seria el haber

perdurado vigente durante tres siglos completos.

Otros, en cambio, ven en la etapa colonial americana una continuacion de las
caracteristicas del medioevo, una especie de “larga Edad Media”. Esta idea parece
encontrar sustento en la existencia en América Latina de un modelo feudal tardio y
dependiente, cuyos caracteres serian: el equilibrio de la tensidon entre monarquia y
aristocracia, la importancia creciente de las actividades de los hombres de negocios
(quienes sin embargo permanecen dentro de los marcos corporativos y monopdlicos
tradicionales), la orientacion de las ganancias hacia la propiedad de la tierra y la
adquisicion de la nobleza, y el mantenimiento del rol dominante y estructurador de la
Iglesia Catolica®. Este punto de vista se refuerza, ademds, si como sostiene
Hobsbawm, todos los rasgos de la historia europea del siglo XVI que “tienen un
sabor a revolucion ‘burguesa’ e ‘industrial” no son mas que el condimento de un

platillo esencialmente medieval o feudal”®.

Como quiera que sea, resulta si fuera de duda la presencia de uno de los caracteres
propios del sistema feudal ya sefalados: el papel protagonico desempefiado por la
Iglesia Catolica, y en forma especial su funcion ordenadora de la sociedad. Desde
algunos afios antes del inicio de la conquista, la mezcla de religiones, costumbres y
razas que habia hecho posible esa empresa habia comenzado a ser percibida como
una amenaza en la peninsula. Por ello, la mixtura que posibilitd la ‘“elastica
complejidad de Espafia” comenzé a ser remplazada por la busqueda de la unidad
mediante la homogeneidad. Se trata de un largo proceso que a menudo se simplifica
en exceso, y que no comienza con los Reyes Catolicos sino que encuentra en ellos su

climax®.

% Cfr. VILAR, P., Historia de Espaiia... op. cit. p. 78.

% Cfi. AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar..." op. cit. p. 6. Este autor sefiala ademas que “lo que
se instalo en América latina con los conquistadores y la colonizacion fue el occidente medieval. Es
decir una Europa que durante mucho tiempo sigui6é estando dominada por la légica feudal, con sus
actores principales, como la Iglesia, la Monarquia y la aristocracia y otros actores secundarios como
los comerciantes” (p. 14).

% HOBSBAWM, E., En torno a los origenes de la revolucién industrial (México, D.F.: Siglo
Veintiuno, 1998), p. 7.

% VILAR, P., Historia de Espaia... op. cit. p. 62-63, quien alli amplia: “la Iglesia [...] teme por la fe,
ya que las herejias amenazan al mundo, y con mayor razén a Espafa, penetrada de espiritu judio y
moro. El alto clero confia en la controversia, pero los frailes, mas proximos al pueblo, empujan a la
conversion en masa y forzada. Asi se encadenan campafias de conversion y movimientos populares”.
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Esta busqueda de la unidad —que hallé su piedra fundamental en el exclusivismo
religioso— signo el desarrollo de la politica espafiola en el nuevo continente. En el
régimen instaurado, el catolicismo desempefio un papel clave junto con la Corona
para el establecimiento de un orden colonial duradero, lo que actuaba como
contrapeso del caos al que tendian las exacciones y excesos sin medida de algunos
conquistadores y de los primeros encomenderos. En tal sentido, el catolicismo tuvo
como uno de sus cometidos regular los habitos y las costumbres de la sociedad

. 67
colonizada’’.

Se intentd alcanzar la unidad al precio de la uniformidad: se establecio, desde el
inicio de la conquista, un férreo monopolio religioso. La Iglesia Catdlica estuvo, en
este emprendimiento, cercanamente asociada a la Corona. Reclamo de ésta su sostén
y proteccion, al tiempo que quedaba sometida a ella por el régimen del “patronato

indiano”

. Esa estrecha union entre poder civil y poder religioso (fomentada en
primer lugar por los propios clérigos) marcé fuertemente la cultura politica y eclesial

latinoamericana®.

Relaciones del poder civil y el eclesiastico

A decir verdad, en lo que a las Indias se refiere, las relaciones entre los poderes
religioso y civil se iniciaron con las grandes concesiones en materia eclesidstica
obtenidas por los Reyes Catdlicos de parte de los Papas. Las tierras recién
descubiertas por los espafioles fueron “donadas” por el Papa Alejandro VI —como si
al papado pertenecieran— a través de las bulas Inter caetera (1493), por las que se
concedid también la exclusividad de la evangelizacion. Luego, por medio de la bula
Eximiae devotionis (1493), se extendieron a los Reyes Catolicos los privilegios

eclesiasticos concedidos para el Africa a los reyes de Portugal. Posteriormente el

% AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar..." op. cit. p. 6.

% Cfi. SALINAS ARANEDA, C., "Las relaciones iglesia-Estado en la America indiana" en Juan
Navarro Floria y Carmen Asiain Pereira, Estado, derecho y religion en América Latina, Coleccion
Panoptico (Buenos Aires: Marcial Pons, 2009), p. 36 y ss.

% Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico y libertad religiosa en la Republica
Argentina" en Juan Navarro Floria y Carmen Asiain Pereira, Estado, derecho y religion en América
Latina, Coleccion Panoptico (Buenos Aires: Marcial Pons, 2009), p. 54-55. La viabilidad de la
existencia de este régimen desaparecié por completo con la reforma del Cédigo Canodnico de 1983, a
través de la prohibicion que en el canon 377, parrafo 59, se realiza acerca de la concesion de
privilegios a las autoridades civiles en esta materia, de conformidad a las orientaciones del Concilio
Vaticano II. Cfr. SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones institucionales entre
iglesia y estado en Argentina (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1999), p. 8.
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propio Alejandro VI, a través de la bula Eximiae devotionis sinceritas (1501), les
concedi6 a perpetuidad los diezmos de las Indias’. Finalmente, el Papa Julio II, por
medio de la Universalis Ecclesiae (1508), concedidé a los monarcas castellanos la

facultad de presentar personas idoneas que ocupen los cargos eclesiasticos’".

Los conflictos entre ambos poderes se suscitaron de inmediato. Se recuerda, por
ejemplo, la pugna que se produjo entre los hombres de Sebastiano Caboto cuando
uno de ellos fue acusado de blasfemia, lo que en ese entonces constituia un delito
penal’?. Es necesario tener presente, no obstante, que la Iglesia Catolica no
constituye —al menos en la etapa que aqui que se considera— un poder unitario y
homogéneo. Antes bien, como ha observado Di Stefano, en la sociedad colonial “no
existe la Iglesia como institucion, por lo que es erroneo constituirla conceptualmente
en un sujeto del que se predican intenciones y acciones. Lo que existe en ellas son
corporaciones muy autdbnomas que gestionan el culto, la predicacion y la pastoral y
administran la jurisdiccion espiritual [...] esas heterogéneas instituciones tienen

como Unica cabeza comun al Papa —en teoria— y al rey —en los hechos—""">.

Hecha esta salvedad, es necesario remarcar que desde el inicio mismo del proceso de
evangelizacion se puso en practica un modelo de cristiandad que implicaba que
politica y religion se entrelazaran. Los limites trazados entre ambas esferas resultan
pues porosos, y es dificil precisarlos. Lo cierto es que aquel modelo, hegemonico,
dio origen a la pretendida homologacion entre identidad religiosa y geografica. En
una relacion simbidtica, el catolicismo contribuia a la estructuracion de la sociedad y
a la legitimacion del poder civil, nutriéndose a su vez de éste de recursos materiales

, ., .. . .. 4
y de la garantia de exclusion de las disidencias en el campo religioso’.

Se trataba de una ligazon dialéctica, no exenta de complejidades, en la que los

clérigos gozaban de notable influencia en el campo politico, mientras que por otro

" Cfr. SALINAS ARANEDA, C., "Las relaciones iglesia-Estado..." op. cit. p. 37.
" LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 44.
"> CANCLINL A., La libertad de cultos... op. cit. p. 73.

3 DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 9. En sentido diverso, se ha dicho que “en lo que a
América indiana se refiere, se puede hablar propiamente de relaciones Iglesia-Estado, las que se
produjeron en la América hispana desde los primeros momentos de su incorporacion a la corona
castellana” NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccién..." op. cit. p. 17.

™ Sobre el concepto de “campo religioso”, véase BOURDIEU, P., "Genese et structure du champ
religieux" Revue frangaise de sociologie 12, no. 3 (Jul - Sep) (1971); y BOURDIEU, P., "La
disolucion de lo religioso" Cosas dichas (1993).
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lado la Iglesia Catolica sacrificaba su autonomia bajo la extensa gama de controles
derivados del sistema de patronato”. Las huellas de esta correspondencia entre poder
temporal y poder espiritual en la relacion entre catolicismo y sociedad han sido al
menos dos: el vinculo permanente de mutua dependencia que ha ligado a los grupos
gobernantes con la jerarquia catodlica, y la penetracion del catolicismo en la
religiosidad popular, produciendo en muchos casos un sistema de creencias que

sintetiza elementos europeos, indigenas y criollos’®.

Por medio de este maridaje se pretendi6 asimilar la identidad religiosa a la territorial.
El catolicismo se impuso como “pilar de la nacionalidad”: desde la época colonial, se

intenté identificar el ser catdlico con el ser rioplatense’’.

La sociedad colonial en América Latina se molded a partir de la conjuncion entre el
ideal aristocratico (caracteristico de la hidalguia tradicional ibérica) y los ideales
catolicos. En esa sociedad “la espiritualidad y la teologia del catolicismo no daba
forma a una religion que se colocaba junto a otras expresiones culturales. Ella era la
esencia de América Latina, conformando una sintesis global que preservaba la
unidad cultural de la cristiandad devastada por la Reforma en Europa [...] La Iglesia
fue la institucion clave en el mundo colonial por su rol dominante y estructurador, es
decir que continu6 desempefiando las dos funciones caracteristicas que habia

desarrollado durante el feudalismo™’®.

" Cfi. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 44. Las expresiones mas
notables del patronato indiano estuvieron dadas por la intervencion directa del Estado en la
designacion de Obispos y otras autoridades eclesiasticas, en la organizacion territorial de la Iglesia, en
la fundacion de hospitales, conventos, universidades y ordenes religiosas, en el veto de la libre
comunicacion entre el Papa y los fieles mediante la exigencia del exequatur o “pase” para los
documentos y disposiciones papales, y en el recurso de la fuerza que permitia recurrir de las
decisiones de autoridades eclesiasticas ante tribunales civiles. Existe numerosa bibliografia sobre la
historia del patronato indiano y sus alcances; entre otra, puede consultarse: CANTELAR
RODRIGUEZ, F., "Patronato y vicariato regio espafol en Indias" en Derecho canénico y pastoral en
los descubrimientos luso-espanioles y perspectivas actuales. XX semana Luso-Espariola de Derecho
Canonico (Salamanca: Universidad Pontificia de Salamanca, 1989); DE LA HERA, A., "El patronato
y el vicariato regio en Indias" en P. Borges, Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas
(siglos XV-X1X) (Madrid: Bac, 1992); DE LA HERA, A., "El patronato indiano en la historiografia
eclesiastica" Hispania Sacra, no. 32 (1980); DE LA HERA, A., "El regio patronato espaiiol de Indias
en las bulas de 1493" Anuario de Historia del Derecho Espariol, no. 29 (1959); BRUNO, C., El
derecho publico de la Iglesia en Indias: Estudio historico-juridico (Salamanca: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto "San Raimundo de Penafort", 1967); FARRELL, G., Iglesia y
pueblo en Argentina: Historia de 500 afios de evangelizacion (Buenos Aires: Editora Patria Grande,
1992).

76 Cfi. ALGRANTL, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 9.
" Cfi. ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 2.
® AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar..." op. cit. p. 9.
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El sistema asi constituido, que ha sido definido como una teocracia laica y
equiparado con los regimenes de la Inglaterra de Enrique VIII o la Rusia de Pedro
1%, parece no haber tenido sin embargo en el Rio de la Plata el mismo rigor que en
otras regiones hispano americanas. Atisbos de una embrionaria tolerancia pueden
observarse, por ejemplo, en la aislada presencia de protestantes, autorizados por
motivos comerciales o politicos. De todos modos, esa relativa laxitud no impidi6 que
estuvieran legalmente en vigencia las mismas prohibiciones contra la herejia que en
el resto de las colonias, encontrandose proscriptas desde las biblias en castellano

hasta las publicaciones obscenas®’.

El tratamiento de las disidencias

La sociedad colonial americana, como expresion de las sociedades del Ancien
Régime, estaba fundamentada en la unanimidad religiosa. La pertenencia de todos
los integrantes de la sociedad a un mismo sistema de creencias y la participacion de
la legislacion eclesidstica en la orbita del ordenamiento juridico estatal no dejaban
margenes para la disidencia religiosa. Mas atn, excluian la posibilidad de existencia

de un ambito secular, separado del religioso.

En los “reinos de Indias” se impuso la religion catdlica como tUnica posible y
publicamente existente. A lo largo de mas de tres centurias (entre finales del siglo
XV y principios del XIX), la “Iglesia Catolica fue la tinica expresion religiosa
permitida”, por lo que “la llegada a América de personas no catdlicas [por ejemplo,

82 Aun en esas condiciones,

protestantes o judios®'] estaba prohibida y era castigada
desde el comienzo hubo expresiones (bien que aisladas) de otras religiones. Basten
dos ejemplos para justificar esa aseveracion. En el territorio que ahora corresponde a
Argentina se recuerda la presencia a partir de 1534 de Ulrich Schmidel, un soldado
aleman de fe luterana a las 6rdenes del conquistador Pedro de Mendoza (adelantado

del Rio de la Plata y fundador de la primera ciudad de Buenos Aires)*’. También en

" Cfr. GROUSSAC, P., Santiago de Liniers (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1999), p. 57.
% Cfi. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 73-74.

S LEWIN, B., Los criptojudios: un fenémeno religioso y social, Ensayos / Mila (Buenos Aires: Mila,
1987).

2 NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccion..." op. cit. p. 13.

% Cfr. SCHMIDEL, U., Viaje al Rio de la Plata, 1534-1554 (Buenos Aires: Cabaut y Cia., 1903), p.
28., nota biografica de Bartolomé Mitre.
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territorio argentino, en una fecha tan temprana como 1578, se llevo a cabo la primera
ceremonia del culto anglicano en suelo americano. Francis Drake se encontraba
circunnavegando el continente con su tripulacion cuando se detuvo en las costas de
Puerto San Julian, en la Patagonia, para enjuiciar por traiciéon a Thomas Doughty.
Sentenciado a muerte, Doughty pidié como ultimo deseo recibir la Santa Comision
antes de morir. El 30 de junio el capellan de la flota ofreci6 la Santa Cena, de la cual

participaron todos los camaradas, luego de lo cual se produjo la ejecucion™.

Seria un error suponer que la preminencia del catolicismo en América Latina, y en
Argentina en particular, deriva del hecho tnico de que esa haya sido la religion de
los colonizadores, o de la ausencia de personas con otras creencias. La unanimidad
religiosa se construyo deliberadamente y fue forzada —como siempre ocurre en esos
casos— por medio de un fuerte control social. Primero, se debi6 delimitar los campos
de la verdad y el error, de la ortodoxia y la heterodoxia; luego, se procedio a

“detectar, perseguir y condenar las disidencias™®’.

La primera heterodoxia en ser combatida fue el conjunto de religiones de los pueblos
originarios. Utilizando variados métodos y con intensidad diversa, dichas creencias
se fueron suprimiendo. No obstante, como explica Navarro Floria, esto “no significd
la desaparicion de la religiosidad indigena, sino su ocultamiento, muchas veces en
forma de sincretismo con devociones propias del catolicismo impuesto por los
conquistadores™. A esto se agrega, en aquellos lugares donde la introduccion de
esclavos africanos fue masiva, el aporte de la religiosidad traida de aquel continente,

lo que se tradujo en la formacion de nuevas religiones sincréticas.

El modelo de monopolio religioso funcion6 con razonable eficacia hasta comienzos
del siglo XIX. Ya desde la fundacién a escasa distancia de Buenos Aires de la
Colonia del Sacramento (1680), el subsecuente aumento en la presencia de
portugueses habia generado preocupacion, ya que los mismos eran por aquel
entonces considerados como judaizantes. Durante el siglo XVIII se produjo un

incremento de la que se percibia como la otra gran amenaza a la unanimidad

% Cfr. GEORGE, D., Historia de la Iglesia Anglicana en la Argentina (Buenos Aires: Editorial
Epifania, 2010), p. 7.

% BIANCH], S., Historia de las religiones... op. cit. p. 17.
% NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccién..." op. cit. p. 12-13.
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religiosa: la “herejia luterana™®’. El acrecimiento en la presencia de protestantes se

dio principalmente a partir del establecimiento de un asiento de esclavos inglés en
.88 . . _ o

Buenos Aires”™, lo que transform6 en estable la presencia de subditos britanicos de

confesion protestante.

Con todo, a pesar del aumento en la presencia de disidentes —al menos en la zona de
Buenos Aires, donde existia mayor contacto con ultramar—, durante toda la etapa
colonial no se permitieron oficialmente practicas religiosas no catélicas. Los
protestantes eran ‘“herejes” y —en caso de ser descubiertos— sujetos a detencion y
juicio inquisitorial®®. La esporadica cuasi tolerancia hacia los protestantes estuvo
determinada siempre por circunstancias extrarreligiosas: su condicioén de subditos de
potencias extranjeras los dejaba sujetos al tono de las relaciones de Espana con
aquellas. De alli que la politica respecto a ellos haya sido un tanto erratica, aunque

e 11 . Y 90
con una constante: nunca se les permitio el culto publico ni la predicacion de su fe™.

Los primeros afios del siglo XVIII encuentran un territorio del Rio de la Plata con
presencia de disidentes (judios’' y protestantes), pero sin que probablemente los haya
habido criollos, y sin dudas sin que existan manifestaciones publicas de sus

creencias. El primer contacto de importancia de la poblacion criolla con protestantes

% BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 21-23.

% El texto completo del tratado puede ser consultado en DEL CANTILLO, A., Tratados, convenios y
declaraciones de paz y de comercio que han hecho con las potencias estranjeras los monarcas
espaiioles de la casa de Borbon desde el aiio de 1700 hasta el dia (Madrid: Alegria y Charlain, 1843),
p. 58-69. En 1713, el Tratado de Utrecht puso fin a la Guerra de Sucesion al trono de Espaiia,
ratificando el Asiento firmado entre Espafia e Inglaterra, que otorgaba a ésta el privilegio exclusivo
del trafico de esclavos negros en toda la América Espafiola por un periodo de treinta afios (cuya
explotacion fue concedido por la reina Ana a la South Sea Company). Hasta 1710 ese monopolio era
detentado por Francia, lo que no impidié que existiera un cada vez mayor contrabando por parte de
comerciantes portugueses, holandeses y, sobre todo, ingleses. Cfr. MARTINEZ MONTIEL, L.,
Afroamérica: La ruta del esclavo (México, D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2006),
p. 158-159.

% Sobre la actuacién del Santo Oficio de la Inquisicién en el territorio del Rio de la Plata, puede
consultarse con mucho provecho: MEDINA, J. T., El tribunal del Santo oficio de la inquisicion en las
provincias del Plata, Biblioteca enciclopédica argentina (Buenos Aires: Editorial Huarpe, 1945).

% LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 260.

1 Sobre la vida de los judios durante la época colonial, pueden consultarse los trabajos de Boleslao
LEWIN: E!l Judio en la época colonial: Un aspecto de la historia rioplatense (Buenos Aires: Colegio
Libre de Estudios Superiores, 1939); Martires y conquistadores judios en la América Hispana
(Buenos Aires: Editorial Candelabro, 1954); y Los judios bajo la inquisicion en hispanoamérica
(Buenos Aires: Dedalo, 1960).
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parece haber sido la internacion, en el norte del pais, de los 200 prisioneros que

dejaron las Invasiones Inglesas de 1806°.

b) Revolucidn y primeros gobiernos patrios

La embrionaria laicidad de los primeros gobiernos patrios

Si bien las Invasiones Inglesas resultaron en un efimero dominio politico de la
ciudad de Buenos Aires por parte de la Corona britanica’, durante ese breve
interregno se produjo un hecho de notable importancia. El comandante de las fuerzas
invasoras, brigadier general William Beresford, tan pronto como tuvo el control de la
ciudad, emiti6 una proclama una proclama garantizando la libertad religiosa y la de

94
77" Por

comercio, tal como la “gozaban las otras colonias de Su Majestad (Britanica)
primera vez desde la conquista espafola se rompia con el monopolio religioso.
Dicho monopolio fue rapidamente restablecido cuando las fuerzas inglesas fueron

derrotadas y expulsadas dias mas tarde.

De cualquier modo, este hecho significd un peldafio mas” dentro de un proceso de
secularizacion que habia comenzado en las ultimas décadas del siglo XVIII y se fue

afianzando durante la primera mitad del XIX.

Al comienzo del periodo sefialado, la monarquia espafiola se encontraba abocada a
un fuerte proceso de modernizacion econdémica y politico-administrativa. En ese
marco, las ideas del reformismo ilustrado se orientaban hacia la centralizacion del
poder politico. En lo que al plano religioso atafie, esto significo el intento de recortar
las atribuciones eclesidsticas a través de diferentes medidas: la firma del Concordato

de 1753, la expulsion de los jesuitas, la reforma de las ordenes religiosas, la

2 LERTORA MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 260.

% Las fuerzas inglesas (compuestas por mil seiscientos hombres) desembarcaron el 25 de junio de
1806 en Quilmes, localidad situada el sur de Buenos Aires. Dos dias mas tarde, al llegar a Riachuelo,
se enfrentaron con una débil resistencia que fue facilmente superada con solo un muerto y doce
heridos, tras lo cual se efectud la rendicion de la ciudad capital del virreinato. Mientras tanto, el virrey
Rafael de Sobremonte huyo con su familia y el tesoro real al interior, instalandose en la ciudad de
Cérdoba. Cuarenta y cinco dias mas tarde la ciudad fue recuperada.

* Cfr. DE RAMON, A. et al., Ruptura del viejo orden hispanoamericano (Santiago de Chile:
Editorial Andrés Bello, 1993), p. 69 y ss.

% Los limites en la influencia de esta momenténea libertad religiosa pueden verse con claridad en el
hecho de que finalizadas las invasiones inglesas el obispo de Buenos Aires, Benito Lué y Riega,
ordeno la quema de los Nuevos Testamentos que habia logrado introducir un misionero protestante
durante las invasiones. Cfr. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 87.
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desamortizacion de bienes eclesiasticos, la transferencia de recursos del clero regular

al secular, entre otras.

No obstante, se ha advertido que no se trata simplemente “de una secularizacién que
viene meramente ‘de afuera” o ‘de arriba’: las sociedades hispanas, a ambos lados

del Atlantico, estan espontaneamente secularizando” durante esa época’®.

Como parte de este proceso secularizador, que tiene como objetivo poner al clero al
servicio del proyecto reformista asignandole una suerte de rol civilizador, la Corona
borbonica procur6d distanciarse del poder pontificio, reclamando para los obispos
facultades amplisimas y recortando las que hasta entonces habia detentado la Santa
Sede. Una consecuencia palpable de este proyecto es la variacion en la
fundamentacion del regio patronato, restando importancia a su origen como

donacion pontificia, y fundamentandolo como facultad inherente al poder real.

De la mano de este proceso secularizador se inici6 el lento y dificultoso transito
hacia la tolerancia religiosa. “El camino que se recorria hacia la tolerancia religiosa
era el mismo que el de la secularizacion, es decir, de la progresiva separacion de las

esferas de lo sagrado y lo profano™’.

Paraddjicamente, a esta transformacion contribuyd también la centralizacion
producida al interior de la Iglesia Catolica por reaccion hacia las politicas
secularizadoras de los Estados, en tanto que esa concentracion permite la
diferenciacion de las esferas: lo civil y lo religioso comienzan lentamente a

distinguirse y separarse.

Parece evidente que en el Rio de la Plata esta tendencia secularizadora se vio
reforzada luego de la revolucion de 1810, cuando bajo la influencia de ciertos grupos
ilustrados comenzd a emerger con mayor vigor la nocion del individuo y sus
derechos. En este contexto, en el que la nueva reptblica buscaba un modelo para su
desarrollo, la tolerancia religiosa gan6 al menos un lugar como idea en el campo de

la discusion politica.

Esta ampliamente aceptado que los hombres de Mayo estuvieron influenciados por
autores liberales prohibidos por la Iglesia Catdlica. Castelli, Funes, Monteagudo

leian a estos autores, especialmente a los franceses. Belgrano encargd y financid la

% DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 5-7.
7 BIANCH]I, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 24.
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publicacién londinense de “La venida del Mesias en gloria y majestad”, la obra de
Manuel Lacunza incluida por la Inquisicion en el Index librorum prohibitorum et
expurgatorum. Moreno a su vez fue editor de “El contrato social” de Jean-Jacques
Rousseau (también incluido en el Index), ademas de propugnar la inmigracion a
despecho de la religion de los inmigrantes, asi como el libre comercio con

“herejes™™.

De hecho se conserva un manuscrito suyo con un proyecto de
constitucion que comenzaba estableciendo, al estilo de la carta magna
norteamericana, “El Congreso no hara ninguna ley para el establecimiento de la

religion, ni prohibira el exercicio libre de ella™”.

En este marco de paulatina separacion de las esferas religiosa y civil, el gobierno
revolucionario enfrent6 el desafio de establecer el lugar a asignar a una religion que
en el antiguo orden colonial permeaba todas las manifestaciones de la vida social.
Esta discusion fue paralela, y de alguna medida adyacente, a la sostenida sobre la

forma politica que deberia adoptar el nuevo Estado'®.

Las primeras medidas adoptadas parecian mostrar una elite gobernante dispuesta a
imponer un régimen de mayor laicidad'®'. Asi, por ejemplo, ya el 3 de diciembre de
1810 se registra una circular que lleva la firma de Mariano Moreno, donde se indica
que “los ingleses, portugueses y demds extranjeros que no estén en guerra con
nosotros, podran trasladarse a este pais francamente; gozaran de todos los derechos

ciudadanos y seran protegidos por el gobierno los que se dediquen a las artes y al

% Cfi. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 74.

% D.RN HOFER, E., Mariano Moreno inédito: sus manuscritos (Buenos Aires: Editorial Plus Ultra,
1972), p. 91.

19 1 os politicos rioplatenses no estaban ajenos a lo que sucedia en el resto del mundo, y entre esos
hombres habia un grupo que se mostraba favorable a instaurar una monarquia. Esta postura tenia el
apoyo de los sectores allegados al Papa, que veian con buenos ojos la instauracion en América de
monarquias constitucionales en armonia y bajo la tutela pontificia. En torno a 1815, los monarquicos
se habian decantado por dos opciones: instalar en el Rio de la Plata un rey europeo con el
reconocimiento de las potencias de aquel continente, o coronar un rey inca. La primera postura fue
apoyada —y de hecho implico el viaje a Europa en busqueda del apoyo de Francia— por Manuel de
Sarratea y Bernardino Rivadavia. La segunda opcion fue propuesta y defendida con fervor por
Manuel Belgrano. De cualquier forma, ninguna de las dos lograria imponerse, y a la postre el
Congreso se pronunciaria en su mayoria por el sistema republicano de gobierno. Cfr. AYROLO, V.,
Funcionarios de Dios... op. cit. p. 37-38.

101 . . . ., . .
" En sentido diverso, se ha hecho hincapié en que “los hombres de la independencia —muchos de

ellos sacerdotes catolicos, todos ellos formados en universidades de la Iglesia— buscaban la
emancipacion politica, pero no la religiosa”, por lo que “no formaba parte de su proyecto modificar la
situacion religiosa existente. Sin embargo, la realidad y las presiones externas impusieron pronto a los
nuevos paises una novedad: la libertad de culto”. NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccion..." op.
cit. p. 13. La divergencia parece estar, en todo caso, en las intenciones de los emancipadores, y no en
los resultados practicos de su accionar: independencia politica sin emancipacion religiosa.
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cultivo de los campos™'®, disposicion que conllevaba tacitamente el respeto hacia la

diversidad religiosa de los extranjeros.

Establecida la Asamblea Constituyente, en abril de 1813 promulgd —a propuesta del
Triunvirato— un “Reglamento de promocion de la actividad minera”, donde se
establecia que “ningin extranjero emprendedor de trabajo de minas o duefo de
ingenios, ni sus criados, domésticos, 6 dependientes, serdn incomodados por materia
de religion, siempre que respeten el orden publico, y podran adorar a Dios dentro de

. , 103
sus casas privadamente segin sus costumbres™ .

La propia Asamblea del afio XIII, que aboli6 para el territorio argentino la
Inquisicion e hizo quemar publicamente los instrumentos de tortura, establecio
también que ningun individuo podia ser perseguido por sus “opiniones privadas en

- L5104
materia de religion™ .

Diversos problemas debié enfrentar el nuevo gobierno patrio. Frente a la
incomunicaciéon con Roma, debié resolver la cuestion del ejercicio del regio
patronato'””. Heredando de los Borbones la doctrina que consideraba al patronato
como un rasgo inherente al poder soberano, los gobiernos revolucionarios lo
aplicaron como una atribucion propia. De alli que ya en “1810, frente a la necesidad

de proveer a una silla en el coro catedralicio de la Capital, se declara el derecho de la

192 Registro Nacional, ed. Publicacion oficial, vol. 1 (Buenos Aires: Imprenta La Republica, 1879), p.
390.

1% RAVIGNANI, E., Asambleas constituyentes argentinas, 6 vols. (Buenos Aires: Talleres S.A. Casa
Jacobo Peuser, Itda., 1937).

1% BRUNO, C., Historia de la Iglesia... op. cit. p. 73.

1951 a primera reaccién de la Junta de Gobierno fue remplazar al virrey (a la sazon, vicepatrono) en el
ejercicio de sus facultades. No obstante, segtin la costumbre de la época y para legitimar la decision,
fueron convocados dos expertos: los doctores Gregorio Funes y Juan Luis de Aguirre. “Las preguntas
de la Junta eran concretas: ‘el patronato real es una regalia afecta 4 la soberania, o 4 la persona de los
Reyes, que la han exercido?’; la segunda era, 'si residiendo en esta Junta una representacion legitima
de la voluntad general de estas Provincias, debe suplir las in certidumbres de un legitimo
representante de nuestro rey cautivo?’. [...] Ambos juristas coincidieron en sefialar que "debiéndose el
derecho de patronato a los gastos del erario publico, vino & ser una extension de los derechos de la
soberania, por la que quedo consolidado 4 la Corona, y no a las personas que la cifien” y que dicha
‘prerrogativa inseparable del reyno intimamente unida 4 la sustancia, y constitucion radical de él,
subsiste, y debera subsistir sin duda alguna en la nacién, y en aquel cuerpo diplomatico, tribunal
supremo o asamblea, que reasumiendo su soberania viva y legitimamente represente’. Funes y
Aguirre sentaban asi un precedente y establecian, funddndose en una postura realista, que el gobierno
de la Junta en su caracter soberano era patrén de la Iglesia. Todas las decisiones gubernamentales
posteriores se basaron en este principio. El hecho de anexar el patronato a la soberania retrovertida a
los pueblos americanos explica que, diez afios mas tarde, en nombre del mismo principio, las
provincias autébnomas, [se atribuyeran] el patronato sobre sus respectivas Iglesias”. AYROLO, V.,
Funcionarios de Dios... op. cit. p. 57-58.
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Junta a ejercer el patronato como parte del depésito de la soberania de Fernando™'°.

El ejercicio de este derecho generara discordancias con la Iglesia Catodlica a lo largo

de la vida de la joven nacion.

Otro de los problemas estaba relacionado al régimen matrimonial, en aquel momento
integramente regido por la Iglesia Catolica. Las cuestiones que al respecto se
presentaban eran basicamente dos: de un lado, la de las dispensas matrimoniales que
permitan unir en matrimonio a primos, tios y sobrinos'”’. Por otra parte, el tema de
los matrimonios interconfesionales. Por caso, en el temprano 1810, el protestante
Robert Billinghurst'® contrajo matrimonio con Frances Agrelo, de familia criolla'®.
En todo caso, los matrimonios eran autorizados con una condicién irrevocable: el
conyuge disidente debia renunciar a la practica de su culto y comprometerse a educar

en el catolicismo a su descendencia .

También debia el gobierno patrio resolver la cuestion de la participacion del clero en
los movimientos de emancipacion. “Durante los primeros anos de la Revolucion,
fueron muchos los sacerdotes cuestionados y separados de sus cargos, en forma

. el
momentanea o definitiva”

, aunque en las Provincias Unidas no se lleg6 al extremo
de instaurar una Junta Eclesiéstica de Purificacion a fin de calificar al clero segun su

grado de adhesion al sistema, tal como estableciera San Martin en el Pert.

No obstante, la posicion del nuevo gobierno al respecto se fue endureciendo,
principalmente entre 1812 y 1815. En este escenario se dictamind la reasuncion por
parte de los obispos (al menos mientras durase la incomunicacion con la sede papal)
de las facultades ordinarias que —segun se argumentaba— Jesus habia delegado en los

primeros apostoles, y que habian luego pasado a formar parte de las atribuciones

% DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 3.

"7 Este era un asunto de vital importancia para la continuidad de las pequefas elites rioplatenses.
Ibid., 8.

1% Billinghurst, de origen inglés, recibi6 en 1812 la primera carta de ciudadania por sus valiosos
servicios a la patria. Cfr. KOEBEL, W. H., British exploits in South America. A history of British
activities in exploration, military adventure, diplomacy, science, and trade, in Latin-America (New
York: The Century co., 1917), p. 501-502.

' Cfi. MULHALL, M. G., The English in South America (Buenos Aires: Standard office, 1878), p.
331.

" Cfi. BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 34.
" AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 63-64.
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pontificias. Estas medidas fueron interpretadas como intentos por forzar la lealtad de

la clerecia.

Lo cierto es que aun los eclesidsticos que fueron afines a la revolucion (los que

112
”77), contaban entre sus

participaron de la llamada “insurreccion del clero
reivindicaciones el restablecimiento de la inmunidad eclesiastica. Las reformas
borbdnicas, que de algin modo habian roto el pacto entre la Corona y la Iglesia
Catolica, colocaron a buena parte del clero del lado de la revolucién en defensa —
paraddjicamente— de una institucion eclesiastica que era consustancial al orden

feudal colonial.

Esta paradoja explica en parte las limitaciones que tuvieron las medidas de los
primeros gobiernos tendientes a imponer un régimen laico y limitar la influencia de
la Iglesia Catolica. Pero no seré esa la tinica explicacion a la falta de profundidad de
los cambios operados, ni tampoco la mas importante. La emancipacion de la
dominacion politica de la metrdpoli no significd, ni mucho menos, la metamorfosis
de la sociedad colonial en otra liberal. Caber recordar aqui que “las guerras de
comienzos del siglo XIX no fueron revoluciones burguesas modernizadoras, sino
guerras civiles que acabaron reforzando por multiples motivos la existencia de las

95113

mismas estructuras heredadas del pasado Algunos han denominado

“colonialismo interno” a esta situacion de pervivencia.

Una muestra de la dicotomia que se vivid durante esos aflos puede encontrarse en el
decreto de libertad de imprenta''* de 1811, que comienza enunciando una de las
premisas basicas del liberalismo: “Todo hombre puede publicar sus ideas libremente
y sin previa censura. Las disposiciones contrarias a esta libertad quedan sin efecto”;
para inmediatamente poner un fuerte limite a esa libertad cuando afirma, en el
articulo siguiente, que “el abuso de esta libertad es un crimen [...] si compromete la
tranquilidad publica, la conservacion de la Religion Catdlica, 6 la Constitucion del

Estado”. Termina afirmando, ya en completa oposicion a la declaracion inicial, que

12 AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar..." op. cit. p. 10.
"3 Ibid.

""" CAILLET-BOIS, R. R., Estatutos, reglamentos y constituciones argentinas (1811-1898), ed.
Instituto de Historia Argentina "Doctor Emilio Ravignani" (Buenos Aires: Universidad de Buenos
Aires, 1956), p. 31.
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“las obras que tratan de Religion no pueden imprimirse sin previa censura del

Eclesiastico”.

En definitiva, las transformaciones operadas en la sociedad, y particularmente en la
concepcion del lugar que la religion ocupaba dentro de la misma, tuvieron fuertes
limitaciones. En lo central, el orden establecido durante la colonia permaneceria

vigente, con matices, durante varias décadas mas.

La continuidad de la hegemonia catdlica

Esta dindmica de interrelacion entre lo religioso y lo politico se extendié a lo largo
de las guerras de independencia. Ambos bandos reclamaban para si la portacion de
una dimension religiosa en su empresa, legitimando de este modo sus propias
acciones. De manera que el naciente pais comenz6 su derrotero signado por la
continuidad —en lo sustancial, y mas alla de la embrionaria laicidad ya sefialada— de
las relaciones del Estado con la Iglesia Catolica, una de las caracteristicas principales

de la etapa de dominacion colonial .

De alli que no sorprenda que los procesos independentistas no hayan modificado el
régimen del patronato indiano, como expresion juridica de este vinculo''®. Més aun,
los gobiernos patrios parecen haber asignado al catolicismo el valor de ser la “fuerza
moral integradora” necesaria para la cohesion cultural de una nacién que estaba en
vias de formacion''’. A partir de entonces, la Iglesia Catolica asumiria, e intentaria
sostener, el papel de unica fuente dadora de valores trascendentes a la Nacion. Esto
implico la exclusion, en la medida de lo posible, de cualquier otra forma creencia

religiosa que pusiera en discusion esa fuerza homogeneizadora.

Reparese en el hecho de que, una vez consolidada la independencia politica de la
metropoli, la Unica fuente de legitimidad que permanecid incolume frente a la
convulsion revolucionaria fue la de la Iglesia Catolica. Como consecuencia, el clero

—en tanto depositario del sentido moral catdlico romano— resulté acreedor de una

15 Cfi. ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 3.

1% Esta fue una caracteristica comun a todos los recién formados gobiernos latinoamericanos.
Paraguay, la Gran Colombia, Peru, todos ellos también vieron en el patronato “una herramienta que
permitiria la consolidacion de los nuevos gobiernos a partir de un estrato cultural comtn. Todos
consideraron [...] que la religion catdlica era el cemento social y todos velaron para asegurar su
pervivencia”. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 16-17.

" Cfi. ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 2.
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“nueva cuota de integridad y poder”''®. Los miembros de la clerecia fueron, pues, los
referentes de una sociedad que aun se miraba en el corporativo régimen colonial. Su
destacada participaciéon en los eventos postrevolucionarios asi lo atestigua: la
cantidad de clérigos en las asambleas representativas (en especial en el congreso que
declar¢ la independencia), la consagracion del ejército nacional a la Virgen Maria, la
fundacion de imprentas y universidades administradas por la Iglesia Catodlica, asi
como la administracion de los registros de nacimientos, matrimonios y defunciones,

de los cementerios, y hasta del incipiente sistema electoral''’.

La sociedad criolla que comenzaba a delinearse, replicando a la sociedad colonial,
estaba fundada sobre un orden en el que la desigualdad no era cuestionada. Al menos
no en proporciones que pudieran poner en riesgo la continuidad del sistema. Dicha
desigualdad, que era la consecuencia de un orden social basado en una estructurada
jerarquia, tenia para los criollos origen natural. No debia, por tanto, ser cuestionada.
A reforzar esta estructura social colabor6 la clasica nocion civica y religiosa de
autoridad. Alli la Iglesia Catolica tuvo un papel principal. “El clero particip6 activa y
directamente en esta construccidon, proporcionando los fundamentos tedricos al
nuevo sistema, colaborando en la confeccion de su legislacion y resolviendo
problemas de gobierno, asi como también legitimando desde los lugares reservados a
la Iglesia (pulpitos, confesionarios, escritos periodicos, etc.) lo actuado por sus pares
civiles. El clero, en tanto profesional de la religion, también fue el encargado de

mantener la union entre las partes del cuerpo social”' .

Tal vez en el desarrollo de este nuevo modus vivendi pueda encontrar explicacion el
hecho de que la reposicidn al trono espaifiol de Fernando VII no haya traido como
consecuencia una mayor reaccion del clero vernaculo. Cuando, tras variados intentos
por recuperar las colonias perdidas, el monarca consiguido en 1816 que Pio VII
promulgue el breve Esti Longgisimo llamando a los americanos a someterse

121

nuevamente a la autoridad real, simplemente no fue obedecido “". Un nuevo orden,

postcolonial, ya habia comenzado a establecerse.

"8 AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 17.
"9 . ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 2.
120 AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 172.

2! Cfi. AYALA BENITEZ, L., La Iglesia y la independencia politica de Centro América (Roma:
Editrice Pontificia Universita Gregoriana, 2007), p. 111. Por otro lado, es facil comprender que una
mayoria del clero se vea orientado a preferir la tutela de los gobiernos civiles que —atin en formacion—
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El régimen de autonomias provinciales: reformas eclesiasticas y
relaciones con Roma
El nuevo Estado surgido en los hechos en 1810, y de manera formal a partir de 1816,
se habia tornado inviable a finales de esa misma década. La situacion resultd
insostenible politica, administrativa y economicamente, fruto de la dilatacion de la
guerra con Espafia en las fronteras, del agotamiento de los recursos publicos (y
muchas veces también de los privados) y del continuo desgaste de las relaciones
personales. Habiendo fracasado los intentos por darse una constitucion formal —
como ha de mencionarse enseguida— y sin poder definir la orientaciéon que la
organizacion nacional debia seguir, en 1820 se produjo el desmembramiento del
Estado. Se configuré entonces un nuevo orden politico, conocido como periodo de
las “autonomias provinciales” o de la “anarquia nacional”, en el que se articulara el
poder en torno a espacios surgidos sobre la base de las ciudades de antigua
fundacion. Su funcionamiento estuvo regido por pactos interprovinciales y por

, qe .y 122
esporadicos actos de union celebrados entre ellos .

En estos espacios (muchas veces llamados “provincias”, pero cuyos caracteres
difieren considerablemente de esa unidad politica como es entendida hoy), carentes
de unidad logica, en perpetua redefinicion, se constituyd una forma particular de
unidad politico-administrativa que ha sido denominada “provincia-didcesis™'>. Esta
fue la base sobre la que los gobiernos provinciales (de lo que se ha dado en llamar
“el interior” del pais) cimentaron la unidad interna de sus regimenes, apoyados —
como se ha insistido— en el uso del patronato y en los vinculos de una elite entre la

que se contaba el clero.

Lo dicho puede observarse con claridad en el caso de la Republica Federal de

Cérdoba. Ayrolo, que ha estudiado el tema en profundidad, sostiene que la sociedad

detentaban el poder factico, por sobre a aquella proteccion que pudieran ofrecer los lejanos,
desconocidos e inciertos prelados de la curia romana. Posiblemente por ello “se formé un grupo de
‘espontaneos” adherentes a la causa que veian en ella la posibilidad de hacer su propia carrera politica.
Este grupo estard conformado no sélo por civiles convertidos en militares o funcionarios del nuevo
régimen sino también por eclesiasticos que, necesarios para el nuevo sistema, veran los beneficios de
trabajar para la independencia. En general, se traté de criollos o espafioles americanos cuyas carreras
eclesiasticas estaban en pleno apogeo. Quiza dentro de este grupo el ejemplo mas paradigmatico sea
el dean de Cordoba, Gregorio Funes”. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 60-61.

22 Cfy. CHIARAMONTE, J. C., Ciudades, provincias, estados: origenes de la Nacién Argentina,
1800-1846, Biblioteca del pensamiento argentino - Ariel historia (Buenos Aires: Ariel, 1995).

'3 Cfi. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 52.
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cordobesa “logréd cohesionarse internamente pese al derrumbe de las estructuras
administrativas antes vigentes, asentdndose en dos valores. Uno, heredado de la
colonia y cuya importancia no se habia opacado: la religion catdlica. El segundo, un
credo politico nuevo, el federal, que estaba relacionado con la situacién politica de
las Provincias ‘desunidas’ del Rio de la Plata”'**. Una situaciéon similar parece

haberse dado en el resto de las provincias de corte mas conservador.

Por otro lado, durante este mismo periodo, algunos gobiernos de tendencia liberal
emprendieron reformas al régimen eclesiastico. Los guiaba el entendimiento de que
no podrian construir modernos Estados sobre las bases de un modelo colonial donde
las atribuciones de la Iglesia Catolica superaban en muchos casos a las del poder
civil. Las reformas buscaban restituirle al Estado el derecho de gobernar a la
sociedad, pero a la vez indican el papel central del catolicismo en la estructura social

. , : . . . 125
anterior, asi como la supervivencia de ésta hasta el tercer cuarto del siglo XIX .

Asi, por ejemplo, en dos de las provincias cuyanas —San Juan y Mendoza— se
sancionaron reformas eclesiasticas tendientes a controlar al poder clerical. La

126 En San Juan las

primera lo hizo en 1824, y la sigui6 Mendoza al afo siguiente
reformas (consistentes, entre otras cosas, en la disolucion de algunos conventos por
falta de frailes) fueron combatidas por la llamada Revolucion de los Clérigos, que

Y <7 12
exigié la conservacion del statu quo'*’.

Sin embargo, donde con mayor profundidad calaron estas tendencias fue sin dudas
en la provincia de Buenos Aires. Era, a la sazon, la que tenia més contacto con el
exterior, un mayor crecimiento econdmico, y se hallaba mas alejada de las guerras de
reconquista'?®. La reforma eclesiastica'*’ impulsada a partir de 1822 por el entonces

ministro de gobierno Bernardino Rivadavia implicoé la abolicion del fuero

124 Ibid., 46.
12 Cfr. AMESTOY, N. R., "Ideas para repensar..." op. cit. p. 10.
12 Cf. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 3.

127 GARCIA HAMILTON, J. 1., Cuyano alborotador: la vida de Domingo Faustino Sarmiento, 3 ed.
(Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997).

128 Cfi. DUVE, T., "La cuestion religiosa en los proyectos constitucionales argentinos (1810-1829)"
Anuario de historia de la Iglesia, no. 17 (2008), p. 227.

129 Sobre la reforma eclesiastica en la provincia de Buenos Aires puede consultarse, entre otros:
GALLARDO, G., La politica religiosa de Rivadavia, Biblioteca de estudios historicos (Buenos Aires:
Ediciones Theoria, 1962); FRIZZI DE LONGONI, H., Rivadavia y la reforma eclesiastica (Buenos
Aires: La Prensa Médica Argentina, 1947); GIMENEZ, A. M., Un debate histérico: La reforma
eclesiastica de Rivadavia (Buenos Aires: Imprenta Federacion Grafica Bonaerense, 1932).

57



Capitulo 2 — Historia de las principales minorias religiosas en Argentina...

eclesiastico y de los diezmos, la supresion de algunos conventos regulares, la
expropiacion de las casas suprimidas, la reorganizacion financiera del clero

1
secular'’,

Mucho se ha discutido sobre la reforma eclesiastica, la verdadera naturaleza de sus
objetivos, sus virtudes y defectos. Ademas del ya aludido recorte a las facultades
eclesidsticas, parece evidente que la reforma estuvo encaminada a otros dos objetivos
principales: transferir recursos (humanos y materiales) del clero regular al secular, y
centralizar la toma de decisiones al interior de la propia Iglesia Catolica. Es
razonable suponer que todos esos objetivos confluian en uno mayor: el de crear una
iglesia doctrinalmente catolica, pero dependiente del Estado nacional. Esto
considerando que “las figuras mas radicales, entre las que se contaba el ministro de
gobierno Bernardino Rivadavia, en buena medida artifice de la reforma, insistian en
la idea de que las Iglesias rioplatenses tenian pleno derecho a autogobernarse con
plenitud de facultades, en comunioén con, pero no sujetas disciplinariamente a la

Santa Sede”!®!

. En esta circunstancia influyd, indudablemente, la incomunicacion
con Roma que se vivia desde la revolucion. La relacion entre el pontifice romano y
las didcesis americanas fue practicamente nula hasta 1818. A partir de ese momento
el Papa comenzaria a recibir informes directos, lo que de todas formas no le permitid

. . . : - 132
intervenir directamente en estos territorios 3 .

Como quiera que sea, aunque es claro que la reforma eclesiastica bonaerense
apuntaba a modificar las relaciones de poder dentro y fuera de la Iglesia Catdlica,
tuvo una influencia indirecta pero notable en la posibilidad de que las disidencias
religiosas se establezcan en Argentina. Es evidente que se vivia, al menos en Buenos
Aires, un clima de debate sobre el lugar que la Iglesia Catdlica debia ocupar en la

- 133 , ., . . .,
sociedad °°. Segun la observacion de comentador inglés de la época, las jovenes

0 Cfi. SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 10.

1 DI STEFANO, R., "Pensar la Iglesia. El Rio de la Plata entre la reforma y la romanizacién (1820-
1834)" Anuario de historia de la Iglesia, no. 19 (2010), p. 227.

132 . Iy r . .7 . . .
2 La comunicacién aumentard en fluidez recién a partir de 1829, cuando se instala en Brasil la

Nunciatura para América Latina. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 35.

13 El clima liberal que de algin modo influia en estos movimientos puede advertirse en las reacciones
ante la llegada de la llamada mision Muzi. En 1823 se habia reunido en Roma la Congregacion de
Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios con el fin de determinar una nueva politica para los territorios
americanos. Ante la solicitud del Director Supremo de Chile, Bernardo O'Higgins, la Congregacion
decidi6 enviar una mision pontificia, la primera dirigida a este continente desde la emancipacion. La
mision debia detenerse también en el Rio de la Plata en un intento por establecer contacto con los
nuevos gobiernos. Se designd como responsable al auditor de la nunciatura de Viena, Giovanni Muzi,
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[3

generaciones portefias podrian definirse como
134

‘volterianas™, tanto por su espiritu
racionalista como por sus actitudes laicas °". De a poco, en una sociedad de
incipiente secularizacion, se empezaron a observar signos de mayor tolerancia hacia
quienes profesaban otra religion. Por aquella época, los “herejes” comenzaban a ser

identificados con un término acaso mas suave: eran llamados “disidentes”.

De “herejes” a “disidentes”: el establecimiento de los primeros
protestantes'””
El temprano interés de algunas potencias europeas —en especial de Inglaterra— por las
antiguas colonias espafolas en América, contribuyd a que en los primeros afios
posteriores a la independencia aumentara el flujo de inmigrantes ingleses. Con ellos
arribaron, en aquel periodo, los primeros pastores protestantes, al amparo de la

. , . . : 1
tolerancia que les ofrecian gobiernos necesitados de la ayuda extranjera'°.

Asi, cuando en 1818 llegd a Buenos Aires el pastor escocés James Thomson
(miembro de la Bible Society y de la British and Foreign School Society), las
autoridades portefias lo designaron Director General de Escuelas'”’. El objetivo de
Thomson parece haber sido doble: difundir el sistema lancasteriano de ensefianza
basado en la lectura de la Biblia en romance, y la organizacion de una congregacion

protestante.

como asistente a Giovanni Maria Mastai-Ferreti (futuro Pio IX), y como secretario a Giuseppe
Sallusti. Comentando la llegada de la mision Muzi a Buenos Aires, un observador inglés dice: “Hace
algin tiempo este acontecimiento hubiera provocado revuelo en la poblacion. No sucedi6 asi, y muy
pocas personas fueron a verle desembarcar. La recepcion que le hizo el gobierno fue muy poco
cordial [...] Durante su estadia se alojo en el hotel de Fauch, y alli impartié bendiciones al publico,
compuesto por mujeres, posiblemente mas atraidas por la curiosidad que por motivos religiosos [...] el
poder Papal es actualmente un palido reflejo de lo que pudo haber sido aqui en otros tiempos” UN
INGLES, Cinco afios en Buenos Aires: 1820-1825 (Buenos Aires: Ediciones Argentinas Solar, 1942),
p- 124. De todos modos, el desembarco de la Santa Sede mediante la mision Muzi puso sobre el
tapete, tanto para el gobierno como para las iglesias locales, el problema de las relaciones con la
metropoli religiosa. Cfr. DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 10.

% Cfi. UN INGLES, Cinco afios... op. cit. p. 25.

3 Acerca de la historia temprana del protestantismo en el Rio de la Plata, puede consultarse:
MONTI, D. P., Presencia del protestantismo en el Rio de la Plata durante el siglo XIX, Biblioteca de
estudios teologicos (Buenos Aires: La Aurora, 1969); SILVESTRE, D., "Estudio histérico del
protestantismo en Argentina: siglo XIX" Boletin teologico 36, no. diciembre (1989); CANCLINI, A.,
Los bautistas en marcha (Buenos Aires: Junta Bautista de Publicaciones, 1959); MEYER, J. A.,
Historia de los cristianos en América Latina: siglos XIX y XX, 1* ed., La Reflexion (México, D.F.:
Vuelta, 1989).

136 Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 260.

B7 Cfr. NEWLAND, C., Buenos Aires no es pampa: la educacion elemental porteiia, 1820-1860, 1°
ed., Coleccion Estudios politicos y sociales (Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1992), p.
60.
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Dos afios més tarde, un grupo de nueve personas se reunia en la residencia del
comerciante inglés Juan Federico Dickson con el objetivo de celebrar un culto
protestante. Este parece haber sido el primer servicio religioso formalmente
realizado por la incipiente comunidad. Habiendo regresado Thomson a Europa, los
laicos siguieron activos. Fundaron la Sociedad Biblica, y de ese grupo surgié una
pequefia congregacion que contaba como anexo con una escuela dominical a la que
comenzaron a asistir cuatro nifios y tres nifias. La congregacion estaba integrada por
representantes de varias denominaciones y era independiente de toda organizacion
eclesial*®. Poco tiempo después la Sociedad Biblica Britanica decidié mandar un

representante a Buenos Aires.

Teofilo Parvin, pastor de la Iglesia Presbiteriana, lleg6 en 1824 con una finalidad
diferente a la de Thomson: venia a radicarse y a formar una comunidad local'*. Fue
el primer ministro religioso en establecerse del que se tenga registro. De a poco iban
surgiendo las primeras instituciones protestantes. A la ya citada escuela dominical,
puede agregarse la autorizacion dada en 1821 para que los disidentes tuvieran su
propio cementerio, y la tdcita permision para que, a partir de 1823, funcione una

cn .. .., - 140
escuela para nifas de la colectividad britanica ™.

Es importante remarcar que la relativa tolerancia que se comenzo a vivir por aquellos
afos tuvo limites muy marcados. Se trataba de una situacion restringida
principalmente a Buenos Aires, incluia unicamente a los extranjeros, y so6lo se
permitia el ejercicio del culto privado, quedando el espacio publico reservado

exclusivamente para la Iglesia Catolica.

Estas caracteristicas pueden observarse en el caso de la primera y efimera
experiencia de protestantismo autoctono. Algunos kilémetros al sudoeste de Buenos
Aires, en la estancia Los Tapiales, el criollo Don Francisco Hermodgenes Ramos
Mejia desarrolld una préctica religiosa heterodoxa. En ella reivindicaba a Cristo
como Unica cabeza de la iglesia, remarcaba la autoridad de la Biblia como fuente de
fe, promovia el libre acceso de la Sagrada Escritura a todos los creyentes, sefialaba

como idolatricos el dogma de la transubstanciacion y el culto a la Inmaculada

% Cfi. BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 28.
% Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 261.
140 Cfi. BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 27.
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Concepcidn, negaba la existencia del purgatorio y entendia que el sabado era el dia

, . 141
de reposo, por lo que en ese dia descansaban tanto su familia como sus empleados ™.

A raiz de esta creencias, en 1821, el padre Castafieda lo acusaba “de hacer un fuerte
proselitismo [...], de fundar catedras de teologia, de quemar imagenes, celebrar
casamiento y santificar el sdbado”. Cuando se hubo comprobado la verdad de las
acusaciones en lo relativo al descanso sabatico —tras una investigacion del presbitero
Valentin Goémez— el ministro Rivadavia (el mismo que promoviera la reforma
eclesiastica) lo intim6 a cesar con esas practicas “contrarias a la religion del pais”.
Finalmente, por esta y otras razones, Ramos Mejia fue confinado en Los Tapiales,

finalizando alli su experiencia disidente.

Entretanto, en el llamado “interior” del pais la intolerancia mas estricta continuaba
siendo la regla. En el caso de Cordoba, el agente sueco Jean A. Graaner decia en

1816 refiriéndose a la Universidad,

tanto los profesores como los estudiantes se han consagrado, llenos de
curiosidad, a casi todos las ramas cientificas que les estaban prohibido
cultivar antes de la revolucion. Pero faltos de buenos maestros y de libros, y
teniendo que luchar de continuo contra la ortodoxia de los jefes de la Iglesia
no pueden realizarse progresos. Yo obsequi¢ a uno de los profesores que me
pareci6 avido de conocimiento, un ejemplar de la Historia filosofica de las
Indias y lo recibié muy agradecido, pero dos dias después me lo devolvio,
diciéndome que no podia tener en su poder un libro que no se salvaria de la

. . . . 142
quema si era descubierto por los superiores del Colegio ™.

Primeros proyectos de constituciones nacionales y provinciales

El primer intento de sancionar una constitucion formal para el naciente estado
nacional, llamado en ese momento Provincias Unidas del Rio de la Plata, fue
mediante la conformacion de una Asamblea Constitucional en el afio 1813. Aunque

el trabajo de este cuerpo fue fecundo en muchos aspectos, no se llegé a consensuar

141 Sobre la experiencia de Ramos Mejia, véase: MONTIL, D. P., La preocupacién religiosa en los
hombres de Mayo (Buenos Aires: Editorial "La Aurora", 1966); RICCI, C., "Francisco Ramos Mejia
y el Padre Lacunza" La Reforma, no. Mayo (1929); y PRIORA, J. C. Don Francisco Hermdgenes
Ramos Mejia (Buenos Aires: Editorial Casa Editora Sudamericana, 2008).

2 GRAANER, J. A., Las provincias del Rio de la Plata en 1816: informe dirigido al principe
Bernadotte (Buenos Aires: El Ateneo, 1949), p. 35.
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un texto constitucional. Sin embargo, hubo al menos cuatro proyectos de
constitucion. El proyecto de la comision oficial establecia, de una parte, que el
catolicismo era “la religion del Estado” y, de otra, que nadie puede ser obligado a
pagar “contribuciéon alguna con objeto de religion” y que nadie “puede ser

perseguido ni molestado [...] por opiniones religiosas”™'*.

Por su parte, las instrucciones dadas por el procer José G. de Artigas a los diputados
de la Banda Oriental incluian la célebre expresion: “[La Constitucion] promovera la

libertad civil y religiosa en toda su extension imaginable™'**.

El proyecto de Constitucion Federal (1813) contiene una cldusula ambigua, resultado
del chapucero intento de adaptacion de la Constitucion de Filadelfia a la
circunstancia rioplatense: “el Congreso no permitird algin establecimiento de
religion, ni prohibird el libre ejercicio de la catdlica que profesamos, como unica y
preponderante” (art. 45)'*°. La intencion de los redactores es francamente dificil de

descifrar.

El Estatuto provisional para Direccién y Administracion del Estado'*® de 1815, cuya
funcioén era regir en forma provisional en las Provincias Unidas hasta que se reuniera
un congreso general, también declaraba religion estatal al catolicismo diciendo que
“la Religion Catdlica Apostolica Romana es la Religion del Estado” y como
consecuencia “todo hombre debera respetar el culto publico, y la Religion Santa del
Estado”. Al Director, sobre quien recaia el ejercicio del Poder Ejecutivo,
correspondia “la proteccion de la Religion del Estado, su defensa y felicidad”.

Establecia, queda claro, un régimen de confesionalidad estatal.

En 1819, el denominado Congreso de Tucuman (que habia declarado la
independencia, trasladdndose luego a Buenos Aires), produjo la Constitucion de las
Provincias Unidas de Sudamérica'*’. Dicha carta comenzaba declarando “La religion
catolica, apostdlica, romana es la religion del estado. El gobierno le debe la maés

eficaz y poderosa proteccion y los habitantes del territorio todo respeto, cualesquiera

43 CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 75.
14 CAILLET-BOIS, R. R., Estatutos, reglamentos y... op. cit. p. 28.

145 ZARINI, H. I., Andlisis de la Constitucion nacional: comentario exegético, origen, reformas,
concordancias y antecedentes (Buenos Aires: Editorial Astrea, 1986), p. 125.

14¢ CAILLET-BOIS, R. R., Estatutos, reglamentos y... op. cit. p. 33.
7 Ibid., 103.
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sean sus opiniones privadas”, y afirmaba luego que “la infraccion del articulo
anterior serd mirada como una violacion de las leyes fundamentales del pais”. Aun
cuando sigue declarando la confesionalidad del Estado, la referencia a las “opiniones
privadas” pareciera dejar entrever la tesis de la tolerancia del culto particular,
siempre que no hubiera intentos proselitistas. Ese fue el Gltimo ensayo constitucional
del Estado central. Luego de su fracaso, el pais entr6 en la etapa de las autonomias

provinciales, produciéndose diversos textos constitucionales locales.

El primero de ellos fue el Estatuto de Santa Fe de 1819, que proclama que dicha
provincia “sostiene exclusivamente la religion catdlica, apostolica romana. Su
conservacion serd de la primera inspeccion de los magistrados, y todo habitante del
territorio debe abstenerse de la menor ofensa a su culto”; en virtud de ello, el que
contraviniere ese mandato “serd reputado enemigo del pais, por la violacion de sus

. 148
primeros fundamentos™ ™.

La Constitucion de la Republica del Tucumén de 1820, por su parte, afirma que “la
Religion Catholica Apostdlica Romana es la unica Religion de la Republica, en cuya
proteccion todas las autoridades emplearan su zelo, y sus havitantes toda veneracion
y respeto” y que “las obras o papeles sueltos que traten de religion no pueden
imprimirse sin previa censura del juez eclesiastico, y consultado el prelado de la

.y . , . A 14
Didcesis, o su capitulo, su sentencia tendra fuerza de ley”'*’.

Las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, bajo la denominacion de Pueblos
Unidos de Cuyo, se dieron su propia constitucion en 1821. Ella no contenia seccion o

capitulo alguno sobre la religion'™.

También de 1821 es el Reglamento Provisorio para el Régimen y Administracion de
la Provincia de Cérdoba, cuyo Capitulo V de la Seccion Segunda, contenia los
siguientes preceptos: “La religion Catolica, Apostolica, Romana es la religion del
Estado y la unica verdadera; su proteccion, conservacion, pureza e inviolabilidad,
serda uno de los primeros deberes del Estado y de todos sus Magistrados, quienes no

permitiran en todo el territorio otro culto publico, ni ensefiar doctrina contraria a la

8 SILVA, C. A., El poder legislativo de la Nacion Argentina (Buenos Aires: Camara de Diputados
de la Nacion, 1937), p. 384-390.

'Y CELESIA, E. H., Constitucion de la republica del Tucumdn, aiio 1820. Reimpresion facsimilar
con introduccion y notas de Ernesto H. Celesia (Buenos Aires: J. Suarez, 1930).

" SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 29.
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de Jesu-Cristo”. Y “todo hombre debera respetar el culto publico y la Religion santa
del Estado. La infraccion de este articulo, serd mirada como una de las leyes

fundamentales del Estado™'".

La provincia de Corrientes igualmente dicté en 1821 su Reglamento Provisorio
Constitucional. Este, probablemente el de mas sefialada confesionalidad estatal, se
referia a la religion catolica en los siguientes términos: “La religion del Estado es la
catdlica apostolica romana”; “La mision de Jesucristo con los demas articulos que
ella cree y confiesa constituyen el dogma”; “La religion santa del Estado y su culto
publico merecen el respeto de todo ciudadano”; “El Gobierno la protege igualmente
que a los ministros destinados a ensefiar la sana moral que la justifica”; “La
infraccion de estos articulos serd considerada como una sacrilega violacion de las

leyes fundamentales de la provincia™'*%.

En 1822 se sancioné el Estatuto Provisorio Constitucional de Entre Rios, que — al
igual que en el caso de Cuyo— no contenia secciones ni articulos que hicieran expresa

. . . 1
referencia a la confesionalidad'>>.

Un afio mas tarde la provincia de Catamarca se dicta su Reglamento Constitucional,
que contenia un capitulo dedicado a “la Religion de la Provincia” conteniendo los
siguientes preceptos: “La religion catodlica, apostdlica, romana, es la religion de la
provincia”; “Todo hombre debe respetar el culto publico, y la religion santa
adoptada”; “La violacion del anterior articulo serd mirada como una infraccion de las
leyes fundamentales del pais”; “En el mismo concepto se mirara cualquier ataque
directo, o indirecto contra los ritos, ceremonias y derechos de la Iglesia, fundados en
ley, mientras que ésta no sea revocada por poder competente”; “Todas las
autoridades deben velar sobre el cumplimiento de los anteriores articulos,

. . 154
precaviendo de este modo querellas religiosas™ ™ .

De la lectura de estos ensayos constitucionales locales se desprende a las claras su
orientacion hacia la confesionalidad estatal, ya que el Estado no sélo define cudl es

la religion oficial, sino que se compromete a sostenerla y defenderla, y —como

SU'MELO, C. R., Constituciones de la Provincia de Cérdoba (Cordoba: Imprenta de la Universidad

Nacional de Cérdoba, 1950), p. XXIX.

B2SILVA, C. A., El poder legislativo de la Nacién Argentina op. cit. p. 429.

'3 Cfi. SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 29.
B4 SILVA, C. A., El poder legislativo de la Nacién Argentina op. cit. p. 451.
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corolario— a excluir la presencia de cualquier otro culto religioso. Parece haber sido
la opinion tradicional de los historiadores catdlicos que la acendrada confesionalidad
de las cartas constitucionales provinciales son demostracion de la esencia catélica
inherente al ser argentino'>>. Sin embargo, es valido ofrecer enfoques interpretativos

alternativos.

En primer lugar, y como ya ha sido mencionado mads arriba, el clero local se
encontré por un periodo de varios afios incomunicado con Roma'*®. Durante esa
etapa se forjo una estrecha unidon entre la clerecia y los gobiernos —ambos
pertenecientes a una misma elite— que permiti6 mantener la integridad de una

sociedad que, en buena medida, reproducia el sistema colonial. Asi se entiende que

a partir de 1820 las instituciones politicas y eclesidsticas funcionaran dentro
de una loégica de mutua legitimacion, civil-eclesidstica, lo que explica el
hecho de que los conflictos que se fueron planteando se resolvieron —en su
mayoria— en el interior de la misma elite. [...] La imagen publica de la Iglesia,
que se traducia en la aceptacion de los hombres que ocupaban los cargos
institucionales, formo6 parte importante de las preocupaciones del alto clero,
pero también del gobierno. Esto era asi porque el funcionamiento armoénico
institucional requeria la presencia de hombres que merecieran la aceptacion
de la sociedad para asegurar su permanencia o continuidad. [...] Desde la
ruptura con Espafia, la Iglesia parecia la inica institucion legitima que habia
quedado en pie, hecho que serd aprovechado por los clérigos para actuar

como legitimadores de la vida social y politica local"”’.

De modo que una de las caras de esa moneda fue la pretension de la jerarquia
eclesiastica de obtener de parte del poder civil un lugar privilegiado en la
construccion del orden social. Asi se manifiesta, por ejemplo, en las expresiones

recogidas en 1825 en el periddico cordobés El Cristiano Viejo: “La Iglesia en su

'3 En este sentido, es ya clasica la obra de Cayetano Bruno, y su interpretacion de las modernas
tendencias liberales como influencias secularizadoras extranjeras que constituyeron un desvio
respecto de la verdadera identidad argentina. En tal sentido, puede consultarse: BRUNO, C., La
Iglesia en la Argentina: cuatrocientos anos de historia, del siglo XVI al siglo XIX (Buenos Aires:
Centro Salesiano de Estudios San Juan Bosco, 1993), p. 481 y ss. y, sobre todo, BRUNO, C., La
Argentina nacio catélica, 2 vols. (Argentina: Editorial Energeia, 1992).

156 Cfi. TONDA, A. R. A., La Iglesia Argentina incomunicada con Roma, 1810-1858: problemas,
conflictos, soluciones, Universidad Catolica de Santa Fe (Santa Fe: Libreria y Editorial Castellvi,
1965).

7T AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 78-79.
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religion santa forma un verdadero cuerpo mistico, y que todos los fieles catolicos
cristianos inclusos los gobiernos politicos, son miembros de ese admirable cuerpo.
Es una sociedad espiritual en la Republica, y como los gobiernos politicos son una
verdadera sociedad civil en la Iglesia. En la Iglesia los gobiernos entran como
miembros; y en la republica civil los ministros de la Iglesia entran como ciudadanos
del Estado. Estan tan unidos, y estructuralmente enlazadas sus funciones como las

158
del cuerpo con el alma”'*®.

En la otra cara, los gobernantes locales intentaron lograr unificar la sociedad que
dominaban por medio de la uniformidad religiosa. Se puede ver un claro ejemplo de
esto en la firma del tratado de Huanacache de 1827. Por medio de ese acuerdo los
gobernadores de las provincias de San Juan, Mendoza y San Luis se comprometen a
mantener la paz, a cesar con la guerra civil, y a intentar la organizacion de la Nacion.
En este empefio declaran expresamente los firmantes que “el medio mas eficaz para
[lograr estos objetivos] es el vinculo de una misma religion entre ellos”, y por ello
“se comprometen a sostener en sus respectivas provincias, como Unica y verdadera,
la Catolica Apostolica Romana, con exclusion de todo otro culto publico, procurando

el mayor esplendor a la disciplina de la Iglesia™'™.

Esta valoracion de la religion catolica como unificador de la sociedad, que seria
recurrente a lo largo de la historia argentina, estaba muy arraigada en los gobernantes
del llamado “interior” del pais, al tiempo que era objeto de revision y de debate en el
entonces Estado de Buenos Aires. Alli les lumiéres y las ideas liberales tuvieron
mucha mayor influencia, y sembraron el germen de las primeras experiencias de

libertad religiosa en nuestro pais.

"8 UN PAISANO DE LA SIERRA DE SAN VICENTE-ANEJOS, "Editorial," El Cristiano Viejo,
01/01/1826, 88; citado por AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 170. Aunque el texto
figura bajo seudonimo, el estilo literario y la orientacion de las ideas recuerdan fuertemente a los
textos de Pedro Ignacio de Castro Barros, sacerdote y politico, miembro de la Asamblea del Afio XIII
y del Congreso de Tucuman.

'Y VIDELA, H., Historia de San Juan, vol. III Epoca Patria (1810-1836) (Buenos Aires: Academia
del Plata, 1962), p. 884. Este tratado tuvo dos frutos directos. En 1833 se firmé el Concordato
celebrado entre el Ilustrisimo y Reverendisimo Sr. Don Fray Justo Santa Maria de Oro, Obispo
Thaumacense, Vicario Apostdlico de Cuyo y el Excelentisimo Sr. Don Valentin Ruiz, Gobernador y
Capitan General de la Provincia de San Juan. Un afio mas tarde el papa Gregorio XVI decretaba la
Bula Ineffabili ordenando la ereccion de la Didcesis de Cuyo. Ambos instrumentos mencionan
especialmente al Tratado de Huanacache, destacando la obligacion asumida por los estados
provinciales de sostener a la Religion Catolica Apostolica Romana con exclusion de todo otro culto.
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2.3 Surgimiento y cimentacion del Estado nacional (1825-
1930)

a) La tolerancia religiosa

El tratado de Amistad con Gran Bretaia, la libertad de cultos
bonaerense y la Carta de Mayo
La necesidad de encontrar apoyos internacionales para la independencia y el peso
econdmico de las relaciones con Gran Bretafia'® condujeron al que puede ser
considerado el primer gran paso que dio la Argentina hacia la libertad de cultos: la
firma, con fecha 2 de febrero de 1825, del tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre Gran Bretafia y el gobierno de Buenos Aires'®. La firma del
tratado era concomitante al reconocimiento por parte del rey Jorge IV de la
independencia de las Provincias Unidas, estableciéndose relaciones formales. El

texto del acuerdo'®?

regulaba las condiciones para el comercio mutuo, y también
garantizaba los derechos civiles de los ciudadanos britanicos residentes en el Rio de
la Plata. Establecia para los habitantes rioplatenses y britanicos la franquicia de
transito y residencia en cualquier parte del Rio de la Plata o de Gran Bretaifia; y la
posibilidad de alquilar y ocupar casas y almacenes para los fines de su trafico y
seguridad para los comerciantes de ambas partes, los que debian estar sujetos a las

leyes y estatutos vigentes en Inglaterra y las Provincias Unidas respectivamente.

El articulo XII del tratado expresaba que “Los subditos de S.M.B. en las Provincias
del Rio de la Plata no serdn inquietados por su religion. Podran tener iglesias y
capillas para su culto. Podran tener cementerios propios. Asimismo los ciudadanos
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata tendran en los dominios de S.M.B. una
libertad limitada de conciencia en las casas de su morada o en los sitos de su culto en

conformidad con el sistema de tolerancia establecido en los dominios de S.M.B.”

10 Ci. DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 8.

161 r . ~ <y , .
6! Es menester recordar aqui que desde ese mismo afio, por votacion unanime del Congreso llevada a

cabo el 23 de enero, el poder ejecutivo de toda la Confederacion estaba en manos del gobierno de
Buenos Aires en lo que se referia a relaciones exteriores. Por lo que este tratado era un acuerdo con
todas las Provincias Unidas, y no sélo con Buenos Aires.

' MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, Instrumentos internacionales de caracter bilateral suscriptos por la Republica
Argentina (hasta el 30 de junio de 1948), 3 vols. (Buenos Aires: Biblioteca de la Cancilleria, 1951).
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Tras un periodo colonial marcado por la unanimidad religiosa, es decir, por la
intolerancia e invisibilizacion de los credos no catolicos, este articulo admitia
legalmente la tolerancia religiosa. Era una tolerancia, sin embargo, que reconocia
muy marcados limites. En primer lugar, estaba dirigida inicamente a los inmigrantes
de nacionalidad britdnica. En segundo término, ofrecia inicamente la posibilidad de
celebrar sus cultos de forma privada. Finalmente, y aunque no surgiera expresamente
del texto, la tolerancia era ofrecida inicamente a los cultos cristianos no catélicos; es

decir, al protestantismo profesado por la mayoria de los ingleses.

Este acuerdo politico refleja la adopcion, por parte de la dirigencia politica local, del
principio liberal de libertad de conciencia y de culto; si no como principio filosoéfico,
cuanto menos como praxis politica tendiente a incorporar a la comunidad nacional a
grupos minoritarios no catdlicos, vitales en lo que refiere a la actividad econdmica.
Sin embargo, lo hace a condicion de que se respete la preminencia del culto
mayoritario. Se trata en definitiva de “una libertad religiosa sin igualdad, puesto que
el catolicismo reserva para si un vinculo privilegiado con el Estado, en base al peso
simbdlico de su preminencia que se arraiga en los tiempos coloniales, inclusive

preexistiendo a la constitucion del Estado Nacional™'®.

Sin perjuicio de las limitaciones sefialadas, el tratado de Amistad anglo-argentino
tuvo notables consecuencias. Por primera vez las Provincias Unidas reconocian el
derecho de los disidentes de ser tolerados. Las claras limitaciones derivadas del texto
convencional no fueron tan rigurosas en la realidad, al menos en Buenos Aires,
donde en muchas ocasiones primé un clima condescendiente hacia los protestantes

de otras nacionalidades.

A los pocos meses de firmado el tratado, a instancias del gobernador bonaerense
Juan Gregorio de Las Heras y del ministro Manuel Garcia, se declard el derecho a la
libertad de cultos. Esta vez, la medida tenia alcance unicamente para el Estado de
Buenos Aires, ya que no se trataba de una disposicion que afectara a las relaciones

. 164 , L . . .y
exteriores . Segun las cronicas de la época, en la discusion que se mantuvo en el

1 CARBONELLI, M. y MOSQUEIRA, M., "Minorias religiosas en Argentina: Posicionamientos
frente a lo politico y al Estado" Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas 28, no. 4
(2010), p. 4. Como ha de verse mas adelante, esta premisa se mantendra y cristalizara luego en la
Constitucion Nacional de 1853: mientras asegura la libertad de cultos a todos los ciudadanos por un
lado, por el otro establece el sostenimiento de la Iglesia Catolica bajo la responsabilidad estatal.

' Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 261.
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Congreso al dictarse esta norma “si se exceptia un solo sefior diputado fue general
entre los demads la opinidn de la utilidad que resultaba a los estados, y especialmente
al nuestro, de adoptar la tolerancia religiosa”'®. El texto legal, en su articulo Gnico,
establecia que “es inviolable el derecho que tiene todo hombre para dar culto a la
Divinidad segin su conciencia”'®®. En los considerandos se critica la nocion de
“tolerancia”, favoreciendo en cambio la de “libertad de pensar y obrar” que los

gobiernos estan obligados a proteger.

La nueva norma significaba el derecho al culto piblico a todos los protestantes'®’. Se
trataba de nuevo paso en el camino hacia la libertad religiosa, y de una disposicion
legislativa que acentuaba el clima de apertura que imperaba en ciertos nucleos
ilustrados de la elite portefia. Se ha sefialado con acierto que esta tendencia no
siempre fue aceptada pacificamente por todos, y que puede no haberse debido tanto
al deseo de respetar los derechos ajenos cuanto a la influencia de las potencias
econémicamente dominantes de entonces. No obstante, es justo decir que las clases
ilustradas —en especial en Buenos Aires— aceptaron con entusiasmo esta corriente de
pensamiento, que significo un elemento de ruptura con el orden precedente y una

causal de enfrentamiento con la Iglesia Catolica'®®.

Estas reformas no fueron bien recibidas en el resto del pais. Alli, a diferencia de
Buenos Aires, durante la primera mitad del siglo XIX la economia siguié siendo
dominada por los comerciantes urbanos tradicionales, quienes incluso incrementaron
su control sobre los intercambios regionales y a distancia. Este grupo, originado en la
propia élite colonial, serd protagonista en la conformacion del entramado politico-
eclesiastico encargado de administrar por aquellos tiempos los destinos provinciales.

Alli las reformas eclesiasticas fueron violentamente resistidas.

De hecho, la oposicion fue tan intensa que la cldusula referida a la tolerancia de
cultos disidentes se transformo en el mayor escollo a superar para la aprobacion por
parte del gobierno argentino del tratado de Amistad con Gran Bretafia. Explicaba el
agente diplomadtico inglés que negocio el tratado, Sir Woodbine Parish, que habian

complicaciones en este punto “no porque existan sentimientos hostiles contra esto en

19 CANCLINL, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 77.

1 EZCURRA MEDRANO, A., Catolicismo y nacionalismo, 2* ed. (Buenos Aires: Adsum, 1939).
17 Cfi. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 32.

1% Cfi NAVARRO FLORIA, J. G., "Introduccién..." op. cit. p. 14.
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la provincia de Buenos Aires, sino a causa de los prejuicios que ain existen mas o
menos fuertes, en algunas provincias del interior, donde el conocimiento de tal
concesion, segun ¢l cree, suscitaria alarma entre los sacerdotes y entre aquellos que

atn se hallan bajo su influencia™'®.

La intransigencia en la oposicion del llamado “interior” fue tal, que la salida
finalmente fue dejar en libertad a las provincias para adoptar o no la tolerancia. En
Cordoba, Tucuman, San Luis, Santiago del Estero, Corrientes y Jujuy, las
legislaturas provinciales afirmaron su total oposicién con respecto a la exposicion

publica de los cultos disidentes'”’.

Paulatinamente, se fue incorporando la defensa de la religion oficial como uno de los
valores de la causa federal, y a las reformas religiosas como insignias del bando
unitario'’!. De alli que por ejemplo en Cordoba —donde se habian combatido
ferozmente las reformas eclesidsticas y la tolerancia religiosa— la preocupacion del
gobierno de Juan Bautista Bustos no fuera so6lo por los libros y periddicos de
propaganda unitaria que pudieran estar circulando por la provincia, sino también por
los papeles y libros protestantes “que han sido desparramados por un extranjero que
ha pasado por esta capital”'’?. En la provincia mediterranea, al igual que en muchas
otras, la condicion de religion del Estado de la Iglesia Catdlica nunca estuvo en

discusion.

La tnica provincia que hizo eco de la apertura en materia religiosa llevada adelante

por el gobierno portefio fue San Juan. Alli, a instancias del joven e ilustrado

' FERNS, H. S., Gran Bretaiia y Argentina en el siglo XIX (Solar/Hachette, 1984), p. 138-139.
"0 Cfi. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 31-32.

I Uno de los més renombrados caudillos federales, el riojano Juan Facundo Quiroga, combatia
enarbolando una insignia que, bajo una calavera cruzada, rezaba “Religion o Muerte”. Cfr. ZURETT]I,
J. C., Nueva historia eclesiastica argentina: del Concilio de Trento al Vaticano II (Buenos Aires:
Itinerarium, 1972), p. 224.

' AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 97. Mientras en Buenos Aires se discutia la
promulgacion de la tolerancia religiosa, por medio de la prensa de Coérdoba se hacian declaraciones
como la siguiente: “;Por qué no grita furibundo El Nacional escandalo notable? Por qué a la cabeza
de esta provincia [de Cordoba] se halla un jefe, que se les ha opuesto de frente a sus miras ambiciosas
[...] sanguinarios, irreligiosos, porque no puede estender su centro para suplantar a esta pequeiia tribu,
que como la de Juda se ha constituido en capital general que gobierna y protege la religion santa, que
conserva las corporaciones regulares; y porque no ha planificado los sacrilegos proyectos, que esa
Babilonia de vicios, y capital de toda clase de crimenes, estd perpetrando con escandalo notable:
salvando como lo hemos hecho hasta aqui, el respecto devido a la benemérita provincia de Buenos
Aires...” "Editorial," EI grito de un solitario, 12 de mayo de 1825, 8; citado por AYROLO, V.,
Funcionarios de Dios... op. cit. p. 46.
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gobernador Salvador Maria del Carril (que tenia a la sazon 24 afios de edad) se

., 1
sanciono la Carta de Mayo'”.

Este documento, concebido al estilo de un bill of rights, contenia cinco articulos
referidos a la religion. En tres de ellos establecia enfaticamente la confesionalidad de
Estado. Expresaba que “la religion santa, catdlica, apostdlica, romana, en la
provincia, se adopta voluntaria, espontidnea y gustosamente como su religion
dominante”, y que por tanto “la ley y el gobierno pagardn como hasta aqui o mas
ampliamente, como en adelante se sancionare, a sus ministros y conservaran y
multiplicaran oportuna y convenientemente sus templos”. Adicionalmente, se
normaba que “las personas que componen el Ejecutivo deberan ser siempre
bautizadas, catdlicas, apostdlicas de la comunion romana”, al tiempo que “nunca
habra en la Legislatura Provincial menos de dos terceras partes integras de la misma

comunion”. La primacia otorgada a la Iglesia Catdlica era, pues, indiscutible.

Sin embargo, no se aseguraba la exclusividad de ese culto, sino que garantizaba que

ningun ciudadano o extranjero, asociacion del pais o extranjero, podra ser turbado
en el ejercicio publico de la religion, cualquiera que profesare”, con la Unica
condicién que “los que la ejerciten paguen y costeen a sus propias expensas sus
cultos”. En armonia con esa disposicion, y limitando su alcance, se establecia que “la
ley arreglara en lo sucesivo, cuando se crearen o introdujeren diversas asociaciones

.. . . 174
religiosas, los puntos de detalle a que su concurrencia dieren lugar” ™.

Las reacciones contra la Carta de Mayo sanjuanina fueron inmediatas y virulentas. El
gobernador del Carril enfrentd una rebelion armada que lo depuso brevemente del
poder; recuperado el control de la provincia, acab6é renunciando a su cargo. Durante
el alzamiento los sediciosos quemaron en la Plaza Mayor la Carta de Mayo y otros
escritos liberales'””. La vinculacion de la rebelion con el factor religioso es
indudable: ademas del tono dogmatico de las proclamas revolucionarias, la propia

insignia que los distinguia era una bandera blanca con una cruz negra que ponia la

' Cfi. ZURETTIL, J. C., Nueva historia eclesidstica... op. cit. p. 223. Para ese entonces, del Carril
habia ya emprendido su propia reforma religiosa, adoptando entre otras medidas la supresion de las
ordenes religiosas y la clausura de conventos.

' VEDIA Y MITRE, M. D. et al., La Carta de mayo, 1825--15 de julio--1925 (Buenos Aires: J.
Menéndez, 1925), passim.

'3 Cfr. VIDELA, H., Historia de San Juan: (1551-1982), Coleccion Historia de nuestras provincias
(Buenos Aires: Plus Ultra, 1984), p. 132 y ss.
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leyenda “Religion o muerte”. Es curioso que, no obstante la amenaza que los
defensores de la religion oficial percibian en las libertades ofrecidas por la Carta de
Mayo, para aquella época residiera en San Juan un solo protestante: el Dr. Aman
Rawson, quien incluso debid convertirse al catolicismo para poder contraer

matrimonio'’®.

Las confesiones minoritarias durante la etapa de tolerancia

Como ha sido comentado, desde el inicio mismo de la revolucion independentista
comenzada en 1810 los gobiernos patrios debieron velar por la cuestion de la
presencia de protestantes en el pais. Aunque su cantidad era poco significativa, los
anglicanos y presbiteranos adquirieron una creciente influencia durante aquellos
aflos, merced a su participacion en la economia portefia y —en menor medida— de
otras provincias del Litoral. La sola presencia de fieles de confesiones ajenas a la
Iglesia Catolica generaba problemas que expresa o tacitamente debian resolverse. Al
igual que los catdlicos, los “disidentes” también deseaban casarse y celebrar cultos, e

igualmente fallecian.

Los casamientos mixtos, con sefioritas catdlicas, generaron inconvenientes que
muchas veces se resolvian por medio de “conversiones” de dudosa sinceridad.
Mayores problemas ain producian los casamientos entre protestantes, ya que el

unico casamiento legalmente valido era el realizado por un sacerdote catolico.

En cuanto al culto, mientras no se les permitia celebrarlo ni siquiera de manera
privada, lo hacian sobre algin buque anclado en las cercanias de la costa'”’. En lo
tocante a los entierros, el problema era igualmente acuciante ya los cementerios eran
administrados también por la Iglesia Catolica, que no permitia que los herejes sean

inhumados en terreno sagrado.

En las primeras décadas posteriores a la revolucion se dio por sentada la
identificacion automatica entre disidencia y extranjeria. No obstante, dicha
asociacion se fue desdibujando con el paso del tiempo: no tardaron en aparecer
ciudadanos argentinos de fe protestante. Se trataba de las manifestaciones iniciales

de la llamada pluralizacién del campo religioso.

17 Cfi. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 9.
"7 Cf. DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 8.
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La primera denominacion protestante en establecerse en Argentina fue la Iglesia
Anglicana'”®. Se organizo inmediatamente después de que el Tratado de 1825
autorizara el culto publico de los protestantes britanicos. Al afio siguiente, en virtud
de una nueva ley del gobierno britanico sobre capellanias en el extranjero, la Iglesia
Protestante Britanica de Argentina fue reconocida por la Corona como capellania
consular. Esto implicaba que Inglaterra pagaria la mitad del sueldo del capellan, por
tratarse de una congregacion en el exterior. Ese mismo afio de 1826 llego el pastor
anglicano John Armstrong, representante de la Bible Society, ¢ inmediatamente se

hizo cargo del pastorado'”’.

De manera casi concomitante se organizo la primera comunidad presbiterana en el
pais. Ya en 1824, el escocés Guillermo Parish Robertson habia presentado a Martin
Rodriguez, gobernador de Buenos Aires, un proyecto de colonizacion agricola con el
objetivo de “introducir en la provincia un nimero de familias europeas no menor de
200”"*°. El proyecto —aceptado en todos sus términos— incluia como condicion que

“a los colonos les [sea] permitido practicar su religion protestante”.

Para este grupo de escoceses, su fuerte identidad religiosa formaba parte de su
también solida identidad escocesa. Aunque fueron atendidos inicialmente por el
ministro anglicano, en 1826 se organizaron como iglesia separada con la llegada del

181 ~ r
8 . Dos anos mas tarde una

primer pastor escocés presbiteriano, William Brown
asamblea general decidi6 la organizacion de la Iglesia Nacional Escocesa. En 1833,
la corona britanica la reconocidé publicamente al otorgarle el beneficio del Acta

, . . . 182
Consular para el sostén de las iglesias en el extranjero'™.

Ya en la década de 1830 se conformaron las primeras congregaciones metodistas en
el Rio de la Plata. Estas congregaciones responden a la tipologia clasica de las

confesiones trasplantadas: los miembros de sus grupos son invariablemente de origen

178 Sobre la historia del anglicanismo en el Rio de la Plata se puede consultar, entre otros: SEIGUER,
P., "La Iglesia Anglicana en la Argentina: religion e identidad nacional" Anuario del IEHS 17 (2002);
y GEORGE, D., Historia de la Iglesia Anglicana... op. cit.

' Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 261.

"0 Cfi. DE PAULA, A. S. J. y GUTIERREZ, R. N., Lomas de Zamora desde el siglo XVI hasta la
creacion del partido 1861 (La Plata: Publicaciones del Archivo Historico de la Provincia de Buenos
Aires, 1969), p. 119 y ss.

81 Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 261. Un rasgo
distintivo del protestantismo en este primer periodo es la ayuda mutua que se prestaban las diversas
denominaciones a pesar de sus diferencias dogmaticas

82 Cfi. BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 27.
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inglés, escocés o —en menor medida— norteamericano. Carecian inicialmente de fines

18 . .
3,y los cultos y las celebraciones se realizaban

misioneros 0 expansivos
exclusivamente en inglés. El liderazgo estaba a cargo de ministros enviados en

general desde los Estados Unidos'®*.

Durante aquellos afos, y merced al crecimiento en la cantidad de los miembros de
confesiones protestantes, se agravo el ya citado problema de los matrimonios mixtos
o entre disidentes. Cuando en 1832 el pastor Torrey celebré un casamiento entre un
inglés y una criolla segtn el rito protestante, y sin dispensa previa, el matrimonio fue
declarado por la Iglesia Catolica “nulo, atentatorio y de ningin valor ni efecto”.
Ademas, el obispo Medrano realiz6 la denuncia ante las autoridades, y tanto el pastor
celebrante como los contrayentes y los testigos fueron acusados por el juez de haber

faltado “injuriosamente a las leyes del pais™'®.

El 26 de marzo de 1833, la Legislatura de Buenos Aires autoriz6 al Gobierno a
“dispensar los impedimentos que establecen las leyes civiles para el matrimonio
entre personas catélicas y protestantes” *°. De este modo se establecia una especie de
matrimonio civil, aunque con fuertes restricciones: era valido inicamente para los no
catolicos, siempre que pertenezcan a otros cultos cristianos (los judios, por ejemplo,
quedaban excluidos), y se podia celebrar Unicamente con previa autorizacion
judicial.

Mientras los protestantes mantuvieron la tesitura de no hacer proselitismo, parecen
no haber sido molestados por el clero ni por el pueblo catdlico en general. Sin
embargo hubo excepciones. Cuando en 1825 llego el capitan Joseph Andrews para
celebrar un contrato minero, los sacerdotes catdlicos se unieron a la oposicion

sefialando el peligro de la instalacion de ingleses en la region. Segun relata el propio

'8 Antes que pretender la predicacion, los protestantes procuraron introducir la Biblia en lenguaje
vulgar, en un intento por promover la lectura personal y directa. Cfir LERTORA MENDOZA, C. A.,
"Catoélicos y protestantes..." op. cit. p. 262.

'8 Cfr. ALBA, M. A., "Difusién del Protestantismo en la ciudad de Buenos Aires (1870 - 1910). El
caso Metodista " Religion y Sociedad en Sudamérica 1, no. 1 (1992), p. 1.

"% MONTI, D. P., Presencia del protestantismo... op. cit. p. 60.

86 ALVAREZ, J. M. A., Instituciones de derecho real de Espaiia, 2° ed., 2 vols. (Madrid: Imprenta
de d. J. M. Rupullés, 1839), p. 71.
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capitan Andrews, algunos sacerdotes catolicos decian a sus feligreses que los

. . .
ingleses protestantes tenian cola, como los demonios'®’.

Una de las primeras preocupaciones de estas comunidades protestantes fue,
residiendo lejos de su patria, mantener sus propias caracteristicas culturales. Las
confesiones tenian raigambre nacional, y se constituian en refugio de la etnicidad.

Ast fue, por caso, que pronto establecieron escuelas para los hijos de los britanicos.

En 1831 el gobierno bonaerense emitié un decreto que restringia la posibilidad de
establecer escuelas: ningun particular podia fundarlas sin la debida autorizacion
estatal. Sin embargo el nimero de las escuelas protestantes continué aumentando.
Esta situacién no pasé inadvertida para el clero catolico, que pronto presentd sus
protestas al gobierno. Ante ello, se dictdé un nuevo decreto en 1844 pretendiendo
poner freno a la situacion: quienes no profesaran el catolicismo no podrian abrir
nuevas escuelas ni colegios, ni ser directores ni preceptores en dichos
establecimientos. Las escuelas protestantes existentes podian continuar con sus
actividades siempre que no admitieran en ellas a niflos o nifas de familias

f1s 188
catolicas .

Este ultimo precepto surgia de la preocupacion por la expansion de la educacion
protestante, que excedia ya el marco de las comunidades extranjeras. En la
mentalidad de los cristianos reformados estaba presente el ideal de una sociedad
laica, racional y democratica. El modo de alcanzar ese ideal era la educacion popular
por medio del establecimiento de colegios, bibliotecas publicas, cooperadoras
escolares, sociedades populares, clubes literarios, sociedades de jovenes,
asociaciones patrioticas, conferencias para maestros, centros de exalumnos'. Eran
estas las herramientas que los protestantes consideraban imprescindibles para la
reforma social, moral y religiosa de la sociedad. En este sentido debe entenderse su

esfuerzo por establecer un amplio aparato educativo.

De modo que no es de sorprender que cuando se inicia la comunidad metodista

escocesa, casi inmediatamente luego de erigir su santuario en Buenos Aires en 1838,

187 1 as memorias del capitan Andrews se han conservado en la obra ANDREWS, J., Las provincias
del Norte en 1825 (Capitulos del libro Journey from Buenos Aires through the provinces of Cordova,
Tucuman and Salta to Potosi") (Buenos Aires: Coni hermanos, 1915).

'8 Cfi. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 33-34.

189 Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes frente a la cultura: 1850-1910, el caso
argentino " Boletin teologico 47/48, no. 24 (1992), p. 9-10.
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se hayan abocado a la instalacion de un colegio para ambos sexos, el que ya se

encontraba funcionando para 1842'%.

Estaban dirigidos por el pastor John Dempster, que llegd proveniente de New York
enviado por la Sociedad Misionera de la Iglesia Metodista. Era ya la época en que
gobernaba en Buenos Aires Juan Manuel de Rosas, y de ¢l en persona recibieron
autorizacion para celebrar servicios religiosos. Les impuso para ello dos condiciones:
que los cultos estuviesen dirigidos a los miembros de su comunidad, y que se
desarrollen integramente en inglés. El pastor Dempster ejercio el ministerio hasta su

. . .y, . 191
regreso en 1842, continuando sus sucesores el acatamiento a la restriccion rosista’ .

La politica de Rosas respecto a la libertad de cultos resulté un tanto ambigua.
Algunos han visto en su gobierno una tendencia clara de apoyo a la Iglesia
Catolica'”?, y parece indudable que fue menos liberal que los gobiernos bonaerenses
de la década de 1820. Por otro lado favorecio la inmigracion de paises noreuropeos,
para lo cual garantiz6 la vigencia de los compromisos internacionales asumidos por
el pais en materia de tolerancia religiosa. Como quiera que sea, lo cierto es que
durante su gobierno se restringieron las posibilidades de divulgacion de las
confesiones disidentes mediantes las citadas restricciones ligadas a la nacionalidad y

el idioma.

En la década de 1840, no obstante, las iglesias disidentes protagonizaron un nuevo
intento evangelizador. Por aquellos afos se popularizd entre los protestantes el
colportage, es decir, la venta ambulante de Biblias y el reparto de folletos
evangglicos. En 1843 el evangélico Alien F. Gardiner se establecido en Tucuman y
logré vender numerosas Biblias, no so6lo entre los disidentes sino también entre los
catolicos. Debi6 enfrentar, sin embargo, la oposicion del cura parroco que considerd
heréticas las publicaciones, por lo que solicitd una orden policial de confiscacion'®.
Aunque la cuestion se resolvio favorablemente para Gardiner, es una muestra de la
resistencia por parte del clero que debieron enfrentar los disidentes en estos

embrionarios intentos proselitistas dirigidos a la poblacion criolla.

%0 Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 263-264.

! De hecho el primer sermon metodista en castellano fue pronunciado recién en 1867, momento a

partir del cual la Iglesia Metodista se expandio con bastante rapidez.
2 Cfi. ALBA, M. A., "Difusion del Protestantismo..." op. cit. p. 3.
' Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 264.
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En 1842 los alemanes residentes en Buenos Aires decidieron fundar su propia
iglesia. Desde hacia varios afos habian venido participando de los cultos celebrados
por la Iglesia Anglicana o la Iglesia Presbiterana. Sin embargo, cuando su nimero
crecid, aspiraron a que el culto se celebrara en aleman, y conforme al rito luterano.
En 1843 llego el pastor Augusto Liidwig Seigel, procedente de Prusia, para hacerse
cargo del grupo. Una vez obtenida la autorizacion de Rosas, comenzo6 a funcionar
oficialmente la Congregacion Evangélica Alemana. La misma contaba con una
escuela anexa, y fue reconocida oficialmente por la Iglesia de Prusia en 1845. Como
carecian de templo, celebraban sus cultos en el de la Iglesia Anglicana, hasta que el
propio fue inaugurado en 1853'**. La Iglesia Luterana, a su vez, construyé su primer

santuario en 1847, obra del arquitecto Taylor'”>.

A mediados del siglo XIX también se contaba con unos pocos judios, principalmente
entre inmigrantes britanicos alemanes instalados en Buenos Aires. El niimero de los
mismos era bajo, practicamente no se encontraban relacionados entre ellos y eran
pocos los que en su vida cotidiana guardaban los mandatos de su religiéon. Para
1846, desde el Aligemeine Zeitung des Judentumus —un importante periddico de
judios alemanes de la época— se opinaba sobre la situacion en Argentina que “los

. ’ . . ey, |
pocos judios que han arribado se han alejado ya de su religion antes de venir”'*°.

Nuevos ensayos constitucionales

En 1826 el Congreso central produjo una nueva constitucion para el pais. La seccion
primera (denominada “De la Nacion y su culto”) contenia un articulo que
expresamente admitia la confesionalidad estatal, indicando que “su religion es la
religion Catolica, Apostolica, Romana a la que prestara siempre la mas eficaz y
decidida proteccioén, y sus habitantes el mayor respeto, sean cuales fueren sus

opiniones privadas™’.

Como puede observarse, si bien establecia el sistema de religion oficial, no preveia

la exclusion de las demds confesiones. Del modo de expresar la norma parece

1% Cfi. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 32.

%5 Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 263.

19 [“The few Jews that have arrived were already estranged from their religion before their

coming.”] "Leitartikel," Allgemeine Zeitung des Judentumus, 28/09/1846, 586.
g g g

T COLAUTTI, C. E., Proyectos constitucionales patrios, 1811-1826, Secretaria de Cultura de la
Presidencia de la Nacion (Buenos Aires: Ediciones Culturales Argentinas, 1983), p. 93.
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desprenderse la posibilidad de practicar un culto distinto del mayoritario, en tanto se
haga de manera privada. Para llegar a esta solucion fue necesario superar
previamente el debate en el Congreso. Uno de los opositores a la idea de establecer
la confesionalidad de Estado fue José Francisco Ugarteche, diputado de tendencia
federal, representante de Santiago del Estero en aquella ocasion. Este declard que
“todo privilegio destruye la igualdad”, y que “declarar a un culto con el caracter de
religion privilegiada de la republica [...] a mi modo de ver no es otra cosa que crear

un privilegio”*®.

Como quiera que sea, el proyecto fue aprobado por cuarenta y dos votos a favor y
seis en contra. Esa constitucion, no obstante, fue rechazada por el grueso de los
gobiernos provinciales, probablemente debido a su tendencia unitaria. De modo que
los regimenes locales comenzaron nuevamente a intentar darse sus propias cartas
fundamentales. En este empefio los gobernadores y caudillos en general demostraron

una firme actitud regalista de dominio sobre la iglesia local'”’

Asi, por ejemplo, la Constitucion de San Juan de 1827 no so6lo establece que “la
religion, Santa, Catolica, Apostolica Romana”, sino que determina que era “la Unica
de la Provincia de San Juan, con exclusion de cualquiera otra”. Luego expresa que a
la Iglesia Catdlica “el Gobierno le debe la mas poderosa proteccion, y los habitantes
de ella todo respeto, cualesquiera que sean sus opiniones privadas”. La infraccion a
esta disposicion implicaria ser vista “como una violacion de las leyes fundamentales

de la Provincia” y seria “castigada en proporcion al escandalo que se dé”**.

Asimismo el Codigo Constitucional de Cordoba de 1847 sefiala respecto a la Iglesia
Catolica que su “proteccion, conservacion, pureza ¢ inviolabilidad serd uno de los
primeros deberes de la representacion del Estado y de todos sus magistrados, quienes
no permitiran en todo el territorio otro culto publico, ni ensefar doctrina contraria a

. ~ . . rq: r1: 201
la de Jesucristo ensefiada por la iglesia catolica apostdlica romana”™"".

8 RAVIGNANIL, E., Asambleas constituyentes argentinas op. cit. p. 501 y ss.
19 Cfi. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 79.

20 SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 32. Unos afios mas
tarde, en 1833, la provincia de San Juan firmaria el ya mencionado concordato con la Santa Sede,
representada por Fray Justo Santa Maria de Oro. Por el mismo se convino, entre otras cosas, sostener
el culto catdlico con exclusion de cualquier otro y reconocer el fuero eclesiastico.

2T MELO, C. R., Constituciones de la Provincia de Cérdoba, op. cit.
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En sentido similar, las Constituciones de San Luis (1832) y de Santa Fe de (1841)
estuvieron también identificadas con la tradicion preliberal. Segiin la primera, “la
provincia de San Luis profesa la verdadera religion Catoélica Apostolica Romana con
exclusion de cualesquiera otra™. La segunda va mas lejos todavia, al establecer que
“no es ciudadano de esta provincia quien no profese la religion catdlica apostdlica

romana’>%,

El caso de la provincia de Buenos Aires era diferente. Si bien es cierto que el
Proyecto de Constitucion preveia que la Catolica Apostdlica Romana fuera la
religion del Estado, “a la que prestara siempre la mas eficaz y decidida proteccion y
sus habitantes el mayor respeto sean cuales fueren sus opiniones religiosas”,
establece el principio de confesionalidad estatal sin exclusividad. Esto se deriva aun
mas claramente del proximo articulo, que establece que “conforme 4 la ley de 12 de
Octubre de 1825” es “inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo
hombre tiene para dar culto a Dios Todo Poderoso segun su conciencia”. El “uso de
la libertad religiosa” quedaba sujeto “a lo que prescriben la moral el orden publico y

las leyes existentes del pais™®*.

En Tucumén —por iniciativa del gobernador Alejandro Heredia— la Sala de
Representantes elabor6 en 1834 un proyecto de constitucion para aquella provincia
con una solucion original (en estas tierras) para el tema de la confesionalidad. Este
ensayo constitucional aseguraba que los habitantes de la provincia “son solo
responsables 4 Dios Todo poderoso de sus opiniones privadas con respecto al
culto™®. Por diversas vicisitudes politicas el proyecto nunca llegd a aprobarse,

aunque tuvo influencia en iniciativas posteriores

Durante este periodo comenzaron a reconocerse muchos de los derechos individuales
promovidos por las tendencias liberables. Asi, se proclamaron los derechos de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Como puede observarse, entre esas
libertades rara vez estuvo la de culto. En su mayoria, los ensayos constitucionales

provinciales declararon a la Iglesia Catolica como religion oficial. Es notable ademas

2 NUNEZ, U., Historia de San Luis, 2a ed. (Buenos Aires: Plus Ultra, 1980), p. 303.

29 PROVINCIA DE SANTA FE, Registro oficial (Santa Fe, 1888), p. 386.

2% Nota de la Comisién de Negocios Constitucionales a la H. Sala, y proyecto de constitucién para la

Provincia de Buenos Aires, (Buenos Aires: Imprenta de la Libertad, 1834), p. 14.

% MANDELLI, H. A., La proyectada constitucion tucumana de 1834 (aporte para el estudio del
derecho publico tucumano) (Buenos Aires: Talleres graficos H. Krasilovsky y cia., 1940).
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que dicha declaracion fue acompafiada en algunos casos por la tolerancia de otros

cultos, aunque el alcance de esa tolerancia estaba reducido de hecho —en esa época—
2 . 4 4

a los cultos protestantes’”®. Comenzaba a consolidarse la solucion que seria adoptada

en el pais en lo sucesivo: libertad religiosa sin igualdad de cultos.

b) La organizacion nacional constitucional

El factor religioso en la Constitucion Nacional*”’

La Confederacion Argentina se dio su constitucion en 1853. Finalizado el largo
periodo rosista al mando de Buenos Aires y de las relaciones internacionales de las
Provincias Unidas, su vencedor Justo José¢ de Urquiza convocod rapidamente al
Congreso General Constituyente. En el seno del mismo se discutid la cuestion
religiosa, delineandose tres propuestas que interactuaban en tensidon, y que
constituian diferentes modelos de relaciones entre el Estado y las iglesias: los

. . . . 208
sectores galicano, intransigente y liberal ™.

La propuesta galicana promovia la existencia de una Iglesia Catélica nacional como
una de las secciones del Estado. Para lograrlo, se proponia el control de la iglesia por
parte del clero diocesano a través del cabildo catedralicio y su vicario; la supresion
del clero regular (mas dificil de “disciplinar” que el secular); la aplicacion irrestricta
del patronato como una facultad inherente al gobierno local; la sustitucion de las
antiguas rentas eclesiasticas por sueldos pagados por el Estado, como parte de un
“presupuesto de culto”; la consideracion de parrocos y capellanes como funcionarios

gubernamentales y de las iglesias como dependencias del Estado.

Esta iglesia nacional no debia ser cismatica. Mantendria su comunién con Roma,
pero con una fuerte dilucion de las facultades disciplinarias de la Santa Sede respecto
del clero nacional. En referencia a los demas cultos, la orientacion galicana defendia
la tolerancia, aunque con una fuerte limitacion: continuaba identificando al creyente

de la iglesia oficial como ciudadano, y a los demas como extranjeros.

2% Cf. LEVAGGI, A., "Constitucionalismo argentino 1810-1850" Jus Historia, no. 2 (2005), p. 16.

27 E] analisis del articulado de la Constitucién Nacional en referencia al factor religioso se realiza en
el cap. 3.2. No obstante, se presenta aqui una breve aproximacion desde el punto de vista histdrico,
remitiéndose a aquel lugar para un estudio mas detallado.

2% Se seguird en este punto el esquema propuesto por DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit.
p. 10 y ss. El propio autor aclara que “en tanto que modelos, los esquemas delineados no describen la
realidad. Dificilmente puedan encontrarse en estado puro en el pensamiento o en el discurso de un
determinado individuo”.
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La postura intransigente, por su parte, veia en la iglesia una societas perfecta,
independiente del Estado, y sus defensores abogaban por conservar el statu quo en
materia religiosa. Si bien podian aceptar que era necesario realizar ciertos ajustes al
régimen eclesiastico para responder a la transformacion de una sociedad colonial a
una moderna, planteaban que dichos cambios solo se podian realizar con el acuerdo
de la Santa Sede. Las consecuencias de esta postura son de facil deduccion: la
comunion de la iglesia local con Roma; la completa sujecién en el plano
disciplinario; el reconocimiento del patronato como concesion papal (y no como
facultad inherente a la soberania), por tanto supeditado a la existencia de un

concordato.

En cuanto a las deméas confesiones religiosas, las identificaba como disidentes y
extranjeras, y se oponia a la tolerancia del culto publico ajeno a la Iglesia Catdlica.
Se preveia para ellos, sin embargo, la posibilidad de celebrar el culto a puertas

cerradas.

Finalmente, la proposicion liberal. Sin negar el cardcter mayoritario del catolicismo
en la sociedad argentina, sostenia la necesidad de remplazar el concepto de
tolerancia por el irrestricto reconocimiento de la libertad religiosa y de conciencia.
Proponia un Estado neutro en materia religiosa, que facilite el establecimiento y la
vida en armonia de todos los cultos utiles a la sociedad. En consonancia con estas
ideas, sus impulsores planteaban la desaparicion del derecho de patronato y la

eliminacion del marco juridico que hiciera del catolicismo la religion del Estado.

Concebian a todas las iglesias como asociaciones voluntarias de creyentes.
Procuraban incentivar la inmigracion, en especial de protestantes que contribuyeran
a implementar en la sociedad criolla los cambios politicos y econdmicos producidos

en los paises del norte.

Parece claro que la Constitucion de 1853 es el resultado de la transaccion entre las
diferentes concepciones expuestas, en la busqueda de un equilibro aceptable a todos
los actores. En ella, por ejemplo, libertad de cultos convivia en tension con el

estatuto privilegiado que se otorgaba a la Iglesia Catdlica.

De corte netamente galicano son las disposiciones que afirman la vigencia del
derecho de patronato concebido tacitamente como inherente al ejercicio de la

soberania. El sostén del culto catdlico parece también ser herencia de la perspectiva
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galicana. Existen dos razones para afirmar esto. En primer lugar, la postura
intransigente no pudo imponer su opinidon en este punto, lo que hubiera implicado
reconocer a la Iglesia Catdlica como iglesia oficial del Estado. En segundo término,
el sostén del culto catdlico es una consecuencia inevitable del patronato, que por
definicién conlleva esa obligacion. De igual modo se observa como logica
derivacion del régimen del patronato la obligacion que pesa sobre presidente y

vicepresidente de ser miembros de la Iglesia Catolica.

Una concesion al sector intransigente puede percibirse en la tacita autorizacion a las
provincias para que en las constituciones locales puedan declarar —como de hecho
ocurrié en numerosos casos— al catolicismo como religion del Estado. Otra licencia
dada a ese sector, aunque menor, fue la garantia de exclusividad del catolicismo en la

conversion de los indigenas.

En cuanto a la tradicion liberal, su impronta puede observarse en los principios de
reserva y autonomia de la voluntad ética que excluyen las acciones privadas de los
hombres de la autoridad de los magistrados, reservandolas s6lo a Dios. Pero sin
dudas la mayor conquista liberal asentada en el texto constitucional es el derecho de

los habitantes de la Nacion de profesar libremente su culto.

Que el liberalismo no haya conseguido mayores conquistas puede explicarse, en
parte, al considerar las caracteristicas peculiares de los liberales argentinos de la
época. Estos abrevaban muchas veces en un liberalismo de matriz espafiola (antes
que francesa) que propugnaba una especie de “Ilustracion con Dios”. Tal vez por ello
la elite liberal no se decidié a romper la hegemonia religiosa del catolicismo, sino
mas bien pretendidé su adaptacion a los tiempos modernos y al régimen
republicano®”’. Quizas por ello, asimismo, en todos los intentos constitucionales
aparece una tendencia a privilegiar la posicion del catolicismo y negar o restringir la

libertad religiosa.

En resumen, puede afirmarse que la Constitucion de 1853 fue el fiel reflejo de las
tensiones subyacentes en los grupos dominantes de aquella época. Los principios
liberales en materia econdmica y poblacional coexistian con las regulaciones
conservadoras en torno a los asuntos religiosos. “Lejos de establecerse una

autonomia entre el Estado y el ambito de lo religioso, el ordenamiento juridico

2% Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 2.
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configuraba un escenario con rasgos de mayor complejidad, en virtud de que lo
politico, lo religioso, lo simbolico y lo social se entrecruzaban, se especificaban y se
correspondian sin solucion de continuidad [...] desde su propia conformacion, el
Estado en Argentina no era laico, pero tampoco confesional. El catolicismo, sin ser

reconocido como religion oficial, ostentaba un status privilegiado™*'°.

Es importante no perder de vista que en los debates del Congreso General
Constituyente no participaron los representantes de Buenos Aires, que a la sazon se
encontraba separada de la Confederacion Argentina y habia conformado su propio
Estado. Es dificil saber cudl fue el impacto real de la ausencia de la provincia
portefia; por un lado, se ha sefialado que los defensores de la libertad de cultos
perdieron un valioso apoyo al no estar presente la provincia que hasta ese momento

211 .
. En la otra mano, sin embargo,

habia reconocido con mayor extension ese derecho
es preciso mencionar que al afio siguiente —en 1854— Buenos Aires promulgd su
propia constitucion, la que declara al catolicismo religion oficial del Estado, aunque
conservando la facultad de todos los hombres de ejercer privadamente su culto'. El
concepto de “iglesia del Estado”, creado por Rivadavia a partir de 1822 y sostenido a

rajatabla por Rosas, sobrevivio hasta que en 1863 la unificacion nacional se traduce

. ., . . . e e, 21
en la incorporacion de la iglesia de Buenos Aires a la jurisdiccion federal®'’.

Ademas de la de Buenos Aires, muchas de las demds constituciones provinciales se
mostraron reticentes a morigerar la confesionalidad estatal del modo que lo hiciera la

Nacion®'*. Corrientes, Jujuy, Cordoba, Santa Fe, por ejemplo, mantuvieron el

21 ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 3.
21 Cfi. CANCLINL A., La libertad de cultos... op. cit. p. 82.
212 Cfi-. Constitucién del Estado de Buenos Aires (Buenos Aires: La Tribuna, 1854).

13 Es necesario aclarar, sin embargo, que esta “Iglesia de Buenos Aires” nunca fue cismatica. Los
gobernadores bonaerenses, al igual que el resto de los gobiernos locales, nunca llegaron tan lejos en el
uso del patronato como para designar obispos para ocupar las mitras vacantes en sus regiones, por
ejemplo. Cfr. AYROLO, V., Funcionarios de Dios... op. cit. p. 59.

1% Este fue uno de los aspectos de la nueva constitucién que mas arduas discusiones generaron, y
respecto a los que los pueblos del “interior” del pais se mostraron mas reacios. Resultan ilustrativas en
este sentido las palabras de Fray Mamerto Esquiu, exhortando al pueblo catélico a que la Constitucion
sea aceptada: “;Y la religion? me diréis. ;Y la conciencia? ;Como entregaremos a lo temporal lo que
es eterno? ;Como hemos de obedecer a los hombres primeramente que a Dios? Sosegaos, catdlicos.
Yo confieso, sefiores, que seria para nosotros de indecible satisfaccion si la religion, tal cual es en la
Confederacion Argentina, hubiera sido considerada con los respetos que merece; Si s6lo las doradas
bdvedas del catolicismo cubrian nuestro horizonte, y hacian el eco sonoro del culto, ;por qué se le
nubla? (Por qué cuando resuena el canto de nuestros himnos ha de resonar a nuestras puertas el
furibundo eco de la blasfemia? [...] ;Como, sefiores, se entregan nuestras masas a todo viento de
doctrina?... jAh, yo junté mi corazon con el vuestro para lanzar esos gemidos y con vosotros estrecho
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catolicismo como religion del Estado provincial?". Del mismo modo en 1860 (en
ocasion del debate por el retorno de Buenos Aires a la Confederacion) el sector
conservador catdlico —representado en la figura de Félix Frias— reclamo sin éxito el

retorno al sistema de iglesia oficial del Estado nacional.

La inmigracion y las iglesias de trasplante

Las circunstancias politicas que han marcado la segunda mitad del siglo XIX en
Argentina comenzaron a gestarse en 1852 con la batalla de Caseros y la consecuente
caida del régimen de Rosas. Hacia mediados de la década de 1860 se consolida, con
el ascenso de Bartolomé Mitre tras la batalla de Pavon, un nuevo modelo politico
signado por la estabilidad del poder central y por la estructuracion del Estado en base
a criterios republicanos. El manejo de la administracion federal es detentado por una
¢lite orientada —con los limites ya sefialados— por principios liberales. Esto dio lugar,
aunque no sin resistencias, a un marco juridico de incipiente tolerancia religiosa en
remplazo del monopolio religioso-ideoldgico ofrecido tradicionalmente al

.. ey . . 21
catolicismo romano, la religion oficial exclusiva hasta entonces®'®.

Autn dentro de los sectores mas liberales, la libertad de cultos era un ideal
habitualmente ligado a la inmigracion. De manera especifica se tenia en mente la
inmigracion sajona y, por tanto, principalmente protestante. A partir de la valoracion
que las clases dirigentes hacian sobre la necesidad recibir inmigracion “provechosa”
para resolver el acuciante problema de la falta de poblacién®'’, se ha interpretado que
no interesaban tanto las convicciones intimas de los ciudadanos como la relacion de
los principios confesionales con el establecimiento de la sociedad moderna. Sin

negar la veracidad de este postulado, cabe manifestar que existia también entre los

en mis brazos mi religion, la religion de mis padres! [...] La religion quiere que obedezcais; jamas ha
explotado en favor suyo ni la rebelion ni la anarquia”. ESQUIU, M., Sermones patrioticos (Buenos
Aires: Eudeba, 1968), p. 82.

1 Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 44.
216 Cfi. ALBA, M. A, "Difusion del Protestantismo..." op. cit. p. 2-3.

'7 En tal sentido resulta paradigmatico el pensamiento de Juan Bautista Alberdi y de Domingo
Faustino Sarmiento. Dice el primero: “Si queréis pobladores morales y religiosos, no fomentéis el
ateismo. Si queréis familias que formen las costumbres privadas, respetad su altar a cada creencia. La
América espafiola, reducida al catolicismo con exclusion de otro culto, representa un solitario y
silencioso convento de monjes. El dilema es fatal: o catdlica exclusivamente y despoblada; o poblada
y prospera y tolerante en materia de religion. Llamar la raza anglo-sajona y las poblaciones de
Alemania, de Suecia y de Suiza, y negarles el ejercicio de su culto, es lo mismo que no llamarlas sino
por ceremonia, por hipocresia de liberalismo” ALBERDI, J. B., Organizacion de la Confederacion
Argentina, 2 vols. (Buenos Aires: P. Garcia y cia., 1913), p. 45.
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hombres de aquella generacion la genuina conviceidn de que la libertad religiosa era
un derecho inalienable de toda persona. En tal sentido, vale recordar las célebres

palabras que en 1846 pronunciara Esteban Echeverria:

Examinadlo todo y escoged lo bueno, dice el Evangelio; y asi ha proclamado
la independencia de la razén y de la libertad de conciencia; porque la libertad
consiste principalmente en el derecho de examen y de eleccion. Toda religion
presupone un culto. El culto es la parte visible o la manifestacion exterior de
la religion, como la palabra es un elemento necesario del pensamiento [...] El
hombre debera por consiguiente encaminar su pensamiento a Dios del modo
que lo juzgue mas conveniente. Dios es el Unico juez de los actos de su
conciencia y ninguna autoridad terrestre debe usurpar esa prerrogativa divina,
ni podra hacerlo aunque quiera porque la conciencia es libre. [...] El
principio de la libertad de conciencia jamas podra conciliarse con el dogma
de la religion del Estado. Reconocida la libertad de conciencia, ninguna
religion debe declararse dominante, ni patrocinarse por el Estado: todas
igualmente deberdn ser respetadas y protegidas, mientras su moral sea pura y
su culto no atente al orden social. La palabra “tolerancia’, en materia de
religion y de cultos, no anuncia sino la ausencia de la libertad y envuelve una

o e . 21
injuria contra los derechos de la humanidad®'®

Por una u otra razon, lo cierto es que paulatinamente se desbloqueaba la legislacion
para que, superando el dilema religioso de la época, ingresaran disidentes. Es
también cierto que muchas veces se procuraba incorporar solo cierta clase de
inmigrantes, por lo cual mas alla del espiritu tolerante proclamado se intentaban
imponer diversas formas de fomento, control y seleccion en los procesos
migratorios®'’. En este empefio los protestantes fueron claramente beneficiados, y

resultaron protagonistas de un proceso de expansion durante aquellos afos.

Aunque el numero de protestantes crecid durante esta época, todavia no era
significativo. Menor todavia atn era la presencia del clero reformado. En el censo de
poblacion realizado en Buenos Aires en 1855 resultd infima: dos pastores exentos de

censarse (un norteamericano y un alemén), mas tres pastores ingleses censados. Uno

*'8 ECHEVERRIA, E., Escritos en prosa, ed. Obras completas, 5 vols. (Buenos Aires: Imprenta y
libreria de Mayo, 1873), p. 138-141.

¥ Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 2.
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de ellos, en realidad, pertenecia a la iglesia catélica irlandesa®. Esto comenz6 a
modificarse especialmente a partir de 1857, cuando la llegada de pastores

protestantes se torn6 regular, en especial de procedencia alemana y suiza.

A partir de la organizacion constitucional de la Nacion, y como consecuencia de las
politicas migratorias llevadas adelante por el gobierno central, se produjo un aluvion

221 A raiz de ello, muchas familias

inmigratorio en las ultimas décadas del siglo XIX
protestantes comenzaron a instalarse en el pais, formando diversas colonias a lo
largo del pais: en 1856, suizos reformados y alemanes luteranos en Colonia
Esperanza (Santa Fe); en 1857, suizos reformados en San José (Entre Rios); en 1858,
suizos evangélicos congregacionalistas y valdenses en San Carlos (Santa Fe); en
1859, daneses luteranos en Tandil (Buenos Aires); en 1862, suizos en Villa Colén
(Entre Rios); en 1865, galeses de diferentes denominaciones —congregacionalistas,
metodistas, bautistas y miembros de la iglesia reformada de Gales— en Gayman
(Chubut); en 1865, escoceses presbiterianos en Rio Grande, cerca de Concordia
(Entre Rios); en 1866, estadounidenses —en su mayoria bautistas— en Nueva
California (Santa Fe); en 1866, ingleses, galeses y valdenses en Pajaro Blanco o
Alejandra (Santa Fe); en 1870, suizos calvinistas en Rosario del Tala (Entre Rios);
en 1877, ruso-alemanes, entre ellos algunos menonitas, en la provincia de Buenos
Aires y en Diamante (Entre Rios); en 1883, suizos reformados y valdenses en
Colonia Belgrano (Santa Fe); en 1883, alemanes luteranos en Mandisovi (Entre

Rios); en 1901, valdenses procedentes de Uruguay en Colonia Iris (La Pampa).

Si bien la relevancia cuantitativa de estos grupos de protestantes fue relativamente
baja, contribuyeron sin duda a comenzar la paulatina diversificacion religiosa de la
poblacion argentinazzz, y en muchos casos contribuyeron a conformar la idiosincrasia

de la poblacion en diversas regiones.

Los protestantes asentados en las colonias enfrentaron muchas veces conflictos con

un dominante entorno catdlico. Debieron soportar una fuerte discriminacion, y en

220 Cfi. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 264.

22! Sobre la relacion entre protestantismo e inmigracion, véase VILLALPANDO, L., Las Iglesias de
trasplante: protestantismo de inmigracion en la Argentina (Buenos Aires: Centro de Estudios
Cristianos, 1970); y CANCLINI, A., "Inmigracion y evangelizacion en el ambito protestante
argentino" en Néstor Tomas Auza y Luis Valentin Favero, Iglesia e inmigracion (Buenos Aires:
Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos, 1991).

2 BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 45-46.
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ocasiones —especialmente en aquellos lugares en los que la presencia protestante era
mas numerosa— la division entre catolicos y protestantes constituyd una especie de
guerra de religion a pequefia escala. El nivel de conflictividad obligaba al gobierno a

intervenir repetidas veces con fuerza armada para mediar en sus querellas®*.

A medida que crecia la cantidad de protestantes merced a los flujos migratorios,
proporcionalmente aumentaba también la cuantia de sus pastores, por lo que para la

segunda mitad del siglo XIX ya tenian un clero establecido.

Hacia la década de 1860, también el nimero de judios residentes en Buenos Aires
comenzaba a incrementarse. De cualquier modo eran poco numerosos todavia. Hacia
1870, quizd mostrando demasiado optimismo, el Allgemeine Zeitung des Judentumus
elevaba el numero a unos quinientos individuos. Eran en su mayoria alsacianos,
alemanes y franceses”**. Recién en 1871 el gobierno le otorgd la primera carta de
ciudadania a un individuo de origen judio: el alsaciano Louis Hartwig Brie, por los

o . 22
servicios prestados en la guerra contra el Paraguay”.

En 1862 se organizo la primera asociacion judia. Lo consiguieron tras haber formado
un minian (quorum de diez hombres para el culto publico) permanente, y ante la
ausencia de otro lugar fisico celebraban sus ceremonias en domicilios particulares.
De ese grupo surge en 1868 la Congregacion Israelita de la Republica Argentina
(CIRA), bajo la presidencia de Segismund Auerbach. Se trataba de dieciocho
correligionarios, en su mayoria alemanes y alsacianos®*®. Tres afios mas tarde, los
miembros de la CIRA organizaron la Sociedad Israelita de Beneficencia, con el
objetivo de socorrer a los judios pobres y enfermos y, sobre todo, proveerles un

. . 22
entierro digno®’.

3 Puede tomarse como ejemplo el caso de las colonias en la provincia de Santa Fe. Alli los conflictos
entre catolicos y protestantes tuvieron incluso expresion en la politica. Al respecto, ver BONAUDO,
M. et al., "Discusion en torno a la participacion politica de los colonos santafesinos, Esperanza y San
Carlos (1856-1884)" Estudios Migratorios Latinoamericanos 3, no. 9 (1988).

24 Cfr. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 53.
33 Cfy. FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 59.

226 Para un panorama sobre la presencia de los judios en Argentina en el periodo previo a la gran
inmigracion, y acerca de los comienzos de las instituciones judias en el pais, puede verse: ARMONY,
P., "Los judios en la Argentina antes de 1889" Toldot, no. 10 (1999); MIRELMAN, V., "Jewish life in
Buenos Aires before the East European immigration (1860-1890)" American Jewish Historical
Quarterly 3, no. 67 (1978); y BOHM, G., "Judios alemanes en la Reptblica Argentina durante el siglo
XIX" (ponencia presentada en Tenth World Congress of Jewish Studies,Jerusalem, 1990).

**7 Cfr. FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 54.
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Con el crecimiento y el afianzamiento de la incipiente comunidad judia, sus
instituciones comenzaron a reclamar los mismos derechos que ya venian siendo
reconocidos a los protestantes. En 1877 la CIRA solicitd al gobierno que se
extendiese a esa institucion el derecho a registrar los nacimientos, matrimonios y
defunciones de los judios, tal como lo hacian los protestantes. Sin embargo, la
solicitud fue denegada. Lo cierto es que a esa fecha no habia todavia ningun rabino

[ 228
en todo el pais™".

Transcurridas tres cuartas partes del siglo XIX, atn la disidencia religiosa se
encontraba identificada con la extranjeria y la inmigracion. Sea a través de las
colonias, sea por medio de las colectividades en las grandes ciudades, los fieles de
las confesiones no catolicas eran siempre o casi siempre extranjeros y sus familias.
El primer intento por establecer una iglesia protestante vernacula (fuera de la ya
mencionada experiencia de Ramos Mejia) probablemente haya sido el de Julidn
Maria Trioche, quien en 1879 organiz6 la Iglesia Evangélica de Coldn, con su propia
profesion de fe y estatutos®. La iglesia de Trioche llegd incluso a contar con el
reconocimiento oficial del gobierno de la provincia de Entre Rios, aunque
posteriormente fue perdiendo identidad y pasé a depender, a partir de 1895, de la
Iglesia Metodista.

No seria a través de los movimientos disidentes autoctonos que se haria un impacto
en el credo de la poblacién argentina, sino mediante un giro en el enfoque de las
confesiones protestantes importadas: las iglesias dejaron de ser exclusivamente un
amparo para los extranjeros, y comenzaron un proceso de expansion hacia toda la

sociedad.

El proselitismo religioso: las iglesias de mision

Muchas iglesias protestantes se constituyeron, a partir de los grandes movimientos
migratorios, en espacios de recreacion de una identidad que muchos de los llegados
se resistian a perder. Esta tendencia se profundizé en la medida en que, transcurridos
los afios, se acrecentaba el riesgo de asimilacion a la cultura local. La identidad de la

patria de origen debia ser reforzada y transmitida a las nuevas generaciones, nacidas

% Cfr. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 54.
% Cfr. MONTI, D. P., Presencia del protestantismo... op. cit. p. 148-150.
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ya en el pais. El clima de los nacionalismos triunfantes contribuy6 también a

. , . . . .. 230
alimentar este fendmeno de las iglesias como refugio de la etnicidad®®.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX esa vision se fue modificando, si bien en
algunos casos se mantuvo hasta bien entrado el XX. La Iglesia Metodista fue la
primera que se establecio dispuesta a transformarse en una iglesia con arraigo local.

231
»23 , contando entre sus

Se constituyo desde el comienzo como una iglesia “de mision
objetivos el actuar entre los sectores populares. Esto explica que a partir de 1867 se
abandone el inglés en la predicacion del culto para dar lugar al castellano. Ese
mismo afio, el pastor Goodfelow establecia en Buenos Aires una escuela para nifos
pobres, y Juan Thomson, el primer pastor nacional graduado en teologia en una

. . . . .7 7232
universidad de los Estados Unidos, inauguraba una congregacion aqui*>>.

El protestantismo iniciaria su tarea propiamente misionera siendo portador de una
vision optimista de la transformacion social, aunque sin tener posibilidades ni
intenciones de sustituir masivamente al catolicismo como religién popular™. Si, en
cambio, se intent6 influenciar en los sectores gubernamentales presentando un
protestantismo capaz de contribuir en la construccion de un pais moderno, al estilo

de los anglosajones.

29 E] fenémeno de las iglesias actuando como refugio de la etnicidad puede observarse respecto de
diferentes confesiones y diversas nacionalidades. Sin embargo, es mucho mas claro en el caso de las
“iglesias nacionales”, es decir, aquellas provenientes de paises con sistema de confesionalidad de
Estado. En tal sentido, resulta interesante consultar los trabajos realizados respecto a las distintas
comunidades; por ejemplo, en referencia a la Iglesia Anglicana, SEIGUER, P., "Inmigracion e
identidad. Las tensiones internas de la Iglesia Anglicana en la Argentina" (ponencia presentada en X
Jornadas Interescuelas y Departamentos de Historia, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba,
2003). En relacion a la Iglesia Luterana Danesa, BJERG, M., "Dinamarca bajo la Cruz del Sur. Los
asentamientos daneses del centro-sur de la Provincia de Buenos Aires" (Tesis doctoral, Universidad
de Buenos Aires, 1994); y BJERG, M., Entre Sofie y Tovelille: una historia de los inmigrantes
daneses en la Argentina, 1848-1930, Coleccion La Argentina plural (Buenos Aires: Editorial Biblos,
2001). Respecto de las congregaciones evangélicas alemanas, ZORZIN, A., "Pastor Wilhem Nelke
(1875-1966). Un impulsor de la germanidad en el Rio de la Plata" Cuadernos de Teologia 1, no. 12
(1992); y MUNTER, P., "Proclamacién evangélica y nacionalsocialismo en la Argentina. Un estudio
de caso: los "sermones patrioticos" del Pastor Emil Gottfried Hagedorn en Rosario (Santa Fe) 1933-
1945" (Tesis, ISEDET, 1993). En lo tocante a la Iglesia Suiza, TECH, H., "Inmigracion e iglesia suiza
en Misiones" (Tesis, ISEDET 1989).

231 . . o oy , . . r
3! El concepto de “iglesia de misién” se opondria al de “iglesia de trasplante”. Asi, “suelen

diferenciarse dos grandes categorias que tienen en cuenta la base social de las iglesias en cuestion, por
un lado, y la finalidad de su establecimiento por el otro. Asi, se considera un sector protestante
trasplantado y otro de mision, que excede los fines de asistencia a un grupo étnico homogéneo™.
ALBA, M. A, "Difusion del Protestantismo..." op. cit. p. 1.

2 Cfr. MONTI, D. P., Presencia del protestantismo... op. cit. p. 117-120.
3 Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 8-9.
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Durante este periodo las relaciones de las confesiones disidentes con el catolicismo
fueron ambivalentes. Mientras que en general el pueblo y el clero local no los
obstaculizaba cuando se limitaban a la atenciéon de sus propios feligreses, todo

intento de evangelizacion fuera de sus propias comunidades era combatido™*.

Desde el propio marco juridico la situaciéon era ambigua. Si bien tanto la
Constitucion como las leyes (tanto a nivel nacional como provincial) reconocian la
libertad de cultos, o al menos la tolerancia, el sistema practico presentaba
dificultades. La Iglesia Catdlica continuaba detentando muchas de sus potestades
tradicionales. Por ejemplo, las partidas de nacimiento, matrimonio y defuncion
oficialmente validas eran las emitidas por funcionarios eclesiasticos catdlicos. Para
los protestantes, la forma de solucionarlo fue mediante la inscripcioén de sus pastores
en un registro especial de ministros extranjeros, a partir de los cual podian solicitar la
validez civil de las celebraciones religiosas y sus respectivas certificaciones. Este es
un problema que sélo vino a solucionarse definitivamente a partir de la sancion de
las Leyes 2.393 de matrimonio civil y 1.565 de Registro Civil de la Capital de la

Reptblica y territorios nacionales.

Lo cierto es que no todas las congregaciones de confesiones minoritarias lograron
sobrevivir a las dificultades. Alli también se observa como las iglesias con mejor
organizacion y mayor capacidad misionera fueron absorbiendo al resto. La Iglesia
Metodista, por caso, quedd paulatinamente a cargo de la atencion religiosa de una
gran parte de las colonias, mientras que otras denominaciones quedaban reducidas a

una minima expresion®”.

A pesar de estos avances iniciales en la expansion de las confesiones minoritarias —
en particular del protestantismo—, es innegable el papel decisivo que la Iglesia
Catolica tenia en la integracion cultural de la poblacion, ante una formacion politica
todavia débil y con dificultades para consolidarse. “Prevalecia en aquella época un
catolicismo de ‘notables’, entre los que se destacaban Jos¢ Maria Estrada [sic], Pedro
Goyena y Bernardo Frias, detentores de un capital cultural, politico y econdomico

significativo™®.

2% Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 265-266.
23 Cfr. BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 51.
% ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad...", op. cit. p. 4.
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Sin embargo, con el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX fueron ganando
protagonismo en las elites gobernantes cultores de un pensamiento que cuestionaria

fuertemente el papel de la Iglesia Catolica en la sociedad.

c) Laépoca liberal (1880-1930)

El liberalismo y su impacto en la legislacion

Hasta fines de la década de 1850 la masoneria portefia y la llamada “prensa liberal”
no habian renegado oficialmente del catolicismo. Pero cuando en 1857 el obispo
Mariano Escalada expulsa de la Iglesia a los masones con una carta pastoral que
genera honda indignacion, se produce un quiebre. Se abri6 asi una brecha entre
catdlicos y liberales, que ha de profundizar el debate constituyente de 1860, el
Syllabus errorum del Papa Pio IX de 1864 y el Concilio Vaticano I (1869-1870). Las

iy ., . 237
hostilidades iran in crescendo’

, con fluctuaciones en el grado de algidez, hasta
desembocar finalmente en lo que se conoce como la “época liberal” a partir de 1880.
Por primera vez en la historia Argentina se discutiria la posibilidad de gestar un

Estado completamente laico™®.

Probablemente el primer intento de laicizacion del Estado haya sido el llevado a
cabo por el gobernador de Santa Fe, Nicasio Orofio. Decidido a modernizar la
provincia, ordené secularizar el convento de San Lorenzo y establecié el matrimonio
civil. Pero los sectores conservadores no aceptaron los cambios, y las medidas de
Orofio recién fueron de aplicacion cuando desde la Nacion los grupos liberales

agudizaron su campafia de laicizacion.

Tanto los politicos como la prensa liberal defendieron a rajatabla durante aquellos
afios la libertad de los cultos™’, pero los reclamos de separaciéon formal del Estado y

de la Iglesia Catolica gozaban de menores consensos y habitualmente eran

#7 La elite gobernante en Argentina se iba alejando cada vez méas de Roma. Hasta 1865 Buenos Aires
es la unica capital del antiguo virreinato que aiin no ha sido elevada a la categoria de sede arzobispal.
Recién en 1889 se realizara la primera reunion de obispos argentinos. DI STEFANO, R., "Por una
historia..." op. cit. p. 8.

3% Se alude aqui a la laicidad en cuanto a politica estatal de absorcion y transferencia de instituciones
y funciones de la autoridad religiosa a la orbita civil. La expresion se popularizé para aludir a ciertas
medidas tomadas en el marco de la Tercera Republica Francesa, aunque se le ha otorgado diferentes
significados y —sobre todo— diversas valoraciones.

9 De todos modos, la libertad de cultos se entendia reservada en aquella época a las confesiones
cristianas. La inmigracion judia de fin de siglo, por otro lado, genera perplejidades, titubeos,
ambigiiedades y en algunos casos sonoros denuestos por parte de figuras y periodicos tan liberales
(para los canones de aquel momento) como el diario La Nacion.
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rechazados —o pospuestos— en nombre de la vigencia irrestricta del régimen de
patronato. Es justo afirmar, entonces, que el avance laicista no tenia como objetivo
final la separacion del Estado y la Iglesia, tal como ocurriera en Brasil en 1889, en
Francia en 1905, en México en 1917, en Uruguay en 1919 y en Chile en 1925. La
Iglesia Catolica seguia siendo una institucion de derecho publico (como el Estado), y
las demas instituciones religiosas quedaban confinadas al plano del derecho privado
junto a los clubes deportivos o las sociedades benéficas. Con ello se establece una
desigualdad juridica de los cultos, mientras que el Estado reserva ciertos nichos de
actividad para el catolicismo dentro de las tareas que asume: parte de la atencion en
los hospitales publicos, la asistencia en las carceles, la evangelizacion de los
“indios”, las capellanias las Fuerzas Armadas, la celebracion del 7e Deum. A ello se
suma la reserva de funciones para el catolicismo en el terreno privado, como la
educacion secundaria y la canalizacién de la politica estatal de beneficencia®*’. El
culto catolico conserva siempre, en los hechos, su caracter oficial aunque no haya

sido declarado religion de Estado en sede constituyente.

Con todo, el avance del Estado sobre algunas potestades que pertenecian en
exclusividad a la Iglesia Catdlica gener6 la fuerte resistencia de los sectores del
catolicismo integral. Este enfrentamiento tuvo dos momentos algidos: el periodo
1882-1884, con la discusion y promulgacion de las leyes de educacion comin y de
creacion del Registro Civil, y 1888, cuando se debate y establece el matrimonio civil.

A partir de entonces el empuje laicista se debilita.

Desde otro punto de vista, la burguesia oligarquica se hallaba conformada por dos
vertientes: una liberal-laica y una conservadora-clerical. Tal vez por ello, el
catolicismo integral no haya tenido interés en romper con la burguesia oligarquica, y
fue posible que entre la oligarquia liberal y el catolicismo integral pudieran
encontrarse —especialmente a partir de la década de 1890— grandes puntos de
coincidencia. Finalmente, la base social de unos y otros era semejante: se trataba de
estratos de una misma clase que, a raiz de una diferenciacion politica e ideoldgica,

buscaban disputarse el poder**'.

%9 DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 13-14.
1 Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 7.
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Los momentos de mayor alejamiento coincidieron con los cambios legislativos
impulsados por el sector liberal. En 1884 fue promulgada la ley 1.565 por la cual los
registros parroquiales, hasta entonces encargados de asentar los matrimonios, se
secularizaron. Nacieron asi los registros civiles, primero en la Capital Federal y
territorios nacionales, y luego en las provincias. Ese mismo afio se sanciono la Ley
1.420** que excluia la ensefianza religiosa de las escuelas piblicas y asentaba las
bases de la educacion obligatoria y laica. En 1888 fue instaurado el matrimonio civil
mediante la Ley 2.393%*, la cual establecia que el matrimonio debia realizarse en
todos los casos ante el oficial publico a cargo del Registro Civil, quedando luego los

conyuges en total libertad para celebrar o no el matrimonio religioso.

Seguramente la norma que mayor reaccion generd dentro del catolicismo integral fue
la que preveia la educacion laica. La Asociacion Catolica de Buenos Aires elevd un
petitorio al Congreso mientras se trataba el proyecto de ley, solicitando que se
incluya la educacion religiosa. Para sostener su solicitud buscaron apoyo masivo y
generaron una multitudinaria recoleccion de firmas. También la cipula de la Iglesia
Catolica a nivel local se vio envuelta en este enfrentamiento con el gobierno liberal.
Como resultado del mismo, en 1884 se separa del Obispado de Cérdoba al vicario
capitular Jeronimo Clara, y lo mismo ocurre con Fray Buenaventura Risso Patron,
obispo de Salta. Finalmente, el delegado apostdlico monsefior Luis Matera abandona

el pais, con lo cual las relaciones con la Santa Sede vuelven a deteriorarse**.

Todo este marco normativo impulsado por el liberalismo tuvo un indirecto resultado
beneficioso para los cultos minoritarios. Con la instauracion del matrimonio civil y
de un Registro Civil a cargo del Estado se soluciono6 el problema pendiente de la
necesidad de autorizacion diplomatica para la validez de los registros de pastores de

cultos disidentes*’

. La ley de educacion comun, por su parte, establecia la libertad
de ensenanza religiosa en las escuelas, la que debia ser impartida por el ministro del

culto respectivo, antes o después de las horas de clase, con lo que los cultos

2 GONZALEZ, M. P., Recopilacién de leyes nacionales sancionadas por el honorable Congreso
argentino durante los arios 1854 hasta 1886, 5 vols., vol. 3 (Buenos Aires: Imprenta Europea, 1887),
p. 253.

¥ Ibid., vol. 4: 213,
2 Cfr. SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 22.

* Ley 2.393, Art. 14: “Es indispensable para la existencia del matrimonio el consentimiento de los
contrayentes, expresado ante el oficial publico encargado del Registro Civil. El acto que careciere de
alguno de estos requisitos no producira efectos civiles, aun cuando las partes tuviesen buena fe”.
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minoritarios pudieron al menos evitar que sus hijos reciban en las escuelas publicas

. ., 1e 24
instruccion catolica®*®.

Esta avanzada laica se extendera hasta 1930**7, aunque desde la década de 1890
comenzara a perder fuerza frente a la oposicion del llamado “renacimiento catolico™.
El golpe militar que dio inicio a la Década Infame y las multitudes catélicas reunidas
en Palermo durante el Congreso Eucaristico Internacional de 1934 son imagenes

asociadas a aquel renacimiento.

El catolicismo se fue perfilando, durante aquellos afios, como un colaborador eficaz
para hacer frente a las dos grandes preocupaciones de la elite: el afianzamiento de la
identidad nacional y el enfrentamiento de la “cuestion social”. La Santa Sede fue
modificando, a su vez, su discurso a partir de la década de 1890. Leon XIII y la
enciclica Rerum novarum representan un cambio de politica respecto del inflexible

antiliberalismo del Syllabus de su antecesor.

Asi, a comienzos del siglo XX pueden ya detectarse algunos indicadores de una
mayor llegada de la Iglesia Catolica a los despachos gubernamentales, como la
reanudacion de las relaciones diplomaticas con la Santa Sede o el triunfo catélico en

el conflicto por la ley de divorcio en 1902.

Para 1930 ya se observan claramente los contornos de un acuerdo tacito entre las
elites liberales y la jerarquia catolica. “El pacto laico prevé la aceptacion, por parte
de la Iglesia, de su exclusion de ciertas funciones que el Estado ha reservado para si,
y por parte del Estado el reconocimiento de la Iglesia Catdlica como interlocutor

privilegiado en el plano religioso y del catolicismo como culto cuasi oficial”***.

Las confesiones minoritarias durante la época liberal

La época liberal fue un periodo de transformacion cuantitativa y cualitativa para las

confesiones minoritarias en Argentina.

24 ~ . . r . ISR B

S Ley 1.420, Art. 8: “La ensefianza religiosa sélo podra ser dada en las escuelas publicas por los
ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifios de su respectiva comunioén, y antes o
después de clase”.

7 Una opinion distinta sostiene Di Stefano al expresar que “en los tltimos afios se ha ido formando
un cierto consenso en torno a la idea de que el periodo de hegemonia laico no se extiende hasta 1930
[...] sino que conoce su eclipse bastante antes, por lo menos a caballo del cambio de siglo”. DI
STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 22.

8 Ibid., 23.
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En torno al tltimo cuarto del siglo XIX se observo un decidido avance de los grupos
con intenciones proselitistas cuyo objetivo definido ya no era ya la atencion de las

comunidades extranjeras sino volcarse al reclutamiento local.

Hasta ese momento la evangelizacion protestante habia tenido poca vigencia real. La
formacion de estructuras eclesiasticas se daba muchas veces en miras a la atencion
de los contingentes inmigratorios. Estas iglesias fueron llamadas “de trasplante”, y
tenian por finalidad principal pastorear a sus propios connacionales. Por ello las
comunidades se distinguian no s6lo por su denominacién religiosa (presbiterianos,
metodistas, luteranos, etc.) sino también —y quiza incluso mas— por su procedencia:
ingleses, escoceses, alemanes, dinamarqueses, noruegos, suecos, finlandeses y

.24
suizos?®.

En torno a 1880 aumentd el ingreso de misioneros de las llamadas iglesias
C L. . . 250 .. ,
“historicas” (metodistas, bautistas™", presbiterianos). A ellos se sumaron mas tarde

. . . 251 . rog 7 252
salvacionistas, hermanos libres®', adventistas del séptimo dia 5

y pentecostales.
Mas adelante aun llegaron luteranos unidos y menonitas®>. Todos provenian del
mundo anglosajon®*, y carecian de vinculos con alguna iglesia estatal y, por tanto,

de identificacion con un grupo étnico particular.

** Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 267.

% En relacion a la llegada de la Iglesia Bautista a Argentina, véase ANDERSON, J. C., Historia de
los Bautistas, 1* ed., 3 vols. (El Paso: Casa Bautista de Publicaciones, 1978).

1 Sobre el arribo de los Hermanos Libres y su proyecto misionero, se recomienda ver: ROLDAN, A.
F., "Comprension de la realidad social en el discurso teoldgico de los Hermanos Libres en la
Argentina (1882-1955)" (Tesis, ISEDET, 1996).

32 Respecto al establecimiento de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia puede consultarse: FLORES,

F. C., "Los Adventistas en la Argentina. Reflexiones acerca de un proyecto adventista de
colonizacion" (ponencia presentada en IX Jornadas Interescuelas y Departamentos de Historia,
Universidad Nacional de Coérdoba, Cordoba, 2003); FLORES, F. C., "Identidad, cultura y vida social.
El rol de las instituciones en la villa adventista de Puiggari (Entre Rios)" (ponencia presentada en II
Jornadas de Ciencias Sociales y Religion, CEIL, Buenos Aires, 2003); FLORES, F. C., "Redes
sociales y espacios religiosos: de la colonia ruso alemana a la Villa adventista de Puiggari, Entre Rios,
1870-1920" Estudios Migratorios Latinoamericanos, no. 40 (2001).

3 En referencia a la colonizacién menonita del centro de la provincia de Buenos Aires, véase
CORIA, H. R., "La presencia anabautista en las Pampas argentinas. Los menonitas de Pehuajo6 (1919-
1940)" (Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires,
2003).

2% El origen anglosajon de la mayor parte de las iglesias proselitistas fue interpretado por algunos

estableciendo una relacion directa entre religion y dominacion imperialista. Esta conexion no parece
ser mas que un estereotipo despectivo. Si parece cierto, en cambio, que los protestantes identificaban
su sociedad optima con la de los paises angloamericanos. Consideraban que éstas eran “el ideal de la
transformacion social porque habian logrado fundar un sistema politico que no emanaba de ninguna
verdad revelada. El liberalismo era superior mas alla de la vida religiosa del pueblo inglés o
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Pese al espiritu batallador de estas iniciativas, los resultados fueron
cuantitativamente bastante magros. No obstante ello, esta penetracion y su intencion
proselitista fue inmediatamente percibida por la Iglesia Catélica como una potencial

r 255
amenaza a Su hegemoma .

A la diversificacion del campo religioso se suma, a partir de la década de 1890, la
inmigracion masiva de judios. Ya en 1876 la Ley de Inmigracion y Colonizacion
habia allanado el camino a su llegada. Pero fue luego del asesinato del zar Alejandro
IT en 1881, con los pogromos que le siguieron y la legislacion fuertemente restrictiva
sobreviniente, que se intensificé la emigracion masiva de judios de Rusia hacia
distintos paises, entre ellos Argentina. De hecho, durante la presidencia de Julio
Argentino Roca, un decreto invitaba especificamente a los judios rusos (asquenazies)

a establecerse en el pais.

En 1882 el Consistorio Central de Francia autorizaba a las autoridades de la CIRA a
consagrar como rabino a uno sus miembros, Henry Joseph. Sélo unos pocos dias
después el gobierno argentino aprobaba la designacidén de Joseph como rabino de la
Argentina. En 1889 llegd a Buenos Aires el vapor Wesser, proveniente del puerto de
Bremen. Ese momento se considera, simbolicamente, el inicio de la inmigracion
judia masiva a la Argentina, aunque alli se contaban no mas de 820 judios®°. Tres
afos antes se calculaba que la poblacion total de judios en Buenos Aires era de 1.500
individuos. En 1891 se formalizaba la fundacion de la Jewish Colonization
Association (JCA) —al afio siguiente era reconocida oficialmente por el gobierno
argentino— con el objetivo de cooperar a la creacion de colonias agricolas judias en

Argentina.

Ante la posibilidad del ingreso masivo de judios, inmediatamente los prejuicios

alertaron sobre el peligro. Frente a lo que algunos consideraban la amenaza de la

norteamericano, pues tenia como principio la ley de la razon, capaz de brindar una norma
constitucional sin necesidad de recurrir a ninguna verdad sobrenatural”. Cfr. AMESTOY, N. R,
"Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 9.

25 Cf BIANCHL, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 81-82.

236 Sobre los origenes de la inmigracién judia al pais, puede consultarse, entre muchos otros: AVNI,
H., Argentina y la historia de la inmigracion judia (1810-1950) (Jerusalén: Editorial Universitaria
Magnes AMIA Comunidad de Buenos Aires, 1983); AVNI, H., Argentina & the Jews: a history of
Jewish immigration, Judaic studies series (Tuscaloosa: University of Alabama Press, 1991); y
LEWIN, B., Como fue la inmigracion judia a la Argentina, Coleccion Esquemas historicos, (Buenos
Aires: Plus Ultra, 1971).
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influencia corruptora de la inmigracién, el judio ocupaba el lugar del extranjero por

.2
antonomasia 57.

Como ha sido mencionado, la Iglesia Catdlica parecia tradicionalmente no
considerar amenazante la existencia de las iglesias protestantes, siempre que estas se
circunscribieran estrictamente a los marcos de las distintas comunidades nacionales.
Mas cuando el protestantismo pretendid exceder esos limites y —fundamentalmente—
cuando aspird a confundirse con la nacionalidad, la oposicion clerical fue decidida y
se produjeron diversos conflictos™®. Por ejemplo, cuando en 1901 la Cémara de
Diputados decidio incluir en el presupuesto nacional un subsidio (que se amplid los
afios siguientes) destinado a las escuelas protestantes, el sector catdlico se opuso

denodadamente.

La educacion era uno de los instrumentos que el protestantismo consideraba idoneo
para difundir sus creencias, al tiempo que para contribuir a la civilizacion (tal como
ellos la entendian). En 1897 habia comenzado su obra educacional el pastor
anglicano William Morris en la zona de Palermo, organizando la primera Escuela
Evangélica Argentina. Para 1903, el nimero de escuelas se habia ampliado a siete,
distribuidas en distintos barrios pobres de Buenos Aires, y en 1911 ya contaban con
5.600 alumnos. A la muerte del pastor Morris en 1932 se podian contabilizar diez
escuelas diurnas, cuatro escuelas complementarias, profesionales y nocturnas, un
taller de artes y oficios, un hogar para huérfanos, dos campos de deportes, una
biblioteca, un gabinete de fisica, un laboratorio de quimica y un museo de ciencias
naturales. La matricula ascendia a 7.300 alumnos, y por sus establecimientos habian
pasado mas de 200.000%°. La obra de Morris, que contribuyé a la gestaciéon de una
identidad argentina y protestante, lo enfrentd en numerosas ocasiones a los sectores
catolicos, enfrentamiento que normalmente no rehuyd. Asi, en 1904 se lo puede
hallar participando del Congreso de Libre Pensamiento celebrado en Buenos Aires,

junto a socialistas, masones, feministas, espiritistas y anarquistas bajo la consigna de

27T BIANCH], S., Historia de las religiones... op. cit. p. 55-57.

% En los primeros afios del s. XX el movimiento liberal laicista habia perdido su impulso inicial, y
los sectores vinculados al conservadurismo catdlico recuperaron posiciones. Durante el segundo
gobierno de Julio A. Roca se protagoniz6é un acercamiento a la Santa Sede, que en 1900 volvio a
acreditar un enviado oficial en Argentina. Cfr. SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las
relaciones... op. cit. p. 23.

*? Ademas de la bibliografia indicada para la historia de la Iglesia Anglicana en general, sobre la obra
de William Morris en particular puede consultarse: GONZALEZ ARRILI, B., Vida y milagros de
Mister Morris (Buenos Aires: La Aurora, 1955).
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oposicion a la Iglesia Catélica. Morris encarna de algin modo a una nueva
generacion de protestantes que no parecian respetar la identificacion entre el
catolicismo y la nacionalidad y, mucho menos, aceptar la pretension catolica de

considerar a la totalidad de los argentinos como “rebafo cautivo”.

Para 1901, la comunidad judia se habia incrementado a raiz de la primera gran ola
migratoria. Los recién llegados provenian en su mayoria de Rusia, por lo que los
términos “ruso” y “judio” llegaron a ser sinénimos en el lenguaje coloquial
argentino. Contaba entonces con cerca de 8.000 personas en Buenos Aires, los que se
reunian para las grandes fiestas en 23 congregaciones diferentes (19 asquenazies y
cuatro sefardies). A partir de 1905, luego del conato revolucionario ruso, llegaria una

segunda oleada de judios asquenazies.

En torno a 1910 comienzan a llegar a Argentina los primeros misioneros
pentecostales. Su llegada es practicamente contemporanea al surgimiento de estos
grupos en Estados Unidos; desde alli provenian los predicadores pentecostales, por
lo general inmigrantes italianos que anteriormente habian tenido contacto con la
experiencia norteamericana. La juventud del movimiento pentecostal norteamericano
tal vez explique el cardcter desorganizado de su expansion a Sudamérica, donde la
evangelizacion se produjo en base a las voluntades independientes de pastores y

laicos.

Con todo, el incipiente movimiento pentecostal se establecid en Argentina en base a
un modelo de evangelizacion que va desde el “interior” del pais hacia a la capital. Se
organizaron en torno a tres grandes grupos: la Asamblea Cristiana, las Asambleas de
Dios y la Union de las Asambleas de Dios. Los espacios de avance evangelizador
que los caracterizaron por aquella época eran las comunidades de inmigrantes que
conservaban el componente étnico, tales como las colonias de italianos, eslavos y
daneses®®. No obstante, y a pesar de que afios después el movimiento pentecostal
tendria un crecimiento formidable, por aquel entonces no parecen haber tenido

demasiados logros.

Entre tanto, en algunas colonias y colectividades atn en aquellos afios se mantenia la
identificacion entre nacionalidad y religion. De ello resultan claros ejemplos la

Iglesia Anglicana y el Sinodo Evangélico Aleman del Rio de la Plata (SEARP).

% ALGRANTI, J., "La insurreccion de las minorias..." op. cit. p. 15.
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La primera se habia expandido al compas de una colectividad inglesa que crecia
junto con la economia nacional. Asi, en 1910 se cre6 la nueva Didcesis para
Argentina y Sudamérica Oriental, por lo que la iglesia de San Juan (en Buenos
Aires) fue elevada a la categoria de pro-catedral. Sin embargo, este crecimiento no se
traducia en una expansion fuera de los limites de la colectividad; por el contrario, se
profundizé la tendencia original de que la Iglesia Anglicana debia estar dirigida

exclusivamente “nuestra gente inglesa”™®".

En cuanto al SEARP, formado en 1899 por las congregaciones evangélicas y de gran
influencia en las colonias alemanas, durante las primeras décadas del siglo XX se fue
acentuando la relacion entre religion y nacionalidad. Paulatinamente fue cobrando
fuerza entre estos evangélicos alemanes la nocién de Deutschtum (que puede ser
traducido como “germanidad”) como un principio militante. Esta corriente se vio
reforzada con la llegada de nuevos contingentes migratorios y —sobre todo— con el
impacto de la Primera Guerra Mundial. La identidad entre religion y nacionalidad
era tal que se concibi6 el principio “Germanidad y evangelio estan conectados en la

- 262
vida y en la muerte” ™",

Por ese tiempo la comunidad judia y sus recientemente creadas instituciones
continuaban su afianzamiento. En 1910, la organizacion Jevra Keduscha (asquenazi,
vinculada a la CIRA) establecio su propio cementerio en Liniers. Por su parte, los
damascenos inauguraron en 1915 un cementerio en Lomas de Zamora, y en 1920
hicieron lo propio los alepinos en Ciudadela. Parte de este ultimo fue vendido a los
de habla ladina®®. Estos cementerios, que permitian a los judios ser inhumados
conforme a su fe, reflejaban al mismo tiempo la fragmentacion interna de su

comunidad.

%01 Esta inclinacion fue reforzada por la guia del Obispo Edward Francis Every, quien orgullosamente
expresaba que “mientras otros extranjeros son absorbidos, nosotros en la mayoria de los casos
retenemos nuestra nacionalidad. Los individuos y las familias cambian constantemente, pero la raza
permanece. Si bien deseamos lealmente tomar nuestra parte en desarrollar estos paises, nuestro
objetivo es permanecer disantos a ellos. Nuestro numero es menor que el de otros europeos, pero
nuestra influencia esta fuera de toda proporcion con nuestro nimero”. SEIGUER, P., "La Iglesia
Anglicana..." op. cit. p. 208.

262 (“Deutschtum und evangelium sind auf Leben und Tod verbunden”] Cfr. MEYER, J. A., Historia
de los cristianos... op. cit. p. 120.

8 Cfi. MIRELMAN, V., Jewish Buenos Aires, 1890-1930: in search of an identity (Detroit: Wayne
State University Press, 1990), p. 80.
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El final de la Primera Guerra Mundial impulsé una nueva ola inmigratoria de judios
a la Argentina, la cual se extendi6 durante la década de 1920 y parte de la siguiente.
Esta nueva corriente, que estuvo compuesta por una mayoria de judios asquenazies

fue cuantitativamente una de las mayores***.

Concomitantemente, el modelo de inmigracion libremente permitida —cuando no
directamente alentada— por el Estado comenzd a atemperarse. Ya desde la
presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928) comenzaron a imponerse
restricciones a la inmigracion. El motivo principal de estas medidas era la
composicion de los contingentes que arribaban: preocupaba la llegada de judios y
musulmanes, considerados ambos dentro de las llamadas “razas exdticas”, y por
tanto de dificil integracion a la vida del pais. En 1923, el decreto reglamentario de

31/12 modifico el régimen establecido por la Ley 817 de 1876°%

(conocida como
Ley Avellaneda), otorgando mayores atribuciones a los funcionarios de migraciones
para impedir el desembarco de ciertos inmigrantes, rotulados como “viciosos e
inatiles”. Se instruia, ademads, al personal de los consulados en el exterior para
extremar el rigor en los tramites de permiso. Se consideraba que los inmigrantes

judios del centro de Europa eran “poco recomendables”.

En los fundamentos del sistema de restricciones que se habian impuesto en la
politica inmigratoria, no s6lo de problemas econdmicos o politicos se trataba.
Ya desde la posguerra se advertia un nivel mayor de xenofobia. Los
pogromos que siguieron a la Semana Tragica en Buenos Aires, las
persecuciones en areas rurales desde la Patagonia hasta Entre Rios, el
nacimiento de la Liga Patridtica que cosechd amplias adhesiones politicas, las
denuncias de la derecha agrupada en La Nueva Republica sobre una
conspiracion judio-napolitana para controlar la Facultad de Derecho eran

T . .2
indicadores de la suma de prejuicios®®.

264 Cfi-. FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 111.

25 La Ley 817 fue la primera norma relativa a la politica migratoria argentina luego de la
organizacion constitucional. Luego se sancionarian las Leyes 4.114 de Residencia (en 1902) y 7.209
de Defensa Social (en 1910). Ambas normas son consideradas las primeras en legitimar juridicamente
el accionar discrecional del Poder Ejecutivo en materia migratoria. Cfi.- DEVOTO, F. y BENENCIA,
R., Historia de la inmigracion en la Argentina, Coleccion Historia Argentina (Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 2003), p. 176, 354.

% BIANCHLI, S., Historia de las religiones... op. cit. p. 195-196.
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Estas incipientes tendencias discriminatorias tenian foco en variados grupos
nacionales y religiosos, como inmigrantes chinos, de paises limitrofes y judios. El
antisemitismo de la época, sin embargo, era aun de orden especulativo, y salvo casos
aislados no se traducia atn en discriminacion directa o en comportamientos

violentos.

A despecho de la tendencia de la época, en 1923 llegan desde Alemania los primeros
misioneros mormones: Wilhelm Friedrichs y Emil Hoppe, junto a sus familias.
Comenzaron su obra proselitista publicando mensajes en los diarios locales. En
1925, llegarian M. J. Ballard (del Quorum de los Doce), R. S. Wells y R. L. Pratt. Un
afio mas tarde se estableceria la primera mision de Argentina (con jurisdiccion en

toda Sudamérica), presidida por Reinhold Stoof™®’.

Por aquella misma época, el impulso del programa liberal habia decrecido mucho, o
por lo menos aquel liberalismo habia desistido de alguno de sus postulados iniciales.
Este declive significd un golpe al protestantismo, que desde 1880 habia apostado por

el proyecto original de nacién defendido por el gobierno liberal*®®

. Aquella alianza —
impulsada también en cierto modo por la necesidad de supervivencia frente a un
medio hostil- le vali6 al protestantismo quedar ligado a un modelo de organizacion

que empieza a resquebrajarse fuertemente a partir de 1915.

El declive de aquel Estado liberal se dio en relacion inversa a la restauracion de la
tendencia dominante de la Iglesia Catodlica en la sociedad. Dos fueron los factores

que en mayor medida contribuyeron a este viraje en la situacion.

En primer lugar, el cambio en la politica papal llevado adelante por Leon XIII. La
nueva estrategia, que vino a remplazar el fallido intento de su antecesor Pio IX de
enfrentar al liberalismo, consisti6 en delinear un nuevo integrismo catolico

conciliador con los liberales conservadores que ya comenzaban a gestarse. Esto

267 Cfr, FORNI, F. H. et al., Guia de la diversidad religiosa de Buenos Aires, 1* ed., 2 vols., vol. 2
(Buenos Aires: Editorial Biblos, 2008), p. 328.

268 B] programa liberal era el que mejor se ajustaba a los ideales protestantes de libertad de conciencia.
En América Latina, dichos ideales se adaptaron a las circunstancias particulares de tiempo y lugar.
Asi, se ha dicho que para los protestantes latinoamericanos, “mas que Lutero, Calvino o Wesley, sus
simbolos fueron Judrez, Marti o Sarmiento, vale decir un imaginario nacionalista y liberal,
anticatolico, moderno, secularizado que rehusaba resumir la identidad nacional al catolicismo y a los
valores sociales y politicos defendido por aquel”. BASTIAN, J. P., Breve historia del protestantismo
en América Latina (México D.F.: Casa Unida de Publicaciones, 1986), p. 266.
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implico, en el escenario argentino, una exhortacion de los sectores catdlicos a la

. ., . 1269
unidad y a la cohesidn para preservar el orden social®®’.

En segundo orden, y directamente relacionado con aquello ultimo, la llegada de
numerosos inmigrantes de tendencia anarquista y socialista pusieron en alerta a los
sectores conservadores. La Iglesia Catolica y el liberalismo conservador encontraron
en el socialismo un enemigo comun y una poderosa motivacion para establecer las

paces entre si.

Aquel nuevo reparto de fuerzas en la arena politica dejo a las confesiones
minoritarias que habian adherido al programa liberal —y en especial a los
protestantes— en una situacion vulnerable. “La correspondencia creciente entre
catolicismo, nacionalidad y militarizacion se expresé a través de un clima cada vez
mas hostil para los grupos minoritarios que entran en una etapa de repliegue y

o ia 95270
reorganizacion”

. Esta tendencia se agudizaria a partir de 1930 con la primera de
una larga saga de interrupciones a la continuidad democréatica y el comienzo de la

denominada Década Infame.

2.4 Golpes de Estado e inestabilidad institucional (1930-
1983)

Entre 1930 y 1976 el orden democratico fue interrumpido seis veces por gobiernos
de facto que ascendieron al poder por medio de golpes militares. Estos gobiernos
autoritarios gobernaron durante 25 de los 53 afios que transcurrieron desde el
primero de ellos hasta el Gltimo. Todos ellos dejaron su huella en la legislacion en
general, y en la que regula el factor religioso en particular. Mucha de ella sigue ain
vigente. En general, aunque con notables excepciones, contaron con influencia y
colaboracion de relevantes grupos catélicos® . Este proceso se fue acentuando con el
transcurrir de las décadas del ‘50, ‘60 y ‘70, cuando los procesos de militarizacién
fueron acompanados “por un catolicismo cada vez mas visualizado como cimiento
de la nacionalidad, salvaguarda de los intereses nacionales y pilar de la

gobernabilidad. Catolizacion y militarizaciéon comienzan a marchar juntas tanto en la

% Cfr. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..." op. cit. p. 14-15.
% ALGRANTI, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 13-14.
' Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico..." op. cit. p. 55.
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sociedad politica como en el Estado”™’*. No obstante, como ha de ponerse de
manifiesto, la participacion de la Iglesia Catolica en estos procesos no puede
imputarse a la totalidad de sus estamentos, ni con idéntica intensidad en todos los
casos. De hecho, en ocasiones la oposicion a los gobiernos autoritarios provino de
las propias filas del catolicismo.

Como quiera que sea, es indudable que —con matices— estos procesos de
militarizacion contribuyeron al fortalecimiento institucional del catolicismo®”.
Concurrieron, ademas, a la gestacion de la equivalencia simbdlica entre la identidad
nacional y la identidad religiosa catolica. Esto significo un duro escollo para las
confesiones minoritarias: el entramado politico-religioso creado derivo en una casi
total exclusion de la esfera publica del resto de los actores religiosos, quienes
debieron atenerse a una situacion de tolerancia minima y a una confinacion estricta

de sus actividades a la esfera de lo privado®”.

a) La unificacion catolica liberal

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, los intereses otrora divergentes del
catolicismo y del sector liberal comienzan a coincidir. La Iglesia Catdlica necesitaba
recuperar terreno tras la Epoca Liberal, en tanto que el liberalismo buscaba una
fuente de legitimidad mas amplia para enfrentar la amenaza del socialismo, y
fundamentalmente de las clases medias que presionaban por mayor participacion en

el poder.

Con la llegada del nuevo siglo, sectores jerarquicos del catolicismo argentino
impulsarian una conciliacion y la formacion de una coalicion con el liberalismo de
corte conservador, a través de la cual asegurar la unidad hegemonica del bloque
oligarquico. Al interior de esta alianza se reserva a la Iglesia Catodlica la funcion de

1”275

dar a la nacion su “unidad espiritua , mientras el liberalismo pliega las banderas

secularizadoras que habia sostenido hasta entonces.

7 ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 7.

7 A modo de ejemplo, puede mencionarse que con el advenimiento del primer gobierno de facto, en
Argentina se erigieron entre 1933 y 1939 tantas didcesis como desde 1570 a 1933. Cfi. ESQUIVEL,
J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 4. Las primeras de estas nuevas didcesis se crearon
mediante la Ley 11.715 de 1933. Cfr. BIELSA, R., Derecho constitucional, 3a ed. (Buenos Aires:
Roque Depalma, 1959), p. 595.

2" Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 4.
*” AMESTOY, N. R., "Catélicos, liberales y protestantes..." op. cit. p.
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Diversas circunstancias confluyeron para que se generen estas transformaciones en el

escenario politico, religioso y social argentino.

Desde el inicio del nuevo siglo el positivismo —con su promesa de progreso
indefinido— estaba en crisis, y la hegemonia liberal era discutida por diversos
proyectos alternativos: comunismo, fascismo, corporativismo. En este marco, el
catolicismo se presentd como una alternativa de modelo, basado en una
representacion que la situaba en los origenes de la patria y, por tanto, en la base de la
identidad nacional. Reconocida como religion nacional, catolicismo y patria se

funden y se confunden®’®.

La propuesta catdlica implica responder a los criterios liberales de privatizacion de la
fe con la férmula de un catolicismo que abarca todos los aspectos de la vida, es decir,
un catolicismo integral®’’. Este supone la fuerte presencia de la religion catolica en el
espacio publico (incluido el estatal), y el intento de conciliar las reivindicaciones del
movimiento obrero con la convivencia armoénica de las clases, todo en base a un

sustrato religioso.

A partir de la segunda mitad de la década de 1930 un nuevo fenémeno comenzo a
influir sobre la cuestion migratoria argentina: la Guerra Civil Espafiola, que genero
la llegada de miles de refugiados. El temor que generd el ingreso de estos
inmigrantes (que en muchos casos no llegaban por voluntad propia, dificultando en
consecuencia su posibilidad de integracion a la sociedad local) se sumaba a la
posible penetracion de “elementos subversivos” provenientes del bando republicano.
Como consecuencia, las autoridades decidieron implementar nuevas medidas
restrictivas. Resulta ejemplar la Circular 11, emitida en 1938 por el canciller José
Maria Cantilo (durante la presidencia de Roberto Marcelino Ortiz), por la que se
instaba a los consules argentinos en Europa a que negaran cualquier tipo de visa “a
toda persona que fundadamente se considere que abandona su pais como indeseable

o expulsado, cualquiera sea el motivo de su expulsion™’®. A partir de su dictado, la

76 Cfy. ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 5-6.
T Cfr. ALGRANTI, J., "La insurreccion de las minorfas..." op. cit. p. 9-10.

" GONI, U., La auténtica Odessa: la fuga nazi a la Argentina de Perén, la. ed. (Buenos Aires:
Paidoés, 2002), p. 63 y ss. La Circular 11 estuvo vigente —aunque hubiera caido en desuetudo muchos
afios antes— hasta el afio 2005, cuando el presidente Nestor Kirchner y su canciller Rafael Bielsa la
derogaron mediante un acto simbdlico llevado a cabo en la Casa Rosada. Cfr. KIERNAN, S., "La
Circular 11 fue derogada," Pdgina 12, 09/06/2005.

104



El régimen constitucional de las minorias religiosas en Argentina

inmigracion judia europea decayd significativamente, y los ingresos pasaron a
depender de la buena voluntad de las autoridades gubernamentales (muchas veces
con un alto grado de arbitrariedad), o a transformarse en migracion ilegal a través de

Brasil o Uruguay.

En la misma linea se inscribia el decreto 8972/38, que incluso aumentaba las
restricciones (suméandose a los decretos 13.335/32 y 14.208/32), limitando el grado
de parentesco entre los inmigrantes y las personas interesadas en su ingreso al pais y
fijando un minimo de dos afios de residencia para estos ultimos®”’. El decreto
pretendia ademds combatir los ingresos ilegales, a los que consideraba ‘“una
verdadera corriente inmigratoria [...] por su continuidad e importancia”, lo que
creaba tanto “problemas de orden social, como serias dificultades econdmicas”. Con
todo, las medidas restrictivas a la migracion eran relativamente modestas
considerando las que se aplicaban por entonces en el contexto internacional. Aun asi,

anunciaban el agudizamiento de las actitudes xen6fobas.

También en el protestantismo se hicieron sentir las transformaciones en los factores
de poder en el orden local y las consecuencias del conflicto europeo. En cuanto a lo
primero, con el ascenso de grupos ligados a derecha catdlica y nacionalista, el campo
religioso se fue acotando para los protestantes. En respuesta, estos intentaron
unificarse en defensa mutua. Asi, en 1939 se organizé la Confederacion de Iglesias
Evanggélicas del Rio de la Plata (CIERP), que reunia a distintas denominaciones de la
Argentina, Uruguay y Paraguay. Participaban de ella las iglesias Metodista, Luterana
Unida, Congregacional Alemana, Evangélica Francesa, Valdense, asi como la
Alianza Misionera Cristiana, la Mision Evangélica Menonita, y la Unién Evangélica
Sudamericana. Aun cuando el objetivo era lograr la unidad de todo el bloque
protestante, nunca se logrd la incorporacion de la Iglesia Anglicana, el Ejército de
Salvacion ni la Convencion Evangélica Bautista. En virtud de los tiempos que

corrian, su principal dmbito de accion fue la defensa de la libertad religiosa,

2 Cfr. GALANTE, M., "La construccién de politicas migratorias en tiempos de transicién y
consolidacion del primer peronismo: del nacionalismo racista a la planificacién econdomico-social y la
promocion de la inmigracion" Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad XV, no. 30 (2005), p.
11.
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transforméndose en una especie de cuerpo politico del protestantismo frente al

Estado y la sociedad®*’.

En relacion a las hostilidades en el antiguo continente, ya desde la preguerra los
nazi-fascismos europeos intentaron influir en el Sudamérica. Su politica consistia en
desarrollar un papel activo sobre las comunidades nacionales en el exterior a través
de subsidios a sus organizaciones. En Argentina, el nazismo tuvo un campo fecundo
donde penetrar en las comunidades de alemanes llegados en la década de 1920. En
esta infiltracion jugd un papel clave la religion protestante profesada por todos ellos,
a través de la que poco a poco se habia ido afianzando la imagen de la germanidad,
el sentimiento nacionalista y la fidelidad al Kaiser. Algunos pastores del Sinodo
Evangélico del Rio de la Plata continuaron alentando y profundizaron la
identificacion entre religiébn y pertenencia nacional, ideologia que se extendia de
manera fluida con las ideas nacionalsocialistas del Tercer Reich. Asi, cuando el
régimen nazi dispuso que la nueva Iglesia Evangélica Alemana (DEK, por sus siglas
en aleman) integrara a las distintas iglesias territoriales, el SEARP se sumd sin
tardanza. En 1937 se modificod su organizacion interna con la sancion del “Orden de
la vida eclesiastica en las congregaciones del Sinodo Evangélico Aleman del Rio de
la Plata”, adaptandose a las instrucciones recibidas desde Alemania'. La conexién
entre teologia evangélica e ideologia nazi alcanzo su pindculo con los célebres 28
“sermones patridticos” predicados por el pastor Emil Gottfried Hagedorn entre 1933
y 1946°**. No obstante, es necesario remarcar también que no todos los pastores del
SEARP estaban alineados con igual énfasis a la causa nazi. Siete de ellos estaban

afiliados al Partido Nacionalsocialista aleméan. Otro grupo, sin llegar a ese extremo,

% Respecto a la constitucion y actividades de la CIERP, puede leerse: MOHR, E., "La Confederacion
de Iglesias del Rio de la Plata (1939-1958) y su actuacion en el cumplimiento de una finalidad
primordial: la defensa de la libertad religiosa" Cuadernos de Teologia 13, no. 2 (1994).

21 Cf. MALLIMACI, F. y DI STEFANO, R., Religion e imaginario social (Buenos Aires:
Manantial, 2001), p. 60. Véase también DAMBORIENA, P., El protestantismo... op. cit. p. 41 y ss.
Al iniciarse la guerra, el pastor Hans Jiirgen Ostrowski (dirigente del SEARP) envid una circular a
todas las congregaciones de lo integraban, expresando: “Nos separa un vasto océano de nuestra
querida patria. Por eso no nos es posible entrar en las filas de los que combaten por el honor y la
grandeza del Reich. Pero nuestros corazones laten por la causa alemana”. BIANCHI, S., Historia de
las religiones... op. cit. p. 170-174.

2 Sobre los “sermones patridticos”, puede consultarse el estudio de MUNTER, P., "Proclamacion
evangglica..." op. cit.
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era ideoldgicamente afin a esa causa. Un tercer sector se oponia, y fueron

. , .. . 2
considerados por los demés como disidentes y antialemanes®®.

Paralelamente, también la comunidad judia contaba con una secciéon de componentes
de origen aleman. No obstante, a diferencia de los protestantes, para los judios el ser
aleman superaba en la escala de valores su pertenencia a la fe judia. La integracion
de los alteingesessenen [antiguos residentes] a las asociaciones alemanas de
Argentina era total. No obstante, a partir de 1933 esta situacion cambid
drasticamente como consecuencia del ascenso al poder del nacionalsocialismo en
Alemania. Los judios se vieron compelidos a abandonar las asociaciones alemanas, y
un gran numero de emigranten [emigrantes] se incorpord a la colectividad. So6lo a
partir de entonces se consolid6 una auténtica comunidad judia alemana. Se form¢ la
Sociedad de Ayuda a judios de Habla Alemana (posteriormente llamada Asociacion
Filantrépica Israelita). Su principal objetivo era ayudar a los fugitivos del nazismo.
En la medida en que la situacion en Alemania empeoraba, las cifras de ingreso se
elevaban™*,

285 Esta

En 1935 se cre6 la Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA)
organizacion constituyd por un lado el cuerpo politico del judaismo en defensa de
sus intereses, y por otro una manifestacion de la “argentinizacion” que entre la
colectividad judia se estaba produciendo. Segun la plataforma de la nueva
institucion, entre los objetivos de la DAIA se contaban —ademas de la lucha contra el
antisemitismo— el fortalecimiento de “los vinculos de solidaridad y de simpatia que
deben imperar entre judios y no judios en el seno de la sociedad argentina”,
enfatizando la lealtad de los judios al pais como parte de la “familia argentina”. En la
misma linea, unos pocos afios mas tarde, la Jevra Keduscha cambié su nombre por el

de Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) conforme con las disposiciones

’ . .y . . 2
gubernamentales que establecian la castellanizacién de las denominaciones®*®.

23 Ibid., 50.

24 Cfr. SCHWARCZ, A. 1., Y a pesar de todo: los judios de habla alemana en la Argentina, 1a. ed.,
Coleccion Estudios politicos y sociales (Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1991), p. 61-
62, 130.

5 Cfi. FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 213.

26 Acerca de la institucionalizacién de la colectividad judia, puede leerse: LERNER, N., "La vida
comunitaria judia en Buenos Aires" (ponencia presentada en Primera Conferencia de Investigadores y
Estudiosos Judeo-Argentinos en el Campo de las Ciencias Sociales y la Historia, Universidad Hebrea
de Jersusalem - AMIA, Buenos Aires, 1961).
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Para 1936, el censo indica que en Buenos Aires vivian algo mas de 120.000
judios®’. Esa cifra aument6 dramaticamente a partir del comienzo de la guerra.
Sorteando las trabas burocraticas impuestas por el gobierno para desalentar la
inmigracion de “elementos indeseables”, entre 1938 y 1945 arribaron al pais entre
30.000 y 40.000 judios, entre los que se contaban polacos, italianos y, sobre todo,

288
alemanes~".

El répido crecimiento de la comunidad judia y las repercusiones del pensamiento
nazi fascista en Argentina contribuyeron a la profundizacion del antisemitismo en el
pais. Mas significativamente aln, catalizaron su metamorfosis: se vulgarizé en sus
formas y contenidos. Asi, se popularizé el mito de la conspiracion judia internacional
y se culpo a los judios de ser los causantes de la crisis del pais. Algunos sectores
catolicos jugaron, en aquel entonces, un lugar privilegiado como usina del

. . . . 289
pensamiento antisemita nacional ™ .

Hacia la década de 1940, las minorias religiosas comenzaron a perder
definitivamente su caracter étnico y a consolidar su arraigo local. No obstante, el
campo religioso se continuaba estrechando; més aun a partir de la Revolucion del 43,
cuando llega al poder un gobierno militar estrechamente identificado con el ideal de

“la nacion catodlica”. En diciembre de ese mismo ano, siendo ministro de Educacion

T FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 176.

% Sobre la llegada de refugiados provenientes de Alemania, puede consultarse: JACKISCH, C., El
nazismo y los refugiados alemanes en la Argentina, 1933-1945 (Buenos Aires: Editorial de Belgrano,
1989). Para una vision general del problema de los refugiados después de 1930, véase: SENKMAN,
L., Argentina, la Segunda Guerra Mundial y los refugiados indeseables, 1933-1945, 1a ed., Coleccion
Estudios politicos y sociales (Buenos Aires, Argentina: Grupo Editor Latinoamericano, 1991);
RISSECH, E., "Inmigracion judia a la Argentina, 1938-1942. Entre la aceptacion y el rechazo"
Rumbos en el judaismo, el Sionismo e Israel, no. 14 (1986); y BARGMAN, D., "Antisemitismo y
seleccion de inmigrantes en la Argentina" Mitzvd, no. 7 (1998).

% El papel de la prensa de orientacién catdlica fue muy destacado en este sentido. El diario El
Pueblo, por ejemplo, publico en forma de folletin la primera edicion completa de los Protocolos de los
Sabios de Sion. Crisol iba aun mas alla en su virulento antisemitismo al declarar que “La servilidad
hipécrita, el rastrerismo y aun cierto olor particular que emana de su cuerpo, demuestran que el
hebreo pertenece a una raza distinta [...] La raza judia es tan dafiina a la humanidad como los piojos y
otras sabandijas. De esto resulta que nosotros justificamos en cierto modo su persecucién o su
extraiiamiento”, o que “Después de verlos, oirlos y olerlos, se comprende que el tnico error de Hitler
al quemar libros semitas consistié en no incluir a sus autores en la hoguera”. Citado por BIANCHI,
S., Catolicismo y peronismo. religion y politica en la Argentina, 1943-1955 (Tandil: Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2001), p. 45 y ss. Otros sectores fueron mucho
mas moderados, y procuraban diferenciarse de aquel violento racismo, como Criterio y Orden
Cristiano. En relacion al incremento del antisemitismo durante la preguerra, puede también
consultarse: LVOVICH, D., "La derecha argentina y las practicas antisemitas 1930-1943" en Sandra
McGee Deutsch y Ronald Dolkart, La derecha argentina (Buenos Aires: Ediciones B, 2001).
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3

Gustavo Martinez Zuviria, se promulg6 el decreto-ley 18.411/4 que derogaba la

Ley 1.420, imponiendo la ensefianza religiosa catdlica en las escuelas publicas.

En general, el clima dominante durante el gobierno militar fue propicio a la
limitacion de la accion de las confesiones minoritarias. Algunos sectores protestantes
se opusieron firmemente a las medidas restrictivas, que muchas veces contaban con
el aval de la Iglesia Catolica. En enero de 1945, una Pastoral Colectiva del
Episcopado denunciaba ‘“al pueblo y a los gobernantes, las amenazas de esta
infiltracién anticatolica™®". Incontinenti, el gobierno prohibi6 las audiciones radiales
que emitian los protestantes, y muchas iglesias vieron rechazados sus permisos para
organizar encuentros religiosos””. En esa linea de cercenamientos de la libertad
religiosa para las confesiones minoritarias, se llegd a proponer una modificacion
legislativa para que la libertad de cultos se pudiera ejercer s6lo “en sus templos”,
aunque sin éxito”". La sospecha de pertenecer a la “infiltracion comunista” se
convirtidé en un lugar comuin para denostar a todas las minorias religiosas que
atentaban contra la pretendida unidad confesional de la nacién. Asi lo sostenia por
ejemplo el padre Benitez, al escribir que “para descristianizar América Hispénica”
[...] los comunistas [...] se han propuesto cacarear la libertad de cultos favorecida
por las leyes, para dar amplio cauce a protestantes, judios, musulmanes, budistas y
pelopidas, si pudieran”. Monsefior Franceschi, a su vez, sostenia que “esos
misioneros que vienen invadiendo la Argentina” se proponian “deshacer catolicos”,
poniendo en grave peligro la paz social. A su juicio, no cabian dudas acerca de que
“una de las causas mas profundas de las divisiones sociales finca en la carencia de

unidad religiosa™**,

0 Decreto-ley 18.411/43, Art. 1: “En las escuelas publicas de ensefianza primaria, pos-primaria,
secundaria y especial, la ensefianza de la Religion Catdlica serd impartida como materia ordinaria de
los respectivos planes de estudio. Quedan excluidos de esta enseflanza aquellos educandos cuyos
padres manifiesten expresa oposicion por pertenecer a otra religion, respetandose asi la libertad de
conciencia. A esos alumnos se les dara instruccion moral”. Este decreto fue ratificado por la ley
12.978 de 1947 y fue derogado por la ley 14.401 del 13 de mayo de 1955.

1 BIANCH], S., Catolicismo y peronismo... op. cit. p. 244.

22 Cfr. ALGRANTI, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 19.
23 Cfr. CANCLINL A., La libertad de cultos... op. cit. p. 18.

294 Citado por ZANATTA, L., Perén y el mito de la nacién catélica: Iglesia y Ejército en los origenes
del peronismo (1943-1946), Coleccion Historia y cultura (Buenos Aires: Editorial Sudamericana,
1999), p. 222. Para la vision integrista de la Iglesia Catolica, que aspiraba a transformar al catolicismo
en la base del cuerpo social, la “amenaza protestante” formaba parte junto al judaismo de sus
preocupaciones. Es que el protestantismo constituia —como la Revolucion Francesa, como el
liberalismo, como el socialismo— uno de los elementos que habian desmoronado los fundamentos
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El mayor conflicto se desencaden6 en 1946 a raiz de la creacioén, por medio del
decreto-ley 15.829/46, de un Registro Nacional de Cultos “para todos los cultos que
se profesen en el territorio de la Republica, distintos del Catolico Apostolico
Romano”. Dicho registro se establecia con “fines de informacioén”, como respuesta a
“la accion de proselitismo desarrollada en los ultimos afios™ en el pais por cultos
distintos de la religién sostenida por el Estado, y para “evitar conflictos que suelen
originarse por la anarquia entre confesiones de propodsitos andlogos”. El régimen
dispuesto establecia inspecciones, sanciones e inhabilitaciones para las

organizaciones religiosas.

La reacciéon mas firme provino del sector protestante. La Convencion Evangélica
Bautista, la Confederacion de Iglesias Evangélicas y la Iglesia Adventista del
Séptimo Dia se movilizaron para expresar sus protestas, y se hicieron oir en el
Senado. Sus demandas tuvieron eco en el flamante gobierno democratico del
presidente Juan Domingo Peron, quien dispuso el archivo de las actuaciones a través

del decreto 16.160/46>.

También los judios sufrieron numerosas restricciones durante el periodo de la
Revolucién de 1943%°. El gobierno realizé exoneraciones de docentes (tachando en
muchos casos de comunistas a los maestros judios), algunos nifios judios eran
obligados en las escuelas publicas a asistir a misa®’, se prohibi6 el faenamiento

ritual en el Frigorifico Municipal de Buenos Aires, y se dificult6 la comercializacion

catolicos de la sociedad. Desde las paginas de Criterio se denunciaba que “metodistas, bautistas,
adventistas, menonitas, hermanos libres, testigos de Jehova, mormones, pentecostales, salvacionistas,
luteranos libres, discipulos de Cristo, cuaqueros, congregacionistas, evangélicos armenios, reformados
holandeses, valdenses, etc. han invadido y siguen invadiendo nuestras playas en tren de conquista”.
Citado por BIANCHI, S., Catolicismo y peronismo... op. cit. p. 240-241. Para contener la amenaza,
ante la falta de instrumentos propios, la Iglesia Catdlica reclamaba la intervencion del Estado.

3 Cfr. CATOGGIO, M., "Gestion y regulacién de la diversidad religiosa en la Argentina" en
Fortunato Mallimaci y Iziar Basterretxea, Religion y politica: perspectivas desde América Latina y
Europa (Buenos Aires: Editorial Biblos, 2008), p. 108. Sin embargo, en agosto de 1948 era el mismo
peronismo el que reiteraba la iniciativa de un Registro de Cultos.

% Al respecto puede examinarse: BEN DROR, G., "La revolucion militar, la Argentina catélica y los
judios (1943-1945)" Judaica latinoamericana: estudios historico-sociales 3 (1997).

27 Eg célebre el antisemitismo de Gustavo Martinez Zuviria, Ministro de Justicia e Instruccion
Publica la Nacion entre 1943 y 1944, Director de la Biblioteca Nacional entre 1931 y 1955 y prolifico
escritor bajo el seudonimo de Hugo Wast, quien ademads estaba estrechamente ligado a los sectores
mas reaccionarios del catolicismo nacional. Su antisemitismo militante no se limit6 a sus novelas. Se
lo recuerda, por ejemplo, por haber impedido al notable investigador Boleslao Lewin que ingresara a
la Sala del Tesoro para realizar sus investigaciones por su condicién de judio. En mérito a su
xenofobia, y luego de muchos afios de reclamos por parte de diversas organizaciones judias y de
defensa de los derechos humanos, la Biblioteca Nacional quité su nombre de la Hemeroteca en 2010.
Cfr. GONZALEZ, H., "Politica de nombres," Pdgina 12, 29/04/2010.
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de la carne kosher. Judios y protestantes quedaban comprendidos dentro de una
particular nocién de tolerancia —diferente de la de libertad de cultos— ya que “la
Iglesia [Catolica] no consentird en ser igualada a las falsas religiones porque ello

, . P 298
seria renunciar a si misma”~’".

b) El peronismo y las disidencias

Primera etapa del peronismo: avenencia con la Iglesia Catolica

A lo largo de la década de 1940 la creciente influencia de las confesiones
minoritarias, que por entonces comenzaron a denominarse despectivamente “sectas”,
fue percibida y denunciada por la Iglesia Catdlica como una injerencia indebida y
perniciosa para el pais. La actitud critica del Episcopado argentino, que contrasta con
el silencio anterior, es sefial no s6lo de cuidado por la ortodoxia sino del
acercamiento a una prédica nacionalista®”’. El regreso al régimen democratico en
1945, con el gobierno de Juan Domingo Perdn, no aventd las dificultades para las
minorias religiosas. Por el contrario, en un comienzo su politica respecto a estos
grupos parecia una extension de la sostenida por el gobierno de facto. No obstante,
resulta valido afirmar que la estrategia seguida por Perdn resultd un tanto ambigua.
Por un lado, nombré como asesor eclesiastico de la presidencia (con jerarquia de
embajador) al filofascista Pbtro. Virgilio Filippo®®, se mostr6 cuanto menos
indolente frente a los fuertes rumores de ingreso al pais de profugos nazis, y tuvo en
general una politica de acercamiento al sector catdlico integral y nacionalista; por
otra parte, tomo ciertas medidas antidiscriminatorias, como otorgar dias de asueto a
los soldados y estudiantes judios en sus fechas religiosas, saludar a la colectividad
judia en sus festividades, designar como asesor presidencial en asuntos religiosos al

rabino Abraham Blum (de la comunidad alepina).

En definitiva, durante esta primera etapa del régimen peronista las minorias no

contaron con demasiados espacios®”'. En 1947 se sanciond la Ley 12.978, que

2% BIANCH], S., Historia de las religiones... op. cit. p. 205-207.
¥ Cfr. LERTORA MENDOZA, C. A., "Catélicos y protestantes..." op. cit. p. 272.

3% Cfi. W. LEONARD, V., "Church-state relations in education in Argentina since 1943" (University
of Florida, 1975), p. 118.

" Incluso la politica migratoria del primer gobierno peronista dejé pocos resquicios para el ingreso

de “disidentes”. De algin modo, la tendencia restrictiva del gobierno de facto tuvo continuidad
durante la presidencia de Peron: del total de inmigrantes para el quinquenio 1947-1952, un 92,19%
eran catolicos y solo un 7,80% para otras religiones. De estos ultimos, s6lo una pequefia minoria eran
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ratificaba el decreto-ley 18.411/43, confirmando la ensefianza de la religion catdlica
en las escuelas publicas. Establecia que los padres debian manifestarse “en expresa
oposicion por pertenecer a otra religion” en caso de no querer que sus hijos asistieran
a clases de religion catolica. Estos alumnos debian asistir a clases de moral, las que
de todas formas contemplaban una formacion de tipo religiosa. Como parte de la
misma tendencia incluso algunas escuelas protestantes fueron presionadas por la
Inspeccion de Ensefianza Secundaria para la implantacion de la ensefianza catolica.
Esto movilizé nuevamente a los protestantes’ >, quienes se movilizaron a través de
dos de sus asociaciones —la Confederacion de Iglesias Evangélicas del Rio de la
Plata y la Convencion Evangélica Bautista—, y fueron apoyados en esta lucha por la

DAIA.

La comunidad protestante volvio a movilizarse en 1948, cuando con fines de
“estadistica, informacion oficial y ordenamiento administrativo” se insistié con el
proyecto (que habia resultado inviable pocos afios antes) de establecer un registro de
confesiones no catodlicas. Asi, mediante el decreto 31.814/48 se cred el Fichero de
Cultos®”, que prohibia el funcionamiento de cualquier centro religioso que no se

encontrara inscripto.

Este registro de cultos, y su inmediato antecedente, constituyeron una innovacion en
materia de politica religiosa que “se inscribe en el marco de una cruzada
antiprotestante desatada en 1945, impulsada por la Iglesia Catdlica y cristalizada en
la Pastoral Colectiva del Episcopado, donde se advertia al pueblo y a los gobernantes
acerca de las "amenazas de esta infiltracion anticatolica’. La interpelacion episcopal
alimentaba arraigados prejuicios antibritdnicos y antinorteamericanos, asociados a la
matriz protestante, en franca oposicion a la simbiosis de latinidad y catolicismo

sobre la que se habia construido el imaginario social de la ‘nacionalidad

judios. Diversas perspectivas sobre el tema pueden leerse en: QUIJADA MAURINO, M., "Politica
inmigratoria del primer Peronismo: Las negociaciones con Espafia" European Review of Latin
American and Caribbean Studies / Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe
December no. 47 (1989); GALANTE, M., "La construccion de politicas..." op. cit.; y SENKMAN, L.,
"Etnicidad e inmigracion durante el primer peronismo" Estudios Interdisciplinarios de América
Latina y el Caribe 2, no. 3 (1992).

2 , ey . .y .
392 Segun el censo de 1947, los protestantes constituian el 2 por ciento de la poblacién nacional.
Habian visto disminuir su ritmo de crecimiento, pero al mismo tiempo habian alcanzado cierto
ascenso social y se ubicaban dentro de los sectores urbanos medios de la sociedad.

% Cfi. ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 11. Aquel primer Fichero de Cultos
permanecio en funciones hasta que el decreto 1.127/1959, del Presidente Arturo Frondizi, lo derogé y
dispuso su reorganizacion.
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argentina”***. También el judaismo debia soportar en esta época el estereotipo de su

identificacion como “rusos”, y por tanto, comunistas, ajenos al “ser nacional”®.

Pero mayor atn fue el problema que se planted al afio siguiente, cuando se elaboro
un proyecto de reforma constitucional. En el mismo se encomendaba al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto que, respecto de las religiones no catélicas, debia
“garantizar el libre ejercicio del culto en sus templos, registrandolas para conocer su
funcionamiento”, ademds de “fiscalizar esas organizaciones e intervenir cuando sea
necesario”. Una vez mas, los protestantes se manifestaron en contra de lo que
consideraron una clara restriccion a la libertad religiosa, en particular por lo referido
a la confinacion de las practicas religiosas al espacio de “sus templos”, tal como lo
reclamaba un sector del catolicismo. Encabezaron la movilizacion contra el proyecto
la Convencion Evangélica Bautista, la Confederacion de Iglesias Evangélicas y la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia, entre otras organizaciones, y finalmente

obtuvieron la modificacién del articulo®®®.

Pese a las medidas restrictivas para las religiones minoritarias, el presidente Peron
parece haber tenido la intencidon de sumar a estos grupos a su proyecto politico. En

397 "al no haber dado los frutos esperados las sefiales

cuanto a la colectividad judia
antidiscriminatorias dadas por el gobierno —ya que la DAIA mantenia su tendencia
antiperonista— se optd por crear una institucion paralela. Asi nacié en 1947 la
Organizacion Israelita Argentina (OIA), por iniciativa de la administracion peronista

y con el objetivo de remplazar a la DAIA como 6rgano politico de la comunidad

3% CATOGGIO, M., "Gestion y regulacién..." op. cit. p. 108.

%% Para un analisis de la situacion del judaismo durante el gobierno de Perén, puede dirigirse a:
CORBIERE, E., "Perén y los judios" Todo es historia, no. 252 (1988); y METZ, A., "Reluctant
partners: Juan Peron and the Jews of Argentina, 1946-1955" Judaism 1, no. 41 (1992).

% Cfi. ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 214-215. Para algunos catolicos la
movilizacion protestante fue la ocasion propicia para denunciar nuevamente, desde las paginas de
Criterio, a quienes “han heredado el espiritu rebelde y dafiino de los grandes reformadores”, por lo
que sostenian que “cualquier medida tendiente a reprimir los abusos orales y escritos contra la Iglesia
Catdlica, es a todo punto laudable, y jamas podria ser considerada como un cercenamiento a la
libertad de conciencia y de culto tal como la entiende nuestra Carta Magna”. Véase, al respecto:
Criterio, vol. 20 (Buenos Aires, 1947).

*7 Los judios conformaban, segin el censo de 1947, el 1,6 por ciento de la poblacién nacional.
Estaban concentrados en areas urbanas (el 70% en la ciudad de Buenos Aires), en general en las
clases medias.
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judia®®. De cualquier modo su influencia fue escasa, y se fue desvaneciendo en la

medida en que se normalizaban las relaciones de Peron con la DAIA.

También a los protestantes se acerco el gobierno con intenciones de integrarlos a su
causa, en forma proporcional al alejamiento que fueron experimentando el
peronismo y la jerarquia catolica. La negativa de los lideres protestantes —en especial
del influyente pastor bautista Santiago Canclini— de dar su apoyo a Perdn derivo en
el intento gubernamental de crear una organizacion paralela. Pero el protestantismo,
acaso por su misma fragmentacion interna, resultaba un sector mucho mas dificil de
conmover. En consecuencia, el proyecto fue un fracaso. Es que la presion de los
sectores catdlicos sobre el gobierno habia hecho que durante varios afios la coercion
sobre los grupos protestantes haya sido intensa. Si bien luego de los ya mencionados
problemas de 1945 los programas de radio habian vuelto a difundirse, a partir de
1949 los mensajes radiofonicos tenian que estar sometidos a censura previa. Un
memorandum de la Subsecretaria de Comunicaciones a la Direccién de Radiofonia
expresaba que “las audiciones protestantes conspiran contra la unidad nacional y
espiritual de la Nacion”, y “contra el estilo de vida argentino, su idiosincrasia,

. . . L. . . 309
instituciones politicas, sociales y educativas”

. La respuesta protestante fue, como
era de esperar, cultivar un marcado antiperonismo. So6lo a partir de 1953, cuando el
conflicto de Peron con la Iglesia Catolica habia escalado, el gobierno profundizé su
acercamiento a las iglesias protestantes, entre otras cosas permitiendo la

normalizacion de las emisiones de radio.

Sobre la mitad del siglo XIX sendos fendmenos estaban mutando el orden interno de
los dos principales grupos religiosos minoritarios. Dentro del protestantismo se
observaba la eclosion de los movimientos pentecostales, mientras que el judaismo se

enfrentaba a los ecos locales del conflicto arabe-israeli.

En cuanto a esto ultimo, el conflicto de Medio Oriente derivado de la creacion del
Estado de Israel en 1948 tuvo efectos principalmente dentro de la comunidad alepina

(provenientes de Alepo, Turquia): los acercéd al conjunto de la colectividad judia,

3% Cfr. FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 213. Acerca de los aspectos
especificamente vinculados a la OIA, puede consultarse: MARDER, J., "The Organizacién Israelita
Argentina: Between Peron and the Jews" Canadian Journal of Latin American and Caribbean
Studies, no. 39-40 (1995).

*% CANCLINLI, S., Los evangélicos en el tiempo de Perén: memorias de un pastor bautista sobre la
libertad religiosa en la Argentina (Buenos Aires: Editorial Mundo Hispano, 1972), p. 94.
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pero al tiempo los alejé de los sirio-libaneses de otros credos con los que habian
mantenido fluidas y cordiales relaciones en Argentina. Eventualmente, estos
vinculos se fueron cortando en la medida en que se intensificaba el enfrentamiento

arabe-israeli.

En lo tocante al protestantismo, desde finales de la década de 1940 los grupos
pentecostales comenzaron a desarrollar un fuerte proselitismo al margen de —cuando
no en ruptura con— las denominaciones historicas del protestantismo. El crecimiento
pentecostal pretendia enfocarse, tal como en el resto de América Latina, en dos
sectores: los pueblos originarios y las clases populares urbanas. Se realizaron
algunos avances entre los aborigenes tobas y quechuas en Chaco, Salta y Formosa, y
mapuches en Neuquén y Rio Negro®'. Entre los sectores urbanos, el crecimiento fue
mas bien modesto y no resultdé demasiado impactante, excepcion hecha de las

misiones del pastor Hicks, como se vera seguidamente.

Segunda etapa del peronismo: la apertura hacia las minorias

A partir de 1953 la situacion dio un vuelco dramatico. La otrora robusta alianza entre
peronismo y catolicismo se desmorond rapidamente. En rdpida sucesion se le
quitaron a la Iglesia Catolica ciertos los privilegios que se le habian otorgado durante
los primeros anos del peronismo, e incluso alguno de los que detentaba desde épocas

. 11
anter10res3

. Ya en 1949, en ocasion de la reforma constitucional, el catolicismo se
habia visto defraudado en su anhelo de lograr plasmar ciertas conquistas en el texto

constitucional®'?.

319 Respecto de la influencia de los grupos pentecostales entre los nativos argentinos: WRIGHT, P.,
"Crisis, enfermedad y poder en la Iglesia Cuadrangular Toba" Cristianismo y Sociedad 105(1990);
SANTAMARIA, D., "Pentecostalismos (I). Pentecostalismo e identidad étnica: Formas de educacion
religiosa entre originarios del Chaco y sus emigrantes a centros industriales argentinos" en Maria
Ester Chapp, Religiosidad Popular en la Argentina (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina,
1991); e IGLESIAS, M., "Pentecostalismos (II). Un movimiento mesianico en la Provincia del Chaco:
Napalpi, 1924" en Maria Ester Chapp, Religiosidad Popular en la Argentina (Buenos Aires: Centro
Editor de América Latina, 1991).

3 Cfi. CANCLINL A., La libertad de cultos... op. cit. p. 83.

312 Las expectativas del Vaticano se habian visto incentivadas por el hecho de que el principal

redactor de la nueva Constitucion seria el Dr. Arturo Sampay, constitucionalista muy ligado a los
grupos catdlicos. Se esperaba, pues, que se incorporara a la Carta Magna la posicion catélica sobre la
ensefianza religiosa, la abolicion del patronato, la indisolubilidad del matrimonio y, si fuera posible, la
declaracion del catolicismo como religion oficial. Finalmente, nada de esto ocurri6. Cfi. DI
STEFANO, R. y ZANATTA, L., Historia de la iglesia... op. cit. p. 463 y ss.
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En los afios siguientes, Peron fue avanzando sobre segmentos considerados claves en
el proyecto de imponer una cultura catolica integral a la sociedad, por lo que los
conflictos ganaron en frecuencia e intensidad. “La “peronizacion’ de la educacion y
la “politizacion” de las tareas de asistencia social tendian a apartar a la Iglesia
[Catolica] de sus areas naturales de incumbencia. Mas alla de los modelos societarios
compartidos, el peronismo y el catolicismo se posicionaban, cada uno por su lado,
como identidades totalizantes que, mas tarde o mas temprano, entrarian en colision.
El grado de preocupacion eclesial era directamente proporcional a aquello que la
Iglesia percibia como una injerencia del Estado peronista en las cuestiones de
influencia tradicionalmente religiosa™'’. A partir del segundo mandato de Perén el
catolicismo se posicion6 declaradamente en el espacio de la oposicion, mientras los

conflictos recrudecian.

El peronismo no se limit6 a recortar algunos de los privilegios de la Iglesia Catolica;
fue mas alla, reconociendo como interlocutores validos del gobierno a algunos
grupos religiosos minoritarios. Los acercamientos al espiritismo®'* y al
pentecostalismo significaron un reconocimiento para comunidades antes ignoradas,
cuando no abiertamente rechazadas. Estos vinculos contribuyeron a fundar el
reconocimiento simboélico de minorias religiosas antes marginadas. La erosion al
poder de legitimacion politica de los especialistas religiosos del catolicismo no pasé
desapercibida. Se intensificaron las denuncias contra la difusion en el pais del

espiritismo y del protestantismo, en abierta polémica con el gobiernom.

313 ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 4.

3 Durante las décadas de 1940 y 1950 el espiritismo experimentd un fuerte crecimiento relativo,

impulsado por el desarrollo de la Escuela Cientifica Basilio. Se trataba de un movimiento autoctono,
sin lazos organicos con las asociaciones kardecianas, que para 1950 sumaba 21.000 miembros y habia
establecido 34 filiales en todo el pais. Los rumores sobre la aficion de Perdn hacia las practicas
espiritistas eran frecuentes, y mucho mas luego de un acto de la Escuela Cientifica Basilio celebrado
en el Luna Park en octubre de 1950, al que Peron adhirié enviando un telegrama. Este fue otro de los
motivos que condujeron al enfrentamiento entre el gobierno peronista y la Iglesia Catolica. Respecto
al desarrollo del espiritismo en Argentina, puede consultarse: BIANCHI, S., "Los espiritistas
argentinos (1880-1910): religioén, ciencia y politica" en Daniel Santamaria et al., Ocultismo y
espiritismo en la Argentina (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1992).

315 Cfi. CATOGGIO, M., "Gestion y regulacion..." op. cit. p. 109. Sin embargo, esta apertura hacia el
pluralismo fue limitada. A diferencia de la Epoca Liberal de 1880, el sector pentecostal a mediados
del siglo XX no era demasiado fuerte. Sumado a esto, la experiencia fue breve y dur6 desde que Peron
se enemisto con la Iglesia Catdlica hasta su derrocamiento, aproximadamente entre 1953 y 1955. Por
otro lado, la regulacion social contra grupos no catdlicos se mantuvo, como muestra la oposicion que
tuvieron que enfrentar los pastores evangélicos por parte de colegios médicos de las distintas ciudades
en las que realizaban sus campaiias de sanacion y salvacion. Cfr. FRIGERIO, A. y WYNARCZYK,
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El Episcopado publicoé en 1953 un documento de autoria del Cardenal Alfredo
Ottaviani, pro-secretario de la Congregacion del Santo Oficio, donde se recordaba
que es “deber de los gobernantes, en un Estado compuesto en su casi totalidad por
catolicos y, consiguiente y coherentemente, gobernado por catdlicos, de informar la
legislacion en sentido catélico”. Lo que trae como consecuencia que ha de haber una
“inspiracion cristiana de la legislacion”, junto a la necesaria “defensa del patrimonio
religioso del pueblo contra cualquier asalto de quien quisiera robarle el tesoro de su
fe y de la paz religiosa”. Concluye diciendo que los derechos relacionados a la
libertad religiosa “tienen un 6ptimo sujeto en los individuos que se encuentran en
posesion de la verdad, y que no pueden exigirlos iguales los individuos amparandose

en el error™'®,

Haciendo caso omiso a estas amonestaciones, en 1954 el presidente Perdon facilito la
realizacion de la multitudinaria campafia de predicacion y milagros de sanidad del
evangelista texano Tommy Hicks, con quien se fotografio usando uniforme militar

de gala’!’.

La campaiia que desarroll6 el pastor Hicks®'® en los estadios de futbol de Atlanta y
Huracén duro sesenta y dos dias, y constituyo un punto de inflexion en la historia del
pentecostalismo. Las caracteristicas de este evento fueron impensadas para la época:
ademés de su novedosa temdtica (una prédica de la sanidad y las curaciones
milagrosas), logré una presencia multitudinaria, colocando al pentecostalismo en un
régimen de visibilidad publico. De este modo, parte del protestantismo —en su
mayoria grupos pentecostales, pero también bautistas, metodistas, menonitas y
otros— pudo participar del circuito ampliado de las religiones mayoritarias, es decir,
salir del ambito del culto privado para entrar en la escena publica compitiendo de

319

igual a igual por la legitimidad religiosa™ ". En 1954, Perén se retine con el

H., "Diversidad no es lo mismo que pluralismo: cambios en el campo religioso argentino (1985-2000)
y lucha de los evangélicos por sus derechos religiosos" Sociedade e Estado 3, no. 2 (2008), p. 221.

31 OTTAVIANI, A., "Iglesia y Estado: algunos problemas actuales a la luz del magisterio de Pio XII"
Revista Eclesiastica del Arzobispado de Buenos Aires LI, no. 649 (1953).

37 FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit.

318 Sobre la campaiia del pastor Hicks y la expansion de los grupos pentecostales en general, véase:
SARACCO, N., "Peronismo y Pentecostalismo. Sustitucion del liderazgo carismatico durante la caida
de Peron (1954)" Religion y Sociedad en América Latina, no. 1 (1992).

Y% Cfr. ALGRANTIL, J., "La insurreccion de las minorias..." op. cit. p. 17.
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Presidente de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, David O.

McKay, quien se encontraba de visita en la Argentina.

Por otro lado, esto generd tension interna dentro del protestantismo. Las confesiones
histéricas, que sostenian firmemente la separacion de las iglesias y el Estado,
encontraban puntos de afinidad con la agenda politica del socialismo y el
liberalismo; muy a pesar de los intentos de acercamiento del gobierno, continuaban
siendo antiperonistas. Al mismo tiempo los grupos pentecostales (al menos parte de
ellos), parecian desarrollar estrategias propias para obtener prebendas de parte del

Estado.

En su enfrentamiento con la Iglesia Catdlica, el gobierno derogé —mediante la
sancion de la ley 14.401 del 13 de mayo de 1955— la Ley 12.978 de ensefianza
catolica en las escuelas publicas, y llegd incluso a declarar la necesidad de una
reforma constitucional mediante la Ley 14.404 del 20 de mayo de ese afio. La
medida parecia encaminarse a separar al Estado de la Iglesia Catolica. El propio
texto legal expresaba que se modificaria “todo cuanto se vincule a la Iglesia y a sus
relaciones con el Estado, a fin de asegurar la efectiva libertad e igualdad de
cultos frente a la ley”. Esto terminé por precipitar los acontecimientos que derivarian
en la caida de Perdn. El 16 de junio se vive un conato de golpe de Estado realizado
por facciones de la Fuerza Naval, la oposicion y ciertos sectores catolicos. Como
respuesta, ese mismo dia algunos de los templos catdlicos mas representativos del
pais fueron incendiados, llegandose incluso durante los actos vandalicos a destruir
reliquias patrias. A través de la Ley 14.424, el 18 de agosto se prorrogd por 180 dias
el plazo para que el Poder Ejecutivo hiciera la convocatoria a la reforma
constitucional, pero la misma nunca lleg6 a realizarse: el 16 de septiembre de 1955
caia derrocado Juan Domingo Perén a manos de la llamada Revolucion Libertadora.
Dentro del amplio arco antiperonista que apoy6 el golpe de Estado se contaban los

sectores conservadores, el partido militar y la jerarquia de la Iglesia Catolica.

Mas alla de lo efimero de la experiencia de apertura del Estado hacia las minorias
religiosas, truncada por la llamada Revolucién Libertadora, esta etapa dejo como
marca la definitiva “argentinizacion” de las religiones minoritarias. A pesar de la
calificacion catdlica del protestantismo como “invasion foranea”, indudablemente

los protestantes (al igual que los judios e incluso otros, como los ortodoxos) eran
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argentinos®>". Ya a partir de la década de 1920 eran algunos jovenes nacionales
quienes actuaban como predicadores o pastores remplazando, en parte, a los
misioneros llegados del exterior. Los protestantes, como argentinos que eran y que se
sentian, no dudaron en ocupar el espacio publico, rompiendo el aislamiento que los
habia caracterizado para involucrarse en las demandas politicas. Aun cuando el
campo religioso volvio a estrecharse rapidamente luego de 1955, esta experiencia
quedard marcada en la memoria de las confesiones minoritarias, en especial del

protestantismo.

c) Los gobiernos militares y el afianzamiento del mito de la nacion
catdlica (1955-1983)

La Revolucion Libertadora: consolidacion del Episcopado y el
partido militar
La Revolucion Libertadora dejé en claro que no era posible gobernar, por el
momento, sin el respaldo del Episcopado y de las Fuerzas Armadas. No obstante, la
alianza entre los sectores catolicos y militares pagara frente a las bases el alto costo

. . , . 321
de quedar asociada para siempre a la caida de Perén™".

A partir de 1955 se abre una etapa de inestabilidad, que afectara —directamente o
indirectamente— al campo religioso en la Argentina. Se desarrollan
concomitantemente tres grandes conflictos, los que a veces se superponen e
interactian. La Guerra Fria, con la particular influencia que la Revolucion Cubana
provocd en Ameérica Latina, polarizd las posiciones hacia izquierda y derecha; el
enfrentamiento, con visos de guerra civil, entre peronistas y antiperonistas, que se
intensificod luego de la caida de Perdn y la proscripcion de su movimiento politico; y
la division interna que provocd el Concilio Vaticano II en el catolicismo argentino,

donde hubo desacuerdos en cuanto a los contenidos y alcances del mismo.

, . . 11 n322
Durante este periodo se afianza el mito de la nacion catolica’, al que

permanentemente apelaran tanto gobiernos militares como civiles, en un intento por

320 Sobre el proceso de argentinizacién de las iglesias protestantes, puede consultarse: LALIVE
D'EPINAY, C., Religion, dynamique sociale et dépendance: les mouvements protestants en Argentine
et au Chili, Interaction (Paris - La Haye: Mouton, 1975).

321 Cfr. ALGRANTI, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 11.

22 Seglin esta nocion ontoldgica, el concepto nacién no se basaba en la materialidad territorial y
humana dentro de la cual los individuos que la componian elegian sus propios idearios en el marco
del pluralismo democratico, sino en un cuerpo de ideas, de contenidos espirituales y culturales que

119



Capitulo 2 — Historia de las principales minorias religiosas en Argentina...

reforzar su legitimidad. La identificacion entre la identidad catélica y la identidad
nacional se ha reforzado de tal forma que ambos tipos de conflictos —politicos y
eclesiasticos— parecen entrelazarse. Esto le permitia afirmar al presidente Arturo
Frondizi, en 1961, que “la unidad de nuestras creencias religiosas ha sido y es el
fundamento de la unidad argentina, y bajo el amparo de su doctrina ecuménica la fe
catolica aglutind a todas las razas y pueblos del mundo que la inmigracién trajo a
estas tierras nuevas”>>. El mismo Frondizi habia firmado, dos afios antes, el decreto
1.127/59 que reglamentaba el Fichero de Culto, imponiendo la obligacion a las
confesiones distintas de la Iglesia Catolica de inscribirse en el mismo luego de
cumplir una serie de requisitos administrativos. Este Fichero tenia por objeto
“testimoniar su caracter representativo y facilitar la atencion de sus problemas”, pero
el Estado se reservaba la facultad de brindar “reconocimiento oficial” solo a las
“agrupaciones serias y responsables que congregan adeptos de distintas creencias

.. c 1, 24
con dirigentes idoneos y honestos™***,

Si bien el esquema juridico de relaciones del Estado y las iglesias continua siendo
fundamentalmente el que se estableciera mediante la Constitucion de 1853 y las
reformas legislativas de la Epoca Liberal de 1880 (es decir, wun Estado
moderadamente laico que reconoce y garantiza la hegemonia de una Iglesia Catdlica
que representa en términos religiosos a la abrumadora mayoria de la poblacion),
ocurre durante los afos que siguen a la Revolucion Libertadora un cambio
trascendente: el Episcopado y las Fuerzas Armadas se hacen acreedores de una
capacidad tal de influencia en la sociedad politica que les permite ejercer una suerte
de “derecho de veto” en temas que consideran sensibles. El triunfo catolico en el

59325

conflicto “laica o libre””*”, verbigracia, se puede explicar mejor por el peso politico

podian producir efectos positivos o disolventes sobre otros productos del espiritu. Asi, la nacion se
transformaba en un conjunto doctrinario que, tomado como punto de referencia, permitia discriminar
entre ideas nacionales y antinacionales. Cfi. AMESTOY, N. R., "Catolicos, liberales y protestantes..."
op. cit. p. 8.

3% Citado por CENTENO, A. M., Cuatro aiios de una politica religiosa (Buenos Aires: Editorial
Desarrollo, 1964), p. 117.

32 PADILLA, N., “Ley de libertad religiosa...” op. cit. p. 4.

325 Se conoce con el nombre de “laica o libre” al conflicto social desatado a raiz de la autorizacion que
los dirigentes de la Revolucion Libertadora habian otorgado, mediante el decreto 6403/55, para que se
establecieran universidades privadas. Esta disposicion habia sido promovida por el ministro Atilio
Dell'Oro Maini, que era identificado como cercano a las esferas conservadoras y catdlicas. El articulo
28 de la mencionada norma facultaba a “la iniciativa privada a crear universidades libres, que estaran
capacitadas para expedir diplomas y titulos habilitantes, siempre que se sometan a las
reglamentaciones que se dictaran oportunamente”. La resistencia a esa disposicion fue muy fuerte por
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que ha ganado el Episcopado en el post peronismo que por la gran movilizacion de
las masas catolicas. En este marco, la identificacion entre nacion y catolicismo
permite la caracterizacion de las minorias como amenazas para la “civilizacion
occidental y cristiana” (asi, por ejemplo, se habla del “enemigo interno” y de la

“infiltracién marxista™)*?°,

Entrada la década de 1960, esta abrumadora hegemonia catélica —que comienza sin
embargo a verse socavada por una cada vez mas significativa secularizacion de la
sociedad— provoca dos tipos de frenos al desenvolvimiento de las minorias
religiosas. Por un lado prevalece un clima de censura y control que restringe el
accionar de los grupos alternativos que intenten traspasar los limites del espacio
privado. Por el otro, es dentro del mismo universo catdlico donde surgen las
expresiones mas radicales de una heterodoxia dispuesta a cuestionar el monopolio
religioso. Como consecuencia, la represion mas fuerte se lleva a cabo al interior de la
Iglesia Catdlica, en sus propios movimientos, organizaciones y cuadros medios,
generando un vacio, un lugar vacante, que luego del final de la represion militar sera

disputado por otras religiones327.

La Revolucion Argentina y el Concordato con la Santa Sede

En torno a la década de 1960, la comunidad judia atravesaba —en el aspecto
estrictamente religioso— una fuerte crisis’®®. En Buenos Aires, por caso, se habian
erigido 18 sinagogas entre 1918 y 1938; en contraste, entre 1939 y 1961 se elevaron
solo cinco. La discontinuacion de las olas migratorias y el alejamiento de las
practicas rituales motivaron que muchos judios se distanciaran de la religion, y hasta

que alguno de ellos se mostrara hostil hacia la misma. La ausencia de una autoridad

parte de quienes consideraban que la educacion universitaria debia estar en manos del Estado, y ser
ajena especialmente a las confesiones religiosas. Por otro lado, recibié un denodado apoyo de parte
del catolicismo debido a que las proyectadas universidades privadas pertenecian en su mayoria a los
sectores catolicos. Aunque finalmente dicha reglamentacion no fue fijada, en 1958 el gobierno
constitucional de Arturo Frondisi sanciono la Ley 14.557 (llamada “ley Domingorena”) por la que se
habilitaba a las universidades privadas emitir titulos oficiales.

326 DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 24-26.
327 ALGRANTT, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 22.

328 Para un repaso de los relacionados a la dimension religiosa dentro del judaismo argentino, véase:
ROSENBERG, S. y RUBINSTEIN, D., "El rol de la tradicion en la comunidad judia en la Argentina"
(ponencia presentada en Primera Conferencia de Investigadores y Estudiosos Judeo-Argentinos en el
Campo de las Ciencias Sociales y la Historia, Universidad Hebrea de Jerusalem - AMIA, Buenos
Aires, 1961).
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central generaba situaciones anomalas en relacion a las autorizaciones rituales,

conversiones, divorcios y matrimonios.

En el campo protestante, entretanto, las escasas comunidades que aun tenian lazos
intensos con la etnicidad completaban su proceso de “argentinizaciéon”. El caso del
SEARP resulta paradigmatico. Se encontré inmerso en el proceso de reorganizacion
que debid enfrentar la DEK una vez derrotado el régimen nazi. Esta etapa tomo
varios afos, y se corond —en la faz formal— con la aprobacion de nuevos estatutos en
la Conferencia Sinodial de 1965, y con el altamente simbolico cambio de nombre: el
Sinodo Evangélico Aleman pasaba a llamarse Iglesia Evangélica del Rio de la Plata
(IERP)*®. Al mismo tiempo, los grupos pentecostales —que continuaban sus intentos
expansivos— encontraron un nuevo escollo. A la oposicion de la ortodoxia religiosa
se sumaron las objeciones de los profesionales de la salud, que consideraban una
amenaza las campafias de sanidad milagrosa pentecostales. Cuando en 1967 el
predicador norteamericano Morris Cerrullo quiso realizar una campana en la ciudad
de Rosario, el Colegio Médico se opuso. Recién pudo hacerlo en 1973, luego de una
batalla legal, que concluyd cuando el juez determind que el pastor Cerrullo “no
provee remedios de ningln tipo, declara enfaticamente su respeto por la ciencia
médica y los médicos y sus acciones solo se basan en el poder de la fe en Dios y en

su palabra”™*".

El 28 de junio de 1966, la autodenominada Revolucion Argentina derrocd al
presidente constitucional Arturo Illia, mediante un golpe de Estado que instaurd por

1
31 1.a novedad

primera vez en Argentina un Estado burocratico-autoritario (EBA)
estribd en que se trataba de un régimen con vocacién de continuidad (ya no “de
transicion”) que buscaba anular los mecanismos politicos y democraticos con el fin

de restablecer un determinado orden social y econdmico anterior.

En el ambito religioso, el gobierno militar firmo —poco més de tres meses después de

haber usurpado el poder— un concordato con la Santa Sede. Aunque el mismo se

329 Con todo, las viejas tendencias entre la comunidad evangélica alemana tardaron en desaparecer.
Recién en la década de 1980 el liderazgo eclesial pasaba a manos de una generacidon nacida y formada
en Argentina. Para un estudio de este proceso, puede leerse: ZORZIN, A., "El proceso de
naturalizacién en una iglesia de origen inmigratorio. De Sinodo Evangélico Aleman del Rio de la
Plata a Iglesia Evangélica del Rio de la Plata (1946-1980)" Cuadernos de Teologia 2, no. 14 (1995).

30 FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit. p. 252.

31 Cfr. ODONNELL, G. A., 1966-1973, el Estado burocrdtico autoritario: triunfos, derrotas y crisis
(Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 1982).
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habia comenzado a gestionar durante el gobierno de Frondizi, recién fue concluido el

10 de octubre de 1966 bajo el gobierno de Juan Carlos Ongania™.

Este acuerdo, el mas importante firmado por Argentina en materia de relaciones del
Estado con las iglesias, tuvo una particularidad: si bien anuld, con toda justicia, las
intromisiones del poder civil en la oOrbita eclesiastica, garantizando la plena
autonomia de la Iglesia Catolica, no elimind en cambio las prerrogativas eclesiasticas
que se derivaban del régimen del patronato®™. Esto no hizo mas que acentuar la

desigualdad juridica entre la Iglesia Catolica y las demas confesiones religiosas.

La represion durante el Proceso de Reorganizacion Nacional

A partir de la segunda mitad de la década de 1970 se comenzo a percibir dentro de
las filas del judaismo un reavivamiento religioso, caracterizado por el retorno a las
fuentes biblicas. Este resurgir tuvo notas claramente militantes, y sus impulsores
promovian nuevas practicas para recuperar a los que se hallaban apartados de la
religion. Como parte de este movimiento, se fue ampliando la preponderancia de los
grupos ortodoxos y ultraortodoxos —tradicionalmente restringidos— lo que
eventualmente desemboc6 en el aumento de su influencia sobre la conduccion de las

instituciones del mundo judio™*.

No obstante, no solo los sectores ortodoxos experimentaron este retorno a la religion,
sino que también lo hicieron los judios conservadores y atn los reformistas®. Ya
1961 se habia fundado el Seminario Rabinico Latinoamericano (afiliado al Teoldgico
Judio de Nueva York), para garantizar la supervivencia del judaismo en América
Latina. En los setenta, conscientes de que el antiguo modelo institucional basado en
la identidad nacional de origen —que habia sido eficaz para los inmigrantes— se
hallaba obsoleto, los judios conservadores intentaron responder a las necesidades de

las nuevas generaciones presentando la religion de forma accesible y atractiva,

> SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 25.

333 Cf. ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 10.

4 o . . .7 s 1z
34 Acerca del resurgimiento de los sectores de orientacién ortodoxa y ultraortodoxa, considérese:

BRAUNER, S., "La comunidad judia alepina en Buenos Aires: de la ortodoxia religiosa a la apertura
y de la apertura a la ortodoxia religiosa, 1930-1953" Estudios Interdisciplinarios de América Latina y
el Caribe 11, no. 1 (2000).

333 Para un estudio relativo al progreso reciente de las corrientes conservadoras y reformistas puede
consultarse: MARTIN, B., "Judaismo conservador y reconstruccionismo en las tres ultimas décadas"
Maj'Shavot/Pensamientos 18, no. 2 (1979); y WEIL, A., Origenes del judaismo conservador en la
Argentina: testimonio (Buenos Aires: Ediciones Seminario Rabinico Latinoamericano, 1988).
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destacandola como base de la identidad judia. Su propuesta fue crear una identidad
religiosa ligada a un compromiso social, es decir, con un rol mas activo en los
problemas del pais. Por este medio el judaismo conservador logrdé acercarse a

muchos judios anteriormente no observantes.

Como desprendimiento del sector conservador, pero sin tanto éxito en su prédica, se
proyectaron también por aquella época los grupos reformistas. Inspirados en el
reformismo norteamericano, sus propuestas —que generaron un intenso debate
interno— se basaban en modificaciones radicales del ritual y las practicas judias,

segun un criterio de adaptacion a los distintos contextos.

En 1976, un nuevo golpe de Estado interrumpe la maltrecha continuidad democratica
argentina, llevando al poder al autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional. Al igual que diez afios antes, el objetivo fue implantar un Estado
burocratico-administrativo. Las graves e innumerables violaciones a los derechos
humanos acaecidas®, y el descalabro general en que sumi6 al pais, transforman a
este periodo en el mas oscuro de la historia argentina. El Proceso —que se extendio
hasta 1983— dejo hondas huellas en la sociedad y en la estructura juridica del pais,

afectando al campo religioso de diversas maneras.

En primer lugar, fortaleci6 —al menos temporalmente— el papel de la cupula
eclesiastica catolica, atribuyéndole la mision de legitimar las actuaciones militares y
devolviéndole el papel de guardiana de los valores de la argentinidad que habia
sabido reclamar. La preminencia catdlica fue asegurada por medio de una serie de
medidas pseudolegislativas, llamadas decretos-ley. De este periodo datan los
decretos-ley 21.950, de asignacion mensual a dignatarios religiosos; 22.161, sobre
asignacion mensual a curas parrocos de frontera; y 22.950, para el sostenimiento y
formacion del clero de nacionalidad argentina. La posicion preferencial de la Iglesia
Catolica se vio reforzada atin mas, alcanzando el punto méximo de cristalizacion, en
el establecimiento del Registro Nacional de Cultos no Catélicos™’. El instrumento
que lo cred, decreto-ley 21.745 de 1978, y su decreto reglamentario 2037/1979,

indican que el Registro es obligatorio para todas “las organizaciones religiosas que

36 Cfi. INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS., Informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Argentina, OEA documentos oficiales (Washington, D.C.: Secretaria
General, Organizacion de los Estados Americanos, 1980), p. 279 y ss.

37 Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 4-5.
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ejerzan sus actividades dentro de la jurisdiccion del Estado nacional”, a excepcion —
claro estdi— de las que integran la Iglesia Catdlica. Por ello, cuando se hubiere
comprobado que los principios de una confesion “resultaren lesivas al orden publico,
la seguridad nacional, la moral y las buenas costumbres” se podra denegar la
inscripcion o dar de baja la existente, lo que significa “la prohibicion de actuar en el
territorio nacional” y “la pérdida de la personeria juridica o el caracter de sujeto de

derecho”.

En segundo orden, la dictadura militar emprendidé una campafia de exterminio de
todo lo que representara una amenaza al “ser nacional”. Con base en la Doctrina de
la Seguridad Nacional, fueron perseguidos los grupos religiosos minoritarios™*, sea
por considerarlos cercanos al comunismo, sea por identificarlos con el imperialismo
extranjero, o sea simplemente porque resentian la hegemonia religiosa nacional. Dos
comunidades fueron especialmente atacadas: los testigos de Jehova y los judios®’
Los primeros fueron proscriptos mediante el decreto 1867/76 que “prohibe en todo el
territorio de la Nacidn la actividad de la Asociacion religiosa "Testigos de Jehova™ o
‘La Torre del Vigia y Asociacion de Tratados Biblicos’, y la de los grupos, entidades
o asociaciones directa o indirectamente vinculados a dicha Asociacién”. En razon de
sus convicciones religiosas que los etiquetaban como contrarios a los sentimientos
patrios, sus templos fueron clausurados, se confiscaron sus libros y biblias, no se les
permitié ser objetores de conciencia, y finalmente fueron sometidos a prision

arbitraria sistematica y torturas™*

. En cuanto a la colectividad judia, si bien sus
instituciones no fueron obstaculizadas ni se dictaron leyes ni medidas
discriminatorias, el antisemitismo se expreso en la especial brutalidad con que fueron

tratados los judios en los centros clandestinos de concentracion, y en que los judios

¥ La posicién de los sectores ideologicamente afines al Proceso puede comprenderse en las palabras
de uno de sus defensores por medio de la prensa, el periodista Mariano Grondona, quien en una nota
de 1977 expresaba que “en paises en formacion como el nuestro era necesaria cierta homogeneidad
étnica y religiosa para ‘construir’ una nacion. Los judios, en tanto minoria nacional, podian optar por
el exilio o la conversion”. Citado por FEIERSTEIN, R., Historia de los judios... op. cit. p. 387 (la
cursiva me pertenece).

39 Cfr. INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS., Informe sobre la situacion...
op. cit. p. 292.

0 Respecto a la persecucién contra la iglesia de los Testigos de Jehova, véase: GEOFFROY
LASSALLE, A., "Persecucion a la iglesia testigos de Jehova: discriminacion y derecho a la
reparacion en democracia" (ponencia presentada en III Congreso Internacional Derecho y Garantias
en el siglo XXI: El Derecho y El Nuevo Contexto Mundial, Universidad de Buenos Aires, Buenos
Aires, 2004).
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se hallaron fuertemente sobrerrepresentados en proporcion al total la poblacion en

las listas de victimas del terrorismo de Estado>*'.

Una tercera secuela que dejé el gobierno de facto —que, huelga decirlo, no fue
apoyado por todos los sectores catdlicos— fue la “purga” que realizo al interior de la
propia Iglesia Catodlica, donde las posiciones disidentes fueron catalogadas de
“infiltracion marxista” y “conspiracion contra el verdadero catolicismo”. Con
fundamento en ello se sucedieron las detenciones de sacerdotes, miembros de
comunidades de base, religiosas, laicos e incluso obispos identificados con la
defensa de los derechos humanos. La represion implantada tuvo una dimension sin
precedentes: los heterodoxos fueron perseguidos, exilados, secuestrados, torturados

. 42
y, muchos de ellos, asesinados>**.

Paradojicamente estas tres situaciones —que estaban encaminadas a inaugurar un
nuevo periodo de integrismo religioso—, acabaron por fracturar la experiencia
integral. La arraigada fusién del catolicismo con los movimientos populares, que ya
se habia visto resentida por el enfrentamiento de la jerarquia catdlica con el
peronismo, fue nuevamente afectada a partir de la depuracion sistematica de sus
elementos heréticos. Sobre este espacio vacante se va a extender el pentecostalismo a

partir del regreso de la democracia en 1983°%.

La posicion del protestantismo durante la dictadura del Proceso no fue homogénea, y
ha dado lugar a diversos debates. A pesar de la evidente cercania del gobierno de
facto con la jerarquia catdlica, lo que cerraba las puertas a la posibilidad de disputa
por parte de las minorias, muchos protestantes no asumieron posiciones
antidictaroriales. Tradicionalmente, la preferencia electoral de la mayoria de los
protestantes estaba puesta en las opciones politicas que defendian la separacion del
Estado y las iglesias, como las del socialismo, la democracia progresista y el
radicalismo. No obstante, en €pocas de conflicto e incertidumbres politicas, muchos

se adherian a la ideologia del orden que desde algunos sectores civiles y militares se

31 Sobre la persecucion a los judios durante el Gltimo gobierno militar, véanse: AMIA, Réplica al
informe oficial sobre detenidos desaparecidos judios, 1976-1983 (Buenos Aires: 1983); DAIA,
Informe especial sobre detenidos desaparecidos judios (1976-1983) (Buenos Aires: 1984); y
KAUFMAN, E. y CYMBERKNOPFI, B., "La dimension judia en la represion durante el gobierno
militar en la Argentina (1976-1983)" en Leonardo Senkman et a/: El antisemitismo en la Argentina,
(Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1986).

**2 Cfr. ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 7.
3 Cfr. ALGRANTI, J., "La insurreccion de las minorias..." op. cit. p. 12.
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proponia, y que inevitablemente derivaba en el quebrantamiento del orden
constitucional. Asi, frente al Proceso las filas protestantes se dividieron: buena parte
de la membresia protestante de clase media y la dirigencia de varias iglesias
pentecostales asumieron un claro apoyo a la dictadura militar; mientras que otro
sector, mas comprometido en las luchas sociales y politicas, asumi6é una postura
opositora al régimen. Ya desde inicios de la década de 1970 se reflejaba en las filas
del protestantismo vernaculo la division binaria del campo politico internacional de
la Guerra Fria. Las iglesias del polo conservador biblico, que ya se hallaban por
entonces ubicadas en la posicion demografica predominante dentro del
protestantismo, “adoptaron una postura de evasionismo [sic] politico afin con la
cosmovision dualista que radicaliza la separacion entre el ‘'mundo” y el “cielo””; las
iglesias del polo historico liberacionista, por otro lado, se tornaron
demograficamente inertes, pero ‘“acumularon un mayor capital de prestigio
intelectual y reconocimiento moral hacia las posiciones que asumieron frente a la

44
pobreza y los derechos humanos™

. Esto les vali6é contar feligreses exiliados y
desaparecidos, y algunos de sus templos e instituciones debieron sufrir las
consecuencias de atentados por el apoyo brindado a la lucha por los derechos

humanos.

La adopcion de esta actitud critica frente al terrorismo de Estado fue el resultado de
una evolucion gradual, que se articuld en general en torno a dos organizaciones: la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, fundada a fines de 1975 por
dirigentes catolicos, judios y protestantes junto con politicos, intelectuales y
sindicalistas, y el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, organizado en
julio de 1976°*. En esta evoluciéon pueden identificarse dos etapas. Una primera —
cuyos limites pueden sefialarse aproximadamente entre 1976 y 1978— durante la cual
los dirigentes protestantes, junto con sectores progresistas del catolicismo, actuaron
como interlocutores entre el gobierno militar y los familiares de personas detenidas y
desaparecidas. A partir de 1979 da inicio otra etapa, en la cual las iglesias
protestantes desarrollaron una actitud mas critica hacia el régimen: a la defensa de

los derechos humanos se sumaba el reclamo de la restitucion del Estado de derecho y

¥ Cf. FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit. p. 239.

* Sobre la actividad de estos grupos, y en particular la contribucion de las minorias religiosas en los
mismos, HARPER, C., El acompaiiamiento: accion ecuménica por los Derechos Humanos en
América Latina 1970-1990 (Montevideo: Ediciones Trilce, 2007), p. 82 y ss.
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el retorno a la democracia®*®. A pesar de que el numero de protestantes (que
alcanzaba al 3% de la poblacion en la década del setenta) era poco significativo, la
militancia de un grupo de ellos les permiti6 alcanzar visibilidad politica y
reconocimiento publico, transformando a algunos de sus dirigentes en referentes de

la cuestion.

2.5 Consolidacion de la democracia (1983 al presente)

a) La “primavera democratica” y la expansion de las minorias religiosas

Cuando en 1983 retorna el Estado de derecho, la sociedad argentina se ha
modificado sustancialmente. La nota caracteristica de esta nueva etapa parece ser la
diversidad. Al escenario de mayor heterogeneidad y desigualdad socioecondmica,
derivado de las politicas de liberalismo desenfrenado y ajuste estructural llevadas a
cabo por la dictadura militar, se sumo6 el florecimiento de una pluralidad de
organizaciones religiosas —de los madas variados tipos— a partir de la apertura

(34
democratica®’.

Al tiempo que algunas minorias experimentan fuertes crecimientos, la hegemonia
catolica —aunque todavia asentada en una fuerte supremacia numérica y en una
estructura legal privilegiada— comienza a ser interpelada con mayor vigor' ™.
Comenzo6 a delinearse asi un modelo, atin en formacidn, que ha sido denominado de

“laicidad desregulada”.

Estos afios son de un mercado religioso activo donde el catolicismo pierde la
hegemonia en el campo religioso (especialmente a nivel popular) y surge un
movilizado movimiento evangélico en todo el continente. En la mayoria de
los paises se votan leyes de ampliacion de la ciudadania religiosa
discutiéndose la igualdad entre los grupos. Lo nuevo es que el movimiento
evangélico no es prescindente de lo estatal sino que busca tener los mismos

privilegios (donaciones, recursos, subvenciones, salarios a capellanes,

346 Sobre esta evolucion en la oposicion al Proceso, asi como para una vision de las distintas posturas
sostenidas por el protestantismo frente a las violaciones a los derechos humanos, puede leerse:
MIGUEZ BONINO, J., "Presencia y ausencia protestante en la Argentina del proceso militar (1976-
1983)" Cristianismo y Sociedad 23, no. 83 (1985); y TECHERA MARSET, W., "Entre la resistencia
y la sumision: el discurso de las iglesias protestantes frente a la realidad socio-politica argentina
(1955-1982)" (Tesis, ISEDET, 1995).

T ESQUIVEL, J. C., "Los espacios de laicidad..." op. cit. p. 7.
**¥ CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 5.
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etcétera) que la Iglesia Catolica. Se vive una laicidad desregulada que busca
salir de la hegemonia catolica donde prima la discusién sobre la ampliacion

.o 4
de derechos individuales®*’.

Este nuevo clima social y politico permitié que algunos grupos prohibidos durante la
dictadura militar (como los testigos de Jehova) fueran nuevamente fueron
autorizados, mientras que otros (como pentecostales y umbandas) que habian sido
fuertemente estigmatizados salieran de la clandestinidad para inscribirse en el
Registro Nacional de Cultos. En sintesis, las minorias religiosas comienzan a
encontrar, tanto en la consideracion social como en la actitud gube:rnamental3 50, un

nuevo espacio de desarrollo.

Las caracteristicas mas notables de esta nueva configuracion del campo religioso
incluyen la mengua en el poder de veto del Episcopado, el debilitamiento de la
influencia eclesiastica sobre las costumbres, el crecimiento explosivo de las minorias
religiosas —incluidos los llamados “nuevos movimientos religiosos”, las iglesias
cristianas no catolicas y otras alternativas espirituales—, la caida del nimero de
quienes se autodefinen como “catdlicos practicantes”, y el proceso de subjetivacion

. c i 351
de las creencias y de las practicas™ .

El apuntado crecimiento de las minorias religiosas se observo, por un lado, en el
aumento de su presencia en el Registro de Cultos. Es dificil establecer cuales de ellos
eran grupos religiosos nuevos, y cuales por el contrario ya funcionaban con
anterioridad y ahora querian regularizar su situacion. Parece indudable que el regreso
al orden constitucional permiti6 la salida a la luz de una cantidad de movimientos
religiosos hasta entonces soterrados. Estos movimientos abarcan diferentes grupos
sociales y sus propuestas son diversas, yendo desde las que promueven la afirmacion
de la autonomia del individuo (dirigidas en general a un sector social medio-alto),
hasta el neopentecostalismo protagonizado por los sectores populares®>. Pero el

fenomeno no se agota en la registracion de los cultos. La apertura democratica

Y MALLIMACTI, F., "Religién, politica y laicidad en la Argentina del siglo XXI" en CLAEH-ALFA,
Laicidad en América Latina y Europa. Repensando lo religioso entre lo publico y lo privado en el
siglo XXI (Montevideo: 2006), p. 3.

330 Asi, por ejemplo, en 1988 el gobierno radical del presidente Raul Ricardo Alfonsin promovié y
logré sancionar —con el apoyo de los partidos mayoritarios— la Ley 23.592 contra el racismo y la
discriminacion en todas sus formas, incluyendo la discriminacion por motivos religiosos.

#! Cfr. DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 26-27.
2 Cfr. CARBALLO, C. T., "Més alla de las creencias..." op. cit. p. 2.
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posibilité la existencia de conductas publicas que anteriormente hubieran sido
consideradas desviantes y, por lo tanto, reprimidas. El renovado activismo religioso
gener6 la transmision de programas religiosos por radio y television, la
transformacion de cines y teatros en templos, la realizacion de campanas
evangelisticas en carpas, y hasta la realizacion de multitudinarios actos religiosos en
estadios de futbol’>. Entre 1985 y 1986 diversos grupos evangélicos realizaron
concentraciones masivas en la ciudad de Buenos Aires presentando a pastores
provenientes de Estados Unidos. Todo esto otorgd6 una alta visibilidad a las

354 . .
722" como los medios comenzaron a denominarlos.

actividades de “los evangelistas
También otros grupos se manifestaron publicamente, como los testigos de Jehova
quienes llenaron el Estadio del Club Atlético River Plate (el mas grande de
Argentina), y otros en las ciudades de Rosario y Cordoba. En aquel 1986 los

. . . 355
mormones construyen su primer templo en el pais, en Buenos Aires™”.

El mayor crecimiento estuvo dado, indudablemente, entre los grupos protestantes. El
salto cuantitativo expresado por este sector, merced al levantamiento de las
restricciones para su actividad proselitista, significd que rdpidamente se convierta en

. . . . 356
la primera minoria religiosa del pais™.

Dos fendémenos acompafiaron este
crecimiento: la eclosion del pentecostalismo, y la diversificacion del campo

protestante.

En relacion a lo primero, los afios ochenta han sido la época dorada del
pentecostalismo argentino. Su crecimiento fue extraordinario durante los primeros
afos postdictatoriales, convirtiéndose en el sector de mayor peso cuantitativo —con
mucha diferencia— dentro del universo protestante. El pentecostalismo aprovecho
ciertas ventajas comparativas en relacion a otras denominaciones para cimentar su

rapido crecimiento. Poseia experiencia en campafas evangelizadoras, sus lideres

3 Cfr. FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit. p. 239-240.

% Durante el transcurso del siglo XX, la denominacién “protestante” —utilizada en sentido peyorativo
por algunos sectores catdlicos— comienza a ser rechazada en los propios circulos de cristianos
reformados, que se identifican cada vez més con la matriz “cristiano/evangélico”. Cfi. LERTORA
MENDOZA, C. A., "Catolicos y protestantes..." op. cit. p. 271-272.

3% El crecimiento de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias en el pais se habia visto
anticipado en la eleccion del argentino Angel Abrea como el primer latinoamericano como parte del
Primer Quorum de los Setenta, es decir, como una autoridad general con alcance mundial. Cfr.
FORNI, F. H. et al., Guia de la diversidad religiosa de Buenos Aires, 2 ed., vol. 1 (Buenos Aires:
Editorial Biblos, 2003), p. 228-229.

%6 Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 5-6.
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desarrollaron rapidamente estilos personales y estrategias de prédica diferenciadas
(cubriendo un espectro mas amplio de devociones), y contaban con el respaldo
institucional de distintas organizaciones ecuménicas®’. Ademas, contaban con la
firme determinacion de alcanzar a las masas compitiendo con la tradicion catdlica, y
con la autonomia y flexibilidad suficientes como para experimentar con mecanismos
no explorados hasta entonces por otros grupos religiosos, como los shows
televisivos, los conciertos de musica y la cercania con la farandula®*®. En base a todo
ello, los pentecostales se transformarian en una minoria capaz de disputar el espacio
publico y algunos de los dominios historicos de la Iglesia Catdlica, como la

educacién o la familia.

A los grandes ministerios neopentecostales que surgieron a partir de la década de
1980, se sumo el asentamiento de un gran nimero de iglesias en los reducidos
ambitos barriales que seguian los lineamientos del pentecostalismo tradicional®™.
Estos dos ambitos se complementaban (quienes asistian a un ministerio
neopentecostal no dejaban por ello de asistir a la iglesia barrial) y realimentaban (las

iglesias pequefias aprovechaban las grandes campafas para ganar nuevos miembros).

En lo tocante a la diversificacion del campo protestante, ademés del fragmentario
crecimiento pentecostal, se observd un cada vez mayor distanciamiento entre las
iglesias de tendencias ‘“historica” y “conservadora”. Las diferencias se basaban

principalmente en tres cuestiones: las nuevas corrientes teologicas, el ecumenismo y

37 Como la Federacion Argentina de Iglesias Evangélica (FAIE) o la Alianza de Iglesias Evangélicas
de la Republica Argentina (ACIERA).

38 Cf. ALGRANTI, J., "La insurreccién de las minorias..." op. cit. p. 23-27.

39 Las diferencias entre las iglesias pentecostales tradicionales y los movimientos neopentecostales
derivan de una mutacion doctrinaria fundamental: la religion fue desplazada por la magia. Mientras la
religion implica la aceptacion de un cuerpo doctrinal al que los fieles ajustan sus conductas, la magia
consiste en una serie de prescripciones rituales con las que el practicante busca manipular la voluntad
de un ser trascendente. Para el pentecostalismo tradicional el unico modo de obtener las
intervenciones milagrosas divinas era mediante la practica rigurosa de los preceptos doctrinales, el
abstencionismo y la activa militancia religiosa. En el neopentecostalismo, en cambio, el centro se
coloca en la participacion ocasional en ritos magicos. De alli entonces que los ministerios
neopentecostales tendieran a asimilarse a grandes centros de “atencion al cliente”, en lugar de las
congregaciones estables cohesionadas por fuertes lazos solidarios tipicas del pentecostalismo
tradicional. Este se ubicaba donde la gente vivia, pero el neopentacostalismo se radicd donde la gente
pasaba, en puntos clave del transito urbano. Sobre la expansion del pentecostalismo en Argentina, se
puede leer: SARACCO, N., "Argentine Pentecostalism, its History and Theology" (Tesis Doctoral,
University of Birmingham, 1989); MIGUEZ, D., "El protestantismo popular en la Argentina. Las
logicas de la expansion del pentecostalismo durante el siglo XX" Anuario del IEHS, no. 17 (2002); y
FRIGERIO, A., El pentecostalismo en Argentina (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina,
1994).
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la postura frente a los problemas politicos y sociales. Las iglesias historicas se habian
orientado hacia el “evangelio social”, aceptando como propias las demandas de
justicia social y defensa de las clases oprimidas, lo que las aproximé en algunos
casos a proyectos de corte socialdemodcrata en lo politico, y a la “teologia de la
liberacion” en lo religioso. Vinculadas muchas de ellas al ecumenismo, abandonaron
paulatinamente las posiciones anticatdlicas mas intensas. Otras iglesias, identificadas
como conservadoras, influenciadas por la ideologia de la Guerra Fria, se orientan
hacia una especie de tradicionalismo al estilo de la “nueva derecha religiosa” de los

Estados Unidos.

La reaccion al auge pentecostal, y al avance publico de las minorias religiosas en
general, no se hizo esperar. A partir de 1986, varios de los principales diarios y
revistas nacionales expresaron su preocupacion por estas ‘“nuevas’ practicas
religiosas, realizando cuantiosas investigaciones periodisticas, y dedicandoles sus
tapas y extensas notas. Esta intensa campafa de denuncias en los medios de
comunicacion (que fue titulada “la invasion de las sectas”) se vio luego
complementada con el lobby entre legisladores en busca de su apoyo para proyectos
de ley religiosa mas represivos. La publicacion de libros que explicaban a la
sociedad este problema, y los advertia de este preocupante fendmeno,
complementaban la tarea de los denominados grupos “anticultos” o “antisectas™ .
La propia asamblea plenaria de la Conferencia Episcopal Argentina se refiri6 al
tema, sefialando el inconveniente pastoral que representaba la “proliferacion” de las
sectas, atribuyéndolo a “cierto permisivismo en el control estatal y a la amplia

~ . , . 1
campafia que sus cultores realizan a través de los medios™°".

La batalla contra “la invasion de las sectas” tuvo dos etapas bien diferenciadas. En la
primera, el acento de la denuncia hacia hincapié en el caracter extranjero de estos

movimientos religiosos, lo que traia aparejado el riesgo de invasion imperialista y

3% Los méaximos referentes de esta tendencia probablemente fueron el periodista Alfredo Silleta y el
psicologo José Maria Baamonde. Su prolifica produccion sobre el tema de las “sectas” incluye, entre
otras publicaciones: BAAMONDE, J. M., La manipulacion psicologica de las sectas (Madrid: San
Pablo, 2003); BAAMONDE, J. M. A., Sectas y lavado de cerebro: por los senderos de la ficcion y la
locura, 1* ed., La Llave escondida (Buenos Aires: Editorial Bonum, 1991); BAAMONDE, J. M. A.,
La Familia, la verdadera historia de los Nifios de Dios (Buenos Aires: Planeta, 1993); SILLETTA,
A., La secta Moon: como destruir la democracia (Buenos Aires: El Cid Editor, 1985); SILLETTA,
A., Las sectas invaden la Argentina, 2a ed., Coleccién de la aldaba (Buenos Aires: Editorial
Contrapunto, 1986); y SILLETTA, A., La ofensiva de las sectas: los falsos mesias en la Argentina,
Coleccion Argentina hoy (Buenos Aires: Ediciones Temas de Hoy, 1995).

1 Cfy. FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit. p. 242.
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penetracion cultural. El discurso se basaba en que estos grupos, financiados desde el
exterior, captaban gente ignorante, de nivel socioeconomico bajo y con problemas
sociales de distinta indole, con propdsitos comerciales o politicamente
desmovilizadores. A partir de la década de 1990, el enfoque vird su eje hacia otro
topico. Preocupaba ahora la vulneracion de las libertades individuales mediante el
“lavado de cerebro”. Segun este modelo, grupos sectarios se dedicaban a captar a
jovenes insatisfechos con la sociedad o con problemas familiares y personales, a los
que les lavaba el cerebro con técnicas de control mental. Independientemente de la
dudosa seriedad de estos enfoques, lo cierto es que lograron cierta notoriedad por

agregar a su discurso el factor de la supuesta peligrosidad de estos grupos.

En 1994 se estableci6 la necesidad de realizar una nueva reforma constitucional. El
acuerdo entre el expresidente radical Raul Ricardo Alfonsin y el entonces presidente
Carlos Satl Menem —conocido como Pacto de Olivos— estableci6 cuales serian las
clausulas constitucionales que serian reformadas, dejando fuera las de la parte
dogmatica. Ello no obstante, y habiéndose modificado algunas clausulas de la parte
organica que incidian en la relaciéon del Estado con la Iglesia Catdlica (como el
patronato, la formula del juramento presidencial y la exigencia de su fe catdlica), en
uno de los debates preliminares de la Asamblea se tratod la posibilidad de incluir la
reforma del art. 2. Muchos reconocian que el sostén que el Estado esta obligado a
brindar a la Iglesia Catolica en virtud de ese articulo estaba estrechamente ligado a la
cuestion del patronato, que ahora se modificaba. Finalmente, sin embargo, se
rechazd su tratamiento por no estar incluido en la agenda. La reforma constitucional
resultante, en la medida que —muy moderadamente— limitaba el monopolio catdlico
sobre el Estado, significaba un avance ya no hacia la libertad sino hacia la igualdad
religiosa. No obstante, fue vivido en las filas de las religiones minoritarias como una

oportunidad desaprovechada.

Durante la década de 1990 se vivid otro conjunto de eventos que impactaron
fuertemente no sélo en el ambito religioso sino de la sociedad argentina toda. En
1992 y 1994 sendos atentados (contra la Embajada de Israel en Argentina y la sede
de la AMIA, respectivamente) conmovieron a la opiniéon publica y pusieron en
evidencia la complejidad de las relaciones entre la comunidad judia argentina y la
totalidad del cuerpo social. Si bien por un lado los atentados despertaron la

solidaridad con las victimas de gran parte de la sociedad argentina, de otro lado
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muchos discursos dejaban traslucir una disimulada tendencia antisemita. La frase
acuflada por entonces “murieron judios, pero también argentinos” sintetiza la

. : , - . . 62
posicién de quienes todavia negaban a los judios la condicién de compatriotas*®.

Otro de los sucesos que sacudi6 a la colectividad judia sobre el fin de siglo fue la
caida del Banco Mayo”®. Fundado en 1978 como resultado de la fusién de pequefias
entidades crediticias de origen damasceno y alepino, el Banco Mayo habia sido —
bajo la conduccion de Rubén Beraja— la tnica entidad financiera de origen judio
capaz de resistir a los cambios del mercado. En 1998, cuando contaba con 108
sucursales y 1.800 empleados, fue suspendido por el Banco Central. Se hicieron
publicas las actividades ilicitas y las maniobras que beneficiaban a los allegados en
perjuicio de la gran masa de los ahorristas. La supervivencia de muchas instituciones
judias estuvo en riesgo, y sus dirigentes cayeron en un descrédito tal que se genero
un verdadero vacio de poder. Ademas del impacto econdmico, se produjo una
consecuencia tal vez mayor: se rompio la alianza entre las élites religiosas y las
econdmicas, conduciendo a un fortalecimiento aiin mayor de la autoridad rabinica.
Seran los dirigentes religiosos los responsables de la reconstruccion del entramado
de las comunidades judias, fortaleciendo més atn el proceso de revitalizacion

religiosa.

b) Los protestantes y la lucha por la igualdad religiosa

La ultima década del siglo XX encuentra a una sociedad argentina en proceso de una
profunda transformacion. Los indicadores de este proceso son varios: heterogeneidad
social, descomposicion de identidades historicas, quiebre del monopolio catdlico
ante el crecimiento evangélico en el campo religioso, fragmentacion de las creencias,
creciente secularizacion en las costumbres’®. La siempre dificil transicion
democratica se hallaba en marcha, con sus idas y venidas, y las principales

instituciones que historicamente habian dado sentido a los argentinos se hallaban en

362 Acerca de los atentados, su impacto en la sociedad argentina y en la colectividad judia, puede
recurrirse a: CHAB, S., Entre la crisis y la esperanza: la comunidad judeoargentina tras el atentado
a la AMIA (Buenos Aires: Catalogos, 2001); e ISOD, L., Nosotros: las victimas, los sobrevivientes y
la sociedad (Buenos Aires: Embajada de Israel en Argentina, 2002).

383 Qobre el ascenso y caida del Banco Mayo, y sus consecuencias, véase: BRAUNER, S., "El
cooperativismo de crédito y el Banco Mayo (1958-1998). Una aproximacion” (ponencia presentada en
la Universidad Argentina de la Empresa, Buenos Aires, 2003).

3% Cfr. CARBONELLI, M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 4-5.
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crisis. El Estado, las Fuerzas Armadas y la Iglesia Catolica, asi como los sindicatos y
los partidos politicos, son instituciones todas que aparecen “cuestionadas,

desacreditadas y perdiendo legitimidad en el conjunto de la poblacion™®.

En este contexto los evangélicos, luego de experimentar algunos logros que
fortalecieron sus aspiraciones, decidieron redoblar la apuesta y plasmaron esta
intencion en una frase: “vamos por més™*®. Su objetivo era la igualdad de cultos. Ya
habian protagonizado multitudinarias convocatorias en el espacio publico para
protestar contra la Ley de Cultos vigente en 1988 y 1993. En la segunda mitad de la
década de 1990 esa tendencia se profundizo, y decididos a mostrar al conjunto de la
sociedad su presencia en el pais y su intenciéon de modificar el entorno juridico del
factor religioso, los evangélicos volvieron a movilizarse. Nucleados por el Consejo
Nacional Cristiano Evangélico (CNCE), en 1999 y en 2001 realizaron sendas
concentraciones masivas en torno al obelisco portefio, alcanzando la cuspide en el
proceso de presion social para modificar las restricciones del sistema juridico, la
accion del Estado y los privilegios de la Iglesia Catolica. En dicho periodo el
gobierno nacional estaba en manos de la Alianza encabezada por Fernando De La
Rua, y la gestion de la Secretaria de Cultos estaba a cargo de un grupo de
funcionarios catdlicos de tendencia progresista. Ellos facilitaron una ronda de
negociaciones, principalmente entre la Conferencia Episcopal Argentina y las
entidades evanggélicas, a fin de consensuar un proyecto de ley de cultos. A partir de
entonces, sin embargo, la fortisima crisis econdémica y politica que forzo6 el abandono
de la presidencia de la Nacidn por parte de De La Rua significo el final de la etapa
mas intensa de reclamos evangélicos’®’. En 2003 fue convocado un “tercer
obelisco”, cuya convocatoria e impacto fueron mas modestos. En rigor, luego de una
década completa de reclamos y pronunciamientos politicos, los resultados

conseguidos distaron de ser los anhelados por la comunidad protestante.

Es menester sefialar, asimismo, que la posicion del sector protestante como minoria

religiosa resulta un tanto ambivalente. Si bien es cierto que de las filas protestantes

3 MALLIMACI, F., "Prélogo" en Juan Cruz Esquivel, Creencias y religiones en el Gran Buenos
Aires: el caso de Quilmes (Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2001), p. 13 y ss.

366 Para una retrospectiva en profundidad del proceso de incursion de los evangélicos en la arena
politica, y de su lucha por la igualdad religiosa, véase WYNARCZYK, H., Sal y luz a las naciones:
evangélicos y politica en la Argentina (1980-2001) (Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Instituto Di
Tella | Siglo XXI, 2010), publicacion parcial de la tesis doctoral que el autor realiz6 sobre el tema.

%7 Cfr. CARBONELLIL M., "Campo religioso y..." op. cit. p. 8.
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han surgido las principales iniciativas en pos de reformar la estructura juridica que
sigue privilegiando a la Iglesia Catodlica, existen también algunos sectores que
parecieran no apuntar a desmoronar los privilegios sino mas bien a participar de
ellos*®. Algunos de los grupos religiosos que en la actualidad cuentan con los
mayores indices de crecimiento, expresion publica y recursos aparentan identificarse
mas con una matriz catélico-céntrica de relaciones con el Estado que con un perfil de

mutua independencia, laicidad e igualdad religiosa.

Luego de la crisis de 2001, cinco presidentes se sucedieron en el lapso de diez dias.
Finalmente accedio al poder Eduardo Duhalde, identificado con el ala derecha del
partido peronista. De la mano de Duhalde llego el remplazo en la Secretaria de Culto
del elenco de dirigentes de raigambre catdlica y criterio aperturista hacia la
diversidad religiosa por otros, también catdlicos, pero “dispuestos a mantener y

2369 [ a Secretaria de Culto

reforzar el control del Estado sobre el mercado religioso
sufrié otro vuelco a partir del afio 2003 con el arribo a la presidencia de Néstor
Kirchner. Durante esta nueva etapa no se observa predominio de los elencos
catolicos liberales ni conservadores. En este lapso comenzd nuevamente la rueda
infructuosa de interacciones para producir una nueva ley de culto. Al asumir la
presidencia —como una continuidad del mismo proyecto politico— Cristina Fernandez
de Kirchner, se observa una novedad en la Secretaria de Culto, y que tal vez sea una
sefial de que soplan vientos de cambio: por primera vez en la historia acceden al
control de la Direccion Nacional del Registro de Cultos (nexo entre el Estado y las

confesiones distintas de la Iglesia Catoélica Apostolica Romana) un grupo de

funcionarios ajenos al &mbito catdlico.

Durante el ano 2013 la presidenta dedicod dos reuniones en Casa Rosada para recibir
a los principales representantes del protestantismo local, incluidos los lideres de

FAIE*" y ACIERAY'. En ambas reuniones el reclamo de los protestantes fue el

3% Ibid., 10.
3% FRIGERIO, A. y WYNARCZYK, H., "Diversidad no es..." op. cit. p. 247.
30 URANGA, W., "En la Rosada por primera vez," Pdgina 12, 11/01/2013.

3" "La presidenta Cristina Fernandez recibe a representantes evangélicos en la Casa Rosada,"
Actualidad Evangélica,
http://www.actualidadevangelica.es/index.php?option=com_content&view=article&id=5425: la-
presidenta-cristina-fernandez-recibe-a-representantes-evangelicos-en-la-casa-rosada&catid=46:
actualidad. Consultado el 25/04/2013.
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mismo: la urgente modificacion del esquema legal vigente, y la transicion hacia un

sistema de igualdad religiosa.

2.6 Recapitulacion y conclusiones parciales

Desde cierto punto de vista, la historia de las religiones minoritarias en la Argentina
puede ser relatada a través del hilo de su lucha por establecerse y progresar en un
ambiente adverso. Desde el mismo momento de la conquista y posterior
colonizacion, la fuerte unioén entre la Corona espafiola y la Iglesia Catodlica dejara
una huella indeleble en las relaciones entre politica y religion en el Rio de la Plata.
El ideal de una nacién homogeneizada a través de una religion Unica, que intentd
establecerse entonces, fue permanentemente reeditado por muchos gobiernos
posteriores. Salvo circunstanciales excepciones, como “la época liberal” del ultimo
tramo del siglo XIX, o la segunda presidencia de Perdn, la tendencia ha sido intentar

ligar el concepto de nacionalidad con el de catolicismo.

Se trata del “mito de la nacion catolica”, que se afianzara a partir de 1930 y se
reforzara especialmente con el ascenso de cada nuevo gobierno militar. La
calificacion de “mito” obedece no a la negacion de la mayoria catdlica, sino a la
conviccion de que junto a esa mayoria han convivido desde siempre minorias que
son igualmente argentinas, tal como se ha comprobado en el breve repaso historico

realizado.

El problema del mito de la nacidn catdlica estriba en que ignora el hecho de que los
sentimientos y las creencias religiosas siempre han sido, en mayor o menor grado,
diversas. En consecuencia, hace aparecer a la uniformidad religiosa como el estado
natural de las cosas, reprimiendo u ocultado las posibles disidencias, y disimulando —
en palabras de Beckford— “el nivel de esfuerzo que ha debido hacerse para mantener

., . . .. 2
la ficcion de un mundo unitario de verdad religiosa™ >

Parte de ese esfuerzo lo constituye el entramado legal que desde los origenes de la
nacion privilegia a la Iglesia Catodlica, con fundamento en diversos motivos

historicos y socioldgicos. Desde el retorno de la democracia en 1983, esas

372 [«.the degree of force that as usually has been required to maintain the fiction of a unitary world
of religious truth.”] BECKFORD, J. A., Social theory and religion (Cambridge - New York:

Cambridge University Press, 2003), p. 83.
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circunstancias —las que ya de por si resultan discutibles como fundamento de la
legislacion protectoria e inequitativa— se han visto fuertemente modificadas. El mapa

b b 4 (13 b 79373
socio-cultural argentino se compone hoy, mas que nunca, de “un mosaico plural”™ ",
por lo que ya no hay lugar para la monopolizacion de la produccion y transmision de
valores y pautas de conducta. En una democracia moderna la regulacion de los
comportamientos sociales ha de establecerse mediante el consenso de la propia
sociedad, a través de los procedimientos institucionales establecidos, y con respeto a

los derechos fundamentales de todos.

No obstante, la diversidad no necesariamente se traduce siempre en pluralismo. En
primer lugar, porque este ultimo implica una valoracion positiva de la variedad de
creencias y costumbres, en el entendimiento su existencia es indispensable para
contribuir a la existencia de una cultura mas rica, vasta y compleja. Pero ademas,
porque no puede hablarse de pluralismo hasta que los grupos religiosos gocen de
derechos efectivos que garanticen su igualdad de oportunidades en materia de

observancia, expresion y militancia de sus credos.

7 ESQUIVEL, J. C., "Cultura politica y poder..." op. cit. p. 5.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES
ENTRE EL ESTADO Y LAS IGLESIAS

«Believing with you that religion is a matter
which lies solely between man and his God,
that he owes account to none other for his
faith or worship, that the legislative powers of
government reach actions only, and not
opinions. I contemplate with sovereign
reverence that act of the whole American
people which declared that their legislature
should make no law respecting an
establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof, thus building a wall of
separation between Church and State.»”""

(Thomas Jefferson, 1802)

3.1 Introduccion

a) La Constitucion nacional y las minorias religiosas

La Constitucién nacional (CN) ha sido considerada tradicionalmente, en nuestro
sistema juridico, la norma superior del ordenamiento, la fuente de validez del resto
de la normativa nacional. Es esta ley suprema la que realiza el reparto de las
relaciones de poder, legitimando a los detentadores del mismo, pero al tiempo
limitandolos en su ejercicio. Es ella quien establece el reconocimiento de los
derechos y garantias —individuales y colectivos— que deben servir de cortapisa a la

prepotencia de los autoritarios.

Pero la Constitucion cumple ademds otra funcion trascendental en su valor
simbolico: es la norma que une a todos los habitantes de la Nacion a pesar de su
diversidad. En este sentido la Constitucion representa —o al menos deberia
representar— un nucleo de valores comunes compartidos por las personas
independientemente de su condicion econdmica, social, cultural, religiosa y hasta

nacional. Desde luego, encontrar ese comun denominador y reflejarlo no resulta

4 e, . .
3 [“Creyendo con ustedes que la religion es un asunto que incumbe exclusivamente el hombre y su

Dios, que no debe rendir cuentas a nadie més por su fe o su culto, que los poderes legislativos del
gobierno alcanzan so6lo las acciones, y no a las opiniones. Contemplo con reverencia soberana ese
acto de todo el pueblo estadounidense que declar6 que su legislatura no debe dictar ninguna ley
respecto al establecimiento de la religion, o prohibiendo el ejercicio libre de la misma, construyendo
asi un muro de separacion entre Iglesia y Estado™.]
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sencillo. Con un agravante: a mas de ciento cincuenta afios de su sancion, la
Constitucion rige ahora sobre una sociedad més diversa y plural que nunca,
sustancialmente distinta a la casi culturalmente homogénea sociedad del siglo XIX.
Con todo, esta norma de matriz decimononica, liberal e individualista ha sobrevivido

con escasas modificaciones hasta nuestros dias.

En el aspecto relacionado al factor religioso, poco se ha modificado en el texto de la
Constitucion formal. Las transformaciones se han dado unicamente en torno a la
relacion del Estado con la Iglesia Catdlica. Dichas innovaciones pueden ser
atribuidas mas a un reflejo del cambio en los dogmas y en las politicas de ésta, que
en una genuina evolucidon de la normativa constitucional promovida por aquél. El
texto constitucional de 1853 no menciona otra confesion fuera de la catolica,
ignorando por completo a las confesiones minoritarias. El texto actual es también en

ese sentido idéntico al de entonces.

Intentando explicar este fenémeno, Lerena Rodriguez dice que la falta de referencias
en la CN a iglesias, comunidades o confesiones religiosas distintas de la Iglesia
Catdlica es “un dato que se podria considerar un defecto de técnica legislativa de
bastante calibre, una importante desconsideracion, una laguna juridica sin expresa
mencion, o bien, una desactualizacion legislativa que deberia revisarse en reformas

constitucionales futuras por criterios de estricta justicia™ .

La carta magna se limita, pues, a garantizar ciertos derechos para todos, y a regular
especificamente el sistema de relaciones del Estado con la Iglesia Catolica. Este
topico es referido por los autores como “Estado e Iglesia”, en clara alusion a esa
iglesia en especial. Por mi parte, prefiero la denominacion “Estado e iglesias”,
porque la relacion del poder civil no se produce con una nica organizacion religiosa
en particular, sino con todas ellas. Aquello que la Constitucion no dice por precepto,
lo dice por omision. Por otro lado, esta expresion representa mejor —segun lo

entiendo— la diversidad religiosa que caracteriza a la Argentina del siglo XXI.

b) El bloque de constitucionalidad

La version contemporanea del derecho constitucional muestra una notable

reconfiguracion del principio de supremacia de la constitucion formal. Junto a ella se

7 LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 7.
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ubican ahora en el vértice de la tradicional piramide juridica, en una compleja
relacion, normas internacionales a las que se les asigna jerarquia constitucional. Este
conjunto normativo recibe —entre otras denominaciones’ °~ el nombre de “bloque de

constitucionalidad”.

En orden a desentrafiar cual es el marco constitucional que inspira la regulacion del
factor religioso, no puede obviarse entonces el estudio tanto del texto de la
Constitucion nacional, con sus diversas modificaciones, cuanto de los tratados

internacionales sobre derechos humanos que gozan de jerarquia constitucional.

Adicionalmente, han de considerarse también otros tratados y declaraciones
internacionales que, ain sin ostentar rango constitucional, tienen no obstante
jerarquia superior a las leyes, por lo que su influencia es considerable. Muchos de
ellos se refieren de manera especifica a la regulacion del fenomeno religioso,
iluminando y desarrollando el contenido los derechos reconocidos por los tratados
principales. Su valor primordial es, segun considero, el de servir de criterio

interpretativo de las clausulas emanadas del bloque de constitucionalidad.

3.2 Constitucion Nacional

a) Preambulo

Mucho se ha insistido sobre las referencias a Dios que la CN efectia. Aunque la
doctrina mayoritariamente sostiene que el predmbulo no forma parte de la
Constitucion como tal, no cabe duda de que se trata de uno de sus mejores
intérpretes. Expresa sintéticamente los fines para los cuales aquella fue establecida, y

los objetivos que perseguian quienes la sancionaron®’”.

La inclusion de un preambulo significd una innovacion respecto de los antecedentes
constitucionales argentinos, ya que ninguno de ellos utilizd este apartado

introductorio. Resulta, pues, evidente la voluntad de los constituyentes de 1853 de

36 Cfr. HARO, R., Constitucion, poder y control, 1* ed., Instituto de Investigaciones Juridicas
(México DF: Universidad Nacional Auténoma de México, 2002), p. 219. Junto a la expresion “bloque
de constitucionalidad” se han utilizado otras, como ‘“normas fundamentales” o “nucleo de
constitucionalidad”. El autor citado inclina su preferencia por esta ultima.

7T Cfr. ARAYA, P., Comentario d la Constitucion de la Nacién Argentina, 2 vols. (Buenos Aires:
Libreria La Facultad de Juan Roldan, 1908), p. 5.
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manifestar expresamente los fines trascendentes que se tenian como guia rectora de

la organizacion institucional®’®.

También aparece como incuestionable la adhesion de los constituyentes a una
creencia religiosa®” o, al menos, la presencia de una conviccion cierta acerca de la
virtud existente en ese tipo de creencias. Esto se deriva de su decision de incluir en el
preambulo la invocacion de “la proteccion de Dios, fuente de toda razén y
justicia™ .

Resulta interesante resaltar que, aun cuando los constituyentes parecen haberse
inspirado en el preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos de América’®
(1787), la versién norteamericana —mas breve— no contiene referencia alguna a

Dios™*, lo que resalta la expresa intencionalidad de los constituyentes patrios de

incorporar esta idea.
Sobre el alcance de esta invocacion se han elaborado diferentes hipotesis.

En ocasiones se ha resaltado el significado mistico de la declaracion, que responderia
no unicamente a la religiosidad de los constituyentes, o al sentimiento de piedad que
inspiraba los habitantes del pais en aquella época, sino a su intencion real de colocar
bajo la proteccion divina a la Nacion y a sus instituciones. En este orden de ideas, se
ha expresado que “el pueblo argentino ha creido siempre en Dios, y la Voluntad
Suprema le ha sido propicia en todas las épocas de su historia. Un pueblo sin fe en

Dios no es capaz de concebir los grandes principios de la moral y del derecho, ni es

" Cfi. QUIROGA LAVIE, H., Propuesta para reforma de la Constitucion Argentina, 4 vols., vol. 1
(San Luis: Editorial Universitaria San Luis, 1992), p. 39.

3 El 21 de abril de 1853 comenzd la discusion en particular del proyecto de Constitucion, y
habiéndose puesto en discusion y votacion su preambulo, resultd aprobado por unanimidad. Cfr.
IBARRA, E. A., Congreso constituyente de 1852, constitucion de 1853 (Buenos Aires:
Establecimiento grafico Enrique L. Frigerio ¢ hijo, 1933), p. 112.

% Todas las citas de la Constitucién Nacional esta tomadas, salvo que se indique lo contrario, del
texto oficial publicado segin la Ley 24.430, Publicacion de la Constitucion Nacional (B.O.,
10/01/1995).

31 Cfi. QUIROGA LAVIE, H., Propuesta para reforma... op. cit. p. 38.

382 “Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, con el fin de formar una mas perfecta Unidn,
establecer la Justicia, inspirar la Tranquilidad interior, proveer a la defensa comun, promover el
Bienestar general y asegurar los Beneficios de la Libertad para nosotros mismos y para nuestra
Posteridad, ordenamos y establecemos esta Constitucion para los Estados Unidos de América”.

[“We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice, insure
domestic Tranquility, provide for the common defense, promote the general Welfare, and secure the
Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the
United States of America.”]
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capaz de formularlos en la ley escrita que lo rige™®. Una vision un tanto extrema
dentro de esta corriente sostiene que de los dichos del preambulo se deriva el

.. . . . 1. 4
reconocimiento de que el Dios invocado es el Dios de los catéolicos®™.

A estas ideas cercanas a la dogmatica religiosa se han opuesto otras que atribuyen un
alcance diferente en la invocacion a la Deidad. El propio Juan Bautista Alberdi,
quien tan decididamente influy6 en el texto constitucional, sefialé que era comun la
formula que invocaba a Dios en el encabezamiento de las constituciones dictadas en
aquella época, y que ello no debia ser tomado en un sentido mistico, “sino en su

profundo sentido politico™™.

Otros han visto en la apelacion al Ser Supremo el reconocimiento expreso de un
sistema de justicia que excede al texto de la Carta Magna misma; dicho de otra

., . . . 386
manera, la adhesion a un sistema iusnaturalista de normas™"".

Finalmente, se ha considerado que la férmula del preambulo implica la adopcion de
una doctrina deista (ni confesional, ni agndstica), la cual se complementa con la
reserva a Dios de las acciones privadas de los hombres (art. 19 CN)**. Esta
afiliacion a una postura deista significaria, ademas, una autoimposicion para el
Estado argentino, que renuncia a la posibilidad de constituir un Estado autoritario

donde no se reconozca limite alguno a sus acciones™™.

3 GONZALEZ CALDERON, J. A., Derecho constitucional argentino; historia, teoria y
Jurisprudencia de la Constitucion, 3 ed., 3 vols. (Buenos Aires: J. Lajouane & cia, 1930), p. 351.

3 «“En el preambulo de esa Constitucion, antes de que los representantes del pueblo argentino
constituyan el organismo politico de la Nacion y les den sus instituciones, se invoca a Dios como
fuente de toda razon y de toda justicia, y ese Dios invocado, segun se desprende de las clausulas
dispositivas que siguen al preambulo, no es sino el Dios tnico que veneran los catolicos. [En el art. 2]
se declara, que ese mismo gobierno federal sostiene el culto catdlico, apostolico, romano, viniendo a
evidenciarse con esta celebracion que la proteccion invocada en el preambulo, es la del Dios de esa
religion”. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Contra el Présbitero Jacinto Correa, por
infraccion del art. 118 de la ley de Matrimonio Civil de 12 de noviembre de 1888 (110 de la ley de 12
de noviembre de 1889) (29/07/1893) Fallos 53:188 [del voto en disidencia de los Ministros Valela y
Bazan].

35 Cfi. ALBERDI, J. B., Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repiblica
Argentina (Buenos Aires: La Cultura Argentina, 1915), p. 110.

36 Cfr. SANTIAGO, A., Religién y politica: sus relaciones en el actual magisterio de la Iglesia
Catolica y a través de la historia constitucional argentina, 1* ed., Estudios de filosofia del derecho y
de derechos constitucionales (Buenos Aires: Ad-Hoc, 2008), p. 240.

37 Cfi. LO PRETE, O., "The Protection of Religious Freedom by the National Constitution and by
Human Rights Treaties in the Republic of Argentina" Brigham Young University Law Review (2009),
p. 675.

¥ SANTIAGO, A., Religién y politica... op. cit. p. 240.
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Como quiera que sea, lo que parece fuera de duda es que desde el inicio el texto
constitucional reconoce la importancia del hecho religioso en el disefio de la Nacion

Argentina.

b) Articulo 2: el estatus de la Iglesia Catolica

Origen del articulo

En este breve articulo, que reza “El Gobierno federal sostiene el culto catdlico
apostdlico romano”, la CN se aparta de sus dos fuentes mas influyentes. Difiere de la
carta fundamental norteamericana —de la que se tomaron muchas otras instituciones—
, la que en su primera enmienda afirma que “el Congreso no dictard ley alguna con

respecto a la adopcion de una religion, o prohibiendo el libre ejercicio de ella™®.

Por otro lado, se apartd también de la otra gran fuente de inspiracion de los
constituyentes de 1853: el proyecto de Juan Bautista Alberdi. En efecto, éste habia
propuesto en sus Bases que el texto fundamental dijera: “La confederacién adopta y
sostiene el culto catélico, y garantiza la libertad de los demas™. Como puede
observarse, el articulo proyectado agregaba al “sostenimiento” la “adopcion” del
culto por parte del Estado. En la visiéon de Alberdi, la revoluciéon en sus primeros
dias ofreci6 respetar los privilegios y exclusiones del catolicismo; al dictar la
Constitucion, sin embargo, y en aras de fomentar la inmigracion, seria necesario
consagrar el catolicismo como religion de Estado, aunque sin excluir el ejercicio
publico de los otros cultos cristianos”'. En la version definitiva, no obstante, no fue
incluida la palabra “adopta”, lo que sugiere que los constituyentes optaron por una

formula con un menor grado de confesionalidad.

El acuerdo para la redaccion de este breve articulo no fue facil. De hecho, las

clausulas constitucionales que hacian referencia —directa o indirectamente— a la

¥ [“Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free

exercise thereof.”]

Aunque este articulo no fue parte de la Constitucion original de los Estados Unidos de América, se
incorpordé como primera de las diez enmiendas que en 1791 conformaron el Bill of Rights. Es decir
que ya tenian mas de medio siglo de vigencia cuando fue dictada la Constitucién argentina, no
obstante lo cual los constituyentes patrios se apartaron totalmente de esta disposicion, no solo en el
articulo bajo anélisis, sino al consagrar que la libertad de culto s6lo puede disfrutarse conforme a las
leyes que reglamentan su ejercicio (art. 14).

* ALBERDIL, J. B., Bases y puntos de partida... op. cit. p. 261.
*! Cfr. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina (Buenos Aires: Coni hermanos, 1907), p. 42.
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Iglesia Catolica fueron las mas discutidas durante los debates de la Asamblea®*”. De
la lectura atenta de los diarios de sesiones puede deducirse la presencia de dos
bloques enfrentados en este punto. El estamento catolico-conservador fue defendido
principalmente por Fray Zenteno, pero también por Leiva, Pérez y Zapata. El sector
mas liberal —que de todas formas estaba compuesto por personas que de ninguna
manera renegaban de su catolicismo— estuvo representado por los constituyentes
Gutiérrez, Gorostiaga, Segui y, en ciertos puntos particulares, el presbitero
Lavaysse®”>. Es decir que el debate respecto a esta clausula no se dio en torno a su
posible supresion, sino porque algunos, encontrdndolo insuficiente, pretendian
profundizar su confesionalidad®”.

Los partidarios mas fervorosos del bloque catélico-conservador”

abogaban por que
el Estado declarase que el catolicismo era no solo la religion estatal, sino la unica
verdadera®®®. Asi, Leiva propuso que el articulo quede redactado de la siguiente
forma: “La religion catdlica, apostélico, romana, (inica verdadera) es la religion del
estado; las autoridades le deben toda proteccion, y los habitantes, veneracion y
respeto”, mientras que Zenteno planted la alternativa: “La religion catolica,
apostolica, romana, como unica y sola verdadera, es, exclusivamente, la del estado.
El gobierno federal la acata, sostiene y protege, particularmente, para el libre
ejercicio de su culto publico, y todos los habitantes de la Confederacion la tributan

respeto, sumision y obediencia™®’.

392 Cfi. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 38.
3% Cfi. CANCLINL A., La libertad de cultos... op. cit. p. 88.

3% GANCEDO, A., Reformas d la Constituciéon Nacional, 2 vols. (Buenos Aires: Coni hermanos,
1909), p. 6-7.

% La postura de este sector ha sido fuertemente criticada por los autores liberales decimonénicos.
Resulta paradigmatica la posicion de Saldias, quien sefiala: “En el Congreso de 1853, hubo quienes
rindieron culto & la barbarie y al atrazo de la Edad Media. [Por ejemplo] para oponerse 4 la libertad de
conciencia otro Diputado dijo lo siguiente: *Asi como ningun deudor paga en moneda falsa, ni hay
acreedor que se la reciba, asi también ningiin hombre debe ajar el tributo de la adoracion que debe a
Dios con un culto falso, sino con el tnico y solo verdadero; ni al mismo Dios, como acreedor a
nuestra adoracion, le sera grato recibirlo de otro culto que del Catdlico Apostdlico Romano’. El
Diputado concluyé opinando que esa cuestion debia consultarse al Papa... y hacia cuarenta afios que la
Asamblea de 1813 habia declarado 4 la Iglesia Argentina libre de toda autoridad eclesiastica
estranjera! Otro Diputado de ese Congreso hizo grande oposicion en nombre de las mismas ideas, 4 la
parte del articulo 16 de la Constitucion que establece la igualdad ante la ley; alegando las
disposiciones de los concilios, para demostrar que debia mantenerse los fueros de los eclesiasticos”.
SALDIAS, A., Ensayo sobre la historia de la constitucion argentina (Buenos Aires: Imprenta y
libreria de Mayo, 1878), p. 276-277.

% Cfr. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina... op. cit. p. 42.
¥TIBARRA, E. A., Congreso constituyente de... op. cit. p. 113.
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En una posicion més moderada, el convencional Pérez sugirio la formula: “El
gobierno federal profesa y sostiene el culto catdlico, apostolico, romano”, similar a
la de Alberdi ya citada, al tiempo que dejaba a salvo la posibilidad de los estados
provinciales de optar por la religion que gustasen. Zapata, a su tiempo, manifestd que
siendo la catdlica la religion que profesaba la mayoria del pais, y como consecuencia
de ello estando el gobierno obligado a intervenir “en su ejercicio y el deber de

’ ’ . . ’ 9
sostener su culto”, s6lo esto debia ser incluido en el articulo™®,

En una postura mas liberal se encontraba Zuviria, quien, oponiéndose a los
agregados que se intentaban realizar al texto del proyecto, sostuvo que el gobierno —
en tanto persona de existencia moral- no podia adoptar ni profesar religion alguna.
Por ello, propuso que en todo caso la clausula expresase “que la religion catdlica,

. o , . 399
apostdlica, romana, era la religion del estado, o de la mayoria de sus habitantes™””".

A estos argumentos se sumaron los de Gorostiaga (miembro informante de la
comision que elabord el proyecto) quien sostuvo que seria falso afirmar que la
religion catodlica era la religion del Estado, ya que “no todos los habitantes de la
Confederacion ni todos los ciudadanos de ella eran catdlicos”, y que pertenecer a la
comunion catdlica jamas habia sido por nuestras leyes un requisito para obtener la
ciudadania. Por otro lado tampoco podria establecerse que la religion catolica es la
unica verdadera, puesto que se trata de “un punto de dogma cuya decision no es de la
competencia de un Congreso politico, que tiene que respetar la libertad de juicio en
materias religiosas y la libertad de culto”. Por ello, le parecia suficiente indicar que
el gobierno estaba obligado a sostener el culto catdlico, evitando ‘“obligar la
conciencia de los hombres a adorar a Dios de otra manera que la que ellos creen ser

més agradable a la divinidad™*®.

Posiblemente la influencia decisiva la tuvo el convencional Lavaisse, quien siendo
un presbitero catolico intentd atemperar la postura de algunos de sus
correligionarios. Fund6 su oposicion a las adiciones propuestas en que la
Constitucion no podia intervenir en las conciencias, sino reglar sélo el culto exterior,
y que seria suficiente con que el gobierno federal quede obligado a sostenerlo.

Concluyé manifestando su conformidad al articulo tal como habia sido propuesto,

3% Ibid., 115.
% Ibid., 117-118.
40 1bid., 114.
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afirmando que “la religién, como creencia, no necesitaba de mas proteccion que la
de Dios, para recorrer el mundo sin que hubiese podido nunca la tenaz oposicion de

. . 5401
los gobiernos detener un momento su marcha progresiva”" .

En ese estado del debate se procedid a la votacion, resultando aprobado el texto
propuesto originalmente, sin adiciones o sustracciones, por mayoria simple de votos.
El desarrollo del debate y el resultado de la votacion demuestran que el contenido del
art. 2 resultd una féormula de transaccion, que realizaba un progreso considerable
considerando las condiciones existentes en ese momento. Como fruto, el gobierno
sostiene el culto catélico, pero no hace manifestacion de profesarlo*®?, ni afirma la
veracidad o falsedad de las doctrinas religiosas*”, ni excluye la presencia de otras

religiones.

Desde 1853, varias han sido las ocasiones en las que se plante6 la necesidad de
modificar el art. 2, sin que jamas se haya concretado el intento***. Especialmente
interesante resultd el debate sostenido en 1860, en ocasiéon de la reforma
constitucional acaecida como consecuencia del ingreso de la Provincia de Buenos

Aires a la Confederacion Argentina.

El convencional Félix Frias propuso una enmienda al art. 2 CN, por la cual se
manifestara que la religion catolica era la religion del Estado; que, por consiguiente,
el Estado le debia toda su proteccion y los habitantes de la Nacién todo su respeto*””.

., . 406
Fue apoyado en esta mocidn por los convencionales Acosta y Anchorena™.

OV 1bid., 113.

42 Cfi. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina... op. cit. p. 42.

4 . . ., , . . . .
03 “[Luego de] una agria discusion, se llega, como resultado, al término medio, es decir, a considerar

a la religion catdlica como una religion preferida por el Estado, que el Estado costea, pero no como
una religion que el Estado abraza, siguiendo, tal vez, las ideas de Royer-Collard, quien decia: "ya que
el Estado no tiene alma, no puede tener tampoco religion™. MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de
Derecho Constitucional, 2 vols. (Buenos Aires: Imprenta y litografia La Buenos Aires, 1902), p. 135-
136.

9% Cfi. CANCLINL, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 95.

45 RAMELLA, P. A., Derecho constitucional, 3. ed. (Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1986), p.
192. El texto de la propuesta era el siguiente: “La religion catdlica, apostodlica, romana, es la religion
de la Republica Argentina, cuyo gobierno costea su culto. El gobierno le debe la mas eficaz
proteccion y sus habitantes el mayor respeto y la mas profunda veneracion”.

4 MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de Derecho... op. cit. p. 152-153. Durante aquellos afios dos
autores representaban el pensamiento catdlico de la época: Félix Frias y José Manuel Estrada. Habia
entre ambos algunas diferencias. Frias atacaba la institucion del patronato, no obstante lo cual preferia
que se mantuviera su existencia y continuara la proteccion de la religion catodlica, en virtud del
sostenimiento del culto hecho por medio del Tesoro nacional. Estrada contestaba a su correligionario
diciendo que el patronato desprestigiaba a la Iglesia, hacia que fuera absorbida por el Estado, y que
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La propuesta fue efectuada en momentos en que la convencion constituyente iba a
terminar sus tareas, por lo que tomo por sorpresa a todos. No obstante,
inmediatamente recibieron la respuesta de aquellos que se oponian a esta idea, entre
ellos los convencionales Sarmiento, Roque Pérez, Portela, Velez Sarsfield y

Gutiérrez.

Sarmiento sostuvo que la constitucion de 1853 habia dado un paso adelante en el
terreno de la libertad, que el ideal era la independencia de los poderes politico y
religioso, y que aunque las circunstancias especiales por las que habia atravesado la
Nacion Argentina habian hecho que la religion catolica fuera preferida por la mayor
parte de los habitantes, ello no importaba acordar una preferencia tan marcada por
parte de la Constitucion que significara que la religion catdlica fuera la tUnica
verdadera. Agregd que se habia dado un gran paso en 1853 al declarar que no habia
religion de Estado, sino un culto costeado por la Nacidn, sin abrazar su dogma.
Breves oposiciones hechas por los doctores Gutiérrez, Portela y Vélez Sarsfield
concluyeron el debate, y la convencion de 1860 decidid mantener el art. 2 de la

Constitucién de 1853 tal como estaba redactado”’.

Alcances del sostenimiento

El contenido del art. 2 ha sido objeto de multiples interpretaciones”®. Las distintas

posturas pueden resumirse, a grandes rasgos, en dos: una restringida y una amplia.

En el Gltimo grupo se encolumnan aquellos que entienden que, ademads del sustento
econdmico, el sostenimiento al que refiere el articulo implica otra clase de

proteccion a la Iglesia Catolica de parte del Estado.

Asi, por ejemplo, Sanmartino de Dromi opina que los constituyentes de 1853
dispusieron colocar a la Iglesia Catdlica en una situacion de preferencia frente a las
demas religiones, por lo que el término “sostener” va mas alla del apoyo material

que le debe brindar el Estado. Significa, en cambio “una adhesion espiritual al

existiera una notable desigualdad entre la situacién en que la Iglesia Catdlica se encontraba y el
escenario de libertad en que se hallaban los demas cultos.

7 Ibid., 139-140.

408 Cfr. BERMUDEZ, H. R., "La libertad religiosa en la Constitucion Nacional" en Roberto Bosca, La
libertad religiosa en el Derecho argentino (Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2007), p. 153.
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catolicismo, la consagracion constitucional de un sentimiento histérico y la

vinculacion moral existente entre el Estado y la Iglesia™®.

Otros autores, sin hablar de uniéon moral, sostienen si la necesidad de brindar al
catolicismo una proteccion especial, mayor que la meramente econOmica. Asi,
Antokoletz interpreta que “sostener” el culto es no sélo mantenerlo con fondos del
Tesoro nacional; significa también protegerlo legal y moralmente, velando por sus
fueros y dignidades*'®. Ramella, por su parte, habla de la obligacién del gobierno de
ofrecer una decidida proteccion moral, argumentando que seria un contrasentido que
por un lado se ayudase pecuniariamente a la Iglesia Catolica y por otro se la
hostilizase o se pretendiese aplicar leyes contrarias al espiritu y preceptos de la
religion catolica®''. Para Ekmedjian, por wltimo, el término “sostener” significa el
reconocimiento de que la catdlica es la religion que profesa la mayoria del pueblo
argentino, implica la proteccion que el gobierno debe brindarle, y en Gltimo lugar
justifica el otorgamiento de un subsidio financiero para los gastos de la Iglesia

rq1: 412
Catolica™ “.

Bidart Campos ofrece una vision original sobre la clausula constitucional. Exponente
singular del pensamiento catolico de la segunda mitad del siglo XX, propone una
interpretacion diferente: no ve que del art. 2 se derive una obligacion del gobierno
federal de subsidiar economicamente al culto catdlico. La base de su argumentacion
reside en que “sostener” no significa “contribuir” o “pagar”, por lo que carece de
contenido econdmico; que la ubicacion de la cldusula confirma esta interpretacion, al
hallarse antes de la que establece la formacion del Tesoro nacional*”’, y que la
contribucién econdmica que recibe la Iglesia Catdlica se basa no en un mandato

constitucional sino en la compensacion por la expoliacion de bienes que aquella

49 SAN MARTINO DE DROMI, M. L., Historia de las relaciones... op. cit. p. 7.

410 Cfr. ANTOKOLETZ, D., Tratado de derecho constitucional y administrativo, 2 vols., vol. 1
(Buenos Aires: Libreria y editorial "La Facultad", J. Roldan y cia., 1933), p. 186.

1 Cfi. RAMELLA, P. A., Derecho constitucional op. cit. p. 196.

412 Cfr. EKMEKDIJIAN, M. A., Tratado de derecho constitucional: Constitucion de la Nacion
Argentina, comentada, y anotada con legislacion, jurisprudencia y doctrina, 5 vols., vol. I (Buenos
Aires: Ediciones Depalma, 1993), p. 192.

413 «Art. 4° - El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional,
formado del producto de derechos de importacion y exportacion, del de la venta o locacion de tierras
de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demdas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones
de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad
nacional”.
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soporté durante la reforma de Rivadavia®'®. Por todo ello, podria desaparecer esa
contribucidn sin afectarse en nada el deber del art. 2. Retoma, en cambio, la idea de
la unién moral, lo que significa que “entre la Iglesia Catoélica y el estado debe existir
una relacion de cooperacion, con autonomia de una y otro en el ambito de las
competencias respectivas, y con reconocimiento estatal de la orbita del poder

espiritual propio de la Iglesia [Catolica]” *"°.

En la interpretacion restrictiva, por otro lado, el “sostén” implica Unicamente el

416 Han adherido a esta

apoyo econdémico que el Estado brinda a la Iglesia Catolica
postura diversos autores nacionales, entre ellos Sarmiento*'’, De Vedia*'® (quien lo
hace depender del derecho de patronato que en ese entonces pesaba sobre la Iglesia
Catolica), Araya’'” (quien relaciona el sostén con la pompa y dignidad que merece el

. . . . 420
culto sostenido por la mayoria) y, mas modernamente, Lerena Rodriguez™".

A estas opiniones doctrinales se suman dos que considero de particular importancia.
En primer lugar, la propia Comision de Negocios Constitucionales (encargada de la
redaccion del proyecto) elabor6 un informe donde aclaraba que “por este articulo es

obligacion del Estado federal mantener y sostener el culto catolico, apostdlico,

14 yéase, al respecto, el cap. 2.2.b del presente trabajo.

45 BIDART CAMPOS, G. N. J., Manual de la constitucion reformada, vol. 1 (Buenos Aires: Ediar,
1996), p. 148-149.

#1® DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 12.

7 «“La Constitucion no podia decir sin impertinencia que el gobierno federal adoptaba el culto

catolico; como puede decir que adopta la forma federal. En este caso, recibe o admite una opinion,
doctrina o forma, aprobandola o siguiéndola, entre otras opiniones, doctrinas y formas que desecha.
Hay un acto de espontaneidad del espiritu, hay deliberacion y eleccion. Pero hablando de cultos,
legisladores catdlicos no escogen entre el protestantismo o el catolicismo. Cuando se quiere establecer
una religion del estado, con exclusion o admision de otros cultos, el legislador dice claro, la religion
del estado es la catdlica [...] Queda sélo la cuestion econdomica que nace de esta declaracion. El
gobierno general toma sobre si la incumbencia de sostener en toda la federacion el culto; dotar las
iglesias, proveer los obispados y curatos en conformidad con los derechos que resultan del patronato”
SARMIENTO, D. F., Comentarios de la Constitucion de la Confederacion Argentina (Buenos Aires:
Talleres Graficos Argentina de L.J. Rosso, 1929), p. 126-128.

¥ DE VEDIA, A. N., Constitucién Argentina... op. cit. DI STEFANO descarta que el fundamento del
sostenimiento esté¢ en las expropiaciones rivadavianas —que nunca fueron muy significativas
econdmicamente— y antes bien lo considera una consecuencia inevitable del patronato, que por
definicion conlleva esa obligacion. Cfi. DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 12. Se
abundara sobre este argumento mas adelante, en el cap. 5.2.b.

9 Cfi. ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 68.

420 «La Unica manera de interpretar en la actualidad el articulo 2 de la Constitucion es la de
‘sostenimiento econdémico’, ya que cualquier otra violaria los articulos 14, 16 y 19 de la Constitucién
Nacional, pues consagrarian un “trato especial y preferencial” para cierto grupo de ciudadanos que
profesan determinado culto”. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p.
170-171.
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romano a expensas del Tesoro nacional”**'. Ha dado, pues, al término “sostener” un
alcance preciso: se refiere a aspectos economicos, descartando otros alcances
morales, espirituales o politicos. Esto descarta ademads, desde luego, que se trate de

la declaracion de una religion oficial o religion del Estado.

Esta parece haber sido también la inteligencia de la Corte Suprema, interprete ultimo

de la CN de acuerdo nuestro sistema juridico, al expresar acerca del art. 2 que

se limita a privilegiar a la Iglesia Catolica en sus relaciones con el Estado
coadyuvando, a la vez, al sostén y proteccion econdmica de los gastos de ese
culto, los cuales serian pagados por el Tesoro nacional, incluidos en su
presupuesto y sometidos, por consiguiente, al poder del Congreso [...] Esta
interpretacion del alcance y contenido que los constituyentes habrian querido
otorgar a la norma en examen, se corrobora, a mi modo de ver, por la
circunstancia de que se hayan apartado, en oportunidad de su aprobacion, de
los inveterados textos de los Estatutos Provisionales de 1815 y 1816, del
Reglamento Provisorio de 1817 y de las Constituciones de 1819 y 1826, que
expresamente consagraban a la religion catdlica apostélica romana como
religion oficial del Estado, suprimiendo la expresion ‘adopta’ utilizada por

Alberdi en su proyecto**?.

A mi juicio, la Corte ha acertado a poner los justos limites al alcance que se puede
otorgar a este articulo constitucional, volviendo a su sentido original y evitando

ofrecer interpretaciones innecesariamente extensivas.

El modelo argentino de relaciones Estado — iglesias

La doctrina ha discurrido acerca de la calificacion del sistema de relaciones del
Estado con las iglesias en Argentina. Desde luego, dicha calificaciéon dependera del
modelo representativo que se utilice, y de los criterios en base a los cuales se
proponga ese modelo. Antes de repasar los distintos modelos propuestos, es

oportuno llamar la atencién sobre el hecho de que estos suelen tomar unicamente en

1 Cfr. LORENZO, C. R. N., Manual de historia constitucional Argentina (Santa Fe, Argentina:
Editorial Juris, 1997), p. 223.

#2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Villacampa ¢/ Almos de Villacampa (09/02/1989) V. 40.
XXII, Fallos 312:122 [del dictamen del Procurador Fiscal, al cual adhiri6 la Corte].
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consideracion la relacion del Estado con la iglesia mayoritaria; en el caso argentino,

la Iglesia Catdlica.

Montes de Oca, por ejemplo, recoge las teorias propias de finales del siglo XIX,
cuando sistematiza las maneras de armonizar los intereses de las religiones con los

intereses del poder civil en cuatro categorias:

a. El Estado teocratico, en que existiendo un Rey, lo es por derecho divino. Por
tanto, la religion es dominante y el poder politico es agente de una voluntad

superior cristalizada en la Iglesia*?.

b. La Iglesia dominada por el Estado. El Rey es el Sumo Pontifice, dictando al
mismo tiempo la legislacion civil y la eclesiastica, y siendo cabeza de ambos

poderes.

c. La separacién o independencia, mds o menos absoluta, de la Iglesia y el
Estado.

d. La proteccion del Estado a la Iglesia, a cambio de los beneficios que la

Iglesia presta al Estado***.

Una vision mads reciente es presentada por Bidart Campos, quien se concentra en las
actitudes que el Estado puede asumir frente al fenomeno religioso, categorizandolas

en tres:

a. Sacralidad (o Estado sacral) en que el poder politico se convierte casi en un
instrumento de lo espiritual, asumiendo dentro del bien comun temporal las

cuestiones del bien espiritual de la comunidad.

3 Se hard mencién en este apartado a “la Iglesia” en tanto representante del poder religioso
institucionalizado, como una simplificaciéon y con abstraccion de cualquier confesion religiosa en
particular. En otras ocasiones me ha parecido mas oportuno hablar de “las iglesias”, como forma de
remarcar la pluralidad que subyace siempre al fenomeno religioso.

#% Cfr. MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de Derecho... op. cit. p. 121. Agrega a continuacion
que “Uno de estos cuatros sistemas hay que adoptar: no es posible concebir otro, ni en la teoria, ni en
la practica”, cerrando la posibilidad a la existencia de otras modalidades. Escoge, entre ellos, el
sistema segun el cual las sociedades civil y eclesiastica se entrelazan, prestando el Estado proteccion y
garantias a la Iglesia, aduciendo que era el sistema mas seguido en aquel momento. Sus caracteres
fundamentales pueden definirse asi: que la Iglesia y el Estado vivan en cierto aislamiento, que no
importe una separacion completa, una independencia absoluta; que la Iglesia preste servicios al
Estado, que sus funcionarios sean representantes, para ciertos actos, del poder civil; que el Estado
ejerza sobre la Iglesia el derecho de Patronato, con mayor o menor amplitud, seglin las circunstancias
de cada caso y segun la mayor o menor extension de los auxilios que le dispense.
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b. Secularidad (o Estado secular), en que el poder politico reconoce la realidad
de un poder religioso, o de varios, e institucionaliza politicamente su
existencia. Se trata de un Estado que valora favorablemente su relacion con la
comunidad religiosa, sea una o varias. Dentro de este modelo caben distintos
submodelos con fundamento en las diferentes circunstancias, tales como si la

composicion religiosa de la sociedad se basa en una mayoria o es diversa.

c. Laicidad (o Estado laico), en que sin reparar en la realidad religiosa que se da
en el medio social, se elimina a priori el problema espiritual del ambito
politico para adoptar —al menos tedricamente— una postura indiferente o

agnostica que se da en llamar neutralidad**’.

En mi opinién, estos modelos resultan insuficientes para representar la variedad de
los sistemas existentes; pero, por sobre todo, estimo que no aciertan a establecer los
criterios precisos que permitan distinguir entre uno y otro modelo, o lo hacen de

manera en extremo genérica.

Tengo para mi que son esta relativa indefinicion, y la vaguedad que sobreviene como
consecuencia, las causas de las diferentes calificaciones que recibe el modelo
argentino al ser encuadrado en las categorias propuestas. Adicionalmente, el propio
texto constitucional resulta ambiguo al momento de definir el esquema de relaciones

. .. 42
con las comunidades religiosas**.

Asi, hay autores que definen la postura constitucional del Estado argentino como de
confesionalidad, otros como de unién moral o relacion unitiva, y otros por fin como
de separacioén de ambos, limitdndose el Estado al mero sostenimiento econémico del

: - 42
culto mayoritario*’.

Bidegain adhiere a la primera postura, sefalando que “el derecho constitucional
argentino resuelve el problema de la relacion entre el estado y la Iglesia asumiendo

una postura confesional”, pero aclarando a continuacidén que es una confesionalidad

42 Cfi. BIDART CAMPOS, G. N. I., Manual de la Constitucion (T. I)... op. cit. p. 147-148.
¢ Cfy. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 182.

427 Cfr. BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional, 5 vols., vol. Il (Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1995), p. 109.
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que “cabe en la tipologia de la secularidad”**®, definicién que no puedo dejar de

encontrar problematica.

Otros autores, como Navarro Floria, han preferido hacer foco en aquellos elementos
que apuntan hacia la neutralidad del Estado, como por ejemplo la educacion publica,

area en la que la laicidad estatal constituye una fuerte tradicion*’.

La mayoria de la doctrina es coincidente en que, a pesar del estatus privilegiado que
luce la Iglesia Catolica, ella no es proclamada como religion del Estado o como
religion oficial®’. Esta es, por otra parte, la definicion que ha dado la Corte Suprema

en el ya citado caso “Villacampa”.

Estimo que esta dificultad para calificar el sistema argentino puede ser superada
mediante la utilizacion de un modelo que sea a la vez mas completo (en el sentido de
abarcar la mayor cantidad posible de situaciones) y mdas preciso (en cuanto a la

definicion de los elementos esenciales para pertenecer a una u otra categoria).

En este orden de ideas, un modelo que cumple mas acabadamente estas condiciones
’ 431 . .
es el propuesto por Llamazares Fernandez™', que puede sintetizarse brevemente de

la siguiente manera:

Se hallan en referencia a este asunto tres tipos de Estado, el ideoldgicamente

monista, el ideoldogicamente dualista, y el ideologicamente pluralista.

El primero es aquel en el que en el que existe una verdad oficial respecto de la cual
no se admite disenso. Como consecuencia, rigen la intolerancia y el dogmatismo. En

ellos, solo son posibles dos modelos de relaciones con la religion: el primero de ellos

28 Ibid., 147-148. Es sentido similar, se ha dicho: “Nuestra Constitucion Nacional resuelve el
problema de la relacion entre el Estado y la Iglesia asumiendo una postura confesional. El Estado
argentino no tiene religion oficial [...] Existe, pues, libertad de cultos, pero no igualdad de cultos. Este
criterio deviene de diversas clausulas constitucionales.” ZIULU, A. G., "La libertad religiosa en los
150 afios de la Constitucion Nacional" Jurisprudencia Argentina, JA 2003 11 917 (2003), p. 2.

% Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico..." op. cit. p. 58.

BOPADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. En sentido similar, DE VEDIA, A. N., Constitucion
Argentina... op. cit. p. 440.

1 Como puede leerse, por ejemplo, en LLAMAZARES FERNANDEZ, D., "Principios, técnicas y
modelos de relacién entre Estado y grupos ideoldgicos religiosos (confesiones religiosas) y no
religiosos" Revista de estudios politicos, no. 88 (1995). Una version ampliada puede encontrarse en
LLAMAZARES FERNANDEZ, D. y LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Derecho de la
libertad de conciencia, 2a ed., vol. 1, Tratados y manuales (Madrid: Civitas, 2002), p. 57-180. El
modelo de andlisis —que proviene a su tiempo del derecho aleman, en particular de WOLF, E.,
Ordnung der Kirche; Lehre und Handbuch des Kirchenrechts auf 6kumenischer Basis (Frankfurt am
Main: V. Klostermann, 1961) — es mucho mas complejo, y he tomado del mismo soélo los elementos
que resultaban necesarios para el presente estudio.
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es el modelo de identidad, que no percibe una diferenciacion entre el poder religioso
y el poder politico, por lo que no puede hablarse propiamente de relaciones entre el
Estado y la Iglesia. Cuando el polo dominante en el binomio es el poder religioso, se
esta en presencia de la teocracia; cuando lo es el poder politico, del césaropapismo.
El otro modelo posible es el de exclusividad, en el cual la vision entre estos dos
polos opuestos es negativa respecto al otro, por lo cual se enfrentan hasta que uno
prevalece sobre el contrario. De este modo, dan lugar o bien a un Estado

perseguidor, o bien a una Iglesia que excomulga al Estado.

El Estado ideoldgicamente dualista es aquel en el que se considera que la realidad
estd compuesta por dos elementos irreductibles el uno al otro. Estos elementos,
Iglesia y Estado, tienen respectivas zonas de autonomia, cuyos limites son dificiles
de sefialar, dando lugar a controversias. Si la disputa se resuelve a favor del poder
religioso, se estd frente al Estado confesional; si en cambio prevalece el poder
politico, se configura la Iglesia de Estado. En cualquier caso, se combinan la
autonomia y la subordinacion, en grados diversos. Si la subordinacidon primase, el
sistema se aproximaria al modelo de identidad ya resefiado. En ambos submodelos
existe un dogma de creencias oficialmente admitidas por el Estado como verdaderas,

y tanto la creencia diferente como la increencia son valoradas negativamente.

Existe una variante, dentro de la categoria de Estado confesional, denominada
Estado de confesionalidad historico-sociologica. Es una forma de confesionalidad
atemperada, donde la preferencia por una religiéon no implica la exclusion de las
otras (o de la ausencia de religion) y se fundamenta —en general- en que son las
creencias que pertenecen a la mayoria de la poblacion, o en que han colaborado a la
formacion de la identidad nacional. Esta preferencia implica el otorgamiento de
ciertos privilegios, aunque usualmente se trata de un lento transito hacia la

neutralidad del Estado.

Por ultimo se encuentra el Estado ideoldgicamente pluralista. En €l nadie posee la
verdad absoluta, por lo que la convivencia esta basada sobre la mutua tolerancia. La
diversidad no es entendida como un mal necesario, sino como un valor sustantivo.
Las instituciones estan al servicio de los individuos y no a la inversa. Como
resultado de este marco, el modelo que se impone es el de neutralidad. El término
neutralidad no es equivalente a indiferencia frente a lo religioso, sino funciona como

indicativo de imparcialidad frente a la pluralidad de manifestaciones religiosas.
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Significa que el Estado asegura la paridad de trato de unas creencias y otras, de

creyentes y no creyentes, y de todas las confesiones entre si.

Dentro del esquema propuesto, entiendo que la Argentina debe catalogarse como un
Estado de confesionalidad historico-sociologica. De hecho, los autores son
coincidentes en sefialar que dos fueron las principales razones para incluir a la
Iglesia Catolica en un sitial privilegiado dentro de la CN: por un lado, su prexistencia
a la organizacion nacional, y por otro, por la enorme presencia social al tiempo de

dictarse la carta magna®?

. Alli pueden observarse las caracteristicas que definen al
submodelo: la existencia de privilegios otorgados a una iglesia con fundamento en
motivos historicos y socioldgicos, la tolerancia hacia otros cultos y la tension
autonomia-subordinacion que han gobernado las relaciones del Estado con esa
iglesia durante toda la historia nacional.

Esta tension, ademas, explica la calculada ambigiiedad43 3

con que los convencionales
abordaron este tema en el texto constitucional, en aras a preservar las prerrogativas
de la Iglesia, al tiempo que la ponian bajo control del Estado en ciertos aspectos, y

ofrecian tolerancia a las confesiones minoritarias en el pais.

c) Articulos 14 y 20: libertad de culto y libertad religiosa

Origen del articulo

El art. 14 contiene un listado de los derechos que el naciente Estado argentino

reconocia a los habitantes de la Nacion.

2 Cfi. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 165. En sentido similar,
GANCEDO, A., Reformas a la... op. cit. p. 9-10. Opina diferente BIDART CAMPOS, para quien
influye, “sobre todo, en la conjugacion de los factores citados, la valoracion del catolicismo como
religion verdadera. Este tltimo punto surge definidamente del pensamiento del convencional Segui en
la sesion del 21 de abril de 1853, al expresar que el deber de sostener el culto incluia la declaracion de
que la religion catolica era la de la mayoria o la casi totalidad de los habitantes, y comprendia
asimismo la creencia del Congreso Constituyente sobre la verdad de ella ‘pues seria absurdo obligar
al gobierno federal al sostenimiento de un culto que simbolizase una quimera’. Se acerca de este
modo al modelo mas puro de Estado confesional. BIDART CAMPOS, G. N. J., Manual de la
Constitucion (T. I)... op. cit. p. 148.

3 1a idea de la “ambigiiedad calculada” la he aplicado a la Constitucién argentina toméandola de
SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., La laicidad y sus matices (Granada: Editorial Comares, 2005),
p. 11. El autor la utiliza en referencia al art. 16 de la Constitucion espaifiola de 1978. Aln con la
diferencia temporal, los constituyentes de ambos paises se vieron enfrentados a problemas analogos
en la regulacion de las relaciones entre los poderes politicos y religiosos.

156



El régimen constitucional de las minorias religiosas en Argentina

Sigue, en este sentido, el modelo del constitucionalismo decimononico, concediendo

3 Reza

un catalogo de derechos civiles y politicos de primera generacion®
textualmente: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines

utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender”.

De los nueve derechos reconocidos, Unicamente el referido a la libertad de culto fue

objeto de un intenso debate por parte de los convencionales.

Cuando el articulo 14 fue sometido a la consideraciéon del Congreso
Constituyente 1853 se suscitd una ardiente controversia en el punto religioso,
unico que parecia preocupar a la asamblea. Los oradores parecian templados
para la lucha. Se negaba al Congreso la facultad de consignar la libertad de
cultos, ya se encarara el asunto teoldgicamente, ya bajo la faz civil 6 politica.
[...] Un so6lo sentimiento religioso, un solo culto, uniformidad de todas las
creencias: tal debia ser el ideal para asegurar la paz y la felicidad en este

4
mundo y en el otro™’.

Las posiciones parecian reducirse a dos. Un grupo de convencionales abogaba por
incorporar a la carta constitucional este derecho, fundamentados entre otras cosas en
la necesidad de atraer inmigrantes provenientes de los paises protestantes del
norte**. Representaban, de algin modo, el pensamiento de Alberdi sobre este punto.
Este veia en el sistema de religion Gnica y exclusiva una traba al ingreso de
extranjeros, una de las principales preocupaciones de los organizadores de la Nacion.
Por ello, planteaba que “excluir los cultos disidentes de la América del Sud, es
excluir a los ingleses, a los alemanes, a los suizos, a los norteamericanos, que no son
catolicos; es decir, a los pobladores de que mas necesita este continente. Traerlos sin

su culto, es traerlos sin el agente que los hace ser lo que son; a que vivan sin religion,

% Sobre la incorporacion de las diferentes generaciones de derechos constitucionales, puede
consultarse: LORENZO, C. R. N., Manual de historia constitucional... op. cit. p. 164 y ss.

3 DE VEDIA, A. N., Constitucién Argentina... op. cit. p. 19-80.
® GANCEDO, A., Reformas d la... op. cit. p. 7-8.
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a que se hagan ateos”’. Por ello, su propuesta al respecto, asentada en el art. 16 de
su proyecto, habia sido la siguiente: “La constitucion garantiza los siguientes
derechos 4 todos los habitantes de la Confederacion, sean naturales ¢ extranjeros:

Todos tienen la libertad de [...] profesar todo culto™*®,

Esta habia sido también la posicion de la Comision de Negocios Constitucionales,
encargada de la redaccion del proyecto, la que habia expresado en defensa de la
clausula que el modelo de inmigrante al que se aspiraba “no es el ser degradado que
se embrutece, olvidando a su creador, sino aquél que aprendié a conocerle y adorarle
en el hogar de sus padres. Es el inmigrante cabeza o miembro de familia que, si
abandona la patria de su nacimiento, no por €so enajena su conciencia ni su culto; y
esta que es una propension virtuosa, no se puede burlar sin sacrilegio y sin peligro,
de poblar nuestro territorio con hombres ateos, incapaces de soportar el yugo

saludable de las précticas religiosas”.

Contra esta tesis se levantaron aquellos que insistian en la necesidad de excluir la
presencia de confesiones diferentes a la catdlica, sea por conviccion dogmatica, sea
por no soliviantar los animos de aquellos que no aceptarian la libertad de culto,

. . e . . 439
poniendo en grave riesgo el incipiente orden constitucional ™.

Asi, por caso, el convencional Colodrero, aunque pertenecia a la comision redactora,
expresO su oposicion a la inclusion de la libertad de culto. Bas6 su postura en
cuestiones teologicas (consideraba que, siendo condenada por la Iglesia Catolica, la
libertad de culto era herética), por lo que eventualmente deberia consultarse a la
Santa Sede antes de incluir este punto, y rechazdé el argumento inmigratorio
aludiendo a que “la Confederacién Argentina, que por un don del cielo se componia
de pueblos catolicos y no se hallaban en la fatal necesidad de llamar cultos extrafios,
ni permitirlos, para promover los bienes de la paz publica, conforme a la religion”.

Por ello, proponia fomentar la inmigracién de personas catolicas, expresando que si

7 ALBERDI, J. B., Bases y puntos de partida... op. cit. p. 94. Agregaba también: “Concibese que la
poblacion inglesa emigre espontaneamente a la América inglesa que habla su lengua, practica su
libertad y tiene sus costumbres de respeto del hombre al hombre; concibese que la Alemania
protestante, laboriosa, amiga del reposo, de la vida doméstica social y de la libertad religiosa, emigre
espontdneamente a la América protestante, trabajadora, quieta por educacion, y, por corolario, libre y
segura; pero no se concibe que esas poblaciones emigren espontaneamente a la América del Sud, sin
incentivos especiales y excepcionales”. Ibid., 16.

“% LANCELOTTI, M. A. y GALLI, L. A., Apuntes de derecho consitutional: antecedentes
nacionales y extranjeros (Buenos Aires: Imprenta La Buenos Aires, 1898), p. 234.

% GANCEDO, A., Reformas d la... op. cit. p. 7-8.
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arribaran protestantes al pais serian recibidos fraternalmente, se les daria seguridad

. . - 440
para sus personas y propiedades, por lo que no se afectaria el bien general ™.

También se mostrd contrario a la inclusion de la libertad de culto el convencional
Zenteno. En un extenso discurso alegd que la sancion de esa libertad seria contraria
al derecho natural, porque violaba el deber del hombre dar culto a Dios, lo que no
puede hacerse de modo distinto al que ensefa la religion revelada como tUnica y sola
verdadera, siendo cualquier otra desagradable e injuriosa al mismo Dios. Coincidio
en afirmar que la libertad religiosa era una herejia declarada como tal por la Iglesia
Catolica, condenada y reprobada con censura. También sostuvo que no era
competencia de la Asamblea —en tanto que potestad temporal— legislar sobre el
punto, y que lo unico que podia hacerse era presentar sus necesidades ante la Sede
Apostodlica, y recabar de su suprema autoridad la reforma de algunos puntos de

e . ., e 441
disciplina eclesiastica™ .

Asimismo uno de los miembros de la comision redactora, el convencional Leiva,
expresd en el seno de la convencion su desacuerdo con la inclusiéon del inciso
referente a la libertad de culto. No obstante, su tono fue mucho mas moderado, ya
que fundo su posicion en el hecho de que el exclusivismo religioso no era “lo que
mantenia desiertas e incultas las campafias del suelo argentino, sino la falta de
garantias sociales, que eran el verdadero estimulo para el aumento de la

poblacion™***,

También el convencional Ferrer se opuso al articulo, pero no
impugnando el principio de libertad religiosa sino su extension: la generalidad de la
redaccidn, que otorgaba ese derecho a todos los habitantes, significaba que incluso
los gobernantes “podrian ser judios, mahometanos o de cualquier otra secta”. Esto, a
su juicio, no era deseable, y generaba ademads el peligro de un levantamiento armado

del pueblo en contra de la flamante carta magna**’.

9 IBARRA, E. A., Congreso constituyente de... op. cit. p. 151-152.

! Ibid., 145-149. El grado de desacuerdo de Zenteno con el postulado liberal era tal, que lo llevo a
verter expresiones de tono marcadamente discriminatorio y agraviante para defender su postura. Asi,
no tuvo reparos en sefialar que “no habia razén para mezclar las aguas puras y saludables con las
infectas y corrompidas, para beber de ellas simultdneamente, como no la habia para sancionar la
simultanea existencia de falsos cultos que proceden de un manantial de error y corrupcion, cual es el
hombre falible sujeto al desorden de sus pasiones y extravios, con el unico y verdadero culto que trae
su origen de la fuente pura de la revelacion y la infalibilidad divina”.

2 1bid., 153-154.

3 Ibid., 154-155. Manifesté que “con la sancion de este inciso se corria el peligro de que, resentidos
los pueblos con estos escandalos, facilitasen el levantamiento de un caudillo que inscribiese en su
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Al fundamentalismo de este sector***

, que no deja de sorprender por su rudeza y por
el talante de sus argumentos, se enfrentaron aquellos diputados de orientacion mas
liberal. Estaban empujados, como ha quedado dicho, por el afan pragmatico de
gestar un Estado moderno, que sea propicio para el arribo de inmigrantes de todas las

nacionalidades, en especial de los europeos*®.

Uno a uno, fueron respondiendo a los argumentos planteados. Segui expres6é su
incredulidad al haber oido que la libertad de culto era contraria al derecho natural;
que, por el contrario, era indispensable para el progreso del pais porque generaria
inmigracion virtuosa. Agrego “que no debia temerse, sin hacer injuria a nuestra santa

., . , , .. 44
religion, la competencia que se le ofreceria con las demas sectas disidentes™**.

En cuanto a la competencia del Congreso para legislar sobre el asunto, Gutiérrez
manifestd que la misma era plena, ya que su deber primordial era el de declarar y
reglamentar los derechos y garantias de los habitantes de la Nacion. Por otro lado,
“ocurrir a la silla apostoélica seria desconocer la autoridad de la Nacion y su

- 544
competencia”™**’.

El convencional Zapata profundiz6 en este punto, calificando de “herejia politica” la
idea de que el Congreso careciera de facultades para estatuir la libertad en el
ejercicio de cultos. Asimismo contestd al planteo del diputado Ferrer sobre la
insuficiencia de poderes de los delegados, diciendo que sus facultades tenian por
antecedente el acuerdo de San Nicolés. En ¢l se previene que los diputados no debian
traer instrucciones ni limitaciones de ninguna clase, fiando a su conciencia, saber y

.. . , . . 44
patriotismo al sancionar con su voto lo que creyesen més justo y conveniente**®,

pendodn el lema: "Religion o muerte’, para arrastrar las masas. derrocar gobernantes y echar por tierra
la misma Constitucion del estado”.

4 El convencional Pérez también se opuso a la incorporacion de esta clausula, pero con fundamentos
originales. Sefial6 que el asunto de la religion era del resorte especial de cada provincia, y que no
habia recibido los diputados facultades suficientes para debatir este punto. En todo caso, no se trataba
de una cldusula necesaria, sino de “que tendia nicamente a promover un progreso ulterior, lo que no
era del resorte del Congreso constituyente, sino de las futuras camaras legislativas”, razén por la cual
“juzgaba inoportuna y acaso perjudicial la anticipada sancion de esta medida”. Ibid., 155-156.

5 El art. 25 CN declara: “El Gobierno federal fomentard la inmigracion europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las
artes”.

% IBARRA, E. A., Congreso constituyente de... op. cit. p. 149-150.
7 Ibid., 152-153.
8 Ibid., 157-158.
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Gorostiaga agregd que en el articulo en cuestion seria reglamentado en su ejercicio
por una ley del Congreso, tanto en lo referido a la libertad de culto como a la de

" 44
escribir por la prensa*®’.

Finalmente Lavaisse afirm6 que votaria también por la libertad de culto, y se
fundaba para ello en la hospitalidad que los cristianos deben al projimo. Y cerrd su
alocucion con el célebre pensamiento de que “como diputado debia promover para la
nacion las fuentes de su prosperidad, y que la inmigracidon de extranjeros, aunque de
cultos disidentes, era, a su juicio, una de las principales: que como sacerdote, les
predicaria después el Evangelio y la verdad de su religion, con calor y
conciencia”*. Luego de finalizado el extenso debate, la votacion arrojo un resultado
de trece votos a favor del mantenimiento del articulo tal como estaba redactado

(incluyendo la libertad de culto), y cinco votos en contra.

Lamentablemente se ignora quién es el autor de la notable frase “profesar libremente
su culto” del art. 14, que sin dejar de ser concisa es amplia y tiene una flexibilidad tal

que le ha permitido sobrevivir intacta hasta el presente®'.

Es notable que los argumentos durante la discusion del texto discurrieron en torno a

dos cuestiones: si la libertad de culto es aceptable o no conforme al dogma catdlico,

y si es conveniente para los intereses de la nacién. Muy poco o nada se dijo, en

cambio, en relacion al hecho de que se trata de un derecho inherente al ser humano,
. 452 . .. .

que el Estado no otorga sino reconoce™”, o acerca de la justicia que existe en el

reconocimiento de este derecho.

Algunos dias después se debatid en el seno de la Asamblea Constituyente el art. 20,
referido a los derechos de los extranjeros. El articulo reza textualmente: “Los
extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del

ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,

9 1bid., 150.
40 1bid., 150-151.

B Cfi. CANCLINL, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 90. En 1957 el gobierno de facto del
General Pedro Eugenio Aramburu convocé a una Asamblea Constituyente con el objetivo de
convalidar la reforma llevada a cabo un afio antes mediante el espurio mecanismo de la “proclama
constitucional”. En dicha ocasion, la Convencion Evangélica Bautista solicitd la ampliacion del art.
14, para que el mismo quede redactado de la siguiente manera en cuanto a la libertad de culto: “La
libertad de conciencia y de cultos es inviolable, asegurandose el ejercicio del culto privado y publico
por todos los medios licitos”. La propuesta no fue aceptada.

2 Cfr. SARMIENTO, D. F., Comentarios de la Constitucién... op. cit. p. 122.
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comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo
dos afios continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a favor

del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica”.

La clausula fue ampliamente criticada por los comentadores de la Constitucién por
considerarla redundante, ya que constituye una reiteracion de algunos de los
derechos enunciados en el art. 14. Los cuestionamientos se basan en dos
circunstancias. La primera de ellas es que ya por medio del art. 14 se habia otorgado
un catalogo de derechos a todos los habitantes de la Nacion*™, sean o no ciudadanos.
Por ello se entiende que esos derechos son extensivos a los extranjeros que habiten
en el pais. En segundo lugar, la redaccion del propio art. 20 remite al art. 14, al
expresar que los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos

. . 454
civiles que corresponden al ciudadano™*.

No obstante, considero que la sobreabundancia en la que incurrieron los redactores
de la Constitucion puede explicarse considerando que el objetivo de atraer
inmigrantes a la Argentina era trascendental para los pensadores de aquella época®’.
En este sentido, el hecho de reiterar que los extranjeros tienen asegurada en el
territorio nacional la libertad para ejercer su culto significa una garantia adicional

otorgada como incentivo para inmigracion, especialmente la europea y

norteamericana.

El derecho a ejercer el culto y derechos relacionados

La concision del texto constitucional, que simplemente indica que los habitantes de
la Nacion tienen derecho a ejercer libremente su culto conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio, ha abonado el debate sobre el significado exacto de esas

palabras.

Toda vez que —como ha ensenado Bidart Campos— para el goce y ejercicio de los

derechos humanos se hace imprescindible instalar al hombre en la comunidad

3 Cf. BERMUDEZ, H. R., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 84.
% Cfr. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 40.

3 Cfr. GELLIL, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion Argentina: comentada y concordada, 4. ed.
(Buenos Aires: La Ley, 2008), p. 175.
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politica en el status de libertad juridica, este derecho a ejercer libremente el culto se
identifica con una libertad basica, a la que llamamos libertad religiosa*®. Ahora
bien, esa identidad no es absoluta sino parcial, porque la libertad religiosa es un
concepto mas amplio y comprensivo que el derecho de ejercer libremente el culto, al
cual abarca. En tal sentido se ha manifestado la Corte Suprema al definir a la libertad
religiosa es “un derecho natural e inviolable de la persona humana, en virtud del cual
en materia de religiéon nadie puede ser obligado a obrar contra su conciencia ni
impedido de actuar conforme a ella, tanto en privado como en publico, solo o

asociado con otros, dentro de los limites debidos™®’.

Tradicionalmente se ha identificado a la libertad de ejercer el culto como la faz
externa del derecho complejo denominado libertad religiosa. El aspecto interno, o
libertad de conciencia, implica el derecho para que en el fuero interior de un ser
humano no se produzcan interferencias coactivas en materia religiosa de parte del
Estado o de las demas personas. Ese mismo derecho, trasladado al fuero externo,

constituye la libertad de culto™®.

De modo que la libertad de conciencia (llamada también a veces libertad de
creencia) es una manifestacion de la libertad de pensamiento sobre una materia
religiosa®™’, mientras que la libertad de culto constituye la libre exteriorizacion de

ese pensamiento a través de practicas y ritos que conforman el culto.

En resumen, entre nosotros la expresion “libertad religiosa” ha sido empleada en un

sentido abarcador, tanto de la libertad de conciencia como la de culto. Incluye la

¢ Cfi. BIDART CAMPOS, G. N. I., Teoria general de los derechos humanos, 1* ed. (México:
Universidad Autéonoma de México, 1989), p. 29-30. “en lo politico-constitucional, la libertad [...]
juridica es un status o situacion del hombre (y por proyeccion, de la sociedad y sus grupos, en sentido
lato) que, presuponiendo el libre albedrio, equilibra el dualismo ‘persona-Estado’ [...] Cada derecho
personal es, de alguna manera, una libertad, y por eso se emplean a diario las expresiones 'libertades
individuales” (o personales) y 'libertades publicas”. [Por ello] derecho de profesar el culto equivale a
libertad religiosa.”

BT Cfr. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Bahamondez, Marcelo s/ medida cautelar
(06/04/1993)B. 605. XXII, Fallos 316:479 [voto de los Dres. Cavagna Martinez y Boggiano, cons. 9].

8 Cfy. BIDART CAMPOS, G. N. I., Manual de la Constitucién (T. I)... op. cit. p. 151-152. En igual
sentido, entre muchos otros, QUIROGA LAVIE, H., Constitucién de la Nacién Argentina Comentada
(Buenos Aires: Zavalia, 2000), p. 77; BADENI, G., Tratado de derecho constitucional, 2* ed., vol. 1
(Buenos Aires: La Ley, 2006), p. 532; y MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de Derecho... op. cit.
p. 119-120.

9 Aunque, segin lo entiendo, la libertad de conciencia no se limita al 4mbito de las creencias
religiosas, sino de cualquier tipo de convicciones intimas. Cfi. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. y
LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Derecho de la libertad de conciencia, 2a ed., vol. 2,
Tratados y manuales (Madrid: Civitas, 2002), p. 12.
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libertad de creer, o no, en determinados principios metafisicos, y de exteriorizar esas
creencias practicando libremente el culto de una religion, sin que se le pueda

imponer al individuo la obligacién de practicar un culto determinado*®.

Aunque el texto de la CN s6lo hace mencion expresa a la libertad de culto, entiendo
que se encuentra implicita la proteccion a la libertad de conciencia, pues no puede
existir culto que no esté basado en ciertas convicciones religiosas*®'. Conviccion
religiosa y ejercicio del culto son dos caras de la misma moneda: “toda religion
presupone un culto. El culto es la parte visible o la manifestacion exterior de la
religion, como la palabra es un elemento necesario del pensamiento [...] Reconocida
la libertad de conciencia, seria contradictorio no reconocer también la libertad de

. . . 462
cultos, la cual no es otra cosa que la aplicacion inmediata de aquella”™*®?.

Tal vez sea por ello que en ocasiones las expresiones “libertad de creencia” (o “de
. . . . .. .4 463
conciencia”), “libertad de culto” y “libertad religiosa” se hayan confundido™". Se

.. , . . 464
trata, en definitiva, de tres conceptos intimamente relacionados*®**.

Se ha sostenido, sin embargo, una importante distincion entre la libertad de
conciencia y la de culto. La primera es absoluta, porque se desenvuelve al margen de
toda relacion social y del ambito de alcance de la ley positiva. La libertad de culto,
por otro lado, como manifestacion externa de aquella creencia se traduce en la
ejecucion de actos y la participacion en ceremonias. En la medida en que dicha
exteriorizacion genera relaciones sociales, deja de ser una libertad absoluta y puede
ser objeto de reglamentacion legal. Resulta Util sefialar, sin embargo, que dicha
reglamentacion puede tener inicamente sentido negativo. En otras palabras la ley no
puede indicar cudl debe ser el contenido del culto, sino en todo caso limitarse a
describir los comportamientos vedados con motivo de la practica religiosa, siempre

- - 465
que resulten lesivos para los derechos subjetivos de terceros™ .

¥ Cfr. BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 532.
1 Cf. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 3.
42 BERMUDEZ, H. R., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 91.

3 Cfi. ACEVAL, B., "Derecho constitucional: libertad religiosa" (Universidad de Buenos Aires,
1873), p. 13.

4% Cfi. BADENIL, G., Tratado, t. ... op. cit. p. 534.

465 Ibid., 532-533. Aceval, por su parte, sostiene que la libertad de culto debe ser absoluta, es decir,
que no debe limitarse legalmente a priori. Ello no obstante, se podra reprimir aquellos
comportamientos efectivamente realizados y que contrarien el ordenamiento juridico. Por ello
expresa: “No admito nunca que el Estado sea competente para decidir cual de las diferentes relijiones
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La referida distincion entre libertad de conciencia y libertad de culto fue también
sostenida historicamente por la Corte Suprema en sus sentencias. A partir de 1983,
coincidiendo con la restauracion de la democracia, aparece en la jurisprudencia de la
Corte el término “libertad religiosa”, como comprensivo de aquellas dos libertades

resefiadas*®’.

Asi, el supremo tribunal ha reconocido que la libertad religiosa tiene raigambre

4467

constitucional en el art. 14™’, que asegura a todos los habitantes de la Nacion el

derecho a profesar y practicar libremente su culto*®®

, que la libertad de religion es
particularmente valiosa y que la humanidad la ha alcanzado merced a esfuerzos y
tribulaciones*®, y que esta libertad forma parte del sistema pluralista que en materia
de cultos adoptd nuestra Constitucion Nacional*”. La Corte ha dejado asentado,
ademas, que la libertad religiosa no protege Uinicamente a los miembros de un culto
particular, sino a todos “quienes establezcan una determinada jerarquia entre sus

re: 471
valores éticos”".

Por ello, he elegido hablar de “libertad de culto” antes que de “libertad de cultos”
para referirme al aspecto externo de la libertad religiosa, ya que el derecho
corresponde directamente a las personas para manifestar libremente sus convicciones
(ejercer el culto) y so6lo de modo indirecto a las confesiones religiosas, a veces
llamadas “cultos”. Asentada esta distincion, se analizara en el presente apartado lo

referido a la libertad de culto y a la libertad religiosa en general, dejando el analisis

existentes es la mejor y mas conveniente para la salud de la sociedad, pero esto no implica que no sea
competente para juzgar lo pernicioso a la paz y a las costumbres publicas”. ACEVAL, B., "Derecho
constitucional..." op. cit. p. 20-21.

46 pADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 43.

7 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Asociacion de Testigos de Jehovi ¢/ Consejo Provincial
de Educacion del Neuguen (09/08/2005)A. 639. XXXV, Fallos 328:2966.

8 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Glaser, Benjamin Abel (23/09/1966) Fallos 265:336.

9 Bahamondez, op. cit. [considerando 8° del voto en disidencia de los Dres. Cavagna Martinez y
Boggiano]

470 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros
(07/07/1992)E. 64. XXIII, Fallos 315:1492 [considerando 27 del voto de la mayoria].

41 Portillo, op. cit. [considerando 9 del voto de la mayoria]. El Tribunal agrega: “el 4mbito de posible

violencia estatal al fuero interno se amplia con forma considerable, abarcando el sistema de valores no
necesariamente religiosos en los que el sujeto basa su propio proyecto de vida. Una interpretacion
diferente nos llevaria al contrasentido de proteger el derecho a la libertad de cultos, como una forma
de exteriorizacion del derecho a la libertad de conciencia, y no atender a este lltimo como objeto de
proteccion en si mismo”. Con esto, libertad religiosa y libertad de conciencia parecen volver a
confundirse.
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pormenorizado de la libertad de conciencia para cuando se aborde el estudio del art.

19 de la Constitucion, donde se la reconoce expresamente.

Por lo pronto, la libertad religiosa admite una distincidbn mas: tiene un aspecto
positivo y uno negativo. En la primera faceta, implica el derecho de realizar todos los
actos externos de reverencia, homenaje, veneracion y participacion en la liturgia
religiosa. En el aspecto negativo entraia el derecho a no ser obligado a compartir
ceremonias religiosas de un determinado credo, y a que la no pertenencia religiosa

no genere algin efecto juridico discriminatorio®’?.

La Corte Suprema ha aceptado este distingo. Ha dicho que la faz negativa implica
“la existencia de una esfera de inmunidad de coaccion, tanto por parte de las
personas particulares y los grupos como de la autoridad publica. Ello excluye de un
modo absoluto toda intromision estatal de la que pueda resultar la eleccion forzada
de una determinada creencia religiosa, coartando asi la libre adhesion a los principios
que en conciencia se consideran correctos o verdaderos”. En cuanto a la faz positiva,
constituye “un ambito de autonomia juridica que permite a los hombres actuar
libremente en lo que se refiere a su religion, sin que exista interés estatal legitimo al
respecto, mientras dicha actuaciéon no ofenda, de modo apreciable, el bien comun”.
Dicha autonomia es extensiva a las confesiones religiosas, “para las cuales importa
también el derecho a regirse por sus propias normas y a no sufrir restricciones en la

., . . O ., yqq- 473
eleccion de sus autoridades, ni prohibiciones en la profesion publica de su fe”" .

Se plantea aqui el interesante problema de dilucidar hasta donde llega la libertad
positiva de la mayoria de la sociedad frente a las minorias que no comparten esas
creencias, especialmente cuando se hace uso del espacio publico. Coincido con Gelli
en que en una sociedad democratica y pluralista el conflicto que surge entre el
ejercicio de la libertad negativa de creencia de unos y la libertad positiva de
creencias de otros “no puede ser resuelto segtn el principio de la mayoria, pues el
derecho fundamental a la libertad de creencias persigue, en forma especial, el respeto

29474

de las minorias” . En dichas circunstancias, pues, se debe privilegiar la libertad

negativa de las minorias.

42 Cfi. GELLI, M. A. A. L., Constitucion de la Nacion... op. cit. p. 174.

3 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Sejean, Juan Bautista ¢/ Ana Maria Zaks de Sejean
(27/11/1986) Fallos 308:2268 [considerando 9 del voto del ministro Enrique S. Petracchi].

4% Cfi. GELLI, M. A. A. L., Constitucion de la Nacién... op. cit. p. 177-178.
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Alcances y limitaciones del derecho a la libertad religiosa

El derecho a la libertad religiosa esta reconocido, como lo indica expresamente el
art. 14, a todos los habitantes de la Nacion. En consecuencia, el titular directo de este
derecho subjetivo es la persona individual, en razon de su dignidad inherente®”.
También resultan por extension titulares del derecho, en cuanto resulte aplicable, las

confesiones religiosas, como se vera enseguida.

La libertad religiosa es un derecho complejo que contiene multiples contenidos, y
debe interpretarse como comprensiva de los derechos cuyo ejercicio admite una

. . . ., o . \476
finalidad religiosa (asociacion, reunion, ensefianza, expresion)” .

. . . . 477
Se han intentado diferentes enunciaciones de esos contenidos . A modo de

resumen, pueden sefialarse los siguientes derechos referidos a la faz positiva:

a. A profesar las creencias religiosas que libremente elija, o a no profesar

: 478
nmguna

b. acambiar o abandonar sus creencias religiosas;

c. a practicar individual o colectivamente actos de culto, publica o

privadamente;

475 Una opinion diferente sostiene Estrada, quien hace depender la libertad religiosa no de la dignidad
del hombre, sino de la conveniencia del Estado. Sostiene que “dadas ciertas composiciones sociales,
la libertad de cultos puede ser un medio necesario de armonia y pacificacion. En sociedades de
condiciones distintas, su negativa puede ser condicion indispensable de paz, sobre todo en naciones
solidas, y de concederla, no seguirse sino lo que tiende a evitar cuando es légicamente establecida, es
decir, la discordia y la anarquia”. ESTRADA, J. M., Obras completas, 12 vols., vol. VI Curso de
Derecho Constitucional (Buenos Aires: P. Igén y cia, 1897), p. 38.

476 Cf. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 4.

477 Pueden consultarse al respecto, entre otros: BIDART CAMPOS, G. N. J., Manual de la
Constitucion (T. 1)... op. cit. p. 152; BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional, 5 vols.,
vol. V (Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2001), p. 208; CARDOSO, J. C., "Perspectivas
constitucionales sobre libertad religiosa" La Ley, no. 2001-A (2001), p. 3; y ZIULU, A. G., "La
libertad religiosa..." op. cit. p. 1. Este ultimo autor propone una triple clasificacion para el contenido
de la libertad religiosa: derechos relacionados a la libertad de conciencia, derechos relacionados a la
libertad de expresion y derechos relacionados a la libertad de culto.

" Ha dicho la Corte Suprema que la cldusula constitucional analizada significa “el reconocimiento
para todos los habitantes de la Nacion de la libertad religiosa, la que conlleva la facultad de no
profesar religion alguna” Sejean ¢/ Zaks de Sejean, op. cit. [considerando 9 del voto del ministro
Enrique Petracchi]. Ha aclarado también que, contrariamente a lo sostenido por algunos dogmas
religiosos, la adhesion o siquiera la busqueda de la verdad no es condicion para el reconocimiento de
este derecho. “El fundamento de la libertad religiosa reside en la naturaleza misma de la persona
humana, cuya dignidad la lleva a adherir a la verdad. Mas esta adhesion no puede cumplirse de forma
adecuada a dicha naturaleza si no es fruto de una decision libre y responsable, con exclusion de toda
coaccion externa. En razon de ello este derecho permanece en aquéllos que no cumplen con la
obligacion moral de buscar la verdad y ordenar la vida segiin sus exigencias” Bahamondez, op. cit
[del voto de los ministros Cavagna Martinez y Boggiano].
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d. a decidir la orientacidon espiritual y religiosa de sus hijos menores hasta la

edad de discernimiento;

e. a disponer de tiempo suficiente para asistir a las practicas religiosas en los

dias de culto;
f. ano padecer discriminaciones arbitrarias por razones religiosas;

g. a celebrar matrimonios de acuerdo con la propia religion, sin prejuicio del

cumplimiento de las leyes civiles;

h. a recibir asistencia de los ministros de su propia confesion religiosa, en

particular en los hospitales, asilos, carceles o cuarteles;

i. a manifestar sus creencias religiosas, asi como a realizar prédica, divulgacion

y difusion de sus creencias religiosas por todos los medios;

j. a trasmitir y recibir informacién religiosa por cualquier medio licito, en

publico y en privado;

k. a recibir sepultura digna de acuerdo a las propias convicciones sin que esto

sea motivo de discriminacion.

En cuanto a la faz negativa de la libertad religiosa, pueden citarse los siguientes

derechos:
. . .. 4
a. A no ser obligadas a expresar sus creencias religiosas*”’;

b. ano ser obligado a participar en actos o ceremonias de culto o con propdsitos

religiosos contra la propia conciencia;
c. ano ser compelido a prestar un juramento que la conciencia rechaza;
d. ano ser obligado a recibir una ensefianza opuesta a la propia religion;
e. ano ser obligado a trabajar violando las reglas de conciencia.

Estos derechos del aspecto negativo pueden resumirse en uno mas general, que la

doctrina ha reconocido como derivado de la libertad religiosa: la objecion de

479" Al respecto ha afirmado la Corte que “el derecho al silencio 0 a no expresarse que es la faz
negativa del derecho a expresarse, como lo afirmé la Corte Suprema de Estados Unidos —con
fundamento en la libertad de expresion amparada por la Primera Enmienda— al amparar la libertad de
creencias de los Testigos de Jehova frente a normas que obligaban a alumnos de escuelas publicas a
reverenciar y participar en actos relacionados con los simbolos patrios. En el caso concreto se trataba
de la lectura de la “pledge of allegiance’ (‘Board of Education v Barnette’, 319 U.S. 624 [1943])”.
Testigos de Jehova ¢/ Neuquén, op. cit.
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conciencia en los diferentes campos*™. Esto ha sido expresamente admitido por la
Corte Suprema, al juzgar que “la libertad religiosa incluye la posibilidad de ejercer la
llamada objecion de conciencia, entendida como el derecho a no cumplir una norma
u orden de la autoridad que violente las convicciones intimas de una persona,
siempre que dicho incumplimiento no afecte significativamente los derechos de

. . |
terceros ni otros aspectos del bien comun™*®'.

Por otro lado, muchas de estas facultades se hacen extensivas también a las
confesiones religiosas que las personas conforman a partir del derecho que tienen de
asociarse para el desarrollo y practica comunitaria de actividades religiosas. La
primera de ellas es, tal como lo afirmo6 el méximo Tribunal, la de “regirse por sus

95482

propias normas Tienen asimismo derecho “a no sufrir restricciones en la

., . . O ., L, q- 483
eleccion de sus autoridades, ni prohibiciones en la profesion publica de su fe”"".

Otros derechos acordados a las confesiones religiosas son:
a. A recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa;
b. areunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos;
c. atener propiedad y administrarla;

d. a prestar la debida asistencia religiosa a sus fieles en cualquier parte,

incluyendo en particular los hospitales, asilos, céarceles o cuarteles;
e. a formar los ministros de su culto, y a comunicarse con sus autoridades.

Existe otro derecho asociado a la libertad religiosa que no ha estado exento de

discusiones. Se trata del derecho a la proteccion de los sentimientos religiosos, el que

0 Cfi. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 77.
! Bahamondez, op. cit. [considerando 10 del voto de los Dres. Cavagna Martinez y Boggiano].

2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Rybar, Antonio ¢/ Garcia, Rémulo y/u Obispado de Mar
del Plata y/o quien corresponda (16/06/1992)R. 47. XXIII, Fallos 315:1294. La libertad religiosa
implica, para la Corte, la plena independencia de las confesiones para determinar las condiciones que
se requieren para formar o dejar de formar parte de ellas. En el caso se tratd la situacién de un
sacerdote catdlico suspendido por el obispo por haber contraido matrimonio. El recurrente decia que
la sancidn era violatoria de su derecho a casarse, pero el Tribunal determind que no tenia competencia
en materias disciplinarias de la Iglesia Catdlica. A una solucion semejante llegd la Camara Nacional
en lo Civil frente al reclamo de un Testigo de Jehova expulsado de la congregacion. Véase, al
respecto, NAVARRO FLORIA, J. G., "Sobre la competencia de los jueces civiles en asuntos internos
de las comunidades religiosas" El Derecho ED 213-132.

* Bahamondez, op. cit. [del voto de los ministros Cavagna Martinez y Boggiano].
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no obstante ciertas reticencias viene obteniendo cada vez un mayor

L 484 -
reconocimiento” . Al respecto, se ha encargado la Corte de decir que

es facil advertir que, ante la injuria, burla o ridicula presentacion —a través de los
medios de difusion— de las personas, simbolos o dogmas que nutren la fe de las
personas, €stas pueden sentirse moralmente coaccionadas en la libre y publica
profesion de su religion, por un razonable temor de sentirse también objeto de
aquel ridiculo, difundido en extraordinaria multiplicacién por el poder actual de
los medios de comunicacion masiva. Por ello las sociedades que mas se destacan
en la proteccion del pluralismo religioso, no han dejado de atender a esta

delicada cuestion, estableciendo regulaciones apropiadas a aquella finalidad**’.

La Corte no ha explicado, sin embargo, como se compatibiliza ese derecho a la
proteccion de los sentimientos religiosos con el derecho fundamental de libertad de

expresion, un problema a mi juicio de muy dificil solucion.

Ahora bien, en tanto derecho incluido en el catalogo del art. 14, la libertad religiosa
debe ser ejercida conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio. Se impone pues
determinar cudles son las restricciones que el Estado validamente puede aplicar, y a

. , , . .. 486
su tiempo cual es el limite a aquellas restricciones™ .

Estas limitaciones, que como ha quedado dicho sélo pueden afectar legitimamente al
ambito externo de la libertad religiosa, se basan en parte en el principio de soberania:
ninguna autoridad sobre los hombres puede existir en la Nacion Argentina superior o
extrafia a la del gobierno, y en uso de ella interviene en el ejercicio externo de las
religiones, en cuanto éstas no tienen solamente injerencia sobre las conciencias sino

que se manifiestan en actos que pueden afectar o menoscabar los derechos iguales de

4 Cfr. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 60.
> Ekmekdjian ¢/ Sofovich, op. cit. [del voto da la mayoria].

6 Cfi. MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de Derecho... op. cit. p. 119. Este autor propone no
poner limitaciones a ciertos derechos fundamentales, entre ellos el de libertad religiosa. “Uno de los
medios mas poderosos para obtener una forma de sociedad adecuada al imperio de las instituciones
libres, es la declaracion de derechos y garantias que debe ser parte indispensable de toda constitucion
republicana; pues como ella es la ley de las leyes, la ley suprema del pais, esta fuera del alcance de
todo poder constituido, y solo el pueblo, tnico soberano, la puede tocar. Pero es necesario que estas
garantias del ciudadano sean reconocidas absolutamente por la constitucion, como lo hace la de los
Estados Unidos de Norte América en las Enmiendas; no como dispone la Constitucion Argentina [...],
que al establecerlas agregan conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio”.
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los demas y la moral y el orden publico, limite general de todos los derechos™’. De
aqui se desprenden las limitaciones clasicas que se han propuesto, extraidas del art.

19: el orden publico, la moral piblica y los derechos de terceros*®.

Esas restricciones, sin embargo, tienen a su vez limites, trasvasados los cuales se
tornarian inconstitucionales. La primera es que las reglamentaciones sean razonables
considerando el propdsito que persiguen y el grado de afectaciéon al derecho

reglamentado. La segunda es que, conforme a lo dispuesto por el art. 28 CN*’| 1a

reglamentacion no puede alterar la naturaleza de los derechos constitucionales®”.

Desnaturalizaria el derecho a la libertad religiosa, por caso, una reglamentacion que
limite el ejercicio del culto al ambito del templo, o que restrinja la posibilidad de
proclamar la fe de manera publica a un sector del territorio o por un determinado

491

medio” . También seria contrario a la naturaleza del derecho en cuestion el exigir

pertenecer a una determinada creencia o la practica de un culto especifico como

.., . . 492
condicion para el ejercicio del derecho™?.

De cualquier modo, como se verd mas adelante en este mismo capitulo, el problema
de las restricciones a la libertad religiosa y sus limitaciones viene resuelto en el texto

de los tratados internacionales a los que la Republica Argentina ha adherido.

487 Cfr. GONZALEZ, J. V. Manual de la Constitucién argentina [1853-1860] (Buenos Aires: A.
Estrada, 1897), p. 155.

8 Bidegain, por su parte, propone algunos ejemplos de cultos que no deberian ser permitidos: los que
propaguen convicciones que instiguen a cometer delitos, o a desobedecer reglamentaciones sanitarias
0 a no cumplir obligaciones civicas. Cfr. BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional (vol.
V)... op. cit. p. 210. Ramella, en cambio, sostiene que no serian tolerables cultos que tuvieran el
designio preconcebido de desintegrar la union espiritual de los argentinos. Cfr. RAMELLA, P. A,
Derecho constitucional op. cit. p. 328. Los problemas que, desde mi perspectiva, traen aparejados este
tipo de planteos son dos. En primer lugar, hace referencia a conceptos bastante indeterminados, como
“la unién espiritual del pais”, lo significa dejar un margen muy amplio a la arbitrariedad de quien
aplique la norma. En segundo orden, estimo que no es posible prohibir o limitar a priori el ejercicio
del culto basado en esos criterios, porque en todo caso lo que el ordenamiento ha de sancionar son las
conductas delictivas, y no las creencias de las personas. A salvo queda, claro estd, la posibilidad de
que determinados grupos religiosos pudieran caber dentro de la figura de la asociacion ilicita, si su
objetivo deliberado fuera delinquir.

9 Textualmente reza: “Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos,
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”.

0 Cfi. BADENIL, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 533.

Y1 Cf. CHAIL, F., La separacion de la iglesia y el estado: problema religioso ante la reforma de la
constitucion (Buenos Aires: CES, 194-?), p. 26-27.

2 Cfi. BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 531. No obstante, aclara con acierto el propio autor
que “cuando la confesion religiosa es el factor determinante de una relacion social razonable, es
viable condicionar a ella el ejercicio de ciertos derechos. El derecho de ensefiar o de aprender en una
escuela confesional, de pertenecer a asociaciones confesionales, son algunas de las hipdtesis en que,
razonablemente, la religion o el culto pueden condicionar el ejercicio de ciertos derechos”.
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d) Articulo 19: libertad de conciencia y principio de autonomia

El art. 19 CN expresa: “Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan so6lo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningin habitante de
la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no

prohibe”.

En este punto la CN se aparta de su fuente norteamericana, que no contiene ninguna
referencia similar. Su inspiracion parece estar, antes bien, en la declaracion francesa

493
de derechos™".

La clausula se relaciona con el tema del presente capitulo por dos motivos. En
primer lugar, porque contiene una de las referencias explicitas a Dios que configuran
a la Constitucion argentina como de corte deista. En segundo orden, porque afirma el
principio de autonomia, intimamente relacionado —como se verd enseguida— con la

494

libertad religiosa™ . En ¢l se ha visto tradicionalmente el fundamento constitucional

del derecho a la libertad de conciencia®”.

En relacion a lo primero, como ya se ha visto al analizar el predmbulo constitucional,
la carta magna contiene referencias explicitas a la Divinidad. En la cldusula ahora
examinada se reserva solo a Dios las acciones privadas de los hombres que no obsten

e g . . 4
a la moral, al orden publico ni a los intereses de terceros*°.

3 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789):

“Art. 4: La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjuicio a los demas. El
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene otros limites que los que garantizan a los
demas miembros de la sociedad el disfrute de los mismos derechos. Estos limites s6lo pueden ser
determinados por la ley”.

“Art. 5: La ley solo puede prohibir las acciones que son perjudiciales a la sociedad. Lo que no esta
prohibido por la ley no puede ser impedido. Nadie puede verse obligado a aquello que la ley no
ordena”.

[« Art. 4. La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi, ['exercice des
droits naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la
Société la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la Loi. »

«Art. 5. La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la Société. Tout ce qui n'est pas
défendu par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce qu'elle n'ordonne
pas. »]

% Cfi. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 41.
% Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico..." op. cit. p. 68.

6 Cfr. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 2. y BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p.
534.
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En cuanto al principio de autonomia®’, que incluye al de privacidad y al de
intimidad, ha constituido —como quedara dicho— el basamento de la libertad de
conciencia a nivel constitucional. En virtud de esta clausula, la autoridad de la ley o
de los magistrados no se ejerce sino sobre aquellos actos positivos que son
susceptibles de afectar el orden publico, la moral publica, o los intereses de terceros.
Todo lo demds queda reservado exclusivamente a la conciencia del individuo,
estando por consiguiente fuera de la accion represiva de la ley. Esto importa
reconocer y consagrar la libertad de conciencia y la libertad de culto®®. Este
principio configura, en definitiva, un ambito cerrado a la intervencidn o interferencia
tanto del Estado cuanto de terceros, al que unicamente se puede acceder si la persona

involucrada lo abre voluntariamente.

En cuanto al derecho de libertad de conciencia que de €l deriva, la Corte Suprema ha
ofrecido una concisa definiciéon: “La libertad de conciencia consiste en no ser
obligado a un acto prohibido por la propia conciencia, sea que la prohibicion
obedezca a creencias religiosas o a convicciones morales””. En una linea similar, se
ha sostenido que los pensamientos, las valoraciones y las adhesiones de nuestra
conciencia, en tanto no se exteriorizan, quedan fuera de la orbita del Derecho;
pertenecen al fuero intimo; constituyen acciones privadas de los hombres que de
ningun modo ofenden al orden y a la moral publica, ni perjudican a terceros, por lo

r r : : : 500
cual estan reservadas s6lo a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados™ .

No obstante, tengo la conviccion de que la clausula constitucional ofrece un dmbito

de proteccion atin mucho mas amplio.

Es cierto que el derecho sélo puede ocuparse de las acciones de los hombres, y, en
consecuencia, todo cuanto se desarrolle y permanezca en el fuero interno del

individuo sin alcanzar ningiin grado de exteriorizacion pertenece a su ambito de

£501
150

intimidad, no pudiendo caber injerencia legislativa alguna alli™ . No obstante, no se

“7 Denominado veces como principio de reserva; sigo, en cambio, en este punto las ideas de GELLI,
M. A. A. L., Constitucion de la Nacion... op. cit. p. 329 y ss.

% Cfi. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina... op. cit. p. 101.

49 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Agiiero, Carlos Antonio ¢/ Universidad Nacional de
Cordoba (30/06/1949) Fallos 214:139.

% Cfy. BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional (vol. V)... op. cit. p. 208.

' Cfr. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Procurador Fiscal ¢/ Angel Rosenblat s/ retiro de
carta de ciudadania (10/08/1934) Fallos 171:103.

173



Capitulo 3 - Marco constitucional de las relaciones entre el Estado y las iglesias

agota en ese punto el alcance de la clausula. La propia Corte se ha encargado de fijar
sus derivaciones al decir que la esfera privada que excluye a la actividad legislativa
debe ser entendida “no como la de las acciones que se realizan en la intimidad,
protegidas por el art. 18°%, sino como aquellas que no ofendan al orden o a la
moralidad piblica, esto es, que no perjudiquen a terceros™”. De este modo, el
principio de autonomia del art. 19 no sélo protege la intimidad de las personas, sino
que amplia los horizontes de la libertad y del respeto a las opciones de las personas
en la sociedad democratica: la libertad de elegir el propio plan de vida, tanto frente al

Estado cuanto a las preferencias de terceros, y pese a sus reacciones .
Esta es la vision amplia que parece haber aceptado la Corte.

La formula clasica que define el derecho de privacidad como el “derecho a
ser dejado a solas”, significa que la persona goza del derecho a ser dejado a
solas por el Estado [...] para asegurar la determinacion autébnoma de su
conciencia en cuando toma las decisiones requeridas para la formacion de su
plan de vida en todas las dimensiones fundamentales de ella, plan que le
compete personalisimamente y excluye la intromision externa y mas adn si es
coactiva. So6lo razones que demostraren, en base a muy rigurosos juicios, que
se encuentra en juego la convivencia social pacifica, admitirian por via

excepcional la intromision estatal en esa dimensién individua®”.

Facilmente puede advertirse que la libertad de conciencia, asi entendida, funciona
como un complemento de la libertad de culto amparada por el art. 14°%. De hecho,
puede identificarse la proteccion derivada de la primera parte del art. 19 tanto con la

faz negativa cuanto con la positiva del derecho a la libertad religiosa™’.

202 «Art. 18: [...] El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podrd procederse a su
allanamiento y ocupacion...”.

°% Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Bazterrica, Gustavo Mario s/tenencia de estupefacientes
(29/08/1986) Fallos 308:1392., con un memorable voto del Ministro Enrique Santiago Petracchi.

3% Cfi. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 329.
395 Bazterrica, op. cit. [del voto del Ministro Pretacchi].

% Cfi. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 175.

"

7 En contra, CARDOSO, J. C., "Perspectivas constitucionales sobre..." op. cit. p. 4. También ese
parece haber sido el entendimiento de la Corte en algunos fallos anteriores: “... la doctrina de esta
Corte en el sentido de que las acciones privadas de los hombres, a que se refiere el art. 19 de la
Constitucion Nacional, son aquellas que arraigan y permanecen en la interioridad de la conciencia de
las personas y solo a ellas conciernen, sin concretarse en actos exteriores que puedan incidir en los
derechos de otros o que afecten directamente a la convivencia humana, al orden y a la moral publica y
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Compartiendo esta doctrina, referimos a lo dicho sobre libertad religiosa en el

apartado anterior en cuanto pueda ser de aplicacion a esta clausula.

Existen, sin embargo, algunas aristas particulares relacionadas a la libertad religiosa
que tienen su asidero en el art. 19. Por ejemplo, la doctrina ha sido conteste en hacer
derivar directamente de esta cldusula constitucional el derecho a no declarar las
propias convicciones religiosas como proteccion del &mbito de intimidad®®. Esa ha

sido también la opinion de la Corte™”.

Del principio constitucional de autonomia deriva también el derecho a ser diferente,
piedra fundamental de la proteccion de las minorias religiosassm. La Constitucion no
impone una moral privada, ni un modelo de vida, ni un ideal de perfeccion personal,
disefiados por el Estado. Deja librado ello a la moral, a las convicciones, a los
principios religiosos de las personas y de la sociedad civil. Unicamente interviene,
impidiendo o imponiendo limites a las conductas, cuando éstas ofenden al orden o a

la moral publica, o perjudican a un tercero’''. En un reciente fallo, la Corte Suprema

a las instituciones basicas en que ellos se asientan y por las cuales, a su vez, son protegidas aquéllas
para la adecuada consecucion del bien comiin temporal, fin ultimo de la ley dada y aplicada por los
hombres en el seno de la comunidad politica. Las primeras pertenecen al ambito de la moral personal
y estan reservadas solo al juicio de la propia conciencia y al de Dios y escapan, por ende, a la
regulacion de la ley positiva y a la autoridad de los magistrados. Las segundas, que configuran
conductas exteriores con incidencia sobre derechos ajenos y proyeccion comunitaria, entran en el
campo de las relaciones sociales objetivas que constituye la esfera propia de vigencia de la justicia y
el derecho; estas conductas, por ende, estan sometidas a la reglamentacion de la ley en orden al bien
comun y a la autoridad de los magistrados”. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Carrizo Coito,
Sergio ¢/ Direccion Nacional de Migraciones (26/06/1980) Fallos 302:604 [del considerando 6°].

3% Opinan asi, entre otros: BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional (vol. V)... op. cit.
p. 207-209. y BADENI, G., Tratado, t. I... op. cit. p. 535.

39 Cfi. Carrizo Coito, op. cit. Varias provincias ha incluido este derecho de manera expresa en el
texto de sus constituciones en las reformas realizadas luego del retorno de la democracia. Entre ellas,
La Rioja (art 32); Cordoba (art. 5); Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 12). La ley 25.326, de
Proteccion de los Datos Personales, considera que la “convicciones religiosas” se encuadran en la
categoria de datos sensibles (art. 2), especialmente protegidos por la ley. Al respecto, se establece la
prohibicion de formar bases de datos que almacenen informacion que directa o indirectamente revele
datos sensibles como ese. Sin embargo, “la Iglesia Catolica, las asociaciones religiosas y las
organizaciones politicas y sindicales podran llevar un registro de sus miembros” (art. 7 inc. 3).

> En este punto, doctrina y jurisprudencia se han apoyado en la opinion de la Suprema Corte
estadounidense. Esta, al analizar el caso de los Amish, sostuvo que una forma de vida que es original
y aun erratica, si no interfiere con derechos o intereses de terceros, no puede ser condenada sélo
porque es diferente. En este sentido, el criterio desarrollado por la Supreme Court de los Estados
Unidos es similar al que surge de la interpretacion del art 19 de la Constitucion argentina (aun cuando
en la Constitucion de los Estados Unidos no exista una norma andloga). En la carta magna argentina
esa disposicion garantiza el derecho a elegir el propio plan de vida. Véase, al respecto: GELLI, M. A.
A. L., Constitucion de la Nacion... op. cit. p. 347.

' Cfi. NINO, C. S., Fundamentos de derecho constitucional: andlisis filosdfico, juridico y
politologico de la practica constitucional (Buenos Aires: Editorial Astrea, 1992), p. 304 y ss.
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admitio el derecho de una persona ‘““a hacer opciones de acuerdo con sus propios
valores o puntos de vista, aun cuando parezcan irracionales o imprudentes, y que esa

. ., 12
libre eleccién debe ser respetada™ ',

Este respeto por la eleccion individual del propio plan de vida, como explica Nino,
no significa la indiferencia social frente la existencia de principios morales; implica,
si, la obligacion del Estado de limitar la vinculacion entre el Derecho y moral a las
relaciones interpersonales. Dicho de otro modo, en tanto no se afecte a terceros, el
Estado ha de abstenerse de homologar sistemas morales de los individuos, dejando

en cambio que cada persona —acertada o equivocadamente— elija de manera libre.

Esta es la interpretacion que el art. 19 CN merece. Desde este punto de vista, los
demds derechos individuales (incluido el de libertad religiosa) derivan de este
primigenio derecho a elegir el propio plan de vida. Limitar el alcance del art. 19 CN
al derecho a la intimidad (en tanto exclusion de intromisiones de terceros en el
ambito fisico privado) es trivializar su verdadero sentido. En definitiva, al hablar de
“acciones privadas” y “moral publica”, el contraste que la norma establece “no es
entre las acciones que se realizan en privado y las que se realizan en publico, sino
entre las acciones que son privadas porque, en todo caso, ellas solo contravienen una

. . 14 : ]
moral privada y las acciones que ofenden la moral puablica™"”.

Por ultimo, es el art. 19 la base que en muchas ocasiones se ha encontrado para
asentar el derecho de objecion de conciencia. No se trata en este caso de la limitacion
al Estado y los terceros para inmiscuirse en los asuntos privados de alguien. En
cambio, cuando el Estado admite la objecion de conciencia lo hace sin derogar por
ello la norma general, la disposicion administrativa o el criterio jurisprudencial
impugnado. Simplemente se establece la excepcion necesaria para que el objetor de

conciencia incumpla la norma sin acarrear con las consecuencias previstas en ella.

°2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Albarracini Nieves, Jorge Washington s/medidas
precautorias (01/06/2012) La Ley 08/06/2012, 4. Se trataba, en la especie, de una fiel de los Testigos
de Jehova, quien habia confeccionado unas directivas anticipadas de voluntad (testamento vital) en
orden a no recibir transfusiones de sangre en base a sus convicciones religiosas. El joven sufrié un
accidente que lo dejé en estado de inconciencia y con la necesidad de una transfusion para salvar su
vida (segun el consejo médico). En fallo undnime la Corte decidid que no podia violentarse la
voluntad del paciente, toda vez que “mientras una persona no ofenda al orden, a la moral publica, o a
los derechos ajenos, sus comportamientos incluso publicos pertenecen a su privacidad, y hay que
respetarlos aunque a lo mejor resulten molestos para terceros o desentonen con pautas del obrar
colectivo”.

3 NINO, C. S., ";Es la tenencia de drogas con fines de consumo personal una de “las acciones
privadas de los hombres”?" La Ley 1979 D-743/758 (1979).
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La objecion de conciencia es una derivacion de la libertad de conciencia, y puede o
no estar prevista por ley. En el primer caso se denomina “objecion de conciencia
impropia”, y ha sido de aplicaciéon en normativa referida al servicio militar, a la
realizacion de practicas médicas y a la reverencia a los simbolos patrios. En el
segundo caso, que se designa a veces como “objecion de conciencia propiamente
dicha”, es la jurisprudencia la encargada de garantizarla, como por ejemplo en
materia laboral, de prestacion de juramentos, y en el sometimiento a tratamientos
médicos contrarios a la propia conciencia’®. Este derecho ha sido reconocido
repetidas veces por el maximo tribunal, sosteniendo que el derecho a la privacidad
consagrado en el art. 19 de la Constitucion Nacional es fundamento de la objecion de

conciencia’®.

En relacion a los limites del principio de autonomia, son los que derivan de la propia
clausula constitucional y ya han sido sefialados en numerosas oportunidades: el
orden y la moral publica, y el perjuicio de terceros’'®. En cuanto a su aplicacion,
remito a lo comentado arriba®'’ respecto al art. 28 de la Constitucion.

Parece solitaria la posicion de Bidart Campos que agrega a estas limitaciones una

mas: el status preferente de la Iglesia Catélica®'®.

Por mi parte, creo que no es esta

una limitacion que pueda extraerse validamente del texto constitucional, toda vez
;e 1 . s 7

que no es ese el espiritu del art. 2 de la ley suprema’"’. Esta interpretacion encuentra

apoyo en lo manifestado por la Corte:

la libertad de conciencia es incompatible con la confesionalidad del Estado.
El privilegio que, como religion de la mayoria de los habitantes del pais,
recibi6 la Iglesia Catdlica en la Constitucion de 1853-1860, no importa, como
observara Avellaneda en la declaracion antes citada, que aquélla sea

establecida como religion de Estado. [...] La Constitucion Nacional garantiza

% Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico..." op. cit. p. 58.
5 Cfy. Testigos de Jehovd ¢/ Neuquén, op. cit.

316 Cfy. GELLI, M. A. A. L., Constitucion de la Nacién... op. cit. p. 184.
317 Cap. 3.2 inc. c.

%% Cfi. BIDART CAMPOS, G. N. J., Manual de la Constitucién (T. I)... op. cit. p. 152. Es interesante
destacar, de cualquier modo, que la restriccién basada en el “orden y la moral ptblica” fue incluida a
propuesta del convencional Zenteno, célebre por sus posiciones a favor de la confesionalidad del
Estado durante el debate constituyente. Al respecto: RAMELLA, P. A., Derecho constitucional op.
cit. p. 328.

1% Al respecto, véase el anélisis efectuado al art. 2 en el cap.3.2.b.
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la libertad de conciencia pero no garantiza la incorporacion al orden positivo
de contenidos ético-religiosos correspondientes a ninguna religiébn en
particular. Por lo tanto el Estado, aunque sostenga algun culto,
favoreciéndolo respecto de los otros, solo estd compelido por nuestra
Constitucion al respeto del orden religioso, lo que no significa garantizar la

efectividad de sus contenidos por medio de leyes que dicte™’.

Resta solamente agregar que dada la importancia de este derecho, que toca la
interioridad de las personas, sus creencias y convicciones mas profundas, y que
resulta fundamento de otros muchos derechos, la restriccion estatal debe ser
excepcional y solo aplicarse cuando no exista otro medio adecuado para satisfacer

. . 21
los intereses SOCLEllG:S5 .

e) Articulos 65, 67, 76, 80, 86 y 108 (seglin texto de 1853): otras
clausulas relacionadas al factor religioso

Repaso del articulado y sus modificaciones

Ademas de los articulos ya comentados, existe un conjunto de normas secundarias
que terminan de dar forma al entramado constitucional que regula la relacion del
Estado con las iglesias. Particular importancia reviste el art. 16, piedra angular del
derecho a la igualdad, cuyo texto reza “La Nacion Argentina no admite prerrogativas
de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza.
Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas”. Sobre la cuestion de la igualdad se volverd en el cap. 5 de la presente
obra.

95522

También el art. 33, que admite los denominados “derecho no enumerados” ", puede

considerarse relacionado con la temadtica estudiada, toda vez que otorga cierta

520 Sejean ¢/ Zaks de Sejean, op. cit. [del voto en mayoria del Ministro Petracchi (segin su voto)].
21 Cf. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 176.

*22 El art. 33 reza textualmente: “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion,
no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del
principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.
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flexibilidad en el catdlogo de derechos constitucionales, permitiendo un constante

.y 2
avance en la proteccion de la persona™®.

Se pasard revista a los demés articulos a continuacion. A diferencia de los ya
estudiados, cada uno de estos pertenecen a la segunda parte de la Constitucion —
llamada “dogmatica” —, y han sido todos modificados desde su redaccion original

5%2* En su texto de

por la reforma constitucional de 1994, con excepcion del art. 6
1853 establecia que “Los eclesidsticos regulares no pueden ser miembros del
Congreso...”, y ha permanecido con idéntica redaccioén bajo el art. 73 luego de la
reforma. La justificacion de esta norma vendria dada por la fuerte ligazén que une al
eclesidstico regular con su orden o congregacion, a la cual debe obediencia, lo que
les impediria a esta clase de religiosos ejercer su cargo con autonomia®*’. La norma,
sin embargo, ha recibido numerosas criticas por considerarse anacronica. Se ha

sefialado, asimismo, que no son los vinculos religiosos los tUnicos con la

potencialidad de limitar la autonomia de los diputados*°.

El art. 67 (texto 1853) preveia las atribuciones del Congreso, entre ellas los

siguientes incisos:

“15. Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los
indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo”. Esta disposicion guardaba
relacion, sin dudas, con aquella que declara obligacion del gobierno federal sostener

el culto catdlico. Sin embargo, se ha planteado durante su vigencia la posibilidad de

523 Cfr. ARMAGNAGUE, J. F., Manual de derecho constitucional, vol. 11 (Buenos Aires: Depalma,
1996), p. 267-268. Al respecto agrega Bidart Campos que existen espacios en blanco o silencios de la
Constitucion que son, sin embargo, significativos “;Podria vedarse o perseguirse al pluralismo
partidario o religioso al que la Constitucion no dedicara norma alguna, si de todo el conjunto de ideas,
valores, principios, y tradicion historica de la Constitucion se desprendiera su favor hacia la libertad,
los derechos personales, el asociacionismo, la participacion? Indudablemente no; aquel silencio o
espacio en blanco tendria que cubrirse razonablemente en acogimiento al pluralismo” BIDART
CAMPOS, G. N. J., Teoria general... op. cit. p. 358-359.

>4 Cfr. CARDOSO, J. C., "Perspectivas constitucionales sobre..." op. cit. p. 3.

¥ Cfr. ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 102-103. Este autor amplia incluso el
alcance de la norma: “Si bien nuestro articulo solo se refiere & los eclesidsticos regulares del culto
catolico, porque 4 la época de la Constitucion, no habia casi ciudadanos afiliados & otras creencias
disidentes, creemos que no variando el principio, la prohibicidon es general para todas las sectas, desde
que por la indole de nuestra Constitucion, si esa inhabilidad pesara tinicamente para los catdlicos, se
colocaria 4 esta religion, en una situacion de inferioridad que es contrario al espiritu que anima a
nuestra carta”.

%6 Cfr. BIDART CAMPOS, G. N. I., Manual de la constitucién reformada, vol. 3 (Buenos Aires:
Ediar, 1996), p. 30. Argumenta alli que también el politico se encuentra ligado por una relacion de
obediencia con su partido. No me parece que la comparacion sea del todo precisa.
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que otros cultos diferentes del catdlico puedan ejercer su ministerio entre los
aborigenes. Comentando la norma, y valorando esta posibilidad, Sarmiento
expresaba que “nuestro juicio es que si, porque estd en armonia con los dictados
generales de la Constitucion que sostiene un culto, pero no pone embarazo a
otros™?’. En la reforma de 1994 este articulo ha sido remplazado por el 75 inc. 17,
quedando redactado de la siguiente manera: “17. Reconocer la prexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el
derecho a una educacion bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de
sus comunidades, y la posesiéon y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demds intereses que los afectan. Las provincias pueden
gjercer concurrentemente estas atribuciones”. Como es evidente, ha wvariado
radicalmente la naturaleza de la norma, estando orientada ahora a la proteccion y el
respeto de la identidad de los aborigenes, con lo que ha perdido su conexion —al

menos directa— con el tema que nos ocupa.

“19. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés Naciones y los
concordatos con la Silla Apostélica; y arreglar el ejercicio del patronato en toda la
Confederacion”. Esta norma fue remplazada en la reforma por el art. 75, inc. 22,

clausula que sera analizada en profundidad en el apartado siguiente.

“20. Admitir en el territorio de la Confederacion otras 6rdenes religiosas a mas de las
existentes”. El articulo fue derogado en 1994, en sintonia con la desaparicion del

régimen de Patronato.

En su redaccion original, el art. 76 ponia: “Para ser elegido Presidente o
Vicepresidente de la Confederacion, se requiere [...] pertenecer a la comunién
Catodlica Apostdlica Romana y las demas calidades exigidas para ser elegido
Senador”. Esta fue una cuestion que gener6 un arduo debate en el seno de la
Asamblea Constituyente. El convencional Leiva propuso que todos los empleados
del Estado fueran catolicos, lo que se rechazd. Lavaysse, por su parte, presentd una

mocidn para que la indicacion fuera Gnicamente para “altos funcionarios” estatales,

> SARMIENTO, D. F., Comentarios de la Constitucion... op. cit. p. 129.
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también sin éxito. Tampoco la propuesta de Zenteno, quien quiso limitar la
condiciéon de confesionalidad a los senadores, tuvo acogida. Al rechazarse también
esa idea, el convencional Lavaysse insisti6 en que al menos se exigiese la calidad de
fiel catdlico para ser Presidente y Vicepresidente, fundandose en la atribucion del
patronato™®®. De alli que tradicionalmente los autores hayan hecho depender la
exigencia de confesionalidad del Presidente del ejercicio de los derechos del
patronato”>’. En la constitucion de 1994 se eliminé toda referencia confesional como

requisito para acceder a la primera magistratura.

El art. 80 del texto original mandaba: “Al tomar posesion de su cargo el Presidente y
Vice Presidente prestaran juramento, en manos del Presidente del Senado (la primera
vez del Presidente del Congreso Constituyente), estando reunidos el Congreso, en los
términos siguientes: 'Yo N.N., juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos
Evangelios, desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente (o
Vicepresidente) de la Confederacion y observar y hacer observar fielmente la
Constituciéon de la Confederacion Argentina. Si asi no lo hiciese, Dios y la

153530 by
77", Esta norma guardaba clara relacion con la del

Confederacion me lo demanden
art. 76 antes citada™', y con la que facultaba al Presidente para ejercer los derechos
de patronato, como se vera enseguida. Esta interpretacion se refuerza al observar que

aquel texto originario prescribia una formula diferente para la jura de los senadores y

3 Cfi. CANCLINI, A., La libertad de cultos... op. cit. p. 92. El convencional Segui, por su parte,
manifestd que consideraba que esta exigencia no estaba conforme con sus principios constitucionales,
ni creia que guardaba armonia con la estructura del proyecto. Agregd “que ella seria un lunar sobre el
que se fijarian en el exterior los hombres de principios que leyesen la Constitucion”. RAMELLA, P.
A., Derecho constitucional op. cit. p. 404.

¥ Cfr. ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 193. El autor entiende que la Nacion,
“habiendo ella creado variadas é importantes relaciones con ese culto, al que se ha comprometido a
sostener, no habria garantia de que se atendieran y promovieran sus intereses, perteneciendo la
persona elejida para desempefiar la magistratura ejecutiva 4 otra secta religiosa”. En similar sentido,
DI STEFANO, R., "Por una historia..." op. cit. p. 13. En contra, BIDART CAMPOS, G. N. J.,
Manual de la Constitucion (T. I1l)... op. cit. p. 112. Sostiene que “el requisito de confesionalidad para
ser presidente y vice no venia exigido por las competencias que la constitucion asignaba al poder
ejecutivo en relacion con la Iglesia, sino por razones que, a la época de la constitucion, se tuvieron
como respuesta a la composicion cultural y religiosa de la sociedad, y como expresion de
reconocimiento tanto a ese fendmeno socio-logico-espiritual cuanto a la confesionalidad de la
constitucion misma”.

330 Alberdi, por su parte, habia propuesto la siguiente redaccion: “Art. 84. Al tomar posesién de su
cargo, el Presidente prestard juramento en manos del presidente del Senado, estando reunido todo el
Congreso, en los términos siguientes:-«Yo N ... N ... juro que desempefiaré el cargo de Presidente con
lealtad y buena fe; que mi politica sera ajustada 4 las palabras y 4 las intenciones de la constitucion;
que protegeré los intereses morales del pais por el mantenimiento de la religion del Estado y la
tolerancia de las otras”. LANCELOTTI, M. A. y GALLI L. A., Apuntes de Derecho... op. cit. p. 248.

>! Cfr. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina... op. cit. p. 404.
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diputados™, la cual no hacia ninguna referencia religiosa. En la Gltima reforma
constitucional ha sido remplazada la féormula del juramento presidencial por esta
otra: “Art. 93: Al tomar posesion de su cargo el Presidente y Vicepresidente
prestaran juramento en manos del Presidente del Senado y ante el Congreso reunido
en Asamblea, respetando sus creencias religiosas, de: "Desempenar con lealtad y
patriotismo el cargo de Presidente (o Vicepresidente) de la Nacion y observar y
hacer observar fielmente la Constitucion de la Nacion Argentina’. Esta formula se
adapta mucho mejor a la desaparicion del patronato, a la libertad religiosa que asiste
también a quienes aspiran a cargos politicos, y a la paulatina (aunque lenta)

separacion del Estado con la Iglesia Catdlica que nuestro pais est4 transitando™".

En la version original del art. 86 se preveian las atribuciones del Presidente de la

Nacion, estableciendo entre otras las siguientes:

“8. Ejerce los derechos del patronato nacional en la presentacién de Obispos para las
iglesias catedrales, a propuesta en terna del Senado”, y “9. Concede el pase o retiene
los decretos de los Concilios, las Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice de
Roma, con acuerdo de la Suprema Corte, requiriéndose una ley cuando contienen
disposiciones generales y permanentes”. Al discutirse en la Asamblea Constituyente
estos puntos, el diputado Zenteno sentd posicion diciendo que no podia hacerse uso
del patronato sin la autorizacion del Papa, por lo que propuso agregar al texto la frase

59534

“previo para ello un concordato con la Santa Sede””". No obstante, su tesis no fue

aceptada y se aprobo la redaccion como estaba proyectada.

La posicion de Zenteno representaba, en rigor, la que la jerarquia eclesiastica
catolica habia sostenido historicamente: que no podia ejercerse el patronato de
manera unilateral, es decir, sin autorizacion pontificia. Por ello la Santa Sede, en las

bulas de preconizacion de arzobispos u obispos, ha expresado siempre que procedia

532 «“Una formula sencilla que se dirige 4 la razén y 4 la conciencia, pero sin enlaze inmediato con
q g y > P

religion alguna”, a decir de ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 92.

333 Un caso particular se produjo en la provincia de Tucuman, cuya Constitucion de 1990 era idéntica
a la nacional (en su texto original) al requerir de gobernador y vicegobernador el juramento catolico.
Ante la candidatura de José Alperovich, de fe judia, se planted si era necesaria una previa reforma
constitucional. La cuestion fue superada a través de un fallo de la Camara en lo Contencioso
Administrativo provincial que, previo allanamiento del Estado provincial a la accidn, declar6
inconstitucional la exigencia de un juramento que iba contra las convicciones religiosas de la persona.
Cfr. Camara Contencioso Administrativa, Tucuman, Sala I, Alperovich, José J. ¢/ Pcia. de Tucuman
(02/05/2003) La Ley 2003-E-490.

>* Cfr. RAMELLA, P. A., Derecho constitucional op. cit. p. 192.
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motu proprio, sin hacer mérito de la presentacion del Presidente de la Republica,

535 Los sucesivos

aunque constantemente éste haya nombrado al presentado
gobiernos, por el contrario, siempre consideraron que correspondia al Congreso el
sancionar las leyes necesarias para el gobierno y direccion de la Iglesia Catolica en
sus relaciones con el Estado. Asi lo sostuvo el diputado Gutiérrez, en ocasion del
debate por la reforma constitucional de 1860, al sostener que si la Nacion ha tomado
a su cargo el gasto del culto con un fin politico y social, justo es que trate de
aprovechar ese fin, dando al culto costeado por ella una direccidon que, sin sacarle su

caracter esencial, sirva mejor a los intereses que le hacen existir a expensas de su

Tesoro™>°.

No obstante, la institucion del patronato fue criticada no solo por los autores
catolicos, sino también por aquellos liberales que veian en el mismo una limitacion a
la libertad religiosa de los fieles catdlicos™ . Acerca del desarrollo del patronato en
Argentina y los distintos puntos de vista doctrinarios sobre el mismo, conviene

remitirse a lo dicho en el cap. 2.2.

Lo cierto es que durante toda la historia nacional se configuré un modus vivendi que
permitid, aun frente a las distintas interpretaciones que el gobierno argentino y la
Iglesia Catolica daban a este asunto, convivir en relativa armonia. En 1966, mediante
la firma del Concordato con la Santa Sede, se acord6 eliminar el patronato. Sostiene
Bidart Campos™® que esto vino a significar la pérdida de vigencia sociologica de la
clausula constitucional. Difiero en ese razonamiento. En todo caso, si el texto del
Concordato colisionaba con lo dispuesto por la Constitucion, aquel debid reputarse
como inconstitucional. La carta magna es norma suprema de la Nacion en solitario, o
lo fue al menos hasta la incorporacion de los Tratados internacionales de derechos

humanos en 1994, y no podia ser modificada mediante el mecanismo del

% Cfr. DE VEDIA, A. N., Constitucion Argentina... op. cit. p. 324.
36 Cfr. ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 155-157.

337 Cfr. GONZALEZ, F., Lecciones de derecho constitucional, 5 ed. (Paris - México: Libreria de Gil
Bouret, 1909), p. 436-438. Sostiene Gonzalez que los catdlicos en Argentina (asi como en todos los
otros paises en donde existe el patronato), se encuentran en peor condicion que los demas creyentes;
porque los catodlicos tienen que sufrir la injerencia de la autoridad civil en sus asuntos. Los demas
creyentes, por otro lado, se hallan exentos de esa intervencidon corruptora de la religion y de la
politica. Por eso asegura que “el dia que cese el consorcio sacrilego entre la Iglesia y el Estado, no se
veran semejantes atrocidades [...] Nosotros, que queremos la libertad para todos, [...] no podemos
convenir en que se reglamente por la autoridad politica nada relativo al culto catdlico, ni en que se
ponga a este en condiciones diferentes de los demas”.

3% Cfi. BIDART CAMPOS, G. N. I., Manual de la Constitucion (T. I)... op. cit. p. 23.
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Concordato. Como quiera que sea, en la revision constitucional de 1994 el patronato

y el derecho de pase fueron abolidos completamente.

“14. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de navegacion, de alianza, de
limites y de neutralidad, concordatos y otras negociaciones...”. Los concordatos
fueron elevados en el texto constitucional de 1853 a la categoria de tratados
internacionales, por gozar el Sumo Pontifice del caracter politico de soberano
extranjero. Por medio de ellos se regulan los asuntos eclesidsticos entre el Estado y
la Santa Sede. Quedan exentas las cuestiones de fe o dogma, que no pueden ser
materia de compromiso, por lo que en general suele estipularse por medio de los
concordatos Unicamente lo atinente a la disciplina y organizacioén del clero. Desde
antaflo ha habido defensores de la necesidad de firmar un concordato con la Santa
Sede —tal como ha sido mencionado—, asi como detractores de aquella idea. Estos
ultimos se basan en que firmar un acuerdo de ese tipo equivale a enajenar derechos
propios, acordando con un poder extrafio cuestiones que deben resolverse conforme

al principio de soberania nacional®.

Como ha sido anotado, en 1966 el gobierno argentino finalmente acordo la firma de
un Concordato con la Santa Sede, el cual desde entonces ha sido la norma
fundamental para regular las relaciones entre ambos. En la reforma constitucional de
1994 se ha desglosado el procedimiento de negociacion y aprobacion de los
concordatos entre el Congreso y el Presidente. En cuanto al primero, el art. 75, inc.
22 sefiala entre sus atribuciones la de “aprobar o desechar tratados concluidos con las
demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede”, mientras que el art. 99, inc. 11 indica que el Presidente “concluye y
firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento
de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones
extranjeras...”. Al mismo tiempo, el citado art. 75 eleva a los concordatos a una
categoria infraconstitucional pero supralegal, al mencionar que “tienen jerarquia

superior a las leyes”.

Por tultimo, el art. 108 que vedaba a las provincias la posibilidad de “celebrar

tratados parciales de caracter politico” o de “admitir nuevas ordenes religiosas”, ha

> Cfr. ARAYA, P., Comentario a la Constitucion... op. cit. p. 154.
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sido suprimido en 1994, en armonia con la eliminacion del art. 67, inc. 20 que

delegaba esa facultad en el gobierno nacional.

Breve reflexion sobre la reforma constitucional de 1994

La mayoria de las modificaciones operadas sobre el texto constitucional en la
reforma de 1994, a las que se ha pasado brevemente revista mas arriba, significaron
simplemente la alineacion de la carta magna a la letra del Concordato de 1966°*
Suponen, desde luego, un avance en la actualizacion de algunas cléusulas
verdaderamente anacronicas. No obstante, vuelven a centrarse exclusivamente en la
relacion del Estado con la Iglesia Catdlica y su entidad territorial, la Santa Sede.
Ignoran por completo, en cambio, a las demds confesiones religiosas presentes en el
pais. En la ley suprema argentina siguen sin encontrarse referencias a las iglesias,

comunidades o confesiones religiosas distintas de la Iglesia Catolica, tal como

ocurria en el texto primigenio de 1853.

Ello sin embargo, todas las reformas han avanzado en el sentido de una lenta pero
constante separacion del Estado y la Iglesia Catélica, aunque todavia de manera
incompleta. Si antes de la reforma de 1994 algunos autores se inclinaban por
sostener la confesionalidad del Estado, luego de ella es claro que ese concepto se
desdibuja, y aunque la relacion dista de ser todo lo independiente que seria deseable

. . 41
Y necesario, aparcece ahora como mas atenuada5 .

Por otro lado, es de resaltar el acierto de incluir expresamente en el texto
constitucional la figura de la accion de amparo. En efecto, el art. 43 prevé ahora que
“toda persona puede interponer accion expedita y rdpida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucion, un tratado o una ley”. La propia cldusula aclara que “dicha
accion se extiende expresamente a proteger contra cualquier forma de
discriminacion”, lo que incluye a la religiosa®*>. De esta manera, se otorga fuerza

constitucional a este instrumento que habia nacido fruto de la creacion pretoriana de

% Cfr. BERMUDEZ, H. R., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 90.
> Cfr. BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional (tomo II)... op. cit. p. 111.
% Cfr. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 52.
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la Corte Suprema en los célebres casos Siri>* y Kot>*, y sin duda puede ser una 1til

herramienta para combatir la discriminacion religiosa.

Por ultimo, la reforma que mayor impacto ha tenido sin lugar a dudas ha sido la
incorporacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos al bloque de

constitucionalidad argentino. A su estudio se dedican las préximas paginas.

3.3 Tratados internacionales

La reforma constitucional de 1994 establecid, mediante el nuevo texto del art. 75,
inc. 22, la competencia del Congreso Federal para aprobar o rechazar los tratados
internacionales y concordatos. Esta disposicion estd en concordancia con lo

determinado por el art. 99, inc. 11, respecto del Poder Ejecutivo.

Declara, ademés, que todos los tratados internacionales y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes. Enumera asimismo una serie de convenciones sobre
derechos humanos a las que reconoce jerarquia constitucional. Finalmente, dispone
los requisitos de la denuncia de esos tratados, y habilita la jerarquizacion

. 545
constitucional de otros tratados de derechos humanos™".

Segun la formula utilizada por la Asamblea Constituyente al integrar ciertos tratados
internacionales de derechos humanos al plexo normativo constitucional, la
compatibilidad de los mismos con el texto de la carta magna no puede ser objeto de
revision judicial. Dicho de otro modo, no puede efectuarse sobre los mismos un
control de constitucionalidad. Si es, en cambio, funcion del Poder Judicial armonizar
en los casos concretos los contenidos de aquellas dos fuentes*®. Como resultado, los
derechos reconocidos en los tratados se han transformado en un plus que se adiciona
a los declarados en el orden interno. Si el alcance de los derechos de fuente
convencional fuese menor, prevalece el derecho interno; si, por el contrario, el texto

del tratado otorga mayor proteccion, prevalece éste™’.

3 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Siri, Angel s/ interpone recurso de hdbeas corpus
(27/12/1959) Fallos 239:459.

>4 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Samuel, Kot S.R.L. s/ recurso de hdbeas corpus
(05/09/1958) Fallos 241:291.

> Cfr. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 219-220.
> Cfr. LO PRETE, O., "The Protection of Religious..." op. cit. p. 689.
*7 Cfr. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 227.
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Tradicionalmente se ha encontrado el origen de la proteccion internacional de los
derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas surgido de la postguerra. El
puntapi¢ inicial estuvo dado por la Declaracion Universal de 1948, a la que
sucederan diversos tratados internacionales, tanto de alcance universal como
regional. Estos instrumentos internacionales, creadores de los diversos regimenes de
proteccion, constituyen en su conjunto el llamado derecho internacional de los

derechos humanos.

Se trata de un plexo normativo que establece obligaciones especificas para los
Estados de respetar derechos fundamentales y, a la vez, confieren a los individuos la
facultad de reclamar de manera directa e inmediata la aplicacion de normas
internacionales para hacer valer sus derechos, las que seran aplicadas por 6rganos

C e 4. . . 548
jurisdiccionales internacionales™ .

Esto significa que, en orden a tener un panorama completo de la regulacion
constitucional de la materia religiosa, es imprescindible combinar la lectura del texto
de la ley suprema argentina con lo establecido en los pactos internacionales
incorporados al ordenamiento interno nacional®*’. De modo que a partir de 1994, si
bien no se han alterado en su texto las clausulas constitucionales que garantizan la
libertad religiosa, se encuentra ahora esta complementada por los tratados
internacionales™’. Como resultado, el concepto clasico de libertad de culto ha
resultado considerablemente ampliado y, sobre todo, aggiornado a la moderna

nocion de libertad religiosa®".

Como ocurri6 con los restantes derechos humanos, la libertad religiosa no fue, hasta
. . . ., . . . 2
tiempos recientes, objeto de regulacién por parte de la comunidad internacional®?.
No obstante, en los ultimos cincuenta afios se ha ido desarrollando un entramado

normativo que obliga al Estado a garantizar el ejercicio del derecho de la libertad

¥ Cfr. GRAMAIJO, I. M., "El derecho a la libertad religiosa frente a las normas y principios del
Derecho Internacional Publico" en Roberto Bosca, La libertad religiosa en el Derecho argentino
(Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2007), p. 52.

¥ Cfr. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 54.

%0 Cfi. CARDOSO, J. C., "Perspectivas constitucionales sobre..." op. cit. p. 4. En idéntico sentido,
Navarro Floria dice: “La tutela Juridica de la libertad religiosa se vio reforzada por la aprobacion por
parte de la Argentina de todos los tratados internacionales de derechos humanos, tanto de carécter
general, como los regionales del ambito americano. Los principales de ellos, tienen desde 1994
Jerarquia constitucional, y a todos los tratados se les reconoce jerarquia superior a la ley Interna”.

>! Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Derecho eclesiastico..." op. cit. p. 57.
2 Cfr. GRAMAJO, J. M., "El derecho a la libertad religiosa..." op. cit. p. 51-52.
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religiosa, por imperio de normas vinculantes de derecho internacional contraidas con

la comunidad internacional en su conjunto”>.

Ha generado cierto reparo en algunos el hecho de que la normativa convencional,
que reconoce el derecho de todas las personas de elegir religion, cambiarla,
profesarla en privado y en publico, y manifestarla, sea individualmente o en forma
colectiva, no hace referencia a las confesiones religiosas como titulares directos del

derecho a la libertad religiosa.

Bidart Campos resuelve el problema acudiendo a dos argumentos: en primer lugar, a
que siendo las confesiones religiosas derivaciones tanto del ejercicio del derecho
individual de libertad religiosa cuanto del ejercicio del derecho de asociacion, es
razonable suponer que se extienda a aquellas las facultades necesarias para
garantizar estos derechos en su plenitud. En segundo orden, y por aplicacion de la
pauta de derecho internacional de los derechos humanos que induce a elegir y aplicar
la norma que —aun perteneciendo al derecho interno— resulta més favorable para el
sistema de derechos, afirma que los derechos que las normas de jerarquia superior
reconocen son extensivos a favor de las entidades colectivas. De esta forma, las
confesiones religiosas también gozarian de una libertad similar a la que los tratados

. . 4
garantizan a las personas fisicas™*,

Es menester sefialar que, juntamente con el ensanchamiento del corpus normativo
constitucional operado por el ingreso al ordenamiento interno de los tratados
internacionales, se ha modificado también la fuente jurisprudencial. La
jurisprudencia relacionada a los derechos fundamentales puede emanar ahora no solo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion —intérprete ultimo del texto
constitucional segin el sistema tradicional- sino de diferentes organismos
internacionales. La Comision Americana de Derecho Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y los diversos comités creados para la
vigilancia y cumplimento de los tratados son ejemplos de esa fuente jurisprudencia

internacional®>’.

3 Ibid., 50.
4 Cfi. BIDART CAMPOS, G. N. J., Manual de la Constitucién (T. I)... op. cit. p. 153.

5 Cfr. GELLI, M. A. A. L., Constitucion de la Nacion... op. cit. p. 224. La Republica Argentina ha
reconocido la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos por tiempo
indefinido, y la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion del Pacto de San José de Costa Rica. Ambos organismos han elaborado
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A continuacidon se pasara revista a los diversos convenios internacionales de los
cuales la Republica Argentina es parte, ordenados conforme a la jerarquia normativa

que se les reconoce en el orden interno.

a) Con jerarquia constitucional

El art.75 inc.22 CN, en su redaccion posterior a la reforma de 1994, atribuye
“jerarquia constitucional” a ciertas declaraciones y tratados de derechos humanos.
Aclara que dicha incorporacion se realiza “en las condiciones de su vigencia”. Se ha
interpretado pacificamente que dichas condiciones hacen referencia a las reservas
expresadas por el pais al momento de ratificarlas’°, como asi también a las pautas de

. ., . .. .. . 557
interpretacion derivadas de la jurisprudencia internacional ™.

Esta incorporacion significa una considerable ampliacion de la normativa con
jerarquia suprema, cuyo conjunto ha pasado a denominarse “bloque de

constitucionalidad federal™>%.

Esto ha planteado algunas dudas sobre la forma de compatibilizar la recién adquirida
jerarquia constitucional de algunos convenios internacionales con el principio de

supremacia de la Constitucién dispuesto por los arts. 27 y 31>, Este principio, que

doctrina internacional pero, en estricto sentido, s6lo del ultimo (cuando resuelve casos concretos en
Jurisdiccién contenciosa) emana jurisprudencia internacional. Por primera vez se recurrio a la
jurisprudencia internacional para resolver controversias en el caso Ekmekdjian ¢/ Sofovich, op. cit.
Luego, entre otros precedentes, en los siguientes asuntos: Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
Giroldi, Horacio David y otro s/ recurso de casacion (07/04/1995) Fallos 318:514; Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, Bramajo, Herndan Javier s/ incidente de excarcelacion (12/09/1996) Fallos
319:1840; y Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, Felicetti, Roberto y otros (La Tablada)
(21/12/2000) Fallos 323:4130.

336 Fyeron aprobados con reservas: la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio (B.O. 25/04/1956); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales
(B.O. 13/05/1986); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (B.0.13/05/86); la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (B.O.
03/06/1985); con una reserva y tres declaraciones, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (B.O.
22/10/1990); y la aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
bajo condicion de reciprocidad (ley aprobatoria de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(B.O. 27/03/1984).

7 Cfy. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 44.
% Cfi. LO PRETE, O., "The Protection of Religious..." op. cit. p. 682.

%9 «Art. 27.- El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las
potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con los principios de derecho
publico establecidos en esta Constitucion”.

“Art. 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que
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establece la preminencia de la carta magna sobre todo el ordenamiento interno
argentino, ha venido a ser modificado, pudiendo resumirse el panorama actual de la
siguiente forma: el sostén juridico del ordenamiento normativo reside en la
Constitucion Nacional y en los tratados internacionales con jerarquia constitucional,
debiendo cualquier otra norma adecuarse a su preceptiva. A su vez, ambas fuentes se
influyen reciprocamente, con la salvedad de que el inc. 22 del art. 75 indica
expresamente que los tratados internacionales “no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos”. El esquema se completa con los demas
tratados y concordatos que, sin ostentar rango constitucional, si tienen jerarquia
“superior a las leyes”. Luego, por fin, las leyes nacionales y federales que el

560 .
. Es tarea de los tribunales, conforme a la

561

Congreso dicte en consecuencia
interpretacion sustentada por la mayoria de la Corte Suprema™ ', armonizar todas
estas disposiciones en cada caso concreto.

Estas y otras cuestiones interpretativas han ido siendo resueltas por la Corte Suprema

2 No obstante, la estabilidad del propio

a medida que se han ido planteando
Tribunal como intérprete ultimo de las clausulas constitucionales ha venido a ser
puesta en duda a tenor de la existencia de una cada vez mas abundante e influyente

jurisprudencia internacional.

Un asunto de fundamental importancia en relacion a este tema es el de la
operatividad directa de los derechos enumerados por los tratados internacionales; es
decir, si una vez incorporado el documento internacional al ordenamiento interno, es
preciso que una norma nacional regule el ejercicio de los derechos que reconoce, o si
resultan directamente aplicables. La Corte Suprema se ha ido orientando a esta

564

segunda opcion, moviéndose de un criterio restrictivo™® a uno amplio®®*. A partir del

contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los
tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859”.

30 Cfi. PALACIO DE CAEIRO, S. B., Constitucién Nacional en la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, 1° ed. (Buenos Aires: La Ley, 2011), p. 510-512.

36! Cfi-. Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Chocobar, Sixto ¢/ Caja Nacional de Prevision Social
para el Personal del Estado y Servicios Publicos (27/12/1996) Fallos 319:3241.

%62 Entre otros, por ejemplo, en el precedente: Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, Petric,

Domagoj Antonio ¢/ Diario Pagina 12 (16/04/1998) Fallos 321:885.
>33 Cfy. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, E., F. E., suc. (09/06/1987) Fallos 310:1080.
> Cfy. Ekmekdjian ¢/ Sofovich, op. cit.
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caso Hagelin’®

el Tribunal aceptd, por unanimidad, la plena operatividad de los
derechos convencionales en el pais, y su superioridad jerarquica respecto a las

normas legales internas.

En los ultimos afios esa tendencia se ha profundizado a la luz del llamado “control de
convencionalidad”. Dicho control consiste, en resumidas cuentas, en el deber de
verificar de oficio la compatibilidad de las normas internas (tanto legislativas como

1566

judiciales) con las normas del derecho internacional”, especialmente la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

El concepto ha evolucionado y se ha ido consolidando a través de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®’. En el caso “Almonacid
Arellano vs. Chile”*® (2006) la CIDH menciona por primera vez de manera expresa
la obligacion de los Estados de realizar un control de convencionalidad de su
ordenamiento interno mediante los respectivos poderes judiciales. Luego, ese mismo
afio, en el caso “Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Perd”® se preciso que el control de convencionalidad procede de oficio —es decir,
sin necesidad de que las partes lo soliciten—, y debe ser ejercido en el marco de las
regulaciones procesales correspondientes. En “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México™”" se agregd un nuevo requisito: los jueces no deben tener en cuenta
solamente el texto de la Convencion, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la CIDH. Finalmente, en el caso “Gelman vs. Uruguay”®’' de 2011, la
CIDH ha ampliado la némina de los sujetos obligados al control de

convencionalidad, de modo de incluir no solo a las autoridades judiciales sino

también a otros 6rganos no vinculados con la funcion materialmente jurisdiccional.

%% Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Hagelin, Ragnar c. Estado nacional - Poder Ejecutivo
(22/12/1993) Fallos 316:3176.

566 Cfr. FAUDA DE LOSADA, M. J., "Control de convencionalidad como mecanismo de proteccion
de los Derechos Humanos" La Ley online (2012), p. 20.

367 Cfr. AGUIRRE ASTIGUETA, S., "El control difuso de convencionalidad". La Ley 47, no. XXVII
(Noviembre 2011), p. 3.

368 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Almonacid Arellano y otros vs. Chile (26/09/2006)
Caso N°12.057.

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro
y otros) vs. Peru (24/11/2006) Caso N°11.830.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México
(26/09/2010) Caso N° 735/01.

7! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Gelman vs. Uruguay (24/02/2011) Caso N°12.607.
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En Argentina, por su parte, la CSJN ha reconocido el concepto de control de

constitucionalidad, primero de manera implicita (como en el caso ‘“Arancibia

179572 99573

Clavel™’?), luego de forma expresa a partir de la causa “Mazzeo

Por lo tanto, es valido afirmar que en Argentina los drganos judiciales (asi como de
organismos administrativos en cuanto les sea aplicable) estin hoy obligados a
realizar un control de oficio de la normativa interna y de las sentencias judiciales
para verificar el respeto de los derechos establecidos por la Convencidon

Interamericana; entre ellos, el derecho de libertad de conciencia y religion.

Tratados de ambito universal
i. Declaracién Universal de Derechos Humanos®'*

Esta declaracion es considerada la piedra fundacional del sistema internacional de

proteccion de los Derechos Humanos.

Tratandose de un documento emanado de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de caracter declarativo y no convencional, se ha puesto en cuestion su valor
vinculante. Al respecto, cabe tenerse presente que las resoluciones de la Asamblea
General no son de por si obligatorias575, por lo que su valor vinculante no se deriva
estrictamente del propio texto. Sin embargo, una corriente doctrinal cada vez mas
extendida sostiene que su fuerza vinculante reside en que se trata de la carta
fundamental de Naciones Unidas en materia de derechos humanos®’®. Por otro lado,
afirma Diez de Velazco que “una resolucion bajo forma de declaracion de la A.G.

puede declarar o confirmar normas consuetudinarias ya vigentes, contribuyendo

°72 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio calificado
y asociacion ilicita y otros (24/08/2004) Fallos 327:3312.

B Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Mazzeo, Julio Lilo s/ recurso de casacion e
inconstitucionalidad (13 de julio de 2007) Fallos 330:3248.

™ "Declaracion Universal de Derechos Humanos", Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res.
217 A, TII. Adopcién: 10/12/1948.

B Cfi. GRAMAJO, J. M., "El derecho a la libertad religiosa..." op. cit. p. 52.

7 RUDA SANTOLARIA, J. J., "Una mirada al tratamiento de la libertad religiosa en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos" en Juan Navarro Floria y Carmen Asiain
Pereira, Estado, derecho y religion en América Latina (Buenos Aires: Marcial Pons, 2009).
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tanto a precisar el elemento material de la costumbre como a probar la opinio iuris

que la sustenta™"”.

En Argentina el problema de su valor juridico ha venido a quedar resuelto al haberse
incorporado esta declaracion a la nomina de documentos internacionales con

jerarquia constitucional por imperio del art. 75, inc. 22.

Una particularidad de la Declaracion Universal es que incluye la libertad de
pensamiento en la misma cldusula relativa a la libertad religiosa. El art. 18° prescribe
que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia”. El vinculo entre pensamiento, conciencia y religion —si bien peca de
impreciso— realza el valor que dicho instrumento internacional asigna a la libertad
religiosa, al vincularla directamente con las libertades mas fundamentales del fuero
interno°’®. Como corolario se reconoce, asimismo, el derecho a la libre
exteriorizacion de las creencias religiosas.

La Declaracion asegura que para el disfrute de los derechos y libertades proclamados

579

no podré hacerse distincion en razon de la religion™, y lo recalca luego nuevamente

en relacion al derecho a casarse y fundar una familia>*’.

Al referirse a los objetivos de la educacion, sefiala entre ellos el favorecimiento de la

. . . o . 581
comprension, la tolerancia y la amistad entre todos los grupos étnicos o religiosos™ .

77 DiEZ DE VELASCO VALLEJO, M., Instituciones de derecho internacional publico, ed.
Biblioteca Universitaria, 10* ed., vol. 1, Editorial Tecnos (Madrid: Tecnos, 1996), p. 127.

8 Cfr. GRAMAJO, J. M., "El derecho a la libertad religiosa..." op. cit. p. 53.

51 «Art. 2: Toda persona tiene todos en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

380 «Art. 16: Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.”

1 «Art. 26: ...2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz”.
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ii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos *

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos es tal vez el documento del
ambito universal con valor vinculante que mas detalladamente desarrolla los

derechos derivados de la libertad religiosa.

El amplio contenido de su art. 18°* se divide en cuatro ideas principales, conforme a
los siguientes incisos: el primero, por el cual se declara la libertad religiosa,
uniéndola nuevamente —como en la Declaraciéon Universal- a la de pensamiento y
conciencia. De esta libertad se deriva a su vez el derecho a manifestar la creencia, el
cual puede ser ejercido tanto individualmente como en comunidad, sea de manera
publica o privada. Se ha interpretado que la libertad de ejercer el culto (que el Pacto
garantiza, junto a la celebracion de ritos, las practicas y la ensefianza) se hace
extensiva a otras cuestiones como la construccion de lugares para el culto y el uso de
férmulas, objetos y simbolos rituales. No obstante, la practica religiosa no se limita a
esos actos ceremoniales, sino que incluye también costumbres como la observancia
de dias de reposo y regulaciones alimentarias, el uso de ropa distintiva y el uso de un
lenguaje particular. Ademas, la practica y la ensefianza de la religién o creencia
implican la realizacion de actos de conduccion de los asuntos basicos del grupo
religioso, como la libertad de elegir a los pastores, sacerdotes u otros lideres
religiosos, la libertad de establecer seminarios o escuelas religiosas, y la libertad de

preparar y distribuir textos o publicaciones reli giosa5584.

El segundo inciso prohibe las medidas destinadas a limitar la libertad de tener o

adoptar determinadas creencias; y por el tercero se establecen las restricciones a la

382 wpacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", Asamblea General (NACIONES UNIDAS),
Res. 2200, XXI. Adopcién: 16/12/1966. Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 23.313 (B.O.
13/05/1986).

8 “Art. 18: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

* Cfr. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 9.
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libertad de manifestar la religion que resultan tolerables. Al respecto, vale aclarar

que conforme al art. 4.2°%

del propio Pacto, la libertad de pensamiento, la libertad de
conciencia y la libertad de religion y creencia no pueden ser suprimidas ni siquiera
en tiempos de emergencia publica. Sin embargo, el art. 18.3 permite restricciones a
la libertad de manifestar esas creencias Unicamente si estas limitaciones estan
prescriptas por la ley y son necesarias para proteger la seguridad publica, el orden, la
salud, la moral o los derechos y libertades de otros. No obstante, esta norma debe ser
interpretada estrictamente: no son admisibles restricciones en materias no

especificadas en la clausula, ni pueden estas ser impuestas con propositos

discriminatorios o aplicadas en forma arbitraria.

El inciso cuarto del art. 18, por fin, garantiza el derecho de los padres a decidir que
sus hijos reciban una educaciéon religiosa y moral acorde con sus propias
convicciones.

Por otra parte, la libertad religiosa se ve reforzada indirectamente por medio de la

limitacion que el art. 20.2°%°

establece a la libertad de expresion, al ordenar la
prohibicion legal de la apologia del odio religioso y la incitacion a la hostilidad y la
violencia.

De particular atractivo resulta el esquema antidiscriminatorio que plantea el Pacto.

1587

Proscribe, en el art. 2.1°"', cualquier tipo de distincion entre los individuos basada en

la religiéon en orden al respeto y garantia de sus derechos. Repite luego similar

%5 «Art. 4: 1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2), 11,
15,16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General
de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en
que se haya dado por terminada tal suspension”.

86 «Art. 20: 2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohlbid.a por la ley”.

%7 «Art. 2: 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”.

195



Capitulo 3 - Marco constitucional de las relaciones entre el Estado y las iglesias

disposicion para subrayar los derechos de los nifios (art. 24)°*®. El art. 26°* admite el
principio de igualdad ante la ley y de no discriminaciéon por motivos de religion,

mientras que el 27°%°

garantiza a las minorias religiosas el derecho a profesar y
practicar su propia religion. Todo este complejo normativo exige que en los paises
donde una religion tenga un reconocimiento diferenciado del Estado, o donde sus
seguidores comprendan a la mayoria de la poblacién —como acontece en Argentina—
esto no debe resultar en un perjuicio del disfrute de ninguno de los derechos del
Pacto para habitantes que no pertenezcan a esa mayoria. En especial, pueden
considerarse como discriminatorias aquellas medidas que restringen la elegibilidad
para acceder al gobierno a los miembros de la religion predominante, otorgan
privilegios econdmicos a éstas o imponen restricciones especiales a las practicas de

otras creencias>’ ..

- . , . . 2
iii. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™

Este convenio internacional contiene, ademds de una genérica interdiccion de la
discriminacion en el ejercicio de los derechos basada en motivos religiosos®”, una
importante disposicion relativa a la educacion moralmente orientada. En efecto, en el

4 r r .y .
art. 13°* no solo prevé que la educacion debe estar orientada a favorecer la

¥ «Art. 24: Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posiciobn econdémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado”.

% «Art. 26: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

% «Art. 27: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion
y a emplear su propio idioma”.

*' Cfi. TAHZIB-LIE, B., "Interdiction of religious discrimination" en J.-F. Flauss, La protection
internationale de la liberte religieuse (Bruselas: Bruylant, 2002), p. 57 y ss.

392 "pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales", Asamblea General
(NACIONES UNIDAS), Res. 2200 A, XXI. Adopcion: 16/12/1966. Aprobacion en la Republica
Argentina: Ley 23.313 (B.O. 13/05/1986).

393 «Art. 2.2: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

% “Art. 13: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
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comprension, la tolerancia y la amistad entre todos los grupos religiosos, sino que
garantiza el derecho de los padres a escoger la educacion religiosa o moral que
consideren conveniente. Para ello, podran valerse de instituciones educativas
diferentes de las estatales, lo cual lleva implicito el derecho de los grupos religiosos

a establecerlas.

iv. Convencion sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio™

Este acuerdo internacional, orientado a prevenir y sancionar el genocidio, define
como tal una serie de delitos que tienen el comin denominador de estar destinados a
destruir, total o parcialmente, a determinados grupos humanos, entre los que se
incluye a los de naturaleza religiosa596. Asi, cuando se mate, lesione o evite el
nacimiento —con el objetivo mencionado— a miembros de estos grupos, o cuando se
les imponga condiciones de existencia que acarreen su destruccion, o se traslade a
sus nifios por la fuerza, se estara frente al delito de genocidio, y debera aplicarse por

tanto los mecanismos de proteccion establecidos por la Convencion.

humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. [ ... ] Los Estados Partes
en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

%% "Convencion sobre la Prevencion y la Sanciéon del Delito de Genocidio", Asamblea General
(NACIONES UNIDAS), Res. 260 A, III. Adopcion: 09/12/1948. Aprobacion en la Republica
Argentina: Decreto-ley 6286/1956 (B.O. 25/04/1956).

3% «Art. 2: En la presente Convencidn se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados
a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; y

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.
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v. Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad™’

La proteccion ofrecida por la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio ha venido a ser reforzada luego por esta otra que establece la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad. Esto asi, toda vez que su
texto ordena que no caduque la persecucion penal de los delitos cometidos contra la
humanidad, impidiendo que por diversas circunstancias coyunturales los mismos

queden impunes.

El ambito de aplicacion de esta medida excede al delito de genocidio, ya que
conforme lo indica la propia Convencion®, la definicion del crimen de lesa
humanidad debe extraerse de lo estipulado en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg. Esta norma establece que son crimenes de lesa
humanidad el asesinato, la exterminacién, esclavizacidon, deportacion y otros actos
inhumanos cometidos contra poblacién civil antes de la guerra o durante la misma, y
la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos, constituyan o no una
vulneracion de la legislacion interna de pais donde se perpetraron. Las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95

(I) de 11 de diciembre de 1946 confirmaron esta nocion.

De acuerdo con esta definicion, entonces, la persecucion por motivos religiosos, asi
como le negacion del derecho de existir de un grupo religioso, constituye un delito

de lesa humanidad y resulta, en consecuencia, imprescriptible.

7 "Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad", Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res. 2391, XXIII. Adopcion: 26/11/1968.
Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 24.584 (B.O. 29/11/1995). No esta enumerado en el
catalogo del art. 75, inc. 22, sino que adquirio su rango constitucional en 2003 mediante Ley 25.778.

% «Art. 1: Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan
cometido:

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz,
segun la definiciéon dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de
agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3
(I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsién por ataque
armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio
definido en la Convencion de 1948 para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio aun si
esos actos no constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos”.
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) ., .~ 599
vi. Convencidn sobre los Derechos del Nifio

La Convencidon comienza prohibiendo, como es usual, la discriminacion en la
titularidad y ejercicio de los derechos reconocidos basada en motivos religiosos (Art.
2.1°%%). Con una salvedad: a esos fines se considera tanto la creencia o religion del
nifio, como la de sus padres.

. o~ 1
El convenio asegura a los nifios, en el art. 14%

, la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, y a los padres la facultad de guiarlos en el ejercicio de ese
derecho conforme a la evolucidon de sus facultades. Esto guarda coherencia con lo
establecido en el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, tal como fue mencionado.

Se establecen, a su vez, los criterios para aplicar restricciones a esos derechos,
reiterando en lo fundamental lo indicado en el art. 18.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, también referido.

Resulta peculiar, en cambio, lo prescripto en relacion a los nifios temporal o

602

permanentemente privados de su medio familiar™°. Respecto a ellos, la Convencion

indica que se intente asegurar en lo posible la continuidad en su educacion, y el

3% nConvencion sobre los Derechos del Nifio", Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res.
44/25. Adopcion: 20/11/1989. Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 23.849 (B.O. 22/19/1990).

690 «Art. 2: 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinioén politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

801 «Art.14: 1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion
de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o
la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas”.

692 «Art. 20: 1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado
para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del
derecho islamico, la adopcidon o de ser necesario, la colocacidon en instituciones adecuadas de
proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia
de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingiiistico”.
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respeto a su origen religioso. Es digno de destacar que se menciona de manera
especifica la kafala® como figura de cuidado de los nifios en las circunstancias
mencionadas.

En su art. 30°%

, por fin, reitera de manera practicamente literal lo expresado por el
art. 27 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos respecto al derecho de
los integrantes de minorias religiosas (en la especie, de los nifios) a profesar y

practicar su propia religion.

vii. Otros tratados internacionales con jerarquia constitucional

Existen otros tres tratados internacionales sobre derechos humanos con jerarquia
constitucional: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racia1605, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer® y la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®’.

La primera de ellas reitera el principio de igualdad ante la ley, el que no puede ser
conmovido por distinciones raciales, para el goce de diversos derechos, entre ellos la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion®®. Las otras dos convenciones

no tienen referencias especificas al tema de este trabajo.

3 La kafala es una institucion que pertenece al bagaje cultural y juridico del Islam. Aunque esta
proximo a la nocion occidental de adopcion, no pueden equipararse sin mas. La kafala deriva de las
relaciones de solidaridad que unen a todos los miembros de la comunidad musulmana. En virtud de
ella, un musulman no puede dejar desamparado a un nifio, sino que debe cuidarlo, haciéndose cargo
de los gastos. El tutelado no pierde, sin embargo, conexion con su familia de origen. Cfr.
CAPARROS CIVERA, N. y JIMENEZ-AYBAR, I. N., El acogimiento familiar: aspectos juridicos y
sociales (Madrid: Ediciones Rialp, 2001), p. 29-30.

604 «Art. 30: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un niflo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma”.

605 nConvencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon Racial", Asamblea
General (NACIONES UNIDAS), Res. 2106 A, XX. Adopcion: 21/12/1965. Aprobacion en la
Republica Argentina: Decreto-ley 17.722 (B.O. 08/05/1968).

606 "Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”,
Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res. 34/180. Adopcion: 18/12/1979. Aprobacion en la
Republica Argentina: Ley 23.179 (B.O. 03/06/1985).

87 "Convencién contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes",
Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res. 39/46. Adopcion: 10/12/1984. Aprobacion en la
Republica Argentina: Ley 23.338 (B.O. 26/02/1987).

608 «Art. 5: En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
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Tratados de ambito regional

Junto al complejo normativo protectorio de los derechos humanos de &mbito
universal, convive un régimen regional denominado en su conjunto Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

Este sistema guarda grandes similitudes, mutatis mutandis, con el que se derivaba de
la Convencion Europea de Derechos Humanos® y sus protocolos adicionales antes
de la entrada en vigor del Protocolo N° 11 que suprime la instancia de la Comision y
faculta a los individuos a acudir directamente al Tribunal Europeo de Derechos

610
Humanos™ .

i. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®'!

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre constituye un hito
en la historia de la proteccion de los derechos humanos. De hecho, antecedid
histéricamente a la creacion de otros importantisimos documentos internacionales,
como la Declaracion Universal y la Convencion Europea. Es una importante
manifestacion de la voluntad politica de los Estados americanos, y el reconocimiento
que los mismos hacen del caracter fundamental de los derechos que alli se

consignan.

No fue concebido, en el momento de su adopcidn, como un instrumento
juridicamente vinculante. Por su naturaleza se inscribia dentro de la categoria del soft
law, es decir, de aquella normativa internacional que pone en evidencia una
intencion de los Estados, la cual luego puede acabar plasmandose en normas
vinculantes u obligatorias (llamadas hard law). No obstante, el hecho de ser la

Declaracion Americana una expresion de la costumbre internacional y de los

distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes:

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion”.

899 wConvenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales", (CONSEJO DE EUROPA), Adopcion: 04/11/1950. En América se mantiene
funcionando la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington D.C., la que
actlia tanto respecto a Estados parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos como frente
a los que no ostentan tal condicion. Respecto de estos tltimos el marco a considerar es precisamente
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Cfr. RUDA SANTOLARIA, J. J,,
"Una mirada al tratamiento..." op. cit. p. 233.

619 Cfy. RUDA SANTOLARIA, J. I, "Una mirada al tratamiento..." op. cit. p. 235-236.

1! "Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre", IX Conferencia Internacional
Americana (ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS), Adopcion: 10/12/1948.
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principios generales de Derecho en la materia, ha significado que lentamente se le
atribuya —al menos a algunas de sus cldusulas— naturaleza imperativa, o de ius

612
cogens’ "

Respecto del valor juridico de la Declaracion, cabe remitirse a lo expresado mas
arriba al analizarse la Declaracion Universal. Por lo demads, en Argentina el problema
estd resuelto por la expresa incorporacion de la Declaracion Americana al catadlogo

de instrumentos con rango constitucional del art. 75, inc, 22.

No obstante el valor que tiene la expresa referencia a la libertad religiosa realizada
en el acapite, el alcance otorgado por la Declaracion Americana a este derecho es
mas limitado que el que prescribe, por ejemplo, la Declaracion Universal. En efecto,
el art. TII*"® reconoce el derecho de profesar, manifestar y practicar, en privado y en
publico®™, las creencias religiosas, sin hacer mencion alguna a otros derechos
expresamente reconocidos por la carta universal, como la libertad de cambiar de
religion, o la posibilidad de manifestar tal religion o creencia individual o
colectivamente, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia. Con todo, ha
significado un gran avance respecto a las normativas internas de los Estados
americanos, muchas de ellas historicamente restrictivas respecto a la libertad

.. 1
rehglosa6 ’

Finalmente, la Declaracion Americana garantiza el principio de igualdad ante la ley,
. . e ., 616 ..,
reconociendo los derechos sin distincion de credo” ”, y el derecho de asociacion con

interés religioso®'”.

612 Cfr. RUDA SANTOLARIA, J. J., "Una mirada al tratamiento..." op. cit. p. 231.

613 «Art. III: Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de
manifestarla y practicarla en ptblico y en privado”.

14 . ., . . . .
614 Badeni ha hecho notar que, aun cuando la Declaracién Americana no contiene ninguna referencia

explicita a la libertad de expresion, un caso particular esta dado por la manifestacion publica de las
creencias religiosas, la que si estd amparada. Cfr. BADENI, G., Tratado, t. ... op. cit. p. 664.

61 RUDA SANTOLARIA, J. J., "Una mirada al tratamiento..." op. cit. p. 232.

1 . .
616 «Art. II: Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en
esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

617 «Art. XXII: Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger

sus intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier otro orden”.
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ii. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®'®

La Convencién Americana, conocida cominmente como Pacto de San José de Costa
Rica, es el instrumento de nivel regional mas importante del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, y en particular el que regula con mayor precision la libertad
religiosa y los derechos afines.

Busca no s6lo reconocer derechos fundamentales, sin discriminacién por motivos de

619

religion” ", sino que procura modelar los ordenamientos internos de los Estados

parte, los que asumen el compromiso de adaptar sus normativas para el respeto de

oy 2
aquellos derechos tal como son aceptados por la Convencion®.

El Pacto de San José de Costa Rica regula la libertad de religion en su art. 12°%!,
estableciendo ciertos principios a los cuales debe adecuarse su ejercicio. Dispone que
toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién, y que ello
implica la libertad de conservar o cambiar su religion o creencias. Esa libertad se
traduce en el ambito externo en la potestad de profesar y divulgar la religion, en

C e . . T . 622
forma individual o colectiva, y tanto en publico como en privado’*.

818 nConvencion Americana sobre Derechos Humanos, llamada Pacto de San José de Costa Rica",
Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos (ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS), Adopcion: 22/11/1969. Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 23.054 (B.O.
27/03/1984).

619 «Art.1: Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados partes en esta Convencion se

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
egjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

620 «Art. 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

621 «Art. 12: Libertad de Conciencia y de Religion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o
de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o
la moral ptiblicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

622 Cfr. BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 534.
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Como puede apreciarse, esta norma guarda mucha similitud el art. 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a punto tal que algunos han
considerado que aquella deriva de este®”. Ello hace que buena parte de lo dicho

respecto del Pacto Internacional resulte aplicable aqui.

Empero, si bien es cierto que el Art. 12 de la Convencidén sigue, en términos
generales, la estructura del Art. 18 del Pacto (incluida la divisiéon en cuatro parrafos),
pueden senalarse algunas diferencias. La primera es que la Convencion se refiere
expresamente a la libertad para cambiar las creencias religiosas, lo cual no se
menciona en el Pacto Internacional, aunque dicha facultad pueda ser inferida del

propio texto®**.

Pero el contraste mas notable entre ambos instrumentos resulta, a mi juicio, de la
distinta manera en que se organiza la proteccion de los derechos afines. En el Pacto
Internacional, como se ha visto, la libertad religiosa estd reconocida junto a la de
conciencia y pensamiento. En la Convencion Americana, en cambio, la libertad
religiosa se agrupa con la de conciencia, regulando por via separada la libertad de
. . . 625 . i
pensamiento junto a la de expresion . Con esto pareciera otorgarse una entidad
diferenciada, particular, a las convicciones religiosas (y otras analogas), a las que se

otorga una proteccion especifica dentro del género libertad de pensamiento®.

63 Cfi. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 10.

% Cf. GRAMAIJO, I. M., "El derecho a la libertad religiosa..." op. cit. p. 55.

625 «Art. 13: Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de
lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohlbid.a por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional”.

626 Cfr. BIDEGAIN, C. M. A., Curso de derecho constitucional (vol. V)... op. cit. p. 206.
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La Convencion Americana distingue y protege la libertad de profesar, es decir,
practicar en publico o privado los ritos propios de cada creencia, de la libertad de
divulgar la religion, relacionada esta ultima con la ensefianza y el proselitismo
religioso o ideologico®™’. Establece ademés que el Estado debe reconocer a los
padres su derecho a decidir cudl es la educacion religiosa y moral que se imparta a

. 628
sus hijos®*®.

Al regular las restricciones permitidas al derecho de expresion, prohibe
explicitamente toda apologia del odio religioso, y toda incitacion a la violencia
contra grupos religiosos®”’. Se garantiza explicitamente ademas la libertad de

asociarse con fines religiosos®.

El derecho a la libertad de conciencia y de religién es amplisimo, al extremo que
cualquier limitacion a su ejercicio, a mas de ser practicamente inviable, conlleva una
fuerte presuncion de inconstitucionalidad. El derecho de expresion religiosa, por otro
lado, puede ser razonablemente limitado, mas s6lo cuando resulte necesario para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y
libertades de los demas®'. Estimo que dicha limitacién debe interpretarse de una
manera fuertemente restrictiva, ya que la mera referencia genérica a uno de esos
bienes protegidos no constituye fundamento suficiente para esa reticencia. Como se
ha sefialado con agudeza, “la proteccion del orden publico y la seguridad constituyen
argumentos predilectos de los regimenes autoritarios para reprimir la expresion de
las ideas en el campo religioso. Dictadores, déspotas y tiranuelos han colmado la

historia de ejemplos®*.

Aunque se permite la suspension de garantias fundadas en situaciones excepcionales,

se advierte que la misma no se podrd realizar de manera que implique una

633

discriminacion basada en la religion™". En el sistema interamericano de proteccion

7 Cfr. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 175.
628 Cfi. BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 534.
629 Cf. ARMAGNAGUE, J. F., Manual de derecho constitucional... op. cit. p. 265.

630 «Art. 16: Libertad de Asociacion.1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdomicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole”.

81 Cfi. ZIULU, A. G., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 10-11.
82 COLAUTTI, C. E., Derechos humanos (Buenos Aires: Editorial Universidad, 1995), p. 135.

633 «“Art. 27: Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en

205



Capitulo 3 - Marco constitucional de las relaciones entre el Estado y las iglesias

de los derechos humanos, el derecho a la libertad de conciencia y de religion no

puede ser suspendido ni siquiera en situaciones de emergencia.

J ., . .., 634
iii. Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas

Se trata de la primer convencion internacional que adquirid jerarquia constitucional
luego de la reforma constitucional, mediante el mecanismo previsto en el art. 75 inc.
22 de la Constitucion Nacional. Es decir que pese a no estar enumerada en el
catalogo de tratados incorporados a la carta magna, tal condicion le fue otorgada en

1997 por intermedio de la Ley 24.820.

Por lo demas, no contiene previsiones expresamente relacionadas al tema del

presente estudio.

b) Con jerarquia supralegal (a nivel universal, regional y bilateral)

La reforma constitucional de 1994 dispuso expresamente que todos los tratados que
no ostentan rango constitucional tengan, sin embargo, valor superior las leyes. Esto
incluye a todos los acuerdos internacionales asumidos por el Estado argentino, sean
bilaterales o multilaterales, e independientemente de su materia. Se cuentan también

aqui los concordatos celebrados con la Santa Sede.

Encontrandose estos tratados en un peldafio inferior al de la Constitucion Nacional,
son en consecuencia susceptibles de control de constitucionalidad, al igual que el
resto del ordenamiento interno. Esto plantea una inconsistencia desde la perspectiva

del derecho internacional y de las responsabilidades que en el sistema contrae el

la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5
(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23
(Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos”.

634 "Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas", Asamblea General
(ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS), Adopcion: 09/06/1994. Aprobacion en la
Republica Argentina: Ley 24.556/1995 y (B.O. 18/10/1995).
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Estado argentino si, luego de incorporados a su ordenamiento juridico, los

desconociera o resistiese su aplicacion®®’.

No obstante este necesario control de constitucionalidad, en ausencia de prevision en
la Constitucion los tratados sin jerarquia constitucional son de obligada aplicacion

para los tribunales nacionales®®.

Existen cerca de diez mil tratados internacionales que pueden encuadrarse en esta
categoria®’. Un analisis exhaustivo de ese extensisimo cuerpo normativo excederia
con creces los alcances del presente estudio. De cualquier forma, toda prevision que
estos tratados pudiesen adoptar deberia adaptarse a los principios constitucionales y
convencionales ya estudiados, como conditio sine qua non para su validez en

territorio argentino.

En consecuencia, pues, se realizard a continuacion un breve repaso de algunos
tratados internacionales que destacan, sea por su valor histérico, sea por la

particularidad de su contenido.

i. Tratado de Amistad con Gran Bretafia®®

Este instrumento juridico internacional —acerca del cual ya se han hecho varias
referencias en el cap. 2.3.a de este trabajo— es el primero acordado por la Republica
Argentina en el que se incluyen normas relativas al fendmeno religioso. Fue
negociado por el gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, durante el
periodo en el cual habian sido delegadas en ¢l las relaciones exteriores de la

Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Su art. 12 aseguraba a los subditos britanicos residentes en las Provincias Unidas

del Rio de la Plata la posibilidad de celebrar sus cultos, en casas particulares o en sus

85 Cfr. GELLI, M. A. A. L., Constitucién de la Nacion... op. cit. p. 220-221.
836 Cfr. LO PRETE, O., "The Protection of Religious..." op. cit. p. 682.

87 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA. "Biblioteca Digital de Tratados " En linea, http://tratados.cancilleria.gob.ar.
Consultado el 25/01/2012.

638 Acuerdo de Amistad, Comercio y Navegacion entre las Provincias Unidas del Rio de la Plata y su
Majestad Britanica" (Buenos Aires, 02/02/1825).

639 «Art. 12: "Los stbditos de Su Majestad Britanica residentes en las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, no serdn inquietados, perseguidos ni molestados por razones de su religion, mas gozaran de una
perfecta libertad de conciencia en ella; celebrando el oficio divino, ya dentro de sus propias casas, o
en sus propias y particulares iglesias y capillas, las que estaran facultados para edificar y mantener en
los sitios convenientes que sean aprobados por el Gobierno de dichas Provincias Unidas: también sera

207



Capitulo 3 - Marco constitucional de las relaciones entre el Estado y las iglesias

templos privados, los que desde luego estaban autorizados a erigir. Se les autorizaba
asimismo a establecer cementerios propios, y ofrecer los servicios flinebres
conforme a sus creencias. Se establecia de manera amplia, pues, que no serian
inquietados, perseguidos ni molestados por razones de su religion, mas gozaran de
una perfecta libertad de conciencia”. Similares derechos se reconocian a los
ciudadanos rioplatenses en los territorios britdnicos, excepto respecto de los

cementerios.

Esta clausula vino a colacion durante el debate por la cuestion religiosa en el seno la
Asamblea Constituyente de 1853. Fue utilizado como un argumento a favor de la
libertad de culto por los diputados mas liberales. Asi, el convencional Gutiérrez
alegd que no debia olvidarse que el tratado celebrado con la Inglaterra formaba parte
de nuestro derecho publico. Que cualquier compromiso asumido por el gobierno
nacional “obligaba a toda la nacién y no podia eludirlo so pena de correr el riesgo de
ser compelido a cumplirlo”. En razén de ello, concluia, nadie puede ser despojado

“de la libertad que el articulo 14 confiere a los habitantes de la Confederacion”®*.

Gorostiaga reafirmo este punto, recordando que “el tratado de la Gran Bretana que
estaba vigente y era obligatorio a toda la Republica” no podia ahora ser desconocido,
“ni ante el poder de la Inglaterra, ni ante el poder de la razéon por ser un tratado
ratificado por el jefe supremo nacional”, por lo que pedia la aceptacion del articulo

. ., 641
en discusion™ .

Los argumentos en este punto aparecen un tanto forzados, puesto que la libertad de
culto asegurada por el Tratado lo era para solo para los ciudadanos britdnicos que
residan en el Rio de la Plata y viceversa. Por lo tanto, a mi entender no podia
derivarse de ese s6lo hecho la obligatoriedad de extender esa libertad a todos los
habitantes (aunque, claro est4, dicha extension fuera no s6lo necesaria sino ademas

absolutamente justa). Sin perjuicio de esta deficiencia argumental, parece clara la

permitido enterrar a los subditos de Su Majestad Britanica que murieren en los territorio de dichas
Provincias Unidas, en sus propios cementerios, que podran del mismo modo libremente establecer y
mantener.

Asimismo los ciudadanos de las dichas Provincias Unidas gozaran en todos los dominios de S. M. B.
de una perfecta e ilimitada libertad de conciencia y del ejercicio de su religion, publica o
privadamente, en las casas de su morada o en capillas u sitios de cultos destinados para el dicho fin,
en conformidad con el sistema de tolerancia establecido en los dominios de S. M.”.

0 IBARRA, E. A., Congreso constituyente de... op. cit. p. 153-154.
1 Ibid., 157.
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importancia que los convencionales atribuian a esta convencion. De hecho, a partir
de la sancion de la Constitucion, y por imperio de su art. 31 —ya citado al analizar el
principio de supremacia constitucional— el Tratado de Amistad con Gran Bretafia
paso a formar parte de la ctispide del ordenamiento juridico nacional, junto a la carta

magna y a las leyes de la Nacion dictadas por el Congreso.

Este ha sido, durante muchos afios, el modelo para regular la materia religiosa al
confeccionarse el texto de otros tratados internacionales rubricados por la

Argentina®*.

ii. Tratado de Amistad con Estados Unidos®®

Fue firmado a poco de sancionarse la Constitucion Nacional. El art. 13%*

, que regula
las cuestiones de libertad de culto, estd redactado con el patron del Tratado de

Amistad con Gran Bretafia, con dos pequenas diferencias.

La primera de ellas es que otorga una perfecta reciprocidad en el reconocimiento de
los derechos. La segunda es que expresa una limitacion a la libertad de culto: su
ejercicio debera hacerse “respetando la religion y costumbre del pais donde tengan

su residencia”.

iii. Tratado de amistad con Prusia y los paises del Zollverein®*

El acuerdo fue concluido en el periodo de secesion entre la Confederacion Argentina
y el Estado de Buenos Aires. Por ello fue celebrado en la capital confederada,

Parana, bajo el modelo del Tratado de Amistad con Estados Unidos. De hecho, su

82 Cfr. GOYENA, ., Digesto eclesidstico argentino, recopilacion de leyes, decretos, bulas,
pastorales, constituciones, etc., que se refieren a la iglesia nacional ampliada con diversas
disposiciones estensivas a toda la administracion (Buenos Aires: Imprenta especial de Obras, 1880),
p- 10.

643 "Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Confederacion Argentina y los Estados
Unidos" (San José de Flores, 27/07/1853). Ley 17 (B.O. 02/12/1854).

644 «Art. 13: Los ciudadanos de la Confederacion Argentina y los ciudadanos de los Estados Unidos

residentes respectivamente en el territorio de una de las partes contratantes gozardn en sus casas,
personas y propiedades de la proteccion completa del Gobierno. No seran inquietados, molestados, ni
incomodados de manera alguna, con motivo de sus creencias religiosas, ni en el ejercicio de su culto
particular, ya sea dentro de sus propias casas, o en sus propias iglesias o capillas, las que podran ser
libremente edificar y mantener en los sitios convenientes que sean aprobados por el Gobierno local,
respetando la religion y costumbre del pais donde tengan su residencia. También serd permitido
enterrar a los ciudadanos que murieren de ambas partes contratantes en el territorio de la otra, en sus
propios cementerios, que podran del mismo modo libremente establecer y conservar”.

4 "Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién con el Reino de Prusia y los Estados del Zollverein"
(Parana, 19/09/1857). Ley 154 (B.O. 25/09/1857).
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3

art. 13”7, por el que se arreglan las cuestiones relativas a la libertad de culto y de

conciencia, responde de manera idéntica a aquel patron.

iv. Acuerdos con la Santa Sede

El Estado argentino ha firmado diversos convenios con la Santa Sede®”’, en su

calidad de entidad estatal soberana. Sin embargo, dos son los que destacan por su

importancia: el Acuerdo con la Santa Sede para establecer el Obispado Castrense®*®

y Concordato de 1966°%.

El primero de ellos, suscrito en 1957, establece el régimen especial del vicariato
castrense segun el cual presta asistencia a las unidades militares por medio de un
servicio espiritual ofrecido por la Iglesia Catélica. En 1992, y con el objeto de
adaptarse a la nueva legislacion canonica, se modifico el Acuerdo por medio de un
intercambio de notas entre las partes. A partir de entonces, el vicariato castrense paso
a denominarse Obispado Castrense de la Republica Argentina, quedando

juridicamente equiparado a las didcesis.

El Acuerdo de 1966, habitualmente llamado Concordato, es el instrumento mas
importante de regulacion de las relaciones del Estado argentino con la Iglesia

Catolica. El texto destaca el reconocimiento que la Argentina hace a esta institucion

646 «Art. 13: Los ciudadanos de la Confederacion Argentina y los ciudadanos de los Estados Unidos
residentes respectivamente en el territorio de una de las partes contratantes gozaran en sus casas,
personas y propiedades de la proteccion completa del Gobierno. No seran inquietados, molestados, ni
incomodados de manera alguna, con motivo de sus creencias religiosas, ni en el ejercicio de su culto
particular, ya sea dentro de sus propias casas, o en sus propias iglesias o capillas, las que podran
libremente edificar y mantener en los sitios convenientes que sean aprobados por el Gobierno local,
respetando la religion y costumbres del pais donde tengan su residencia. También sera permitido
enterrar a los ciudadanos que murieren de ambas partes contratantes en el territorio de la otra, en sus
propios cementerios, que podran del mismo modo libremente establecer y conservar”.

47 "Convencion relativa al Intercambio de Valijas Diplomaticas entre la Repiblica Argentina y la
Santa Sede" (Ciudad del Vaticano, 17/04/1940). Dec. 64.323 M 116 (B.O. 04/06/1940); "Convenio
entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Servicio Catolico de Ayuda -Catholic Relief
Services-" (Buenos Aires, 06/08/1959); "Convenio entre el gobierno de la Republica Argentina y
Caritas Argentina" (Buenos Aires, 31/05/1965); "Convenio entre el gobierno de la Republica
Argentina y Caritas Internationalis para facilitar la accion de Caritas Argentina" (Buenos Aires,
02/11/1971). Ley 19.985 (B.O. 29/11/1972); "Convenio entre el gobierno de la Republica Argentina y
Caritas Internationalis para facilitar la accién de Caritas Argentina" (Buenos Aires, 21/10/1981). Ley
22.614 (B.O. 18/06/1982).

648 " Acuerdo entre la Republica Argentina y la Santa Sede sobre Jurisdiccion Castrense y Asistencia
Religiosa de las Fuerzas Armadas" (Ciudad del Vaticano, 28/06/1957). Decreto-ley 7623/1957 (B.O.
17/07/1957). Modificado mediante Intercambio de Notas el 21/04/1992.

99 " Acuerdo entre la Republica Argentina y la Santa Sede sobre el libre ejercicio del poder espiritual
y culto, llamado Concordato" (Buenos Aires, 10/10/1966). Ley 17.032 (B.O. 22/12/1966).
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eclesiastica del ambito de ejercicio de su poder espiritual, asi como el libre y publico

ejercicio de su culto.

En el Art. 2 se reconoce a la Santa Sede la facultad de erigir, modificar o suprimir
las circunscripciones eclesidsticas previa comunicacion al Gobierno de sus
intenciones y proyectos por si éste deseara hacer alguna observacion. De esta
manera, se ponia fin —a través del mecanismo del tratado internacional— al régimen
de patronato, adelantandose en casi treinta afios a la reforma constitucional que

otorgara validez formal a dichas innovaciones.

El resto de las medidas apuntan en el mismo sentido. Se establece el derecho de la
Santa Sede de nombrar arzobispos y obispos, previa notificacion al Estado; y el de
publicar las disposiciones que hacen al gobierno de la Iglesia Catdlica, eliminando el
llamado derecho de pase. Se reconoce al episcopado nacional, a su vez, el derecho a

convocar las drdenes y congregaciones religiosas que estime utiles.

v. Protocolo de San Salvador®”

El Protocolo de San Salvador es adicional del Pacto de San José de Costa Rica.
Dicho complemento ha sido otorgado por los Estados americanos en el
entendimiento de que existe una estrecha relacion “entre la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto
las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra

su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana”.

Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

contiene dos clausulas relacionadas al factor religioso.

El art. 3°°! prohibe discriminar por razones religiosas en el ejercicio de los derechos

652
3

reconocidos a las personas, mientras que el art. 1 obliga a los Estados partes a

850 "protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, llamado Protocolo de San Salvador", Asamblea General
(ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS), Adopcion: 11/17/1988. Aprobacion en la
Republica Argentina: Ley 24.658 (B.O. 19/06/1996).

651 «Art. 3: Obligacion de no Discriminacion. Los Estados partes en el presente Protocolo se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

652 «Art: 13 Derecho a la Educacion. 2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que
la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las
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garantizar que la educacion fortalezca “el respeto por los derechos humanos” y “el
pluralismo ideologico”, asi como favorecer la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todos los grupos religiosos.

vi.Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia®®

Es menester traer a colacion también la Convencion Interamericana contra toda
forma de Discriminacion e Intolerancia, la cual si bien no ha entrado aun en

. . 654 . . . .
vigencia®* contiene algunas estipulaciones interesantes.

Tiene en cuenta que en las Américas las minorias religiosas, entre otros, son victimas
de discriminacion e intolerancia, al tiempo que expresa la consternacion por el
aumento general, en diversas partes del mundo, de los casos de violencia por
motivos de religion. En virtud de ello, expresa que “la coexistencia pacifica entre las
religiones en sociedades pluralistas y Estados democraticos se fundamenta en el
respeto a la igualdad y a la no discriminacion entre las religiones, y en la clara
separacion entre las leyes del Estado y los preceptos religiosos”, asi como que “una
sociedad pluralista y democratica debe respetar la identidad [...] religiosa [...] de
toda persona, que pertenezca o no a una minoria, y crear las condiciones que le

permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad”.

Establece ademas algunas definiciones clave. Asi, sostiene que “discriminacion” es
“cualquier distincion, exclusion, restriccidon o preferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales”; una de las categorias sospechosas de generar

discriminacion es, claro esta, la religion (art. 1.1).

libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educaciéon debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz”.

653 "Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia", Conferencia
General (ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS), Res. A-69. Adopcion: 06/05/2013.
Aprobacion en la Republica Argentina: aiin no ratificada.

%% Ha sido firmada hasta el momento por siete paises (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Haiti,
Panama y Uruguay). No cuenta por ahora con ninguna ratificacion.
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Por otro lado, define a la “discriminacion indirecta” como aquella que “se produce,
en la esfera publica o privada, cuando una disposicion, un criterio o una practica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las
personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos
que dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacién razonable

y legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos humanos™ (art. 1.2).

Finalmente, aclara que no constituyen discriminacion alguna las llamadas “acciones
afirmativas”, es decir, aquellas “adoptadas para garantizar en condiciones de
igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos humanos y libertades
fundamentales de grupos que asi lo requieran, siempre que tales medidas no
impliquen el mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y que no se

perpetiien después de alcanzados sus objetivos” (art. 1.4).

vii. Otros tratados internacionales con jerarquia supralegal

Innumerable cantidad de instrumentos internacionales hacen breves referencias al
fendmeno religioso, en general para proscribir la discriminacion por motivos de
religion o conciencia. Asi, por ejemplo, el Protocolo Constitutivo del Parlamento del

656 (art,

MERCOSUR®” (art. 3.5), la Convencion Interamericana contra el Terrorismo

657

14), la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas™ " (art. 3), la Convencion sobre

el Estatuto de los Refugiados®®

659

(art. 3), el Convenio sobre la Discriminacion en el

Empleo y la Ocupacion™” (art. 1), la Convencion relativa a la Lucha contra las

660

Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza™" (art. 1). Este Gltimo instrumento

63 "protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur", (MERCOSUR), Res. 23/05. Adopcion:
09/12/2005. Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 26.146 (B.O. 27/09/2006).

6% nConvencion Interamericana contra el Terrorismo", Asamblea General (ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS), Res. AG 1840. Adopcion: 03/06/2002. Aprobacion en la Republica
Argentina: Ley 26.023 (B.O. 18/04/2005).

657 "Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas", Conferencia de Plenipotenciarios (NACIONES
UNIDAS), Res. 526 A, XVII. Adopcion: 28/09/1954. Aprobacion en la Republica Argentina:
Decreto-ley 19.510 (B.O. 10 /04/1972).

658 "Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados", Conferencia de Plenipotenciarios (NACIONES
UNIDAS), Res. 429 (V). Adopcion: 28/07/1951. Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 15.869
(B.O. 11/10/1961).

6% "Convenio sobre la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”, Conferencia General
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO), Res. Cl11. Adopcion: 25/06/1958.
Aprobacion en la Republica Argentina: Ley 17.677 (B.O. 19/03/1968).

680 nConvencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza",
Conferencia General (UNESCO), Adopcion: 14/12/1960. Aprobacion en la Republica Argentina:
Decreto-ley 7672/1963 (B.O. 19/09/1963).
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reconoce, ademas, el derecho de crear establecimientos de enseflanza con orientacion
religiosa siempre que la asistencia sea facultativa y se cumplan las pautas fijadas por

la autoridad educativa estatal®’.

c) Declaraciones y otros documentos internacionales

Otros dos instrumentos internacionales merecen ser mencionados por su importancia
en relacion al tema que nos ocupa. Si bien la Organizacién de Naciones Unidas no ha
logrado hasta el momento concluir una convencion especifica sobre la libertad
religiosa, si tiene un gran valor la Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o las convicciones®®
de 1981, la que resulta una fuente de interpretacion autorizada de los contenidos
minimos implicitos en los derechos de la libertad religiosa reconocidos en los
tratados emanados de ese organismo®”. Por otro lado, este documento reviste
particular importancia para la Republica Argentina, quien contribuy6 activamente en

., 664
su elaboracion™ .

La Declaracion transcribe literalmente el art. 18.1 al 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ya citado, y a continuacién amplia su contenido. Define
la discriminacion basada en la religion o las convicciones como “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y
cuyo fin o efecto sea la abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el
ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales™
(art. 2.2). Compromete, en el art. 4.2, a los Estados a promulgar o derogar leyes,

segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo.

661 «Art. 2°: En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no seran consideradas
como constitutivas de discriminacion en el sentido del articulo 1 de la presente Convencion:

b) La creacion o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o lingiiistico, de sistemas o
establecimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres o
tutores legales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la asistencia a estos
establecimientos es facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas que las
autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado particularmente para la ensefanza del
mismo grado”.

662 "Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones", Asamblea General (NACIONES UNIDAS), Res. 36/55. Adopcion:
25/11/1981.

663 Cfi. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios reguladores del..." op. cit. p. 86.

664 Cfr. PADILLA, N., "Derecho a practicar..." op. cit. p. 43. Paraddjicamente, al momento de
emitirse la Declaracion el Estado argentino cometia, a través del gobierno militar de facto, incesantes
violaciones contra los derechos humanos, incluido el de libertad religiosa.
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Mas adelante dedica un extenso articulo al reconocimiento de los derechos
vinculados a la nifiez y la educacion. En gran medida reitera los derechos ya
consentidos por otros documentos internacionales, segun se ha visto, pero agrega
algunas notas interesantes. Asi, por ejemplo, reconoce el derecho de los padres a
organizar la vida dentro de la familia de conformidad con su propia religion; el
derecho del nifio a tener acceso a la educacion en materia religiosa conforme al
deseo de sus padres; la obligacion de tomar en cuenta el deseo de los padres sobre la
educacion religiosa de sus hijos en caso de no poder tenerlos bajo su tutela. Por otro
lado, establece una limitacion al derecho de los padres a educar a los hijos segin sus
convicciones: no deberd perjudicarse su salud fisica o mental, ni su desarrollo

integral.

Finalmente, la Declaracion efectiia una enumeracion —no taxativa— de las libertades
comprendidas en el derecho que de manera genérica denomina “libertad de

pensamiento, de conciencia, de religion o de convicciones™:

“a) La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacion con la religion o las

convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines;
b) la de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas;

c) la de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y

materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religion o conviccion;
d) la de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas;
e) la de ensenar la religion o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

f) la de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de

particulares e instituciones;

g) la de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que

correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religién o conviccion;

h) la de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de

conformidad con los preceptos de una religion o conviccion.”

Esta enumeracion viene a ofrecer pautas de interpretacion muy importantes sobre los
alcances del derecho tal como ha sido reconocido en otros tratados internacionales

con valor vinculante.
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El otro documento internacional que merece ser destacado por su intima relacion con
el tema de este trabajo es la Declaracion sobre los Derechos de las personas

665 Esta se inspira en las disposiciones del art. 27 del Pacto

pertenecientes a minorias
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativas a los derechos de las

personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingliisticas.

La Declaraciéon conmina a los Estados a proteger la existencia y la identidad de las
minorias, fomentando condiciones que promuevan dicha identidad. En orden a
lograrlo, los Estados deberan adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las
legislativas (art. 1). Estas medidas deberan garantizar ademas que las minorias
puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades

fundamentales sin discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley (art. 4.1).

Reconoce ademas a los miembros de minorias el derecho a profesar y practicar su
propia religion, sin injerencia ni discriminacion de ningln tipo, a establecer sus
propias asociaciones y a mantener libres y pacificos contactos transfronterizos con
ciudadanos de otros Estados con los que estén relacionados por vinculos religiosos

(art. 2).

La Declaracion reafirma ademas el principio de no discriminacion y de igualdad ante
la ley (arts. 3 y 4), prescribiendo que las personas pertenecientes minorias a no deben

sufrir desventajas por el hecho de serlo.

Se plantean solo dos limites posibles al desarrollo de la propia religion: que las
practicas violen la legislacion nacional, y que sean contrarias a las normas
internacionales (art. 4.2). Es una posibilidad de limitacion mucho maés acotada que la
planteada en otras normas donde se alude a conceptos indefinidos, como la moral o

el orden publico.

3.4 Constituciones Provinciales

El art. 1°°° CN establece la vigencia del sistema federal para la organizacion estatal.

Para la conformacion de este sistema las provincias, como entidades prexistentes,

665 wDeclaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas", Asamblea General en su resolucion del (NACIONES UNIDAS), Res.
47/135. Adopcion: 18/12/1992.

666 «Art. 1: La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,

segun la establece la presente Constitucion”.
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contribuyeron transfiriendo una parte de sus potestades originarias y conservando las
restantes. En consecuencia, el gobierno federal solamente pueda ejercer los atributos
que expresamente fueron delegados por las provincias, tal como lo indica el art. 121

CN667.

Este sistema federal, tal como es adoptado por la ley fundamental, difiere del de
muchos Estados en los que las provincias o estados locales conservan unicamente los
poderes que expresamente les asigne la constitucion central. En otras palabras, las
provincias resignaron su poder soberano para conformar una union indisoluble en el
marco de un Estado federal, conservando sin embargo todos los atributos propios de
su autonomia originaria.

Como fruto de este sistema federal, el art. 5 CN impone a las provincias el deber de
sancionar una constitucién conforme a las condiciones establecidas en esa norma®®.
Se trata de una obligacion ineludible para las provincias, cuyo cumplimiento se
concreta mediante el ejercicio de un poder constituyente de segundo grado. Esas

Constituciones provinciales estan subordinadas a la Constituciéon nacional®®.

Es preciso sefialar que las clausulas constitucionales referentes a las declaraciones,
derechos y garantias, tal como fueron estudiadas en los apartados anteriores del
presente capitulo, tienen vigencia en todo el pais sin que puedan ser alteradas por las
constituciones provinciales. Carecen por tanto de validez las normas locales que

desconozcan, nieguen, alteren o reduzcan tales principios.

Empero, todas las constituciones provinciales han cedido a la tentacion de reproducir
innecesariamente tales declaraciones, derechos y garantias incursionando —en
algunas oportunidades— en areas reservadas al poder federal. “Esa erronea técnica
constitucional determina que las constituciones provinciales, [...] son documentos

carentes de concision y claridad, cuyos contenidos superan holgadamente a los de la

667 «Art. 121: Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion”.

668 Las condiciones bajo las cuales deben ser sancionadas las constituciones provinciales son: 1) la
adopcion del sistema republicano representativo de gobierno; 2) el respeto a los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; 3) asegurar la administracion de justicia; 4)
establecer un régimen municipal; 5) garantizar la educacion primaria.

5 Cfr. DUBROWSKY, S., "Tratamiento del Factor Religioso..." op. cit. p. 73.
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Ley Fundamental tornando més compleja y dificil la comprension de aquéllos por los

habitantes’®’°.

En relacion a la regulacion del factor religioso, se ha planteado desde antiguo si tal
regulacion compete o no en exclusiva a la Nacion. La situacion respecto de la Iglesia
Catolica parece en principio mas clara, porque la CN estableceria un régimen
regulatorio particular de sus relaciones. No existe, sin embargo, norma constitucional
alguna (ni en el texto actual ni en el original), que delegue en forma expresa en el
gobierno federal el manejo de las relaciones con las demés confesiones religiosas.
Por otra parte, los gobiernos provinciales tienen en su poder el otorgamiento de
personalidad juridica a las asociaciones, entre ellas las religiosas. Algunas provincias
han considerado, en consecuencia, que tienen facultades suficientes para dictar

normativa referente al fendmeno religioso, y asi lo han hecho.

Navarro Floria ofrece algunas razones por las cuales esta producciéon normativa
resulta contraproducente. La primera es que acentua la desigualdad entre la Iglesia
Catdlica y el resto de las confesiones religiosas presentes en el pais. La otra razén es
que si bien las provincias son quienes conceden o reconocen la personalidad juridica
a las asociaciones o sociedades, el Congreso federal es el inico que puede definir y
estructurar los tipos de personas juridicas que pueden ser reconocidos como tales. De
hecho, en determinadas circunstancias el Congreso no so6lo ha tipificado a las
personas juridicas, sino que ha reservado al gobierno federal su registro,

671
. Por

reconocimiento y supervision, creando organismos especificos a tal efecto
ultimo se alega que si cada provincia creara, por ejemplo, su propio registro de
cultos, sin una ley nacional que sirva de marco, se puede producir un caos juridico en

la materia, y una fuerte discusion acerca de la constitucionalidad del sistema®””.

Vélez Sarsfield, en ocasion de su participacion como diputado por la provincia de
Buenos Aires en la Asamblea Constituyente de 1860, y posiblemente influido por
dicha circunstancia, sostuvo que “no estamos bajo un gobierno unitario” por lo que

“las leyes de religion son las leyes que puede dictarse la provincia de Buenos Aires,

7 BADENI, G., Tratado, t. 1... op. cit. p. 374.

7' Ocurre asi, por ejemplo, con las cooperativas (Ley 20.337 B.O. 15/05/1973) y las asociaciones
mutuales (Ley 20.321 B.O. 10/05/1973).

672 Cfr. NAVARRO FLORIA, J. G., "Algunas cuestiones actuales de Derecho Eclesiastico argentino"
Anuario de derecho eclesiastico del Estado, no. 21 (2005), p. 6-7.

218



El régimen constitucional de las minorias religiosas en Argentina

y que no puede ni debe facultar al Congreso para proteger a la religion del
Estado™®”*. Montes de Oca, por el contrario, opinaba que las provincias no pueden
legislar en materia de religion, ni dictar disposiciones sobre la libertad de culto, ni
impedir el ejercicio de patronato, ni proclamar la independencia de la Iglesia
[Catolica]®”™®. Esta es la posicion que parece haber sustentado la Corte Suprema, al
fallar que “todas las relaciones de la Iglesia [Catolica] con el Estado han sido puestas
por la misma Constitucion bajo el imperio y bajo la jurisdicciéon de los poderes

. 675
nacionales™ .

Como quiera que sea, dicha normativa constitucional provincial relativa al fendmeno
religioso subsiste. A partir de la reforma operada sobre distintas constituciones
provinciales desde el retorno a la democracia en 1983, se ha observado una cierta
concordancia entre las distintas cldusulas provinciales, e incluso con la Constitucion

676
4

nacional reformada en 1994°". Existen sin embargo matices, en algunos casos no

menores, que a continuacion serdn analizados brevemente.

a) Estatus de la Iglesia Catodlica

En el preambulo de veintiuna de las veinticuatro constituciones provinciales®”’ se
expresa una invocacion a Dios. Las otras tres (Chubut, Entre Rios y Misiones)

carecen de preambulo.

El tratamiento difiere en lo que hace a la relacion con la Iglesia Catolica.

Unicamente la considera todavia religion oficial de la provincia la Constitucion de

7 BERMUDEZ, H. R., "La libertad religiosa..." op. cit. p. 87.

84Cfr. MONTES DE OCA, M. A., Lecciones de Derecho... op. cit. p. 147-148. Comenta luego que
“Discutiéndose la constitucion de la provincia de Buenos Aires, de 1873, se suscitd el debate sobre
esta materia, y los convencionales aceptaron la tesis que desenvolvidé en esa misma época el sefior
Estrada en la Revista Argentina, concluyendo que a las provincias les esta vedado pronunciarse sobre
las relaciones de la Iglesia con el Estado”.

675 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Fiscal ¢/ Albarracin (07/09/1871) Fallos 10:380.

876 Cfi. GENTILE, J. H., "La libertad religiosa en las provincias y en la ciudad de Buenos Aires" en
Roberto Bosca, La libertad religiosa en el Derecho argentino (Buenos Aires: Konrad Adenauer
Stiftung, 2007), p. 121. Diferente era la situacion en 1853, al dictarse la primera ley fundamental
federal. Entonces, diez de las catorce constituciones provinciales, aparecidas entre 1854 y 1860,
mantuvieron la religion catdlica como religion oficial, otras dos le garantizaban especial proteccion y
otras dos se remitian a la Constitucion Nacional. Cfr. LERENA RODRIGUEZ, D., "Principios
reguladores del..." op. cit. p. 168-169.

%77 Si bien las provincias argentinas son veintitrés, el estatuto de autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires le permite dictarse su propia carta magna, que a los fines de este estudio consideraremos
analogo a una constitucion provincial.
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Santa Fe®’®. Catamarca®”’, por su parte, atemperé levemente su posicion confesional,
y ahora ofrece su “proteccion” al culto catélico.

680

r 1 . . .
Otras, como Cordoba™ y Formosa®® , hacen referencia —de manera similar a lo

establecido por la Constitucion de Espafnia de 1978— a los principios de autonomia y

cooperacion.

En linea con lo establecido en el art. 2 de la Constitucion Nacional, varias normas

provinciales acuerdan cooperar al sostenimiento de la Iglesia Catdlica. Asi lo hacen

684 5

Buenos Aires682, La Rioja683, Salta™”, San Luis® , Santiago del Estero®®® y

687
Tucuman™'.

L . , 1
Tres provincias, Tierra del Fuegoégg, Rio Negr0689, La Pampa690 y Santa Cruz®’,

optan por vedar la posibilidad de sostener culto alguno, aunque reconocen la

678 «Art. 3° La religion de la Provincia es la Catolica, Apostolica y Romana, a la que le prestara su
proteccion mas decidida, sin perjuicio de la libertad religiosa que gozan sus habitantes.

679 «Art. 4°: El Gobierno de la Provincia protegera el Culto Catélico Apostélico Romano, sin perjuicio
de la tolerancia de cultos garantizada por la Constitucién Nacional”.

680 «Art. 6°: La Provincia de Cordoba, reconoce y garantiza a la Iglesia Catolica Apostolica Romana el
libre y publico ejercicio de su culto. Las relaciones entre ésta y el Estado se basan en los principios de
autonomia y cooperacion. Igualmente garantiza a los demas cultos su libre y publico ejercicio, sin
mas limitaciones que las que prescriben la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.

681 «Art. 31 [...] El Estado Provincial mantiene relaciones de autonomia y cooperacion con la Iglesia
Catolica, Apostolica y Romana, segun su tradicion histoérica y cultural, y con los demds cultos
reconocidos, cuyos objetivos sean el bien comun”.

682 «Art. 9°: El Gobierno de la Provincia coopera a sostener el culto catolico apostolico romano, con
arreglo a las prescripciones de la Constitucion Nacional”.

683 «Art. 11: Sostenimiento del culto catélico. El Gobierno de la Provincia coopera a sostener el Culto
Catolico Apostdlico y Romano”.

684 «Art. 11: [...] El Gobierno de la Provincia coopera al sostenimiento y proteccion del Culto
Catolico, Apostolico y Romano”.

685 «Art. 7°: La Provincia coopera al sostenimiento del culto catélico, apostolico, romano”.
686 «Art. 17:[...] La Provincia coopera al sostenimiento del culto Catolico, Apostolico y Romano...”

687 «Art. 26: El Gobierno de la Provincia cooperara al sostenimiento del culto Catélico, Apostélico,
Romano”.

688 «Art. 60: El Estado provincial promueve, protege y difunde las manifestaciones culturales,
individuales o colectivas, que comprenden las costumbres, instituciones, creencias, actitudes y
realizaciones del pueblo, que afirmen la identidad provincial, regional y nacional. [...] La Provincia
reconoce la tradicion cultural de la Fe Catolica Apostolica Romana”.

689 «Art. 28: [...] La Provincia no dicta ley que restrinja o proteja culto alguno aun cuando reconoce la
tradicion cultural de la fe catdlica apostdlica romana”.

6% «Art. 9°: El Estado no podra dictar leyes ni otras medidas que restrinjan o protejan culto
alguno...”.
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tradicion cultural de la Iglesia Catdlica, con el valor simbdlico que implica esta
mencién en la carta magna. La ley fundamental de Jujuy®™? también menciona a la
Iglesia Catdlica, mas poniéndola en similar situacion a los demas credos legalmente

admitidos.

Existen, por fin, un grupo de constituciones provinciales que no mencionan a la
Iglesia Catdlica en su texto. Cuatro de ellas, Chac0693, Neuquén694, Misiones®” y
Entre Rios®®, declaran explicitamente que no restringen ni protegen a ninguna
confesion. La de San Juan®’ simplemente menciona que la religion es un asunto

%8 y Mendoza®” solo mencionan que a los fines

privado de los individuos. Corrientes
del registro civil de las personas no se hace distincion de creencias religiosas. No

realiza referencia alguna la constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) Libertad religiosa y de conciencia

Como se adelantara, son varias las provincias que han incluido en sus constituciones
clausulas relativas a estos derechos ya reconocidos por el bloque de

constitucionalidad federal.

Las cartas de Corrientes y Santa Cruz no tienen ninguna referencia explicita ni al

derecho de libertad religiosa, ni al de libertad de conciencia.

1 . . r1: ;o ,
69V «Art. 4: La provincia reconoce los derechos de la Iglesia Catolica. No sostendra ni favorecera culto
alguno, pero podra prestar su apoyo a la labor cultural o cientifica que cumplan entidades religiosas,
juridicamente organizadas, sin que ello signifique atribuirse sobre las mismas ningin derecho”.

692 «Art. 30: [...] 4. La Provincia reconoce a la Iglesia Catolica y a todo credo legalmente admitido los
derechos y libertades para su tarea religiosa”.

6% «Art. 16: [...] La Provincia no protege religién ni culto alguno, ni contribuye a su sostenimiento”.
694 «Art. 26: [...] El Estado no podra dictar leyes y otras medidas que restrinjan o protejan culto
alguno”.

695 «Art. 10: [...] El Estado no podra dictar leyes u otras medidas que restrinjan o protejan culto
alguno...”.

69 «Art. 9°: El Estado no podra dictar leyes ni otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno...”.
697 «Art. 21: La religion pertenece a la 6rbita privada del individuo...”.

6% «Articulo 5° El registro del estado civil de las personas serd uniformemente llevado en toda la
provincia por las autoridades civiles, sin distincion de creencias religiosas”.

699 «Art. 5°: Un registro del estado civil de las personas serd uniformemente llevado en toda la
Provincia, por las autoridades civiles, sin distincion de creencias religiosas”.

221



Capitulo 3 - Marco constitucional de las relaciones entre el Estado y las iglesias

La mas restrictiva de las que contienen previsiones es, sin dudas, la Constitucion de
Catamarca’, que solo garantiza la tolerancia para las confesiones distintas de la
catolica. Adicionalmente, en aquella provincia se requiere profesar dicho culto para

ser gobernador o vicegobernador’.

Entiendo que ambas clausulas son
inconstitucionales, por restringir los derechos mas ampliamente reconocidos por la

carta magna federal y los tratados internacionales con jerarquia constitucional.

Una buena parte de las constituciones provinciales reconoce el derecho de libertad
religiosa utilizando, en lo substancial, la exquisita férmula que contenia la ley de
12/10/1825 de la provincia de Buenos Aires’*: “es inviolable en el territorio de la
Provincia el derecho que todo hombre tiene para dar culto a Dios Todo Poderoso
segun su conciencia”. Lo hacen asi, con pequefias variantes, las constituciones de
Misionesm, Mendoza704, Buenos Aires705, Chaco706, La Pampa707, Salta708, La

. . 709 . 710 711 712 713 . 714
Rioja™”, San Luis’ ~, Formosa' ', Neuquén' “, Tucuman’ ° y Entre Rios" .

700 «Art. 4°: E] Gobierno de la Provincia protegera el Culto Catélico Apostélico Romano, sin perjuicio
de la tolerancia de cultos garantizada por la Constituciéon Nacional”

U «Art. 131: Para ser elegido Gobernador o Vice-Gobernador se requiere: [...] 2. Profesar el culto
Catolico Apostolico Romano™.

792 yéase al respecto lo dicho en el cap. 2.3.a del presente trabajo.

73 «Art. 10: Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que toda persona tiene de
profesar su culto libre y publicamente segtn los dictados de su conciencia, sin mas limitaciones que
las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

704 «Art. 6°: Es inviolable en el territorio de la Provincia, el derecho que todo hombre tiene de rendir
culto a Dios o profesar cualquier religion, libre y ptiblicamente, segin los dictados de su conciencia,
sin otras restricciones que las que prescriben la moral y el orden publico”.

705 «Art. 7°: Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo hombre tiene para rendir
culto a Dios Todopoderoso, libre y publicamente, segun los dictados de su conciencia.

Art. 8% El uso de la libertad religiosa, reconocido en el articulo anterior, queda sujeto a los que
prescriben la moral y el orden publico”.

706 «Art. 16: Es inviolable el derecho que toda persona tiene de profesar su religion y ejercer su culto

libre y publicamente, segiin los dictados de su conciencia y sin mas limitaciones que las impuestas por
la moral y el orden publico...”.

707 «Axt. 9°: [...] Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo hombre tiene para
profesar su culto libre y publicamente, segun los dictados de su conciencia, sin més limitaciones que
las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.

78 «Art. 11: Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho de todos para ejercer libre y
publicamente su culto, segin los dictados de su conciencia y sin otras restricciones que las que
prescriben la moral y el orden publico...”.

709 «Art. 32: Libertad de culto. Es inviolable el derecho que toda persona tiene de profesar su religion
y ejercer su culto, libre y piblicamente, segun los dictados de su conciencia y sin mas limitaciones
que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.
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Todas estas constituciones completan la clausula, ademas, con una limitacion basada
en la moral, el orden publico y —en algunos casos, como en Misiones, San Luis,

Entre Rios, Formosa, Neuquén, La Rioja y La Pampa— las buenas costumbres.

Otras constituciones prevén un régimen similar, pero con formulas originales. La ley
suprema de Santa Fe reconoce el “derecho a la libre profesion de su fe religiosa en
forma individual o asociada, a hacer propaganda de ella y ejercer el culto en publico
o privado, salvo que sea contrario al orden publico o a las buenas costumbres”™ (art.
12). La provincia de San Juan garantiza a sus habitantes “el derecho al libre ejercicio
de los cultos religiosos que no se opongan a la moral publica y buenas costumbres, ni
a la organizacién politica y civil establecida por esta Constitucion y las leyes de la
Provincia” (art. 21). La Constitucion de Cordoba reconoce el derecho de libertad
religiosa “en toda su amplitud”, asi como la libertad de conciencia, supeditado su
gjercicio a no contrariar la moral y las buenas costumbres (art. 5). Luego, en el art.
19, reitera el derecho, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, “a la
libertad de culto y profesion religiosa o ideologica”. En Chubut, seglin prescribe el
art. 8° de la constitucion, estd asegurada la libertad de pensamiento y de conciencia.
Esto incluye “la libertad de cambiar de religion o de creencia asi como la de
manifestarlas individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en privado, por la
ensefanza, la practica, el culto o la observancia, sin mas limitaciones que las
impuestas por la moral y el orden publico”. El catdlogo de derechos reconocidos por
el art. 14 de la Constitucion de Tierra del Fuego incluye “la libertad de culto y

profesion religiosa o ideoldgica que respeten los valores nacionales y los simbolos

M0 «Art, 7°: [...] es inviolable el derecho que todo hombre tiene para rendir culto a su Dios, libre y
publicamente segun los dictados de su conciencia, y sin mas limitaciones que las que establezca la
moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

MU «Art. 31: Es inviolable, en el territorio de la Provincia, el derecho que toda persona tiene para
rendir culto a su Dios, libre y publicamente, segiin los dictados de su conciencia y sin mas
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

12 «Art, 26: Es inviolable el derecho que toda persona tiene de profesar su religion y ejercer su culto,
libre y publicamente, segtn los dictados de su conciencia y sin mas limitaciones que las impuestas por
la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.

13 «Art. 27: Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo hombre tiene de rendir
culto a Dios, libre y publicamente, segin los dictados de su conciencia y con sujecion a lo que
prescribe la moral y el orden publico”.

714 «Art. 9°: [...] Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo hombre tiene para
profesar su culto libre y publicamente, segin los dictados de su conciencia, sin mas limitaciones que
las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.
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patrios”. La Pampa asegura —en una férmula muy sencilla— la libertad de culto, sin

mas limites que la moral y las buenas costumbres (art. 22).

Otro grupo de constituciones, por fin, reconocen el derecho a la libertad religiosa,
pero sin establecer limitaciones expresas. Santiago del Estero indica que “es
inviolable el derecho de todos los habitantes a ejercer su culto libre y publicamente
segun los dictados de su conciencia” (art. 17). En la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires se garantiza “el principio de inviolabilidad de la libertad religiosa y de
conciencia” (art. 12). La Constitucion de Jujuy, en su art. 30, reconoce el derecho a
la libertad de conciencia, de ideologia y de religion, asi como “de profesar o divulgar
las mismas, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado”. Senala
asimismo que “nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que pudieren
menoscabar la libertad de conservar o de cambiar su ideologia, religion o creencias”.
En la provincia de Rio Negro, todos los habitantes “tienen la libertad de profesar,
publica o privadamente, su religion” (art. 28). Ninguna de estas constituciones prevé

—insisto— restricciones expresas a estos derechos reconocidos.

c) Otros derechos relacionados

Existen otros derechos, variados, que estan relacionados al fendmeno religioso y se

mencionan en las constituciones provinciales.

Proscripcion de la discriminacion por motivos religiosos

El derecho de igualdad ante la ley, con expresa referencia a la no discriminacion por
motivos religiosos, estd presente en numerosas leyes fundamentales provinciales.
Reconocen formalmente este derecho las provincias de Jujuy’"”, Catamarca’'®, San

Luis’'" y Entre Rios’"®.

715 «Art. 25: Igualdad ante la ley. 1. Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos

y gozan de igual proteccion de la ley en iguales condiciones y circunstancias. No se admite
discriminacién alguna por motivos de raza, color, nacionalidad, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas, posicion econdmica, condicion social o de cualquier otra indole...”.

716 «Art. 44: No se admitiran proscripciones ni discriminaciones por razén de raza, color, religion,
etc., ni otras inhabilitaciones e interdicciones que las que esta Constitucion o las leyes establezcan y
en este caso no se aplicardn sin las garantias del debido procedimiento legal establecidas para la
aplicacion de sanciones por los articulos que anteceden...”.

77 «Art. 16: Todos los habitantes tienen idéntica dignidad social y son iguales ante la ley, sin
distincion de sexo, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas y condiciones sociales, no
existiendo fueros personales ni titulos de nobleza”.
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Otro conjunto de constituciones provinciales reconocen también el derecho de
igualdad ante la ley y de no discriminacion por motivos religiosos, pero agregan
ademas el deber del Estado de tomar medidas de accion positiva al respecto. Siguen
esta tesitura Buenos Aires, donde la Provincia se compromete a “promover el
desarrollo integral de las personas garantizando la igualdad de oportunidades y la
efectiva participacion de todos en la organizacion politica, econdmica y social” (art.
11); La Rioja, que asume el compromiso de propender al pleno desarrollo de la
persona humana, “removiendo los obstaculos de orden juridico, econémico y social
que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los mismos, impidan tal
realizacion” (art. 21); Salta, cuya constitucion manda a los poderes publicos a
asegurar “las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, procurando remover los obstadculos que impidan o dificulten su
plenitud” (art. 13); y Santiago del Estero, donde el Estado provincial procurara “la
remocion de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad,
impidan el pleno desarrollo de la persona”, para lo cual deberd promover “medidas
de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato y el

pleno goce y ejercicio de los derechos” (art. 18).

Derecho a no manifestar las convicciones religiosas

Un conjunto de constituciones prevé explicitamente el derecho a no manifestar sus
convicciones religiosas. Con la expresion ‘“nadie esta obligado a declarar su
religion”, u otras muy similares, lo hacen asi las constituciones de San Juan (art. 21),
Cordoba (art. 5), Chubut (art. 8), Tierra del Fuego (art. 14.6), Misiones (art. 10),
Chacho (art. 16), La Pampa (art. 22), Salta (art. 11), La Rioja (art. 32), Formosa (art.
31), Neuquén (art. 26), Santiago del Estero (art. 17), Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (art. 12), Jujuy (art. 30), y Rio Negro (art. 28).

"8 «Art. 15. - El Estado garantiza el derecho a la diversidad, al pluralismo y la igualdad de
oportunidades. No podran ser fundamento de privilegio: la naturaleza, la filiacion, el sexo, la riqueza,
las ideas politicas, la condicion cultural, ni las creencias religiosas o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social...”.
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Proteccion de los lugares de culto

Resulta novedoso el reconocimiento que las constituciones de La Pampa’"®, Santiago
del Estero™™ y Jujuy’*' realizan respecto a la protecciéon de los templos y otros
locales de culto, los que no podran ser allanados sin control de la autoridad religiosa
correspondiente. La de La Pampa garantiza ademads, en la misma clausula, el
resguardo de la confesion religiosa. Santiago del Estero por su parte lo hace en el

] . ., N 22
articulo dedicado a la proteccion de las comunicaciones’**.

Otras previsiones

Es también original la prevision de la Constitucion de San Juan, donde es “castigada
severamente” cualquier humillacién a las personas motivadas en su religi(')n723. En
esa misma carta se prevé, en una curiosa disposicion, que los sindicatos son

. . . . . .. 24
independientes de las instituciones religiosas’*".

3.5 Recapitulacion y conclusiones parciales

La Constitucion Nacional de 1853 abordd la regulacion del factor religioso con
espiritu pragmatico, desde una doble perspectiva: reconocio la libertad de culto, pero
mantuvo vigente el estatuto privilegiado de la Iglesia Catdlica. Esta solucion fue el

resultado de una transaccion entre los liberales que veian en la libertad religiosa —ya

9 «“Art. 34: No pueden allanarse los estudios de profesionales, sin control del Colegio respectivo de
la jurisdiccion para el resguardo del secreto profesional; ni las iglesias ni demas locales publicos y
registrados de culto, sin control de la autoridad religiosa respectiva, para su debido respeto. Queda
garantizado el resguardo al secreto profesional y a la confesion religiosa”.

720 «Art. 52: Secreto profesional. No podran allanarse los estudios de profesionales, sin control del
Colegio respectivo de la jurisdiccion, para el resguardo del secreto profesional; ni las iglesias ni
demas locales publicos y registrados de culto, sin control de la autoridad religiosa respectiva, para su
debido respeto”.

721 «Art. 27: Derecho a la libertad y Seguridad [...] 6. En los allanamientos de oficinas o despachos de
personas que por su profesion o actividad estuvieren obligadas a guardar secreto y en el de iglesias,
templos, conventos u otros locales registrados para el ejercicio del culto, se deberd observar lo
dispuesto en los apartados anteriores, con la participacion, ademas, de la entidad que los represente o
con el control de la autoridad religiosa respectiva”.

22 . . . , . .
722 «Art. 53: Los papeles privados, la correspondencia epistolar, los teléfonos, las comunicaciones de

cualquier especie, los sistemas de almacenamiento de datos y los elementos que impliquen secretos
profesionales amparados por la ley, son inviolables; su examen o intervencion sélo puede realizarse
por orden judicial. Queda garantizado el resguardo del secreto profesional y de la confesion
religiosa”.

723 «Art. 19: Toda humillacién a la persona por motivos de instruccion, condicion socioecondmica,
edad, sexo, raza, nacionalidad, religion, ideas o por cualquier otra causa, es castigada severamente”.

7% “Art. 65: Se garantiza la libre organizacion de los trabajadores en sindicatos. [...] Los sindicatos
son independientes de los partidos politicos, de las instituciones religiosas y del Estado”.
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no en la mera tolerancia— una herramienta inestimable para atraer la inmigracion de
los paises desarrollados, y aquellos que pretendian sostener inmaculadas las

prerrogativas de que gozo6 el catolicismo desde la Conquista.

De modo que el Estado argentino se comprometi6 al sostén de su culto, reservandose
los derechos del patronato, y garantizando la libertad a los demas cultos. Este sostén,
que para algunos se encuentra en una frontera nunca completamente delimitada entre

.. ;. <y s s 72
el mantenimiento econémico y la proteccion de la religion’

, so0lo puede ser
validamente visto —en mi opinion— desde la primera perspectiva. Esta interpretacion
es la que mejor se apoya en los antecedentes del debate constituyente, segun se ha
visto, y la que guarda mayor coherencia con la libertad de culto reconocida en la

misma Asamblea.

Este, precisamente, ha sido el punto en que la Constitucidon argentina mostré su
originalidad, al separarse comple