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3. Antecedentes al Partido Popular: la etapa de Alianza

Popular

3.1.El origen y desarrollo del partido en su primera etapa

En el Consejo de Ministros del 24 de agosto de 1976 Suarez present6 el proyecto de Ley
para la Reforma Politica y el texto definitivo se aprobd el 10 de septiembre del mismo afio.
Este proyecto implicaba un cambio de régimen sin ruptura, por él se aceleraba la fundacion
y creacion de formaciones politicas, entre ellas, Alianza Popular (Lopez Nieto 1988). La
creacion de Alianza Popular (AP) data del 10 de Octubre de 1976 cuando se present6é un
documento firmado por diferentes personalidades y asociaciones por las que se constituyod
la coalicién politica AP de la que era secretario general Julio Iranzo'. Este documento
politico se present6 en forma de Manifiesto con una serie de principios sobre la formacion
y sus fines politicos. Alianza Popular se formé en torno a varios ex Ministros del
Franquismo, y miembros del Gabinete de Orientacion y Comunicaciéon (GODSA), a
menudo mas como un vehiculo politico para proyectar las ambiciones de estos que como a

un nuevo partido politico (Fabre 2008b, p.187; Lopez Nieto 1988, p.18).

Pese a ello, la creacion de AP fue factible por la movilizacién de algunos actores cercanos a
Fraga que empezaron a reunirse y desarrollar, ya desde los afios previos a la muerte de
Franco, un movimiento a favor de la reforma sin ruptura. Este movimiento se generd,
sobre todo, en Barcelona alrededor del club Agora y su estructura fue copiada por GODSA
en Madrid'". T.a creacién una vez aprobada la Ley para la Reforma Politica, en la que AP

tenfa un papel relevante al ser el partido con mas miembros en las Cortes', del partido

16 “a firma tuvo lugar en el domicilio de don Julio Iranzo, en el nimero 47 de la calle de Concha Espina. El sefior Iranzo
—cuarenta y seis aflos, abogado, economista, comandante (...)- fue nombrado ayer Secretario General de Alianza Popular.
A primera hora de la mafiana, algunos de los promotores del grupo tuvieron una ultima reunién preparatoria, quedando
emplazada la firma del manifiesto para la una y media del mediodia” (Véase “ La gran coalicién es ya Alianza Popular”
(ABC, 10/10/1976: 8)).

17 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congreso de los Diputados 1989-2000.

Para mas informacién sobre el desarrollo de las reuniones del club Agora, GODSA y de la creacién de AP desde Catalufia
se puede consultar “La frobada del Tiluganés. Anticipacié a la transicié 1972” (Bruc Fuster et al. 2011); “Del Club Agora a
Carod-Rovira” (Milian Mestre 2008); “Partido Popular” (Baras & Barbera 2000), “Manuel Milidn Mestre” (Martin Ramos
& Rusifiol 2000), “La dreta espanyola a Catalunya” (Culla 2009) y “En busca del tiempo servido” (Fraga Iribarne 1987).
18'Tal como indica Garcfa-Guereta (2001) “AP tuvo un papel trascendental en la aprobacién de ese proyecto de Ley de
reforma que pretendia instaurar la democracia. Era el unico grupo politico relevante en el seno de las Cortes, y su fuerza
politica en las mismas era tal que sus votos podian ser decisivos para la aprobacién de la ley.” (Garcia-Guereta 2001, p.89).
Para més informacién sobre el papel de AP en el proceso de elaboracién y aprobacion de la Ley para la Reforma Politica
véase Garcia-Guereta (2001), paginas 89-93.
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Reforma Democratica de Espafia que aglutiné diferentes fuerzas centristas también influy6

en la existencia posterior de AP (Baras & Barbera 2000, p.198).

Desde la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica, AP traté de exigir la aprobacion de
un sistema mayoritario para ambas camaras y no solamente para el Senado, pues este
sistema favoreceria la sobrerrepresentacion de las provincias menos pobladas y que se
presumia mas favorables a opciones conservadoras. Tal como explica Powell (2013), la
formacion querfa mostrar que era una fuerza a considerar en el nuevo escenario politico
naciente pero que también estaban dispuestos a abrirse a pactos. Asi, el 18 de noviembre de
1976 se aprobé la Ley para la Reforma Politica con 425 votos a favor, 59 en contra, 13
abstenciones y 34 ausencias. Powell (2013) relaciona el voto favorable de los procuradores
cercanos a AP con el triunfo de Fraga para acercar los sectores mas conservadores al nuevo

proceso de democratizacion (Powell 2013, pp.172—-173).

Formalmente, AP se constituy6 los dias 5, 6 y 7 de marzo de 1977, cuando se celebr6 el 1
Congreso Nacional, al que asistieron cerca de 3.000 personas”, en el que se definieron
como una federacion de partidos: Reforma Democratica (RD), Unién del Pueblo Espafiol
(UDPE), Acciéon Democratica Espafiola (ADE), Democracia Social (DS), Accién Regional
(AR), Unién Social Popular (USP) y Union Nacional Espanola (UNE). La propuesta fue
liderada por Manuel Fraga, quien habfa entablado conversaciones previas con los lideres
politicos de las formaciones, seis de los cuales habian ocupado cargos politicos durante el
régimen franquista. Los siete lideres, denominados como los 7 magnificos por la prensa
nacional, eran Manuel Fraga Iribarne (RD), Cruz Martinez Esteruelas (UDPE), Federico
Silva Mufioz (ADE), Licinio de la Fuente (DS), Laureano Lépez Rodé (AR), Enrique
Thomas de Carranza (USP) y Gonzalo Fernandez de la Mora (UNE). De estos lideres, el
unico que no habia ocupado un Ministerio durante el Franquismo era Enrique Thomas de

20
Carranza™ .

19 “Abrié la sesioén plenaria el sefior Fraga, quien, entre otras cosas, afirmé que Alianza Popular «se niega a aceptar la
voladura de la obra gigantesca de los ultimos cuarenta afios», lo que levantd grandes aplausos, y vitores de los 3.000
asistentes”. (Véase “ Comenz6 el Primer Congreso de Alianza Popular” (El Pais, 6/03/1977).

20 Entrique Thomas de Carranza fue Presidente de ANEPA (Asociacién Nacional para el Estudio de Problemas Actuales)
integrada en AP (Véase “Destituido Thomas de Carranza de la presidencia de ANEPA” (El Pais, 10/12/1976)); Manuel
Fraga fue Ministro de Informacién y Turismo (1962-69) (Véase “La agenda de don Manuel esta cancelada” (El Pafs,
11/09/2011)); Cruz Martinez Esteruelas fue Ministro de Planificacion del Desarrollo (1973-74) (Véase “Cruz Martinez
Esteruelas, ex Ministro de Educacién y Ciencia” (El Pais, 19/09/2000)); Gonzalo Fernindez de la Mora fue Ministro de
Obras Publicas (1970-73) (Véase “Gonzalo Fernindez de la Mora, un reaccionario ilustrado” (El Pais, 11/02/2002));
Federico Silva Mufioz fue Ministro de Obras Publicas (1965-70) (Véase “Federico Silva Mufloz, ex ministro franquista y
fundador de Alianza Popular” (El Pais, 13/08/1997)); Licinio de la Fuente fue Ministro de Trabajo (1969-75) (Véase “La
democratizacién debe apoyarse en el régimen” (El Pais, 05/05/1976)) y Laureano Lépez Rodé fue Ministro de Asuntos
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Manuel Fraga fue nombrado Secretario General de la formacion y Presidente Federico
Silva, segtn los datos de la prensa y del propio partido, (aunque en el registro de partidos
politicos figuran Arturo Garcia Tizén como secretario general y Antonio Hernandez
Mancha como Presidente™). AP no contaba con un nimero amplio de miembros, pues
aunque RD si contaba con una organizacién mas amplia, el resto de partidos o asociaciones
politicas eran pequefias y casi recién nacidas. A pesar de los esfuerzos dedicados por parte
de M. Fraga para el reclutamiento de miembros en diferentes provincias espafiolas™, el
resto de lideres no se preocuparon por formar una base organizativa sélida (Garcia-Guereta
2001, p.89). De esta forma, en la primera fase AP tuvo una organizacién mas propia de los
partidos de cuadros que de los partidos de masas, con una organizacion débil en torno a
unas personalidades vinculadas a los distintos partidos formantes del partido federado, que
tomaba mas relevancia en momentos electorales y que se basaba en los vinculos clientelares

tradicionales (Gangas 1995, p.148).

3.1.1. Las primeras elecciones generales en 1977

Tras la aprobacién de la Ley para la Reforma Politica y el inicio de la transicién a un
régimen democratico el siguiente paso era la celebracion de elecciones democraticas. Las de
1977 serfan las primeras tras la guerra civil y el franquismo asi, después de 41 afios se
convocaron elecciones generales para el 15 de junio de 1977. La concentraciéon de poder en
torno a los representantes de los partidos formantes, la mayoria de ellos como indicabamos
anteriormente ex miembros de gobiernos franquistas, junto con la definicién ideologica
tradicionalista, conservadora y su hostilidad hacia el regionalismo, dificult6 al electorado la
desvinculacion ideoldgica de AP con el franquismo, y situaban al partido como derecha o

extrema-derecha (Montero 1987, p.10; Montero 1989, p.499).

Exteriores (1973-74) (Véase “Muere Laureano Lépez Rodé, el ministro de Franco que impulsé los planes de desarrollo”
(El Pais, 12/03/2000)).

21 En el Registro de Partidos Politicos de Espafia del Ministerio de Interior, la Federaciéon de Alianza Popular se inscribe
el 22 de marzo de 1977 y figuran como secretario y presidente los citados en el texto (Ministerio de Interior de Espaia
WWW.mir.es).

22 “Viernes 28: Yo ando por Zaragoza (28-29) intentando poner en marcha algo; fue de los sitios mas dificiles [...] Era el
comienzo de mi segunda vuelta completa a Espafia. La primera se la habfa dado como ministro de Turismo; sin tener que
pedir votos y promoviendo obras. Esta segunda era muy diferente. Tiempos nuevos, desconfianzas acumuladas, gentes
dispuestas a salirse de su sitio natural. La empresa era descomunal. [...]Y, sin embargo, el fruto del esfuerzo (tal vez
demasiado solitario; mis socios viajaban mucho menos) empezaba a notarse, de modo desigual.” (Fraga Iribarne 1987,

p.66).
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La confecciéon de listas se realiz6 de acuerdo a las directrices de la Comisiéon Permanente
que designo las comisiones electorales provinciales que elaboraron el reparto de candidatos
entre las formaciones, teniendo en cuenta la fuerza de cada grupo en el distrito (Lopez
Nieto 1988, pp.82—84). Asi pues, a pesar de las esperanzas puestas (Fraga Iribarne 1987,
p.83), el resultado electoral en las elecciones generales de 1977 fue bastante bajo para AP
que obtuvo un 8,2% de los votos, traducido en 16 escafios, siendo el triunfador de las
elecciones UCD, al que el electorado si identificé como el centro y que obtuvo un 34,5%
de los votos y 166 escafios, y Adolfo Suarez se convirtié en el Presidente del Gobierno
durante la Legislatura Constituyente (Garcia-Guereta 2001, p.96; Lopez Nieto 1988, p.139;
Powell 2013, p.174; Dorado & Varela 1989, pp.263-264)*.

El resultado de las elecciones mostré a AP que cierta moderacién en su discurso e imagen
era necesaria para llegar al electorado espafiol y mejorar sus resultados. A partir del verano,
AP empez6 a tratar de aumentar sus cuadros con mas militantes jévenes y trataron de
establecerse en todo el territorio espafiol, celebrando los primeros congresos en las
organizaciones regionales y provinciales (Garcia-Guereta 2001, pp.98-99). En el otofio de
1977 se desarrollaron los Pactos de la Moncloa, que se componian de dos acuerdos, el
acuerdo econoémico “Programa de Saneamiento y Reforma econdmica” y el acuerdo
politico “Programa de Actuacion Juridica y Politica”. Alianza Popular, siguiendo con su
objetivo de moderacién, ayudo a aprobar los Pactos de la Moncloa aunque solamente dio
apoyo al acuerdo econémico, pues consideraba que un apoyo total al Gobierno podria

perjudicar su fuerza electoral futura (Powell 2013, p.175).

3.1.2. El papel de AP en la elaboracion de la Constitucién Espaiiola de

1978

El 25 de julio de 1977 se acordd en el Congreso de Diputados la creacion de la Comision
de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, formada por 36 miembros, 17 de UCD,
13 del PSOE, 2 de AP, 2 del PCE y 2 de la minorfa vasca y catalana. Esta Comision quedé

encargada de designar una Ponencia que elaborarfa el proyecto de Constitucion. La

23 Resultados Elecciones Generales de 15 de junio de 1977 (principales partidos):

UCD 34,52% votos 165 escafios

PSOE 24,44% votos 103 escafios

AP 8,05% votos 16 escafios

PCE 6,30% votos 12 escafios

Datos de resultados electorales obtenidos en la Junta Electoral Central www.juntaelectoralcentral.es
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Comision se constituy6 el 1 de agosto de 1977 presidida por Emilio Attard y formada por
representantes de todos los grupos de la Camara Baja (de Esteban 1989, pp.280, 291). La
Ponencia que se encargaria de la redacciéon del Anteproyecto de Constitucion estaba
formada por siete diputados, aunque a priori se intenté que fuera formada por miembros
de UCD y PSOE unicamente, finalmente se dio cabida a otras formaciones, con los
diputados: Gabrial Cisneros, José Pedro Pérez-Llorca y Miguel Herrero y Rodriguez de
Mifion por UCD, la minorfa catalana estaba representada por Miquel Roca i Junyent,
Manuel Fraga Iribarne representé a AP, Gregorio Peces-Barba al PSOE y Jordi Solé Tura
al PSUC, sus trabajos se iniciaron el 22 de agosto de 1977 (Morodo 1993, pp.191-195; de
Esteban 1989, pp.291-292).

Uno de los elementos mas sefialados del proceso de elaboraciéon y aprobacion de la
Constitucion Espafiola es el consenso, consenso al que se comprometié Manuel Fraga, y
con ¢l su formacion, al negociar y facilitar la elaboracion del texto, llegando a puntos de
acuerdo que dieron lugar a la constitucion actual (Fraga Iribarne 1978; Peces-Barba 1978;
Sole Tura 1978). Como sefiala de Esteban (1989) el consenso respondia a cuatro
motivaciones principales: 1) el hecho de que la UCD no tuviera mayoria absoluta en las
Cortes, 2) la creencia generalizada de la necesidad de aprobar un texto que recogiese las
demandas de la mayoria y fuese aceptada por la mayoria de las fuerzas politicas, 3) el
propio proceso de reforma rupturista con el régimen anterior adoptado que habia dejado a
la oposicién politica sin espacio de poder y que debia participar en la legitimidad
democratica apoyando el cambio y, 4) la cuestion pragmatica para poder aprobar aquellos
aspectos mas conflictivos como la forma de Gobierno, la cuestiéon religiosa, el modelo
territorial del Estado o la forma de elegir al Presidente del Gobierno (de Esteban 1989,
pp-299-300; Cotarelo 1989, pp.318-320). Fraga y Miguel Herrero de Mifnén consiguieron
alcanzar un pacto tacito que permitia el apoyo de Fraga a las propuestas de UCD, pero ante
el problema que podria suponer que la constitucion se leyese como un proyecto claramente
de derechas, se necesitaba el apoyo del resto de formaciones y se trabajé por alcanzar un
acuerdo global con el principal partido de la oposicién, al que mas tarde se sumarfan
comunistas y nacionalistas dando como resultado el consenso constitucional caracteristico
del proceso de Transicion Democratica espanola (Powell 2013, pp.174-177). La
participacion de Fraga en la ponencia, su compromiso con su elaboracién y aprobacion fue
clave para definir a AP como un partido que apoyase firmemente la democratizaciéon de

Espafna (Montero 1989, p.501; Fraga Iribarne 1978).
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En enero de 1978 se publicé el anteproyecto de constitucion redactado por la ponencia y
se abri6 el periodo de enmiendas. Paralelamente, se celebré el II Congreso de AP que se
explicara en el siguiente apartado. Durante los meses de mayo a julio se debati6é en la
Comisiéon de Asuntos Constitucionales y en el Pleno del Congreso. El 24 de julio se
aprobaba, por 258 votos a favor, 2 en contra y 14 abstenciones, el texto en el Congreso de
los Diputados. Este anteproyecto pasé a debatirse, después, en el Senado durante el verano
y a mediados de octubre se aprobaban en esta camara las Modificaciones al texto que serfan
discutidas de nuevo en la Comisiéon Mixta y aprobado el texto final en sesién conjunta de
ambas camaras del 31 de octubre de 1978. El resultado de la votacién en el Congreso de
Diputados fue de 325 votos a favor, 6 en contra y 14 abstenciones. LLos votantes en contra
eran casi todos de AP, cinco de los seis, Silva Mufioz, Fernandez de la Mora, Martinez
Emperador, Mendizabal y Jarabo Paya. También entre los abstencionistas hubo tres de AP,
Licinio de la Fuente, Alvaro Lapuerta y Pifieiro Ceballos. Fl 6 de diciembre se voté en
referéndum la aprobacion del texto constitucional, obteniendo el si el 87,87% de los votos.
La fase final fueron la sancion el dia 27 de diciembre y su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado el dia 29 de diciembre de 1978 (de Esteban 1989, pp.291-299; Morodo 1993,
pp-191-193).

3.1.3. Elll Congreso Nacional de AP: hacia la moderacidon ideolégica

Tal como indica Garcia-Guereta (2001), el fracaso electoral no supuso la disoluciéon de AP
sino un cambio de rumbo que implicé una moderacion del mensaje y un esfuerzo por
romper con la imagen continuista del partido. Paralelamente, se celebraron los primeros
Congresos regionales y provinciales (Fraga Iribarne 1987, pp.104—-108). Este cambio de

rumbo fue altamente discutido en el II Congreso.

El IT Congreso de AP, celebrado en Madrid los dfas 28-29 de enero de 1978, se caracterizo
por el clima de tensién entre los partidarios de la opcidon continuista y los partidarios del
acercamiento al centro, también entre aquellos favorables y en contra de la participacién en
el proceso de elaboracion de la Constitucion. La solucién, tal como solicitaba el sector

progresista, requerfa la obtenciéon de la presidencia y dos vicepresidencias del partido, asi se
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hizo y se incluy6 en la ejecutiva a Félix Pastor Ridruejo, Carlos Argos e Isabel Barroso™. Se
discuti6 también la mayor implicacién de las provincias en los 6rganos de gobierno del
partido® pero todavia no se podia hablar de una organizacién mas alla de la provincial y

central, el poder en Alianza Popular segufa concentrandose a nivel central.

Tras el congreso, la crisis por la derrota electoral parecia superada pero el cambio de rumbo
a una opcién mas moderada obtuvo desacuerdos entre sus miembros, ya antes del
congreso se vaticinaban escisiones®. La participaciéon de Fraga en los “Pactos de la
Moncloa” y en la redaccion de la ponencia constitucional no fue bien recibida por todos los
miembros de la formacién. De hecho, la decision de votar afirmativamente en el
referéndum por la Constituciéon Espafiola provocé la escision de los partidos de Gonzalo
Fernandez de la Mora (UNE) y Federico Silva (ADE) dejando el grupo parlamentario de
AP dividido (Garcia-Guereta 2001, pp.99—103; de Esteban 1989, p.295; Montero 1989,
p.501; Gunther et al. 1986, pp.196-197).

3.1.4. Las elecciones generales de 1979

Tampoco fueron buenos los resultados de las elecciones generales de 1 de marzo de 1979,
para las que Fraga era el Gnico superviviente de los 7 magnificos que formaron AP (Garcia-
Guereta 2001, p.104). Galicia, L.a Rioja y Navarra fueron las regiones donde obtuvieron
mejores resultados electorales y éstos no superaron el 15% de los votos (ver Figura 5). Se
concurrié en la Coalicion Democratica propiciada por Fraga, en la que competian Alianza
Popular con otros grupos politicos que habian sido excluidos de la UCD vy les interesaba
crear la “Gran Derecha”; Accion Ciudadana Liberal con Areilza y el Partido Democrata
Progresista con Osorio, siendo Areilza el cabeza de cartel y proclamando un mensaje de

centro-derecha (Montero 1989, pp.501-502; Gunther et al. 1986, pp.194—200)". Pese a ello,

24 “La inclusién de Félix Pastor Ridruejo, Catlos Argos e Isabel Barroso en la candidatura aprobada mayoritariamente por
los compromisatios de Alianza Popular abri6 el camino a una solucién de compromiso entre la linea continuista y el
sector mds avanzado” (Véase “AP: un dificil y valioso compromiso” (ABC 31/01/1978:22)).

25 “A lo largo de la tarde tuvieron lugar diversas reuniones al margen del desarrollo del Congreso. Por una parte se
reunieron los Presidentes de todas las Juntas provinciales y, por otra, los miembros del grupo parlamentario de Alianza
Popular. Los presidentes provinciales tomaron la decisiéon de presentar una enmienda a los Estatutos, de forma que las
provincias estin mas ampliamente representadas en los 6rganos de Gobierno” (Véase “Vivo debate en torno a las
ponencias”(ABC 29/01/1978:16)).

26 “Tal y como estan las cosas, parece inevitable que este Segundo Congteso sea el Congreso de la escisiéon y al término
del mismo medio centenar de cuadros, procedentes en su mayoria de Reforma Democratica, abandonen Alianza Popular”
(Véase “Hoy comienza el congreso de Alianza Popular”(ABC, 28/01/1978:17)).

27 Esto provoco la escision de Lopez Rodé. “Con este abandono (el de Lépez Rodd), el sefior Fraga se convierte en el
unico de los siete fundadores de AP que permanece en el partido. Los seis restantes -Federico Silva, Gonzalo Ferndndez
de la Mora, Licinio de la Fuente, Cruz Martinez Esteruelas, Laurelano Lépez Rodé y Enrique Thomas de Carranza- o
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en la mayorfa de las circunscripciones hubo mas candidatos de AP, justificado por su
mayor peso organizativo provincial, lo que generé tensiones entre la formacion de Fraga y

la de Areilza (LLopez Nieto 1988, pp.96-103).

Figura 5 Resultados de AP en las elecciones generales de 1979

16,0
14,0
12,0
10,0

4,0 H 95 Votos
2,0 - AP 1979

Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos electorales del Ministerio de Interior y de la Junta Electoral Central

La convocatoria de elecciones tras el proceso de elaboracion de la constituciéon no habia
dejado mucho tiempo a la formacién para organizar la campafa. Los resultados
empeoraron, perdiendo 7 escafios, se obtuvo un 6% de los votos y tan s6lo 9 escafios: en
45 de las 52 provincias AP se habfa convertido en un partido extraparlamentario™. El
fracaso de AP contrast6é con el éxito de UCD, que se convirtié en la opciéon mayoritaria
entre la poblacién de centro-derecha y obtuvo el 34,84% de los votos y 168 diputados. El
tamano de las circunscripciones genera una tendencia hacia el bipartidismo en aquellas mas
pequeiias, en las que el sistema proporcional no cumple del todo con la representacion y
genera primas a los partidos mas grandes en la zona, explicando el descenso de AP a favor

de UCD (Lopez Nieto 1988, pp.150-155). Tras los malos resultados, Fraga dimitié de

bien se muestran dispuestos a dejar la politica activa o se han desplazado a formaciones de extrema derecha.” (Véase
“Lépez Rodo, desautorizado por AP de Cataluiia, acusa a Fraga de atropello e intrigas”(El Pais 17/01/1979)).

“La demolicién con sordina de las formas de vida tradicionales que la mayoria de los espafioles quisieron expresamente en
las elecciones del 15 de junio continuara sin pausa, en los préximos y decisivos cuatro afios, si la politica de centro-
izquierda no es corregida y saneada con el voto masivo a la moderacién centro-derechista que la Coalicién Democratica
representa” (Véase “Areilza, en Monzén” (ABC 22/02/1979:9)).

28 Resultados Elecciones Generales de 1 de matrzo de 1979 (principales partidos):

UCD 35,08% votos 168 escafios

PSOE 30,54% votos 121 escafios

AP 5,97% votos 9 escafios

PCE 10,82% votos 23 escafios (Junta Electoral Central, www.juntaelectoralcentral.es)
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todos sus cargos en el partido™. El futuro del partido se presentaba dificil tras tres derrotas
electorales consecutivas, contando las municipales del mismo afio, y tras sufrir multiples

escisiones en el nivel provincial (Garcfa-Guereta 2001, p.104; Powell 2013, p.177).

3.2.El hundimiento y refundaciéon de AP como partido politico

Tras las multiples escisiones sufridas y los malos resultados electorales, la formacion
liderada por Fraga se encontraba con serios problemas internos. La cohesion del partido
parecia un objetivo imposible de lograr a corto plazo y el partido no conseguia superar su
imagen de asociaciéon con el franquismo. Por otra parte, su intento de vincularse al centro
politico no habia sido bien recibido por los electores, AP dentro de Coalicion Democratica
habia cosechado los peores resultados electorales, perdiendo 7 escafios en Cantabria, Leon,
La Rioja, Toledo, Valencia, Vizcaya y Zamora (Lopez Nieto 1988, pp.152—153), siendo
todas circunscripciones pequefas de 4 o 5 escafios, excepto Vizcaya con 10 y Valencia con
15. Era necesario, pues, que se replantearan la estrategia politica seguida hasta la fecha.
Fraga, consecuente con los malos resultados electorales, dimiti6 como Presidente de AP y

asumi6 el cargo Félix Pastor (Garcia-Guereta 2001, p.109).

Una de las consecuencias directas del sistema electoral espafnol son las primas de
representacion que obtienen los partidos mayoritarios, la presencia de un umbral de
representacion combinado con circunscripciones mayoritariamente pequefias, pues 33 de
las 52 tienen menos de 7 escafios, hace que se pierda proporcionalidad y que los partidos
mayoritarios consigan obtener la mayoria de los escafios en estas circunscripciones. En la
primera etapa los partidos favorecidos fueron UCD y PSOE, siendo infrarrepresentados
los partidos mas pequefios como el PCE o AP. En este sentido, el tamafio de las
circunscripciones ha favorecido un sistema bipartidista circunscripcional en el que son los
dos partidos mas votados los que obtiene practicamente toda la representacion (Baras &

Botella 1996, pp.170—172; Sani & Gunther 1986, pp.127-133).

El sistema de partidos tras las elecciones de 1979 corresponde al modelo de pluripartidismo
moderado con una orientacion centripeta de la competencia en el que los dos principales

partidos, UCD y PSOE estan flanqueados en sus extremos por partidos minoritarios, AP a

29 “Manuel Fraga Iribarne anuncié ayer que conservara su escafio de diputado por Madrid, pero renuncia a su cargo de
secretario general de AP” (Véase “Fraga Iribarne no renuncia a su escafio en el Congreso”(ABC, 13/03/1979:5)).
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la derecha de UCD y PCE a la izquierda del PSOE y en el que el ckavage mas relevante es el
de izquierda-derecha. Este periodo se caracterizé por la relevancia de los dos partidos
mayoritarios y la dificultad de los Gobiernos minoritarios de UCD para formar coaliciones

(Sani et al. 1981, p.186; Montero 2008, pp.584—-580).

3.2.1. Ellll Congreso Nacional de AP: giro presidencialista

Previo a la celebracion del 11T Congreso del 14 al 16 de diciembre de 1979 en Madrid, hubo
la dimisién en bloque de Félix Pastor, Isabel Barroso y Carlos Argos por lo que se tuvo que
nombrar a un Presidente interino hasta la celebracién del congreso, resultando ser Manuel
Fraga®™. TLa dimisién se produjo por discrepancias politicas respecto a la postura de
confrontacién con UCD, defendida por Fraga para obtener su espacio electoral, y por la
oposicién de éste a aumentar la democracia interna en el partido’. No fueron las tnicas
ausencias, el tercer congreso también sorprendié por la poca asistencia de los diputados de
Coalicién Democratica, solamente tres de ellos se manifestaron como militantes de AP,
Marfa Victoria Fernandez Espafia, Juan Luis de la Vallina y Abel Matutes™. El Congreso de
AP decidié no establecer una etiqueta tnica sobre la ideologfa del partido, esto era una
forma de cerrar el debate previo abierto sobre la aproximacién al centro-derecha y se
afladié a la definicién ideoldgica los términos liberal-conservador, reformista, popular y

democritico (Montero 1989, p.505).

La direccion del partido quedaba encabezada por Fraga como Presidente y Jorge
Verstrynge como Secretario General, como Vicepresidentes estaban Jos¢é Marfa Ruiz
Gallardén, Luis Ortiz Alvarez y Manuel Garcfa Amigo, el resto de la ejecutiva estaba
compuesta por politicos jévenes sin responsabilidades previas a nivel central® (Anon 1979,
p-218). Este congreso reafirmo el liderazgo de Fraga en la organizacion tras la aprobacion

de unos estatutos de cariz presidencialista y la aprobacion de la lista cerrada propuesta por

30 “Asimismo, la Permanente adoptara —segin han manifestado a Europa Press fuentes de AP- varias decisiones pata la
continuidad normal de AP hasta el III Congreso, entre ellas la convocatoria de la Junta Directiva Nacional para el
préximo martes, dia 13, y la designacién de un presidente interino hasta la celebracién del Congreso” (Véase “Hoy se
reune la Permanente de Alianza Popular” (ABC 6/11/1979:27)).

“Fraga, presidente interino de AP” (ABC 7/11/1979:18).

31“Argos, uno de los vicepresidentes dimitidos, declaraba ayer, entre otras cosas, que ‘a la vista de la ponencia de
estatutos que se va a presentar en el congreso, y sin prejuzgar ahora cual sera el resultado final, entiendo, honradamente,
que dicha ponencia supone, la construccién de un partido que no tiene una minima democracia interna, que no supone
un reparto equilibrado de poderes y que no supone una participacién democratica de todos los instrumentos del partido™
(Véase “La transformacion presidencialista de AP acapara la atencién de los Compromisos”(El Pais 14/12/1979)).

32 “Manuel Fraga confirma su liderazgo en solitario en Alianza Populat” (El Pafs, 18/12/1979).

33 “Alianza Popular excluye la expresion centro-derecha de su definicién” (ABC 16/12/1979:5).

34 “Fraga Iribarne, elegido Presidente de Alianza Popular” (ABC 18/12/1979:7).
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el mismo™ (Lépez Nieto 1988, pp.63-69; Gangas 1995, pp.153-154). En palabras del
propio Fraga, se traté de “una verdadera refundacion del partido” (Fraga Iribarne 1987,
p.182). La distribucién regional entre los cargos presenta una sobrerrepresentacion de
Madrid, tal como se observa en la Figura 6. No se observa una relacién entre la
representacion territorial en los 6rganos ejecutivos de AP y el apoyo que esta formacion
obtiene en cada territorio, de ser asi deberfa haber miembros de La Rioja y Navarra. En
este sentido, habria sobrerrepresentacion del Pafs Vasco, de Andalucia y de Madrid. Hay

que sefialar que todavia no habia una organizacién consolidada en todo el territorio.

Figura 6 Distribucién de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional en 1979
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa y datos electorales del Ministerio de Interior

La posiciéon de AP sobre la distribucion territorial del Estado ya habia sido problematica
durante el proceso de elaboracién de la Constitucion, en la que AP emitié un voto
particular en contra de la adicién del término nacionalidades en el articulo 2. La necesidad
de moderar el discurso del partido también se aplicaba al aspecto territorial, por lo que AP
tuvo una posicion ambivalente, mostrandose contrario al desarrollo del Estatuto de
Guernica en el Pafs Vasco, en parte por el aumento de los actos terroristas de ETA, y mas
favorable al Estatuto de Sau en Catalufia. Asi, durante su votacion en el Congreso de los
Diputados la formaciéon de AP voté en contra del vasco, excepto una abstencién y dos

votos favorables, y la formaciéon completa votd a favor del catalan. Las reticencias al

35 “Manuel Fraga confirma su liderazgo en solitario en Alianza Popular” (El Pais, 18/12/1979).
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desarrollo autonémico no ayudaron a mejorar los resultados electorales de AP en las

autonémicas de 1980 (Powell 2013, p.178).

En 1980 se celebraban las primeras elecciones autonémicas en Pafs Vasco y Catalufia. En el
Pais Vasco, AP se presentd en solitario y quedd como sexta fuerza con 43.751 votos (el
4,77% de los votos) y 2 diputados. En Catalufia, AP decidié presentarse en la coalicion
conservadora Solidaridad Catalana en la que se integraron a personas independientes, los
resultados tampoco fueron positivos pues se obtuvo el 2,38% de los votos y no se

consigui6 ningun escafio (Powell 2013, p.178; Baras & Barbera 2000, p.199).

3.3.Segunda etapa de Alianza Popular: principal partido de la
oposicion

3.3.1. ElIV Congreso Nacional de AP, objetivo: la cohesién interna

Paralelamente a la presidencializacion del partido y a la concentracion del poder en la
organizacion nacional para garantizar la cohesion interna, se reforzo la estructura territorial
del partido. Se renovaron las organizaciones provinciales y se dio acceso a su poder a
jovenes inexpertos a nivel politico pero no en gerencia y organizacion. El objetivo era
consolidar las organizaciones territoriales para evitar futuras escisiones e incoherencias

internas (Garcfa-Guereta 2001, pp.111-112).

El IV Congteso fue celebrado los dias 13-15 de febrero de 1981 y se inaugurd en un clima
de optimismo y estabilidad, de hecho todos los miembros de la ejecutiva se mantuvieron y
ésta se amplié para dar cabida a nuevos miembros, la mayorfa dirigentes de los partidos que
entrarfan a formar parte de la federacion de AP como Manuel Cantarero del Castillo y
Eurico Pefia®. Apenas unas semanas antes de la celebracion del congreso, Adolfo Suirez

., e, . . 3 .,
anunci6 su dimisiéon como Presidente del Gobierno”’, la mocién de censura, el desgaste de

36 Y a la unica candidatura oficial se sumaran otros tantos nombres hasta redondear la cifra de 35 para el nuevo aparato
directivo que ha de salir del Congreso. Entre los candidatos habra nombres de cierta relevancia politica en el inmediato
pasado, tales como Manuel Cantarero del Castillo y Eurico de la Pefia. Ambos quedaron politicamente “congelados” tras
sufrir un fuerte revés electoral en las primeras elecciones generales. Cantarero lideraba el partido Reforma Social Espafiola
que se configuré a partir de un especifico sector del antiguo aparato del movimiento con vocacién socialdemocrata.
Eurico de la Pefia era el presidente de otra plataforma socialdemocrata con acusado prestigio en ciertas capas intelectuales
del pais” (Véase “El Congreso de AP se abre hoy en un clima de optimismo politico”(ABC 13/02/1981:15)).

37 Los problemas derivados del cambio de gabinete pusieron de manifiesto la debilidad de Adolfo Sudrez para gestionar a
las diferentes familias de UCD. La mocién de censura propuesta por Felipe Gonzalez también debilité la imagen de
Adolfo Suidrez, pues no contaban con que el lider socialista estuviera tan bien preparado para la mocién y planificaron la
respuesta de ministros por areas y no dnicamente Adolfo Sudrez. Por otra patte, la pérdida de control interno sobre las
diferentes familias que formaban UCD agrav6 la debilidad de Suérez y el colapso de la UCD en los afios posteriores.
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la imagen de Suérez y los problemas internos de la UCD llevaron al Presidente a tomar su
decision™ (Huneeus 1985, pp.315-337; Gunther & Hopkin 2002, pp.191-199). Uno de los
aspectos a discutir era el apoyo a la investidura de Leopoldo Calvo Sotelo™, se percibi6 la
vuelta a la ejecutiva de Félix Pastor como una aproximacion a UCD (Garcia-Guereta 2001,
p.114). Finalmente, se resolvié en la ponencia politica no dar apoyo a la investidura de
Calvo Sotelo". Coincidiendo con la celebracién del congreso Manuel Fraga present6 su
libro “Soluciones para una Década. Libro Blanco de Alianza Popular” en el que
reflexionaba sobre las medidas programaticas de AP que se suponia iban a servir de base

para el propio desarrollo del programa electoral’.

Figura 7 Distribucion territorial de miembros del Comité Ejecutivo Nacional, Congresos IIl y IV AP
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa ABC

El aumento del numero de miembros en el Comité Ejecutivo permitié una mayor

representacion de las diferentes regiones, algunas aumentaron significativamente el nimero

Para un andlisis mas detallado del colapso de la UCD consultar las obras “La Unién de Centro Democritico y la

transicién a la democracia en Espafia” de Carlos Huneeus de 1985 y “Party formation and democratic transition in Spain. The

creation and collapse of the Union of the Democratic Centre” de Jonathan Hopkin de 1999 y el capitulo de libro “A erisis of
institucionalization: the collapse of the UCD in Spain” de Richard Gunther y Jonathan Hopkin (Huneeus 1985; Hopkin 1999;

Gunther & Hopkin 2002).

38 “Un partido lleno de tensiones”, “Suarez decidié su dimisién el domingo”, “Mocién de censura y voto de confianza,

sus mas graves aptietos” (ABC, 30/01/1981).

39 “Respecto a los votos del grupo parlamentario de Coalicién Democratica, la decisién de votar a favor o en contra se

decidira, en gran parte, durante el IV Congreso del Partido que habra terminado para el préximo dia 18, fecha de la

investidura parlamentaria, aunque hay que precisar que no todos los miembros del grupo parlamentario son miembros de

Alianza Populat, tales como José Maria de Areilza, Alfonso Osorio y Antonio de Senillosa, y por lo tanto puede haber

diferencias de criterio considerables en esta cuestion” (Véase “Pérez-Llorca y Martin Villa negocian los votos nacionalistas”
(ABC 13/02/1981:14)).

40 ““Alianza Popular no votari a favor de Leopoldo Calvo-Sotelo” (ABC 15/02/1981:16).

41 “Alianza Popular: Soluciones para una década” (ABC 15/02/1981:16).
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de miembros como fue el caso de Castilla y Le6n, Madrid, la Comunidad Valenciana y
Galicia. El resto se mantuvo en niveles similares y algunas como Asturias perdieron su
representacion (véase Figura 7). Una ejecutiva mas amplia con mayor presencia de lideres
regionales exponia el desarrollo organizativo de la formacion cada vez mas instaurada en el
territorio.

3.3.2. la investidura de Calvo Sotelo, el 23F y las elecciones gallegas

de 1981: primer triunfo de AP

El 19 de febrero de 1981 se celebro la sesion de investidura de Calvo Sotelo, en la que
Fraga tras una dura intervencién, junto con su grupo, opto por la abstencion. El segundo
dia de investidura, el 23 de febrero, fue el fallido intento de golpe de estado encabezado
por Tejero. El claro apoyo a la democracia de Manuel Fraga junto con el resto de lideres
politicos supuso el fin de las tesituras hacia el apoyo de AP al régimen franquista, quedando
en el imaginario social que Alianza Popular defendia el sistema democratico. Finalmente,
en la sesion de la segunda vuelta de la investidura el 25 de febrero Calvo Sotelo obtuvo la
mayoria absoluta con el apoyo de Coalicion Democratica, que cambié su posicionamiento

tras el 23-F, y de la Minorfa Catalana® (Garcia-Guereta 2001, pp.114—115).

Siguiendo la teorfa de la mayorfa natural de Fraga, intentaron una coaliciéon de gobierno
con la UCD, con Herrero de Mifién como intermediario que, finalmente, no tuvo éxito
(Fraga Iribarne 1987; Garcia-Guereta 2001; Herrero de Minén 1993). Las elecciones
gallegas del 20 de octubre de 1981 supusieron una mejora sustancial en el escenario
electoral regional de AP, pues las previas en Cataluna y Pais Vasco no habian dado
resultados satisfactorios. En Galicia, consiguieron el gobierno de la Xunta con Gerardo
Fernandez Albor como Presidente, obteniendo el primer gobierno autonémico para AP,
aunque sin mayoria absoluta, y sobrepasaron por primera vez a UCD, sintoma de la mejora
de AP y del decaimiento de UCD (Garcfa-Guereta 2001, pp.117-118). Alianza Popular

consigui6 26 escafios y el 30,52% de los votos™.

42 “Calvo Sotelo obtuvo la mayorfa absoluta en la segunda vuelta” (ABC 26/02/1981:13).

43 Alianza Popular es la primera fuerza, seguida de UCD con el 27,80% de los votos, el PSG-PSOE 19,62%, BNPG-PSG
6,27%, EG 3,4% y PCG 2,93%. Datos electorales obtenidos en el Archivo Histérico Electoral de la Generalitat
Valenciana http://www.argos.gva.es/ahe/index.html
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3.3.3. ElV Congreso Nacional de AP: clima de cohesiéon

En enero de 1982, AP consiguié captar a varios parlamentarios centristas, entre ellos el
portavoz Herrero de Mifién, proveniente de UCD (Garcia-Guereta 2001, p.118). Los dias
20 y 21 de febrero se celebro el V Congreso de AP, iniciado en un clima positivo tras los
resultados de las elecciones gallegas, con cierta base de militancia asentada, un partido
cohesionado y con la tesis de alcanzar la mayorfa natural como objetivo (Garcia-Atance
1982, p.12). El inicio del congreso fue conflictivo por la dimisiéon del vicepresidente Félix
Pastor, quien discrepaba con la estrategia adoptada por AP para aproximarse a UCD *.
Tanto Félix Pastor como Fernando Suarez fueron criticos con la falta de democracia
interna y con la ausencia de discusiéon en comisiéon de la propuesta de estatutos, aunque
desde el partido se consideré mejorada la democracia interna con la creacién de un

Consejo Politico y los Comités de Disciplina y Electoral *

Figura 8 Distribucién territorial de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, Congresos III, IV

y VAP
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Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de datos de prensa

44 “La actitud critica mantenida por Félix Pastor al respecto se basa, fundamentalmente, en su creencia de que AP no esta
propiciando una conducta favorable para llegar a un acuerdo con UCD, que permitiria la mayorfa natural que los
aliancistas propugnan” (ABC 19/02/1982:11).

45 “Fraga: En AP no hay ningin peligro de divisién ni de radicalizacion” (ABC 21/02/1982:16).

“AP regenera sus objetivos en busca de la proyeccion electoral” (ABC 23/02/1982:14).
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El positivo resultado de las elecciones gallegas repercutié en la formacién del Comité
Ejecutivo, en el que Galicia obtuvo un representante mas (véase Figura 8). A pesar de la
mejora de la democracia interna, seguia sin haber representacion de todas las regiones en el
organo ejecutivo (Ponencia de Estatutos del V Congreso 1982, art.13), al contrario de lo
que ocurria en la Junta Directiva Nacional que si tenfa representantes regionales (1 por
region, excepto Andalucifa que tenfa 2). La Junta Directiva Nacional se establecia en los
estatutos como el o6rgano jerarquicamente inferior al Congreso Nacional aunque tenia
menos responsabilidades que el Comité Ejecutivo Nacional (Ponencia de Estatutos del V
Congreso 1982 art. 11). En este congreso se sigue manteniendo la dualidad organizativa
entre el Partido Unido de Alianza Popular y la Federacion de Alianza Popular, se siguen
aprobando estatutos para ambas formaciones pero en la practica la unica entidad organica
relevante desde el III Congreso en 1979 era la del PUAP, eso explicaria la desaparicion de
la FAP posteriormente, cuando el partido se refunda como PP en 1989 (Garcia-Guereta

2001, pp.318-319).

3.3.4. La consolidacion como alternativa politica: las elecciones de

1982

En mayo de 1982 se celebraron las elecciones autonémicas en Andalucia, en las que AP se
situé como segunda fuerza, superando a UCD, con una diferencia de mas de 100.000 votos.
Estos resultados supusieron un aumento de mas de un 12% en el apoyo electoral en
comparacion con las elecciones generales de 1979. La consolidacién como alternativa real
de gobierno era cada vez mas segura, asi era como se percibia en AP (Fraga Iribarne 1987,
p-295). En el otofio de ese mismo afio se celebraron las elecciones generales para las que las
maquinarias de los partidos ya llevaban en marcha desde las autonémicas, de hecho, se
consideraron las autonémicas como un ensayo de lo que pasaria en octubre. Se intent6 la
coaliciéon con UCD pero no fue posible (Fraga Iribarne 1987, p.292; Garcia-Guereta 2001,
pp.119-120). Se volvié a competir en forma de coalicion con el PDP, en algunas
comunidades la coalicién incluyé a formaciones regionales, como en Navarra donde
también participaba UPN, Aragén con el PAR, la C. Valenciana con Uni6 Valenciana y el

caso del Pafs Vasco donde se coaligaron con UCD vy el Partido Democrata Liberal.

La desintegracion de la UCD, con la marcha de miembros hacia AP y PDP vy, sobre todo, la

marcha de Sudrez y la creacion de un nuevo partido, el Centro Democratico Social (Lopez
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Nieto 1988, pp.112-116; Fraga Iribarne 1987, pp.295-296; Garcifa-Guereta 2001, pp.119—
121) favorecio el resultado de Alianza Popular, que obtuvo el 26,5% de los votos y 107
escafios, convirtiéndose en la segunda fuerza y en la alternativa politica al gobierno®. De
nuevo el sistema electoral favorece la preeminencia de los dos partidos mayoritarios, que
entre ambos concentran el 88,28% de los escafios. Los resultados concedieron al PSOE
202 escafios, seguido por AP con 107 escafios, CiU 12, UCD 11, PNV 8, PCE 4, CDS, 2,
HB 2, EE 1 y ERC 1. Estas elecciones marcaron un cambio en el escenario politico
espafiol, pues por primera vez habfa alternancia de gobierno y un partido de izquierdas, el
PSOE, conseguia la mayorfa absoluta y convertia a Felipe Gonzilez en Presidente del

Gobierno.

Figura 9 Resultados electorales de AP en las elecciones generales de 1982
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior

Pese a no alcanzar el gobierno, AP mejoraba notablemente su posicion en el panorama
politico, pues cuadriplicaba su nimero de votos y conseguia multiplicar por doce su
namero de escafios, obtuvo 98 escafios mas que en 1979. Una mejora de los resultados de
este calibre no se volvera a repetir en la historia de Alianza Popular. Consiguié absorber
parte del electorado de UCD vy pactar con fuerzas regionales que le habfan permitido
colocarse como el segundo partido principal en casi todas las regiones, exceptuando
Catalufia y Pafs Vasco en los que era tercera y cuarta fuerza respectivamente y Galicia en la
que era la primera fuerza electoral, la tabla siguiente muestra la transferencia de votos de

UCD hacia Alianza Popular como prueba el estudio de Montero (1986), un 47% de los que

46 Datos de resultados electorales obtenidos en el Ministetio de Interior http://www.infoelectoral.interior.es/min/
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votaron a AP en 1982 habian votado a UCD en las elecciones de 1979 (Montero 1986,

p.358).

Tabla 11 Composicion del electorado de AP-PDP en las elecciones generales de 1982 segun su

comportamiento en las de 1979

Partido votado en 1979 % de voto a AP en 1982
PCE -
PSOE 2
Regionalistas (CiU y PNV) -
UCD 47
AP-CD 33
U. Nacional 4
Abstencién 3
Nuevos votantes 6

N (903)

Fuente: Tabla elaborada por J.R Montero en “El sub-triunfo de la derecha: los apoyos electorales de AP-PDP” en Crisis y
cambio: electores y partidos en la Espania de los arios ochenta (1986) de ].J. Linz y J.R. Montero.

Pero esto no implicaba que los problemas internos de la formacion cesaran. Esta vez la
tension se cred tras el nombramiento de Herrero de Minén como portavoz de AP en el
Congreso de los Diputados. Hasta 1983 no se habian creado mecanismos de coordinacion
dentro de la Coalicién Popular, lo que potenciaba la posibilidad de conflicto. Finalmente, el
Comité de Coordinacion incluy6 3 representantes de AP, 3 del PDP, 3 de UL y 1 por cada
partido regional (UPN, PAR y UV) (Garcia-Guereta 2001, pp.121-123).

3.3.5. Ladisolucidon de UCD y las elecciones autonémicas de 1983

Mientras, los problemas dentro de UCD iban en aumento, las tensiones internas se
sucedian sin llegar a un acuerdo para finalmente acordar su desapariciéon en febrero de
1983". Desde la salida de Fernindez Ordofiez en 1981 y sus seguidores, el centro de
gravedad del partido se habia desplazado hacia la derecha democristiana lo que afectaba al
control del aparato de partido, paralelamente hubo varias escisiones de cargos publicos
como la de Herrero de Mifidn, de Alzaga y a pocos meses antes de las elecciones de Adolfo
Suarez (Gunther & Hopkin 2002, pp.222-223). Los pobres resultados electorales
acrecentaron los enfrentamientos internos, provocando la dimisién de Landelino Lavilla y
Juan Antonio Ortega, y, seguidamente, creando una gestora para llevar a cabo la
desaparicion de UCD. Desde Alianza Popular, el propio Fraga valoré su desaparicion

como positiva para el bipartidismo del que era partidario y, concretamente, para AP que

47 “La crisis de UCD culmina con la decisién de disolverse como partido politico” (El Pais 19/02/1983).

84



recibirfa los votos de parte del electorado centrista, como ya habia ocurrido en las generales

de 1982*.

Las elecciones autonomicas del 8 de mayo 1983 fueron las primeras elecciones
autonomicas generales, en las que participaban todas las comunidades exceptuando las
primeras comunidades constituidas: Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia, que ya
habfan promulgado sus estatutos y celebrado sus primeras elecciones entre 1980 y 1982.
Asi pues, el resto de Comunidades Auténomas celebré las elecciones el mismo dia,
coincidiendo con las elecciones municipales en 1983 (Baras & Botella 1996, pp.138—139).
Estas elecciones confirmaron la posicion de Alianza Popular como segunda fuerza politica.
Pese a los buenos resultados de las coaliciones con partidos regionales solamente en
algunas comunidades se repitié6 la coalicion de las generales, como el caso de la C.
Valenciana donde AP compitié junto con Unié Valenciana (Garcfa-Guereta 2001, pp.123—
124).

Figura 10 Porcentaje de votos de AP en las elecciones autonémicas de 1983
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de los datos electorales del Archivo Histérico Electoral de la Generalitat
Valenciana

Nota: En la figura se incluye a los siguientes PANE, PAR en Aragén, PRC en Cantabria, UPN en Navarra, EU en
Extremadura, UM en Baleares, UPC-AC en Canarias y PR en La Rioja

En Cantabria AP fue la primera fuerza y consiguié gobernar convirtiendo al independiente
José Antonio Rodriguez Martinez en el primer Presidente democratico de Cantabria. En
Aragon AP compitié en solitario y se convirtié en segunda fuerza. En Navarra UPN se

convirtié en segunda fuerza, superando a AP (Urdanoz 2009, p.95). Tal como muestra el

48 “Fraga opina que la desaparicion del partido centrista es positiva para el electorado” (El Pais 20/02/1983).
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figura 10, Cantabria y Baleares fueron las unicas comunidades en las que AP super6 al

PSOE.

3.3.6. El VI Congreso Nacional de AP: liderazgo consolidado de

Manuel Fraga

En 1984, estaban programadas las elecciones autonémicas en Catalufna y Pais Vasco. Los
dias 27-29 de enero de 1984 se celebré el VI Congreso Nacional de Alianza Popular, en el
que se iban a discutir las lineas de actuacién como primer partido de la oposicion. El
liderazgo de Fraga quedé indiscutido con una ejecutiva muy estable respecto al anterior
congreso (Gomez Sanchez 1984, p.17). La distribucién de cargos se concentré en dos
regiones, Madrid y Galicia. La sobrerrepresentacion de Madrid respondia a la incorporacion
en la ejecutiva de personalidades relevantes de UCD. En este congreso, se rompid la
tendencia a incorporar mayor numero de representantes de aquellas regiones donde se
habia obtenido buenos resultados electorales, destacaba especialmente el caso de Cantabria

(véase Figura 11).

Figura 11 Distribucioén territorial de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional 1984
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Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de datos de prensa y de los datos electorales del Archivo Histérico Electoral
de la Generalidad Valenciana.

Nota: Se ha utilizado como referencia los resultados electorales de las primeras elecciones autonémicas de cada
Comunidad Auténoma.

Este congreso fue relevante por la incorporacion de los ex miembros de UCD vy por el

protagonismo que se concede a algunos de ellos, concretamente a Herrero de Mifidon quien
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se encarg6 de la redaccién de la ponencia politica”. Ademds, uno de los objetivos del
congreso era renovar los cuadros de las organizaciones regionales y locales para adecuarse a
la voluntad centrista que propagaba Manuel Fraga. La intervencion de los 6rganos centrales
en las organizaciones regionales causé problemas en Cantabria, Aragén, Comunidad
Valenciana y algunas provincias de Galicia y Andalucia, algunos de ellos se resolvieron
antes del congreso como fue el caso de Catalufa, que explicaremos a continuacién, pero
otros persistieron como el de Cantabria™. La lectura de la organizacion central fue que el
intento de recambio generacional no fue bienvenido por los sectores mas histéricos en el
partido de la regién. Esta necesidad de regeneracion junto con los conflictos regionales,
podrian explicar por qué la ejecutiva se nutrid, basicamente, de cargos madrilefios con

perfiles técnicos’'.

3.3.7. Las elecciones autonémicas de 1984 en Cataluiia, Pais Vasco y

Galicia

En Catalufia, se celebr6 el III Congreso de AP Catalufia en noviembre de 1983, en el que
triunfé una tendencia mas catalanista, personificada en Doménec Romera y parte del
partido de Tarragona como Joan Manuel Fabra Valles, que fue utilizada por Fraga como

opcién de renovacién ante Planas en 1983, La implicacién de Fraga en las cuestiones

49 “Herrero de Mifidén a por la derecha de la izquierda” y “Amplio respaldo de los militantes a Manuel Fraga y Jorge
Verstrynge” (ABC 28/01/1984:20) “Herrero de Mifién puso el acento en el caricter progresista del partido” (ABC
29/01/1984:25).

50 “Para comprender un conflicto donde los intereses personales priman sobre los politicos hay que remontarse a un mes
antes del 8 de mayo, dia de las elecciones, cuando nada mds decidirse en Madrid la candidatura de José Antonio
Rodriguez, como independiente, para la presidencia del Gobierno regional el comité electoral de AP de Cantabria
presenté la dimisién en bloque. Después, el mismo dia en que Coalicién Popular gané las elecciones, un alto cargo
regional aliancista intentd que el candidato no fuese investido presidente, para presentar en su lugar a un militante de AP.
Estos intentos de ultima hora pueden justificar el hecho de que el entonces presidente de AP de la regién, Jestis Diaz, no
suscribiese un documento que después se ha convertido en una de las claves de esta historia.

En el mencionado documento Diaz (AP), José Antonio Rodriguez y Ambrosio Calzada (PDP), se comprometen a
respetar el equipo de consejeros independientes de Rodriguez de su etapa anterior al frente de la Diputacién Regional,
durante un ‘tiempo prudencial’, que los firmantes fijan para finales del afio 1983. A partir de esa fecha, el presidente debe
aumentar el nimero de consejerias y nombrar a los nuevos titulares de AP y PDP. El ultimo parrafo del documento dice
textualmente: ‘Cualquier discrepancia que se produzca en la aplicacién de los acuerdos anteriores se someterd a la decisién
del presidente de la Coalicién, Manuel Fraga, quien decidird inapelablemente’”” (Véase “La inminente dimisién de
Rodriguez como Presidente de Cantabria cerrara la primera crisis interna de la Coalicién Popular” (El Pais 19/02/1984)).
51 “AP afrontard la renovacién del partido en las provincias” (ABC 27/01/1984:17).

52 “Un profundo malestar ha despertado en las bases y ejecutiva barcelonesa de Alianza Popular (AP) la decisiéon unilateral
de la direccién de Madrid, tomada al margen de los 6rganos directivos catalanes, de introducit cambios en la presidencia
de AP de Barcelona, con la sustituciéon de Miguel Angel Planas por el director de la Feria de Barcelona, Doménec Romera
(...) Pese a esta reaccién contraria a los cambios que protagoniza Romera, se da como firme su nombramiento en el
congreso barcelonés de AP del dia 6” (Véase “La direccién catalana de AP desconfia de la “operacién relevo” de Planas”
(El Pais, 21/01/1983)).

“E/ gener de 1983 Fraga es va trenre de la maniga lempresari i director de la Fira de Barcelona, Doménec Romera, i el preconitza com a
immediat president provincial (...). La intencid era que, al cap d’uns mesos, Romera asumis el lideratge regional en loc de Planas” (Culla
2009:148).

“Eduard Bueno ocupara la presidencia de AP en Catalufia, tras la reorganizacién de junio. El diputado autonémico
Domenec Romera y el abogado laboralista Joan Esteve Oriol son los dos candidatos con mas posibilidades de ocupar la
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internas de AP Catalufia produjo ciertas tensiones, especialmente en el III Congreso de

Barcelona™ (Baras & Barbera 2000, p.201).

Se empezo, entonces, la bisqueda de un candidato para las elecciones autonémicas. Desde
Madrid se preferia a alguien con relevancia en el tejido social catalan y diferente a Planas,
del que habfa una visién negativa™. Finalmente, la direccién cedié el control provincial de
manera provisional a Jorge Fernandez Diaz”, quien encabezaba la lista por Barcelona y en
la que también se incluyé a miembros del sector critico™ mientras que el equipo regional
inclufa a Joan Segura como Presidente y a Eduard Bueno como Secretario General (Culla
2009, p.160). La seleccion del candidato fue mas tranquila en el Pais Vasco, exceptuando el
descontento de Guipuzcoa, en el que se proponia a José Eugenio Azpiroz en vez de Jaime
Mayor Oreja elegido por la direcciéon regional como candidato’’. Los resultados no fueron
demasiado positivos, pues en ninguna de las dos regiones se convirtieron en segunda fuerza
o igualaron los resultados obtenidos en las generales. En Catalufia AP obtuvo el 7,74% de
los votos y 11 escafios, entrando por primera vez en la Camara autonomica, y en el Pais
Vasco obtuvo el 9,36% de los votos y 7 escafos. Se generaron, entonces, conflictos entre
los lideres regionales y la organizaciéon central, que achacaban a Verstrynge los malos

.. 58
resultados de los comicios catalanes™.

secretarfa regional” (Véase “Eduard Bueno ocupara la presidencia de AP en Catalufia, tras la reorganizacién de junio” (El
Pais, 26/05/1984)).

53 A pesat de que la lista encabezada por Romera inclufa a cargos de la antigua direccién como eran Eudald Travé, Josep
Bascompte, Joaquim Bombi o Josep Segura entre otros, se acabé presentando una candidatura alternativa con Joan
Esteve Oriol y Enric Lacalle a la cabeza (Culla 2009:149) y no se llegé a reunir los apoyos suficientes para la ratificacién
de Romera como dirigente de AP Catalufia. Esta estrategia cre6 tensiones en el seno del partido y tras el distanciamiento
de Romera con la direccién nacional y regional en manos de Planas, acabé dimitiendo en verano de 1983. (Véase
“Romera dimite como responsable de AP Barcelona para favorecer la unidad del partido” (El Pais, 12/07/1983)).

Se dej6 la presidencia de AP Barcelona en manos de Eudald Travé y se concedié a Planas el control de las 4 provincias y
la organizacién regional (Véase “Eudald Travé sustituye a Domenec Romera al frente de Alianza Popular de Batrcelona”
(El Pais, 13/07/1983)).

54 Para ello se trat6 de fichar a Joan Gaspart Solves, quien finalmente desisti6 la oferta en pro de sus intereses personales.
(Véase “Joan Gaspart renuncia a ser candidato de AP a la Generalitat” (El Pais, 14/10/1983)).

La responsabilidad del fracaso en el fichaje de Gaspart, iniciado por Fraga, recayé en Planas, quien ya se configuraba
como candidato, que se vio obligado a presentar su dimisién y arrastrd consigo a Eudald Travé (Culla 2009: 157-158).

55 “Planas manifest6 ayer en una conferencia de prensa celebrada en Barcelona que en su dimisién se habia ‘dejado llevar
y aconsejatr por Manuel Fraga’ (...) Desde hacfa dfas se conocia el deseo de la direcciéon nacional de colocar a Jorge
Fernandez Diaz al frente del partido en Barcelona, sustituyendo a Eudald Travé” (Véase “La ascensién politica de
Fernindez Diaz disgusta a los militantes ‘histéricos” de AP de Catalufia”(El Pais, 19/10/1983)).

56 Las desavenencias internas continuaban y se realizé un intento de pacto entre las secciones, en los congresos provincial
y regional de 1983, para garantizar cierta estabilidad de cara a las elecciones, as{ en la lista encabezada por Fernandez Diaz
del congreso provincial de Barcelona se incluy6 también a criticos como Joan Esteve Oriol y Enric Lacalle mientras que el
equipo regional inclufa a Joan Segura como Presidente y a Eduard Bueno como Secretario General (Culla 2009:160).

57 “Jaime Mayor Oreja” (El Pais, 13/12/1983).

“Crisis en Coalicién Popular de Guiptizcoa por la candidatura de Mayor Oreja a “lendakari”” (El Pais, 14/1271983).

58 Tras las elecciones autondmicas, el objetivo era convertir a Bueno en Presidente del partido en sustitucién de Joan
Segura, la secretarfa regional podrian quedirsela Romera o Joan Esteve Oriol (Véase “Eduard Bueno ocupard la
presidencia de AP en Catalufia, tras la reorganizacion de junio” (El Pais, 26/05/1984)).

Antes de la ratificacién de Bueno como presidente en el préximo congteso regional preparado para inicios de 1985, este
realiza nombramientos nuevos como la inclusién de Alejo Vidal-Quadras, que molestaron a los sectores histéricos
quienes iniciaron un pulso para arrebatar la presidencia a Bueno, representadas en Alexandre Pedrés. Las malas relaciones
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Los malos resultados también acrecentaron la crisis, iniciada en Cantabria, entre los socios
de la Coalicion Popular, PDP y AP. Finalmente, se lleg6 a un acuerdo entre ambas
formaciones para seguir compitiendo conjuntamente en las proximas elecciones gallegas y
generales. Las elecciones gallegas, previstas para octubre de 1985, se retrasaron hasta finales
de noviembre. En un principio Fraga no quiso enfrentarse a la opcion de centro reformista
de Miquel Roca y, junto con el PDP, trataron de establecer una aproximacion de cara a las
elecciones que no tuvo éxito (Garcia-Guereta 2001, p.127), seguia habiendo divisiéon en el
centro y centro-derecha. Los resultados electorales de AP en Galicia mejoraron respecto a
los comicios anteriores, obtuvieron el 41,17% de los votos y 34 escafos. Se quedaron a dos
escafios de obtener la mayorfa absoluta, aumentaron la distancia respecto al PSOE (con el
28,86% de los votos y 22 escafios) pero con un PRD como tercera fuerza electoral (con el
13,03% de los votos y 11 escafios) y el temor a la divisiéon de la derecha, la lectura de los
resultados no podia ser completamente satisfactoria (Garcia-Guereta 2001, pp.127-128). La
formacién de gobierno no fue un proceso sencillo, no se produjeron pactos entre las
diferentes formaciones y el candidato de Coaliciéon Popular, Fernandez Albor, se sometio al
proceso de investidura siendo investido Presidente en la cuarta votacion con los votos de

CP y la abstencion de Coalicion Galega (Marquez 2014, p.231).

3.3.8. El VIl Congreso Nacional de AP en 1986

Los dias 7-9 de febrero de 1986 se celebré el VII Congreso Nacional de Alianza Popular,
en el que fue significativa la apuesta por la democracia interna con la incorporacion del
mecanismo de listas abiertas para la elecciéon de los miembros de la ejecutiva. La seleccion
de los 30 candidatos por listas abiertas se resolvidé entre pactos territoriales de apoyo,
plasmando el poder de los cuadros territoriales y permitiendo el acceso a la ejecutiva a
cargos provinciales y regionales de AP (Garcfa-Guereta 2001, p.129). Tal como se muestra
en la Figura 12, existe mayor distribucion de cargos entre las diferentes regiones. Otro
aspecto destacable del congreso es la pugna de poder entre el grupo parlamentario y el
aparato, a favor del primero tras el nombramiento por Fraga de tres hombres de Herrero

de Mifién como vicepresidentes, Rato, Aznar y Calero” (Garcia-Guereta 2001, p.129). Fue

de Bueno con sectores del partido y con Fomento, tras la sancién a Pedrds, dificultaron el funcionamiento de la
organizacion hasta su congreso preparado para junio de ese afio (Culla 2009:172-174).

59 “Durante todo el dia circularon diversas versiones de los ‘pactos’, acuerdos y combinaciones que se iban tejiendo ‘entre
candilejas’ para conseguir apoyos. Circularon varias listas ‘tecomendadas’ entre los compromisatios, de las que destacaba
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un congreso caracterizado por el ambiente electoral, por las elecciones generales previstas
para el mismo afio, en el que los discursos fueron dirigidos a la cohesién, a resolver los

problemas de forma interna y a la critica de la accién del Gobierno®.

Figura 12 Distribucion territorial de miembros en el Comité Ejecutivo Nacional en 1986
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa ABC

3.3.9. Elreferéndum de la OTAN y las elecciones generales de 1986: el

PSOE revalidaba la mayoria absoluta

El mismo afio se celebrd el referéndum sobre la entrada en la OTAN, la posicion de AP
fue la abstencion, pese a que siempre habia sido favorable a la permanencia de Espana en la
organizacion pero la propuesta de integracion limitada del PSOE no les satisfacia (Garcia-
Guereta 2001, pp.130-131). Los resultados fueron interpretados como positivos para AP
pues el 12 de marzo gané el Si pero la abstencion alcanzé el 40%. Tras la celebracion del
referéndum se disolvieron las Cortes Generales y se convocaron elecciones para el 22 de

junio.

la apoyada por Jorge Verstrynge, que al final se fue imponiendo a las demds ‘versiones’. Entre ellas la que, al parecer,
recomendé Juan Ramén Calero y que apoyaba Hetrero de Mifién” (Véase “Los dirigentes mds representativos de AP,
reelegidos en las listas abiertas” (ABC 9/02/1986:1).

60 “Manuel Fraga: Coalicién Popular es la dnica alternativa viable al Partido Socialista” (ABC 8/02/1986:15).

“AP busca un mayor apoyo social con su primer ensayo de apertura interna” (ABC 10/02/1986:21).

“Fraga: Hay que ampliar y reforzar la Coaliciéon Popular” (ABC 10/02/1986:19).

“Hetrero y Osorio coincidieron en lanzar el mensaje de que la victoria es posible” (ABC 9/02/1986:25).

“Los dirigentes, dispuestos a olvidar las rencillas internas” (ABC 8/02/1986:18).
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En las elecciones generales del 22 de junio de 1986, AP concurrié en coalicion con PDP y
UL, en la ya conocida Coaliciéon Popular. Los resultados electorales dieron como vencedor
de nuevo al PSOE, que obtuvo la mayoria absoluta, y a la Coalicién Popular como segunda
fuerza electoral, con el 26,13% de los votos y 105 escafios. Los resultados fueron muy
similares a los de 1982, al contrario de lo esperado no se consigui6 atraer al voto de centro
que recurrié al CDS que pasé de 2 a 19 escanos. Las discrepancias en la lectura de los
resultados, interpretados como malos por parte del PDP, conjuntamente con la seleccion
de candidatos para las elecciones autonémicas abrieron una crisis en la coaliciéon. Dentro de
AP también hubo voces criticas sobre la utilidad de persistir en la coalicion®. La crisis se
saldé con la formaciéon de un grupo patlamentario propio® del PDP y PL y las criticas
internas en AP hacia la gestion de Fraga quien siempre habia apostado por mantener la
coalicién para lograr superar al PSOE, Aun asf tras el estancamiento electoral aumentaron

las dudas sobre la coalicién (Garcia-Guereta 2001, pp.133—134).

3.4.Nueva etapa en AP: alternancia en el liderazgo de la formaciéon

Empez6 entonces a desarrollarse la teorfa del techo electoral de Fraga, por la que conseguia
un amplio apoyo de un sector de la poblaciéon pero existia también otro sector que
mostraba un claro rechazo hacia su figura y le impedia superar al PSOE. Junto a esta teoria
y la crisis interna de AP surgieron movimientos para pedir una mayor democracia interna
en el partido y un cambio de liderazgo, se enfrentaban el sector critico frente a los
oficialistas a favor de la gestién de Fraga® (Gangas 1995, pp.173—174). Los criticos crearon

la “Operacién Chirac”*

por la que se sugiri6 a Fraga que se presentase como alcaldable de
Madrid, como trampolin a la Presidencia de Gobierno y como forma de alejar de su
persona el control de AP. Formaron entre Osorio y Verstrynge y otros criticos de AP con
algunos miembros nombrados por Fraga, “la conjura de Marbella”, una serie de reuniones

para reorganizar el partido que conspiraban contra la figura de Fraga, quien al descubritlo

no dudé en destituir a Verstrynge de la secretarfa general y nombrar en su lugar a Alberto

61 “Fricciones en Coalicion Popular al analizar los resultados” (El Pais 24/06/1986).

“Dirigentes de los tres partidos de Coalicién Popular admiten la gravedad de la crisis interna” (El Pais 25/06/1986).
62 “E] PDP exige tener voz parlamentaria propia y rechaza la dimisién de Alzaga (Ia Vanguardia 29/96/1986:13).

63 “Fraga rechazé una votacion secreta sobre su liderazgo en AP” (El Pais 30/07/1986).

64 “E] “espejismo Chirac” en la catrera hacia la alcaldia” (El Pais 14/08/1986).

91



Ruiz Gallardén (Garcia-Guereta 2001, pp.134—140)®. La pugna entre Verstrynge y Herrero
de Mifnén se mantuvo, las tensiones aumentaban tras la destituciéon de Vertrynge, quien con
otros diputados pasoé al grupo mixto. La crisis se saldo con el abandono del partido de Luis
Olarra, por la candidatura de Fraga en Madrid, también Carlos Ruiz Soto que habia sido
destituido en Madrid y los diputados Gabriel Camufas y Catlos Manglano® (Garcfa-

Guereta 2001, pp.140—141).

Las crisis se fueron sucediendo en Alianza Popular, ese mismo afio en Galicia José Luis
Barreiro provocé la dimision en bloque del Gobierno para alejar del mismo a su presidente
Fernandez Albor®. Fraga decidié aplazar el congteso regional gallego y expresé su apoyo a
Ferndndez Albor mediante una carta®. Tras la crisis gallega y las dudas generadas alrededor
de la persona de Fraga, las elecciones vascas del 30 de noviembre fueron la prueba de fuego
para la pervivencia de Fraga como dirigente de AP”. El resultado fue un desastre, AP que
competia en solitario obtuvo 2 escafios, perdiendo 5, y el CDS que no tenia representacion
previa obtuvo 2 escafios también. Al dia siguiente, Fraga anuncié su dimision al frente de
Alianza Popular (Garcia-Guereta 2001, pp.140—-141). El Comité Ejecutivo Nacional se
reunié el 5 de diciembre y acordé que la Presidencia de Honor fuera asumida por
Fernandez Albor, que Herrero de Mifion asumiera la presidencia y que Félix Pastor
organizase un congreso nacional extraordinario para la eleccion del nuevo presidente del

partido (Garcia-Guereta 2001, pp.141-145).

3.4.1. El VII Congreso Nacional de AP: el ascenso de Hernandez

Mancha a la direccion del partido

Se organizé un Congreso Extraordinario para febrero de 1987, para el que Herrero anuncia

candidatura a la presidencia, pues ¢l ya estaba ejerciendo como Presidente en funciones de

65 “Manuel Fraga, presidente nacional de Alianza Popular, inauguré ayer el curso politico destituyendo fulminantemente al
secretario general, del partido, Jorge Verstrynge, alineado en el sector critico y que en los ultimos meses reclamaba una.
mayor colegiacién de las decisiones en el principal partido de la oposicién. La destitucién de Verstrynge, sustituido por
Alberto Ruiz Gallardén, de 27 afios, se produjo un dia después del regreso de Fraga de sus vacaciones veraniegas, y ello se
interpreta como un intento del presidente de AP de cortar de raiz los brotes de rebelion contra él en el seno del partido.”
(Véase “Fraga sustituye a Verstrynge por Alberto Ruiz Gallardén para ‘poner orden en el partido’ ” (El Pais 3/09/1986)).
66 “Verstrynge y otros cuatro ‘criticos’, convocados por la comision de disciplina” (El Pais 5/10/1986).

67 “Dimiten los consejeros de la Xunta de Galicia ante la negativa de Fernandez Albor de dejar la presidencia” (El Pais
31/10/19806).

68 “Fraga aplaza el congreso regional, previsto para el 7 de noviembre” (El Pais 31/10/1986).

© “Dirigentes de Alianza Popular son partidarios de promover reformas en el partido para reducir el poder de su
presidente, Manuel Fraga, y ampliar a otras personas la posibilidad de adoptar decisiones importantes. Los resultados que
obtenga AP en las elecciones vascas del préximo dia 30 seran determinantes para la celebracién de un congreso
extraordinario para afrontar la crisis que arrastran los conservadores y que ha tenido en el motin registrado en la Xunta de
Galicia su ultimo episodio.” (Véase “Dirigentes de AP quiere reducir el poder de Fraga” (El Pais 2/11/1986)).
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AP. Tras el cese de Verstrynge, Herrero de Mifidn (procedente de UCD) controlaba a los
diputados y tenfa mayor control sobre el partido, situandose como el sucesor natural. A
pesar de ello, en diciembre Antonio Hernandez Mancha, el joven presidente de AP
Andalucfa, decidi6 presentarse también a la Presidencia de AP. Hernandez Mancha
contrastaba con la imagen de Herrero de Mifidn, al tratarse de un candidato joven con un
estilo populista que representaba la renovaciéon generacional de AP y que gustaba a las
bases, mientras Herrero era un hombre de mayor trayectoria politica y con un perfil mas
cultivado que le daba imagen interna de elitista (Gangas 1995, pp.173—175). No se esperaba
que la candidatura de Hernandez Mancha prosperase, mas bien se crefa que habria una
unica candidatura de unién pero segun avanzaba el tiempo, la voluntad de Hernandez
Mancha de presentarse en solitario se reforzaba. Hernandez Mancha parecia contar con el
apoyo de las organizaciones territoriales y, segtin indica Garcia-Guereta (2001), destacados
[fraguistas como el Secretario General Alberto Ruiz Gallardén, se decantaron por Hernandez
Mancha, que junto el apoyo de las organizaciones territoriales y NNGG, acabaron dejando
a Herrero de Mifién con menos apoyos de los previstos y sin posibilidades de ganar el
congreso (Garcfa-Guereta 2001, p.145; Herrero de Mifion 1993, pp.347-361; Contreras
2007, p.161).

El congreso se celebro los dias 7 y 8 de febrero de 1987 en Madrid bajo el lema “El futuro”.
Hernandez Mancha se convirtié en presidente de AP con el 72,5% de los votos, se
enfrentaba a Herrero de Mifién, que llevaba en su lista como segundo a José M* Aznar, y
que obtuvo tan sélo el 27,5% de los votos™. La diferencia de apoyo entre ambas
candidaturas ponfa de manifiesto el descontento de las organizaciones regionales a la
reciente gestion de AP bajo el control de Fraga y la busqueda de la regeneracién politica
con la inclusién de politicos mas jovenes y buscando el equilibrio interno’" (Garcia-Guereta

2001, p.1406).

Aunque la postura oficial era de consenso entre ambas candidaturas para que llegase a una
lista Gnica, antes del congreso tanto Hernandez Mancha como Herrero de Mifién sabian

que contaban con el apoyo de algunas regiones, Castilla-I.a Mancha, Extremadura, Catalufia

70 “Herndndez Mancha releva a Fraga con el clamor de las bases de AP” (ABC 8/02/1987:1).

“La lista de Herrero” (ABC 8/02/1987:25).

71 “El relevo generacional, reto para la nueva etapa” (ABC 7/02/1987:24).

“Mancha ha buscado el equilibrio en su equipo pata el nuevo Comité Ejecutivo” (ABC 8/02/1987:26-27).
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y Cantabria confirmaron su apoyo al lider andaluz. Mientras Herrero contaba con el apoyo

de Castilla y Le6n, Murcia, Aragon, Madrid y quizas Galicia>,

Figura 13 Distribucion de miembros en el Comité Ejecutivo Nacional en 1987
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa ABC y datos electorales del Ministerio de Interior

La distribucién de cargos en el Comité Ejecutivo Nacional saliente del VIII Congreso
muestra una sobrerrepresentaciéon de Andalucia, de donde provenia Hernandez Mancha.
Muestra también la voluntad de los delegados de reforzar el regionalismo de AP, tras las
quejas por el centralismo de Madrid. Pues casi todas las regiones obtuvieron representacion
y algunas que hasta la fecha habian tenido mas representantes que el resto, como era el caso
de Madrid, vieron reducida su presencia y a la inversa. Esta ejecutiva mostraba el
descontento previo de las organizaciones regionales con la gestion nacional, pues la
mayorfa de cargos electos del Comité Ejecutivo Nacional en el Congreso Nacional los

obtuvieron representantes de las regiones (Garcia-Guereta 2001, pp.146—147).

En Cantabria, la Coalicién Popular habfa conseguido llegar al gobierno y que José Antonio
Rodriguez (independiente) fuese investido Presidente y que tras la primera crisis interna

fuera sustituido por Angel Diaz de Entresotos (candidato de AP) que se convirtié en

72 “Hernandez Mancha y Miguel Herrero hablan el lunes para llegar a un consenso” (El Pais 20/12/1986).
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Presidente de Cantabria con el apoyo de la coalicién y de un escindido del PSOE”. Pronto
aparecieron de nuevo las tensiones en el seno de Coalicion Popular, como ya se ha
nombrado anteriormente, que acabaron con la dimisién en pleno del gobierno de Diaz de
Entresotos y el cambio de consejeros. A pesar de ello, no se celebraron elecciones y Angel
Diaz se mantuvo como Presidente hasta las autonémicas de 1987, El partido, AP, estaba
presidido por Jesis Diaz pero tras el conflicto entre los cuadros mas jovenes y el impulso
por la regeneracion politica liderado por la organizaciéon nacional se impuso una gestora

que puso fin al mandato de Jests Diaz y cedi6 el control a Ignacio Beltran”.

En Navarra, siguiendo con la ténica de otras regiones también hubo conflictos internos en
la direccion del partido, a principios de 1985 dimitieron de sus responsabilidades internas
casi todos los cargos organicos y publicos de Alianza Popular tras la imposicion de una
gestora a la direccion regional. La presidencia de José Luis Monge era desafiada por una
gestora que contaba con el apoyo nacional y que dirigfa el antes senador de UPN y ahora
miembro de AP, Alfonso Afién". Finalmente, en junio de 1985 se celebraba el IT Congreso
Regional de AP Navarra en el que Juan Cruz Cruz salia elegido Presidente’’. El Gobierno

regional estaba en manos del PSN-PSOE, presidido por Gabriel Urralburu.

En Aragén, donde también se habfa impuesto una gestora en 1987 el control del partido
recafa en las manos de cinco personas relevantes organicamente, José Ignacio Senao
presidente provincial de Zaragoza, Felipe Benitez presidente provincial de Teruel, Antonio
Lacleta presidente provincial de Huesca, Angel Cristobal Montes portavoz en las Cortes de
Aragén y Luisa Fernanda Rudi diputada nacional .

En Catalufia, el cambio de direccién a nivel nacional fue positivo pues Hernandez Mancha
incluyé en la ejecutiva nacional a Jorge Fernandez Diaz en Catalufia, quien habfa sido
nombrado presidente de AP Catalufa en 1983, en el III Congreso regional. Siendo una

region en la que ha habido multiples gestoras y varias corrientes internas peleando por el

73 “Diaz de Entresotos logra la investidura para presidir el Gobierno cantabro” (El Pais 19/03/1984).

74 “Los protagonistas del conflicto” (El Pais 19/02/1984).

“Cuatro ceses de presidentes autonémicos en 1984” (El Pais 21/12/1984).

“Crisis en el Gobierno auténomo cantabro por la destitucion del vicepresidente” (El Pais 31/10/1985).
“Todos los miembros del Gobierno cantabro presentan la dimisién a su presidente”  (El Pais 13/12/1985).
“Nuevos consejeros cantabros” (El Pais 27/12/1985).

75 “La junta nacional de AP destituye al presidente del partido en Cantabria” (El Pais 16/07/1986).

76 “Dimisiones en masa en AP de Navarra” (El Pais 6/03/1985).

77 “Fraga asegura que el pacto de legislatura PNV-PSOE so6lo funciona en Madrid” (ABC 16/06/1985:25).
78 “Quién es quién en el mapa regional” (ABC 20/01/1989:67).

“El PP piensa gobernar con el PAR tras las autonémicas” (ABC 31/07/1990:40).
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control de la organizacién, en este ultimo periodo fue la corriente mas modernizadora la

que tuvo el control (Baras & Barbera 2000, pp.200-203).

Tras clausurarse el VIII Congreso, y tras la derrota, Herrero de Mifiéon dimitié como
portavoz del Grupo de Alianza Popular en el Congreso de Diputados dejando un clima de
profunda divisién entre el grupo parlamentario de Alianza Popular con el que deberia lidiar
el nuevo presidente de AP que no era siquiera diputado. La primera cuestién a la que tuvo
que hacer frente el nuevo equipo directivo fue el debate del Estado de la Nacion
programado para febrero de 1987 y en el que intervino Arturo Garcia Tizon, el secretario
general, ya que como hemos mencionado Hernandez Mancha no era diputado. Al no poder
enfrentarse a Felipe Gonzalez personalmente, Hernandez Mancha plante6 una mocién de
censura en la que él se presentaba como el candidato de AP a la Presidencia del Gobierno,
con el objetivo de darse a conocer y presentar la nueva imagen de AP y exponer su

programa” (Garcia-Guereta 2001, pp.149—-150).

El fracaso de la mocién de censura™ y las criticas publicas, tanto de la prensa como de
dirigentes del propio partido, hacia la gestion de Hernandez Mancha como Presidente de
AP, pusieron de relieve que el partido no habia conseguido resolver la crisis interna que
sufria antes y después del VIII Congreso. Como ya explicabamos en el apartado anterior,
los resultados electorales de las elecciones autonémicas, locales y europeas de junio de 1987,
no consiguieron superar el llamado “techo electoral de Fraga™ ni tampoco conseguir mayor
unidad interna y la crisis en AP continué®'. Como se muestra en la figura 14, los resultados
no habian superado los obtenidos por Manuel Fraga en las otras convocatorias electorales,
incluso la candidatura al Parlamento Europeo que encabezaba Fraga obtuvo mejores

resultados que AP en las elecciones municipales de 1987.

7 “Herndndez Mancha presenta una mocién de censura para lograr el 'cuerpo a cuerpo’ con Felipe Gonzilez” (El Pais
24/03/1987).

80 “Antonio Hernandez Mancha fue descalificado por la oposicién sin necesidad de que interviniera el Gobierno” (El Pais
27/03/1987).

81 “Graves disensiones internas, una fracasada mocién de censura, unos resultados electorales poco alentadores, |[...]
fueron algunas de las vicisitudes que jalonaron la presidencia de Hernindez Mancha” (La Vanguardia 19/01/1989: 14).
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Figura 14 Evolucién electoral de AP desde su creacion hasta 1989
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior sobre votos validos.

3.5.La sucesion de Hernandez Mancha y la Refundacién del partido:

creacion del Partido Popular

Las primeras voces reclamando la celebraciéon de un congreso ordinario antes de la fecha
oficial prevista surgieron en octubre de 1987 por parte de Juan Ramoén Calero, portavoz
parlamentario®™. A estas voces les sigui6 la dura critica de José M* Aznar a la gestion de
Hernandez Mancha, explicando las deficiencias en la actuaciéon de AP para hacer frente a la
situacion politica y mostrando la necesidad de celebrar un congreso ordinario durante la
celebracién de una conferencia del Club Siglo XXI*, con esta intervencién se relacioné la
imagen de Aznar como cara visible del sector critico (Garcfa-Guereta 2001, p.153; Gangas
1995, pp.175-176). Las cada vez mas frecuentes criticas publicas del sector herrerista,
hicieron que Fraga interviniese tratando de calmar los animos y acabé habiendo un cambio
en la ejecutiva, en el que se incluyeron a miembros del sector Jerrerista como José M* Aznar,

Fernando Sudrez, José Miguel Orti Bordas, Juan Ramoén Calero y Carlos Robles Piquer.

82 “El portavoz del Grupo Popular, Juan Ramén Calero, miembro de la Ejecutiva Nacional de Alianza Popular, planteé
ayer la necesidad de un Congteso ordinario que clarifique el proyecto politico del partido. A este congreso, que habria de
celebrarse en 1988, se tendria que acudir con una tnica candidatura.” (Véase “Juan Ramén Calero propone un congreso
para debatir el proyecto politico de AP” (ABC, 29/10/1987:42)).

83 “Se equivocan de medio a medio, pues, quienes quedandose en la supetrficie de las cosas centran la cuestién en asuntos
meramente personales como si todo se solucionara en un triste quitate ti para ponerme yo. Se equivocan también quienes
entienden que lo mejor es no hacer nada pues ir tirando. Mi sincera opinién es que en Alianza Popular debemos iniciar un
proceso que culminando en el préximo Congreso ordinario haga de este un gran congreso integrador y solidario y no
excluyente en ningun caso. “ (Conferencia José M* Aznar en el Club Siglo XX1,29/02/1988:20).
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Finalmente, Hernandez Mancha anuncié que se celebraria el IX Congreso de AP en enero

de 1989* (Garcia-Guereta 2001, p.154).

La organizacion del congreso no resulté facil, las divisiones internas se ponfan de
manifiesto tanto en aspectos como la definiciéon ideolégica, las ponencias politicas y
estatutarias como en los aspectos propios de organizacion del congreso, como la seleccion
de compromisarios. El mismo dia en que se reunié la JDN y Hernandez Mancha convocé
el congreso y nombro a los ponentes y organizadores, ya hubo manifestaciones de rechazo
sobre la propuesta de centrar el mensaje ideologico de AP y sobre la reduccion del numero
de compromisarios, de tal forma que habria sobrerrepresentacion de los cargos natos y
ademas, con el cambio del método de elecciéon de los compromisarios se favoreceria la

presencia de las provincias mas pobladas®.

El mismo mes de julio, se anunci6 la presentacion de una candidatura alternativa. Aznar
anunci6 que se iba a presentar a la presidencia de AP. La respuesta de Fraga al anuncio de
Aznar fue diferente a la tomada hasta la fecha, se mostré de acuerdo con la presentacion de
varias candidaturas. Esto hizo que el sector critico empezase a identificarse con M. Fraga,
quien habfa empezado a disentir con la gestion de Hernandez Mancha, aunque las criticas
se habian producido en privado. La discusion interna en torno al congreso siguid y Fraga,
utilizando su autoridad moral, consigui6 mediar para que Aznar no se presentara a la
presidencia del partido. Lla organizacion del congreso iba evolucionando, en octubre se
lleg6 a un acuerdo entre el sector critico y el sector manchista para las ponencias politica y de
estatutos. Ese mismo mes, Fraga cambié de opinién y decidié volver a asumir el liderazgo

del partido de forma temporal (Garcfa-Guereta 2001, pp.155-158).

84 “El presidente de Alianza Popular, Antonio Hernindez Mancha, invit6 ayer a seis ex dirigentes de su partido, en su
mayoria adversarios suyos en el congreso que lo eligié —y algunos de ellos muy vinculados a Manuel Fraga-, a integrarse
en la direccién del partido. El lider aliancista se mostré dispuesto a indultar a algunos de los militantes expedientados y
anunci6 el congreso ordinario de AP para los dfas 14 y 15 de enero de 1989.” (Véase “Manuel Fraga interviene para evitar
la crisis aliancista” (El Pais 3/03/1988)).

85 “La propuesta de convocatoria y organizacion del Congreso realizada ayer por el presidente de AP, Antonio Hernandez
Mancha, durante la reunién de la Junta Directiva Nacional provocé el desacuerdo de algunos de sus miembros como el
portavoz del Grupo parlamentario, Juan Ramén Calero, y el presidente de Castilla y Ledn, José Marfa Aznar. Ambos
intervinieron en la Junta para proponer alternativas a los criterios para la eleccién de compromisarios que proponia la
direccién de AP. Otra de las discrepancias registrada ayer se produjo en el debate del documento de estrategia y
homologacién del mensaje presentado por Manuel Renedo. [...] en opinién de algunos, unas provincias saldrian
beneficiadas injustamente en compatacién de otras. Segun las fuentes consultadas por ABC, en la Junta hubo incluso
acusaciones de que la direccién queria primar a las provincias andaluzas (muchos de cuyos miembros forman parte de la
direccién). [...] También hubo sus mds y sus menos en torno al documento de Renedo y su propuesta de centrar el
debate y que AP ‘no pivote exclusivamente sobre el conservadurismo’, segin palabras del propio Renedo. Para algunos,
Calero entre ellos, AP Oes lo que es y todo el mundo lo sabe’. Para otros, tesis que defiende la direccién, es necesario que
su mensaje se sitde en el centro y se aparte del inmovilismo conservadurista.” (Véase “Discrepancias en la Junta de AP
por los métodos para convocar el congreso”(ABC 12/07/1988:22)).
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Tras el resultado electoral, el agravamiento de la crisis interna, el anuncio de Fraga de
volver a la presidencia y la pérdida de apoyos, ya en enero de 1989, Hernandez Mancha
renuncié a la reeleccién a la presidencia del partido en el préximo congreso™ (Garcfa-
Guereta 2001, pp.154—158). Asi, con el fin de mejorar la imagen de unidad del partido y su
base electoral, Manuel Fraga hizo su reaparicién politica de la mano de Marcelino Oreja en
un IX Congreso convocado en Madrid los dias 20, 21 y 22 de enero de 1989 y denominado

de Refundacién aunque el lema oficial del congreso era “Avanzar en libertad”.

Ya el propio lema del congreso trataba de moderar la imagen del partido aproximandose a
una imagen mas liberal que conservadora. Como ya hemos explicado, uno de los factores
en los que Hernandez Mancha hizo mucho hincapié fue en la necesidad de moderacion
ideolégica para AP si se queria conseguir al electorado de centro. Siempre habia defendido
la colaboracién con los nacionalismos catalan y vasco y la integracion de la democracia
cristiana en AP, ideas que darfan su fruto en este IX Congreso. Ademas, habia apostado
por el rejuvenecimiento de las elites del partido, incluyendo a miembros de NNGG en
muchas listas electorales y colocando a los nuevos lideres regionales como cabezas de lista
o en cargos ejecutivos del partido. Asi pues, se logré la integracion de los liberales (PL) y
democratacristianos (restos del PDP) en AP a titulo individual y se incluy6 en la definicion
ideolégica del partido el ideario democrata-cristiano, que tomo relevancia con la inclusién

de Marcelino Oreja en una de las vicesecretarfas (Gangas 1995, p.170).

Por otra parte, otro aspecto que buscaba moderar la imagen del partido ante el electorado,
proyectandose como un partido mas centrista, fue el cambi6 de nombre de Alianza Popular
a Partido Popular. Cambio que obtuvo resistencia entre las bases al principio, pero que tras
el esfuerzo de Fraga por defender la propuesta entre los lideres territoriales y en su discurso
en el congreso, se consiguié aprobar (Garcia-Guereta 2001, pp.162—164). Tras el éxito
electoral que habfan tenido los partidos centristas, primero UCD y después el CDS en

comparacion con AP, las tesis a favor de moderar el discurso para conquistar el electorado

86 “Antonio Hernandez Mancha, presidente nacional de Alianza Popular (AP), lleg6 ayer a un acuerdo con Manuel Fraga,
candidato a la presidencia de este partido, por el que renuncia a presentarse a la reeleccién en el congreso nacional
aliancista, que tendra lugar los préximos dias 20, 21 y 22. Por su parte, Fraga se comprometié en el curso del almuerzo
que mantuvo ayer con Hernindez Mancha a no tomar represalias ni discriminar a los dirigentes que han sido
colaboradores del actual presidente.” (Véase “Herndndez Mancha renuncia a competir con Fraga”(El Pais 4/01/1989)).
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de este partido habian aumentado, se habia ido abandonando la definicién del gran partido

de derechas sustituyéndose por el partido de centro-derecha®’.

El objetivo principal del congtreso era reforzar el liderazgo del partido proyectando imagen
de unidad y ampliando, asi, sus posibilidades de acceder al gobierno. La unidad del partido
se reforz6 primero con la elaboraciéon de una nueva ejecutiva que situaba al frente del
partido a Manuel Fraga, quien con su popularidad e historia dentro del partido defendia
una nueva imagen del partido, con nombre nuevo pero con los valores centrales intactos,
con la intenciéon de absorber el espectro de centro-derecha espafiol y acercarse a los
partidos europeos de semejante ideologfa, al margen de los personalismos™. El congreso
supuso un triunfo del sector de Fraga y Herrero de Mifion, cabe recordar que Fraga habia
acercado posturas con el sector critico del que formaba parte Herrero de Minén, frente al
sector de Hernandez Mancha que no consiguié representacion alguna en la nueva

. . 89
ejecutiva’ .

En todo momento, se defendi6 el intento de reunir a todos los sectores del partido en los
organos ejecutivos a través de la inclusion de representantes de todas las regiones en los
cargos de la ejecutiva y de la creacion de una Comisiéon Permanente formada por los
miembros de la ejecutiva y los presidentes regionales de AP, pues parte del objetivo de la
Refundacién era la regionalizacién del partido, el aumento de la influencia regional en la
politica nacional y la mejora de la autonomfa de las regiones™. Pese al intento de reunir
todos los sectores, no sucedié con Hernandez Mancha y su equipo, como secretario
general se colocé a Alvarez Cascos (hombre de confianza de Fraga) acompafiado de

Federico Trillo, Rodrigo Rato y Juan José Lucas (hombre de confianza de Aznar). Se dejo

87 “En 1986 se convoca el VII Congteso Nacional [...] Se sostiene que la definicién ideolégica de AP fue hecha en
anteriores congresos y especialmente en el de 1984, que tras de una ‘Jlarga decantacién doctrinal’ definié a AP como un
partido liberal-conservador. Sin embargo, si se produce un cierto desplazamiento en la definicién ideoldgica del partido: la
ponencia deja de rechazar el centro y el centrismo, y mantiene que AP debe constituir el nicleo fundamental en torno al
cual se articule el centro-derecha espafiol, y no ‘la derecha’, como se sostenfa antes.”(Garcia-Guereta 2001: 216-217).

88 “Nosotros no cambiamos, sino que queremos hacer mejor lo que hemos dicho siempre [...] Hoy hay sélo dos grandes
frentes en Europa, uno socialista y otro que no lo es, y que yo llamo popular” (Entrevista a Fraga I.a Vanguardia
19/01/1989:15) “Evitar los fracasos del pasado, originados, en gran parte, por los personalismos, abogar por una unidad
necesaria [...] Abel Matutes hizo un llamamiento a la unidad “Todos los problemas del centro-derecha tendran solucién
cuando nosotros, los dirigentes, demos las mismas pruebas que vosotros.” 7 (Véase “Los vicepresidentes del nuevo
pattido llamaron a la unidad del centro-derecha” (ABC 23/01/1989:16)).

89 “Segin sus colaboradores (de Mancha) la lista ‘se parece demasiado a la que perdié en el dltimo congtreso’. Pese a que
en la configuracién final de la nueva direccién ha habido decepciones, desde las diferentes familias aliancistas se hacen
verdaderos esfuerzos pata no hacer cualquier tipo de insinuacién que pudiera dar pie a crear malentendidos que
distorsionasen la refundacién del partido” (Véase “La pugna entre las familias de AP para cerrar la ejecutiva se prolongd
hasta el ultimo momento” (La Vanguardia 20/01/1989:12)).

% Entrevista 1 Diputado del PP en el Congteso de los Diputados 1989-2000.

“El 6rgano clave del partido va a ser la suma de la ejecutivo mas los 17 presidentes regionales. Nos vamos a unas
cincuenta y pico personas, pero hasta ahi es gobernable, mas no.” (Entrevista a Fraga La Vanguardia 19/01/1989:15).
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fuera al candidato de Abel Matutes, Jorge Fernandez Diaz, quien ocupd un lugar en la
Comisiéon Permanente, en tanto que presidente del partido en Cataluna. La ejecutiva
resultante pretendia dar cobijo a los distintos sectores aliancistas, asi como a miembros de
los partidos que formaron la antigua UCD y ahora incorporados a AP. Aunque no hubo
miembros de la ejecutiva anterior ni tuvieron representacion los sectores proximos a
Hernandez Mancha. Fraga y el resto de la organizaciéon habfan asumido el fracaso que
habia supuesto Hernandez Mancha y habian iniciado un proceso de refundacién del
partido que ya no contaba con ellos como posibles dirigentes del cambio” (Garcfa-Guereta

2001, pp.161-165).

Es importante destacar el cambio organizativo que supone este IX Congreso, en el que se
dota de mucho mas poder al Presidente del partido, a la Junta Directiva Nacional y al
Comité Ejecutivo, reforzando la estructura presidencialista y centralizada del partido para
garantizar la unidad por la que tanto abogaba Fraga en el congreso, esto se explicara con

mayor detenimiento en el siguiente capitulo.

3.6.Conclusiones

La descripcion y analisis de la etapa de Alianza Popular es necesaria para entender las
tendencias posteriores en el Partido Popular. Esta primera etapa inicial responde a la etapa
de desarrollo organizativo de la formacién por lo que vemos una progresiva incorporacion
de los lideres regionales u otros representantes regionales en los 6rganos ejecutivos a nivel

central.

Se observa una primera etapa de implantacion progresiva en el territorio, habiendo mas
refuerzo de la organizaciéon en algunas regiones, principalmente Madrid, desde donde se
dirigfa la accion de partido. El desarrollo organizativo en las provincias y regiones con los
buenos resultados electorales en algunas de ellas tiene efectos en la propia organizacién
central del partido que toma conciencia de la relevancia de la politica a nivel autonémico y
local y empieza a incorporar mayor numero de representantes regionales en sus 6rganos de

direccion nacionales.

91 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congteso de los Diputados 1989-2000.
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Por otra parte, la moderacion ideolégica de la formacién acercandose a opciones mas de
centro-derecha permiti6 la incorporacion de parte de las bases de UCD tras la disolucion
del partido. La desaparicion de UCD contribuy6 al crecimiento de AP, a la asimilacion en
la opinién publica de AP como una opciéon mas moderada traduciéndose en una mejora de

los resultados electorales.

En este sentido, la moderacién ideoldgica de la formacién junto con la cohesion interna
reforzé al partido que se convirtié en principal partido de oposicién tras la victoria
socialista de 1982 y la descomposicion de la UCD vy, que pese a los problemas internos, fue
consolidandose como unica opcion alternativa de gobierno. En los siguientes capitulos se
analizara la evolucion de la estructura organica formal del PP y las dinamicas entre niveles

del Partido Popular en el periodo que comprende desde 1989 hasta 2015.
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4. Estructura organizativa y distribucion interna del poder

El principal objetivo de este capitulo es describir la estructura organizativa del Partido
Popular, explicando la base organizativa de la tltima etapa como Alianza Popular hasta la
actualidad y tratar de delimitar como ha sido la distribucién interna del poder en este
partido. Es importante para nuestra tesis doctoral identificar en qué 6rganos o figuras se
concentra o diluye el poder del partido, dénde se toman las decisiones, y en qué nivel se
sitian estos organos. Se trata de identificar las posibles variaciones o la existencia de
patrones en la distribucién interna del poder para determinar el nivel de descentralizacién

en el partido y si este nivel se mantiene estable.

El primer estudio relevante en la literatura sobre organizacion de partidos politicos es el de
Maurice Duverger “Les partis politigues” (1951), traducido al espafiol “Los partidos politicos”
(1957). Duverger ya en €l estableci6 las primeras bases para estudiar la organizacion de los
partidos y la descentralizacién sobre ésta. Siguiendo su modelo, Alianza Popular en sus
inicios puede considerarse un partido de cuadros, originado sobre un nucleo de ex
dirigentes del franquismo que crearon una especie de plataforma sobre la que competir en
el nuevo sistema democratico, pero tras su consolidacion como partido politico evoluciond
hacia el modelo cazch all como ya se ha citado en el capitulo previo de Antecedentes. Tanto
Alianza Popular como su evolucion, el Partido Popular, son partidos de afiliaciéon directa,
con una articulacion vertical fuerte pues como veremos en este apartado, la estructura
organizativa esta muy definida y las relaciones de poder se establecen de forma vertical
(Duverger 1957, pp.34-90). Ademas, se trata de una estructura organizativa que se
mantiene estable a lo largo del tiempo, como ya sugeria Duverger (1957), pues como
veremos los cambios se produjeron sobre todo en el momento de Refundacién y después
se ha mantenido el modelo organizativo modificando sus niveles de descentralizacion a

medida que se consolidaba el Estado de las Autonomias.

En las ultimas décadas, la literatura sobre partidos en sistemas multinivel ha ahondado
mucho en el analisis de las estructuras organizativas de los partidos, como se explica mas
ampliamente en el capitulo 1 del marco tedrico, varios son los estudios que se han dedicado
a describir la organizaciéon formal del Partido Popular, en ellos nos basaremos para
desarrollar este capitulo, actualizando sus analisis si fuera necesario. Todos los autores

coinciden en que la organizaciéon formal del PP ha sido y es centralizada y en que el
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presidencialismo ha ido en aumento desde su creacién hasta la actualidad (Garcia-Guereta

2001; Fabre 2008b; Detterbeck 2012; Fabre & Méndez Lago 2009; Lopez Nieto 1988).

La estructura organizativa del partido define las relaciones internas entre sus diferentes
organos asi como los diferentes ndcleos de poder. Para poder determinar la existencia de
asimetrfa interna en un partido de ambito estatal es necesario, primero, establecer cémo es
la estructura formal del partido. Por estructura formal del partido se entiende el modelo
organizativo diseflado en sus estatutos, en los que se establecen los 6rganos de direccion y
gestion y se delimitan sus respectivos poderes de forma explicita. La literatura argumenta
que los partidos politicos tienden a adaptar su estructura organizativa a las arenas
electorales del sistema politico en el que compiten (Detterbeck 2012, pp.62—63; Fabre
2008a, p.39; Fabre 2008b, p.310), esto se demuestra sobre todo en la creacion de
organizaciones propias en todos los niveles de gobierno: europeo, nacional, regional,

provincial y local como ya se ha explicado en el capitulo 1.

Como bien sefialan los estudios de Duverger (1951) o Panebianco (1988) para conocer la
distribucién interna de poder en un partido politico es necesario estudiar su organizacion
formal, pues aunque a menudo el poder real no resida donde predican los estatutos del
partido, son los mismos estatutos los que tienen la capacidad de acotar y dar forma a dicho
poder real. Es decir, en la medida en que los estatutos definen la estructura organizativa,
delimitan las funciones de los diferentes 6rganos y las relaciones entre los diferentes niveles
organizativos tienen capacidad de modificar las relaciones de poder que se dan a nivel
practico después (Duverger 1957; Panebianco 1990). Con el fin de determinar los niveles
de autonomia y de participaciéon de la organizacion territorial en la organizaciéon central,
nos fijaremos primero en la organizacion formal del PP. Tal como la mayoria de autores
sugieren, observaremos los aspectos imprescindibles sefialados para su analisis: la seleccion
de lideres regionales y nacionales, la seleccion de las candidaturas electorales: sus
candidatos y coaliciones, la elaboraciéon de los programas electorales y la participaciéon de
las entidades regionales en el proceso de toma de decisiones nacionales (Fabre & Méndez
Lago 2009; Fabre 2008b; Fabre 2008a; Hopkin 2003; Hopkin & Bradbury 2005; Hopkin &
Bradbury 2006; Méndez & Orte 2005; Detterbeck 2012; Detterbeck & Jeffery 2009).

La capacidad de seleccionar a los lideres regionales darfa a la organizacién central un poder

casi absoluto sobre el devenir de las organizaciones regionales, controlando a la coalicion
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dominante de la entidad territorial podria controlar también las decisiones que se tomasen
tanto en el ambito publico como en el interno del partido. Para ello, es necesario analizar la
evolucion organizativa a través del estudio de los estatutos del partido, observando los
métodos de seleccion de lideres nacionales y regionales, las normas de participacion en la

seleccion, los 6rganos en los que se produce y las posibilidades de veto sobre las decisiones.

De forma similar, es importante analizar como se elaboran los programas electorales y las
listas electorales. También sera relevante para explicar el nivel de integracion, determinar en
qué nivel se toman estas decisiones, si la relaciéon entre el nivel central y el regional es
horizontal o vertical y el nivel de autonomia que se concede a la organizacién regional en
estos aspectos. Ademas de saber en qué medida la organizacién central interviene en la vida
de la organizacién regional, es importante saber si existe interrelacion a la inversa, es decir,
si la organizacién regional tiene la oportunidad de participar en la toma de decisiones a
nivel central. La literatura ha comprobado cémo las relaciones plenamente horizontales, el
modelo confederal de Smiley (1967) son poco frecuentes, a la practica suelen ser dos
partidos que colaboran en uno de los dos niveles, que pueden mantener oficinas conjuntas
pero que mantienen autonomia entre ellas (Smiley 1987, pp.104, 117-120; Méndez Lago
2004, pp.8—10). Es importante saber si la influencia en la toma de decisiones es igual en las
dos direcciones, desde la organizacién central a la regional y viceversa. Asi pues, siguiendo
lo expuesto en el capitulo metodolégico se analizara el nivel de autonomia y el nivel de

participacion de la entidad territorial en la organizacion central.

El Partido Popular tiene varios 6rganos de toma de decisiones que, como veremos, se
reproducen en los diferentes niveles territoriales, pues los estatutos nacionales del partido
ya predefinen la estructura de la organizacion territorial, delimitan su ambito de actuacion y
funciones y exigen su concordancia con los estatutos nacionales, por eso no habra en este

analisis un apartado especifico de la organizacioén regional.

El 6rgano principal en la estructura organizativa es el Congreso, tal como marcan los
estatutos, en el que se elige a los miembros de los otros organos asi como las lineas
programaticas del partido. Los 6rganos directivos son el Comité Ejecutivo, que equivaldria
al 6rgano de gobierno, la Junta Directiva que equivaldria al érgano representativo entre
congresos, y el Presidente del partido. En los siguientes apartados, explicaremos la

evoluciéon de estos organos, diferenciando la etapa de la formaciéon predecesora, Alianza
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Popular (1976-1987), del propio Partido Popular (1989-2011). El analisis se realizara de
forma mas detallada en la etapa del Partido Popular, que es el foco de estudio de esta tesis

doctoral.

Sobre la organizacion de Alianza Popular, resulta imprescindible senalar los trabajos de
Lopez-Nieto (1988) y Garcia-Guereta (2001) en los que ambas autoras analizan en
profundidad la evolucién organizativa de la formacién, determinando como caracteristicas
principales su tendencia al presidencialismo y la centralizaciéon (Lopez Nieto 1988, pp.230—
234, 241; Garcia-Guereta 2001, pp.313-353). En esta tesis, en la que se analiza el PP, se
tomara como referencia para poder observar la evoluciéon la etapa final de AP,
concretamente los estatutos de su VIII Congreso Nacional en 1987, cuando ya era un
partido consolidado e institucionalizado™. Respecto a la etapa del PP, se ha utilizado como
fuente primaria los estatutos de todos los Congresos Nacionales realizados y otra
reglamentacion interna. A través del analisis de la evolucion de la estructura organizativa

determinaremos si ha habido descentralizaciéon en el Partido Popular.

4.1. Alianza Popular: desarrollo organizativo hasta la Refundacion

Alianza Popular, formacion predecesora del PP, como hemos visto, no tuvo una
organizacion muy desarrollada en sus inicios, esto se debe a varios factores, entre ellos el
hecho de estar formada por varios partidos justo en un momento de transicion de una
dictadura a un sistema politico democratico en el que los partidos se crearon de nuevo y
tuvieron que establecer, entonces, sus estructuras organicas. Al contrario que los partidos
de izquierdas o historicos que ya habian desarrollado cierta estructura organizativa en la
clandestinidad, Alianza Popular partia de cero en este sentido pues se formo en los dltimos
afios del franquismo e inicios de la transiciéon. No fue hasta congresos posteriores cuando
AP cred una estructura organizativa con una articulacion fuerte. En los sucesivos congresos,
a medida que los diferentes partidos se integraban en uno solo, se fueron estableciendo los
organos de direcciéon y organizacion del partido, quedando delimitada la estructura

organizativa en los estatutos del partido federado. Uno de los objetivos de la direccion del

92 Siguiendo el concepto de institucionalizacién de Panebianco, desarrollado en su obra “Modeli di partite” (1982) traducida
al castellano como “Modelos de partido” (1990), podemos considerar a un partido institucionalizado una vez haya
incorporado los valores y fines de sus fundadores, siendo la organizacién del partido un propio fin y ya no un
instrumento. En este sentido, Garcia-Guereta (2001) considera que tras los congresos IV y V, una vez Alianza Popular
consigue cohesionarse respecto a su definiciéon ideolégica y organizativa, puede considerarse como un partido
institucionalizado (Garcia-Guereta 2001, p.345; Panebianco 1990, pp.114-125).
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partido, especialmente de M. Fraga, era establecer una estructura organizativa con

implantacion en todo el territorio (Lopez Nieto 1988, p.53).

Gangas (1995) y Garcia-Guereta (2001) demuestran cémo la evolucion organizativa de AP
sigue la propia de un partido nuevo, que en sus primeros congresos va perfilando su
estructura organizativa y que realiza cambios respecto a la distribucion interna del poder,
manteniendo la estructura basica (Gangas 1995, pp.144—176). La estabilidad organizativa se
cierra en 1982, cuando AP se considera institucionalizado al crear dos organos
especializados que se han mantenido en la estructura organica, como son el Comité
Electoral y el de Disciplina. Ya en aquel momento se puede considerar como un partido
presidencialista con concentraciéon de poder en torno al Presidente y al Comité Ejecutivo
Nacional (Garcia-Guereta 2001, pp.342-343). Los estatutos de los congresos IV y V
sentaran las bases de los futuros estatutos, ya mas detallados pero con la misma estructura
organica. A medida que AP se fue consolidando como principal partido de la oposicion,
tras el colapso de UCD vy el ascenso al gobierno del PSOE, y estableci6 una estructura
territorial estable, también se fue estabilizando su estructura organica definida en los
estatutos. Se perfilaron las relaciones entre los diferentes 6rganos del partido y el proceso
de seleccion de candidatos para los diferentes 6rganos (Garcia-Guereta 2001, p.344). Se
aumento la concentraciéon de poder en el Comité Ejecutivo Nacional y el Presidente, la
Junta Directiva Nacional por su parte aument6 el nimero de miembros y siguié con la
tonica de reducciéon de funciones a favor del Comité Ejecutivo Nacional y el Presidente

(Garcia-Guereta 2001, pp.345-347).

Como Garcia-Guereta (2001) explica, la estructura organizativa de Alianza Popular se ha
mantenido también en el Partido Popular. Las variaciones se han producido mas en la
distribucion interna del poder que en la propia estructura organizativa (Garcfa-Guereta
2001, pp.356-357). Es decir, ha habido pocos cambios en cuanto al numero de 6rganos del
partido pero si ha habido bastantes variaciones en las responsabilidades asignadas a dichos
organos y en la forma de seleccionar a sus miembros. Ha habido una progresion en el
numero de miembros que formaban los 6rganos basicos del partido como son la Junta
Directiva Nacional (JDN) y el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), como también ha habido

una desviaciéon de funciones desde el primero hacia el segundo vy, sobre todo, un aumento
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en la concentracién de poder en el Presidente del partido™. Pese a que la estructura
organizativa del PP viene dada de su etapa anterior y la relevancia que tiene el modelo
originario en la organizaciéon (Panebianco 1990), el proceso de Refundacién no sera
solamente ideologico sino también afectara a la organizaciéon interna, por ello en este
capitulo analizaremos la organizacion de AP en 1987, congreso previo a la Refundacion
para compararlo con la evolucién posterior. El contexto de este congreso en el que hubo
un cambio de dirigente, ascendiendo al control del partido Antonio Hernandez Mancha, se

ha explicado en el capitulo de Antecedentes.

El Congreso Nacional (CN) era el maximo o6rgano del partido, era el equivalente a un
organo legislativo y se encargaba de la actualizaciéon de los programas de gobierno del
partido, de la modificacién de los estatutos y la normativa reglamentaria, de ratificar las
uniones, federaciones o coaliciones con otros partidos, de aprobar los informes de gestién
de los diferentes 6rganos (la Junta Directiva Nacional, el Comité Fjecutivo Nacional, el
Comité Conflictos y Garantias (CCG) y de elegir al Presidente y a treinta vocales del
Comité Fjecutivo Nacional, asi como de la disolucién del partido (Estatutos VIII Congreso
1987: Art. 41). La convocatoria de los congresos se realizaba por la Junta Directiva del
nivel correspondiente y su periodicidad fue cambiando a lo largo del tiempo, siendo anual,
bienal o trienal. El cambio fundamental se dio en la linea de democratizar el acceso al
congreso, ampliando el nimero de delegados electos, obligando a que el numero fuera, al
menos, tres veces superior al de natos, distribuidos por provincias en funcién de la
afiliacién y del porcentaje de votos obtenidos en las mismas. Los delegados natos eran
aquellos que formaban parte de la Junta Directiva Nacional, del Consejo Politico Nacional
(CPN) y los designados por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta del Presidente (sin
superar los 50) (Estatutos VIII Congreso 1987: Art.38). El aumento del nimero de
delegados en el congreso aumenté las posibilidades de representacion de las regiones, la
participacion de las elites intermedias en la toma de decisiones a nivel central, eligiendo al

lider, elaborando los estatutos o las posturas ideolégicas del partido.

La Junta Directiva Nacional era el érgano jerarquicamente inferior al Congreso Nacional y
el maximo o6rgano entre congresos. Estaba integrada por el Presidente, los miembros del

Comité Ejecutivo Nacional, el secretario del Consejo Politico Nacional, el secretario del

93 Para mas informacién detallada de la evolucién organizativa de la etapa de Alianza Popular, consultar el capitulo 4 de la
tesis doctoral de Elena Garcfa-Guereta “Factores externos e internos en la transformacién de los partidos politicos: el
caso de AP-PP” (Garcia-Guereta 2001).
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Comité Electoral Nacional (CElecN), el secretario del Comité de Conflictos y Garantias, el
secretario general de Nuevas Generaciones (NNGG), los parlamentarios nacionales de AP,
el presidente o portavoz del grupo autonémico de AP, los presidentes regionales y
provinciales, dos representante de cada Comunidad Auténoma, uno de AP y uno de
NNGG, seis representantes de NNGG nombrados por su comité ejecutivo y los
presidentes de las Comisiones Nacionales de Estudio (Estatutos VIII Congreso 1987: Art.
44). El nimero de miembros se habfa ampliado considerablemente desde el primer

congtreso hasta la actualidad, pasando de siete en su origen a més de cien miembros™.

Ademas de convocar el Congreso, entre las competencias de la Junta destacaba velar por el
cumplimiento de los programas y acuerdos tomados en los congresos, aprobar las uniones,
coaliciones o federaciones con otros partidos y elaborar y aprobar la estrategia a seguir por
el partido (Estatutos del VIII Congreso 1987: Art. 45). Las competencias de la Junta
Directiva Nacional se fueron especificando en cada congreso y se fueron reduciendo
paulatinamente, cediendo su poder al Comité Ejecutivo o la Oficina Central del Partido
(OFP), y en los dltimos congresos (V y VI) al Presidente nacional (Garcfa-Guereta 2001,
p.347,349). Otra de sus funciones relevantes era controlar la financiaciéon del partido, al ser
el 6rgano encargado de someter las cuentas al control del Congreso Nacional, ademas de

aprobar las cuentas regionales (Estatutos del VIII Congreso 1987 Art: 21.b y 34 )™.

Asf pues, la pérdida de poder de la Junta Directiva Nacional supuso un aumento del poder
del Comité Ejecutivo Nacional y del Presidente. El Comité Ejecutivo Nacional se definfa
como el 6rgano de gobierno y administraciéon del partido, se encargaba de la coordinacion
e impulso de las actividades del partido siguiendo las directrices propuestas en el Congreso

Nacional o en la Junta Directiva Nacional. Se reunfa cada vez que el Presidente lo

94 Tal como indica Lépez Nieto (1988), el nimero de miembros de la Junta Directiva Nacional ha ido amplidndose con el
tiempo, en los dos primeros congresos se componia de siete miembros (presidente, tres vicepresidentes, secretario general,
secretario general adjunto y tesorero) y los representantes provinciales y regionales, en el III Congreso Nacional se va
ampliando con los parlamentarios, tres secretarios generales adjuntos, cinco vocales nacionales afiliados, tres
vicesectetarios nacionales; en el V Congteso Nacional se afiaden dos secretarios adjuntos mas, catorce vocales nacionales
(en vez de cinco), seis representantes de NNGG vy el requisito de que no coincidieran los representantes regionales y
provinciales en las regiones uniprovinciales (Lépez Nieto 1988). En los subsiguientes congresos se afladen los miembros
del Comité Ejecutivo Nacional, al haber desaparecido los secretarios generales adjuntos, se sustituyen por el secretario del
Consejo Politico Nacional, del Comité Electoral Nacional y del Comité Conflictos y Garantias, el presidente o el portavoz
de cada grupo parlamentario autonémico, los presidentes regionales y provinciales, un representante de NNGG por cada
Comunidad Auténoma y los presidentes de las Comisiones Nacionales de Estudio (Estatutos VIII Congreso 1987: Art.
44).

% La financiacién de AP en sus inicios se controlaba desde la organizacién central, que era la encargada de recabar
posibles benefactores como fue la CEOE u otros grupos de empresarios. Por otra parte, en los estatutos no hay mucha
informacién sobre la distribucién presupuestaria de los recursos patrimoniales y financieros del partido, simplemente se
establece el régimen patrimonial y el control de la Junta Directiva Nacional y el Congreso Nacional sobre las cuentas
(Lépez Nieto 1988, p.43,47,51; Garcia-Guereta 2001, pp.541-543 ).
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convocaba y tenfa un total de 47 miembros: 30 elegidos de forma directa en el Congreso
Nacional y 17 elegidos por el Presidente (Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 48). La
eleccion por lista abierta de los 30 miembros vocales del Comité Ejecutivo Nacional
incluida en los estatutos del VII Congtreso, suponia la democratizacion de este 6rgano, que
por primera vez tenfa una composicion fruto de la decision de los delegados y no disefiada

por el Presidente y votada en lista cerrada (Garcfa-Guereta 2001, pp.349-350).

El Presidente, por su parte, ostentaba la maxima representaciéon del Partido, presidia la
Junta Directiva Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional, el Consejo Politico Nacional y las
reuniones de la Oficina Central del Partido donde disponia de voto de calidad en caso de
empate en las votaciones (Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 50). Entre sus funciones
entraba la coordinacién de los 6rganos del partido y velar por el funcionamiento de las
organizaciones territoriales, ademas supervisaba las declaraciones publicas en nombre del
partido a nivel nacional, funcién que se le atribuy6 ya en el VI Congreso (Estatutos VI
Congreso 1984: Art. 54 y Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 50 y 55) (Garcia-Guereta
2001, p.346). La concentracion de poder destacaba por el alto nimero de cargos de
designacion directa que adquiria el Presidente, entre ellos el Secretario General, miembros
del CEN, los vicepresidentes del partido y los presidentes del resto de 6rganos. Ademas, es
muy relevante la potestad de supervisar todas las declaraciones publicas del partido, pues el
Presidente se convertia en el garante de la coherencia del partido. El alto nivel de
presidencializacion del partido ya estaba presente en los congresos anteriores pero a partir del
VI Congreso en 1984 su autoridad se mostré de manera expresa en los estatutos, pese a
que perdiera el control de la eleccion del Comité Ejecutivo Nacional, todavia controlaba la
designacion de cargos relevantes del partido y habfa adquirido nuevas funciones (Garcfa-

Guereta 2001, p.352).

La funcién de la Oficina Central del Partido era llevar a la practica las decisiones adoptadas
por la Junta Directiva Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional, bajo la coordinacién del
Presidente y el Secretario General, es decir, se trataba de un 6rgano gestor (Lopez Nieto
1988). En los ultimos congresos quedaron definidas las diferentes areas tematicas que
ocuparian las secretarfas: a) prensa y medios de comunicacion, b) programas y formacion,
¢) cultura y publicaciones, d) politica social y sectorial, e) relaciones con los grupos
parlamentarios y educacion y universidad, f) accidon territorial, g) accidon electoral, h)

autonomias y administracién local, 1) relaciones exteriores, j) agricultura, pesca,
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alimentaciéon y desarrollo rural, k) condiciéon femenina y 1) politica de consumo vy
asociacionismo ciudadano (Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 59). La propia Junta
Directiva Nacional, a instancias del Presidente, podia modificar las competencias de las
distintas areas, quedaba de nuevo patente el presidencialismo del partido. Siguiendo esta
linea, el Presidente también debia aprobar expresamente los programas de actuacion del

partido elaborados por el Secretario General (Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 56 y 59).

El control que se ejercia sobre las distintas secretarfas de area era diferente, pues no todas
dependian directamente de la Junta Directiva Nacional. Por ejemplo, la secretarfa de
Accion Electoral necesitaba la supervision del Comité Electoral Nacional para constituir el
aparato logistico y electoral necesario para cada convocatoria. La de Accién Territorial, por
su parte, estaba bajo la responsabilidad directa del Secretario General y se encargaba de la
coordinacion entre las entidades territoriales y la organizacion central, ademas de supervisar
el funcionamiento de las propias organizaciones territoriales. Finalmente, la de Programas y
Formacién seguia las directrices de la Junta Directiva Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional para la politica de formacién e impulsaba las Comisiones de Estudio que fueran
necesarias para el seguimiento de la actividad gubernamental. La estructura y composicion
de dichas Comisiones de Estudio venian acordadas por el Comité Ejecutivo Nacional y el

Presidente (Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 59).

El Comité Electoral Nacional se formaba por miembros nombrados por la Junta Directiva
Nacional, excepto su presidente que era nombrado por el Presidente Nacional del partido,
se encargaba de todos los asuntos referentes a los procesos electorales: desde la aprobacion
de las candidaturas regionales y provinciales y la aprobacién de los programas de accion
preelectoral y electoral hasta la resolucion de los conflictos electorales internos (Estatutos
VIII Congreso 1987: Art. 64 y 65). También el Comité de Garantias y Conflictos estaba
supervisado por el Presidente y la Junta Directiva Nacional que tenfan la potestad de dejar
sin efecto o reducir las sanciones impuestas por el propio comité (Estatutos VIII Congreso
1987: Art. 67). Finalmente, el Consejo Politico se creé como 6rgano consultivo del partido,
integrado por dos secciones: una sobre politica autonémica y municipal y la otra sobre
politica general. El presidente del Consejo era designado, también, por el Presidente
Nacional, contaba con dos vicepresidentes: el primero era el secretario del area de politica
autonomica y municipal y el vicepresidente segundo era elegido por la Junta Directiva

(Estatutos VIII Congreso 1987: Art. 63).
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Figura 15 Organizacién de AP tras el VIII Congreso en 1987
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La organizacion territorial de Alianza Popular y, posteriormente, del PP es idéntica a la
nacional en los diferentes niveles, es decir, se crean los mismos 6rganos con las mismas
funciones pero aplicadas al nivel correspondiente y con supremacia de la organizacion
nacional. En otras palabras, cada 6rgano debe acomodarse a lo decidido en su equivalente a
nivel nacional, por ejemplo, las Juntas Directivas Regionales pueden establecer su propio
reglamento pero éste debe ir acorde con el de la Junta Directiva Nacional. De la misma
forma, el Comité Electoral Regional aprueba las candidaturas que le remiten los 6rganos
inferiores, los provinciales, y lo remite al Comité Electoral Nacional para su aprobacion, lo
mismo ocurre con el programa de accidon preelectoral que remite al Comité Ejecutivo
Nacional. En los diferentes niveles, siempre es la organizacién nacional la que toma la
decision final y todos los 6rganos deben tomar como referente lo acordado a nivel nacional
(Estatutos VIII Congreso 1987: Titulos 4-7). En este sentido, se utiliza como categoria de

analisis en la investigacion la organizacion nacional.

El Reglamento de Regulaciéon Interna de 1980, como explica Lopez Nieto (1988) ha
permitido ampliar en cierta medida el nivel de autonomia de las organizaciones territoriales,
pues contempla la elaboracién de ponencias sobre los programas politicos regionales y
sobre otros aspectos que tuvieran relevancia en el contexto regional. Con ello se muestra el

énfasis que Alianza Popular empezé a poner en la construcciéon de una estructura
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organizativa en todos los niveles, explicado en el capitulo anterior. También se incluye en
los reglamentos la funciéon de coordinar y dirigir, de acuerdo con la Vicesecretaria nacional
de Organizacion y Accion Territorial, la actividad de los representantes del partido ante los
organos, asambleas y parlamentos autondémicos. Aunque como se ha mencionado
anteriormente, el Presidente tiene la capacidad de controlar las declaraciones publicas en
nombre del partido, y los 6rganos regionales deben cumplir con la jerarquia interna, que les
obliga a supervision de los organos de niveles superiores, con lo que esta autonomia
adquirida se restringe al ser supeditada a los 6rganos nacionales y al Presidente (Lopez
Nieto 1988, p.48). Ademas, los estatutos se consideran la norma suprema del partido,
como en el resto de partidos politicos, por lo que el resto de regulaciones internas deben
seguir lo dictado en los estatutos. Esto se refleja en la tabla siguiente, en el que hemos
desglosado una serie de funciones que vamos a analizar para determinar el grado de
descentralizacion del partido, en éste se observa que muchas de las decisiones de la entidad

territorial necesitan la supervision de los 6rganos centrales.
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Tabla 12 Organizacién interna de AP en 1987, aprobada en el VIII Congreso

Tema

Nivel de toma de decisiones

Cédigo Nacional Regional
descentralizaciéon
Autonomia organizacién regional
Seleccién lideres regionales* 3 Congreso
Regional
Elaboracion estatutos regionales® 2 De acuer do con Congreso Regional
los nacionales
1 Junta Directiva
Nacional aprueba
Financiacién de la organizacién regional* cuentas y
presupuesto
regional
2 Aprobacion Comité Electoral
Elaboracién programa electoral regional* Comité Ejecutivo Regional
Nacional
Seleccién de candidatos electorales 2 APr?bamon Comité Electoral
. Comité Electoral Regional
regionales* Nacional
aciona
Formacién coaliciones electorales 2 Aprobacién Junta
regionales* Directiva Nacional
Formacién coalicién gobierno regional* - - -
Total 12
Participacion en la organizacion central
Formacion ejecutiva partido** 1/2/3 COI—li_in)CSO ‘Nac1onal
residente
Seleccion lider partido nacional*** 1 Congtreso Nacional
2 Aprobacion Comité Electoral
Seleccién candidatos electorales nacionales* Comité Electoral Regional
Nacional
Elaboracién estatutos nacionales*** 1 Congreso Nacional
1 Comité Electoral
Nacional, tras
Elaboracién programa electoral nacional* propuesta del
Comité Ejecutivo
Nacional
Formacion de coaliciones electorales 2 Aprobacién Junta
nacionales* Directiva Nacional
Formacion de coaliciones de gobierno* - - -
Total 8/9/10

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los Estatutos del VIII Congreso de AP 1987.

Nota: Los valotes se corresponden con:

0= Sin estructura regional*. Sin representantes**. Sin coalicién*.
1= Sélo nacional o impuesto por el nivel nacional*. Representacién inferior a la media regional**. Sélo por érganos

nacionales***,

2= Regional con aprobacién nacional*. Representaciéon acorde a la media regional®*. Nacional pero con participacién

regional***,

3= Soélo regional*. Mayor representacion que la media regional**. Nacional con aprobacién regional***,
4= Organizacion separada*. Solamente representantes regionales**. Solamente nivel regional***,
-No apatece mencién alguna a la aprobacién de coaliciones de gobierno en los estatutos. La representacion en el CEN

vatiard entre las categorias 1, 2y 3.
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La tabla anterior resume los niveles de descentralizaciéon de Alianza Popular, tomando
como referencia el VIII Congreso. En la tabla encontramos dos tipos de datos, por una
parte se incluye el codigo cualitativo atribuido siguiendo los criterios presentados en el
capitulo metodolégico, a continuacion en las otras columnas se especifica qué nivel tiene la
decision respecto a las diferentes funciones especificadas. Como hemos senalado, y la
propia tabla lo confirma, AP era un partido con una organizacién muy centralizada y con
poca integracion vertical, pues las organizaciones regionales no tenfan mucho margen de

participacion en la toma de decisiones a nivel central.

4.2.El Partido Popular: organizacion tras la Refundacion hasta la

actualidad

El fracaso de la mocién de censura el 23 de marzo de 1987” y las criticas publicas, tanto de
la prensa como de dirigentes del propio partido, hacia la gestion de Hernandez Mancha
como Presidente de AP desde febrero de 1987, pusieron de relieve que el partido no habia
conseguido resolver la crisis interna que sufria antes y después del VIII Congreso. Los
resultados electorales de las elecciones autonémicas, locales y europeas de junio de 1987,
no consiguieron superar el llamado “techo electoral de Fraga™ ni tampoco conseguir mayor

unidad interna y la crisis en AP continué”.

En este congreso de refundacién se produjo un cambio de liderazgo en el partido con la
vuelta de Manuel Fraga. Tras los afnos de crisis interna del partido, los nuevos estatutos
aumentaron la concentraciéon de poder del Presidente y del Comité Ejecutivo Nacional para
controlar la indisciplina interna y eliminar los aspectos que hacifan al Presidente vulnerable
(Gangas 1995, pp.179-180). Los estatutos de este congreso dotan al Presidente de
funciones nuevas como la posibilidad de abrir expedientes disciplinarios, la capacidad para
adoptar las medidas que considere convenientes para el cumplimiento y desarrollo de los
acuerdos del congreso u otros 6rganos de gobierno, la posibilidad de relevar de sus cargos

a cualquier miembro del comité ejecutivo. Estas funciones dotan al Presidente del partido

9 “Hernandez Mancha presenta una mocién de censura para lograr el 'cuerpo a cuerpo' con Felipe Gonzilez” (El Pais
24/03/1987).

“Antonio Hernandez Mancha fue descalificado por la oposicién sin necesidad de que interviniera el Gobierno” (El Pais
27/03/1987).

97 “Graves disensiones internas, una fracasada mocién de censura, unos resultados electorales poco alentadores, |...]
fueron algunas de las vicisitudes que jalonaron la presidencia de Hernandez Mancha” (La Vanguardia 19/01/1989: 14)
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de un poder y una autonomfa mucho mayor que la ostentada en anteriores estatutos’®. Tal
como indica Garcia-Guereta, estos estatutos supusieron la vuelta a la estructura tradicional
de AP, dejando atras los intentos de democratizacién de los dltimos congresos, aunque se
debilité a la Junta Directiva Nacional y al Secretario General a favor del Presidente y el

Comité Fjecutivo Nacional (Garcia-Guereta 2001, pp.353-357).

Un afio después se cerraba el proceso de Refundacion del partido con la celebracion del X
Congreso los dias 31 de marzo y 1 de abril de 1990, en éste se elabor6 unos estatutos que
comprendian los acuerdos del IX y X Congreso y culminaban esta etapa (Preambulo
Estatutos X Congreso 1990). En este congreso, Aznar fue elegido Presidente del partido,
los nuevos estatutos mantuvieron la estructura pero dotaron de mayor poder al presidente,
los 30 vocales elegidos por el Congreso Nacional pasaban a elegirse en lista cerrada con el
Presidente y con los 10 vocales de la Junta Directiva Nacional, el aumento en el nivel de
democracia interna que habia supuesto en el VII Congreso el cambio de elecciéon de los
vocales, se reducia ahora para garantizar la cohesion interna del equipo dirigente y de la

organizacion.

Los programas para las elecciones autonémicas iban a ser aprobados ahora por la
Comisiéon Permanente en detrimento del Comité Electoral Nacional. Por su parte, el
Comité Ejecutivo Nacional mejoré su posicion en el partido, teniendo nuevas
responsabilidades como la de nombrar posibles Comisiones Gestoras en las organizaciones
territoriales (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art. 28.1). Por lo que respecta al Presidente,
aumento el numero de sus funciones y vio reforzado su nivel de poder, sigui6 realizando
los mismos nombramientos de cargos pero ahora ya no los tenfa que someter al Congreso
Nacional sino a su Comité Ejecutivo, del que se habia elegido una parte en lista cerrada

junto con su candidatura (Garcia-Guereta 2001, p.350).

Se decidi6 eliminar las vicepresidencias del partido, segin Garcia-Guereta con el fin de

evitar las indisciplinas provocadas por notables del partido en momentos anteriores

98 “Articulo 32: El Presidente Nacional. 1 b) Adoptar las medidas convenientes para el cumplimiento y desarrollo de los
acuerdos emanados del Congreso, de los 6rganos de gobierno de su organizacion territorial o de aquellos otros de
superior competencia estatutaria. f) Proceder directamente a la apertura de expediente disciplinatio, suspendiendo
provisionalmente al afiliado de todas las responsabilidades que ostente en el Partido. i) Relevar a cualquier miembro del
Comité Ejecutivo de sus cargos y funciones en el mismo y proveer su sustitucion de entre los miembros de dicho Comité.
2. En caso de urgente necesidad el Presidente Nacional podra asumir las competencias de los érganos colegiados que
estime necesarias y proporcionadas para la soluciéon de la emergencia de que se trate, con caracter temporal hasta la
reunién del Comité Ejecutivo o la Junta Directiva Nacional, a los que dard cuenta a efectos del control y eventual
ratificacion de las medidas adoptadas.” (Ponencia de Estatutos aprobada en los Congresos IX y X 1990:37).
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(Garcia-Guereta 2001, pp.170, 359). Al margen de la eliminacién de las vicepresidencias, se
perfilaron algunas funciones como las del Presidente Fundador™, al cuél se asignaba la
presidencia de los o6rganos colegiados; se le daba caracter de miembro nato a Nuevas
Generaciones, la organizacién juvenil, en los 6rganos del partido ™. Ademids, se
introdujeron las sugerencias de la ponencia de Jests Posada en la que se reconocia la
autonomfa de las provincias y regiones para determinar la composicién de sus 6rganos'”.
Es importante destacar que la elaboracién de los programas de acciéon preelectoral y
electoral pasaba ahora a manos de los Comités Ejecutivos correspondientes, sin la
necesidad de que los niveles inferiores remitiesen al Comité Fjecutivo Nacional su
programa (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art. 28). En contraste con el aumento de
centralizacién respecto a las funciones del Presidente y el Comité Ejecutivo Nacional, se
cedia autonomia a las entidades territoriales permitiéndoles el disefio de su propio
programa electoral para las diferentes convocatorias regionales, una forma de permitir

mejor adaptacion a las singularidades de cada escenario.

El objetivo principal del congreso era reforzar el liderazgo del partido proyectando imagen
de unidad y ampliando, asi, sus posibilidades de acceder al gobierno. La unidad del partido
se reforz6 primero con la elaboraciéon de una nueva ejecutiva que situaba al frente del
partido a Manuel Fraga y con el intento de reunir a todos los sectores del partido en los
organos ejecutivos a través de la inclusion de representantes de todas las regiones en los
cargos de la ejecutiva y de la creacion de una Comisiéon Permanente formada por los
miembros de la ejecutiva y los presidentes regionales de AP'"”. Como se ha dicho
anteriormente, este congreso reforzaba las funciones del Comité Ejecutivo Nacional y del

Presidente nacional.

Ademas, se reforzaron los poderes de la Junta Directiva Nacional que se convertia en el
unico 6rgano que podia convocar la celebracion de un Congreso Nacional (anteriormente

se podia solicitar por un nimero concreto de Juntas Directivas Regionales o Provinciales) y

9 “El Presidente Fundador del Partido Popular, D. Manuel Fraga Iribarne, ostentara funciones de representacion;
presidira, cuando asista, la reunién de sus 6rganos colegiados; serd miembro del Comité Ejecutivo Nacional; y ejercerd
cuantas funciones delegue en ¢l el Presidente o el Comité Ejecutivo”. (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art. 31).

100 Segun los estatutos, NNGG tendra representacién en la Junta Directiva Nacional, Regional y Provincial; y en el
Comité Ejecutivo Nacional, Regional y Provincial. (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art. 26-27).

101 En el desarrollo de la articulacién de la composicion de los 6rganos del partido de niveles inferiores al nacional:
regional, provincial, insular o local se incluye la frase “sin perjuicio de lo previsto en su propia reglamentacién”. (Estatutos
IX y X Congtreso 1990: Art. 30.5).

102 “E] érgano clave del partido va a ser la suma de la ejecutivo mas los 17 presidentes regionales. Nos vamos a unas
cincuenta y pico personas, pero hasta ahi es gobernable, mas no.” (Entrevista a Fraga La Vanguardia 19/01/1989:15).
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era el encargado de elegir al candidato a la Presidencia del Gobierno (Estatutos IX y X
Congreso 1990: Art.25.2)'”. T.a JDN estaba formada por el Pleno y por la Comisién
Permanente, un 6rgano creado en el IX Congreso. La Comision Permanente era la
encargada de establecer la politica autonémica del partido y estaba formada, en su mayoria,
por miembros del Comité Ejecutivo Nacional y representantes nacionales, por tanto,

resultaba mucho mas facil garantizar la unidad o coherencia interna del partido.

La centralizaciéon del poder se vio reforzada, también, con el aumento de funciones del
Comité Electoral Nacional que ademas de elaborar y aprobar las candidaturas electorales
designaba a los candidatos a Presidentes de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas,
Presidencias de las Diputaciones y Alcaldias de las capitales de provincias. De tal forma que
se elegfa desde los 6rganos centrales, desde el Comité Electoral Nacional cuyos miembros
estaban designados por el Comité Ejecutivo Nacional, parte de la representacion a todos
los niveles ademas de aprobar las candidaturas elegidas por los 6rganos correspondientes
de niveles inferiores, es decir, las propuestas que llegaban de los Comités Electorales

Regionales, Provinciales y Locales (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art 30).

En los estatutos de este X congreso se agregaron varios articulos especificos sobre la
distribuciéon de los recursos del partido, sobre su financiacion. Se establecié que la
organizacion central, concretamente, el Comité Ejecutivo Nacional, fijaba las cuotas y
administraba y distribuia los recursos e ingresos del PP entre las diferentes entidades
territoriales para asegurarse una distribucion solidaria. Del articulo se entiende que se
incluye, también, los recursos obtenidos por cargos publicos. También se afiade un
apartado en el que se explica que el Comité Ejecutivo Regional aprobara el presupuesto de
cada organizacion regional. Debemos sefialar que este sera un articulo que se mantendra sin

: . : 104
cambios en todos los posteriores congresos analizados .

Por otra parte, el PP es un partido con un unico NIF, es decir, hay una tnica personalidad

juridica lo que conlleva que se presenta una unica contabilidad consolidada. El secretario

103 “Ademas de las competencias previstas en el parrafo anterior la Junta Directiva Nacional tendra exclusivamente, las de
interpretar los Estatutos, aprobar las uniones, federaciones y coaliciones con otros Partidos, y designar el candidato del
Partido Popular a la Presidencia del Gobierno de la Nacién” (Estatutos IX y X Congreso 1990: Art. 25.2).

104 “E] importante minimo de las cuotas a satisfacer por todos los afiliados sera sefialado por el Comité Ejecutivo
Nacional que arbitrard también un sistema de participacion de las organizaciones territoriales en los recursos e ingresos
del Partido, a fin de determinar una distribucién solidaria y equitativa de los mismos”(Estatutos IX y X Congtesos 1990
Art: 41.3; Estatutos X1, XII, XIII y XIV Congresos 2002 Art: 51.3; Estatutos XV Congreso 2004 Art: 54.3 y Estatutos
XVI Congteso 2008 Art: 54.3).
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general esta encargado de la direccion de todos los servicios del Partido y de la jefatura de
su personal'” (Estatutos IX y X Congresos 1990 Art: 33.2.c). El Secretario General
Nacional delega primero a la Tesoreria Nacional y ésta a las diferentes delegaciones
regionales y provinciales los poderes notariales necesarios y limitados para el
funcionamiento ordinario de la organizacién regional, normalmente en las personas que
ostentan los cargos de Presidente, Secretario General y Gerente, los poderes se
acostumbran a conceder con firmas conjuntas entre ellos. A su vez, la organizacion
regional debe solicitar permiso de la organizacion nacional para realizar cualquier actividad
adicional que no se contemple en estos poderes cedidos por la organizacién nacional'”. La
organizacion del PP esta altamente centralizada respecto a su financiacion, pues todas las
gestiones necesitan la aprobacion de la organizacién nacional y la propia organizacion
nacional es la que concede los poderes notariales a los gerentes regionales para que puedan

ejercer su funcién y gestionar el presupuesto regional.

En 1993, prosigui6 el refuerzo de la figura del Presidente del partido al atribuirle la
presidencia de los grupos parlamentarios nacionales y europeos para, tal como indica su
preambulo, “que puedan éstos ser en su momento, apoyo y vehiculo de expresion de la
politica de Gobierno en esos ambitos” (Estatutos XI Congreso 1993: Preambulo). Las
reformas fueron menores en esta ponencia de estatutos, se incluyé la necesidad de
ratificacion por parte del Comité Electoral Nacional de los candidatos a Senadores

escogidos en los Comités Electorales Regionales (Estatutos XI Congreso 1993: Art. 37).

La idea de posibilidad de alcanzar el gobierno reforzé el posicionamiento de que la unidad
y cohesion del partido era muy relevante, asi pues, se decidié que la celebracion de los
congresos territoriales se harfa en el plazo de los cuatro meses posteriores a la celebracion
del congreso nacional. La celebracién de congresos regionales posteriores al nacional era
una forma de garantizar la estabilidad organizativa y que aquellas premisas adoptadas en el
congreso nacional fueran reproducidas en los regionales, también se garantizaba el

mantenimiento de la elite dirigente entre ambos congresos.

Por otra parte, también es importante seflalar la inclusién de un régimen de

incompatibilidades entre los cargos electos y los cargos internos del partido, como forma

105 Esto también se mantiene intacto en el resto de Estatutos (Estatutos XI, XII, XIII y XIV Congtesos 2002 Art:40.2.c;
Estatutos XV Congteso 2004 Art: 43.2.c y Estatutos XVI Congreso 2008 Art: 42.2.c).
106 Entrevista 2 Gerente CCAA del Partido Popular.
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de prevenir al partido de duplicidad de funciones y de evitar que la organizacion del partido
recaiga unicamente en las manos de aquellos con cargos: parlamentarios de los diferentes
niveles, presidentes regionales o alcaldes y concejales. El hecho de dejar en manos de
personas sin responsabilidad publica el devenir organizativo del partido permitia una mayor
dedicacion y el control del buen funcionamiento organizativo, también prevenia el traslado
a la organizacion de las pugnas entre cargos de diferentes niveles, garantizando mayor

cohesion interna (Estatutos XI Congreso 1993: Art. 6.2y 19.2).

Tampoco hubo muchos cambios en los estatutos del XII Congreso celebrado en 1996, tal
como explica Garcfa-Guereta (2001) la gran novedad era la inclusiéon del nombramiento de
las personas que iban a ostentar los cargos publicos durante el Congreso. Esto era sintoma
de la sensacién de que proximamente se iba a ejercer el Gobierno, pues habian conseguido
ser la primera fuerza en las elecciones europeas de 1994 y autonémicas de 1995. De hecho,
tras las autonémicas de 1995 el PP habia conseguido gobernar en Aragdén, Asturias,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, C. Valenciana, Galicia, La Rioja, Madrid y

Murcia (Garcfa-Guereta 2001, p.361).

Otra reforma relevante, por lo que respecta a las relaciones entre los diferentes niveles de la
organizacion, fue la inclusiéon de los miembros de los gobiernos autonémicos en los
organos nacionales (Estatutos XII Congreso 1996: Preambulo). Tras el acceso al gobierno
en tantas Comunidades Auténomas, era necesario mostrar la relevancia del gobierno
regional en los 6rganos del partido. Al contrario que otros partidos como el PSOE o IU, el
PP no contaba con un 6rgano de representaciéon propiamente federal, la inclusién de
representantes de éstas regiones era una forma de dar voz y reconocimiento a los lideres
regionales, asi como garantizar un minimo de coordinaciéon y cohesion. Otro aspecto a
destacar en estos dos ultimos congresos fue la presencia de un representante de Union del
Pueblo Navarro (UPN) en el Comité Ejecutivo Nacional, con voz pero sin voto y con
reconocimiento estatutario en una disposicion adicional, no en el apartado de descripcion
del 6rgano, como fruto del pacto entre la formacién navarra y el PP en 1991 por el que el
PP se integraba en UPN y desaparecia de Navarra, compitiendo como UPN en las
elecciones locales y regionales y como PP en las centrales y europeas, los detalles del pacto

se explicaran en el siguiente capitulo (Estatutos XIV 2002, Disposiciéon Adicional Cuarta).
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En 1999 se celebrd el XIII Congreso, el cual incluyo ciertas modificaciones en la estructura
organica del partido. Se cre6 un Comité de Direccion que se ocupaba de la gestién y
coordinacion de las tareas ordinarias del partido, ayudando a dar mayor operatividad a las
politicas del Comité Ejecutivo Nacional (Estatutos XIII Congreso 1999: Preambulo) y se
suprimié la Comision Permanente de la Junta Directiva Nacional (Astudillo & Garcfa-
Guereta 20006, p.410). Siguiendo con la inclusion de las organizaciones regionales en la
organizacion central, se incorporaron al Comité Fjecutivo Nacional todos los presidentes
regionales del partido y para demostrar la apertura a la sociedad, se incorporaron a las
Juntas Directivas aquellos con responsabilidades de gobierno a nivel local o provincial

(Estatutos XIII Congreso 1999: Prezmbulo)'”".

Para mejorar la operatividad del partido, que ya gobernaba a nivel nacional con Aznar
como Presidente del Gobierno, se crearon cuatro Coordinaciones de Area, la de
organizacién, la de comunicacion, la de formacion y la de participacion y accién social'”.
Para el buen funcionamiento de éstas se creo la figura del Secretario Ejecutivo en cada una
de ellas, quien debia dirigirlas y gestionarlas. L.os cambios organizativos de este congreso se
realizaron en la direccion de mantener la estabilidad interna incluyendo a dirigentes de
todos los niveles en los 6rganos nacionales y creando 6rganos de coordinaciéon que se
asegurasen de la cohesion y el buen funcionamiento. La gestion del gobierno no debia
verse influenciada por problemas organizativos internos, pues tras el largo camino
recorrido hasta llegar a la Moncloa, el partido no iba a permitirse un fracaso por problemas
de cohesion interna. Siguiendo este razonamiento, parte del Comité Ejecutivo Nacional
estaba formado por los miembros del Gabinete del Gobierno, incluidos los cargos mas

relevantes (Astudillo & Garcia-Guereta 2006, p.410).

El XIV Congreso se celebré en 2002 y, tal como indica el Preambulo de sus estatutos “se
plantea una modificacién de su estructura interna, modificacién que tiene por objeto

dotarlo de mayor proyeccion publica, darle mayor agilidad, consolidar la creciente cercania

107 A lo largo de la historia de AP y del PP, se habia ido cambiando el nimero de miembros de los 6rganos principales del
partido. Los cambios, a menudo, se realizaban para satisfacer las necesidades de centralizacién cuando se reducian o se
cerraba su forma de eleccién o de representacion territorial cuando se ampliaban. La Junta Directiva Nacional fue uno de
los 6rganos que mas cambios sufrié en su composicién, pues en el siguiente congreso el nimero de miembros electos en
el Congreso Nacional se redujo un poco (los catorce vocales elegidos en el Congreso Nacional pasaron a ser diez)
(Estatutos X Congreso 1990: Art. 20) para volverse a ampliar en los siguientes congresos pasando a ser veinte, después
treinta (Estatutos XI Congreso 1993: Art. 23, Estatutos XIV Congreso 2002: Art. 33, Estatutos XV Congreso 2004: Att.
30.1.a). El nimero aumentd, también, por la incorporacién de los presidentes de las Diputaciones, Consejos o Cabildos
insulares y los Alcaldes de las capitales de provincia y de capitales autonémicas (Estatutos XIV Congreso 2002: Art. 33).
108 “E] XTIT Congteso del PP. El nuevo organigrama” (ABC 31/01/1999:24).
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del partido a los ciudadanos, asi como adaptar plenamente nuestra organizacion interna al
modelo constitucional de organizacion territorial”. El partido gobernaba, entonces, en
mayoria absoluta en el nivel nacional desde las elecciones generales de junio de 2000, Aznar
tenfa el control absoluto de la organizaciéon y buscaba recuperar la implantacién del PP en
el nivel autonémico, para ello necesitaba que su organizaciéon fuera coherente con estos
objetivos, de ahi la idea de adaptarla mejor a la estructura territorial del Estado y de mejorar

la coordinacion entre los diferentes niveles y en cada nivel propiamente.

En este sentido, se previo la creacion de nuevos 6rganos de coordinacion en cada nivel,
concretamente, los estatutos indicaban que las organizaciones territoriales podrian fijar los
mecanismos de coordinacién que estimasen pertinentes para su mejor eficacia (Estatutos
XIV Congreso 2002: Art. 20.1)'"” pese a que no se concretizé qué tipo de 6rganos ni se le
dio caracter obligatorio. Es decir, desde los 6rganos nacionales se difundia la necesidad de
mejorar la coordinacion entre el nivel regional y los niveles inferiores creando 6rganos de
coordinaciéon pero se dejaba a las propias regiones la libertad de formarlos y no se
mencionaba la creaciéon de nuevos 6rganos de coordinaciéon entre el nivel regional y el
central. En este sentido, se intentaba dar autonomia a las organizaciones regionales para su

gestion interna pero no se mejoraba su participacion en la organizacion central.

Uno de los aspectos mas relevantes de este congreso fue la confirmacion de la decision de
José M* Aznar de abandonar el poder en la primavera de 2004 y también el mando del PP,
tiempo en el que iba a decidir quién serfa la persona que tomaria el relevo. Fueron mucho
mas relevantes las discusiones del resto de ponencias que la propia de estatutos, en la que el
apoyo fue casi unanime, pues solamente hubo un voto en contra. El unico posible
conflicto surgi6 en la propuesta de Alvarez Cascos de someter a decision del Congreso la
limitaciéon de mandatos, que finalmente no llegd a prosperar con la intencién de someter la

cuestién a debate en un futuro'"”. Por otra parte, el hecho de estar en el gobierno a nivel

109 “Tas diversas organizaciones territoriales del Partido fijaran en sus respectivos Reglamentos de Otrganizacién, el
régimen de funcionamiento interno de cada una de ellas, estableciendo ademads los mecanismos de coordinacién y estudio
que estimen convenientes para la mejor eficacia de las mismas. En todo caso, dichos reglamentos no podran modificar o
suprimir las competencias que estos Estatutos atribuyan a cada unos de los Organos del Partido, y a tal efecto seran
visados por el Comité Ejecutivo del ambito superior cortespondiente, resolviendo las dudas, en su caso, el Comité
Ejecutivo Nacional.” (Estatutos XIV Congreso 2002: Art. 20.1).

10 “Lo cierto es que desde que el pasado 9 de enero Alvarez-Cascos presentara dos enmiendas a la ponencia de Estatutos
del PP para dejar en manos del congreso la facultad de limitar los mandatos, los intentos de la direccién de partido para
que el ministro de Fomento retirara su propuesta o aceptara una soluciéon pactada habian sido en vano. En la ultima
semana las llamadas y las reuniones se sucedieron, sin resultado. Por eso, todo patecia indicar que Cascos defenderfa hasta
el final sus enmiendas en comisién, aunque obtuviera una votacién negativa. (...)Uno de los ponentes, Angel Acebes, le
propuso una solucién intermedia: incluir en los estatutos que la asamblea del PP debia plantearse el debate en el futuro.
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nacional y en algunas regiones (Baleares, Canarias, Castilla y Leon, C. Valenciana, La Rioja,
Madrid y Murcia), senalaba la necesidad de cohesion del partido y coherencia en la
aplicacion de las politicas incluidas en el programa electoral, para ello se atribuy6 al
Secretario General la funcién de controlar que, efectivamente, dichas propuestas se llevasen

a cabo de acuerdo con el programa presentado'".

Asi pues, en agosto de 2003 Aznar hizo oficial su decision de no continuar al mando del
partido y del gobierno, con el nombramiento de su sucesor Mariano Rajoy''”. Tras la
pérdida de las elecciones de marzo de 2004 y con un Mariano Rajoy como jefe de la
oposicion y no Presidente del Gobierno, faltaba decidir qué lugar ocuparia Aznar en un
futuro. La situacion de Aznar fue uno de los pocos cambios estatutarios del XV Congreso
celebrado del 1 al 3 de octubre de 2004, al crear la Presidencia de Honot. De esta forma, se
creaba un articulo nuevo que permitia al Congreso Nacional, a propuesta de su Presidente,
nombrar Presidente de Honor a aquellas personas que hubieran contribuido de forma
determinante al fortalecimiento del PP y éstas serfan miembros natos del Comité Ejecutivo
Nacional. Se trataba de un cargo explicito para Aznar puesto que para ejercerlo era
necesario haber ostentado la Presidencia Nacional del partido previamente'"’. Por otra
parte, se decidi6 eliminar las Vicesecretarias Generales del Comité Ejecutivo Nacional, de
la misma forma que hizo Aznar al llegar al control del partido, Rajoy decidié prescindir de
una de las posiciones de mas poder y rango en el partido pese a que no hubo cambios en la
coalicién dominante del partido (Astudillo & Garcia-Guereta 2006, p.410). A pesar de la
eliminacién de estos cargos internos, se amplié6 de nuevo el nimero de miembros del
Comité Ejecutivo Nacional y de la Junta Directiva Nacional elegidos en el Congreso
Nacional, se estableci6 la eleccion de 35 vocales en lista cerrada junto con el Presidente
para el Comité Ejecutivo y de 30 vocales para la Junta Directiva (Estatutos XV Congreso

2004: Art.30.1.a).

Cascos aceptd de inmediato y todo el mundo se fue contento. Se evitd la votaciéon mds polémica del congteso y en su
lugar hubo un prolongado y unanime aplauso.” (ABC, 27/01/2002:18).

Declaraciones de Alvarez Casco en la entrevista de ABC “la enmienda transaccional incluida en los Estatutos significa,
ante todo un gran acuerdo. Quien defienda los valores del didlogo y debate democritico, tiene que ser coherente. Que
nadie se extrafie de que de un debate como éste haya salido un gran acuerdo. Por mi parte, estoy enormemente
satisfecho”. (ABC, 27/01/2002:19).

111 Sobre las competencias de la Secretarfa General “Sin petjuicio de las competencias propias de los Presidentes o
Portavoces de los Grupos Parlamentarios, realizar el seguimiento de la aplicacién de los programas electorales”.
(Estatutos XIV Congreso 2002: Art. 40.2.¢).

112 “Rajoy deja el gobierno y sera Secretario General del PP como sucesor de Aznar” (El Pais 31/08/2004).

113 “A propuesta del Presidente Nacional, el Congteso Nacional, reunido en sesién plenaria, podra nombrar Presidente de
Honor a quienes, habiendo ostentado la Presidencia Nacional del Partido, hayan contribuido de forma determinante al
fortalecimiento de nuestro proyecto politico.” (Estatutos XV Congtreso 2004: Art. 41.1).

“Los Presidentes de Honor serdan miembros natos del Comité Ejecutivo Nacional y ejerceran cuantas funciones delegue
en ellos el Presidente Nacional.” (Estatutos XV Congreso 2004 Art. 41.2).
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En vistas a los problemas que el funcionamiento autonémico podian generar en el partido
y como forma de que el nuevo lider consolidase el apoyo regional, se decidié crear un
organo consultivo, el Consejo Autonémico que estaria formado por los Presidentes de las
Comunidades y Ciudades Auténomas gobernadas por el PP y por los secretarios generales
y presidentes del partido de dichas comunidades y ciudades auténomas. Este 6rgano tenia
la funcién de analizar y orientar las politicas del partido en relacion al desarrollo
autonémico, no llegd a ser un 6rgano de larga vida puesto que en el siguiente congreso

desaparecio.

Otra pequena novedad del congreso fue el establecimiento de un mecanismo de control de
la accién politica local al incorporar entre las funciones del ejecutivo regional el control de
las mociones de censura. De esta forma, pasaba a ser necesaria la aprobacion del Comité
Ejecutivo Regional para la realizacion de cualquier mocioén de censura que se fuese a llevar
a cabo (Bstatutos XV Congreso 2004: Art. 35.1.q)""". El aumento del equipo dirigente del
partido permitia al nuevo lider aumentar su influencia en las diferentes regiones y
consolidar sus apoyos. Por otra parte, con la pérdida del gobierno nacional y el cambio de
liderazgo podia haber riesgos de incoherencia interna que podrian perjudicar el ascenso al
gobierno nacional de nuevo. Los dirigentes regionales que gobernaban podian ver
reforzado su rol en la toma de decisiones, ahora que formaban parte de varios 6rganos
(Comité Ejecutivo Nacional, Junta Directiva Nacional, Consejo Autonémico) tenfan mas
posibilidades de desarrollar su agenda pero el partido necesitaba garantizar que las
diferentes agendas no se contradijesen entre ellas ni contradijesen los objetivos nacionales

del partido mientras no hubiera un liderazgo nacional consolidado.

En junio de 2008 se celebr6 en Valencia el XVI Congreso bajo el lema “Crecemos Juntos”,
un congreso que como se ha explicara en el capitulo 7 “Cambio de liderazgo, vuelta a la
oposicion y recuperacion del Gobierno (2004-2011)” fue bastante conflictivo pues se
cuestiond el liderazgo de Rajoy por parte del sector critico del partido. No se produjeron
practicamente cambios en la ponencia estatutaria. En este congreso, fueron tres las medidas
mas relevantes adoptadas respecto a la reforma de estatutos del partido. En primer lugar, se

cambi6 la forma de presentar candidatura para la presidencia del partido, permitiendo la

114 “Previo informe del Comité Ejecutivo Provincial, corresponde al Comité Ejecutivo Regional de su ambito territorial,
autorizar y aprobar tras las Elecciones Municipales cualquier mocién de censura que se vaya a llevar a cabo” (Estatutos
XV Congteso 2004: Art. 35.1.q).
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candidatura con el aval de 100 militantes y su continuidad en el Congreso Nacional si se
conseguia el apoyo del 20% de los compromisarios, esta opcidon se promovio tras rechazar
la propuesta de establecer el sistema de primarias por parte de un diputado madrilefio
(Estatutos XVI Congreso 2008: Art. 30). Hasta este momento, las candidaturas necesitaban
el aval del 25% de los compromisarios para prosperar y competir. Frente a las criticas por
parte de otros partidos, sobre todo desde la izquierda, de sus métodos de seleccion de
cargos, el PP decidié responder rebajando los limites para presentar candidaturas a la

direccién del partido'"”

. Este cambio solucionaba a la vez dos problemas, primero frenaba
las criticas sobre la ausencia de democracia interna en el PP y frenaba las aspiraciones de
primarias, y segundo, aumentaba la legitimidad del presidente electo pues ya no habia sido
aupado por los 6rganos nacionales sino que su candidatura podia abrirse a cualquier

militante que convenciese a otros 99. Este cambio, facilité la participacién de mayor

numero de candidaturas a la presidencia del partido y dot6é de mayor legitimidad al electo.

En segundo lugar, hay que sefialar que entre los 6rganos consultivos del Partido el creado
en el anterior congreso, el Consejo Autonémico, desaparecié y evolucioné en el Comité
Autondémico, un organo especializado, mas desarrollado y con funciones mas delimitadas.
Entre sus funciones, establecidas en los Estatutos, estaba la de elaborar las lineas basicas de
accion politica a nivel regional, que se remitirfan al Comité Ejecutivo Nacional; la
promocion de la cooperaciéon entre las entidades regionales y, también, podian crear
comisiones especializadas para el posicionamiento del partido en cuestiones que afectasen a
las regiones (Estatutos XVI Congreso 2008, Art. 52.2). Igual que en su predecesor,
formaban parte de ¢l el Presidente Nacional, el Secretario General, los Presidentes
Autonémicos del Partido y los Presidentes de las Comunidades Auténomas gobernadas
por el PP y de las Ciudades Auténomas. Pese a que se consideré como organo
especializado y no consultivo, en su propia definiciéon se especificd su caracter asesor ain

con competencias delimitadas''®

. Una de las propuestas del congreso era la adaptacion al
modelo autonémico y que quedara reflejado en los estatutos la ordenacion territorial
espafiola, desde la oposicién el acceso a los gobiernos autonémicos era esencial para
recuperar el poder y el propio control del partido, que habia sobrevivido a la crisis

precongresual instigada, entre otros, por dirigentes de algunas autonomias.

115 “E] presidente serd fruto de la voluntad comuin” (ABC 20/06/2008:20).

116 “E] Comité Autonémico se constituye como érgano especializado y de caricter asesor del Partido Popular competente
para analizar, coordinar y orientar las politicas del Partido en relacién al desarrollo del Estado autonémico y el
fortalecimiento de la solidaridad interterritorial” (Estatutos XVI Congtreso 2008: Art. 52.1).
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Finalmente, volviendo al impulso de democratizacién interna, en una medida aprobada en
el altimo momento se decidié que fuese el Congreso Nacional el 6rgano que eligiese al
candidato a la Presidencia del Gobierno''’y no fuese nombrado por la Junta Directiva
Nacional como habfa sucedido hasta la fecha. Esta medida daba respuesta a la crisis
precongresual sufrida en el PP, si se dotaba de mayor legitimidad al presidente del partido,
era consecuente buscar una legitimidad similar para el candidato a la presidencia del
gobierno. Como contrapartida, la elecciéon del candidato en el congreso, reducia las
probabilidades de bicefalia en la direccién y control del partido. El cuestionamiento del
liderazgo de Rajoy y los problemas surgidos de ello, pusieron de manifiesto la necesidad de
aplicar nuevas medidas que reforzaran el control del lider nacional sobre la organizacion del

partido.

El congreso celebrado en Sevilla los dias 17-19 de febrero de 2012 se traté de un evento
mas bien pre-electoral, pues la eleccion del enclave se hizo con la logica de las autonémicas
andaluzas, igual que hizo su competidor el PSOE. El lema del congreso era
“Comprometidos con Espafia”’, el mismo titulo que llevé la ponencia politica. Se
presentaron 5 ponencias: la de estatutos, la ponencia politica “Comprometidos con
Espafa”, la ponencia econémica “Comprometidos con el empleo”, la ponencia social
“Comprometidos con las personas” y la ponencia de Europa y exterior “Comprometidos
con Europa”. Las discusiones principales giraron en torno a las ponencias programaticas y
la ponencia de estatutos fue aprobada por unanimidad y recogié muy pocos cambios. El
cambio principal fue la aplicacién de un cédigo de buenas practicas en casos de conductas
indeseables de los afiliados del PP. Concretamente, sobre la apertura de expedientes
disciplinarios. Fue la respuesta a los problemas resultantes de los casos de corrupcion en
los que habia implicados del Partido Popular como el caso Gurtel por ejemplo. Se modifico
el articulado para abrir expediente disciplinario en caso de apertura de juicio oral,
anteriormente se hacfa cuando habfa imputacién judicial** (Estatutos XVII Congreso 2012

Art.18.8)".

117 “E] PP proclama hoy a Rajoy candidato a la Presidencia del Gobierno” (ABC 21/06/2008:18).

118 “E] PP sigue siendo cristiano y acatard la resolucion del matrimonio homosexual” (El Pais 18/02/2012).

“El PP aprueba por unanimidad las ponencias de Estatutos, Politica, Social, Exterior y Econémica” (Cinco Dias
18/02/2012).

119 “En los casos en los que un afiliado incurra en cualquier forma de corrupcién en el ejercicio de un cargo publico, o
realice conductas que estén tipificadas como delito doloso que por su naturaleza o por las circunstancias en las que se
hayan cometido se considere incompatible con las obligaciones y deberes éticos a los que los presentes Estatutos sujetan a
los afiliados al Partido Popular, el expediente disciplinario se ajustard a las reglas anteriores con las siguiente
particularidades:
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Como apuntabamos en el inicio de este capitulo, no ha habido mucha variacién en la
estructura organica del partido, manteniendo la esencia de la estructura de AP. Pero si ha
habido cambios en la distribucién de funciones, cobrando mais relevancia el nivel
autonomico con el desarrollo de los afos y de la presencia institucional del PP, al crear
organos especializados y, sobre todo, al incluir a los lideres regionales en los 6rganos de
gobierno del partido a nivel central. En la tabla 13, en la pagina siguiente, se muestra la
evolucion en el nivel de descentralizacion del PP durante el periodo que comprende los IX
y XVII Congresos Nacionales, entre 1989 y 2012. En la primera columna, se indica el
coédigo cualitativo atribuido a cada una de las funciones que indican el grado de autonomia
y participacion en la organizacion central. En las siguientes columnas se especifican los
organos responsables de dicha funciéon. En comparacién con la tabla 12, en la etapa como
Partido Popular se ha aumentado tanto el nivel de autonomia como el nivel de

participacion de la organizacion regional en la toma de decisiones a nivel central.

La estructura organizativa formal pauta los maximos niveles de descentralizacién para las
entidades territoriales del Partido Popular. En este sentido, en las proximas secciones de la
tesis doctoral en las que se analizaran las dinamicas entre niveles nos encontraremos con
que habra limitaciones a la puntuacién maxima de la entidad territorial del PP. Por ejemplo,
cuando se trata de la elaboracion de los estatutos regionales la puntuacién maxima sera el
cédigo 2 porque no pueden contradecir lo establecido en los estatutos nacionales. De la
misma forma, con la financiaciéon regional sucede lo mismo al requerir el control de los
organos nacionales. Con los candidatos a las elecciones regionales y nacionales también, el
Comité Electoral Regional propone sus candidaturas y el Comité Electoral Nacional las
aprueba por lo que el codigo maximo es el 2. Otro aspecto que requiere de la supervision
nacional es la formacion de coaliciones, segun los estatutos la Junta Directiva Nacional
aprueba las coaliciones con otras formaciones sean del nivel que sean por eso el codigo

maximo es también 2. En resumen, esto implica que la puntuaciéon maxima para el nivel de

a) Desde el momento en que se tenga conocimiento de la existencia de una imputacién judicial a un afiliado, por un caso
de los referidos en este punto, se procederd a la apertura de un expediente informativo, el cual se transformard en un
expediente disciplinario en el momento en el que se produzca el seflalamiento del juicio oral del procedimiento judicial
cotrespondiente. La resolucion de dicho expediente disciplinario tendra lugar cuando se dicte sentencia o, en su caso, auto
de sobreseimiento que ponga fin al procedimiento judicial. El Comité de Derechos y Garantias podra determinar la
suspension de funciones o de militancia, lo que se acordard en funcién de las circunstancias especificas de cada caso
conctreto.

b) El expediente disciplinario se archivara en el momento en el que recaiga auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria,
aunque no sean firmes. Previamente al archivo, se revocara cualquier medida cautelar que hubiera podido acordarse.

c) Las resoluciones sobre medidas cautelares que se adopten en los presentes expedientes podrin ser modificadas en
cualquier estado del procedimiento si nuevas circunstancias asf lo aconsejan.” (Estatutos XVII Congreso 2012 Art.18.8).
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autonomia de una entidad territorial del PP serfa 17 sobre los 28 posibles, en el caso de que
hubiera una coalicién electoral y una coaliciéon de gobierno a nivel regional, si no hubiera

coaliciones la maxima seria 12.

Respecto al nivel de participacion, tanto la seleccion del lider nacional, como los estatutos
nacionales son aprobados tnicamente por el nivel nacional por lo que su c6digo maximo es
1, ya que se elaboran en los Congresos Nacionales. La formacion de coaliciones electorales
nacionales y la elaboraciéon de las candidaturas electorales requieren aprobacion del nivel
central, como con las elecciones regionales, concretamente de la Junta Directiva Nacional
para las coaliciones que se quieran formar y del Comité Electoral Nacional para las
candidaturas. La cuestion que mas variaciéon presenta es la participacion de las regiones en
el Comité Ejecutivo Nacional, los estatutos prevén la incorporacion de los presidentes
regionales del partido y de, ademas, aquellos que accedan a la presidencia del gobierno de
su region. Esto permite que las regiones puedan oscilar entre las categorfas 1, 2 y 3. La
categoria 4 no es posible para el PP porque los estatutos ya marcan la incorporacion como
cargos natos a determinados miembros de otros organos nacionales. Esto supone una
puntuaciéon maxima de 11 en el caso de que hubiera coalicién electoral, se obtuvieran mas
representantes de la media regional en el Comité Ejecutivo Nacional y se formase una
coalicién de gobierno a nivel nacional. Aunque los estatutos no mencionan una pauta para
la formacién de coaliciones, podemos entender que la competencia recae en el nivel en la

que se forma.
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Tabla 13 Organizacion interna del Partido Popular en el periodo 1989-2012

Tema Nivel de toma de decisiones
Cédigo Nacional Regional
descentralizacién
Autonomia organizacién regional
Seleccion lideres regionales* 3 Congreso Regional
Elaboracion estatutos regionales* 2 Iie acuer do con Congreso Regional
os nacionales
2 Presupuesto
regional aprobado
por Comité
Financiacién regional* Ejecutivo Regional
pero control
nacional sobre los
gerentes regionales
3 Aprobacion Comité Ejecutivo
Comisién Regional, IX
Permanente X Congteso
Elaboracién programa electoral regional* Congreso
(desaparece en
posteriores
estatutos)
2 Aprobacion del Comité Electoral
Seleccién de candidatos electorales Comité Electoral Regional propone
regionales* Nacional al Comité Electoral
Nacional
Formacién coaliciones electorales 2 Aprobacién Junta
regionales* Directiva Nacional
Formacion coaliciéon gobierno regional* - - -
Total 14
Participacion en la organizacion central
1/2/3 Congreso Nacional Inclusién
Formacion ejecutiva partido** + Presidente presidentes CCAA,
XIIT Congreso
Seleccion lider partido nacional*** 1 Congreso Nacional
Seleccién candidatos electorales 2 Comité Electoral Comité Electoral
nacionales* Nacional Provincial
Elaboracion estatutos nacionales*** 1 Congreso Nacional
Elaboracién programa electoral nacional* ! Comlge E]ecutlvo
acional
Formacion de coaliciones electorales 2 Aprobacién Junta
nacionales* Directiva Nacional
Formacion de coaliciones de gobierno* - - -
Total 8/9/10

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los Estatutos aprobados entre el IX y XVII Congreso.

Nota: Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional*. Sin representantes**. Sin coalicién*.
1= Sélo nacional o impuesto por el nivel nacional*. Representacién inferior a la media regional**. Sélo por érganos

nacionales***,

2= Regional con aprobacién nacional*. Representacién acorde a la media regional**. Nacional pero con participacién

regional***,

3= Sélo regional*. Mayor representacion que la media regional**. Nacional con aprobacién regional***,
4= Organizacion separada*. Solamente representantes regionales**. Solamente nivel regional***,
-No apatrece mencién alguna a la aprobacién de coaliciones de gobierno en los estatutos. La presencia en el CEN puede

vatiar entre las tres opciones.
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4.3. Conclusiones

La literatura sobre partidos politicos en entornos multinivel ha presentado al Partido
Popular como un partido tipicamente centralizado. Nuestra investigaciéon muestra cierta
discrepancia en el nivel formal, es decir, tal como esta definida la estructura organica del
partido en sus estatutos la preeminencia del nivel nacional sobre el regional en algunos
aspectos es indiscutible, pero en otros ha habido cambios sustanciales que aumentan el
nivel de descentralizacién del partido. En este sentido, si nos fijamos en la evolucion de la
distribucion del poder en las funciones tipicas para determinar el nivel de descentralizacion
segun la literatura, el nivel central sigue dominando la seleccion de candidaturas electorales
y la elaboracion de los estatutos pero la elaboracion de programas se ha descentralizado
completamente y la integraciéon de la organizacion regional en la toma de decisiones central
ha aumentado. En la propia organizacion de Alianza Popular ya se empez6 a descentralizar
la organizacion, pues se cedié autonomia a las entidades regionales pero se mantuvo
centrada la toma de decisiones a nivel nacional. Ya en la etapa del Partido Popular, esta
autonomia de la entidad territorial ha aumentado y el nivel de participacion en la
organizacion nacional se ha mantenido estable aunque se han creado organismos para
coordinar y analizar la politica autonémica, formados por representantes regionales y

nacionales.

En términos generales, la elaboracion de las normas del partido se produce en el nivel
nacional, pues los estatutos de niveles inferiores se discuten en sus respectivos congresos
pero no deben ir en perjuicio de los estatutos nacionales. Como ya se ha comentado, los
estatutos nacionales serfan la norma suprema, en la legislacion interna del partido, y el resto
de estatutos o reglamentos no pueden contradecir lo establecido en ellos. Este aspecto
sobre la elaboracion de las reglas formales se mantendra estable durante todo el periodo de
analisis, por lo que en las siguientes secciones de analisis de las dinamicas entre niveles no
habra cambios en la elaboraciéon de los estatutos nacionales o regionales ni tampoco en el

mecanismo de financiacion regional que también se ha mantenido constante.
Respecto a la seleccion de candidatos no ha habido variacion, los Comités Electorales

Regionales o de niveles inferiores realizan sus propuestas de candidaturas, las aprueban y

las someten a ratificaciéon en su o6rgano inmediatamente superior, por ende, el Comité
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Electoral Nacional es el que tiene la decision final sobre las candidaturas a las diferentes

convocatotrias electorales.

En cambio, si nos fijamos en la redaccion de los programas electorales, estos han pasado
de ser responsabilidad del Comité Electoral correspondiente a serlo del Comité Ejecutivo
correspondiente y a no necesitar la ratificaciéon de un 6rgano superior. En este sentido, el
partido ha mantenido la centralizacién en la elaboracién de las candidaturas electorales
pero ha descentralizado la elaboraciéon de los programas. El progreso electoral e
institucional del partido en el ambito autonémico, el ejercicio de gobierno ha puesto de
relieve la necesidad de cierta incoherencia programatica para plasmar las singularidades de

cada regién y posibilitar el mantenimiento del gobierno.

Finalmente, otro aspecto relevante para medir el grado de integracion entre la organizacion
central y la regional es la participacion de los 6rganos regionales en los 6rganos centrales.
En este aspecto los cambios han ido en la linea de introducir a los presidentes regionales en
el Comité Fjecutivo Nacional y en la Junta Directiva Nacional, en esta dltima también se
han incorporado los presidentes de Diputaciones, Cabildos o Consejos y los alcaldes de las
capitales de provincias y capitales autonémicas. Esto implica, representacion de todas las
regiones en los 6rganos principales de toma de decisiones a nivel central. También se han
creado mecanismos de participacion regional propios como serfa el Comité Autonémico
(previamente Consejo Autonémico) en el que representantes nacionales y regionales
discuten sobre las politicas de ambito autonémico. Ademas, los estatutos permiten la
creacion de los mecanismos de coordinaciéon que las entidades regionales consideren
convenientes. Aunque los niveles de participacion no parecen haber cambiado entre la
etapa de AP y con el PP, la inclusiéon de mas representantes regionales en los 6rganos
centrales aumenta la posibilidad de que las regiones obtengan un nimero de miembros

superior a la media regional, esto era mucho mas dificil en la etapa de Alianza Popular.

La evolucion de la organizacion formal del Partido Popular, muestra un cambio en el nivel
de descentralizacion del partido. No se puede seguir categorizando al Partido Popular
como un partido claramente centralizado cuando ha habido cambios sustanciales en los
niveles de autonomia de la organizacién regional sobre la elaboracion de los programas
electorales y su integracion en la toma de decisiones a nivel central. As{ pues, la estructura

organizativa formal del partido muestra un aumento en la descentralizacion del partido
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desde la etapa AP hasta la actualidad, que coincide con un aumento de la presencia
institucional del partido en el ambito autonémico. La consolidacién de un sistema
autonomico, considerado por muchos como cuasi-federal, se ve reflejado en la
organizacion interna del partido. En los siguientes capitulos se comprobara como se ha
materializado esta descentralizacion de la organizacion formal en las dinamicas del partido,
teniendo en cuenta las posibilidades de descentralizacién que la estructura formal del PP
delimita. El primer analisis correspondera a la etapa en la oposicioén a nivel central entre

1989 y 1996.
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5. Dinamicas entre niveles del Partido Popular cuando esta

en la oposicion a nivel central (1989-1996)

En el presente capitulo se analizan las dindmicas entre niveles del Partido Popular durante
la primera etapa en la que esta en la oposicion al Gobierno de Espafia. El objetivo es
observar las diferencias entre las dindmicas entre la organizacién central y las
organizaciones regionales cuando el partido no ejerce el gobierno para determinar si se da

mayor o menor descentralizacion y los motivos de dichos niveles de descentralizacion.

Las dinamicas entre niveles del partido muestran cémo se lleva a cabo la toma de
decisiones en el seno del mismo, también reflejan la relevancia y la capacidad de obtener
recursos de las entidades regionales. Dichos atributos, segin su fortuna electoral, se iran
transformando a lo largo del tiempo provocando a su vez cambios en las dinamicas entre
niveles (Detterbeck 2012, pp.243—244). En este sentido, en este capitulo se comprueba
como la influencia de las diferentes entidades regionales varia a lo largo de tiempo, tanto
para mejorar sus niveles de autonomia como para mejorar su participaciéon en la toma de
decisiones a nivel central. Esto se produce a medida que el PP mejora sus resultados
electorales y accede a las instituciones, también se observa cémo aparecen divergencias
entre la influencia de las diferentes regiones. Para ello, se analizan, en la etapa de oposicion
tras la Refundacién, 1989-1996, las dinamicas del PP a nivel central en las cuatro
comunidades auténomas seleccionadas segun los criterios explicados en el capitulo del
disefio de investigacion, siguiendo criterios de variabilidad en los niveles de heterogeneidad

territorial y de apoyo electoral al PP.

Concretamente, para medir el nivel de participacion de la entidad territorial en la
organizacion central siguiendo el modelo presentado en el capitulo metodolégico se
examina: 1) los cambios en la distribucion territorial de los miembros del érgano principal
de toma de decisiones a nivel central: el Comité Ejecutivo; 2) la elaboraciéon de las
candidaturas electorales, si ha habido discrepancias entre el nivel central y regional en su
elaboracion; 3) la forma de competicion electoral a nivel regional: solos o en coaliciéon, o

los programas nacionales y 4) la seleccion del lider nacional.

En la misma linea, para analizar el nivel de autonomia de la entidad territorial se analizara:

1) la seleccion de lideres regionales; 2) la elaboracion de sus candidaturas electorales y 3) la
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formaciéon de gobierno. Para ello, se analiza las dinamicas entre niveles en las dos

legislaturas de oposicion desde la creacion del Partido Popular, 1989-1993 y 1993-1996.

5.1.La primera legislatura como Partido Popular: 1989-1993

En el IX Congreso se acordéo que Marcelino Oreja encabezarfa la candidatura a las
segundas elecciones al Parlamento Europeo, era una forma de testar la popularidad del ex
miembro de UCD. El resultado de las elecciones europeas celebradas el 15 de junio de
1989, en las que se concurrié por primera vez simultineamente al resto de paises, fue un
fracaso. El nuevo PP perdi6 casi un millén de votos y dos escafios frente a las anteriores,
encabezadas por Fraga, el mal resultado se atribuy6 a la candidatura de Marcelino Oreja y
no al nuevo partido renovado. Este mismo afio se inicié el proceso de insercion en el
Grupo Popular Europeo, democristiano, y se abandoné la internacional conservadora, se
aproximaron al nuevo grupo para vincular el partido mas hacia la democracia cristiana y
reforzar la imagen de Marcelino Oreja como posible candidato a las generales. Aunque al
final los malos resultados electorales alejaron a Marcelino Oreja del liderazgo del PP para

las generales (Garcia-Guereta 2001, pp.165-166; Heywood 1989).

5.1.1. Las elecciones generales de 1989

5.1.1.1. La elaboracidon de las candidaturas electorales para las

generales de 1989

Tras las elecciones europeas, Manuel Fraga habfa sometido a presidencias rotativas a los
diferentes Vicepresidentes elegidos en el IX Congreso en vistas a escoger el mejor
candidato para la presidencia (Garcia-Guereta 2001, p.166). Los rumores de avance de las
elecciones generales antes de las autonomicas gallegas, forzaron a Fraga a precipitar la
eleccion de un candidato para AP, los nombres que se rumoreaban en un principio eran el
del propio Marcelino Oreja, José M* Aznar, que era Presidente de Castilla y Leon, Miguel
Herrero y Rodriguez de Mifidn, que era el Vicepresidente del PP, e Isabel Tocino, que

también era Vicepresidenta del PP aunque todos ellos presentaban algin motivo para
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descartar su candidatura'® (Culla 2009; Garcia-Guereta 2001; Herrero de Mifion 1993;

Castro 1995).

La decisiéon sobre el nuevo candidato recafa en manos de Manuel Fraga, quien a pesar de
recibir criticas por parte de Hernandez Mancha, que preferia la elecciéon del candidato via
una convencioén, mantuvo que tal como dictan los estatutos fuera la JDN la que designase
al candidato, asi pues, su propuesta habrfa de ser ratificada'*'. Finalmente, Fraga organizé6
una reunién en Perbes a la que convocé a un grupo de notables jévenes del PP para
consultarles su decision, entre los que se inclufa Francisco Alvarez-Cascos, Juan José Lucas,
Rodrigo Rato y Federico Trillo (Culla 2009, p.247; Garcia-Guereta 2001, p.166; Castro
1995, pp.59—64). Asi, tras la discusion sobre la idoneidad de los diferentes aspirantes, los
asistentes dieron su apoyo a la candidatura de José M* Aznar, y éste fue el elegido por

' La decisién fue ratificada por el CEN el 3 de septiembre'” y formalizada por la

Fraga
JDN que eligié a José M* Aznar por 211 votos a favor y 5 en blanco el 4 de septiembre,

como el nuevo candidato a la presidencia del PP'*,

Las elecciones generales se convocaron para el 29 de octubre, lo que dejaba un margen de

dos meses a Aznar, quien todavia no era presidente del partido, para prepararlas y mejorar

120Aznar cuenta con el favor de buena parte de los cuadros del PP pero en su contra pesa el dato de que tendria que
abandonar la presidencia de la Junta de Castilla y Leén para correr el riesgo de quemarse demasiado pronto cuando puede
no haber llegado su momento en la politica nacional. Herrero despierta admitracién en determinados circulos del partido
pero en otros no acaba de estar bien visto. “Es el menos manejable y el que exige mas para ponerse al frente”, apuntan en
medios del partido. Oreja tiene a su favor y al tiempo en su contra el rodaje de las elecciones europeas: la inversiéon ya
realizada en su lanzamiento publicitario es el contrapeso a los malos resultados de su candidatura.” (Véase “Oreja, Aznar
y Herrero se reparten los apoyos en la direccién del PP para ser el candidato” (ABC 20/08/1989:20)) “Después de don
Abel, la siguiente tentacién —politica, por supuesto- de don Manuel serfa Isabel Tocino. Tiene a su favor que no estd
“quemada” en la lucha politica, que es mujer, atractiva, da muy bien en televisién y habla persuasivamente. En contra, su
pettenencia o simpatia por el Opus Dei, algo facilmente utilizable por sus adversarios.” (Véase "Baile en capitania” (ABC
13/08/1989:14)).

121 “Articulo 26.2 Ademds de las competencias previstas en el parrafo anterior la Junta Directiva Nacional tendrd
exclusivamente, las de interpretar los Estatutos, aprobar las uniones, federaciones y coaliciones con otros Partidos, y
designar al candidato del Partido Popular a la Presidencia del Gobierno de la Nacién. (Ponencia de Estatutos aprobada en
los congtesos IX y X, 1990: Art. 20).

122 “T a designacién de Aznar como lider electoral del PP no es en estos momentos una opcién de Fraga, sino que cuenta
ya con el apoyo expreso del aparato del partido. El presidente popular mantuvo el sibado una reunién en Galicia con el
secretario general, Francisco Alvarez Cascos, y los secretarios generales adjuntos Juan José Lucas, secretario de
organizacién; Rodrigo Rato, responsable del area electoral, y Federico Trillo, coordinador de la actividad patlamentaria.
En la conversaciéon Aznar fue finalmente seleccionado como el mejor representante del partido a oponer a Felipe
Gonzilez. Dos dfas después, Fraga llamé por teléfono a Aznar y le anuncié que, como presidente del partido, va a
proponetle como candidato a presidente del Gobierno en la reunién que celebrara el comité ejecutivo nacional el préximo
sdabado por la tarde” (Véase “Fraga ha comunicado a José Maria Aznar que es su candidato para la presidencia del
Gobierno” (El Pais 30/08/1989)).

123 “Aznar, todavia presidente de Castilla y Ledn, fue ayer propuesto por unanimidad por el Comité Ejecutivo Nacional
como candidato a la presidencia del Gobierno en las préximas legislativas, convocadas para el 29 de octubre” (Véase
“Fraga coloca a Aznar en el camino para sucederle al frente del Partido Populat”(El Pais 3/09/1989)).

124 “José Marfa Aznar aproveché ayer su primera comparecencia publica como candidato del Partido Popular (PP) a la
presidencia del Gobierno, tras ser elegido por la junta directiva nacional con 211 votos a favor y cinco en blanco” (Véase
“Aznar dice, que el presidente del Gobierno ‘ha elevado el engafio a la categoria de habito’ ”(E/ Pais, 5/09/1989)).
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la imagen que las encuestas habian dado sobre su candidatura, mostrando cierto

.. . . 125
escepticismo hacia la misma

. La formacién de las listas electorales no fue tranquila, pues
surgieron problemas en aquellas regiones donde el sector manchista predominaba y en las
que los candidatos propuestos por la organizacion regional fueron relegados y las primeras
posiciones fueron ocupadas por los candidatos seleccionados por el Comité Electoral
Nacional, incorporando nombres favorables a Aznar, quien al no ser presidente todavia
trabajaba para reforzar una organizacion territorial favorable. Como ya hemos explicado
anteriormente, el Comité Electoral Nacional recibe las propuestas de los comités
electorales de niveles inferiores y toma la decision final al respecto. Tanto en Andalucia
como en Castilla-La Mancha, las listas presentadas por los comités provinciales fueron
modificadas, Hernandez Mancha inici6 una pugna por el primer puesto en Sevilla pues

desde la organizaciéon central se decidié que serfa Soledad Becerril quien encabezaria la lista

sevillana'®®,

Durante la etapa de Alianza Popular con las diferentes crisis internas que sufrié el partido,
se puso de manifiesto los problemas que la falta de cohesion del partido causaban en la
mejora de resultados electorales, ya como Partido Popular la nueva direccion del partido se
empleo a fondo para garantizar la cohesion interna, se buscaba divulgar un mismo mensaje
en todo el territorio, era importante que desde los 6rganos nacionales, los cargos publicos
hiciesen gala de esa coherencia en el mensaje, la mayoria del Comité Ejecutivo Nacional
formado en el IX Congreso ya eran cargos publicos y aquellos que no lo eran pasaron a
formar parte de las diferentes candidaturas electorales provinciales para las elecciones
generales'”’. La intromision de Aznar en la elaboracién de las listas no se limité a las
regiones afines a Mancha, ejemplo de ello fue el caso de Extremadura donde se impuso al

numero dos de la lista por Caceres con la consiguiente dimisioén del presidente provincial.

125 “Ta opinién publica acoge con mas escepticismo o indiferencia que otra cosa la designaciéon de José Matfa Aznar como
cabeza de lista del Partido Popular” (Véase “Escepticismo sobre Aznar” (El Pais 3/09/1989)).

126 Antonio Herndndez Mancha, anterior presidente de AP, propuso encabezar la lista del PP al Congreso por Sevilla, su
candidatura fue apoyada por la organizacién regional pero desde la organizacion central se decidié que Soledad Becerril
debia ser la primera de la lista y que Hernandez Mancha debfa encabezar la lista del PP por Cérdoba. Hernandez Mancha
vio esta decisiéon como un pulso a su autoridad y decidié renunciar a presentarse a las elecciones a no ser que fuese
candidato por Sevilla. Tanto la organizacién andaluza como la manchega criticaron el castigo desde la organizacién central,
asocian las modificaciones en su disefio de listas electorales al hecho de ser las regiones que apoyaron a Hernandez
Mancha en el pasado. Finalmente, se llegb a un acuerdo entre los sectores de Fraga y Mancha para que fuese de numero
dos Javier Arenas, a pesar de ello Hernandez Mancha no acepté ir de primero por Cérdoba y se retiré de la contienda
electoral. (Véase “Herndndez Mancha renuncia a ser candidato si no va en la lista por Sevilla” (El Pais 6/09/1989),
“Aznar dirigird sus ataques en la campafia electoral directamente contra Felipe Gonzilez” (El Pais 7/09/1989),
“Dirigentes del PP en Andalucia amenazan con una ola de dimisiones” (El Pais 8/09/1989) y “Herniandez Mancha espera
una decision sobre las listas electorales” (El Pais 14/09/1989)).

127 Ejemplo de miembros del Comité Ejecutivo Nacional que fueron incluidos en las listas electorales son Federico Trillo,
que encabez6 la lista electoral de Alicante, Celia Villalobos que encabezaba la lista de Malaga o Juan Tomaés Esteo por la
provincia de Madrid.
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Respecto a las regiones en las que se centra nuestro analisis, en Catalufia la pugna tuvo mas
eco mediatico, la organizacién territorial catalana no habfa tenido una vida tranquila,
caracterizada por frecuentes pugnas entre las diferentes corrientes internas, habia sido
intervenida por la organizacion central en mas de una ocasion para llegar a acuerdos entre
las partes o a resultados favorables a los intereses centrales. En esta ocasién, el candidato
elegido para encabezar la lista era el presidente del partido Jorge Fernandez Diaz, para el
numero dos se habia propuesto a Enrique Lacalle pero desde Madrid se sugirié6 a Magin
Pont, tras la trifulca este candidato fue sustituido por Manuel Milian Mestre y Lacalle pasé
al tercer lugar'® (Baras & Barbera 2000, p.203). Por esta razon, se indica en la tabla 13 que
la seleccion de candidatos para las elecciones nacionales contiene el cédigo cualitativo 1,
que corresponde a intervencion unicamente del nivel nacional o impuesto por el nivel

nacional.

En Aragén, la cabeza de lista por Zaragoza a las elecciones generales fue la ya diputada

Luisa Fernanda Rudi'®.

Tras los pactos para las elecciones europeas, en los que
formaciones regionales como el PAR y UPN abandonaron la Federacién de Partidos
Regionales para coaligarse con el PP, se intenté rehacer dichos pactos para las elecciones
generales del mismo afio'™. Pero en Aragdn, a pesar del pacto de gobernabilidad entre PP y
PAR no se plante6 la coaliciéon. En la tabla 14, 1a seleccion de candidatos para elecciones

nacionales se codifica con un 2, que corresponde a seleccion regional con aprobacion

nacional, como indican los estatutos.

En Cantabria la candidata cabeza de lista fue Isabel Tocino, Vicepresidenta del PP a nivel
nacional y miembro histérico del PP, su nombre fue uno de los que se incluyé entre las
opciones a candidato a la Presidencia del Gobierno por parte del PP, como hemos
explicado anteriormente. El nombre de Isabel Tocino fue propuesto por la organizacion
popular cantabra y apoyado por el Comité Electoral Nacional, por eso también recibe el

codigo cualitativo 2.

128 “Aznar retoca la candidatura del PP por Barcelona” (El Pais 22/09/1989).

129 Candidaturas presentadas para las elecciones al Congreso de Diputados y al Senado, BOE Num. 235 del 30 de
septiembre de 1989.

130 “Los principales partidos regionalistas apoyaran al PP” (ABC 21/02/1989:15).
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En Navarra, tras las elecciones europeas se iniciaron contactos entre los dirigentes de UPN
Jests Aizpun y del PP Jaime Ignacio del Burgo para repetir la coalicion vy, vistos los
positivos resultados, tratar de extenderla a los comicios locales y autonémicos"'. La
negociacion no fue facil, la propuesta inicial del PP de distribucién de los cargos (60% para
UPN y 40% para PP) no contenté a UPN como tampoco su obligatoriedad de continuar la

s ey 3
coalicién en las locales y forales'

. Tras varias tandas de negociacion, se llegd a un pacto
por el que se planteaba la coalicién para las generales, de momento, y los puestos primero,
tercero y cuarto de la lista para el Congreso de los Diputados para UPN, el segundo y
quinto para el PP; y la lista para el Senado estaria formada, completamente, por candidatos
del PP". Finalmente, en Navarra el PP obtenia el nimero dos de la lista que ocupaba
Jaime Ignacio del Burgo'™. En este sentido, Navarra también deberfa obtener el cédigo 2
en la seleccién de candidatos electorales nacionales pero se sustituirda por un 4 ya que a

mitad de la legislatura la situacion organica del PP Navarro cambié al integrarse en UPN,

como se explicara mas ampliamente posteriormente.

As{ pues, la coaliciéon con UPN fue la tinica que se estableci6 en las elecciones generales de
1989, los antiguos miembros coaligados en la Coaliciéon Popular (formada por AP, UL y
PDP) se habian integrado en el nuevo Partido Popular. En este apartado, tanto Catalufia
como Aragén como Cantabria reciben el cédigo 0, pues no hubo ninguna coalicion y
Navarra, llevara el codigo 2 pues las coaliciones deben ser aprobadas por la Junta Directiva
Nacional. Después de la alianza recibira el 4 en el caso de haber coalicion electoral o de
gobierno ya que la organizacién nacional no tendra facultad para intervenir y un 0 en caso

de no haber coaliciones.

5.1.1.2. La campana electoral

Aznar trat6é de ofrecer la imagen de renovacion, con una campana innovadora, que rompia
con las tradicionales campafias de AP y que apostd por propuestas politicas mas moderadas.
El programa electoral con el lema “Todo lo que el Partido Popular va a cambiar” y sus

mensajes durante la campafa proponfan politicas nuevas para el PP como el aumento de

131 “E] PP quiere un pacto electoral con UPN” (ABC 9/08/1989:18).

132 “Unién del Pueblo Navarro rechaza la propuesta del PP para ir en coalicién a los comicios” (ABC 20/08/1989:21).
“UPN propone al PP acudir en coalicién a las generales” (ABC 6/09/1989:16).

133 “Aznar refrendara el pacto electoral UPN-PP de Navarra” (ABC 11/09/1989:16).

134 Candidaturas electorales publicadas en el BOE num. 235 del 30 de septiembre de 1989.
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las pensiones mas bajas'”, el respeto a la despenalizacion del aborto'” o la reduccién del

servicio militar obligatorio'”’.

La ruptura con la imagen de Alianza Popular era un objetivo prioritario en la campana, para
ello, entre otros aspectos se reparti6 entre los candidatos un manual de estilo con consejos
sobre comunicacion y relacién con los votantes y los medios de comunicacion. Se hizo
hincapié en utilizar mensajes positivos y en la argumentacién para convencer a los votantes,
huyendo de los mensajes més catastrofistas utilizados anteriormente por AP, El objetivo
era transmitir las capacidades de liderazgo de José Marfa Aznar, alejandole de la sombra de

Manuel Fraga (Molins & Valles 1990).

El mayor logro de la campana del PP fue aparecer, por primera vez, como un partido unido
y sin fisuras (Garcfa-Guereta 2001, p.168). Las pequefias crisis abiertas con Hernandez
Mancha, que trat6 de acaparar la atencién de los medios andaluces'™ o con el malentendido
sobre el seguimiento informativo de TVE a Manuel Fraga'"', quedaron en pequefios
problemas internos y no transmitieron a los votantes la imagen de un partido con tensiones
internas. Ademas, como forma de consolidar el liderazgo de Aznar y la unidad en torno a ¢l
dentro del partido, el propio Fraga anuncié que Aznar serfa nombrado préximamente

Presidente del PP, pues él era el sucesor y el partido estaba ahora bajo su responsabilidad'®.

No solamente hubo un cambio de propuestas, la campanfa sirvi6 para cerrar filas alrededor
de José M* Aznar como tunico sucesor posible de Manuel Fraga y para dar a conocer el
cambio orquestado en la organizacion del partido, la renovacion del PP y la presentacion de

una nueva generacion de politicos.

135 Programa electoral PP 1989, pp. 27-28.

“Ofertas al alza para mas de cinco millones de jubilados” (ABC 22/10/1989:26).

136 “Aznar asegura que si llega al gobierno respetaré la despenalizacion del aborto” (El Pais 13/10/1989).

137 Programa electoral PP 1989, pp.79-80.

138 “E1 Manual del candidato del Partido Popular, al que ha tenido acceso este diario, aconseja a sus aspirantes a
parlamentarios que tengan a su lado en esta campafia un Pepito Grillo (personaje que actia como conciencia moral de
Pinocho en el célebre cuento de igual nombre) que les ayude a rectificar errores. Esta guia insta al uso del "razonamiento
para convencer, en lugar del ficil recurso al catastrofismo". La gufa ha sido realizada por un equipo coordinado por
Rodrigo Rato, secretario general adjunto del area electoral del PP.” (Véase “El PP pide a sus candidatos que lleven un
‘Pepito Grillo’ ” (El Pais11/10/1989)).

139 “Ahuyentar el fantasma de Fraga” (El Pais 19/10/1989).

140 E] sector critico del PP, los manchistas, aprovecharon su influencia en Andalucia para que los medios de comunicacién
autonémicos copasen los minutos de campafia cedidos al PP con intervenciones de Herndndez Mancha. (Véase
“Herndndez Mancha desplaza a Aznar en la televisién autonémica de Andalucia” (El Pais 12/10/1989)).

141 “Aznar logra que TVE retire el equipo que segufa a Fraga” (El Pais 14/10/1989) y “Fraga insulta a quienes informaron
sobre las gestiones de Aznar para que se le retirase el equipo de TVE” (El Pais 16/10/1989).

142 “Fraga dice que quien manda en el PP es Aznar y le propone sucesor” (ABC 16/10/1989:22).
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5.1.1.3. Los resultados electorales

Las elecciones se celebraron el 28 de octubre, el PP consiguié obtener el 25,97% de los
votos, resultados un poco mas bajos que los de 1986 en porcentaje de votos pero mejores
en nimero de votos y escafios, aumentando alrededor de 40.000 votos y 2 escafios'”. Esto
significaba que Aznar conseguia superar, aunque de forma minima, el techo electoral de
Fraga, lo que consolidaba su elecciéon como candidato del PP y resolvia las dudas sobre su
eleccion y también mostraba que el electorado se habia mantenido fiel pese a los cambios
sufridos en el partido (Molins & Valles 1990). Positivos fueron también para el PP, los
resultados del CDS que bajaron en 2 puntos porcentuales y se situaron a mayor distancia

electoral.

Figura 16 Resultados electorales de las elecciones generales de 1989
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior.

En Aragén el PP obtuvo el 28,04% de los votos y 4 diputados, igualando los resultados de
1986. En Navarra la coaliciéon con UPN tuvo buenos resultados consiguiendo el 33,54% de
los votos y 3 diputados. En Cantabria el PP mejord sus resultados en cuatro puntos
porcentuales pero se mantuvo en los 2 diputados. Catalufia fue la regiéon con peores
resultados con el 10,4% de los votos y 4 diputados, 2 menos que en la pasada legislatura.
En la Figura 17 se puede observar los resultados del PP en todas las Comunidades

Auténomas.

143 Datos de resultados electorales obtenidos en el Ministerio de Interior www.infoelectoral.intetior.es
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También fueron positivos los resultados obtenidos en Galicia, que situaban al PP a dos
puntos de la mayorfa absoluta para las elecciones autonémicas que se celebrarian en
diciembre. La Rioja, Baleares y Castilla y Le6n fueron las regiones en las que el PP obtuvo
mejores resultados electorales, alrededor del 40% de los votos. Las regiones con peores
resultados electorales fueron Catalufia y el Pais Vasco con el 10% de los votos

aproximadamente.

Figura 17 Resultados electorales del PP en las elecciones generales de 1989
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Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior.

El aumento general del apoyo al PP en casi todo el territorio, reforzaba la imagen de Aznar
como futuro lider del partido. También ponia de manifiesto la relevancia que el partido iba
tomando en las diferentes regiones, a medida que sus organizaciones territoriales se iban

consolidando, la posibilidad de acceder al gobierno regional y nacional se hacfa mas factible.

La campafia por el rejuvenecimiento y renovacion del PP continué tras las elecciones con
el nombramiento de Rodrigo Rato como portavoz en el Congreso de los Diputados y el de
Federico Trillo para una de las Vicepresidencias del PP'*. Tras la victoria de Fraga en las
elecciones gallegas, ya se comentaba la necesidad de convocar un congreso extraordinario

en el que Aznar fuera nombrado presidente del PP.

144 “Federico Trillo y Aparicio, representantes del PP en la futura Mesa del Congreso. Rodrigo Rato serd el nuevo
portavoz del Grupo Popular” (ABC 2/11/1989:18).
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5.1.2. X Congreso 1990: La cohesidn interna bajo el mandato de Aznar

Este congreso se celebré en Sevilla, con motivo de las elecciones andaluzas, el fin de
semana del 31 de marzo al 1 de abril de 1990 bajo el lema “Centrados con la libertad” y
suponia la culminacién del congreso anterior con la renovacion de las elites y el cambio de
liderazgos, apostando por el rejuvenecimiento, el debate de las ponencias politicas y de
estatutos. El nuevo equipo ejecutivo contenia fraguistas, agnaristas y personas procedentes de
UCD, desplazando a la mayorfa de notables mas veteranos. Asi, formaban el nicleo de
poder en torno a Aznar, los miembros del partido Alvarez Cascos, Juan José Lucas,
Rodrigo Rato, Federico Trillo, Arturo Moreno y Carlos Aragonés. La eleccién de Alvarez
Cascos como nimero dos respondia mas al deseo de contentar a Fraga que a los propios
deseos del futuro presidente, pero tras anular las vicepresidencias necesitaba el apoyo del
sector fraguista en su equipo (Castro 1995, pp.68—69). La ejecutiva estaba formada por 30
cargos a los que se afiadirfan los Presidentes de las CCAA donde gobernaba el PP y los
portavoces del Congreso, Senado y Parlamento Europeo, se mantuvieron algunos
miembros “clasicos” aunque en vocalias'”’. Como ya se ha explicado en el capitulo anterior
se decidi6 eliminar las vicepresidencias del partido para evitar indisciplinas internas (Garcfa-
Guereta 2001, p.170). El principal motivo del congreso fue el nombramiento de Aznar
como Presidente del PP'*, quien en su discurso reconocié la labor hecha por los anteriores
presidentes, con especial menciéon a Fraga y defendié el giro hacia el centro y la

reorganizacion del partido con el objetivo de ganar las elecciones'"’.

Siguiendo la légica del congreso anterior, la ejecutiva fue formada por personas de
confianza del nuevo lider, muchos ya formaban parte de la ejecutiva anterior, el 59,52% de
los cargos. No obstante, se dejo espacio para la entrada de nuevas personas al ampliar el
nimero de miembros, pues el 40% de los cargos eran de nueva entrada, una cifra
considerable pero que se explica, en parte, por dicha ampliacién del nimero de miembros.
La figura 18 muestra el nimero de representantes en el Comité Ejecutivo Nacional, todos

ellos eran o bien cargos publicos o bien cargos organicos de las regiones a las que se

145 Consultar Anexo I con el detalle de los miembros de cada Comité Ejecutivo Nacional elegido en cada Congreso
Nacional.

146 “La candidatura de Aznar fue elegida con el apoyo del 97% de los compromisarios, concretamente de los 2150 votos
emitidos, 2069 dieron su apoyo a la candidatura de Aznar, 70 votaron en contra o en blanco y hubo 11 votos nulos.”
(Véase “La candidatura de Aznar fue elegida con el apoyo del 97 por 100 de los votantes” (ABC 2/04/1990:22)).

147 “Fraga exigi6 al partido, entre lagrimas, ayuda y disciplina incondicional a José Marfa Aznar” (ABC 1/04/1990:25).
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asignan. Como se observa en la figura 18, hay una sobrerrepresentacion de Castilla y Ledn,
comunidad de la que proviene Aznar y en la que gobernaba el PP, y de Madrid, regién en la
que estaba la sede central del partido y en la que coincidian tanto cargos publicos a nivel
nacional y regional como parte de los miembros captados de UCD y otros partidos, ademas
del aparato organico nacional. No existe una pauta entre el apoyo electoral recibido por el
partido en la regiéon y su posterior representacion en el Comité Ejecutivo Nacional. Es
importante sefialar que tras un cambio de liderazgo en la organizacién y una refundacion
del propio partido, la unidad y el control son aspectos muy relevantes para mantener el
liderazgo y por ello se incluyeron cargos de confianza y se dejaron para otros 6rganos,
como la Junta Directiva Nacional, la representacion territorial, pues formaban parte de ella
los presidentes regionales, provinciales e insulares (Estatutos IX y X Congreso 1990:

Art.26.1).

Figura 18 Distribucion territorial de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional en 1989 y 1990
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Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior y de prensa.

La mencioén especial a Fraga de Aznar durante el congreso no fue en balde, Aznar sabia que
debia tener como aliado a Fraga si queria proseguir como lider del PP y por eso le entregd
una carta de dimisién sin fecha, para que el propio Fraga la utilizara cuando lo considerase
oportuno. Fraga le devolvi6 el gesto rompiendo la carta ante el plenario del congreso. Pero
no es solamente este gesto o la mencién en el discurso lo que indica el respeto hacia Fraga,

pues Aznar nombré como numero dos del partido a Alvarez Cascos, quien ya habia
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ocupado este cargo anteriormente con Fraga (Garcia-Guereta 2001, pp.170-171). De esta
forma, el cambio de rumbo del mensaje mas hacia el centro, acompanado del
rejuvenecimiento de las elites del partido habfa de mejorar las opciones de gobierno del PP,

que debia superar el techo del 30% y conseguir la alternancia a la mayorfa socialista'*.

5.1.2.1. El control de la organizacion territorial: en busca de la

cohesion interna

La historia del partido habfa demostrado que la superacion de las crisis internas era vital
para la mejora de resultados electorales, por ello, Aznar dedicé esfuerzos a controlar las
diferentes organizaciones territoriales del PP en los meses siguientes, previos a las
elecciones autonomicas de 1991. El objetivo expreso del PP era mejorar sus resultados
electorales en las proximas elecciones autonémicas del Pais Vasco y Andalucia, vy, tras ello,
crecer en las municipales y las autonémicas de 1991. Para ello, un elemento indispensable
era garantizar la coherencia y estabilidad interna. Tras la experiencia de Mancha, la nueva
direccién sabia que era prioritario garantizar la unidad del partido evitando los conflictos y

diferencias entre la organizacion central y las regionales (Garcia-Guereta 2001, pp.172—173).

En este sentido, a pesar de la cautela en la elaboracion de los 6rganos ejecutivos del partido
(tratando de tener representados a los diferentes sectores) se produjeron algunos conflictos
internos durante 1990. Uno de los conflictos fue el caso Naseiro por el que el tesorero del
PP, Rosendo Naseiro, fue acusado de cohecho y financiacién irregular junto con otros
miembros del partido'”’. Naseiro presenté su dimisién como tesorero del partido, la cual
fue aceptada por la Comision Ejecutiva del PP, Esta situacion, obligd a Aznar a
remodelar su equipo dirigente, prescindiendo de Arturo Moreno también. La investigacion
del caso sembré semillas sobre un intento de arrebatar la Secretarfa General y la
Vicesecretaria a Alvarez Cascos y Juan José Lucas por parte del “clan de Valladolid”,
formado por personas provenientes del equipo del propio José Maria Aznar durante el

gobierno de Castilla y Ledn, que acab6 creando una crisis de confianza interna que

148 “E] sucesor de Fraga propone como primer objetivo para el nuevo PP romper con el techo electoral que el partido
tiene desde 1982, ese 26 por 100 que Aznar repitié en los dltimos comicios generales. Ahora, el Partido Popular pretende
superar ‘la batrera del 30 por 100, sin lo cual es impensable cualquier forma de alternancia con la mayorfa socialista
actual’ ” (Véase “El camino del centro a la Moncloa” (ABC 31/03/1990:63)).

149 “Un juez ordena la detencién incomunicada del tesorero del PP y de un concejal de Valencia, acusados de cohecho”
(El Pais 10/04/1990).

Para mas informacién sobre los problemas internos del PP, véase el capitulo 7 de “El sucesor” de Raimundo Castro.
(Castro 1995, pp.127-157).

150 “La ejecutiva del PP admite la dimisién de Rosendo Naseiro” (El Pais 18/04/1990:17).
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provoco la dimision de Arturo Moreno como Vicesecretario General, y el nombramiento
de Mariano Rajoy como Vicesecretario de Accién Electoral” (Sanchez Medero 2009,
pp.-15-16). El propio Aznar tuvo que advertirles de que dejasen de funcionar como clan o
corriente interna, pues esto podria perjudicar la estabilidad territorial de la direcciéon de
Aznar si se sospechaba cierto favorecimiento hacia su equipo vallisoletano (Garcia-Guereta

2001, pp.173-175).

Al margen de esto, s{ hubo un intento de rebeliéon contra la direcciéon que se considero
como un conflicto mas serio y fue el iniciado por Marcelino Oreja, quien dimiti6 como
portavoz del PP en el Parlamento Europeo debido a la marginaciéon por parte del equipo
directivo hacia su persona en los tramites de integraciéon en la Internacional
Democtristiana' . Aprovechando el conflicto con Marcelino Oreja, Fernando Suarez y
otros dirigentes del PP cuestionaron en publico el liderazgo de Aznar, a ¢l se unieron para

153
>, Como forma

formar el sector critico Miguel Herrero, Isabel Tocino y Marcelino Oreja
de frenar la crisis abierta, Aznar logré el apoyo de su antecesor, Fraga, quien pidi6 el apoyo
de la militancia a la gestién de Aznar y tras reunir a los criticos consiguié superar la crisis
interna, dotandoles de mayor protagonismo y restableciendo las reuniones de maitines.

Ademis, consigui6 la reincorporacién de Marcelino Oreja al Comité Ejecutivo'™,

Con el fin de obtener el control del partido, muchas de las organizaciones territoriales
estuvieron gobernadas por gestoras durante la etapa transitoria de cambio de direcciéon en

155

el partido ™. Parte de la renovacion prometida para alcanzar la cohesion interna en el PP se
inicié en Andalucia, cuando la organizacién central decidié controlar la elaboracion de las
listas electorales para las elecciones autonémicas, dejando como cabeza de lista a Gabino
Puche, lider del sector manchista, pero compensando el resto de puestos en las listas para
que la nueva direccién tuviera una representacion adecuada'™. En junio de 1990 se

celebraron las elecciones al Parlamento Andaluz, el PSOE revalidé su mayoria y el PP

igual6 los resultados de la convocatoria anterior, con el 22,2% de votos. A pesar de no

151 “E] “caso Naseiro” obliga a dimitir al vicesecretario del PP, Arturo Moreno” (El Pais 11/05/1990:17-19).

152 Tal como explica Raimundo Castro en “El sucesor” (1995), las reuniones que mantuvo José Marfa Aznar con el primer
ministro belga Martens, uno de los maximos dirigentes del Partido Popular Europeo, sobre el que estaban negociando su
integracion, totalmente al margen de Matcelino Oreja, hizo que el eurodiputado se enfadase y plantease su dimisién como
Portavoz europeo del PP. Aznar supo manejar la situacién y consiguié que no dimitiese (Castro 1995, p.97).

“Marcelino Oreja deja la ejecutiva del PP y su cargo como portavoz en el Parlamento Europeo” (El Pais 18/07/1990).

153 “Miembros de la ejecutiva exigen a Aznar que cambie de estilo y someta a discusién sus decisiones” (El Pafs
20/07/1990).

154 “Marcelino Oreja vuelve a la cipula del PP como miembro del Comité Ejecutivo” (ABC 29/07/1990:19).

155 “Aznar inicia un férreo control del aparato de poder provincial del Partido Popular” (El Pais 27/03/1990).

156 “La nueva direccion controlara las listas al Patlamento auténomo andaluz” (El Pais 2/04/1990).
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mejorar los resultados, la lectura de la organizacion central fue positiva. El PP se

consolidaba como la clara alternativa politica al PSOE (Garcia-Guereta 2001, pp.175-1706).

En Cataluna, las gestoras se sucedieron desde septiembre de 1990 hasta la consolidacion de
Vidal-Quadras como lider catalan en los congresos de diciembre de 1991. La imagen de
renovacion del partido y del centrismo de su mensaje no era suficiente sin un cambio de
lideres regionales, por esto Catalufia no fue una excepcion y Aznar intervino para sustituir a
Jorge Fernandez Diaz por Alejo Vidal-Quadras, como forma de captar ex votantes de
UCD de la coaliciéon CiU (Baras & Barbera 2000, p.204). En su empeno, incluso aplazo el
congreso provincial de Barcelona programado para diciembre de 1990 porque su candidato
no saldrfa victorioso del mismo'’, dejando el partido barcelonés bajo el control de una
gestora liderada por Jorge Fernandez Diaz y el entorno de Alejo Vidal-Quadras'*(Baras &
Barbera 2000, p.203; Culla 2009, pp.271-275). Los objetivos a nivel nacional primaban
sobre los posibles objetivos regionales de los lideres del PP catalan. Para poder acceder al
gobierno la imagen de partido renovado y centrado debia alcanzar todo el territorio espanol,
sin excepciones. La implantacién de gestoras fue un mecanismo para cambiar las cipulas
regionales y tener una organizacion regional en sintonfa con la organizacién central. En este
sentido, Catalufia obtendra el cédigo 1 porque su lider regional fue impuesto por la
organizacion central. En Aragén y Cantabria no hubo gestoras o conflictos sobre el lider
regional por lo que el codigo sera el 3 que significa que el lider regional fue elegido por la
organizacion regional solamente. En Navarra, como se explicara en el siguiente apartado se
realiz6 una alianza politica que separo la organizacion territorial del PP navarro, por lo que

el codigo sera 4 que corresponde a organizacion separada.

5.1.2.2. Objetivo de regionalizacion: La alianza entre Union del

Pueblo Navarro y el Partido Popular

El nuevo partido refundado del PP, como deciamos en los apartados anteriores, siguié con
la tonica de pactos electorales con partidos regionales en busca de mejorar su implantacién
futura en las diferentes regiones. También lo intent6 con el CDS para mejorar su imagen de
centro. El partido inicié contactos con el CDS, intentando captar cargos publicos locales

para que se sumasen a las listas del PP aunque algunos supusieran la pérdida de poder

157 “Aznar advierte que pondra “toda la carne en el asador” para refundar el PP en Catalufia” (El Pais 22/11/1990).
158 “Aznar insiste en que no va a modificar sus planes sobre la refundacién del PP catalin” (El Pais 24/11/1990).
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institucional regional y la ruptura de coaliciones (Garcia-Guereta 2001, p.177; Castro 1995,

p.99).

Respecto a las formaciones regionales, se intentaron pactos con Unié Valenciana, Unio
Mallorquina y Unién del Pueblo Navarro. Con UPN ya se habfan presentado
conjuntamente en las elecciones generales de 1989 con el satisfactorio resultado del 33,54%
del voto lo que les convirti6 en la primera fuerza en Navarra. Tal como Valentin (1991) y
Urdanoz (2009) indican, el espectro de la derecha no nacionalista en Navarra presentaba
bastante fragmentacion, entre tres y cuatro formaciones en todas las elecciones, a pesar de
que conjuntamente, sumaban el mayor porcentaje de votos concentrado en una opcion
ideoldgica, superando el 40%. El problema radicaba en el hecho de que las distintas
formaciones, AP (ahora PP), UPN, CDS y UCD (antes de la disolucién) acostumbraban a
presentarse en solitario en las elecciones regionales y en coaliciones no constantes en las
elecciones generales. En su diagnostico, Valentin (1991) apunta a que la localizacion del
voto a la derecha no nacionalista tiende a homogeneizarse, los porcentajes mas elevados de
apoyo se encontraban en los nucleos pequefios, rurales y demograficamente regresivos
aunque en las dltimas convocatorias el apoyo a la derecha iba reduciéndose, dejando de

superar en muchas la media (Valentin 1991; Urdanoz 2009).

La estrategia del PP nacional de llegar a ser partido de gobierno, como ya apuntabamos,
reforzaba la idea de que para crecer electoralmente el partido necesitaba obtener el voto del
centro politico y el pacto con las derechas regionales que dificultaban su acceso al poder
central (Garcfa-Guereta 2001, pp.177-178; Castro 1995, p.99). De ahi que la ejecutiva
central diera pleno apoyo a las iniciativas de Jaime Ignacio del Burgo (Presidente regional
del PP navarro) de repetir la coalicion con UPN, esta vez en las autonémicas e incluso
alcanzar algin tipo de unién mas permanente “Cualquier forma asociativa, ademas de la
mera comparecencia conjunta en unas elecciones, que permita una acciéon comun en las
instituciones navarras, tanto municipales como forales, desde una perspectiva de
colaboraciéon permanente y estable” incluyendo la comparecencia conjunta bajo las siglas
de UPN'”. La opci6n de establecer una alianza entre UPN y PP fue reforzindose entre los
dirigentes y miembros de ambos partidos hasta que se materializé en marzo de 1991. Pues,

tal como explicibamos antes, la concentracion del voto a la derecha no nacionalista en

159 <149 votos ratificaron a Del Burgo como presidente del PP de Navarra” (Diario de Navarra 18/02/1990:33)
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algunos nucleos aumentaba el atractivo de establecer una coaliciéon o alianza entre los

partidos, que hasta ahora competian y vefan asi fragmentado su voto en dichos nucleos.

Dicho pacto establecia la fusion de UPN con el PP de Navarra, integraindose este altimo en
UPN vy renunciando a participar en las elecciones regionales o locales individualmente,
mientras UPN por su parte participaria en las elecciones generales y europeas bajo las siglas
del PP. El pacto establecia plena soberania de UPN en la toma de decisiones que afectasen
a Navarra y su obligacién de apoyo total a la politica y objetivos del PP en las instituciones
nacionales y europeas.'” Como medida transitoria, hasta la ratificacién del pacto en el
congreso de unificaciéon que serfa en 1993, se decidié la ampliaciéon de los diferentes
organos directivos de UPN para dar entrada a miembros del PP. Se integrarfan como
miembros de pleno derecho el presidente del PP navarro, el secretario general, los cuatro
vicepresidentes y dos vocales, los 33 vocales de la ejecutiva del PP se integrarian en el
Consejo Regional de UPN. Por otra parte, se decidio la inclusiéon de un miembro de UPN
en el Comité Ejecutivo Nacional del PP, con derecho a voz pero sin voto. UPN, por su
parte, incorporaria sus diputados y senadores al grupo popular de ambas camaras y daria su
apoyo al candidato a la presidencia del gobierno'®. A su vez, el PP se comprometia a
incluir a un miembro de UPN entre los diez primeros puestos de la candidatura europea.
La ratificacion del pacto por parte de las bases de UPN se produjo el 24 de marzo, con el

apoyo de un 67,4% de los delegados convocados a la asamblea general' .

La decisiéon de establecer una alianza con UPN y desaparecer organizativamente en la
regién, era una situacion unica en la historia de la formacion. La situacion en Navarra
respecto a UPN y PP es dificil de clasificar siguiendo los esquemas de la literatura aunque
podria entenderse como el partido confederado que define Smiley aplicando su teoria de la

163

integracion vertical (1987)™. A nivel comparado, es bastante inusual que un partido de

ambito estatal decida prescindir de establecer su organizaciéon en uno de los territorios, el

160 “Las claves del pacto” (ABC 26/03/1991:29).

161 “E] pacto entre PP y UPN, un paso hacia la unién del centro-derecha” (ABC 26/03/1991:46-47).

162 “Aznar firmara hoy la fusién del PP con Unién del Pueblo Navarro. (...) 746 militantes de UPN (una cuarta parte de
la afiliacién total) se reunieron ayer en Pamplona en asamblea general para debatir la modificacién estatutaria necesatia
para fusionarse con el PP de Navarra, que preside el diputado Jaime Ignacio del Burgo. La votacién final arrojé un
resultado de 418 votos a favor de la fusién, 193 en contra y 9 abstenciones.” (Véase “Aznar firmara hoy la fusién del PP
con Unidn del Pueblo Navarro™ El Pais 25/03/1991).

163 Smiley (1987) analizé la integracion vertical de los partidos politicos para crear dos tipos ideales, el partido integrado y
el partido confederal. Se trata de dos tipos opuestos de partidos, el modelo confederal responde a la idea de un partido en
el que no existe dependencia electoral entre sus niveles, es decir, los electorados son diferentes en cada tipo de eleccién, la
organizacién regional tiene autonomia para elegir sus candidatos, elaborar sus politicas y sus campafias, financiacién
independiente e incluso pueden no compartir ideologfa ni competir en sistemas de partidos similares (Smiley 1987, p.104).
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caso mas similar serfa el acuerdo establecido entre la CDU y CSU en Baviera, por el que la
CDU no compite en Baviera y la CSU une sus diputados federales a los de la CDU, ambas
mantienen organizaciones separadas, la CSU establece sus propios candidatos y su propio
programa electoral (Hepburn 2008, pp.189-192). En Espafia, la situacién mas cercana
podria ser la del PSC y el PSOE en Catalufia pero, en comparacion, el PSC esta mas
integrado verticalmente en la organizacién del PSOE que UPN en la del PP, cuenta con
representantes en los 6rganos nacionales y éstos tienen voz y voto (Roller & Van Houten

2003a, pp.10, 13; Baras & Matas 1998b, pp.170—173; Hepburn 2008; Smiley 1987, p.104).

Todo partido que compite en un sistema multinivel debe enfrentarse a dilemas
organizativos relacionados primero con la decisiéon de competir en todo el territorio y,
después, con el grado de descentralizacién que dota a sus unidades territoriales. En esta
situacion el PP, que ya habfa decidido competir en todo el territorio, decidié dejar de
hacerlo en una de sus regiones y desprenderse de una de sus entidades territoriales. La
pérdida del control organizativo y politico de una region le permitié contar con su apoyo
en las elecciones a nivel nacional. Es decir, el pacto establecia que el nivel autonémico
correspondia a UPN pero el nivel nacional y europeo al PP, el PP conseguia sumarse los
votos y diputados a nivel nacional y europeo lo que modificaba su posicién a nivel nacional

bajo el coste de perder control a nivel regional.

5.1.3. Las elecciones autondmicas de 1991

Los cambios estatutarios del PP durante los congresos IX (1989) y X (1990) permitieron
cierta autonomia a las entidades regionales en materia de competicion electoral. Asi pues,
tal como se explico en el capitulo 4, las entidades regionales tenfan la potestad de elaborar
sus programas electorales y después someterlos a la aprobacién de la Comision Permanente,
o6rgano formado por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los Presidentes del PP
regionales y creado expresamente para lidiar sobre las cuestiones autonémicas, programas y
pactos. Las listas electorales se elaboraban a nivel regional y después se sometian a la

aprobacion del Comité Electoral Nacional.
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En Aragon, el candidato a la presidencia del Gobierno Aragonés era Santiago Lanzuela que

1164

encabezaba la lista por la circunscripciéon de Teruel ™. En Cantabria el candidato fue el

presidente regional José Luis Vallines'®

. En Navarra, como se explicara a posteriori, el
candidato final de UPN fue Juan Cruz Alli. Exceptuando el caso de Navarra por el que no
podia ejercer ningun tipo de control la organizaciéon nacional del PP, los candidatos de

Aragén y Cantabria recibieron la aprobacion nacional de sus candidaturas.

Figura 19 Comparacion de los resultados electorales del PP en 1989 y 1991
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos del Archivo Histérico Electoral de la Generalitat Valenciana.
Nota: Las elecciones en Galicia se celebraron en 1989, en Andalucia y Pafs Vasco en 1990 y en Catalufia en 1992.

Las elecciones autonémicas de 1991 fueron positivas para consolidar el liderazgo de Aznar,
pues supero el techo electoral del partido y demostrd su posibilidad de crecer a costa del
CDS pero también se observé la necesidad de crecer a costa del PSOE si querian
convertirse en alternancia real. La figura 19 siguiente nos muestra los resultados de 1991
comparados con los de las elecciones generales de 1989, el partido aumenta su porcentaje

de votos en todas las Comunidades Auténomas excepto Aragoén, Cantabria y Catalufia'®.

164 BOA Num. 80 del 1 de julio de 1991.

“El PP ratific6 a 42 candidatos a las municipales y autonémicas” (ABC 1/03/1991:57).

165 “Vallines sera el candidato del PP en Cantabria y Manuel Huerta repite para la alcaldia de Santander” (ABC
8/04/1991:51).

166 En Catalufia lleva produciéndose desde la transiciéon una diferencia sistematica entre el apoyo a unos partidos segun el
tipo de eleccién celebrada. En este sentido, se obsetrva como lleva ganando desde 1977 el PSC en las elecciones
legislativas mientras en las elecciones autonémicas es un partido regional el que gana las elecciones, los nacionalistas CiU,
fenémeno conocido como voto dual. (Para més informacion sobre el fendmeno del voto dual véase “El voto dual: lealtad
y transferencia de votos en las elecciones autonémicas” de José Ramén Montero y Joan Font (1991) y “Voto dual y
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La gestion de Aznar se ve reforzada con unos resultados electorales que superan el techo

electoral de AP y de su anterior lider Manuel Fraga.

En Navarra, la alianza UPN-PP fue todo un éxito. La uniéon de ambos partidos produjo
resultados electorales satisfactorios, en las autonémicas del 26 de mayo de 1991 la
formacion consiguid el 35,42% de los votos, que se transformaron en 20 escafos. Pese a
ello, Juan Cruz Alli, su candidato, como presidente, no super6 el proceso de investidura
inicial ya que no sumo los apoyos suficientes tras las cuatro votaciones realizadas, tampoco
el socialista Gabriel Urralburu alcanzé los apoyos suficientes y de la misma forma que en
las pasadas legislaturas se acab¢ eligiendo presidente automatico al candidato de la lista con

, ~ 167
mas escafios, en este caso Juan Cruz Alli

. Esto implicaba la entrada en el gobierno por
primera vez de UPN y del PP en Navarra, bajo las siglas de UPN y con la garantia de
obtener un tercio de los puestos de gobierno tal como se acordé en el pacto de union
(Delgado 2014, pp.335-3306; Urdanoz 2009, p.95). El triunfo en las elecciones validaba la
decision de formar un pacto con una fuerza regional, pues a pesar de desaparecer en la
region el PP conseguia gobernar en una region mas y estos votos probablemente se
repetirfan en las generales. Ademas, el hecho de controlar una region mas, aun siendo bajo
otras siglas, reforzaba la imagen de alternativa a nivel central. A partir de este momento y
mientras esté vigente la alianza, UPN recibira el cédigo 4, que se corresponde con
organizacion separada, en lo respectivo a elecciones y organizaciéon interna regional.

Respecto a las coaliciones electorales o de gobierno en el caso de que no hubiere se

asignara el valor 0 como al resto.

En Aragdn, a pesar de ser socios de gobierno, PP y PAR se presentaron por separado a los
comicios autonémicos. Los resultados fueron positivos, aunque se obtuvo menor nimero
de votos que en las generales, pues PP y PAR juntos consiguieron los escafios necesarios
para sustentar un gobierno de coaliciéon (34 escanos). Asi pues, ambas formaciones
firmaron un pacto de gobierno por el que el presidente serfa del PAR, José Maria Mur, y las
carteras serfan distribuidas al 50% entre las dos formaciones (Castro 1995, p.100)'%.
Finalmente, el PP obtuvo las carteras de Agricultura, Ganaderia y Montes, Asuntos de la

CEE, Economia e Industria, Comercio y Turismo (Falc6-Gimeno 2014, p.74). Con el

abstencién diferencial. Un estudio sobte el comportamiento electoral de Catalufia” de Clara Riba (Montero & Font 1991;
Riba 2000)).

167 “Cruz Alli, virtual Presidente del Gobierno Navarro” (El Pais, 12/09/1991).

168 “E] PAR y el Partido Popular alcanzan un acuerdo para gobernar Aragén” (El Pais 9/06/1991).
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objetivo de consolidarse en el nivel autonémico y tener mas apoyos en el nivel central, el
PP sigui6 la politica de acercamiento a las derechas regionales iniciada tras la refundacion.
Aunque la regién no tuviese un presidente del PP, si formaba parte del gobierno al obtener
consejerias y, por tanto, el PP mejoraba su implantacion. En la tabla 14, Aragon recibe el
codigo 2 para la seleccion de candidatos, el codigo 3 para la elaboracion del programa, un 0
en el establecimiento de coaliciones electorales y el cédigo 3 para la formaciéon de la
coalicién de gobierno pues la coalicién se formé por decision de la organizacion regional,

sin involucraciéon o poder de decision final del PP nacional.

Las elecciones en Cantabria estuvieron influenciadas por la crisis abierta entre miembros
del PP y Juan Hormaechea a lo largo del afio 1990'”. La situacién cantabra petjudicaba a la
imagen de cohesion del PP, lo que llevé a ser el tema central de las reuniones de maitines
entre Aznar, Alvarez-Cascos, Juan José Lucas y Rajoy hasta decidir la forma de actuacién al
respecto' . La crisis continué hasta la mocién de censura pactada por todos los partidos
contra Hormaechea (hubo reticencias iniciales desde el PSOE pero tras pactar un
candidato socialista apoy6 la mocién de censura), que gobernaba con el apoyo de los
diputados transfugos del PP'"'. Se produjo un cambio de gobierno y el socialista Jaime
Blanco adquiri6 la Presidencia cantabra en un llamado “gobierno de gestion” hasta la

celebracién de las elecciones autonémicas (Ridao 2014, pp.170-171)"",

Tras la mocién de censura y de cara a las elecciones autonémicas, Juan Hormaechea
decidié formar un partido nuevo, el partido Union para el Progreso de Cantabria

(UPCA)'”. Los resultados electorales colocaron al PSOE como primera fuerza con el

169 E] pacto de gobierno entre el Presidente cantabro Hormaechea (candidato independiente en la lista el PP) y el PP se
habia roto tras las declaraciones criticas de éste a los miembros del PP. (Véase “Hormaechea insulta a Fraga, Tocino y
Aznar y canta brazo en alto “Montafias Nevadas” en un pub de Santander” (El Pais 3/11/1990).

“La crisis de la derecha regional alcanzé su punto mas grave a principios del pasado mes de marzo, cuando cinco
concejales del PP, algunos plenamente leales a Hormaechea, decidieron pasarse al Grupo Mixto, por lo que la derecha
perdié la mayoria en el Ayuntamiento de Santander.” (Véase “Hormaechea se compromete por escrito a identificarse con
el proyecto del PP” (El Pais 19/04/1990)).

“La diputada nacional del Partido Popular Isabel Tocino ha criticado duramente la gestién politica del presidente de la
comunidad auténoma de Cantabria, Juan Hormaechea, independiente en la candidatura conservadora”. (Véase “Isabel
Tocino arremete contra Hormaechea y le acusa de despilfarrar el dinero publico” (El Pais 19/09/1990).

170 “E] PP estudia una inmediata sancién politica a Hormaechea por sus insultos” (El Pafs 5/11/1990).

171 “Aznar amenaza con disolver el Partido Popular de Cantabria si no apoya la censura contra Hormaechea” (El Pafs
6/11/1990).

“El PP designara hoy al sucesor de Hormaechea y presentard mafiana la mocién de censura” (El Pais 7/11/1990).

“El PSOE cantabro no apoyata la mocién de censura” (El Pais 9/11/1990).

“El presidente y el vicepresidente del PP en Cantabria apoyan a Hormaechea y critican al partido” (El Pais 11/11/1990).
“El PSOE, dispuesto a censurar a Hormaechea con un candidato socialista” (El Pais 16/11/1990).

“El Partido Popular acepta un candidato socialista para sustituir a Hormaechea” (El Pais 17/11/1990).

“Los regionalistas y el CDS se sumaran al PP en la mocién de censura contra Juan Hormaechea” (El Pais 19/11/1990).
172 “E] socialista Jaime Blanco, nuevo presidente cintabro con el apoyo del Partido Popular” (El Pais 6/12/19909.

173 “E] ex presidente Hormaechea presenta su nuevo partido en tono conciliador” (El Pais 29/01/1990).
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35,41% de los votos y 16 escafios, seguido por UPCA con el 34,11% de los votos y 15
escanos. El PP fue la tercera fuerza mas votada con el 14,69% de los votos y 6 escafios y el
PRC qued6 como cuarta fuerza con 4 escanos y el 6,46% de los votos. Los resultados no
dieron la mayorfa a ninguno de los partidos, lo que propicié la consolidaciéon de pactos
entre ellos. Para el PP cantabro era necesario frenar la deserciéon de militantes hacia la

nueva formacion de Hormaechea.

Dado que la bajada en el nimero de votos respecto a las elecciones generales de 1989 y a
las anteriores autondmicas reflejaba la popularidad de Hormaechea frente al PP, un pacto
entre ambas formaciones podia reforzar al PP en la regién y si se conseguia absorber a
UPCA, el PP podria volver a situarse como primera fuerza. A pesar de que un pacto podria
levantar criticas entre algunos de los dirigentes regionales, el acceso al gobierno en otra
Comunidad Auténoma mejoraba la posicion del PP como partido fuerte de la oposicion
con posibilidad de alternancia politica, ademas la organizacién territorial ya habia dado el
apoyo a Hormaechea previamente'™*. Asf pues, el PP y la formacién de Hormaechea
suscribieron un pacto por el que la UPCA desapareceria y se integraria en el PP y
Hormaechea seria presidente de nuevo, obteniendo el PP la presidencia de la Asamblea de
Cantabria'® (Ridao 2014, pp.170-171; Castro 1995, p.100). Pese a que la decision final
recafa en la organizacion central y pese a las presiones previas de la organizacioén regional
para no realizar la mocién de censura, se entendié que el nuevo pacto beneficiaba tanto a la
organizacion regional que no perdia militancia ni fuerza de gobierno como a la
organizacion central que conseguia estar presente en otra Comunidad Auténoma y por ello
se llevé a cabo. En la tabla 13 Cantabria recibe el codigo 2 en la seleccion de candidatos, el
codigo 3 en el programa electoral, el codigo 0 en la coalicion electoral y el codigo 2 en la

coalicién de gobierno porqué hubo intervencion nacional.

En Catalufia, CiU gobernaba con mayoria absoluta y el PP seguia siendo una fuerza
minoritaria con tan sélo 6 escanos, frente a los 69 de CiU y 42 del PSC. Las elecciones
autonémicas en Catalufa se celebraron en 1992, para la convocatoria de 1991 solamente

hubo elecciones municipales. La situacion interna del PP en Cataluna segufa siendo

174 “E] presidente del Partido Popular, José Maria Aznar, decidié pactar con Juan Hormaechea -seis meses después de
haber promovido una mocién de censura contra éste por sus insultos a Manuel Fraga, Isabel Tocino y otros dirigentes del
PP- para poner término a la eficaz estrategia de Hormaechea de arrebatar militantes, alcaldes y votantes populares, que
amenazaba con desguazar al PP, segiin un estrecho colaborador de Aznar” (Véase “Aznar pacté con Hormaechea para
evitar que se acrecentara la escisién en el PP de Cantabria” (El Pais 17/06/1991)).

175 “Hormaechea vuelve al PP y a la presidencia de Cantabria tras disolver su partido” (El Pais 15/06/1991).

“El PP preside la asamblea de Cantabria con el voto de Hormaechea” (El Pais 19/06/1991).
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conflictiva, como ya habiamos comentado el partido se encontraba gobernado por gestoras.
Los conflictos entre los sectores que apoyaban a Alejo Vidal-Quadras y los que daban
apoyo a la direccién anterior de Jorge Fernandez Diaz y Enric Lacalle se sucedian'”y se
intensificaron a la hora de escoger los candidatos en las elecciones. Tanto en Barcelona
como en Catalufia, Aznar nombré de nuevo una gestora con Alejo Vidal-Quadras y Josep
Curto en la direccién para solucionar los problemas que la incorporacion de Vidal-Quadras
y su equipo habfan provocado en la organizacién'”’ (Baras & Barbera 2000). La opcién de
la direccion central era clara, Vidal-Quadras era el candidato escogido para Catalufia pero
no podia mantener la organizacion en conflicto constante por lo que se ofrecié un pacto
por el que los sectores criticos controlarian parte de la organizacién, el objetivo de éste era

178 ~
. A finales de afio, se

no mostrar una imagen de divisién ante los comicios electorales
cerro la crisis con la celebracion de los congresos de Barcelona y Catalufia, en los que Alejo
Vidal-Quadras sali6 vencedor aunque solamente con el apoyo de la mitad de los delegados,
lo que supuso un revés para Aznar, ya que podia arriesgar su toma de control de la

Sy 179
organizacion catalana .

Las elecciones autonémicas se celebraron el 15 de marzo de 1992 y CiU revalidé la mayoria
absoluta con 70 escafios, uno mas que en la legislatura anterior. El PP mejor6 sus
resultados, aumentando alrededor de 150.000 votos y consiguiendo un escafio mas, pero
seguia siendo una fuerza minoritaria en Catalufia, la quinta fuerza por detras de ERC e IC.
Ello no impidi6é que la lectura de los resultados fuese positiva desde el PP, Aznar ilustré el
fin de la tendencia a la bajada en el apoyo electoral como un signo positivo a sabiendas de
que acceder al gobierno en Catalufia era una opcién inalcanzable' (Baras & Barbera 2000,
p-204; Culla 2009, p.299). Siguiendo lo explicado, se atribuye a la selecciéon de candidatos el
codigo 1 porqué hubo imposicion nacional, el codigo 3 en el programa electoral y el codigo

0 tanto en la coalicion electoral como en la de gobierno, por su inexistencia.

176 “Dirigentes del PP cataldn lanzan nuevas acusaciones contra Vidal-Quadras” (El Pais 8/01/1991).

“Aznar reafirma su confianza en Vidal-Quadras y le da mds poder en Catalufia” (El Pais 9/01/1991).

177 “Aznar nombra dos gestoras en Catalufia y Barcelona” (El Pais 11/01/1991).

178 “Aznar trata de forzar un acuerdo para cerrar la crisis del PP en Catalufia” (El Pais 22/10/1991).

179 “E] candidato de Aznar a presidir el PP catalan, elegido s6lo por la mitad de los delegados™ (El Pais 2/12/1991).
180 “Moderado optimismo del PP por su subida y frustracion entre los centristas” (El Pais 17/03/1992).
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5.1.4. El XI Congreso del Partido Popular: preparacion para las

generales de 1993

En 1991, el PSOE vy el PP suscribieron el Pacto Autonémico por el que se cerraba el
modelo territorial del estado y se ampliaba el modelo competencial en 10 de las 17

autonomfas'®!

. El apoyo del PP al gobierno en este pacto fue una forma de romper con la
imagen anti-autonomias de AP. Si una cosa habia aprendido el PP era que para alcanzar el
gobierno a nivel nacional, debfa ampliar sus apoyos en todas las regiones y para ello debia
moderar su vision unitaria y adquirir un perfil mas regionalista (Garcia-Guereta 2001,

p.180).

Sus posturas sobre el modelo territorial de estado no fueron las unicas que se moderaron,
en materia de seguridad también moder6 su postura al recurrir al Tribunal Constitucional el
proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana conocido como Ley Corcuera. Alianza Popular
siempre habfa tenido una postura muy firme en cuanto a temas de seguridad y orden se
referfa, solicitando que las penas por terrorismo y narcotrafico se cumpliesen integramente,
el ahora PP utiliz6 esta nueva ley junto con el acercamiento a los sindicatos en su critica a la
gestion del gobierno como ejemplificaciéon de la moderacion de sus propuestas, pues el
horizonte eran las proximas generales'®. Es importante destacar que el desgaste del PSOE
por su gestion en el gobierno sumado a la crisis econémica y a la pérdida de apoyo de los
sindicatos, que convocaron una huelga general el 28 de mayo de 1992, y sumado, también,
a los casos de corrupcién que aparecian como el caso Filesa, hizo que la posiciéon del PP

para alcanzar el gobierno mejorase notablemente (Garcia-Guereta 2001, pp.181-183).

La posibilidad de alcanzar el gobierno era cada vez mas cercana y el PP no repar6é en
esfuerzos para conseguirlo. Para ello, desde finales de 1992 se inicié la redaccion del
programa electoral, cuantificando todas las propuestas politicas que se iban a incluir para
una vez consiguieran acceder al gobierno, no se encontrasen con que habfan adquirido

compromisos electorales imposibles de llevar a cabo, es decir, no querfan lanzar promesas

181 “E] Gobierno y el PP alcanzan el pacto autonémico que cierra el titulo VIII de la Constitucién” (El Pais 2/02/1992).
Para mas informacién sobre el apoyo del PP en el Pacto Autonémico véase “El Sucesor” de Raimundo Castro.(Castro
1995, pp.164-165).

182 Cabe decir que la moderacién en sus propuestas no fue bien recibida por todos los miembros del PP, Manuel Fraga se
posicioné publicamente en contra de las medidas de su partido. A pesar de ello, la imagen de cohesién interna del PP no
pareci6 cambiar entte el electorado o los medios (Garcia-Guereta 2001, p.182).
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. . . 3
electorales que no se pudieran materializar'®

. Al mismo tiempo, se puso en marcha la
maquinaria preelectoral, pues Aznar llevaba desde octubre recorriendo Espafa para
afianzar la posicion del partido y su unidad. La precampana incluyé tender la mano para el
didlogo y colaboracién a los nacionalistas vascos (PNV) y catalanes (UDC socio de CiU)'*

(Garcfa-Guereta 2001, p.179).

El XI Congreso Nacional preparado para febrero de 1993 tuvo como principal objetivo
elaborar el programa de gobierno del PP. Solamente hubo dos ponencias a discutir por los
2.500 delegados elegidos por las agrupaciones mas los 300 natos por ser cargos convocados,
la de estatutos dirigida por Federico Trillo y la ponencia del programa electoral dirigida por
el secretario general, Francisco Alvarez-Cascos. El congreso se celebré los dias 5-6 de
febrero bajo el lema “Esta claro que ganamos”, en un clima de paz interna muy poco
caracteristico en la historia de la formacién hasta la fecha. Este congreso daba por
finalizada la renovaciéon del partido, desde la llegada de Aznar se habian producido
multiples cambios en la direccion del partido tanto en el nivel nacional como en los niveles
inferiores hasta conseguir el control del aparato organizativo y garantizar la cohesién
ideolégica y estratégica de tal forma que no perjudicase a sus resultados electorales (Garcia-

Guereta 2001, p.184; Castro 1995, p.118).

Como comentabamos, el objetivo del congreso era electoral, todos los delegados y cargos
debfan asimilar la idea de las altas posibilidades de llegar al gobierno, pues el PP nunca
habia estado mejor posicionado para el acceso a la Moncloa que en esta convocatoria

aunque no por eso implicaba que la situacion fuese facil'™

. En el congreso se desarroll6 el
programa electoral, los temas prioritarios para el PP eran la recuperacion econdémica, la
tercera edad, la droga, la vivienda y la agricultura'®. Los dnicos objetos de debate fueron la
propuesta de Administracion unica de Manuel Fraga, que fue aprobada, y la modificacion
de los estatutos incluyendo una serie de incompatibilidades en los cargos publicos que
prevenia la creacion de baronias regionales o provinciales que pudieran poner en peligro la

cohesion interna conseguida al fin (Fraga Iribarne 1993; Garcfa-Guereta 2001, pp.184—185,
224).

183 “Aznar ordena al PP que detalle el coste de cada promesa en su programa electoral” (El Pais 2/11/1992).

184 “Aznar serd proclamado candidato del PP a la Moncloa el 16 de enero” (El Pais 30/11/1992).

“Aznar oftece un pacto de colaboracion a nacionalistas vascos y catalanes en plena fiebre electoral” (El Pais 14/11/1992).
“El PP, dispuesto a establecer un didlogo con los nacionalistas” (El Pais 6/01/1993).

185 “E] Congteso reclamari el apoyo del centro socioldgico para un “Partido de Gobierno” ” (ABC 5/02/1993:56).

186 “Lista de espera a la Moncloa” (ABC 5/02/1993:81).
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Figura 20 Distribucion de los cargos en el Comité Ejecutivo Nacional en 1993

50,0

= X1 Congreso

Voto CCAA 1991

Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa y datos electorales del Archivo Histérico Electoral de la
Generalitat Valenciana

La distribucién territorial de los cargos regionales en el Comité Ejecutivo Nacional no es
proporcionada al apoyo electoral que obtiene el PP en cada region, pues de ser asi La Rioja
y Baleares deberfan tener mas representacion de la conseguida y, al contrario, otras
comunidades como Catalufia y el Pafs Vasco deberfan tener menos representacion de la
obtenida. Los datos insindan que aquellas regiones de confianza para Aznar como es
Castilla y Leén tienen una sobrerrepresentacion en la ejecutiva'®’. Al tratarse de un
congreso practicamente electoral, en el sentido de que su celebracién y los temas a discutir
responden a necesidades electorales, podemos considerar que justo aquellas regiones en las
que es importante que el PP mejore su posicion electoral para poder ganar las futuras
elecciones, como son Andalucfa, Catalufa y el Pais Vasco, se vean premiadas respecto a su
representacion'™. Esta sobrerrepresentacién de Andalucfa, Catalufia y el Pafs Vasco puede
deberse, también, a la relevancia que regiones como Catalufia tuvieron en la creaciéon de AP,
la relevancia de lideres como Arenas en Andalucia o Jaime Mayor Oreja en el Pais Vasco'®

Por otra parte, se trata de un Comité Ejecutivo Nacional bastante estable, en el que no ha

187 Sigue siendo un Comité Ejecutivo Nacional formado por miembros de confianza de Aznar, la mayoria de ellos forman
parte del grupo de personas identificado como “Clan de Valladolid” (Castro 1995, pp.190-192).

188 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congteso de los Diputados 1989-2000.

“El PP cree que s6lo podra ganar si crece en Andalucia” (El Pais 20/04/1992).

189 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congteso de los Diputados 1989-2000.
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habido demasiada renovacion de cargos pues solamente el 15,2% fueron cargos de entrada

nueva en la ejecutiva.

5.1.5. Andlisis de las dindamicas entre niveles del PP durante la

legislatura 1989-1993

Como ya hemos comentado, la literatura abarca el fenémeno de la descentralizacion
organizativa en los partidos politicos analizando el nivel de autonomia que obtiene la
entidad regional y el nivel de participaciéon que la organizacion regional tiene en la toma de
decisiones a nivel central. Si observamos lo sucedido en la primera legislatura como Partido
Popular, en la que se encontraban en la oposiciéon a nivel central y en la oposicion al nivel
regional y tras el proyecto de Refundaciéon del partido, vemos como los niveles de
autonomia as{ como el grado de participacion de las regiones en la organizacion central
varfan entre las regiones. Para analizar la autonomia, por lo que respecta a los elementos
que afectan a decisiones organicas como la elaboracion de los estatutos y la financiacion se
ha tenido en cuenta lo acordado en los congresos realizados durante la legislatura, los
congresos IX, X y XI, que mantienen la superioridad de la normativa central y estipulan la
centralizacién de la financiaciéon (Estatutos IX y X Congreso Art: 33.2.c y 41.3"). Para
analizar la seleccion del lider regional se ha tenido en cuenta la intervenciéon o no de la
organizacion regional durante la celebraciéon de los congresos regionales. Los aspectos
relacionados con convocatorias electorales se analizan siguiendo lo acontecido en las
elecciones autondmicas, en este caso, las de 1991. Pues el nivel de autonomia de la
organizacion en elecciones nacionales siempre sera inferior y, posiblemente, tendra menor
variacion entre las regiones al no celebrarse tnicamente en su territorio, en el que pueden

tener mayor influencia.

190 K] articulado respecto a la financiacién se mantendra en posteriores congresos, tal como se ha explicado en el capitulo
3, de hecho este mismo articulado se reproducira de manera exacta en los posteriores estatutos en la especificacion de las
funciones de la Secretarfa General (Estatutos IX y X Congresos 1990 Art: 33.2.c; Estatutos XI, XII, XIII y XIV
Congresos 2002 Art:40.2.c; Estatutos XV Congreso 2004 Art: 43.2.c y Estatutos XVI Congreso 2008 Art: 42.2.c) y el
capitulo del Régimen Patrimonial (Documento Estatutos IX, X, XI, XII, XIII y XIV Congreso 2002, Art:51.3). Los
estatutos y la entrevista realizada pautan la centralizaciéon de la financiacién regional, pues pese a que las regiones
recolectan las cuotas, reciben la financiacién publica correspondiente y sus presupuestos son aprobados por sus comités
ejecutivos, la organizacién nacional es quien otorga los poderes notariales a los gerentes regionales para el funcionamiento
de la organizacién, ademas de adoptar una contabilidad unica consolidada.
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Tabla 14 Niveles de autonomia y participacién en la organizacion central de las diferentes regiones

en la legislatura 1989-1993

ARAGON CANTABRIA | CATALUNA NAVARRA
Seleccion lideres regionales* 3 3 1 4
Elaboracioén estatutos regionales* 2 2 2 4
Elaboracién programa electoral
< | regional* 3 3 3 4
i
elecciéon candidatos electorales
% Seleccid did 1 1
regionales* 2 2 1 4
% Financiacién organizacién
B | regional* 2 2 2 4
=) g
< | Formacién coaliciones electorales
regionales* 0 0 0 0
Formacién  coalicién  gobierno
regional* 3 2 0 0
Total 15 14 9 20
Participacién en la  comisiéon
ejecutiva nacional** 1 1
Seleccién del lider nacional*** 1 1 1 1
% Elaboracién de los estatutos
5 nacionales®** 1 1 1 1
;5 Elaboracion del programa
~ | nacional* 1 1 1 1
E Seleccién  de los  candidatos
¢ | clectorales nacionales* 2 2 1 2
E Formacion de coaliciones
electorales nacionales* 0 0 0 2
Formaciéon de coaliciones de
gobierno* 0 0 0 0
Total 6 6 7 7

Fuente: Tabla de elaboracién propia.

Nota: Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional*. Sin representantes**. Sin coalicién*.

1= Sélo nacional o impuesto por el nivel nacional*. Representacién inferior a la media regional**. Sélo por érganos
nacionales***,

2= Regional con aprobacién nacional*. Representacién acorde a la media regional**. Nacional pero con participacién
regional***,

3= Sdlo regional*. Mayor representacion que la media regional**. Nacional con aprobacién regional***,

4= Organizacion separada*. Solamente representantes regionales**. Solamente nivel regional***,

Una puntuacion mas elevada en el nivel de autonomia indica que la organizacion territorial
en concreto tiene un grado mayor de autonomia, las regiones con mayores niveles de
autonomia son Navarra y Aragon. En 1991 Navarra obtiene plena autonomia al formar una
alianza con UPN y convertirse en una organizacion separada del PP, alianza que concede
autonomia a nivel regional a cambio de sumar los escafios obtenidos en elecciones
generales y europeas al grupo del PP. En este sentido, mientras dure la alianza el resto de
regiones no podran equiparar su nivel de autonomia, pues los estatutos pautan unos niveles

de autonomia inferiores al someter algunas decisiones regionales a control nacional.

Aragodn, es la region en la que el PP forma gobierno en coaliciéon con el PAR, un partido

regionalista, siendo la presidencia de este dltimo. Aunque su puntuacion es cercana a la de
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Cantabria, en Aragén la organizacion regional establecié una coalicion electoral con la
aprobacién nacional y consiguié formar coalicion de gobierno con los mismos sin
involucraciéon de la organizaciéon nacional. Cantabria obtiene menor puntuacién porque la
coaliciéon de gobierno, el apoyo al gobierno de Hormaechea fue promovido desde la
organizacion central y aprobada por ella, no fue una decision unilateral regional. En un
partido de ambito estatal como el PP, con un nivel de centralizacion alto en algunos
aspectos, pocas decisiones se toman de forma unilateral pero si observamos mayor o

menor intromisiéon de la organizacién central en los asuntos regionales.

Catalufia es un buen ejemplo de la intromisién de la organizacion nacional en las cuestiones
regionales, pues sufre desde el establecimiento de gestoras para cambiar la ctpula de
direcciéon catalana a pugnas para modificar el orden de las listas de candidatos y sus
miembros. De ahi que su puntuaciéon sea sensiblemente mas baja que la del resto de
organizaciones territoriales. Como ya se ha sefialado en el texto, el PP sabia que para poder
alcanzar el gobierno a nivel nacional necesitaba mejorar su situacion politica en Catalufia, es
decir, conseguir mejorar su apoyo electoral con candidatos mas afines a la idea de partido
que se promovia desde la organizacién central o que tuvieran mas posibilidades de captar
votos, de ahi el ascenso de Vidal-Quadras a la direccion del partido. Cuando una regiéon es
relevante estratégicamente para la organizacion nacional de un partido de ambito estatal, en
el sentido de que puede facilitar el acceso al gobierno, los intereses que priman son los
nacionales y por ello se gestiona la situacién regional sin tener en cuenta sus propios
intereses o demandas si el disefio organizativo o la distribucion de poder real lo permite.
Una forma de llevarlo a cabo es el establecimiento de gestoras para cambiar la ctpula
directiva o la modificacion de las candidaturas para que los puestos principales de poder

estén ocupados por personas afines a los intereses nacionales.

Unos niveles altos de participaciéon en la organizacion central indicarfan que la entidad
territorial ha alcanzado capacidad de decision no sélo en los aspectos regionales sino
también en los que impliquen al nivel nacional, serfan las entidades territoriales las que
delimitarfan los objetivos y estrategias del partido y no una organizaciéon central, pues ésta
estarfa dominada por la voluntad de sus entidades territoriales, que decidirian sobre el
disefio organizativo del partido, los candidatos, el programa electoral y las coaliciones. Los
niveles de participacion en la organizacién nacional se miden analizando la representacion

obtenida en los o6rganos de toma de decisiones, concretamente, el Comité Ejecutivo
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Nacional y comparando si las regiones obtienen la representaciéon media o mayor o menor.
En este periodo se establece por cuota la inclusion del Presidente de la region en caso de
ejercer el gobierno a nivel regional, por tanto se favorece a aquellas regiones que han
alcanzado el gobierno. También es importante recordar que el representante de UPN, de
Navarra, no tiene derecho a voto por lo que a efectos de analisis comparativo se le

considera como si no tuviera representante.

El control ejercido sobre Catalufa, también afecta a los niveles de participacion en la
organizacion nacional aunque ésta obtenga mayor puntuaciéon que Cantabria o Aragén. En
Catalufia, la entidad territorial consigue mayor representacion que la media en el Comité
Ejecutivo Nacional y esto mejora su puntuacion final, pero si observamos el resto de
aspectos vemos que las modificaciones de sus candidaturas para las elecciones nacionales
impuestas por la organizaciéon central le concede menor puntuacion que Cantabria o
Aragoén. Navarra también obtiene una puntuaciéon mas elevada ya que esta en un periodo
de transicion en esta legislatura, pues para las elecciones generales no existia todavia la
alianza, aunque si hubo una coaliciéon entre ambas formaciones. Navarra ha tenido el
mismo nivel de control sobre las candidaturas, programas y estatutos nacionales que el
resto de regiones, siguiendo lo que pautan los estatutos. Sin embargo, estos niveles
cambiaran tras la alianza, cuando la organizacion regional desaparezca y, por tanto, su
poder de decision en la seleccion de lideres y elaboracion de programas y estatutos
nacionales también desaparecera. Simplemente mantendra su representante con voz pero
sin voto en el Comité Fjecutivo Nacional y el poder de elegir aquellos candidatos
electorales que después se uniran al Grupo Popular en el Congreso y Senado. A priori,
parece no existir relaciéon entre la relevancia electoral de la region y sus niveles de
participacion en los 6rganos de toma de decisiones a nivel central pero si se refuerza esta

pauta en la seleccion de candidaturas para las elecciones nacionales.

Si comparamos los niveles de autonomia y de participacion en la organizaciéon central con
los recogidos en los estatutos y explicados en el capitulo 4, vemos como no siempre
coinciden con las dinamicas entre niveles del partido en las diferentes regiones. Un buen
ejemplo, es la eleccion del lider regional, prevista en los estatutos por el Congreso Regional
y sin intervenciéon nacional a priori. En cambio, en Catalufia se presioné desde la
organizacion nacional para cambiar el lider regional y nombrar a Alejo Vidal-Quadras en

sustitucion de Jorge Fernandez Diaz. Hemos visto como también el nivel de intervencion
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en la seleccion de candidatos electorales, tanto a nivel regional como nacional, ha variado y
c6mo en unas ocasiones la organizaciéon nacional ha impuesto sus demandas y en otras se
ha aprobado la candidatura propuesta por la organizacion regional sin realizar cambios. Las
variaciones también observan como cuando se trata de aspectos relacionados con la region,
ciertos niveles de incoherencia son deseables para mejorar los resultados electorales, de la
misma forma que cuando se necesita coherencia nacional, los niveles de participacion en la

organizacion nacional también varfan segun las necesidades del PP en cada region.

5.2.La segunda legislatura en la oposicion del Partido Popular: 1993-

1996

5.2.1. Las elecciones generales de 1993 y el fin de la primera

legislatura como PP

Las encuestas colocaban al PP mas cerca que nunca del acceso al gobierno'', aun asf el
partido era consciente de que sin el apoyo de los partidos regionalistas y sin el voto de
centro y de antiguos votantes socialistas serfa imposible ganar las elecciones. Como ya
hemos apuntado anteriormente, los afios de gobierno, la crisis econémica, la pérdida del
apoyo de los sindicatos y los escandalos de corrupcion habian minorado la posicion del
PSOE para mantener la mayoria absoluta (Méndez Lago 2000, pp.79-82). El PP, por su
parte, contaba con el apoyo de la patronal (Castro 1995, pp.225-226). El 13 de abril, Felipe

Gonzalez anuncié que las elecciones se adelantarfan y se celebrarfan el 6 de junio de 1993'”.

5.2.1.1. La elaboracién de las candidaturas electorales

Tras haber introducido en los estatutos la incompatibilidad de cargos entre diputados o
senadores y alcaldes, diputados provinciales o presidentes del partido a nivel regional o
provincial, muchos de los antiguos puestos de las listas electorales tuvieron que ser
reemplazados, aunque en algunos casos la direcciéon nacional fue flexible en la acumulacion

de cargos'”. En general, las listas electorales mostraban continuidad con la legislatura

191 “Los socialistas bajan 20 escafios y el PP se sitda a 5 puntos, segin el CIS” (El Pais 19/02/1993).

“La ventaja del PSOE sobre el PP se reduce a tres escafios” (El Pais 21/03/1993).

192 “Gonzilez adelanta las elecciones al 6 de junio por el clima de crispacion politica” (El Pais 13/04/1993).
193 “Articulo 6.2. Régimen de Incompatibilidades.
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anterior. Algunas de las novedades fueron miembros del nuevo Comité Ejecutivo Nacional

que encabezaron alguna de las listas provinciales'™”.

En Catalufia, la lista por Barcelona fue encabezada por Jorge Fernandez Diaz, Vidal-
Quadras intenté mover fichas para que la lista estuviera formada por un miembro afin a su
sector, el periodista Ricard Fernandez Déu pero Aznar intervino para que fuese Jorge
Fernandez Diaz, seguido por Manuel Milidin Mestre y Guillermo Gortazar'”, hombre
cercano a Aznar afincado en Madrid y trasladado ahora a Catalufia (Baras & Barbera 2000,
p.204; Culla 2009, pp.313-314). La intervencion nacional en la elaboracion de las listas,
imponiendo algunos candidatos se codificara como 1 en la seleccién de candidatos

electorales nacionales.

En Navarra, la situacion de las relaciones entre PP y UPN, que gobernaba en Navarra,
previas a la celebracion del IV Congreso de UPN y a las declaraciones de Juan Cruz Alli
habfan puesto en peligro la continuacién del pacto'. Asi pues, el IV congreso de UPN
estuvo protagonizado por la unién ideoldgica y la lucha de poder interna, con tres listas
separadas para la ejecutiva y dos candidaturas a presidencia del partido. Finalmente, triunfé

la candidatura de Jesus Aizpun a la Presidencia del partido y la de Cruz Alli a la ejecutiva,

Los militantes del Partido Popular atemperaran su acceso a los cargos publicos o a los puestos de direccién internos del
Partido a los siguientes términos:

a) Con caracter general, no podrin desempeflarse mas de un cargo territorial de Presidente o Secretario General en el
Partido, ni acumularse a éste mas de un cargo de representacion institucional, local, autonémica o nacional.

Se considera compatible, por su propia naturaleza constitucional, el desempefio de los siguientes puestos: Corporaciones
Locales y Provinciales, Patlamentarios y Gobiernos Autonémicos, Cortes Generales y Gobierno de la Nacién.

b) La condicién de Senador es compatible con un cargo de Presidente o Secretario General y otro en Corporaciones
Locales o Provinciales, o en Parlamentarios y Gobiernos Autonémicos, pero no con estos dos simultineamente.

¢) La condicién de Diputado del Congreso es incompatible con el desempefio de cargos de Presidente o Secretario
General Provincial o Regional”

(Ponencia de Estatutos aprobada en el XI Congtreso Nacional 1993: Art. 6.2).

“El PP permitira compaginar cargos declarados incompatibles” (I.a Vanguardia 15/04/1993:12).

194 Candidaturas presentadas para las elecciones al Congreso de Diputados y al Senado, BOE Num. 107 del 5 de mayo de
1993.

“Algunos de los cabezas de listas provinciales designados son, ademas de Aznar (Madrid): Francisco Alvarez Cascos
(Asturias), Mariano Rajoy (Pontevedra), Javier Arenas (Sevilla), Federico Trillo (Alicante), Luis Ramallo (Badajoz), Felipe
Camisén (Céceres), Teofila Martinez (Cadiz), Andrés Ollero (Granada), Enrique Fernandez Miranda (Guadalajara), Celia
Villalobos (Malaga), Jesis Posada (Soria), Santiago Lépez Valdivielso (Valladolid) y Luisa Fernanda Rudi (Zaragoza).”
(Véase “El PP designa a los cabezas de lista en la mitad de las provincias” (El Pais 15/04/1993)).

195 “Cortazar, numero tres por Barcelona” (La Vanguardia 17/04/1993:14).

196 T a posibilidad de ruptura del pacto tras la actitud de Alli con sus intervenciones alejadas de los planteamientos de UPN
respecto al terrorismo y regionalismo quedé disipada tras la definicién ideolégica de UPN como un partido foralista,
reformador y centrista que fue vista como positiva desde el PP, asi lo describié Aznar, en contra de las tesis iniciales de
Cruz Alli de considerar Navarra como una nacién. Un congreso llamado informalmente “el de la integracién” que se
presentaba con tres tendencias, la presidida por Cruz Alli que buscaba una mayor representacion del gobierno en la
Ejecutiva, la presidida por del Burgo que buscaba una mayor representaciéon del PP en la Ejecutiva y una tercera lista
presidida por Vifies que aspiraba, tal como se acabé pactando, a la competicién conjunta con el sector del Burgo y que
pretendia recuperar el espiritu fundacional de UPN. Aun asi, esta tercera candidatura dio un giro inesperado, cuando tras
el acuerdo y a pocos dias del congreso volvié a presentarse con una lista independiente. (Véase las noticias del Diario de
Navarra entre 22-31/01/1993).
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en la que se trat6 de equilibrar la representacion de los diferentes sectores'”. La elaboracién
de la lista electoral, superada la crisis de la coalicion, no creé problemas y estuvo
encabezada por Jesus Aizpun, seguido de Jaime Ignacio del Burgo, los elegidos por UPN.
Por esto en la tabla 14 en la seleccién de candidatos electorales nacionales Navarra tiene un

4, al tratarse de una organizacién separada autbnoma.

En Aragén, donde PP y PAR gobernaban en coalicién, hubo problemas previos a la
celebracion de las elecciones. Durante la discusion de la reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragdn, el PP abandoné el apoyo al PAR y voté en contra de la reforma
conjuntamente con el PSOE'™. Tras ello, un diputado del PP abandoné la formacién
pasando al Grupo Mixto y dejando al Gobierno sin la mayoria. Pese a ello, no hubo
cambios en el primer puesto de la lista, pues por Zaragoza segufa Luisa Fernanda Rudi,
quien ya era diputada en el Congreso de los Diputados. El cédigo asignado para la
seleccion de candidatos nacionales es un 2, pues se necesita la aprobaciéon del Comité

Electoral Nacional.

En Cantabria, la tensién entre Hormaechea y la direcciéon nacional aument6 tras las
diferencias sobre su posible dimisién por los escandalos de corrupcién y por la decision de
volver a presentarse a las elecciones como UPCA al margen del PP, rompiendo el acuerdo
de 1991 (Ridao 2014, p.170). Durante la corta vida de la legislatura, seis de los nueve
consejeros dimitieron por problemas de corrupcion, Hormaechea en cambio se negd a
dimitir y mantuvo un pulso constante con la direccién nacional . Isabel Tocino que
siempre habia ido en las listas por Cantabria, y con todo el conflicto, pasé a encabezar la
candidatura por Toledo. Desde la direccion nacional, de acuerdo con la regional, se decidid
que ninguno de los cargos procesados con Hormaechea de corrupcién fuesen en las listas
electorales®”. Bl cambio de circunscripcién de Isabel Tocino, hizo que la lista fuese
encabezada por José Joaquin Martinez Sieso, que habia sido el segundo en la lista para las
generales de 1989. Tampoco se incluyeron en las listas a personas que pudiesen estar

relacionadas con los problemas de corrupcién de Cantabria asociados a Hormaechea .

197 La candidatura de Alli obtuvo 14 de los 21 puestos, dejando 5 para el sector “histérico”, 2 para los “populares” y
dejando fuera a Vifles (Véase “Alli reafirma su mayoria en la Ejecutiva” (Diario de Navarra 8/02/1993:59)).

198 “E] PP y el PSOE rechazan la reforma amplia del Estatuto de Aragén” (El Pais 26/02/1993).

19 “Hormaechea amenaza con otra escision a Aznar y menosprecia la dimisién de seis consejeros” (El Pais 19/09/1992).
200 “E] PP rechaza incluir en las listas a procesados con Hormaechea y excluye a Sanchis, en Madrid” (El Pais
16/04/1993).

201 “Hormaechea anuncia que se presentara al margen del PP para dar votos a la derecha” (El Pais 27/04/1993).
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De la misma forma que en Aragén, Cantabria recibe el codigo 2 en la seleccion de

candidatos nacionales.

El Partido Popular buscé acercarse al CDS a través de un pacto preelectoral, pues segin las
encuestas la formacion centrista, pese a reducir su apoyo, seguia impidiendo que el PP
alcanzase el gobierno. A pesar de las presiones internas del PP y de sectores cercanos al PP,
el CDS decidié presentarse igualmente en solitario a las elecciones®”. También se
intentaron aproximar a las formaciones nacionalistas. Durante la clausura del XI Congreso
Nacional, Aznar hizo una oferta de didlogo a los nacionalistas de CiU y PNV que no
culminé en forma de coalicién electoral. Aunque tras la mejora de las perspectivas del PP,
CiU hizo un acercamiento electoral, con reuniones entre Pujol (lider de la formaciéon CiU) y
Aznar, manteniendo ciertas distancias para no perder parte de su electorado (Garcia-
Guereta 2001, p.185). Con los partidos regionalistas tampoco hubo suerte a la hora de
formar coaliciones electorales, en Cantabria la formaciéon de Hormaechea se presenté por
separado. En Aragén, el PAR, socio de gobierno, tampoco aceptd formar coalicion
electoral con el PP y en la Comunidad Valenciana, UV decidi6 presentarse en solitario™”.
Al no haber ninguna coalicién, todas las regiones reciben el cédigo 0 en la seccién sobre

coaliciones electorales nacionales porque no hubo coalicion.

5.2.1.2. La campana electoral

El programa electoral con el que el PP se presentaba a las elecciones generales de 1993
llevaba el lema “Ahora. Programa de Gobierno para todos”, cambiaba los que habfan sido
sus principios politicos en los dltimos afios, apostando por garantizar la libertad individual
ante el orden publico, dejando en un segundo plano los aspectos de seguridad y respetando
los puntos basicos del Estado de bienestar como la gestion publica de las pensiones

(Garcfa-Guereta 2001, p.271)*",

La campafia electoral fue bastante dura, con sondeos situando tanto al PSOE como al PP
cercanos al gobierno, las batallas dialécticas sobre las distintas propuestas no faltaron.

Tanto en los aspectos econémicos como sociales ambos partidos se distanciaron. El PP

202 “Presiones al CDS para que llegue a acuerdos electorales con el PP” (El Pais 22/03/1993).

“El Partido Popular renuncia a absorber el CDS e intenta atraer a algunas de sus personalidades” (El Pais 29/03/1993).
203 “Los regionalistas aragoneses y valencianos renuncian a pactos electorales con el PP” (El Pais 22/04/1993).

204 Programa electoral PP 1993: pp.44-79, 91-92, 106-108.
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con una imagen completamente renovada y con un posicionamiento interno cohesionado
era un duro competidor para un PSOE que se enfrentaba a una tasa alta de paro, una
situacion de crisis econémica y a desavenencias internas (Méndez Lago 2000, pp.79-82). El
paro, el despilfarro y la corrupcion fueron los tres ejes centrales de la campana de Aznar.
Durante la primera etapa, la corrupcion fue el eje central, seguido por el paro y el
despilfarro, la campafia salté de un eje a otro segun resultaron los debates televisivos entre
Felipe Gonzalez y José M* Aznar. Para contrarrestar la posicién internacional de Felipe
Gonzilez y la poca relevancia de Aznar, éste se reunio con sus correligionarios europeos, el
britanico John Major, el aleman Helmut Kolh y los vencedores de las francesas Jacques
Chirac y Giscard d’Estaing, durante la campafa. Aznar ya habia participado dando apoyo a

los lideres del centro-derecha francés en marzo™”

. Ademas, obtuvo la Vicepresidencia del
Partido Popular Europeo a pocas semanas de las elecciones lo que suponia el

reconocimiento de otros lideres europeos (Garcia-Guereta 2001, pp.186—187).

El PP centré su campafia electoral en Andalucia, Catalufia y el Pais Vasco para reforzar su
] y
posicion en aquellas zonas en las que necesitaba mejorar resultados para poder ganar, sobre

todo en Andalucia®®.

5.2.1.3. Los resultados electorales

Confirmando los sondeos electorales, el PP consiguié en 1993 una mejora notable de sus
resultados respecto a los comicios de 1989, en esta convocatoria el PP obtuvo el 34,76% de
los votos y 141 escafos, 34 escafios mas. Aun la mejora, el PSOE consiguié gobernar de
nuevo pero perdiendo la mayoria absoluta de la que habia gozado hasta la fecha, obtuvo
159 escafios™’. Muy importante para el PP fue el descenso de apoyo que suftié el CDS,
pasando de 14 diputados a ninguno. Asi pues, pese a la decepcion por los resultados, la
lectura fue positiva por el aumento de apoyo al PP y la pérdida de la hegemonia socialista
como el propio Aznar anunci6 la noche de las elecciones™”. Ademas, los resultados del
CDS implicaban que habria un unico partido representando a la derecha, el PP (Garcia-

Guereta 2001, p.188).

205 ““Aznar participard en la campaiia electoral francesa” (El Pais 28/02/1993).

“La campafia de Aznar” (ABC 6/06/1993:38).

206 “Aznar restringe su presencia en Catalufia” (El Pafs 12/05/1993).

207 Datos de resultados electorales obtenidos en el Ministerio de Intetior www.infoelectoral.interior.es
208 “Aznar: la hegemonia socialista ha terminado” (El Pais 6/06/1993).
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Figura 21 Comparacion de los resultados electorales en las elecciones de 1989 y 1993
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Interior

El aumento de votos del PP se produjo en todas las Comunidades Auténomas, excepto en
Cantabria en el que redujo un poco el porcentaje de apoyo. Los objetivos de crecer en
Andalucfa, Pafs Vasco y Catalufia fueron cumplidos satisfactoriamente, sobre todo en
Andalucia donde el aumento fue notable. En Aragén, el PP obtuvo el 32,9% de los votos,
mejorando el resultado de 1989, pero se mantuvo en 4 diputados. En Navarra, la coalicién
con UPN seguia dando frutos a los populares que obtenian 3 diputados. En Catalufa, el PP
superé con creces los resultados anteriores obteniendo el doble de diputados, 8. En
Cantabria pese a reducir un poco el porcentaje de votos obtenido, el PP mantuvo los 2
diputados. Los estudios de Vallés (1994) y Montero (2008) muestran como a partir de los
aflos noventa la transferencia de votos entre bloques aumenta, por tanto, se puede asumir
que en las elecciones de 1993 el declive del voto al CDS y al PSOE benefici6 al PP (Lépez
Nieto 1997, pp.115-118; Montero 2008, pp.591-594; Valles 1994a).

5.2.2. Elinicio de la segunda legislatura en la oposicién

Los resultados electorales dieron al PSOE una mayoria relativa que requerfa del apoyo de
otras fuerzas para superar la investidura. Tras descartar la coalicion con 1U, los socialistas
buscaron el apoyo de los nacionalistas periféricos, llegando a una coaliciéon parlamentaria
con CiU y PNV (Rodriguez Aguilera de Prat 2001, pp.9—11). La posicién del PP tras las

elecciones sali6 reforzada y decidieron pasar a la ofensiva en su labor de oposicién (Garcfa-
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Guereta 2001, p.188)*”. Tras las elecciones, Aznar anuncié una segunda etapa de la
renovacion del partido, concentrada en las organizaciones regionales y provinciales que
tenfan que celebrar sus respectivos congresos en septiembre y noviembre pues en 1995
habria elecciones autonémicas y locales, y antes, ademas, las europeas programadas para

19947,

Asi pues, los congresos sustituyeron a los antiguos dirigentes por nuevos dejando fuera de
la primera linea a los que venfan de AP, no hubo mas de una lista compitiendo por la
direcciéon en la mayoria de las regiones, solamente en Murcia se presentaron dos listas

saliendo vencedora la del actual dirigente Luis Valcarcel*"

. En Aragén, el congreso se
celebré en septiembre y el presidente del partido elegido fue Santiago Lanzuela que era
diputado autonémico desde las pasadas autonémicas””. En Cantabria, el congreso fue
celebrado en noviembre y de nuevo fue elegido presidente José Luis Vallines quien habia
sido el candidato a presidir el Gobierno de Cantabria en las autonémicas de 1991°". En
Catalufia, el congreso también fue en noviembre de 1993, en el que siguié Vidal-Quadras
en la direccion del partido (Baras & Barbera 2000, p.204). Tanto Aragdén como Cantabria
como Catalufia recibiran el cédigo 3 en la seleccion del lider regional pues no hubo

intervencion nacional en su eleccion. En Navarra el PP estaba integrado en UPN, por tanto

la organizacién regional recibe el cédigo de maximo nivel de autonomia, el 4.

La unidad del partido se mantuvo a pesar de los problemas surgidos en algunas regiones.
En Aragén, el PP y PAR habian tenido discrepancias tras las elecciones generales, pues el
PP requerfa una mayor participacion en el Gobierno de acuerdo con sus buenos resultados.
Las tensiones aumentaron y el PSOE present6 una mocioén de censura que superd vy, tras
ello, accedi6 al gobierno gracias al apoyo de un diputado transfuga del PP*'*. Mientras, en
Cantabria segufan los problemas con Hormaechea quien tras las elecciones declaré su

ruptura con el PP y su apoyo futuro al PSOE. Los miembros del PP del ejecutivo cantabro

209 “Aznar quiere que el PP pase a la ofensiva y actie en el Parlamento como un partido de Gobierno” (El Pais
11/06/1993).

210 “José Maria Aznar anuncia una segunda renovacién del PP” (El Pais 22/06/1993).

“Aznar rechaza ser el jefe oficial de la oposicion” (El Pais 13/07/1993).

Andalucia fue de las primeras en aplicar el mandato central y celebré un congreso en julio en el que se sustitufa al viejo
lider aliancista Gabino Puche por Javier Arenas. (Véase “Arenas inicia la refundacién del PP andaluz para preparar su
candidatura a la Junta” (El Pais 26/06/1993)).

211 Ramallo, sustituido al frente del partido en Extremadura” (El Pais 26/09/1993).

212 “Lanzuela: ‘Me siento arropado’” (ABC 25/09/1993:87).

213 “E] comité ejecutivo del Partido Popular de Cantabria excluye a los renovadores” (El Pais 6/11/1993).

214 “E] voto de un transfuga del PP da al PSOE el gobierno de Aragén” (El Pais 16/09/1993).
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dimitieron, dejando a Hormaechea en un gobierno de minorfa®” (Ridao 2014, p.171,176).
En Navarra, el PP seguia en alianza con UPN, que habia celebrado su IV congreso antes de
las elecciones generales en el que habfan triunfado las tesis regionalistas sobre las

nacionalistas como se ha explicado anteriormente.

En octubre de 1993 se celebraron las elecciones a la Xunta de Galicia, en las que el PP
volvié a ganar de nuevo, con un rotundo triunfo de Fraga que obtuvo la mayorfa absoluta.
El PP gallego obtuvo el 52,62 % de los votos y 43 escafios y qued6 a una distancia del
PSOE de casi 30 puntos porcentuales, el PSOE obtuvo el 23,89% de los votos y 19

216

escanos (Garcfa-Guereta 2001, p.189)"". En enero de 1994 se convocd una huelga general,
manteniendo el distanciamiento entre el ejecutivo del PSOE vy los sindicatos, lo que debilito
la imagen del PSOE. Para ese afio estaban previstas las elecciones andaluzas y las europeas
(Garcfa-Guereta 2001, pp.189-190). Las elecciones al Parlamento Europeo eran de suma

importancia para el PP porque tendria la oportunidad de medir sus fuerzas a escala

nacional y comprobar su posibilidad de ganar las proximas elecciones generales.

5.2.3. Las elecciones europeas de 1994. Primer triunfo del PP a nivel

nacional.

La seleccion de las listas europeas no fue problematica exceptuando lo sucedido en el seno
de UPN. El candidato que encabezaria la lista del PP al Parlamento Europeo, elegido por
Aznar, fue Abel Matutes®'’, quien ya desde enero inici6 la campafia preelectoral, planteada
como una campana de castigo al Gobierno del PSOE. En el nimero dos de 1a lista, estarfa
la politica andaluza Celia Villalobos y en el nimero tres Mercedes de la Merced, para
simbolizar el cambio exterior e interior del partido, con dos mujeres jovenes en los
ptimeros puestos”®. En Navarra, pasadas las generales, UPN debfa prepararse para las
proximas elecciones europeas, la presentacion de dos candidatos para el puesto de

eurodiputado que se incluirfa en la lista del PP creé problemas en el seno de UPN, siendo

215 “E] presidente de Cantabria rompe definitivamente con el PP” (El Pais 15/06/1993).

“El PP rompe oficialmente con Hormaechea” (El Pais 19/06/1993).

216 Datos de resultados electorales obtenidos en el Archivo Histérico Electoral de la Generalitat Valenciana
http://www.argos.gva.es/ahe/

“Fraga aplasta al PSOE en Galicia al superar la barrera del 50% de votos” (El Pais 18/10/1993).

217 “Abel Matutes encabezari la candidatura del PP al Parlamento europeo” (El Pais 19/11/1993).

“Matutes se lanza a una larga precampafia para las elecciones europeas” (El Pais 15/01/1994).

218 “E] PP presenta su “candidatura ganadora” al Parlamento europeo” (El Pais 10/05/1994).
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vencedor en la pugna el contrario al apoyado por el presidente de la formacion®’. El PP no
participé en la pugna sobre la decisién del candidato en Navarra™. Los esfuerzos se
centraron en adquirir el voto del centro y del votante del PSOE descontento para reforzar
su candidatura a las generales, éste era el objetivo del partido. Por otra parte, Aznar que ya
habia competido en dos comicios a nivel central como candidato debia ganar las elecciones
para mantener su liderazgo del partido, pues otra pérdida podria cuestionar su posicion

como candidato a la Presidencia del Gobierno.

La campafa fue dura, se plante6 en tono de castigo al Gobierno, criticando su gestién y
pidiendo la dimisiéon de Gonzalez. A medida que la campafia iba avanzando, los acuerdos
entre el PP y el PSOE se dificultaron (Garcia-Guereta 2001, p.191). Durante el transcurso
de 1994, tanto PSOE como PP habfan mantenido acuerdos respecto a las iniciativas de
regeneraciéon democratica y los cambios autonémicos®'. Pero ya a finales de febrero, el

propio Aznar, en clave electoral, anuncié el cese de acuerdos con el PSOE*,

Pese a la poca participaciéon que suele haber en las elecciones europeas, en las de 1994 la
abstencion se redujo en 5 puntos porcentuales, siendo del 40,86%. Los resultados fueron
muy positivos para el PP que consiguié ganar por primera vez una eleccion de ambito
nacional, obtuvo el 40,12% de los votos y 28 eurodiputados, situandose a casi 10 puntos
del PSOE* (Garcfa-Guereta 2001, p.192; Valles 1994b). Conjuntamente a las elecciones
europeas se celebraron las elecciones al Parlamento de Andalucia, en las que el PP
presentaba como candidato a la Junta a Javier Arenas, presidente del PP andaluz. Los
resultados fueron positivos, pues el PP aumentd su porcentaje de votos al 34,66% y obtuvo
41 diputados. Ademas, se consigui6 que el PSOE perdiera su mayoria absoluta en la region.
Unos meses mas tarde, se celebraron elecciones autonémicas en el Pais Vasco, en las que el

PP obtenia 11 escafios y el 14,41% de los votos, una mejora significativa respecto a 1990

219 Por un lado se presento el ya eurodiputado Javier Pomés frente a Luis Campoy, el primero apoyado por Juan Cruz Alli
presidente del partido y el segundo apoyado por el vicepresidente Miguel Sanz, siendo este ultimo vencedor en la
seleccion. Al parecer, al no resultar elegido en primer lugar Pomés, Alli amenazé con presentar una mocién de confianza
con lo que Campoy decidié retirar su candidatura y Miguel Sanz presentar su dimision. Alli decidié no aceptar la dimisién
de Sanz pero reconocié que esta era la muestra de las diferentes pugnas dentro del partido y considerd la opcién de
convocar un congreso para abandonar el método asambleario. (Véase “El vicepresidente del gobierno navarro presenta su
dimision” (ABC 21/03/1994:81) “Las elecciones europeas desatan una fugaz crisis en Navarra” (El Pais 22/03/1994)
“Alli convence a Miguel Sanz para que retire su dimision” (ABC 22/03/1994:74)).

220 Candidaturas proclamadas a las elecciones de Diputados al Parlamento Europeo BOE Num. 117 del 17 de mayo de
1994.

221 “Probable pacto con el PP en febrero sobre el ‘impulso democritico’ ” (El Pais 22/01/1994).

“El Gobierno contard con Aznar para dar el nuevo ‘giro autonémico’ ” (El Pais 8/02/1994).

222 “Aznar ordena suspender desde el 1 de marzo cualquier negociacion con el PSOE” (El Pais 21/02/1994).

223 Datos de resultados electorales obtenidos en el Ministerio de Interior www.infoelectoral.interior.es
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cuando obtuvo solamente 6 escafios. La victoria en las europeas y la mejora de resultados
en las autonémicas celebradas mostraban la efectividad de la estrategia de Aznar y la

cercanfa del acceso al gobierno nacional.

5.2.4. Las elecciones autondmicas de 1995: sigue el crecimiento del PP

Las elecciones autonémicas y locales de 1995 demostraron la fuerza del PP, que resulté ser
el partido mas votado en 11 de las 13 Comunidades Auténomas™*. Este triunfo era muy
significativo porque el PP consigui6é desplazar al PSOE en regiones de dominio socialista
como la Comunidad Valenciana. El avance del PP y el declive del PSOE se hacia cada vez
mas notorio, la campafa fue realizada en clave nacional, Aznar se alej6 de los mensajes
tradicionales del PP, apostando por el Estado de bienestar, con guifios a jubilados y jévenes,
con cambios respecto al servicio militar y con propuestas de nueva reforma laboral. Las
encuestas eran muy favorables al PP y a su lider Aznar, quien tras el atentado sufrido en
abril del mismo afio mejord su imagen de lider ante la opinién publica (Garcia-Guereta

2001, p.195).

Por primera vez el PP consegufa la mayoria en una camara de nivel nacional. Tras las
elecciones generales de 1993 y las autonémicas, con la pérdida de apoyo electoral del
PSOE, el PP consiguié la mayoria en el Senado, pues el Senado se compone de los
senadores elegidos por eleccion directa en las circunscripciones en las elecciones generales
y por los senadores designados por los Parlamentos Autonémicos. El PSOE tenia 115
senadores frente los 107 del PP, ahora tras las elecciones el PP tenfa 115 y el PSOE 111.
Ademas, fue la primera vez que el partido con la mayoria en el Congreso de los Diputados

no la tenfa también en el Senado™

. En Aragoén el PP obtenia 1 Senador designado por las
Cortes Aragonesas y en 1993 obtuvo 3 por designacion directa. En Cantabria obtenia en
estas autonémicas 1 Senador designado por el Parlamento de Cantabria y 1 elegido en 1993.

En Cataluna el PP tenfa unicamente el senador designado por el Parlamento de Catalufa.

224 Datos de resultados electorales obtenidos en el Archivo Histérico Electoral de la Generalitat Valenciana
http://www.argos.gva.es/ahe/

225 “E] PP se convierte en la primera fuerza politica del Senado tras el descalabro del PSOE en las autonomfas” (ABC
30/05/1995:27).
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En Navarra no consegufa ningun senador designado por el Parlamento de Navarra pero

tenfa 3 conseguidos por eleccién directa en 19937

Figura 22 Resultados electorales de las elecciones autonémicas de 1995
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Fuente: Resultados electorales obtenidos en el Archivo Historico Electoral de la Generalitat Valenciana

Nota: En Galicia las elecciones se celebraron en 1993, en Andalucia y Pafs Vasco en 1994 y en Catalufia en octubre de
1995. Los PANE son PAR en Aragén, PRC en Cantabria, CiU en Catalufia, UV en C. Valenciana (en coalicién con
FICVA y CCV), BNG en Galicia, UM en Baleares, CC en Canarias y PNV en Pais Vasco.

En Navarra, los problemas internos de UPN seguian desde su congreso en 1993%*". Un
cambio en el candidato electoral dejarfa en clara minorfa al sector de Cruz Alli, el actual

presidente de la formacién, y reforzarfa la posicion de Miguel Sanz en el partido™

. Asi pues,
en enero de 1995 se reanudd el conflicto sobre quién encabezaria la candidatura al
Gobierno navarro. El alcalde de Pamplona propuso oficialmente a Miguel Sanz como

candidato en sustituciéon de Cruz Alli, aunque esto no disuadié a Cruz Alli de continuar

226 Informacién extraida de la pagina web del Senado
http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/senadoresdesde1977/ consultaor
den/index.html#Comunidad%20Foral%20de%20Navarra

227 La tensién se reforzé tras la acusacion de corrupcion sobre el alcalde de Pamplona, que dividié a los partidarios de
Cruz Alli, que apostaban por la lucha contra la corrupcién y los partidarios del alcalde de Pamplona con Miguel Sanz y
con los miembros del Partido Popular que también apoyaban la inocencia del alcalde. De hecho, el informe de la
investigaciéon interna proclamé que no se habia encontrado ningin indicio de corrupcién ni en el alcalde ni en el
consejero de ordenacion del territorio. (Véase “Navarra, una guerra cuerpo a cuerpo” (El Pais 23/11/1994) y “UPN no
encuentra indicios de corrupcion en la actuacién del alcalde de Pamplona” (ABC 14/11/1994:73)).

228“UPN expresa por unanimidad su confianza en el alcalde de Pamplona” (ABC 28/11/1994:69).

Cabe recordar, que las discrepancias ideoldgicas entre Alli y otros sectores del partido continuaron, Alli no abandoné del
todo la tesis nacionalista tras el IV congreso y potenciaba el cambio de discurso hacia el centro-izquierda.
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compitiendo por este cargo’”. Finalmente, Miguel Sanz resulté elegido como candidato™.
Las tensiones en el partido aumentaron hasta el punto que Cruz Alli destituy6 a Sanz como
vicepresidente del Gobierno a finales de febrero de 1995 y un mes mas tarde los partidarios
de Alli se escindieron de UPN y formaron un nuevo partido, Convergencia de Democratas
Navarros, con el que concurrieron a las elecciones autonémicas™' esperando que Alli se
uniese y fuera el cabeza de lista. Asi, el 11 de abril Juan Cruz Alli dimiti6 como Presidente
del Gobierno navarro y se incorporé formalmente a CDN, formacién con la que
encabezarifa las listas autonémicas, a €l le siguieron algunos histéricos del partido dejando

en la formacion a los partidarios de Sanz, que habia ganado el pulso™.

A pesar de la escision y la creacion del CDN, los sondeos mostraban resultados
satisfactorios para UPN. Aun asi, para no sembrar dudas del apoyo del PP, Aznar acudi6 a
un mitin en Pamplona en el que refrend6 ptblicamente su apoyo a UPN*”. Siguiendo a las
encuestas, UPN obtuvo el 31.97% de los votos y 17 diputados, PSN obtuvo 11 diputados,
CDN 10, IU 5, HB 5 y EA 2. El resultado dejaba en manos del PSN la formacién de
gobierno, o bien dando apoyo a UPN o entrando en coalicion con CDN, EA e IU. La
decision final fue el tripartito formado por PSN, CDN y EA del que salié como Presidente
Javier Otano (PSN) en tercera votacion, fue la primera vez en que el Gobierno navarro no
tuvo que recurrir al procedimiento del Amejoramiento del Fuero por el cual se elegia
automaticamente como presidente al candidato de la lista con mas escafios, en este caso
hubiera sido Miguel Sanz***. Respecto a la autonomia, Navarra sigue obteniendo el cédigo 4

en todas los aspectos al mantenerse la alianza y ser una organizacion separada.

En Aragén, el PSOE habia obtenido el gobierno autonémico tras una exitosa mocién de

censura con el apoyo de dos transfugas del PP. Los problemas por la aprobaciéon del

229 “La direccién de UPN reprueba a Alli y abre paso a un nuevo candidato para el Gobierno navarro” (El Pafs
3/01/1995).

“Alli reitera su decision de luchar por su candidatura a la presidencia de Navarra” (El Pais 4/01/1995).

230 Fue elegido con 20 de los 27 votos del Comité Ejecutivo Regional y ratificado por el Consejo Politico con 134 votos
de los 188 posibles, ya que contaba con los apoyos de las juventudes del partido y del sector popular en UPN liderado por
Jaime Ignacio del Burgo. (Véase “La ejecutiva de UPN apoya a Sanz para sustituir a Alli en Navarra” (El Pais
18/01/1995) y “Alli, apartado de la candidatura a la presidencia navarra en favor de Sanz” (El Pais 22/01/1995)).

231 «Alli desitituye a Sanc como vicepresidente del Gobierno navarro” (El Pais 22/02/1995). “Los partidarios de Cruz Alli
crean el partido Convergencia de Demdcratas” (31/03/1995).

22 “Alli dimite como presidente de Navarra y deja UPN para presentarse a las elecciones con otras siglas” (ABC
12/04/1995:47) “El ex alcalde de Pamplona, Javier Chourraut; el alcalde de Sanglesa y actual consejero de Ordenacién
del Territorio del Gobierno navatro, Javier del Castillo; el alcalde de Caseda y ex patlamentario foral, Andrés Bastetra, y el
dirigente Juan José Manero acudieron a la sede de UPN para darse de baja como afiliados” (El Pais 19/04/1995).

233 “Apoyo a los navatristas de UPN frente a la escision de Alli” (El Pais 15/05/1995).

234 “E] socialista Otano es desde ayer el primer presidente de Navarra elegido por el Parlamento” (El Pais 23/07/1995)
“Alli y los comunistas propician la eleccién del socialista Otano como presidente de Navarra” (ABC 23/07/1995:75)
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Estatuto de Autonomia habfan causado dificultades en el seno de la coalicion, como ya
hemos comentado, finalizando en la decision del PSOE de presentar una mocién de

censura en septiembre de 1993 y poniendo fin al gobierno de coalicién del PAR y el PP.

Para las elecciones autonémicas del 28 de mayo de 1995, la lista del PP aragonés, que
compitié en solitario sin el PAR, estaba encabezada por el presidente de la formacion
popular, Santiago Lanzuela. Como el resto de candidatos del PP, Lanzuela también se
comprometio a realizar una declaraciéon de su patrimonio al inicio y fin de la legislatura y a
contener el gasto publico y la presién fiscal”. Ta campafia aragonesa no difirié en los
mensajes de la campafia central, la organizacion central del PP habia garantizado la unidad
en los mensajes electorales. Respecto a la seleccion de candidatos regionales, se le atribuye
el cédigo 2 porque la aprobacién nacional es necesaria seglin marcan los estatutos™’.
Respecto al programa electoral para las elecciones regionales, el codigo establecido es el 3
porque es competencia unicamente regional. Como no se establecié ninguna coalicién

electoral, el codigo cualitativo sera 0.

El PP consiguié un 38,1% de los votos y 27 de los 67 escafios, su ex socio de gobierno, el
PAR, obtuvo 14 escafios. El PP podria haber gobernado con pactos puntuales, pero tras el
éxito de anteriores coaliciones decidi6 restablecer de nuevo la coalicién gubernamental con
el PAR. Se reanud¢ el pacto, esta vez con presidencia del PP pues fue la fuerza que obtuvo
mas escafios. La mayor representaciéon del PP también fue recompensada con mayor
namero de consejerias, la formacion regional, el PAR, solamente obtuvo las consejerfas de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo y la de Agricultura y Medio Ambiente (Falc6-Gimeno
2014, p.65). En este aspecto, las coaliciones de gobierno, el coédigo cualitativo es 3 porque

se realizé por parte de la organizacion regional.

En Cantabria, con Hormaechea fuera de la escena politica tras su dimisién®®, todos los
partidos querfan un lavado de cara a la situacion politica de la region, en grave crisis
institucional y con problemas econémicos (Ridao 2014, p.171). En el PP, el candidato a

. . . , . , . 39 s e ey,
presidir el Gobierno de Cantabria fue José Joaquin Martinez Sieso™”, éste insisti6 en la

235 “E] voto de un transfuga del PP da al PSOE el Gobierno de Aragén” (El Pais 16/09/1993).

236 ““Aznar se apoya en sus candidatas para conseguir el voto de las mujeres” (El Pais 25/05/1995).

237 “Estatutos del PP de los Congresos IX, X, XI, X1I, XIII y XIV 2002, Art: 46.1”.

238 “Hormaechea dimite, pero se queda de arbitro” (El Pais 6/11/1993).

239 Tras presentar la dimisién el Presidente Hormaechea, el resto de formaciones empezaron la negociaciéon sobre quién
serfa su sustituto. Desde el PP se buscaba gobernar con el apoyo de la formacién UPCA pero éstos aun queriendo un
gobierno de centro-derecha seguian buscando en sus propias filas un candidato y ademas, Hormaechea no estaba
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desvinculaciéon de su partido a cualquier posible pacto con UPCA en un futuro, pues la
direccién nacional lo habia prohibido tajantemente tras los problemas previos ocasionados
y ante el miedo de vincular al PP con casos de corrupcion y dafar su imagen nacional™. El
codigo asignado para la seleccion de candidatos serd el 2 y el codigo 3 para los programas

electorales.

La ausencia de Hormaechea en la competicion fue positiva para el PP, que obtuvo el
33,14% de los votos y 13 escafos. El PP fue la fuerza mas votada pero no obtuvo
suficientes escafios para gobernar en solitario y suscribié un pacto con el PRC, partido
regional, que habfa obtenido 6 escafios™'. La investidura de José Joaquin Martinez Sieso fue
posible en segunda vuelta gracias al apoyo del PRC y a la abstencién de TU** (Ridao 2014,

p-171). Respecto a la formacion de coaliciones de gobierno, se asignara el codigo 3.

En Catalufia, donde estaba gobernando CiU con mayoria absoluta, la cita electoral se dio
mas tarde, el 19 de noviembre de 1995. La lista la encabezé Alejo Vidal-Quadras, quien fue
confirmado como el candidato propuesto al Comité Electoral por Aznar*”| al contratio que
en otros comicios la elaboracion de las listas electorales no fue problematica respecto a la
organizacion central en esta convocatoria, si hubieron desavenencias entre el sector critico
y la direcciéon pero se solucionaron sin problemas (Culla 2009, pp.364-367). El fichaje

estrella de estas elecciones fue la inclusién en la candidatura de Trias de Bes™, un ex

dispuesto a apoyar al PP. Los socialistas, por su parte, se retiraron de la competicién para investir a un nuevo presidente.
Para solucionar la crisis institucional, los socialistas se disponen a desoir a su organizacién nacional y plantean una
negociacién con el PP para investir a su candidato aunque finalmente no prosperara y Vellines no serd investido
Presidente de Cantabria. La situacién siguié paralizada con la presidencia en funciones de Hormaechea hasta la
celebracion de las siguientes elecciones ya que ninguna candidatura prosperé (Véase “El PP quiere el Gobierno de
Cantabria con los diputados de Hormaechea” (El Pais 7/11/1994), “Juan Hormaechea se niega en redondo a apoyar al
candidato de los populares” (El Pais 8/11/1994), “La retirada de Blanco facilita la eleccién de un presidente cantabro de
centro-derecha” (El Pais 10/11/1994), “Vallines y Blanco, dispuestos a una coalicién en Cantabria” (El Pais 12/11/1994),
“Los socialistas cierran el paso al PP para la presidencia de Cantabria” (El Pais 24/11/1994), “Vallines, derrotado
finalmente como candidato a la presidencia cantabra” (El Pais 26/11/1994), “PP y UPCA unen sus votos en Cantabria”
(El Pais 29/01/1995)).

Parte de la renovacion del partido implicé la sustitucién de José Luis Vallines al frente de la organizacién del PP cantabro.
Eiste fue sustituido por Gonzalo Pifieiro en el congreso regional celebrado en marzo. (Véase “Gonzalo Pifieiro sera
proclamado hoy presidente regional del PP” (El Pais 4/03/1995)).

240 “Tavado de cara” (El Pais 25/05/1995).

La postura del PP frente a la corrupcion era muy clara, tras las duras criticas al PSOE sabian que no podfan mantener en
primera fila a nadie involucrado en cualquier asunto corrupto. Se necesitaba cohesion dentro del partido respecto al tema,
las generales de 1996 era el objetivo. Por ello se renuncié a cualquier vinculacién futura con Hormaechea en Cantabria y
se obligd al lider balear Gabriel Cafiellas, recién elegido presidente del Gobierno Balear y uno de los hombres fuertes del
PP a dimitir tras el destape del escandalo del “Caso Soller” (Garcia-Guereta, 2001:195).

241 “E] PP dispuesto a pactar con los regionalistas gobiernos de centro-derecha para la Comunidad Valenciana, Cantabria,
Aragén, Navarra y Canarias” (ABC 30/05/1995:37).

242 “TU facilitard la llegada del PP a la presidencia de Cantabria absteniéndose por sensatez” (El Pais 12/07/1995).

“El candidato del PP Martinez Sieso, elegido presidente de Cantabria” (El Pais 14/07/1995).

243 “Confirmada la candidatura de Vidal-Quadras a la Generalitat” (El Pais 6/06/1995).

244 “Trias de Bes acepta encabezar la lista del PP por Batcelona en las legislativas” (El Pais 17/08/1995).
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diputado de CiU, en un intento de acercamiento al catalanismo moderado (Baras &
Barbera 2000, p.204; Garcia-Guereta 2001, pp.196-197). Respecto a la seleccion de
candidatos, Catalufia recibe el 2, la elaboracién del programa electoral se hace a nivel

regional por lo que recibe un 3 y no hubo coalicién electoral por lo que se le asigna un 0.

Las elecciones catalanas eran la dltima cita electoral antes de las generales y el PP necesitaba
mejorar sus resultados electorales. Para mejorar los resultados habian de competir con el
votante descontento socialista y convergente, para ello se moderd el discurso ideologico,
definiéndose como seguidores de un catalanismo abierto y centrado. Los resultados fueron
muy buenos, dadas las expectativas para Catalufia®”. Se llegd a superar los 400.000 votos,
obteniendo 17 diputados, 10 mas que en las anteriores, el mejor resultado del PP hasta la
fecha en Catalufa (Baras & Barbera 2000, p.204; Garcfa-Guereta 2001, pp.196-197). En
cambio, CiU perdi6 la mayoria absoluta con sélo 60 diputados (10 menos que en 1992) y el

PSC también empeord6 resultados perdiendo seis diputados y quedandose con 34.

5.2.5. El XIl Congreso Nacional del Partido Popular en 1996: “Gana el

centro”

Pocos dias después de la cita electoral catalana, en Andalucia se anunciaba el adelanto de las
autonomicas para marzo. Seguidamente, Felipe Gonzalez comunicaba a Aznar su decision
de adelantar las elecciones generales a marzo de 1996 también. Esto supuso que todos los
partidos iniciaran su maquinaria preelectoral. Como en las anteriores citas electorales, el PP
celebré un Congreso Nacional en clave electoral (Garcia-Guereta 2001, p.198). Asi pues,
durante el fin de semana del 19-21 de enero de 1996 se celebr6 el XII Congreso Nacional
bajo el lema “Gana el centro”. Se dieron cita 2.941 delegados, mas de la mitad de los cuales

eran cargos publicos™.

Tras finalizar la renovacion de las elites regionales antes de las elecciones autondmicas, la
salud interna del partido era excelente, un partido cohesionado, sin fisuras y con un fuerte
liderazgo de José M* Aznar. El objetivo principal del congreso era elaborar el programa
politico, era un congreso practicamente electoral (Garcia-Guereta 2001, p.264). El

programa politico fue discutido a través de tres ponencias “Politicas territoriales y sociales”,

245 “Vidal-Quadras modera su manifiesto para adaptarse al “catalanismo abierto” y evitar la polémica” (El Pais
7/09/1995).
246 «“ ‘Gana el centro’, lema elegido por populares para su XII Congreso” (El Pais 9/01/1996).
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“Economia y bienestar” e “Instituciones y libertades” redactadas por Mariano Rajoy,
Rodrigo Rato y Mayor Oreja, respectivamente™’. Era un congreso muy relevante para el PP,
pues serfa el congreso previo al acceso al gobierno y asi se interpretaba por los asistentes.
Se dio mayor peso a “los pesos pesados” del partido reduciendo el nimero de
vicesecretarias generales a tres y se dio lugar a nuevas incorporaciones en el Comité
Ejecutivo Nacional como el caso del cataldn Trias de Bes, recién incorporado al PP**. De
hecho, la mitad de los componentes de la ejecutiva fueron nuevos, el porcentaje de
miembros nuevos era del 51,6%. La pre-discusion del programa electoral en el congreso y
su elaboracion después en el Comité Ejecutivo Nacional otorga el cédigo 1 a la elaboracion
del programa electoral, esto sera una constante en la historia del PP, pues se mantiene

estable la atribucién al Comité Ejecutivo Nacional de dicha funcion.

La distribucion interna del partido no responde a un patron territorial, es decir, no existe
correlacion entre la mayor o menor presencia de algunas regiones y su situacion electoral
aunque se observa mayor concentracion de representantes en la ejecutiva de las
comunidades de Castilla y Le6n, Madrid y Andalucia de forma continua. Es importante
recordar que Aznar proviene de Castilla y Le6n, donde estara probablemente su nucleo de

confianza.

Cantabria obtiene sus representantes segun la cuota establecida de composicion del Comité
Ejecutivo Nacional, pero tiene un nimero de representantes menor a la media, por eso se
les asigna en la participaciéon en el CEN el codigo 1. En el caso de Aragdn, tiene un
representante adicional pero sigue sin alcanzar la media de representantes (para mas
informacién sobre nombres y cargos consultese el Anexo). Algunas regiones como
Catalufia estan sobrerrepresentadas segun su fuerza electoral pero ademas, aunque no
gobierna tiene mas representantes que la media de las regiones y por eso se le asigna el
codigo 3. El caso de Catalufia respecto a la participacion en el Comité Ejecutivo Nacional
difiere de la norma pero su relevancia estratégica para las elecciones y su rol en el desarrollo
de AP parece explicar su situaciéon privilegiada®’. Navarra como estableci6 la alianza con
UPN cuenta con un representante con voz pero sin voto, por eso recibe el cédigo 0.
Aunque algunas regiones estén infrarrepresentadas, la importancia de los poderes

regionales ya se habia puesto de manifiesto en los congresos IX y X, como explicabamos

247 «“ “‘Gana el centro’, lema elegido por populares para su XII Congreso” (El Pais 9/01/1996).
248 ““Aznar conservara a su fiel equipo de dirigentes” (ABC 19/01/1996:62-63).
249 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congreso de los Diputados 1989-2000.
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en el capitulo previo, al incorporar en el Comité Ejecutivo Nacional a los presidentes de las

regiones donde gobernaba el PP.

Figura 23 Distribucién de cargos en el Comité Ejecutivo Nacional en 1996
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Fuente: Figura de elaboracién propia a partir de datos de prensa y del Archivo Histérico de la Generalitat Valenciana

5.2.6. Andlisis de las dinamicas entre niveles del PP durante la

legislatura 1993-1996

Tras analizar la evolucion electoral del Partido Popular en las diferentes regiones de analisis
y en el nivel central, ademds de estudiar los cambios organicos durante la segunda
legislatura bajo el mandato de Aznar, seguimos observando pautas diferenciadas en los
niveles de autonomia de las diferentes entidades regionales aunque se igualan en esta etapa
los niveles de participacion, siendo Navarra una excepcion por su situacion de alianza con

UPN.
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Tabla 15 Niveles de autonomia y de participaciéon en la organizacion central de las diferentes

regiones en la legislatura 1993-1996

ARAGON CANTABRIA | CATALUNA | NAVARRA
Seleccion lideres regionales* 3 3 3 4
Elaboracién estatutos regionales* 2 2 2 4
Elaboracién programa electoral
« | regional* 3 3 3 4
\g Seleccién candidatos electorales
g | regionales™ 2 2 2 4
5 | Financiacién organizacién regional* 2 2 2 4
= [Formacion coaliciones electorales
regionales* 0 0 0 0
Formacién coalicién gobierno
regional* 3 3 0 0
Total 15 15 12 20
Participacién en la comisiéon
ejecutiva nacional** 1 1 2 0
Seleccién del lider nacional*** 1 1 1 0
- Elaboracion de los estatutos
:8 nacionales™®** 1 1 1 0
&, | Elaboracién del programa nacional* 1 1 1 0
-8 | Seleccién de los candidatos
E electorales nacionales* 2 2 1 4
Formacion de coaliciones
electorales nacionales* 0 0 0 0
Formacion de coaliciones de
gobierno* 0 0 0 0
Total 6 6 6 4

Fuente: Tabla de elaboracién propia.

Nota: Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional*. Sin representantes**. Sin coalicién*.

1= Sélo nacional o impuesto por el nivel nacional*. Representacion inferior a la media regional**. Sélo por 6rganos
nacionales***,

2= Regional con aprobacién nacional*. Representacién acorde a la media regional**. Nacional pero con participacion
regional***,

3= Sélo regional*. Mayor representacion que la media regional**. Nacional con aprobacién regional***,

4= Organizacién separada*. Solamente representantes regionales**. Solamente nivel regional***,

No aparece mencién alguna a la aprobacién de coaliciones de gobierno en los estatutos.

Como se observa en la tabla, la Gnica region que mantiene unos niveles de autonomia y de
participacion estables en la organizacion central respecto a la legislatura anterior es Navarra,
quien tras el pacto con UPN habia desaparecido en tanto que entidad regional del PP y se
habfa unido a UPN, por eso tiene el nivel maximo de autonomia y el nivel minimo de

participacion en los asuntos del PP nacional.

En Catalufia hay un aumento de la autonomia del partido. En Catalufia sigue habiendo
menor grado de autonomia que en Cantabria y Aragén, aunque esto se produce porque no
hay coaliciones electorales o de gobierno. Es importante sefialar que el buen entendimiento
entre Alejo Vidal-Quadras y la organizaciéon nacional habian mejorado los niveles de
autonomia de la entidad catalana que pudo elegir su lider regional sin intervencién nacional

y no tuvo conflictos en la seleccion de candidatos pues incluso la inclusion del fichaje de
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Trias de Bes fue llevada a cabo entre las dos partes dejando a la entidad regional decidir el

posicionamiento en las listas.

Aragén y Cantabria presentan ambas el mismo nivel de autonomia y difieren con Catalufia
por las coaliciones de gobierno con PAR y PRC, respectivamente. La toma de decisiones
en las dos organizaciones no se ha visto alterada por los intereses nacionales, inicamente
Cantabria recibi6 presion desde la organizaciéon central para frenar el problema de
corrupcién pero no hubo imposiciones electorales. La ampliaciéon de incompatibilidades y
la imposicién de no incluir a cargos implicados produjo cambios en las listas electorales y
cambios en la direcciéon del partido pero no se detectaron presiones de la organizacion
nacional sobre quién iban a ocupar dichas responsabilidades. En Cantabria, tanto el
congreso que nombrd a Gonzalo Pifeiro Presidente del PP cantabro como la eleccion de
José Joaquin Martinez Sieso como candidato a la Presidencia de Cantabria fueron pacificos.
De la misma forma, en Aragén Santiago Lanzuela no tuvo demasiados problemas en su
gestion interna y publica. Por otra parte, no ha habido cambios estatutarios en este periodo

que regulasen cambios en los niveles de autonomia en los aspectos analizados.

Si nos fijamos en los niveles de participacion en la organizacién central, existe mayor
variabilidad pese a que los valores finales sean similares. Catalufia, que era la regién con
menor nivel de autonomia para los populares catalanes tiene el mismo nivel de
participacion en la organizacion central que Cantabria y Aragén al conseguir mas
representacion en el Comité Ejecutivo Nacional pese a que no gobierne en la regiéon. En
esta legislatura, Aragén aunque tenga mas representantes que Cantabria al conseguir un
representante adicional al de la cuota por Luisa Fernanda Rudi y su presidente del partido
en el Gobierno de Aragén, Santiago Lanzuela, no consigue superar la media de
representantes y se mantiene a los niveles de Cantabria. Cantabria, solamente tiene al
Presidente del Gobierno de Cantabria José Joaquin Martinez Sieso, Ginicamente consigue la
representacion marcada por la cuota estatutaria y tampoco supera la media regional. Es
importante sefialar que la modificacion de la composicion del Comité Ejecutivo Nacional
en los estatutos ha ayudado a mejorar la participacion regional en la toma de decisiones a
nivel central, ven premiada su participacion aquellos que consiguen acceder al Gobierno
pero igualmente se mantienen lejos de la representacién de otras regiones. En cambio,
ambas regiones han tenido menos problemas en la selecciéon de candidatos nacionales y

han conseguido pactar sus candidatos. Caso contrario a Cataluna, en el que Aznar medi6 en
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la elaboracion de las listas para las generales de 1993. La representacion en el Comité
Ejecutivo Nacional iguala los niveles de participaciéon de las tres regiones y sigue sin
explicarse por la fuerza electoral de la region como si parece explicarse la seleccion de

candidatos electorales nacionales.

5.3.Conclusiones

En momentos en los que un partido de ambito estatal se encuentra en la oposicion al
gobierno a nivel central la literatura sugiere que sera mas probable que aumente los niveles
de descentralizacion sobre su propia organizaciéon y que, por tanto, haya diferencias en las
dinamicas entre niveles. En este sentido, en este capitulo hemos analizado la evolucién del
PP durante la etapa de oposicion bajo el liderazgo de José M* Aznar entre 1989 y 1996.
Nuestro analisis muestra que el partido ha aumentado los niveles de descentralizaciéon en
algunas de sus organizaciones regionales mientras habfa muestras de centralizacion en otras
regiones. En el capitulo anterior ya se explicaron los cambios en los niveles de
descentralizacion a nivel formal, en el capitulo presente se ha analizado la evolucion del
partido a nivel central y en cuatro regiones en concreto, Navarra, Catalufa, Aragén y

Cantabria.

El mejor ejemplo de altos niveles de descentralizacion respecto a la autonomia de la
entidad regional serfa la situacion del PP en Navarra, que obtiene niveles completos,
exceptuando las coaliciones electoral o de gobierno (adicional a la alianza con UPN). En
cambio, su participacion en la toma de decisiones a nivel nacional es nula porque la
organizacion regional desaparece y su tnico representante en el Comité Ejecutivo Nacional
no tiene voto por lo que tampoco tiene poder de negociacion. La formacion de una alianza
con otro partido regional por la que el PP desaparecia en la regiéon a cambio del apoyo en
los 6rganos publicos a nivel nacional y europeo implica un alto nivel de descentralizacion
en una region. Al incorporar al PP en la formacién UPN, primero asegur6 espacio a sus
dirigentes y militantes regionales en el nuevo partido y en los cargos publicos que se
obtendrian, después pactd dejarles margen de maniobra para modificar sus estrategias
organizativas y electorales. Todo esto con el objetivo de conseguir adecuarse mejor a las
necesidades regionales. Al mismo tiempo, la organizaciéon nacional se aseguraba la mejora

de su recuento electoral en la regioén al aunar fuerzas con su principal opositor, se trata de
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una situacién excepcional en la que un partido prescinde de una de sus organizaciones

regionales.

Figura 24 Niveles de descentralizaciéon en Navarra 1989-1996

NAVARRA
Autonomia 1989-1993 Participacion 1989-1993
Ejecutiva
Lider nac.
Coal. Coal. i
Gobierno statutos Gobierno Lider
Coal.
Coal. Estatutos
Flectoral Programas Electoral
Financiacién andidatos Candidatos Programa
Autonomia 1993-1996 Participacion 1993-1996
’ Ejecutiva
Lider nac.
COQJ. C fo) al
Gobierno saos Gobierno Lider
Coal. P Coal.
Electoral rogTamas Electoral Bstatutos
Financiacion andidatos Candidatos Programa

Fuente: Figuras de elaboracién propia.

Nota: Los aspectos en la categorfa autonomia se asocian al nivel regional y los aspectos analizados en la
categoria participacién se asocian al nivel nacional. Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional. Sin representantes. Sin coalicién. /1= Sélo nacional o impuesto por el nivel
nacional. Representacién inferior a la media regional. Sélo por érganos nacionales. /2= Regional con
aprobacién nacional. Representacién acorde a la media regional. Nacional pero con participacion regional. /3=
Solo regional. Mayor representacion que la media regional. Nacional con aprobacién regional /4=
Organizacion separada. Solamente representantes regionales. Solamente nivel regional.

En el extremo opuesto se situa el PP catalan, el cual ha sufrido a lo largo de este periodo la
imposicién de varias gestoras que han ido modificando la cipula dirigente regional segin
las necesidades del partido a nivel central. En Catalufia, el PP pasé de ser la quinta fuerza

electoral a la tercera fuerza pero ello no implicaba posibilidades reales de gobierno a nivel
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regional. En cambio, para acceder al Gobierno de Espafia el PP si necesitaba contar con un
aumento de votos en Catalufia y con el posible apoyo de CiU si fuera necesario. La forma
de garantizar ese aumento de votos era cambiar el perfil del dirigente popular, primero con
Jorge Fernandez Diaz, quien tenfa tesis mas aproximadas al nacionalismo catalan, y mas
tarde con la sustitucién de éste por Alejo Vidal-Quadras, con una postura mas anti-
nacionalista. Ello se consigui6 a través de gestoras e imposiciones de los 6rganos centrales
en la elaboracion de las listas electorales y en la formacioén de los 6rganos ejecutivos del
partido. Para aumentar los votos y ganarse la simpatia de los votantes de CiU también hizo
falta una moderacién en su aproximacion al catalanismo, cuestion de disputa interna, y la
inclusiéon de personajes con visiones mas moderadas o vinculados con el catalanismo
moderado como el caso de Trias de Bes.

Sin embargo, pese a ser el caso con menor nivel de autonomia de la organizacion iguala los
niveles de participaciéon que tiene en la organizacién central, al contar siempre con mayor
numero de representantes que las otras regiones sin estar en el gobierno. Segin un ex
diputado nacional®’, su relevancia nacional se debe al papel que la organizaciéon tuvo
durante su proceso de creacién, nuestro analisis también sugiere que la necesidad de
mejorar los resultados electorales en Catalufia para poder acceder al gobierno central la
convierte en una region relevante y por ello acostumbra a estar sobrerrepresentada en el

Comité Fjecutivo Nacional teniendo en cuenta su fuerza electoral.

250 Entrevista 1 Diputado del PP en el Congreso de los Diputados 1989-2000.
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Figura 25 Niveles de descentralizacion en Catalufia 1989-1996

CATALUNA
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Fuente: Figuras de elaboracién propia.

Nota: Los aspectos en la categorfa autonomia se asocian al nivel regional y los aspectos analizados en la
categoria participacién se asocian al nivel nacional. Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional. Sin representantes. Sin coalicién. /1= Sélo nacional o impuesto por el nivel
nacional. Representacién inferior a la media regional. Sélo por érganos nacionales. /2= Regional con
aprobacién nacional. Representacion acorde a la media regional. Nacional pero con patticipacién regional. /3=
Solo regional. Mayor representacion que la media regional. Nacional con aprobacién regional /4=
Organizacion separada. Solamente representantes regionales. Solamente nivel regional.

El escenario intermedio respecto al grado de autonomia de la organizacion regional se dio
en las regiones de Cantabria y Aragdn, ambas regiones consiguen llegar casi al maximo de
descentralizacion segin los estatutos del partido, que lo situan en 12 puntos si no hubiera
coaliciones. Ambas regiones presentan niveles diferentes de descentralizacioén en la primera
legislatura pero se igualan en la segunda. Aragén, como se observa en los ejes radiales que
plasman la evolucion del nivel de autonomia y de participacién en la organizaciéon central,
ha tenido mayor autosuficiencia para elaborar sus pactos de gobierno con el PAR tras las

diferentes convocatorias autonémicas en las que ha mejorado su apoyo electoral pero sin
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llegar a obtener la mayoria suficiente para gobernar en solitario. El nivel mas elevado de
autonomia, en comparacion con Cantabria, es fruto de las coaliciones electorales, en el
resto de aspectos ambas regiones presentan niveles altos de autonomia, pues la
organizacién nacional no interviene o impone su criterio en la seleccion de lideres
regionales o candidatos electorales. Pese a que la llegada al gobierno regional pone en
buena posiciéon a los populares aragoneses que consiguen tener mas representantes en el
Comité Ejecutivo Nacional siguen sin superar la media de representantes regionales y

presentan la misma puntuacion que Cantabria.

Figura 26 Niveles de descentralizaciéon en Arag6n 1989-1996
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Fuente: Figuras de elaboracién propia.

Nota: Los aspectos en la categorfa autonomia se asocian al nivel regional y los aspectos analizados en la
categoria participacién se asocian al nivel nacional. Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional. Sin representantes. Sin coalicién. /1= Sélo nacional o impuesto por el nivel
nacional. Representacién inferior a la media regional. Sélo por érganos nacionales. /2= Regional con
aprobacién nacional. Representacion acorde a la media regional. Nacional pero con patticipacién regional. /3=
S6lo regional. Mayor representacion que la media regional. Nacional con aprobacién regional /4=
Organizacion separada. Solamente representantes regionales. Solamente nivel regional.
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En cambio, en Cantabria con una situacién mas complicada debido a los problemas de su
socio de gobierno, UPCA vy su dirigente Juan Hormaechea, la organizacion central presiond
a la organizacién regional para que se desvinculasen de Hormaechea y para que no
incluyera en las listas a candidatos vinculados a la corrupcion, era una forma de marcar la
pauta a seguir para que los dafios regionales no afectasen a los objetivos nacionales. Entre
las dos legislaturas Cantabria ve aumentado su nivel de autonomia al conseguir establecer
una coaliciéon de gobierno sin influencia del nivel nacional, pues en 1991 la organizacion
central intervino a favor de la coalicién tras las diferencias internas al respecto. Por lo que

respecta a los niveles de participacion, se mantiene estable.

Figura 27 Niveles de descentralizacion en Cantabria 1989-1996

CANTABRIA
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Fuente: Figuras de elaboracién propia.

Nota: Los aspectos en la categorfa autonomia se asocian al nivel regional y los aspectos analizados en la categoria
participacion se asocian al nivel nacional. Los valores se corresponden con:

0= Sin estructura regional. Sin representantes. Sin coalicién. /1= Sélo nacional o impuesto por el nivel nacional.
Representacion inferior a la media regional. Sélo por 6rganos nacionales. /2= Regional con aprobacién nacional.
Representacion acorde a la media regional. Nacional pero con participacién regional. /3= Sélo regional. Mayor
representacion que la media regional. Nacional con aprobacién regional /4= Organizacién separada. Solamente
representantes regionales. Solamente nivel regional.
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La posibilidad de alcanzar pactos de gobierno e incluso intentar pactos electorales con
fuerzas regionales indica la flexibilidad a la que la organizacién central esta dispuesta a
llegar para poder alcanzar su objetivo principal: el gobierno de Espafia. En un momento de
cambio de liderazgo, ain estando en la oposicidn, el partido no puede permitirse los
efectos que la incoherencia interna causan en el electorado. Un partido con fisuras,
problemas internos y con mensajes diferentes en cada territorio dificulta al votante perfilar
la opcién de conjunto del partido e identificarla con unas propuestas u opcioén ideoldgica
concreta, ademas de los desincentivos que las luchas internas provocan en el electorado.
Por ello, el cambio de discurso y de direcciéon vino de la mano de una primera fase de
mayor control de la organizacién central sobre las organizaciones regionales, cambiando
dirigentes e intentando que las direcciones regionales comulgasen con la direccién nacional.
A pesar de ello, si que se ha observado una mayor autonomia de las regiones en la
formacion de coaliciones, que beneficiaban tanto a la entidad regional como al conjunto del
partido a nivel nacional y se ha incluido a los dirigentes regionales en los 6rganos de

decision a nivel central.

Por otra parte, la intervencion de la organizacion nacional en las cuestiones regionales se ha
dado de forma desigual en las cuatro regiones analizadas. El analisis de estas cuatro
regiones, en las que existen partidos regionales que defienden la singularidad de la regién en
la que compiten y en la que el PP tiene niveles distintos de apoyo electoral, presenta
diferencias sutiles tanto en los niveles de autonomia de cada organizacién territorial como
en los niveles de participacion de esas regiones en los 6rganos de gobierno del partido a
nivel central. Esto supone que existen diferencias en las dinamicas entre niveles del PP en

el periodo 1989-1996.

El hecho de que existan estas asimetrias internas no se explica tanto por la fuerza electoral
real como por el papel que un cambio en las perspectivas electorales de la region suponen
en el escenario a nivel central. Es decir, Catalufia tiene una mayor representacion en los
organos de toma de decision por que, como en las regiones de Andalucia y el Pais Vasco, el
aumento de votos es clave para el acceso al gobierno a nivel central. Por este mismo
motivo, también la involucracién en la organizacién del PP catalan ha sido mayor. Esta
situacion se aleja de la tesis que impone que en aquellas regiones donde existan identidades

culturales diferenciadas, donde haya heterogeneidad territorial, los niveles de
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descentralizacion seran mayores. Los niveles inferiores de descentralizacion de Catalufia,
region en la que si existe una identidad cultural diferenciada como muestran los resultados
del estudio de Herranz (1996)*', confirma la hipétesis 1 por la que la existencia de
heterogeneidad territorial vinculada a la identidad no aumentara los niveles de

descentralizacion, al menos en esta primera etapa .

En cambio, la existencia de mayor autonomia aunque no se corresponda con mayor
participacion en la toma de decisiones a nivel central, en otras regiones como Navarra,
Aragén o Cantabria con niveles de heterogeneidad territorial menores, al no existir
movimientos nacionalistas tan asentados como en otras regiones, pero en la que existen
PANE:s relevantes como el PRC o el PAR en este periodo si dan apoyo a la hipotesis 2
sobre la influencia de la presencia de PANEs en los niveles de descentralizacion. La
situacion de Navarra en la que el PANE es débil pero igualmente obtiene durante la alianza
mayores niveles de autonomia aunque no de participacion, es excepcional y habria que
analizar etapas en las que no exista la alianza (véase los capitulos 7 y 8) para ver si la
hipétesis 2 se cumple. El aumento de los niveles de descentralizacion y de las diferencias
entre las regiones también coincide con el acceso al gobierno regional en estas tres regiones

cumpliendo con las hipotesis 4a y 4b.

En este sentido, tanto la situaciéon del PP de Aragén, como la del PP de Cantabria y el PP
Navarro apoyan la hipétesis de la literatura de que cuando los partidos de ambito estatal se
encuentran en la oposicion en el nivel central, aumentan el nivel de descentralizacion de sus
entidades territoriales. Navarra serfa la situacion extrema al conceder plena autonomia y un
perfecto ejemplo para validar la hipdtesis. Los cambios en la regulaciéon interna han
permitido que incluso la situaciéon de Catalufia cumpla con la hipotesis 4a pues pese a que
sus niveles de autonomia son menores si aumentan y sus niveles de participacion son

equivalentes al resto pese a no gobernar.

El analisis de este capitulo sostiene la tesis de que en momentos de oposiciéon se aumentan
los niveles de descentralizacion de la organizacion central respecto a las regionales pero con
matices. Si la oposicion coincide con un cambio de liderazgo en el partido, la flexibilidad

para formar coaliciones, modificar el programa adaptandolo a la region ira acompafiada de

251 En datos de 1994 este estudio muestra a Catalufia como ejemplo de sociedad con identidad dual y a Cantabria, Aragén
y Navarra entre las regiones con menores niveles de identificacién regional (Herranz de Rafael 1996, p.20).
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ciertos niveles de control que garanticen la coherencia interna minima necesaria para que
exista unidad interna, tanto alrededor del lider nuevo como en la imagen de conjunto del
partido sobre el electorado. Hemos observado en el capitulo anterior como el nivel de
descentralizacion formal habia variado significativamente tras la Refundacion del PP y se
habia mantenido estable a lo largo del tiempo. En cambio, al analizar las dinamicas entre
niveles del PP se aprecian asimetrias en los niveles de autonomia y participacion en la

organizacion central reales entre las cuatro regiones estudiadas.

En este periodo empieza a observarse la pauta que se repetira a lo largo de la trayectoria del
PP por la que aquellas regiones en las que el PP tiene mejores resultados electorales se ven
recompensadas con mayores niveles de autonomia cumpliendo con la hipétesis 3. Respecto
a la participacion, la relacién no se establece de manera directa y se puede argumentar que
existen otros factores como la relevancia de la entidad durante la creacién del partido o su
relevancia a niveles estratégicos electorales que les concede mayor participacion en el
Comité Ejecutivo Nacional pero que no parecen tan eficaces para conceder mas
participacion en las cuestiones de competicion como son la seleccion de candidatos o
formacioén de coaliciones. En la siguiente tabla se recogen las hipétesis planteadas y se
resume el resultado de su comprobacion durante el periodo en el que el PP se encuentra en
la oposicion 1989-1996, ya argumentado en estas conclusiones. En el siguiente capitulo
comprobaremos la viabilidad de estas hipotesis cuando el PP accede al gobierno en el nivel

central.

Tabla 16 Tabla resumen de comprobacion de las hipotesis en el periodo 1989-1996

ARAGON CANTABRIA CATALUNA NAVARRA
Hipétesis 1 v
Hipétesis 2 v v X X
Hipétesis 3 v v v v
Sub-hip6tesis 3 s v v v
Hipétesis 4a v v v v
Hip6tesis 4b s v v
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