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Agraiments

Aquesta investigacié va sorgir de la necessitat de donar resposta als nous reptes que
plantegen les ciutats contempordnies. Es el resultat d'una série de preguntes, de
recerques i especialment de I'experiencia professional de 8 anys en la redaccié del
planejoment territorial de Catalunya; a on he tingut I'oportunitat d'aprendre i

reflexionar sobre diverses questions relacionades amb el model territorial del segle XXI.

Voldria agrair el suport de tots els companys que m'han ensenyat a raonar sobre els
problemes del model urba actual i la collaboracié de molts amics que m’han ajudat a
trobar referencies, sintetitzar i revisar la feina. Sense ells aquest treball no hauria estat

possible.
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Presentacio del tema d’estudi, objectius i metodologia

Sobre el tema d’estudi

Des de la revoluci6 industrial, s’ha produit una forta expansié de les ciutats al mon,
pero ha estat a aquestes Ultimes décades quan la taxa d’urbanitzacié ha augmentat
considerablement. Segons dades de les Nacions Unides, en el 2008 es va assolir que el

50% de la poblacié mundial visques a ciutats.

Any Poblacié mundial en milions Poblacié urbana Poblaci6 rural
1800 978 3% 97%
1900 1.650 15% 85%
2000 6.070 47% 53%
2014 7.243 53% 47%

Font: United Nations Population Division.

A gairebé tots els paisos del mon, les ciutats estan en expansiéo. Amb data 1 de gener
del 2013, s’estima que hi ha al mén 1 ciutat que supera els 30 milions d’habitants, 12
amb més de 20 milions, 29 per sobre dels 10 milions, 74 que arriben als 5 milions i 502
aglomeracions urbanes que superen el milié d’habitants. Les 10 ciutats més poblades

al mén en el 2015, son las seglents:
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Font: The Principal Agglomerations of the World. Thomas Brinkhoff. Elaboracié propia.

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

1



Aglomeracio6 Pais Habitants Aglomeraci6 Pais Habitants
1 Guangzhou Xina 46.900.000 6 Seul Corea 24.300.000
2 Tokio Japo 39.500.000 7 Karachi Pakistan 24.000.000
3 Shanghai Xina 30.400.000 8 Manila Filipines 23.100.000
4 Jakarta Indonesia 27.700.000 9 DF Meéxic 22.500.000
5 Delhi india 26.000.000 10 NY EUA 21.900.000

A Europa, el fenomen d’expansié urbana es va produir especialment a partir del 1950.
Els sOls que envoltaven la ciutat, historicament estaven ocupats per conreus que
permetien I'abast de menjar frecs per a la poblaci6, perd6 amb les explosions
edificadores aquests espais varen ser fagocitats per usos urbans. En una época en que
es prioritzava el progres econdomic com a compensacid de la sortida de la segona
guerra, I’energia era abundat i barata i la produccié industrial era el mite econdmic
per a la recuperacioé d’Europa, les ciutats varen adaptar les seves bases al nou model
incrementant el creixement urba i fent servir eines com el “zonning”, el
desenvolupament de grans infraestructures, la creacié d’amplies zones industrials etc.
gue consumien el sol agrari, mentre que els productes agricoles es transportaven cada

vegada des de mes lluny.

En el moment actual, que I’energia és cara i amenaca amb ser escassa, la reduccio
de la contaminaci6 esta a les agendes mundials, els ciutadans estan cada vegada
mes sensibilitzats amb la cura del medi ambient, la qualitat dels aliments, el consum de
proximitat i amb I’amenaca de la crisi en Europa, I’agricultura periurbana torna a
prendre importancia dins de les propostes de model de ciutat. Temes com la resiliencia
de les ciutats i I'autosuficiencia de cada nucli urba soén rellevants per a les
planificacions urbanes. Encara que les ciutats catalanes no han patit aquesta forta

expansio, també han experimentat un important creixement.

Els 10 municipis de Catalunya, que al 2014 tenien més de 100.000 habitants sén els

seguents:
Ciutat Ambit territorial Habitants Ciutat Ambit territorial Habitants
1 Barcelona Area Metropolitana 1.602.386 6 Lleida Ponent 139.176
2 I'Hospitalet de LI Area Metropolitana 253.518 7 Tarragona Camp de Tarragona 132.199
3 Badalona Area Metropolitana 217.210 8 Mataro Area Metropolitana 124.280
4 Terrassa Area Metropolitana 215.517 9 Sta Coloma de G. Area Metropolitana 118.738
5 Sabadell Area Metropolitana 207.444 10 Reus Area Metropolitana 104.962

Font: IDESCAT. Padr6é municipal d'habitants 2014.
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http://www.urbanity.es/tag/estados-unidos/

Les principals migracions del camp a la ciutat a Catalunya, es varen produir entre els
anys 1950 i 1980. Per tal de donar allotjament a aquests contingents de persones que
arribaven a les ciutats I’activitat constructiva es va disparar i el consum de sol al voltant
de les ciutats va augmentar. L’evolucié demografica de la poblacié catalana es va
alentir durant els anys 80 i 90, perdo al comencament de la década del 2000 es va
produir un nou fenomen; la immigracié de persones d’altres paisos, especialment
paisos del sud, en busca d’una oportunitat econdomica gque no trobaven als seus llocs
d’origen i atrets pel reclamo de manca de personal laboral pels sectors de la
construccio i de serveis que es requeria a Espanya. Catalunya va passar dels 6.208.817
d’habitants del 1999 als 7.570.908 del 2012.
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Font: IDESCAT. Elaboracio propia

L’Arc metropolita va ser I’ambit de major creixement, seguit del Camp de Tarragona i
les Comarques Gironines. Aixi mateix, les ciutats de més de 100.000 habitants varen

concentrar els majors augments de poblacié.

Increment de poblacié per municipis 2001-2012

Incrementde | Incrementde poblacié

Municipis per rang |Numero de| o, - s 5001 | Poblacié 2012 |  poblacié  |2001-2012 en relacié a

de poblacié municipis

2001-2012 la poblacié 2001
>de 100.001 h 10 2.858.229 3.148.269 290.040 10,15%
50.001 a 100.000h 13 790.458 931.744 141.286 17,87%
20.001 a 50.000 h 40 987.927 1.246.008 258.081 26,12%
10.001 a 20.000 h 58 628.097 830.943 202.846 32,30%
5.001 a 10.000 h 89 466.881 624.508 157.627 33,76%
1.001 a5.000 h 256 459.250 595.110 135.860 29,58%
<1.000 h 481 170.523 194.326 23.803 13,96%
Total 947 6.361.365 7.570.908 1.209.543 19,01%

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya. Padré 2012.
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Increment de poblacié 2001-2012
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Font: Institut d'Estadistica de Catalunya: Padr6 2001-2012. Elaboracio propia.

Des de finals dels anys 90 fins al 2007 el sector de la construccié d’habitatge va
experimentar un “boom” a escala quasi be mundial i concretament també catalana.
L’activitat constructiva, va ser impulsada per I'aparicié d’importants quantitats de
diners al mercat espanyol i pel fort creixement demografic degut a la immigracié

economica de paisos del sud.

El cens d’habitatges del 2001, dona una xifra de 3.314.155 d’habitatges a Catalunya.
Durant el periode del 2001 al 2012, i segons dades dels expedients visats pels col-legis
d'aparelladors, es van acabar a Catalunya 648.452 habitatges. Com podem veure al
mapa Construccié d’habitatges, la localitzacié d’aquests nous immobles ha estat
principalment sobre la linia de costa, encara que també observen una forta activitat a

les capitals comarcals i alguns municipis de I’Alt Pirineu i Aran.
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Construccio d’habitatge 2001-2012
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Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana. Elaboraci6 propia.

A Catalunya, i en general a tot I’Estat espanyol s’ha originat un gran desenvolupament
urba, impulsat per la bombolla immobiliaria i recolzat pels diferents agents, ja que la
construccié generava riquesa i llocs de treball a curt termini. Com a consequéncia,
s’ha produit una forta ocupacié del territori deguda a les pressions del mercat
immobiliari, i com ja comentavem, una important regressi6 dels sols agricoles
periurbans. Observem certa manca de consciencia sobre el fet que el sol és un recurs
finit i els instruments d’ordenacié i planejament del sol no han estat suficients per

contenir aquesta expansio.

El sOl urbanitzat, més la xarxa viaria a Catalunya i segons dades del mapa de cobertes
de sol de Catalunya del CREAF, era a I’any 1993 de 133.757 ha, mentre que el sol de
conreus era de 1.106.782 ha. Al 2009 el sol urbanitzat més la xarxa viaria sumava

198.809 ha i els conreus eren de 935.206 ha.
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Evoluci6 cobertes de sol 1993-2009

MCSC-1 (1993) en ha

MCSC-3 (2009) en ha

Diferencia en ha

% de la diferéncia

Total superficie forestal 1.953.667,01 2.058.133,40 104.466,39 5,35
Matollars 529.850,40 522.753,20 -7.097,20 -1,34
Prats 129.051,19 169.600,10 40.548,91 31,42
Nu natural 76.192,48 81.527,20 5.334,72 7,00
Boscos 1.218.572,94 1.284.252,90 65.679,96 5,39
Aigues 15.774,30 18.315,90 2.540,90 16,11
Urba 133.757,28 198.809,50 65.052,22 48,63
Conreus 1.106.782,76 935.206,00 -171.576,76 -15,50

Diferéncia en ha entre 1993-2009

100.000
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Font: Dades elaborades pel CREAF

Com veiem als grafics, les zones de conreus han decrescut un 15% en 16 anys

(-171.576ha), una part del decreixement s’ha produit degut a l'augment del sol
urbanitzat en un 48% (65.052 ha), encara que aixd no explica totaiment el fenomen de
pérdua de sol agricola. La disminucié de la superficie conreada es deu també a
labandonament progressiu de les explotacions. Cada cop hi ha menys gent
disposada a treballar la terra, no hi ha relleu generacional i, per tant, les terres sén
abandonades, retornant gradualment cap a la situacié forestal. Els terrenys forestals
han augmentat un 5% (104.466 ha), també els prats han incrementat la seva superficie

en un 31% (40.548 ha).

L'activitat agraria a Catalunya esta cada cop més marginada, malgrat la seva
importancia productiva, social, ecologica, de lleure i de conservacié del paisatge

huma tradicional. Aquest model econdmic, en comptes de promocionar el cultiu de
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les terres en prevencié d'una forta pujada dels preus dels combustibles o una crisi
econdmica, o una catastrofe natural que dificulti la compra d’aliments a I’exterior,
basa gran part de I’alimentacié en la importacié d'aliments d’altres paisos, amb el
peril que aixd pot suposar si la importacié d’aliments fos frenada per qualsevol
accident. Segons dades del Ministeri d’Exteriors, Catalunya va exportar a la resta del
mon aliments per un valor de 26.589 milions entre el 2006 i el 2010. El valor de les
importacions pel mateix periode va ser de 37.912 milions, el que dona un saldo negatiu

de 37.912, i un grau de cobertura del 70,13% (R. Cerdan, 2012)

El canvi climatic, la manca de recursos energetics, els possibles accidents naturals, fan
gue les zones urbanes es trobin amenacades. A les ciutats europees, amb grans
superficies artificialitzades i poca vegetacio, els principals reptes s6n enfrontar-se a les
onades de calor, sequeres i possibles inundacions. La directora executiva de
I’European Environment Agency, Jacqueline McGlade, ha dit: “Moltes ciutats
s’enfronten ara a impactes com la manca d’aigua, inundacions, onades de calor, que
es suposa seran meés frequents i intenses del que estavem acostumats. Les ciutats
hauran d’invertir en mesures d’adaptacio fent servir les idees i les millores practiques de
tot el mén.” Les zones agricoles que envolten les ciutats ajuden a mitigar aquests
efectes. L’existencia de vegetacio a I'interior i a I’entorn de les ciutats ajuda a regular
les altes temperatures que es produeixen a les zones urbanes, com la onada europea
de calor del 2003. Aixi mateix, el sol natural de les ciutats absorbeix I’aigua de pluja,
que d’altre manera s’acumula produint inundacions, com la riuada a Catalunya de
1962 o més recentment la d’octubre del 2000. La impermeabilitzacié del sol urba
també fa que els aquifers i els rius no puguin regenerar el seu nivell d’aigua i es
produeixin episodis de sequeres potenciades pel canvi climatic, com la que es va

registrar al mar¢ de 2007 a Catalunya.

D’altre banda, les prediccions demografiques estimen que la poblacié urbana en el
planeta pel 2050 estara entorn al 75%. La major part dels recursos alimentaris hauran
de destinar-se, doncs, a abastir les ciutats. En aquest context (i en el d'una més que
probable crisi energética) els terrenys agricoles existents i recuperables situats entorn
d'aquests sistemes urbans adquiriran una importancia estratégica. En aguest moment
historic cal plantejar-se un nou model de ciutat, més autosuficient, més sostenible, amb

un consum de sol urba limitat i amb eines que enforteixin la seva resiliéncia.

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

7



Objectius

Hem vist com el creixement generalitzat de les zones urbanes en les Ultimes décades
ha ocasionat la desaparici6 de moltes arees periurbanes que en altres moments
proveien d'aliments a les ciutats. El model economic expansionista del segle XX, ha
produit un creixement desmesurat del sol urba i de les infraestructures en detriment del
sol planer agricola que envoltava a les ciutats. El cobriment d’aquest sol per formigo i
asfalt, el fa irrecuperable, genera models urbans poc sostenibles, dependents d’altres
territoris per abastir-se d’aliments i per reciclar les seves deixalles i que per tant,
ocasionen una forta petjada ecoldgica a altres indrets del mén. Origina, a mes, un
gran consum d’energia per traslladar mercaderies, aixi com un augment dels
problemes d’inundacions per la manca d’absorcié de les pluges per part del sol
impermeabilitzat i un increment de la temperatura dels nuclis urbans. En aquests
moments, es planteja la necessitat d’un nou paradigma a les ciutats que contempli la
importancia de projectar sistemes urbans autosuficients, amb més resiliencia i amb un

consum de sol limitat.

Els territoris agraris no han estat objecte de molts estudis, malgrat que representen el
29% del territori catala. Aixi doncs l'objectiu d'aquesta tesi és analitzar els espais
agricoles periurbans a Catalunya, la seva localitzacio, les seves dimensions, els seus
valors i funcions i el tractament d'aquests espais en el planejament, quant a la
capacitat de mantenir I'is agricola. Aquesta analisi es realitza amb linterés de
demostrar com els processos urbans, des de fa mes de mig segle, han conduit a la
perduda del sol agricola que envoltava a les ciutats i com la tendencia actual de les
metropolis és la de créixer de manera il-limitada, prevalent els usos urbans enfront
d'altres usos. La hipotesi que es manté és que aquest procés s'ha donat, bé perque la
planificaci6 no ha valorat de manera adequada |'Gs agricola, o bé perquée els

instruments emprats per a la seva proteccié no han estat suficientment eficacos.

Per aconseguir I'objectiu s’han treballat diversos aspectes. El primer consisteix a definir
l'objecte d'estudi i trobar un procediment per precisar I'ambit d'examen a Catalunya.
Sén diverses les definicions del que es denomina agricultura periurbana, l'estudi

proposa una metodologia per delimitar aquest tipus d'espais a Catalunya.
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El segon es tracta de caracteritzar les funcions que desenvolupa I'agricultura
periurbana, és a dir avaluar quins sén els serveis que l'agricultura de proximitat proveeix
a la ciutat i al territori, que en la majoria de casos no estan quantificats ni correctament
valorats. Com a aportacions favorables compte amb el seu valor productiu, alimentari,
de millora de la resiliencia de les ciutats, millora mediambiental, manteniment del
paisatge i del patrimoni historic-cultural, de lleure, etc., per contra, rep nombroses
pressions degut a la seva manca de rendibilitat, la pérdua de treballadors agraris o la

dificultat de gestio.

El tercer es basa a analitzar exhaustivament el tractament que els diversos plans de
Catalunya fan del sol agricola periurba. S'han comparat les diferents metodologies per
a la deteccio6 del sol amb valor agricola, el grau de proteccio, la regulacié aplicada
sobre aquest sol, el desplegament del pla fins a la seva gestid i la comprovacio dels

resultats.

En quart lloc s'ha valorat I'eficacia de la proteccio, en el sentit de mantenir els usos
agricoles, s’han detectat els avantatges i inconvenients de la planificacié existent,
s'han establert recomanacions i s’han proposat eines per millorar la proteccio6 i gestio

d'aquests espais.

El document s’ha estructurat de la seglient manera, en primer lloc, es precisa I'objecte
d’estudi; al capitol Il s’analitzen diverses definicions i es delimita el sol agricola periurba
de que disposa Catalunya. En segon lloc, s’estudien les funcions i la problematica
d’aquests espais aixi com les seves potencialitats. En tercer lloc, s’estudia el seu
tractament als diferents plans que regulen els usos del sol a Catalunya; al capitol Il
s’analitzen els Plans territorials, els Plans directors urbanistics, els Plans generals dels
municipis més rellevants i el Plans especials de proteccié agricola, per tal de sintetitzar
el tractament que es dona a aquest tipus de sol. D’altre banda, al primer capitol, es fa
una introduccié del naixement de les ciutats i la seva vinculacié amb I’agricultura i
I’espai agricola que les envoltava. Per ultim, al capitol de les conclusions, es fa una

proposta de regulacid i gestio del sol agricola periurba.
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Metodologia

La metodologia utilitzada, s’ha fonamentat en I'analisi de la legislacio relacionada
amb I'ordenacié del territori, el Plans territorials i els Plans urbanistics vigents a

Catalunya.

Un cop definit I'objecte d’estudi (els sOls agricoles periurbans), delimitada la seva
dimensio i descrites les seves funcions, el sistema de treball ha consistit en examinar la
legislacio, i de manera molt extensa i acurada, els plans territorials i urbanistics de
Catalunya, tot esclarint quin havia estat el tractament del sol agricola per aquests
instruments. Des dels estudis, la metodologia i els indicadors utilitzats per localitzar els sol
agricoles de valor, fins la seva qualificacié urbanistica, la regulacio, gestid i les
propostes a desenvolupar que aquests instruments fan. Des dels Plans territorials
parcials, Plans directors, Plans municipals fins als Plans especials, s’ha revisat cada un
d’aquests documents que incorporen sol agricola periurba dins el seu ambit
d’actuacié. S’ha analitzat la metodologia de valoracié del sol, s’ha estudiat la
normativa i les propostes per cada un dels plans. Finalment, i en funcié de les
mancances trobades, s’han elaborat unes propostes, amb la finalitat de millorar la
proteccid i gestid del sol agricola periurba.

De manera més detallada, s’ha analitzat la informacid dels seglients plans:

Plans territorials Data aprovacio6
Pla territorial parcial de les Comarques Centrals 2008

Pla territorial parcial de les Comarques Gironines 2010

Pla territorial parcial del Camp de Tarragona 2010

Pla territorial parcial de I’Alt Pirineu i Aran 2006

Pla territorial parcial Metropolita de Barcelona 2010

Pla territorial parcial de les Terres de Ponent 2007

Pla territorial parcial de les Terres de I’Ebre 2010

Plans directors Data aprovacio
Pla director urbanistic de I’ACTUR Santa Maria de Gallecs 2005

Pla director urbanistic del Pla del Bages 2006

Pla director urbanistic de la Serra de Rodes 2006

Pla director urbanistic de la Cerdanya 2008

Pla director urbanistic del Pallars Sobira 2008

va quedar incorporat dins el PTP
Pla director urbanistic de I’Alt Penedés
Metropolita de Barcelona

Pla director urbanistic de la Conca d’Odena 2008

Pla director urbanistic del Pla de I’Estany 2010
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Pla director urbanistic de La Val d’Aran

2010

Pla director urbanistic del Sistema urba de Girona

2010

Pla director urbanistic del Pla d’Urgell

No esta aprovat definitivament

Pla director urbanistic del Sistema urba de Figueres

2010

Pla director urbanistic de les Colonies del Ter i del Freser

2010

Pla director urbanistic de I’Ambit Central del Camp de Tarragona

No esta aprovat definitivament

Pla director urbanistic de La Garrotxa

va quedar incorporat dins el PTP

de les Comarques Gironines

Plans directors de les Arees residencials estratégiques

Data aprovacio

Sector de Tortosa 2009
Sector de Amposta 2009
Sector de Calafell 2009
Sector de Montblanc 2009

Sector de Reus

(anul-lada per senténcia)

Sector de Santa Oliva

2009

Sector de Tarragona. Pou Boronat

2009

Sector de Valls

(anul-lada per senténcia)

Sector de Lleida

2009

Sector de Sant Feliu de Guixols

2009

Sector de Torroella de Montgri

(anul-lada per senténcia)

Sector de Montcada i Reixach

2009

Sector de Sant Viceng dels Horts

(anul-lada per sentencia)

Sector de Santa Coloma de Cervell6

2009

Sector de Martorell

2009

Sector de Barcelona

(no esta aprovada definitivament)

Plans d’ordenaci6 urbana municipal

Data aprovacio

Pla general metropolita a I’ambit dels seglients municipis:
Castelldefels, Cornella de Llobregat, Gava, I’Hospitalet de
Lliobregat, Molins de Rei, Palleja, El Papiol, El Prat de Llobregat, Sant
Boi de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Viceng dels Horts, Santa

Coloma de Cervellé i Viladecans

1976

Planes del Valles plans d’ordenacio dels municipis:

Sabadell, Mollet, Granollers

1993, 2005, 2012

Corredor del Maresme plans d’ordenacié dels municipis:

Mataro, Alella

1997, 2011

Planes de la Catalunya Central plans d’ordenacié dels municipis:

Manresa, Vic, Manlleu, Tona, Taradell

1997, 2010, 2008, 2010

Planes del Penedeés plans d’ordenacio dels municipis:

Vilafranca del Penedés, Santa Margarida i els Monjos

2003, 2012

Planes de 'Emporda plans d’ordenacié dels municipis:

Albons, Bascara, Masarac, Palau de Santa Eulalia, Sant Mori,

2008, 2009, 2012, 2011, 2008, 2011
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Ventalld

Ribes del Ter plans d’ordenacié dels municipis:

Girona, Cervia de Ter, La Tallada, Ulla, Viladasens

2002, 2011, 2011, 2008, 2013

Valls de la Garrotxa plans d’ordenacié dels municipis:

2003, 2008
Olot, Vall d’en Bas
Planes de Ponent plans d’ordenacié dels municipis:

199, 2006
Lleida, Tarrega
Delta de I’Ebre plans d’ordenacié del municipi:

2013, 2007

Sant Jaume d’Enveja, Tortosa

Plans especials

Data aprovacio

Pla especial del Parc Agrari del Baix Llobregat inclou els municipis:

Castelldefels, Cornella de Llobregat, Gava, Molins de Rei, Palleja, El
Papiol, El Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de
Llobregat, Sant Joan Despi, Santa Coloma de Cervelld, Sant

Viceng dels Horts, Viladecans

Aprovacio 2004. Revisio 2015

Pla especial de desenvolupament i millora del Parc agrari de

Sabadell, al terme municipal de Sabadell

2010

Hortes de Santa Eugenia, al terme municipal de Girona

2011

Pla especial de millora rural i de desenvolupament agricola de les

Cinc Senies, Mata i Valldeix, al terme municipal de Matard

Sense aprovacio definitiva

Altres fonts examinades pel desenvolupament del treball han estat les seguents:

Comunicats de la Unid Europea relacionats amb I'ordenacidé del territori, com
I’Estrategia Territorial Europea del 1999, el document Europa 2020, I’Estratégia europea
pel desenvolupament sostenible del 2001, escrits relacionats amb I’agricultura com el
Dictamen sobre l'agricultura periurbana del Comité Econdmic i Social Europeu del
2003, els fons europeus agricoles de desenvolupament rural (FEADER 2014-2020) i les
propostes de la Politica agraria comunitaria (PAC). Documents autondmics com
I’Estratégia per al desenvolupament sostenible de Catalunya del 2009, la Carta de
I’agricultura periurbana elaborada el 2010 per la fundacié agroterritori. Dades de
I'Institut d’estadistica de Catalunya com ara demografiques,

d’habitatges, de superficie de conreus, de nombre d’explotacions agricoles etc.

Mapes d’usos de sol, mapes de cultius etc.
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Capitol |
L’agricultura i el naixement de les ciutats

La ciutat és al mateix temps la “urbs”, la “civitas” i la polis. Es, en efecte, en primer lloc,
'espai construit, i que posseeix caracteristiques morfoldogiques que, en general,
facilment podem reconéixer com a "urbanes" (els edificis, els carrers, una forta densitat
d'equipaments i d'infraestructures), és a dir, tot el que els romans designaven amb
I'expressié “urbs”. Perd és també una realitat social constituida pels ciutadans que
viuen a la ciutat, al que els romans al-ludien en parlar de la “civitas”. | finalment és la
unitat politic-administrativa, del municipi a I'area metropolitana, és a dir, allo al que els
grecs es referien en parlar de la “polis”. Abordar els problemes de la ciutat significa

referir-se alhora a dimensions fisiques, socials i politic-administratives. (Capel, 2003)

Segons dades dels historiadors i paleontolegs les primeres ciutats varen aparéixer al
neolitic, al voltant del 3.500 abans de la nostra era, encara que ja durant el 8.000 es
van crear assentaments densament urbanitzats. Hi ha diverses teories que expliquen el
seu sorgiment, i diferents fendmens que I'acompanyen, com sén el domini del cultiu de
plantes i la domesticacié d’animals, la implantacié del regadiu, la creacié de
I’escriptura, de I'arquitectura monumental, de la ceramica i la formacio dels mites i els

deus.

Alguns estudis proposen que el fenomen urba va aparéixer quan els grups de
cacadors i recol-lectors nomades varen comencar amb la domesticacié de plantes i
animals i es va comencar a desenvolupar I’agricultura i ramaderia. Aquests grups van
transformar el seu estil de vida ndmada i van adoptar una vida sedentaria. Arrel
d’aquestes activitats, les zones amb mes recursos per desenvolupar I’agricultura varen
progressar rapidament, mentre que les pitjor dotades varen evolucionar lentament.

Aquestes disparitats varen donar lloc a cultures diferenciades.

S’ha volgut fer una breu introduccioé sobre el naixement de les ciutats donada la seva
forta vinculacié al desenvolupament de I’agricultura. Segons diversos estudis, les
primeres ciutats-estat, havien desenvolupat estris i tecnologia agricola que els
permetia no nomes alimentar a milers de ciutadans, si no que també generaven
excedent agricola que emmagatzemaven. Ha semblat d’interés fer una descripcio

d’aquesta relacio agricultura-ciutat que es dona des de I’inicii del fenomen urba.
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Prehistoria

Durant la prehistoria els historiadors distingeixen tres fases. La primera és el Paleolitic i
cobreix des de I'aparicié de I’home fins al 10.000 abans de la nostra era. En aquesta
epoca I’home era recol-lector i cagador. La segona fase és el Mesolitic, des del 10.000
al 7.000, durant la qual es comenca a observar una incipient agricultura. La tercera
fase és el Neolitic, es desenvolupa entre el 7.000 i 4.000. En aquest moment varen
apareixer els assentaments a prop de les zones cultivades. Al final del Neolitic, entre el
3.500i el 1.000 abans de la nostra era, es van establir les primeres civilitzacions urbanes.
Segons dades de I'arquedleg Glyn Daniel, al seu llibre “The First Civilisations: The
archeology of the originis”, les primeres civiltzacions varen sorgir al sud de
Mesopotamia 1, a Egipte 2, a la Vall de I'Indus 3, al riu Huang-ho a Xina 4, a la vall de
Méxic, les jungles de Guatemala i Hondures 5 i a les costes i altiplans del Peru 6.

Aquestes valls permetien el desenvolupament de primerenques comunitats agricoles.
Segons I’opini6 de nombrosos arqueodlegs, el desenvolupament de I’agricultura va ser

un requisit previ essencial pel naixement dels assentaments urbans.

Font: The First Civilisations: The archeology of the originis. Glyn Daniel

Segons els paleontolegs, els primers hominids varen apareixer sobre la terra fa uns 7
milions d’anys aproximadament. Des de la seva aparicié fins I'inicii del Neolitic els

humans varen subsistir recol-lectant els aliments que trobaven a la natura i mes
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endavant depredant altres animals. La unitat social era la familia, pero la societat era
nomada per tal de trobar noves fonts d’alimentacio.

En algun moment entre el 10.000 i el 7.000, la humanitat va comengar a exercir un cert
tipus de control sobre la produccié del menjar mitiancant el cultiu sistematic de
diverses espécies de plantes, especialment llavors de graminies (avantpassats de la
civada i el blat) i amb la domesticacié d’animals (Maldonado — Moya, 2010). Aquestes
practiques varen transformar I’economia, ja que varen permetre augmentar el menjar
disponible, la qual cosa va generar una ampliacié de la unitat social des de la familia
al clan.

Al final de I’tltim periode glacial, cap el 7.000 abans de la nostre era, la fusidé de les
grans masses de gel del nord va transformar el territori. Les estepes i tundres d’Europa
es varen transformar en boscos temperats i praderes mediterranies. En aquestes
praderes creixien graminies silvestres que es varen convertir en els nostres blats i
civades i les ovelles i cabres que voltaven a les praderes es van domesticar.
(Maldonado - Moya, 2010).

Amb posterioritat al cinque mil-lenni abans de la nostra era, ’home va desenvolupar
técniques que el van ajudar a millorar la produccié agricola i generar excedent per
emmagatzemar. Aquest fet va permetre el desenvolupament de les primeres societats
urbanes complexes amb concentracions urbanes de mides superiors a 100 hectarees.
Entre el 5.000 i el 3.700 les civilitzacions urbanes havien elaborat tecniques com el
regadiu i la ceramica. Sobre el 3.500 les ciutats es van consolidar i desenvolupant eines
com la roda, el calcul, I’escriptura o els primers temples. Els principals assentaments
urbans varen ser ciutats-estat autonomes.

Vere Gordon Childe va fer servir el concepte de “revolucié urbana” per referir-se a
aquest periode. El paisatge que imaginava per aquestes zones era el segient: “ la
zona estava coberta per grans pantans plens de vegetacié exuberant, interrompuda
per bancs de fang i sorra que s’inundaven periodicament per les crescudes. Si es
canalitzaven les aigles, es dessecaven les zones humides i es regaven els bancs arids,
la zona es convertia en un jardi de I’Eden. El terreny era tan fértil que resultava possible
un rendiment del cent per U”.

Segons Clilde (1942) “I’lhome del paleolitic era un parasit de la natura, perd I’home del
neolitic era un soci d’aquesta. L’element que defineix el canvi és I’inicii de I’agricultura
i la ramaderia. Posteriorment, a I’edat del coure es va passar d’una economia agraria
tancada a una altre amb excedents, que permetia mantenir noves classes

economiques, que no intervenien directament en la produccié d’aliments”. L’aldea es
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convertia en ciutat i la poblacié augmentava considerablement. La recent economia
precisava de técniques com |'aparici6 de |'escriptura per poder administrar els
recursos i permetre un pas mes al integrant els excedents dins d’una xarxa

d’intercanvis.

Les primeres ciutats

Clyde Kluckhohn (1961) defineix la ciutat com poblacions de mes de 5.000 habitants
qgue han desenvolupat I’escriptura i han edificat centres monumentals de cerimonies.
Gideon Sjober en el seu llibre “The Origin and Evolution of Cities” defineix la ciutat de la
seglent manera: comunitat de considerable magnitud i elevada densitat de poblaci6
que inclou una gran varietat d’individus especialitzats en tasques no agricoles i que
inclou una elit culta.

Aquestes definicions vinculen I’aparicié de les ciutats amb les seglients condicions:

Es dona una producci6é excedentaria d’aliments i matéries primeres que poden ser
emmagatzemats. Aquest excedent permet I’existéncia de ciutadans, no aplicats a la
produccié agricola, que desenvolupen altres tasques especialitzades com dirigents,
sacerdots etc.

Apareix alguna forma d’escriptura que permet mantenir un registre permanent dels
successos. Sense I’escriptura, no s’haurien pogut desenvolupar les matematiques,
I’astronomia i altres ciéncies necessaries per la implantacié agricola.

Es crea algun tipus d’organitzacio social per planificar la produccié agricola, garantir
I’aprovisionament d’aliments i les obres comunitaries com sequies, camins etc.

Es produeix un avang tecnologic aplicat al transports dels materials, eines agricoles

etc.

Com va dir Gordon Childe, a I’economia neolitica es va donar la possibilitat de produir
excedent alimentari, en canvi la seva materialitzaci® va necessitar d’una millora dels
coneixements i de la tecnologia aixi com de les relacions socials i econdomiques.

Els processos agricoles sobre els sols al-luvials depenien del regadiu, aquest es
realitzava inicialment de forma rudimentaria i en zones molt localitzades, perdo mes tard
es van realitzar obres de canalitzacié d’aigua a gran escala. Aquest fet va donar lloc a
les ciutats.

Dels primers assentaments urbans tenim informacié de les segients ciutats-estat

autonomes:
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Ciutats de la civilitzacié sumeria (mesopotamica)

Les ciutats de la baixa Mesopotamia estaven ubicades a les zones de les planes
al-luvials dels rius Tigris i Eufrates, terres molt fértils per I’agricultura. Varen comencar per
aprofitar I’aigua de les crescudes dels rius pel rec. Posteriorment varen aprendre a
dosificar i conservar I’aigua, mitjancant la construccié de canals i dics, pero es creu
gue la técnica més important que els hi va permetre el seu gran desenvolupament va
ser la creaci6 del sistema de camps allargats amb rec per séquia. Aquests camps
s’havien de preparar d’una manera planificada, colonitzant una zona extensa del
territori amb grans blocs de camps paral-lels, ordenats amb espina de peix a les dues
bandes de la sequia. Aguest sistema, juntament amb |la millora tecnoldgica de I'arada,
trill, falg i animals de tir, permetia una productivitat a gran escala. L’augment productiu
es va destinar en un primer moment a incrementar el consum familiar, pero superat un
cert limit, part de I’excedent es destina a I’Us social, la qual cosa permet I’organitzacio
i desenvolupament de la ciutat. L’agricultura a gran escala fa necessaria la
construccid de magatzems per I’excedent de produccié i I'aparici6 d’un grup
d’homes encarregats d’organitzar les obres i el treball agricola. Les aldees inicials es
varen transformar en ciutats situades en llocs alts i envoltades de muralles, que
protegien els magatzems, els temples i els palaus.

Aquestes ciutats s’organitzaven mitjancant quatre elements: la ciutat emmurallada
(dins el recinte es situaven els edificis importants; palaus, temples, magatzems de
produccié agricola), el recinte sagrat (situat dins la zona emmurallada), el port i els
camps circumdants. A la ciutat exterior s’estenien els camps regats per les sequies.

Les principals ciutats mesopotamiques conegudes d’aquesta época son les seglients:

Ur dels caldeus

Situada entre I’actual ciutat de Bagdad i el curs baix del riu Eufrates. En I’antiguitat, el
riu Eufrates passava a prop de les muralles de la ciutat. Ur estava molt ben ubicada,
donat que controlava la sortida al mar, la qual cosa li permetia desenvolupar el
comerg. La seva eépoca d’esplendor va ser des del 2.000 al 400 abans de |la nostra era.
S’estima que va arribar a una poblacié de uns 250.000 habitants a tota la ciutat estat.
La ciutat s’elevava sobre un turé format per runes d’edificacions precedents. Es poden
distingir quatre zones, I’antiga ciutat emmurallada, el recinte sagrat (situat dins la zona
emmurallada), dos ports i la ciutat exterior. A la ciutat exterior s’estenien els camps
regats per séquies. El riu Eufrates avancava per la banda oest i un ampli canal

navegable vorejava la ciutat pel nord i I’oest. Sobre el canal s’obrien dos ports.
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Planol del tragat d’Ur. A, port nord. B, port oest. C recinte sagrat.

Font: The First Civilisations: The archeology of the originis. Glyn Daniel

Catal Huyuk

Catal Huyuk, situada al marge del riu Casamba, a la plana de Konya, a I’Anatolia
central, es tractava d’una gran superficie urbana de unes 13 hectarees poblada per
milers de persones. Cap al 7.000 a.e. ja disposava de certes caracteristiques urbanes.
La ciutat estava envoltada per cultius, els descobriments mostren I’existéncia d’una
agricultura avancada especialment de blat, civada i pesols. També s’han trobat restes

de llana que demostren que es coneixia la domesticacié d’animals.
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Planol del tracat de Catal Huyuk

Font: The First Civilisations: The archeology of the originis. Glyn Daniel

Jerico
JericO estava situada a la vall del riu Jordan, a uns 8 Km de la costa septentrional del

mar Mort, i aproximadament a 27 Km de Jerusalem. Va ser un assentament densament
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urbanitzat, amb grans muralles i una administracié evolucionada ja I’any 8.000 abans

de la nostra era.

Jerusalem

Situada a les muntanyes de Judea, entre el mar Mediterrani i el mar Mort. La seva
importancia es deu a que estava situada sobre la ruta que travessava I’altipla central
de Palestina de nord a sud. La seva historia es remunta al 4.000 abans de la nostra era.
L’assentament ocupava una superficie de 4ha i la primera muralla es del 1.800 abans
de la nostra era. Segons la llegenda, Salomd va construir el primer temple sobre una

amplia terrassa artificial situada al nord de I’antic nucli urba.

Uruk
Situada a prop de I’Eufrates, a uns 100km al nord d’Ur. Va ser la mes gran de les ciutats

sumeries conegudes. Amb una extensié de 500 hectarees dins de les muralles.

Planol general de la ciutat d’Uruk

Font: The First Civilisations: The archeology of the originis. Glyn Daniel

Babilonia

Va ser la major ciutat del mén, s’estima que comptava amb una poblacié de 500.000
habitants i ocupava mes de 1.000 hectarees. Situada al marge esquerra del riu
Eufrates, a la confluéncia de les rutes comercials entre el Golf Pérsic i el Mediterrani.
Her6doto descriu Babilonia com: una ciutat de planta quadrada de 21 x 21 km,
envoltada per una muralla de 27,50 metres d’alcada i y 9 metres d’amplada, amb 50
torres i 100 portes. La ciutat estava dividida en dos pel riu Eufrates, tenia carrers rectes

gue es creuaven amb altres perpendiculars. Els edificis tenien tres o quatre pisos.
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Al centre de la ciutat, a un lloc elevat, es trobava el temple de Marduk, al nord el
ziggurat (temple d’Etemenenki) a la zona nord-oest, un conjunt de palaus, a prop de la

porta d’Istar. Les muralles s’obrien per altres nou portes.
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Planol del tracat de Babilonia Principals ciutats mesopotamiques
Font: Jardines de la Antiguedad: Mesopotamia. Virginia Segui Font: Near_East_topographic_map-

blank.svg: Sémhur

La civilitzacié babilonica es basava en I’agricultura i coneixien els avencgos tecnics dels
sumeris en manteniment del sistema de canals, dics i diposits. També coneixien la
preparacié de mapes, informes i projectes, que implicava la utilitzacié d’instruments
d’anivellacié i medicid. El pais estava format per unes dotze ciutats envoltades de

pobles i petits nuclis.

Ciutats de la civilitzacio egipcia

La Vall del riu Nil té& unes caracteristiques semblants a les valls dels rius Tigris i Eufrates.
Tots ells s6bn grans rius que travessaven planes molt fértils i que oferien oportunitats
semblants a ’home primitiu. Pero a diferéncia d’altres rius, el Nil té crescudes regulars.
Els egipcis dividien I’any en tres etapes; la inundacié deguda a la crescuda del riu, la
sembra dels camps i la collita. Cap al Vi IV mil-lenni abans de la nostra era, al Delta del
Nil ja hi havien instal-lats sistemes de regadiu i cap al lll mil-lenni existia una amplia

xarxa de recs i dics.
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Planol de la ciutat de Tel-el-Amarna.

Font: Urbanistica de las grandes ciudades del mundo antiguo. Antonio Garcia Bellido

Sorprenentment a Egipte no s’han trobat restes de ciutats primitives; en canvi si han
perdurat un gran nombre d’edificis religiosos. Els assentaments descoberts sembla que
van ser utilitzats per periodes curts de temps, com ara I’antiga ciutat egipcia de Tel-el-
Amarna, ocupada tan sols durant 40 anys. L’arquitectura civil egipcia estava
concebuda como a no perdurable; el material utilitzat era normalment adob amb
reforcos de pedra als laterals i suports de les obertures. Les ciutats es desenvolupaven
amb una estructura allargada a lo llarg del riu. Tenien un carrer més ample
perpendicular al riu i una placa, al voltant de la qual sortien la resta de carrers. El
temples no estaven concentrats en una sola zona i els habitatges no estaven agrupats
per illes, ni tenien mides regulades. Resten molt poques ciutats conservades. Les més

importants son: Deir-el-Medina i EI-Amarna.

Ciutats de la civilitzacio india

L’india té dos sistemes fluvials principals amb caracteristiques molt diverses: el riu Indus i
el riu Ganges. Les planes del riu Indus tenen poques precipitacions, pero el sol és molt
fertil. La vall del riu Ganges és molt més humida. Les restes arqueoldogiques indiquen
gue els primers assentaments urbans es van produir a la vall del riu Indus i posteriorment
es van difondre cap el Ganges. La inundacio natural anual permetia, mitjiancant el
control de les aigles, la produccié agricola suficient per que es produis I’assentament
de grans comunitats cap el tercer mil-lenni abans de la nostra era. Aquests nuclis es
van generar de manera paral-lela als de Mesopotamia. Durant el cinqué mil-lenni, les
comunitats rurals neolitiques varen fundar petites aldees a les planes mes elevades,

lluny del curs del riu. Posteriorment van adquirir una organitzacio social i tecnologica
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prou avancada que els va permetre conrear els sols al-luvials. Els principals cultius que
desenvolupaven aquestes ciutats eren el blat i I’ordi. Es sembraven a la primavera,
quan les aigues de la inundacié del riu retrocedien, i aquests cereals creixien sense
gaire esforc. També cultivaven sésam, llegums, datils i melons. Les ciutats més

representatives de la cultura de la Vall del riu Indus sén: Harappa i Mohenjo-Daro.

Harappa
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Ciutats de la cultura de la Vall del riu Indus.

Font: wikipedia.org/wiki/Cultura_del_valle_del_Indo

Situada en el Punjab, al costat del riu Ravi, afluent de I"Indus, van sorgir entre el 2.500 i
2.100 abans de la nostra era. Es creu que la ciutat va arribar a tenir més de 23.000
habitants. Les ciutats de la cultura Harappa estaven construides sobre elevades
plataformes d’adob i envoltades per muralles. Tenien una important ciutadella situada
a ponent i completament separada de la ciutat baixa a on es situava el nucli urba
principal. Les ciutadelles, envoltades per un terraplé revestit d’adob, donaven refugi a
la poblacié quan patien atacs enemics i quan el riu creixia. La superficie destinada a
graners ocupava al voltant de 850 m2. Tota I’estructura d’aquest sector, sota la
vigilancia de la ciutadella, suggereix un fort control administratiu de les reserves

comunitaries d’aliments, que es trobaven properes a una via de transport fluvial.

Ciutats de la Vall del riu Huang-ho a la Xina

La Vall del riu Huang-ho és una de les zones a on es varen desenvolupar assentaments
agricoles mes antics. Des de fa mes de cinc mil anys, els pobles que vivien situats a les

terrasses properes al riu i als seus afluents tenien I’agricultura com a ocupacié principal
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y criaven bestiar. Conreaven mill de manera extensa; alguns poblats conreaven blat,
arros, soia, cebes, préssecs, albercocs, col xinesa, nous, morera, arbre de la laca i
canem. Van domesticar animals com el porc i el gos, a més d' ovelles, cabres i vaques.
Els poblats, mostren sovint una disposicié dels habitatges a I'entorn d'una placa central,
amb espais clarament delimitats pels estables, els forns de ceramica i la necropolis.
Alguns disposaven d’edificis aixecats del terra que podrien haver estat utilitzats com a
magatzems de gra. Els assentaments mes coneguts son els de la cultura de Yangshao,

com ara Jiangzhi i Banpo.

Ciutats de la civilitzacié Meso americana

L’antropoleg Paul Kirchhoff (1943-1967) va ser el primer en fer servir el terme de
Mesomeérica. Sota aquesta denominacid, reconeixia una extensa area geografica
limitada al nord pels rius Panuco i Sinaloa a Meéxic i al sud per la frontera entre
Guatemala, el Salvador i Hondures. Des del moment en el que es consolida
I’agricultura com a mitja de subsisténcia fonamental en aquesta zona (2.500 ae.), les
diferents cultures de la zona varen compartir caracteristiques comuns. Segons P.
Kirchhoff: control dels recursos agricoles (especialment del conreu de blat de moro)
mitjancant técniques intensives que permetien I’excedent productiu, I’Gs d’instrumental
agrari comu, predomini a la dieta de les diferents formes processades del blat de
moro, vida sedentaria, patré d’assentament en grans centres urbans, alta
especialitzacié artesanal, importancia del comercg local i a llarga distancia, edificacio
de grans complexes rituals, desenvolupaments intel-lectuals com una cosmovisio,
I’escriptura, I’astronomia i el calendatri.

Els assentaments més representatives durant el periode preclassic (1.500 ae.) van ser

Tlatilco, a la Vall de Méxic i els de la cultura olmeca, com ara Sant Lorenzo.

Ciutats a les costes i altiplans del Peru

La civilitzacidé de Caral és la més antiga d'Ameérica, esta datada del 3.000 ae i esta
considerada com el bressol de la civiltzaci6 andina. S’han trobat nombrosos
assentaments d’aquest civilitzacid, els més significatius sén a la vall del riu Supe, a 200

kilbmetres al nord de Lima, a on s’han identificat 21 nuclis.
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Planol del tracat de Caral

Font: arqueologiadelperu.com.ar/caral_a.htm

La ciutat de Caral era el nucli mes important d’aquesta civilitzacié i centre d’una
amplia xarxa d’intercanvi entre la costa, la serra i la selva. Es calcula que vivien a la
ciutat entre 1.000 i 3.000 habitants a una superficie de 66ha. Es calcula que estava
formada per dotze construccions edificades sobre turons al voltat d’un gran espai
central. Coneixien I'agricultura intensiva i la construccié de canals d’irrigacio, aixi com
I’Gs de primitives eines agricoles. Els cultius principals eren blat de moro, cotd, carbassa,
carbass6é, guaiaba etc. Disposaven de coneixements en astronomia, geometria,
aritmética, biologia, medecina, prediccié del clima, I'elaboraci6 de calendaris,
construccié d’edificis etc. També comptaven amb una organitzacié social
jerarquitzada i divisi6 social del treball. Com la resta de ciutats de les altres
civilitzacions, generaven excedents de la produccié agricola i de la pesca que

controlava I’estat.

Evolucio de les funcions de l'agricultura

Com a sintesi es destaca la importancia que I’agricultura va tenir en el sorgiment de les
ciutats. Segons alguns historiadors el pas de I’esser huma ndmada a sedentari va estar
molt relacionat amb el desenvolupament dels cultius, mentre que el naixement de les
grans ciutats es va produir al generar prou sobrant agricola per emmagatzemar.

La funcio principal que va assolir I’agricultura d’aquestes primeres societats sedentaries
va ser la funcié productiva per tal d’assegurar una font estable d'aliments per la
poblacié i generar excedent en moments mes avancats de la civilitzacio.

L’augment productiu es va destinar en un primer moment a incrementar el consum

familiar, perd superat un cert limit, part de I’excedent es destina a I’Us social que va
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permetre la construccié de grans obres publiques; magatzems, temples, canals, ports,
vies, aixi com alliberar una part de la poblacié com sacerdots, artesans, escrivans, aixo
va donar lloc a una forta concentracié demografica al voltant dels temples. Les aldees
inicials es varen transformar en ciutats situades en llocs alts i envoltades de muralles,
gue protegien els magatzems, els temples i els palaus. Aixi doncs, podem senyalar que
en aquestes primeres ciutats I’agricultura va assolir una funcié dinamitzadora de la

societat i la cultura.

Aquest vincle entre el usos urbans i rurals es va mantenir fins a la ciutat industrial. A la
ciutat preindustrial era frequent trobar horts a dins de les ciutats i al seu voltant, i es
mantenia un equilibri entre el consum de recursos i la regeneracié d’aquests. Perd a la
cuidat industrial es va dona un fort creixement urba que va envair el sol agricola del
voltant. Actualment, a les metropolis, I’'ocupacié urbana té prioritat en front el territori

natural, s’ha trencat I’equilibri ecologic i s’ha generat un conflicte entre urba i rural.

Els usos urbans, amb més valor afegir, han predominat front als rurals, perd a nombroses
ciutats en situacié de conflicte, crisi 0 catastrofe, I’agricultura periurbana i els horts
urbans han mantingut la seva funcié productiva i han permés alimentar a gran part de
la poblaci6. D’altre banda, es destaca la funcié mediambiental de la produccié de
proximitat, que ajuda a reduir el cost energétic de I’alimentacio i mitiga els efectes
climatics. Cal destacar la funcié territorial de preservacié del paisatge, generacié de
separadors urbans i connectors biologics. També desenvolupa una funcié de lleure ja
gue permet disposar de zones verdes que envoltin les ciutats i d’espais d’oci per a la
poblacid. La funcié de sensibilitzacié en relacié a mantenir uns bons habits alimentaris
sembla important, tant en societats molt industrialitzades, com en aquelles amb

mancancga d’aliments.

El model urba actual de gran deterioro mediambiental ignora la relacié urba-rural pero
les diverses amenaces d’aquest model, com I"Taugment del cost dels combustibles, el
deteriorament mediambiental, el canvi climatic, la major inestabilitat mundial, les crisi
cada vegada mes freqients, fan necessari un model urba més autosuficient tan en la

produccio d’alld que necessita la ciutat com en el reciclatge del seu rebuig.
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Capitol i

Agricultura periurbana
L’evoluci6 de les ciutats

Com s’ha vist, el naixement de les primeres ciutats, va estar molt lligat al
desenvolupament de l'agricultura. Des de llavors fins a la revolucié industrial, les ciutats
sempre han estat envoltades per zones agricoles que els subministraven menjar i al
mateix temps assimilaven els residus urbans. Les primeres ciutats es van desenvolupar
gracies a l'excedent agricola, aixi que l'intercanvi de productes agraris es va donar des
dels primers imperis. Els sumeris exportaven cereals i oli, els egipcis lli i peix sec, els grecs
vii oli i importaven cereals, les cultures de la Vall de I'Indus exportaven gra i els romans
negociaven amb blat, vi, oli, fruits secs, peix fermentat i melmelades per tot el seu
imperi. Durant l'edat mitjana, Europa és va ruralitzar, les ciutats van perdre molta
poblacié que es va traslladar al camp i una gran part del territori es va transformar en
terres de conreu. El comerc amb Ameérica va suposar la introduccié de nous productes
agricoles desconeguts a Europa com la patata, el tomaquet, el blat de moro, el café
o la xocolata. Alguns d'ells, com la patata, van ajudar a pal-liar grans fams a Europa.
També d'Asia es van incorporar productes com l'arrds, la limona, el sucre o les
espécies. Europa va exportar la vinya, els llegums o el blat originari de Mesopotamia.

Tots aquests productes van passar a conrear-se als diferents territoris.

La ciutat prévia a la revolucio industrial tenia una grandaria reduida, integrava totes les
activitats inclosa la produccié agricola i ramadera. Moltes ciutats emmurallades
estaven envoltades d’hortes que les abastien d’aliments, com era el cas de Barcelona.
La denominaci6 “hort i vinyet” al-ludeix a I’escampall d’hortes i vinyes que recobria en
mosaic el Pla de Barcelona i que proveia la ciutat de fruita, verdura i vi. (Valeria Palll,
2006). La poblacié urbana en aquesta época era un percentatge molt petit de la
poblacié total. Kingsley Davis calcula que el conjunt de la poblacié europea que vivia

en ciutats majors de 100.000 habitants no representava més del 2,2% del total en 1800.

Amb la revolucié industrial, des del 1800 al 1960, es va produir un gran creixement de
poblacié als centres urbans. Peter Hall (1975) fa la seglent descripcié de la ciutat
industrial: “en els seus comencaments la revolucié industrial no va tenir un immediat
efecte sobre el creixement urba. Les primeres fabriques que es van desenvolupar entre

1700 i 1780 estaven disperses fora de la ciutat en el camp obert”. Aix0 es devia a la
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necessitat de situar-se prop de les fonts de produccié energética que en aquest
moment eren els rius, es a partir de finals del 1800 que la industria se situa a les ciutats
donant lloc als grans creixements urbans. Aixo és possible gracies a I'is del carbé com
a font energética i a I’avancg dels transports com el ferrocarril. Com a conseqiéncia, es
van produir grans moviments migratoris del camp a la ciutat a causa de l'atracci6
laboral de la industria i la dissolucié del mitja rural tradicional. La ciutat industrial dels
plans d'expansio i els eixamples té tendéncia al creixement indefinit i a la separacio
d'usos (zones residencials, zones industrials, zones d'equipaments, zones d'oci etc).
Aquesta forta expansié de la ciutat industrial necessita de molt sol per a la construccio
d'habitatges, fabriques i infraestructures, aixi les zones agricoles que envoltaven les
ciutats van ser absorbides per aquestes i la producci6 agricola es va traslladar a zones

més llunyanes des de on es transportava fins a les ciutats.

Ja als anys 30, Peter Hall assenyala, que es perdien 60.000 acres de terra agricola de
gualitat a I'any pel desenvolupament de la ciutat de Londres i altres ciutats britaniques.
En els anys 40 Gran Bretanya fa les primeres propostes legals per preservar el sol
agricola de qualitat de la invasié urbana. En la segona meitat del segle XX, després de
les grans guerres, amb la recuperacié de I'economia i de les capacitats productives,
les ciutats s'afermen en el creixement, es produeixen grans expansions de les arees
metropolitanes, es construeixen xarxes viaries de gran capacitat, la mobilitat
augmenta de manera insospitada i apareixen les economies d'aglomeracié. La ciutat
es consolida com a centre de l'activitat economica i perd importancia el mitja rural i la
produccié agricola. Tot aixd succeeix al mateix temps que augmenta la degradacio
del medi ambient, que no es té en compte en aquest procés. “La separacioé formal i
juridica entre ciutat i camp es trenca a partir de la revolucié francesa, les
transformacions economiques i tecnologiques seglents han integrat fisica |
funcionalment I’espai, fins al punt que les formes de vida urbanes s’han escampat per

tot el territori.” Ciutat de ciutats”, (Oriol Nel-lo, 2001)

Segons Lopez de Lucio (1993), a les ciutats actuals, les ciutats del capitalisme avancat,
es dona un creixement indefinit encara que fragmentat i difas, superposant-se i
destruint lI'espai rural circumdant. Es conforma el que s’ha denominat ciutat territori o
conurbacions urbanes o arees metropolitanes, on els sistemes de transport actuen com
a nexes d'unié entre les diferents zones. La ciutat industrial era una ciutat fragmentada

perd compacta, mentre que la ciutat postindustrial és una ciutat disgregada i
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relacionada mitjancant les xarxes de transport i comunicaci®6 amb un incessant
creixement i especialitzacié. “Les formes d’organitzacié de I’espai en aquests darrers
anys s’han modificat. En moltes regions ha emergit una estructura organitzativa de
I’espai, fruit de la transformacié de la ciutat entesa com alld que la tradicié ens ha

transmeés, a la qual hem anomenat “ciutat difusa” (Indovina, 1990)

Segons Saskia Sassen, 1991, com més gran és la mundialitzacié de I'economia més gran
és la concentracio de les funcions a les ciutats globals. Per a Manuel Castells, 2001, el
creixement dels mercats financers i comercials internacionals porta a les principals
empreses a concentrar-se en grans ciutats i a desenvolupar les infraestructures de

telecomunicacions d'aquestes ciutats.

Amb el gran creixement urba, I'avanc de les infraestructures, 'augment de velocitat
dels transports i, en general, la globalitzacié dels mercats, els productes agricoles han
passat a produir-se en zones molt concentrades del planeta, amb enormes extensions
gestionades per corporacions de l'alimentacio i transportades a tots els punts del mén
gracies a tecnologies com la congelacié la liofilitzaci6 o Il'envasament amb
conservants. Aquest continu moviment de mercaderies d'un costat a laltre pot
mantenir-se perqué no es paga el cost real del combustible fossil i molt menys la
repercussido negativa sobre I'ecologia i la contaminacio.

“Ens trobem amb que la major part de la poblacié mundial habita ja espais urbans, en
molts casos de caracter metropolita, que segueixen una tendéncia hipertrofica de
creixement il-limitat i que al seu pas consumeixen els recursos territorials disponibles
mantenint la seva condicié topofagica tant per als espais propers que ocupen
directament, com per als espais llunyans els territoris dels quals serveixen a les

metropolis” (Magnaghi, 2011).

També als paisos en vies de desenvolupament s'esta produint una forta immigracio del
mon rural a la ciutat. Perd0 en aquests casos, les ciutats no disposen d’una base
industrial ni una infraestructura d'equipaments, ni habitatges, ni educacié o sanitat que

garanteixi una vida digna. Les poblacions immigrades es veuen abocades a la miséria.

Aquest model econdomic i urba ha oblidat que l'agricultura periurbana pot ser un
mecanisme de subsisténcia en el cas de col-lapse global, guerres o catastrofes

naturals o senzilament escassetat o encariment dels combustibles fossils. Historicament,
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l'agricultura periurbana, ha permeés subsistir a les poblacions en casos de guerres
epidémies o bloquejos. Un exemple que es va donar a diverses ciutats del mén van ser
els horts de la Victoria. Després de la primera i segona guerra, quan les granges van
guedar abandonades perquée els homes van marxar a la guerra, la politica de
recuperacio d'horts urbans va permetre alimentar a la poblaci6, (Hayden-Smith, 2014).
Els horts de la Victoria, que utilitzaven parcs de les ciutats i jardins privats de les cases,
permetien a la poblacié femenina de les ciutats produir els seus propis aliments amb
l'ajuda de formadors. Aquests horts es van desenvolupar en paisos com Estats Units,
Gran Bretanya, Canada, Australia i Alemanya. Es van mantenir durant décades de
postguerra, i des de finals del segle XX, ha ressorgit una campanya de promocié

d'aquest tipus de jardins.

En un moment de gran inestabilitat econdmica i social sembla necessari reservar
aquells espais més fertils del territori per assegurar I'alimentacié de la poblacié en cas
d’urgéncia. Cal replantejar antics models urbanistics que s’ocupen de temes
exclusivament urbanes i aplicar-se a tot el conjunt del territori. Aixo planteja la
necessitats de revisar els projectes, els materials, les técniques constructives i les
institucions que condicionen el funcionament de les conurbacions. Cal veure els
problemes actuals com a manifestacié d’una crisi de civilitzaci6 que conduira a

replantejar les actuals formes de vida i urbanitzacié. Naredo, 2002.

Com s’ha vist fins ara, després de la segona meitat del segle XX, els usos agricoles
varen quedar al marge de la reflexio urbana. L’interés es va centrar en els creixements
de les edificacions, els equipaments i les infraestructures, fins i tot dins I’analisi del sdl no
urbanitzable, va prendre importancia el sol amb valor natural i va quedar oblidat el sol
agricola. Perd durant I'tltima década s’ha posat de manifest la importancia de la

proteccid i la gestié del sol agricola a I’entorn urba.

L’autonomia alimentaria sembla que constituira un dels temes geopolitics principals del
segle XXI. Aixi mateix, I'autosuficiéncia de les ciutats i la capacitat de resiliéncia
d’aquestes tindran gran importancia a les segients décades. En aquests moments,
sembla necessari impulsar una nova cultura del sol, ja que es tracta d’un recurs limitat,
escas i de dificil recuperacié un cop ha estat transformat. “La teoria de I’'urbanisme
desenvolupada al segle XX, esta obsoleta i superada per la complexitat de la realitat

actual, com expliquen Montaner i Muxi (2011). Ara es tracta de generar nous models
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de ciutats autosostenibles, que segueixin les regles productives del lloc. "Posant en
relacio la produccié de valor territorial afegit (sostenibilitat econdmica) amb 'augment
de la capacitat d'autogovern (sostenibilitat politica), el creixement en complexitat i
integraci6 del sistema de presa de decisions (sostenibilitat social), i amb Ila
implementacié de regles d'ocupacié i de produccié que generin nous equilibris

ambientals (sostenibilitat ambiental)" (Magnaghi, 2012)

Els espais agricoles periurbans tenen una forta empremta antropica: sén paisatges
modelats per I'accié de moltes generacions i que per tant conserven gran part de la
historia del territori, on trobem nuclis d’assentaments, infraestructures agricoles, edificis
historics, elements tots ells de gran valor patrimonial. Tenen, a mes, un important valor
ecologic, productiu, de lleure per a la poblacié urbana i d’aturador del creixement

urba.

Malgrat aix0, I’agricultura periurbana pateix una forta pressi6é. El model economic de
les ultimes décades ha produit un fort creixement de les ciutats arreu del mon. Tant a
les ciutats dels paisos desenvolupats com a les dels paisos en desenvolupament,
’ocupacié urbana del sol ha augmentat de manera accelerada. Aquest fort
increment de sol urbanitzat ha estat una de les causes de pérdua dels espais agricoles
periurbans, que han quedat absorbits dins del sol urba o ocupats per activitats
estrictament periurbanes, com ara cotxeres de transport, diposits, aparcaments etc.

Cal entendre la ciutat com un sistema obert, consumidor d’energia, materials i recursos
primaris, altament dependent dels entorns que han de satisfer aquestes necessitats i
metabolitzar o absorbir els productes resultants del consum i la produccié. Aquest
model productiu ecologic s’enfronta avui a profunds canvis que afecten els entorns
periurbans de les ciutats. En molts casos els espais agricoles periurbans es troben
afectats per una forta pressidé urbana i una manca de rendibilitat economica que a la
llarga fa que es transformin en sol urbanitzat. En aquest moment de crisi, I’agricultura
urbana, a mes de complir amb unes importants funcions mediambientals i socials, pot

ser una via per resoldre la seguretat alimentaria de les ciutats.

Aquest estudi vol fer una reflexié sobre els espais agricoles urbans i periurbans a
Catalunya. Analitzar la seva evolucio, el seu valor ambiental, territorial, estrategic i

patrimonial i com a recurs no renovable, el seu tractament al planejament urbanistic i
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a la planificacio territorial, aixi com proposar mesures de proteccio i gestié d’aquests

ambits.

Definicions d’agricultura urbana i periurbana

Els espais periurbans es caracteritzen per la indefinicié dels seus limits i la heterogeneitat
i dinamisme dels seus usos. Es tracta d’una zona de contacte entre el mén urba i el
mon rural, a on sovint es barregen usos urbans difusos amb solars buits, infraestructures,
desguassos, activitat agricola i fins i tot zones naturals protegides com sén els “green
belt”. En general s’utilitzen per activitats amb poc valor afeqit, precaries i de vegades
amb fort impacte ambiental. Es precisament I’agricultura que es desenvolupa en

aquests espais la que es coneix com a “agricultura periurbana”.

Existeixen diverses definicions d’agricultura urbana i periurbana (farem servir AUP).
e El PNUD, Programa de les Nacions Unides pel desenvolupament, defineix I’AUP
com |'activitat que produeix, processa i comercialitza aliments i altres productes, al
sol i aigua de les arees urbanes i periurbanes. Per aconseguir-ho, recicla recursos
naturals i de rebuig per tal de produir cultius i criar bestiar.
e La FAO, Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Agricultura i I’Alimentacio,
defineix ’AUP com les practiques agricoles que es desenvolupen a l’interior i al
voltant de les ciutats. Aquestes practiques competeixen per recursos (terra, aigua,
energia) que es podrien destinar també per a satisfer altres usos urbans. L’AUP es
produeix per donar resposta a la demanda diaria dels consumidors dins d'una
ciutat o una metropolis.
¢ Luc Mougeot del Centre Internacional d'Investigacions per al Desenvolupament
de Canada, ha elaborat la segiient definicio:
L'AUP es desenvolupa dins de la ciutat o en la periféeria d’aquesta. Genera i
distribueix aliments i altres productes agricoles. Reutilitza recursos materials i humans
gue es troben al voltant de l'area urbana i dona resposta a determinades
demandes d’aquesta ciutat.
e Segons el CESE, Comité economic i social europeu, I’agricultura professional que
es desenvolupa als espais periurbans és la que es coneix com a “agricultura
periurbana. Les funcions mediambientals, socials i economiques que realitzen els
espais agraris tenen a les arees periurbanes una major rellevancia que a la resta del

territori. En aquestes arees el sOl agricola actua com a pulmé verd de les grans
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ciutats, és un element fonamental en I’ordenacié del territori ja que impedeix el
creixement il-limitat de les ciutats, genera paisatge i humanitza els entorns urbans.

e El Consell d'agricultura, cieéncia i tecnologia (CAT) és un consorci internacional de
societats cientifiques i professionals amb seu a Ames lowa. Aquest Consell inclou els
aspectes de salut ambiental, rehabilitacidé paisatgistica i oci dins la definicid
d’agricultura urbana:

L'AUP és un sistema complex que abasta un espectre d'interessos d'un nucli
tradicional, des de les activitats associades amb la produccid, transformacio,
comercialitzacio, distribucié i consum, a una multiplicitat d'altres beneficis i serveis
gue sén menys reconeguts i documentats. Aquests inclouen la recreacio i I'esbarjo;
la vitalitat econdmica i la iniciativa empresarial, la salut i el benestar de la
comunitat, I'embelliment del paisatge i la restauracié ambiental.

Assegurar l'accés a aliments nutritius és una altra vesant important per localitzar la
produccié agricola i ramadera a les ciutats. La gran afluéncia de poblacié mundial
a les zones urbanes incrementa la necessitat aliments frescos a prop de la ciutat.

e El document de la Estratégia Territorial Europea, ETE. Per un desenvolupament
equilibrat i sostenible de la Unié Europea (Postdam 1999) fa el seglient analisi:

Sobre 'augment del creixement dispers de les ciutats

El nombre creixent d’unitats familiars i ’'augment de |la superficie habitable mitja per
capita, incrementa la demanda d'habitatges i de terrenys edificables. D’altra
banda I'augment del nivell de vida ha incrementat la demanda de residéncies
secundaries. En moltes arees urbanes de la UE, la pressi6 del desenvolupament
urbanistic cap a la periféeria representa un greu problema.

Sobre la manca de diversitat i eficacia dels espais rurals

Es d’esperar que el renovat interes que es concedeix a I’associacio entre el camp i
la ciutat, generi un nou impuls, basat en la consideracié de que el camp forma una
unitat funcional i territorial amb moltes relacions i interdependéncies.

El creixement economic sotmet als espais rurals a multiples tensions mediambientals,
entre d’altres la fort pressid exercida per la construccio sobre els espais lliures en les
zones properes a les ciutats. L’augment del nimero de residéncies principals i
secundaries, les incidéncies negatives de noves activitats d’oci, la contaminacié
del sol i I'aigua degut al magatzematge de residus, generen pressid sobre els sols i
destrueixen els paisatges regionals. La planificacid de I’Gs del sol i 'adopcié de

mesures en quant al medi ambient i I’agricultura permetran contrarestar aquestes
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pressions. Per tant, es recomana prestar especial atencié als espais rurals
desafavorits.

e Ala ponencia “Present i futur dels espais agraris en zones periurbanes”, Montasell
i Roda fan la seguent definicié: I'agricultura periurbana pot ser aquella que es
realitza a I’entorn urba, és a dir, la que té lloc en el continuum urba-rural de dificil
concrecio tecnica per la seva complexitat i diversitat de situacions. Es tracta d’una
agricultura situada al limit de les zonificacions urbanistiques i del creixement de les
ciutats, que es desplaca o simplement desapareix a mesura que hi ha una expansio
urbanistica o construccié d’infraestructures”

e Segons I’OCDE, Organitzacié per la Cooperacio i el Desenvolupament Econdmic,
I’AUP és la que es practica dins d’un radi de 20Km a I’entorn d’un nucli urba de més

de 100.000 habitantsi de 10 Km en ciutats entre 50.000 a 100.000 habitants.

Agricultura periurbana a Catalunya

Descripcio del territori

Catalunya té una extensié equivalent al 0,7% del territori de la Unié Europea i acull
I’1,5% dels seus habitants. La densitat de poblacié és superior a la mitjana europea, ja
gue mentre Catalunya agrupa 234 habitants per Km2, la UE esta en 116 habitants per

Km?2.

<50

Densitat de poblacié a la UE (habitants/Km2) 2009

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya

La poblacié es distribueix al territori de manera heterogénia; aproximadament el 40%
dels 7.500.000 dels seus habitants es concentren als 10 municipis amb més de 100.000
habitants. Aixi mateix, I’arc metropolita, incloent I’area metropolitana i Barcelona
ciutat, acull més del 60% i la mateixa Barcelona el 20%. Aquesta concentracié de la
poblacié en determinades zones s’explica per la orografia del territori; més del 50% del

territori catala té un pendent superior al 20%, fet que dificulta el desenvolupament
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d’activitats urbanes. L’analisi de I’evolucié de la poblaci6 a Catalunya, posa de
manifest que historicament els nuclis de poblacié s’han desenvolupat a les planesi a lo
llarg dels principals eixos de comunicacio; els corredors litoral i prelitoral, aixi com a lo

llarg de les valls del rius mes importants.

El mapa “Localitzacié dels nuclis de poblacié” permet veure aquests trets distintius de
la distribucio basica de la poblacido en el territori. els corredors del litoral i prelitoral
("actual A7 i C32) han esdevingut un rosari de poblacions que es van succeint des de
Figueres a Tortosa. L’autovia A-2, principal via de penetracié cap a l’interior de la
Peninsula, esdevé el segon eix on es localitzen les principals poblacions amb relleu
territorial. Pero, a més a més, la localitzacié d’assentaments és mes nombrosa entre les
cotes de 200 a 400 metres, fet que ja va evidenciar en el seu moment Pierre Vilar en la
seva obra Catalunya dins ’Espanya moderna, i, per tant, a les arees escarpades i
elevades del nord i I’oest de I’ambit, els municipis amb poblacions grans sén escassos.
Poblacié de Catalunya per municipis. 2011

Municipis per nimero

d'habitants NUmero municipis Poblacié 2011 Percentatge poblacié respecte al total
> de 100.001 h 10 3.136.619 41,60%
50.001 a 100.000h 13 929.666 12,33%
20.001 a 50.000 h 40 1.238.537 16,43%
10.001 a 20.000 h 58 827.457 10,97%
5.001 a 10.000 h 88 615.846 8,17%
1.001 a 5.000 h 259 599.147 7,95%
0a1.000 h 479 192.346 2,55%
Total 947 7.539.618 100,00%

Poblacié de Catalunya per ambits territorials. 2011

Ambits territorial NUmero municipis Poblacié 2011 Percentatge poblacio6 respecte al total
Alt Pirineu i Ardn 77 77.189 1,02%
Arc Metropolita 137 1.925.095 25,53%
PGM 26 1.488.638 19,74%
Barcelona-Ciutat 1 1.615.448 21,43%
Camp de Tarragona 132 619.770 8,22%
Comarques Centrals 165 513.926 6,82%
Comargques Gironines 208 741.899 9,84%
Ponent 149 366.022 4,85%
Terres de I'Ebre 52 191.631 2,54%
Catalunya 947 7.539.618 100,00%

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya. Padré 2011. Arc Metropolita no inclou PGM i aquest no inclou

Barcelona ciutat.
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Poblacié 2011 per municipis
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Font: Institut d'Estadistica de Catalunya: Padré 2011. Elaboracié propia.
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Delimitacio de I'agricultura periurbana a Catalunya

S’ha analitzat la definicio d’agricultura periurbana de la OCDE (Organitzacio per la
Cooperacio i el Desenvolupament Econdmic) sobre el territori catala. S’ha creat un
cercle d’un radi de 20Km a I’entorn dels nuclis urbans de més de 100.000 habitants i un
cercle d’un radi de 10 Km al voltant de ciutats entre 50.000 i 100.000 habitants. S’han
fet servir dades del padré d’habitants 2011 de I’Institut d’Estadistica de Catalunya,
cartografia de I’Institut Cartografic de Catalunya i dades del mapa d’usos del sol de
I’Institut Cartografic de Catalunya, 2004. El resultat es veu als seglients mapes:

Nuclis de poblacio de més de 100.000 habitants i de 50.000 a 100.000 habitants

Ciutats entre 50.000 | 100.000 habitants
Ciutats da més do 100000 hatitants

Assentaments

Municipis de més de 100.000 habitants amb entorn de 20Km i municipis de 50.000 a 100.000
habitants amb entorn de 10 km.

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya: Padr6 2011. Elaboracio propia.

Els municipis de Catalunya que superen els 50.000 habitants son 23, i sumen el 53,93%
de la poblacié catalana. La gran majoria estan situats a I’ambit metropolita. El 46%
restant de la poblacié catalana viu en municipis de menys de 50.000 habitants. Tot i la
gran concentracio de poblacid, activitats i serveis que es donen a I’ambit metropolita i
especialment a Barcelona, Catalunya té un sistema de ciutats intermédies amb una
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gran dinamica propia. Aquest ambit no metropolita és un territori policéntric, de ciutats
mitjanes, una xarxa de municipis que es relaciona, que no es poden classificar com a
rurals. Sembla adient doncs, incorporar les ciutats mitjanes catalanes dins aquesta
xarxa donat el seu pes poblacional i economic. Si incorporem a I’estudi els municipis
entre 10.000 i 50.000 habitants, (que s6n 98), amb aquests 121 municipis sumem el
81,33% de la poblaci6 de Catalunya.

S’ha tornat a elaborar el mapa, incloent els municipis entre 10.000 i 50.000 habitants,
amb un cercle de 10 Km al voltant d’aquests nuclis.

Entorns dels nuclis de poblacié de més de 10.000 habitants

Legend

Conreus herbacis de regadiu
Conreus herbacis de seca
Fruiters de regadiu

Fruiters de seca

Vinya

Infraestructures viaries
Nuclis urbans
Urbanitzacions

Zones industrials | comercials

pendent_més20

Municipis de més de 100.000 habitants amb entorn de 20Km i municipis entre 10.000 i 100.000
habitants amb entorn de 10 km. Usos agricoles que es donen dins aquests cercles.
Font: Institut d'Estadistica de Catalunya: Padr6 2011. Mapa d’usos del sol de I'Institut Cartografic

de Catalunya, 2004. Elaboracio propia.

S’observa que I'area periurbana de Catalunya s'estén a lo llarg de la linia de costa,
s’endinsa cap a l’interior seguint les principals infraestructures (A-2, E-9, C-17 i E-15)

ocupant el Barcelonés, Maresme, Garraf, Penedés, Baix Llobregat, Vallés Occidental i
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Oriental, gran part del Camp de Tarragona, Gironeés, Baix i I’Alt Emporda. Apareixen
també extenses zones aillades al Segria, al voltant de la ciutat de Lleida, a Osona a lo
llarg de I’eix Vic-Manlleu, al voltant del Delta de I’Ebre i a ciutats aillades com Berga,
Olot i La Seu d’Urgell.

Si comparem el mapa anterior amb el mapa d’usos agricoles, observem que aquets
cercles a on es situa I’agricultura periurbana, inclouen una part molt important del sol
agricola de Catalunya. Concretament, el sol agricola existent al voltant de les
principals ciutats de Catalunya és de 381.443 hectarees, mentre que la totalitat de sol
agricola de Catalunya és de 792.425 hectarees (segons dades del Mapa d’usos del sol

de I'Institut Cartografic de Catalunya, 2004), es a dir un 48% de la totalitat del sol

agricola esta localitzat al voltant de les principals ciutats.

Aquestes dades desglossades per categories de cultiu sén las seglients:

Categories Cultius periurbans en ha Cultius Catalunya en ha Percentatge
herbacis 245.175 511.150 48%
fruiters 61.819 110.819 56%
olivera 33.710 101.236 33%

vinya 36.208 61.391 59%
altres 3.901 7.829 50%
Total 381.443 792.425 48%

Desglossades per ambits territorials tenim les segiients dades:

Categories Metropolita C. Centrals Alt Pirineu Terres d'Ebre Terres Ponent C. Tarragona C. Gironines
herbacis 22.116 35.782 1.977 22.241 100.252 5.842 56.965
fruiters 1.868 771 86 8.572 35.639 10.955 3.928
olivera 1.592 689 0 11.217 9.867 8.953 1.392

vinya 19.788 3.094 18 20 3.216 9.346 726
altres 455 38 3 985 339 1.290 791
Total 45.822 41.000 2.084 43.035 149.313 36.387 63.802
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Legend
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Mapa d’usos del sol

Mapa d’usos del sol de I'Institut Cartografic de Catalunya, 2004.
El sol amb major vocacio agricola, aquell que té un pendent inferior al 20%, també

esta en gran part inclos dins aquests cercles com podem observar als seglients mapes:

Legend
| Pendentmenys20
B pencentmeszo

Mapa de pendents
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Sol agricola al sol amb menys del 20% de pendent i entorns nuclis de > 10.000 habitants

Legend

Totes les ciutals

D .

Buffers_junts
Pendent fins 10

De10a15

Pendent 15-20

Conreus herbacis de regadiu
Conreus herbacis de seca

Fruiters de regadiu

Fruitars de seca

Observem que un percentatge molt alt de I’agricultura es produeix sobre el sol planer
de menys del 20% de pendent. L’agricultura és practicament inexistent sobre el sol de
meés pendent. També la majoria de la poblacié catalana es situa sobre aquests sols
planers. Les ciutats amb més poblacié s’ubiquen sobre el corredor litoral i el corredor

prelitoral, també sobre la Plana de Lleida i les planes de la Catalunya Central.

El model territorial catala es un model cada vegada mes polaritzat, a I'area
metropolitana on es concentra no només la poblacié i I'activitat economica, sind
també les principals infraestructures, equipaments, centres de decisio, d’investigacio i
innovacio i aixo fa que sigui especialment atractiva per a la residencia. El 60,22% de la
poblacié6 de tota Catalunya viu a I'area metropolitana de Barcelona. Com a
consequéncia d’aquests model s’ha produit un gran consum de sol i de diversitat de
paisatges, entre d’altres els soOls agricoles que envoltaven els nuclis urbans. En segon
lloc una gran part de la poblacié ha incrementat la distancia diaria dels seus
recorreguts amb els corresponents efectes de consum de sol, contaminacio, congestio

etc.
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Funcions de I'agricultura periurbana

Els espais residuals que envolten les ciutats son un element habitual dins el paisatge
urba, acullen innumerables usos i s’han convertit en la competéncia de I'agricultura
del voltant de les ciutats. Segons el dictamen del Comité Economic i Social Europeu
sobre agricultura periurbana del 2004: “La preocupacio pels espais periurbans és una
guestié de debat i interés en diferents ambits europeus inclos el Comité Economic i
Social Europeu. Es tracta d’una realitat en augment en molts municipis de la UE com a
consequéncia del desenvolupament urbanistic, industrial, terciari i d’infraestructures
qgue fagociten el territori en detriment de I’espai productiu agrari, generant cada

vegada més espais agricoles marginals o amb agricultures no competitives.”

De la funcié productora d'aliments per nodrir a la poblacié que va tenir I'agricultura en
un inici, i de dinamitzadora social i cultural amb l'aparicié de l'excedent agricola,
I'agricultura periurbana ha assumit en aquest moment historic noves funcions de meés
valor territorial, estratégic i mediambiental. Dins de les funcions territorials i
estratégiques cal destacar la sobirania alimentaria. En un mén globalitzat, perd cada
vegada més inestable i imprevisible, la planificacié d'un territori hauria d'incloure
també la planificacio de la majoria dels seus recursos.

En alguns territoris s’ha comencat a analitzar les conques alimentaries que disposa
cada ambit per decidir una planificacié. La produccié alimentaria en les ultimes
decades ha estat en mans de les grans multinacionals de l'alimentacidé que elaboren,
en fabrigues mundials, gran quantitat de productes que viatgen milers de quildmetres

abans de ser consumits.

L'agricultura ha de reprendre el seu paper de recurs produit al territori que ho
consumeix, ajudant aixi a millorar el medi ambient, assegurant l'alimentacié de la
poblacié i generant llocs de treball locals. Caldria entendre la ciutat com a un
ecosistema autosuficient, la qual cosa inclou la produccié d’aliments dins la propia
ciutat o amb proximitat amb aquesta. Mentre que l'urbanisme del segle XX va
transformar gran part del sol agricola en urba, el repte de I'urbanisme del segle XXI ha

de ser generar ciutats autosuficients.

Els ecosistemes en general duen a terme funcions molt diverses i indispensables per a la
vida sobre la terra, com per exemple la regulacié del clima, el cicle dels nutrients, el

manteniment de la biodiversitat, la provisié d’aliments, d’aigua i de fusta, fibres, etc.
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Una de les classificacions dels serveis ambientals més esteses és la que ofereix I'informe
Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2003), que els divideix en quatre categories:

Serveis de subministrament, de regulacio, culturals i de base. (Manel Cunill)

Figura 1. Esquema dels serveis dels ecosistemes i el benestar
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Com també es recull a I'estudi: “El valor ocult de I'activitat agropecuaria a
Catalunya”, de la Fundacié del M6n Rural, del 2008, a Catalunya, més enlla de la
vessant productiva del sector agrari i forestal, que és la base de la seva continuitat,
avui en dia no s’ha d’obviar la gran importancia de les madltiples funcions
socioambientals que presten les activitats agropecuaries. El 90% del territori catala és
agricola o forestal i esta gestionat només pel 0,8% de la poblacié. Aquests beneficis
gue aporten les zones rurals al territori, com ara la conformacio i gestidé del paisatge
agroforestal, el foment de la biodiversitat, la contribucié en la regulacié del cicle
hidroldgic, la mitigacié del canvi climatic, no sén valorats ni remunerats per la societat,
tot i obtenir-ne els seus profits. L’estudi citat calcula que el sector agropecuari suporta
un 2,76% del PIB catala, mentre que el calcul econdmic de les externalitats ho valoren

amb un 3,75% del PIB. Es constata que el valor “ocult” d’aquestes externalitats supera
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I’aportacié total del sector a I’economia catalana. El que déna una idea de la
importancia estratégica de les activitats agraries i forestals a nivell territorial. No

disposem de les dades segregades del que aportaria només I’agricultura periurbana.

S’ha elaborat un quadre per tal de definir quines sén les funcions que aporta

I’agricultura periurbana al territori i que justificarien la proteccio i el foment d’aquesta.

Ambit Apartat Funcions
. Aportar al PIB
. Economic -
Productiu Ocupar laboralment a la poblacio
Nutricional Produir aliments frescos de més qualitat per un mercat de proximitat
o Sobirania alimentaria Contribuir a la sobirania alimentaria
Estrategic — — -
Resiliencia Augmentar la resiliéncia de les ciutats
Fomentar la biodiversitat
Conservar varietats autdctones de conreus
Patrimoni natural Custodiar el territori amb reduccié del risc d'incendi i contribucio a I'extincié
Disminuir la petjada ecologica
Preservar connectors biologics
. Reduir la despesa energética i reduir de les emissions de co?
Ambiental . -
Clima Emmagatzemar carboni
Mitigar el clima de les ciutats
) . Regular el cicle hidrologic
Hidrologia — N
Facilitar la recarrega dels aquifers
sal Protegir el sol en front de la impermeabilitzacié
0
Prevenir de I'erosié i la desertificacié
L Actuar de pulmé verd de les zones urbanes
Sostenibilitat urbana - — - -
o Aturar el creixement urba i mantenir els separadors entre ciutats
Territorial — — - —
Sostenibilitat territorial Preservar la matriu territorial
Paisatge Conformar el paisatge rural
Patrimonial Preservar el patrimoni historic i cultural
Social Lleure Generar espais per I'Us de lleure
ocial
Educatiu Sensibilitzar ambientalment i nutricional

En aquests apartat es desenvolupa la importancia de cada una d’aquestes funcions.

Ambit productiu

En ’ambit productiu, a ’'apartat economic, i segons dades de I’estudi de la Fundacio
del Mén rural, del 2010, el PIB (producte interior brut) en valor afegit generat per les
activitats agropecuaries es situa en 5.500 milions d’euros, un 2,76% del PIB catala
(aquesta xifra inclou la produccié directa agropecuaria, la industria agroalimentaria,

les activitats forestals, el turisme rural, la venda de productes en fires i els productes que
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s’obtenen de manera gratuita). No disposem de les dades que aportaria nomeés

I’agricultura periurbana.

Una de les avantatges de I’agricultura periurbana és la possibilitat de produir aliments
frescos per a un mercat de proximitat que cada vegada té més demanda. Es tracta
de productes de temporada, mes nutritius, amb mes seguretat alimentaria, sans,
saborosos, sense manipulacio ni cambres frigorifiques, ni conservants.

En la produccié agraria, “proximitat” vol dir producte proper i estacional. “Proper”
definit sota els conceptes de temps i de distancia. El temps transcorregut entre el
moment en qué es cull el producte agrari i en que es consumeix no supera les vint-i
guatre, trenta-sis o quaranta-vuit hores i la distancia entre el lloc on es produeix i el lloc
on es comercialitza no va més enlla dels vuitanta, noranta o cent quilometres. Hi ha qui
parla del “Km 07, és a dir, de consum de producte local (produit en un radi de no més
de cinquanta quilometres). En definitiva, es parla de producte fresc. El concepte
d’’estacionalitat” fa referéncia al consum de les fruites i hortalisses, uns productes
lligats a les estacions i al clima. Es tracta de consumir uns productes agraris segons el

criteri de “cada cosa al seu temps” (Montasell, 2013)

Segons D. Soler (2007) un 20 % de les hortalisses comercialitzades a Mercabarna
provenen de I'area de Barcelona, i d’aquest 20 %, la meitat sén produides al Baix
Llobregat i la resta al Maresme. Caldria revisar la creenca de que en I’entorn urba

I’activitat agraria no hi té pes ni lloc.

“L’agricultura i la ramaderia periurbanes juguen a casa quan empren |’estratégia de la
venda directa. La seva proximitat a nuclis de poblacié importants facilita la posada en
marxa de mesures d’acostament al consum. El foment dels mercats locals, del turisme
agrari o de la venda per Internet son alguns dels exemples de la represa de contacte
entre qui produeix els aliments i qui els consumeix. Aquest fet s’observa cada vegada a
meés territoris, sobretot si I’espai agrari s’ha vist amenacat i han nascut noves i

renovades maneres de defensar-lo i de posar-lo en valor” (N. Monllor, 2013).

D’altre banda, I’agricultura de proximitat genera llocs de treball, recolza als productors
locals i assegura un preu just pels seus productes a pagesos qgue no tindrien accés a

canals comercials de mitjanes i grans superficies.
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“La produccié ha de ser sana i respectuosa amb el medi, perd a la vegada cal que la
societat la conegui i valori el treball que el sector agrari esta fent. Aconseguir-ho

nomeés és possible en la distancia curta, amb la proximitat (Montasell, 2013).

L’agricultura periurbana permet una relacié més propera entre productor i consumidor
que cada vegada té més simpatitzants, com per exemple les cistelles de productes
hortofructicoles portades a domicili, a la vegada que dona resposta a una poblacié
sensibilitzada amb els productes ecologics, la qualitat i seguritat alimentaria i el
respecte amb el medi ambient.

“També existeix un nombre creixent de grups per al consum i fins i tot I’Tautoconsum de
productes ecoldgics, que estan proliferant en la majoria de ciutats vinculats
principalment als seus espais agraris periurbans. a Catalunya s’han desenvolupat

nombroses experiéncies des de fa decades” (Binimelis, 2010, Vivas, 2010).

Ambit estratégic

Des del punt de vista estratégic d’un territori, €s fonamental poder abastir d’aliments a
la poblaci6 propera i en darrer terme permetre la sobirania alimentaria.

El concepte de sobirania alimentaria va ser introduit a la Cimera Mundial de
l'alimentacio de la FAO de l'any 1996 pel moviment social Via camperola. S’entén per
sobirania alimentaria la facultat de cada poble per a definir les seves propies politiques
alimentaries segons objectius de desenvolupament sostenible i seguretat alimentaria.
Aix0 implica la proteccié del mercat domeéstic contra els productes excedentaris que
es venen més economics al mercat internacional i lluitar contra la practica del

“dumping” (venda per sota dels costos de produccio).

La idea de la sobirania alimentaria que es va introduir pels moviments socials, contrasta
amb el model de seguretat alimentaria defensat per la FAO, que es centra en la
disponibilitat d’aliments, pel fet que la sobirania alimentaria incideix també en la
importancia del model de produccié dels aliments i el seu origen. En aquest sentit, la
sobirania alimentaria considera molt important la produccié d’aliments que minimitza
la despesa energética en les formes de cultiu (técniques de cultiu, fertilitzacio,
tractaments fitosanitaris) aixi com el respecte per la biodiversitat agraria i els
ecosistemes en els quals s’inscriu. D’altra banda, amb aquest model es promou el
consum local i la reduccidé del comerg d’aliments com a via per reduir les despeses

energetiques. (R. Cerdan, 2012). Malgrat ser un concepte recent, i que neix dels
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moviments socials, destaca que hagi estat incorporat en algunes constitucions arreu
del mén, com ara la de Venecola (2008), Equador (2008), Bolivia (2009), Mali (2006) o
Nepal (2007) (Holt Giménez i Shattuck, 2011).

En el 2001, es va celebrar el Forum Mundial per la sobirania alimentaria de I'Havana, el
2002 el Forum per la sobirania alimentaria de Roma i el 2007 el Forum Internacional per
a la sobirania alimentari a Séligué, Mali. Durant el Forum de Mali es va formalitzar la
declaraci6 Nyéléni del moviment internacional per a la sobirania alimentaria. La
segient és una sintesi de la declaracio: sobirania alimentaria és el dret dels pobles a
l'alimentacié nutritiva i culturalment apropiada, accessible, produida de manera
sostenible i ecologica i el seu dret a decidir el seu propi menjar i sistema productiu. Aixo
posa a qui produeix, distribueix i consumeix aliments en el cor dels sistemes i la politica
alimentaria, per sobre de les exigéncies dels mercats i les empreses. Defensa els
interessos de les generacions futures. Ofereix una estrategia per a resistir i desmantellar
el comerg lliure i corporatiu i el réegim alimentari actual i per canalitzar els sistemes
d’alimentacio, agricoles, pastorals i de pesca per a que passin a ser gestionats pels
productors locals. (...) Garanteix que l'accés i la gestidé de la nostra terra, dels nostres
territoris, les nostres aigues, les nostres llavors, el nostres bestiar i la biodiversitat, estiguin
en mans d'aquells que produim els aliments. La sobirania alimentaria implica noves
relacions socials lliures d'opressié i desigualtats entre homes i dones, pobles, grups

racials, classes socials i generacions.

Un dels principals problemes que pateixen els camperols de tot arreu és la
competéncia deslleial entre el preu que poden vendre les seves collites i el preu de la
produccié de les grans multinacionals de [I’alimentaci6é. La produccié de les
multinacionals es ven a preus molt baixos, de vegades subsidiats, amb els quals no
poden competir els pagesos locals. Aquesta formula esta destruint tant als agricultors
dels paisos pobres com dels rics. Als paisos en vies de desenvolupament, les donacions
com ajuda humanitaria destrueixen la ramaderia i agricultura local, que no poden
vendre els seus productes. Les politiques de la OMC regulen la produccié d'aliments a
favor de les grans multinacionals i en contra dels pobles.

Un altre perill es la produccié de biodiesel. Cada vegada es destinen mes hectarees a
I’elaboracié de biocombustible potenciat per grans multinacionals; agquestes terres es

resten a la produccié alimentaria i fan que els preus de productes com I’arros o el blat
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de moro pugin de cost i sigui dificil d'adquirir per les poblacions mes desfavorides,

produint-se crisis alimentaries com la que es va generar a Africa durant 'any 2011.

La sobirania alimentaria és un tema rellevant en aquests moments, ja que I’alimentacio
sera una de les questions politiques clau en els canvis socials del segle XXI, no nomes
per la escassetat, que sera important, si no també per la salut, la relacié amb el territori,
la identitat, la conscieéncia del lloc, la seguretat alimentaria etc. La sobirania
alimentaria té relaci6 amb reconstruir els territoris que s’havien generat abans de la
revolucio industrial, té relacié amb la tornada al territori, amb |la tornada a lo local. (A.

Mataran, 2014)

Cada vegada apareixen més projectes locals que estan produint transformacions
socials i espacials importants, que generen xarxes i poden arribar a substituir un gran
percentatge del sistema alimentari industrial actual. Ciutats com Prato, Floréncia, Pisa
o Mila estan pensant en un pla alimentari, estudiant la seva sobirania alimentaria i la
seva relacidé amb el territori, que implica salut, qualitat de vida etc. (A. Mataran, 2014).

D’altre banda, en una situacié de greu crisi econdmica com I’actual, per a moltes
families, la possibilitat de cultivar un hort a prop de casa seva li assegura una part del
menjar, aixi doncs la funcié d’auto abastiment i d’autonomia alimentaria, és potser en

aquest moment historic, una de les mes rellevants de I’agricultura periurbana.

“L'alimentacio és ja una de les politiques claus del segle XXl i la idea és com construir
les nostres ciutats des de l'alimentacid. Reconstruir els seus nexes amb la bioregié que

'alimenta, amb la seva conca alimentaria.” (A. Mataran, 2014).

Quan es parla d'agricultura en els discursos dominants es prioritza el paper economic, i
gueda en segon pla la funcié nutricional; per tant, la seva funcié clau com a element
de salut i benestar i, en Ultima instancia, de qualitat de vida. Poques vegades s’afronta
la pregunta de quant sol és necessari i quant suficient i de quins recursos disposem per
satisfer les necessitats, tenint en compte el tancament de tots els cicles associats als
processos de produccio, distribucié i consum dels aliments i les cadenes d'impactes
derivades de cadascun d'aquests cicles. (Verdaguer, Cardenas, 2010)

Els estudis sobre la conca alimentaria d’una ciutat guanyen importancia en alguns
territoris. Segons Mougeot, 2006, la conca alimentaria d'una ciutat inclou totes les arees

gue li subministren productes alimentatris.
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Disponibilitat de terres per I'auto abastiment d’aliments a Catalunya
S’ha volgut fer un exercici de calcular les terres necessaries per cobrir les necessitats de
menjar de la poblacié catalana i comparar-ho amb les terres disponibles per

comprovar la possibilitat d’autoabastiment.

¢Quina és la superficie minima de sol de conreu de la qual una persona pot obtenir tot
el menjar necessari per a la seva subsistencia? La resposta a aguesta pregunta varia
segons I'autor: mentre Mariano Bueno calcula que per alimentar una persona cal 50m?2
d’hort i 500m? de terra de seca, teorics del métode biointensiu de cultiu calculen que

es necessiten 400m2 de terra sense diferenciar entre regadiu i seca.

Catalunya disposa de 381.443 hectarees de sol agricola al voltants de les principals
ciutats, mentre que la totalitat de sol agricola de Catalunya és de 792.425 hectarees
(segons dades del Mapa d’usos del sol de I’Institut Cartografic de Catalunya del 2004,
mentre que segons dades del mapa de cobertes del sol del CREAF, el sdl agricola de
Catalunya és de 935.206 hectarees pel 2009). Si considerem que una persona
necessita 550m2 de sol agricola per la seva subsisténcia, per alimentar a tota la
poblacié catalana precisariem al voltant de 400.000 hectarees. Poden deduir que
Catalunya podria optar a la autonomia alimentaria amb la poblacié actual, encara
que I’area metropolitana es la que concentra més poblacié i disposa de menys sol
agricola i, a mes, gran part de la produccié agricola es destina a alimentacié del

bestiar.

L’estudi “Sostenibilitat global i resiliéncia territorial de Catalunya” Rufi Cerdan, 2012,
desenvolupa una metodologia més elaborada per calcular les necessitats alimentaries
del nostre pais i el potencial de I’agricultura local per fer-hi front.

L’estudi elabora el seglient grafic que compara el consum alimentari de I’any 2009
(segons dades de consum alimentari del Departament d’agricultura) amb les
possibilitats de produccié que hauria a Catalunya el mateix any. La superficie
necessaria per calcular el cultiu d’aquests aliments s’ha fet amb diferents
aproximacions. Aixi per deduir la superficie necessaria per a cultivar les matéries
primeres de les quals s’obtenen pa i pastes, s’ha fet calcul senzill de conversié de blat a
farines, perd per avaluar la superficie necessaria de terrenys de seca destinats a la

produccié de cereals per pinso, el calcul és necessariament més complex.
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Aproximacié a un analisi de disponibilitat de sol cultivable per autoalimentar la

poblacié catalana, dades any 2009

(Produccio) - (consum)

Consum Producci6 Superficie conreada ha .
superficie ha
(Producci6)
Producte Milers Kg Cultiu Milers Kg | - (consum) | Seca |Regadiu| Total Seca |Regadiu| Total
Milers Kg
Llegums 25.193 | Llegums 1.925 -23.267 826 495 1.321| -9.979 -5.980 | -15.959
Hortalisses 773.997 | Hortalisses 361.179 -412.818 891 13.617 | 14.508 -1.018 | -15.564 | -16.582
Farines per pa i pastes 342.209 Blat 303.237 -38.972 62.024 18.752 | 80.776 | -26.579 -8.036 | -34.615
Arros 30.158 Arros 142.295 112.137 21.415| 21.415 12.593 | 12.593
Friuts secs 21.366 | Fruits secs 39.993 18.627 45.655 11.799 | 57.454 | 21.264 5.496 | 26.760
Fruita fresca 802.881 Fruiters 994.909 192.028 1.139 55.431 | 56.570 220 10.699 | 10.919
Farratges per llet 2.098.629 | Farratges | 2.070.711 -27.918 28.570 35.603 | 64.173 -385 -480 -865
gjs“?i'zrﬁer PINSOPEr | 975696 | Cereals 907.811| -67.885 |201.161| 40.842|242.003 | -15.043| -3.054 | -18.097
Vins 88.879 Vinya 439.828 254.399 54.907 3.629 | 58.536 | 31.759 2.099 | 33.858
Oli i olives 123.786 | Olivera 151.110 27.324 102.332 | 15.864 | 118.196 | 18.504 2.868 | 21.372
Superficie conreada
en produccié 497.505 | 217.447 | 714.952
alimentaria
Balang de superficie 18.743 641| 19.384
produccié-consum
Total superficie real 517.034 | 244.298 | 761.332
cultivada
Superficie calculada
disponible 2009 478.762 | 216.805 | 695.567
Poblacié 2009 7.475.420
Rati ha/habitant 0,069 0,033 0,102
Taxa cobertura 2009 1,04 1,00 1,03

Font: Sostenibilitat global i resiliencia territorial de Catalunya. Cerdan, Rufi. 2009. Dades DAAR Consum
alimentari, llars 2009 i Conreus de Catalunya 2009. Altres dades obtingudes amb ratios de conversio

input/producte diferents per als diversos productes.

S’observa com les terres cultivades a Catalunya dedicades a les llegums, les hortalisses
i el blat sobn molt insuficients, i aquests productes forcosament sGn una part notable de
les importacions. El cas dels farratges mereix una explicacid, donat qué aquests
ingredients de I'alimentacié de les vaques dedicades a la produccié de llet, en realitat
no sén importats ja que el seu transport seria molt car. El déficit de I'apartat farratges es
justifica per la elevada importacié dels productes lactics derivats. Els terrenys de seca
gue no es dediquen al cereal s’ocupen en la produccidé de vinya, olivera i fruits secs,
productes amb excedents importants destinats a I’exportacio.

En qualsevol cas, i a pesar de les reserves expressades amb els calculs de la taula, es

pot concloure que en I'actualitat Catalunya disposa de les terres realment cultivades
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que serien necessaries per alimentar la seva poblacié actual. El rati de sol per cultiu
per persona és de 670m2 de seca, 330m2 de regadiu, uns 1.000m2, el doble del que

plantegen els métodes de cultiu biointensius.

Aquestes terres amb valor agricola, massa sovint desitjades per als usos urbans, han de
ser objecte d’especial proteccid i que el seu conreu no depengui tan sols de la
legalitat urbanistica, sino també del “compromis institucional entre I’administracio
local, supralocal i els agents socials d’'una banda i els agricultors i agricultores de I’altre,
mitjancant acords i aliances estables que facilitin I’activitat dels pagesos com les que
es proposen a la carta de I'agricultura periurbana i que es recolza en un Dictamen del

Comité Economic i Social Europeu (NAT/204-CESE 1209/2004). (Rufi Cerdan, 2012)

Altre de les funcions a destacar de I’agricultura periurbana és la contribucié d’aquesta
a la resiliéencia de les ciutats. Es a dir, a la capacitat per adaptar-se a situacions
canviants, o recuperar-se de pertorbacions econdmiques, desbordaments socials,
desastres naturals, conflictes etc. L'alta taxa d'urbanitzacié actual al mén, crea moltes
situacions inestables; I'agricultura urbana i periurbana té un paper important en la
resolucié d’aquestes situacions. Si reconstruiem la capacitat de produir localment
augmentem la capacitat de reacci6é d’una ciutat al davant d’un imprevist. En la seva
publicacié “Conreant Millors Ciutats”, Mougeot (2006) descriu la ciutat com un
ecosistema en el qual l'agricultura urbana s'integra, i contribueix a la resiliéncia de la

ciutat.

L’actual sistema agroalimentari té un fort impacte negatiu sobre el medi, porta a la
peérdua de la biodiversitat, a la destrucci6 de les economies tradicionals, a la
concentracié de capital i a la dependéencia dels paisos del sud. D’altre banda, també
té una forta dependéncia dels combustibles fossils, que en un probable escenari de
crisi energética o canvi climatic, fara necessari un canvi de model. Una proposta
estratégica tractaria de potenciar la resiliencia mitjancant politiques que fomentessin
la sobirania alimentaria de les ciutats, actuacions que permetessin un major grau

d’autoabastiment mitjancant I'agricultura de proximitat.

El Centre Internacional de Recerca per al Desenvolupament (IDRC) va fer un llistat dels

aspectes claus d'una ciutat resilient:
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Agricultura urbana integrada en la gestié urbana (reconeixement governamental).
Autosuficiéncia a través de sistemes locals d'aliments (mercats locals i seguretat
alimentaria gracies a la cooperacioé de productors locals). Disponibilitat d'arees verdes
gue proporcionen beneficis ecoldgics i socials tant a rics com a pobres. Una
adequada recuperacio de recursos, on els residus sén redutilitzats com a biocompost.

El foment de la resiliéncia urbana com a concepte i algunes de les seves estratégies
esta sent aplicat per la xarxa de ciutats en transicié (“transition towns”). L'objectiu és
crear ciutats resilients davant un possible col-lapse social provocat pel canvi climatic,
la fi de producci6 del petroli, la inestabilitat economica, el col-lapse financer mundial o
una crisi alimentaria. S'anima a les comunitats a buscar métodes per reduir I'Gs
d'energia, aixi com a augmentar la seva propia autosuficiencia. Un lema del moviment
és "Aliments a peu, no aliments a milles". El municipi de Totnes a Gran Bretanya és una
de les seves referéncies emblematiques. Hopkins, fundador de la “transition town” (CT)
de Brixton en 2000, ho explica: “el concepte de resiliencia és central per les CT, i és vist
com la capacitat d'un sistema per romandre unit i mantenir el seu funcionament

davant el canvi i els xocs de l|'exterior.”

Les ciutats son sistemes soci-ecologics que poden, com a conseqiéncia de canvis
socials, econdmics o ambientals rapids, desastres o conflictes caure en un estat de
caos (Tidball i Krasny, 2006). La sostenibilitat urbana es veu desafiada per un conjunt de
tendéncies mundials com les variacions brusques de preus dels aliments i del petroli, el
canvi climatic i la cada vegada major escassetat de l'aigua. Les situacions
macroeconomiques i politiques inestables, aixi com els desastres naturals agreugen
aquestes pertorbacions. Els programes ben definits, incloent aquells que involucren a
'agricultura urbana, poden jugar un paper important esmorteint els impactes per als

pobres urbans durant aquests temps dificils (Baker, 2008).

L'agricultura que es desenvolupa a les zones urbanes també pot assegurar la
disponibilitat d'aliments durant temps de conflictes armats, desastres naturals,
col-lapses de transports o de pujada en el preu dels combustibles. A Sierra Leona, els
ciutadans de Freetown varen poder sobreviure durant la guerra civil gracies als horts

gue es cultivaven a tota la ciutat.
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L'Organitzacié Meteoroldogica Mundial ha suggerit que es realitzih més practiques
d'agricultura urbana en resposta al canvi climatic i com una manera de construir
ciutats més resilients (comunicat de premsa de la OMM del 7 de desembre de 2007).

L'agricultura urbana i periurbana permet l'adaptacidé a necessitats urbanes
especifiques. Per exemple, els petits horts poden proporcionar una font d'aliments en
epoques d'emergéncia per situacions de desastres, els terrats productius ajuden a
mitigar I'impacte del canvi climatic, la sembra d'arbres, que fan les vegades de
“pulmons” verds, contribueixen a millorar la qualitat de l'aire, els sistemes de collita
d'aiglies de pluja poden ajudar a disminuir els efectes de les inundacions, la produccié
d’aliments pot mitigar els efectes adversos de la crisi financera i generar llocs de
treball, en resum, incrementa la seguretat alimentaria, permet l'autosuficiencia i millora

la nutricid i la salut. (Dubbeling, Campbell, Hoekstra, Veenhuizen, 2009).

Al maig del 2010, I’oficina de les Nacions Unides per a la reduccié del risc de desastres
va posar en marxa una campanya denominada “desenvolupant ciutats resilients” per
impulsar que els governs mundials desenvolupin accions per aconseguir processos
d’urbanitzacié6 més sostenibles. El punt 8 d’aquesta campanya fa referéncia a la
preservacio del sol: cal protegir els ecosistemes i les zones naturals d’amortiment per

mitigar les amenaces d’inundacions.

Ambit ambiental

La funcié ambiental de I’agricultura en general i I’agricultura periurbana en particular
és de les més rellevants i de les que reben més recursos mitjancant subvencions. La
Politica agraria comunitaria (PAC) promou mesures encaminades a protegir els valors
mediambientals amb ajuts com el “Greening” que posa com a condicions la
diversificacié de cultius, el manteniment de les pastures permanents a les explotacions
agraries, per ajudar a fixar el didxid de carboni, incloure superficies d’interés ecologic a
les explotacions o fer produccions amb certificacié ecologica.

En relaci6 al manteniment del patrimoni natural, la Estrategia Europea sobre
Biodiversitat de la UE del 2011, proposa, a I’objectiu 3, incrementar pastures i terres
cultivables subjectes a mesures de biodiversitat en el marc de la PAC, orientar el
desenvolupament rural a la conservacio de la biodiversitat, conservar la biodiversitat
genetica agraria i implicar als silvicultors en la conservacié de la biodiversitat.
L’agricultura millora la biodiversitat, ja que permet I’existéncia de mosaics agroforestals

gue acullen nombrosa fauna.
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També el document sectorial de la UE “Adaptacié al canvi climatic en el sector
agricola” del 2009, proposa com a estrategia reforcar el paper de l'agricultura com a
proveidor de serveis ambientals.

La produccié agricola industrialitzada ha esdevingut un model agricola molt agressiu,
centrat a treure al maxim rendiment economic dels camps i reduint la biodiversitat
agricola. En aquests moment historic, s'esta produint una preocupant desaparicio
d'especies vegetals i de les seves llavors. Es potencien les modalitats vegetals més
productives i la resta han quedat relegades a l'oblit; aixd suposa un gran pérdua
genética. En el cas que hagués una plaga, un increment de temperatura o algun altre
accident per les especies que avui es conreen bé, no disposariem d’altres més
adaptables a la nova situaci6. La pérdua de la biodiversitat és per tant una amenaca
per a la seguretat alimentaria. Podem trobar en la historia diversos exemples de
situacions critiques, com quan una plaga va destruir la Unica varietat de cultiu de
patata que es conreava a Irlanda al segle XIX, i com a consequéncia es va produir
una gran fam. Actualment hi ha molts col-lectius que han engegat bancs de llavors
com el de I’Escola agraria de Manresa a Catalunya, que guarda llavors autoctones
gue s’estan perdent, o el de Svalbard en Noruega, que vol preservar les llavors de totes
les plantes cultivables a la terra, perd cal fomentar la biodiversitat en els camps, ja que
és alli on les plantes tracten d'adaptar-se. En el futur caldra produir més aliments amb
menys terra, menys aigua, menys energia i una climatologia cada vegada menys
predictible. Es una necessitat estratégica potenciar els cultius de proximitat i mantenir

la varietat d’espécies agricoles.

Altre de les tasques que desenvolupa la pagesia és la de custodia del territori. La
neteja de marges, de sotabosc, de rieres, de camins etc. permet I'accessibilitat al
medi rural, la prevencié d’incendis i el control i mitigacié6 d’aquests quan es
produeixen. Sense uns actors que tinguin cura del territori es fa més dificil el

manteniment d’aquest.

D’altre banda, la produccié de proximitat ajuda a reduir la despesa energética i
ambiental associada al transport de llarg recorregut i a reduir la petjada ecoldgica
que produeix la ciutat. Moure grans quantitats de mercaderies milers de Km té un alt
cost ecologic, energeétic i econdmic, quan moltes d’aquestes es podrien produir al lloc
a on es consumeixen. D’altre banda, I’embalatge que requereix el transport genera

enormes quantitats de brossa inorganica que cal eliminar. “L’agricultura de proximitat,
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principalment horta i fruita, estalvia energia en el transport i ’emmagatzematge, aixi
com la depreciacié de mercaderies i el corresponent malbaratament d’aliments, i aixd
condueix a una petjada de carboni (CO2) més reduida. També cal explicar que
mentre que I'urba és productor de dioxid de carboni, ’agricultura, i el bosc, és I’Unica

activitat segrestadora de dioxid de carboni (Montasell, 2009).

Des de diferents instancies politiques europees s’esta propulsant la identificacio dels
productes segons la petjada de carboni (didxid de carboni) que comporta. La petjada
de carboni mesura la distancia dels aliments fins al plat del consumidor, a la qual s’hi
sumarien les emissions dels envasos, la tecnologia de refrigeracid, la calefaccid en els
hivernacles, aixi com el desplacament del consumidor a la botiga. Per tant, en el
comerg internacional, el transport des de terres llunyanes pesa molt en I’avaluacio de
la petjada de carboni de cada producte. D’aqui que s’estigui tornant a promoure
I’agricultura de proximitat, aixi com els mercats de pagesos a les places, que estan

prosperant arreu d’Europa (A. Peix, 2013).

Els espais agricoles periurbans actuen també com a pulmé verd de les zones urbanes i
com a connectors entre espais naturals. S6Gn una eina important per a I’ordenacio del
territori, ja que impedeixen el creixement il-limitat i posen llindars a les ciutats i fan més
amigables els entorns urbans. Malgrat aixo0, la valoracié de la regulacié microclimatica
i la prevencié de la impermeabilitzacié és limitada. La proteccid dels espais naturals al
voltant de les ciutats, tant si es tracta d’espais agricoles, com forestals o zones
enjardinades, ajuda a garantir una millor qualitat de vida als ciutadans. Aquests espais
atenuen el canvi climatic, contribueixen al refredament de les ciutats, a la millora de la
gualitat de l'aire i permeten als ciutadans gaudir d’espais d’oci. En el cas d’espais
agricoles, eliminen el transport d’aliments produits a llocs llunyans que emeten una
gran guantitat de CO2 i ajuden a reduir la petjada ecologica. Aixi mateix, atenuen

problemes climatics com inundacions i sequeres.

La urbanitzacié excessiva fa que el sol de les ciutats es torni impermeable, la qual cosa
comporta una acumulacié excessiva d'aigua en cas de pluges torrencials, que no pot
ser absorbida integrament pel sistema de clavegueram. Un sOl no urbanitzat i
permeable facilita la recarrega dels aquifers. Molts espais naturals periurbans han estat
protegits inicialment amb el propdsit de preservar la ciutat contra les crescudes i les

inundacions. (Fedenatur, 2009). També permeten una diversificacié dels habitats i del
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paisatge, ja que sén alhora espais bioldgicament forca permeables que faciliten la

connectivitat bioldgica, social i paisatgistica, (Vila, 2013).

Algunes de les actuacions que proposa la “carta de I'agricultura periurbana” per
potenciar la funcié ambiental de I’agricultura sén:

Fomentar |'activitat agraria sostenible, respectuosa amb l'entorn i el medi ambient,
entre altres la produccio integrada i la produccié ecologica.

Potenciar el manteniment i creacid6 de mosaic de cultius, marges, parets i vores
herbacies, arbustius i arbrats que es converteixin en habitats i ecosistemes que
afavoreixin la preséncia de flora i fauna beneficiosa per a la sostenibilitat dels
agroecosistemes, que, entre altres, controlin les plagues i malalties, més enlla de la
indiscutible contribucié estetica i paisatgistica que aquests marges, vores i parets
comporten.

Impulsar accions de minimitzacié de la despesa energetica i de la generacié de CO02,

aixi com incrementar, sempre que sigui possible, 'absorcié de CO2.

Sovint s’ha donat un enfrontament entre la proteccié agricola i la proteccié dels espais
amb vegetacio natural. A Catalunya hi ha exemples ben evidents i actuals d’aquesta
discussid, com I'aprovacio del Parc Natural del Montgri, les lles Medes i el Baix Ter,
(mentre els pagesos demanaven mantenir I’agricultura, mediambient anteposava
mantenir la vegetacié natural. En la polémica pel projecte del canal Segarra-
Garrigues, el cultiu posava en perill el manteniment de la vegetacio esteparia habitat
de nombroses especies d’avifauna, el mateix succeia en els intents d’ampliacio dels
limits del Parc Natural dels Aiguamolls. En tots aquest exemples s’ha contraposat de
manera sovint incomprensible I'activitat agraria i la conservacié dels valors naturals
dels espais protegits. (Vila, 2013)

El sol és un element imprescindible pel desenvolupament de I’agricultura, perd gran
part dels sols del planeta estan en peril degut a I’expansid de les ciutats, la
desforestacio, el mal Us de la terra, la contaminacio, la sobreexplotacié dels ramatsi el
canvi climatic. El ritme actual de degradaci6 del sol, amenaca la capacitat de satisfer
les necessitats de les generacions futures. La proteccio i gestié sostenible dels sols és
fonamental per un sistema alimentari productiu i un medi ambient sa.

“L'ONU preveu en el 2050, mes de 9.000 milions d’habitants a la terra, molts arribaran
del camp a les megaciutats ... tres quartes parts de la poblacié mundial habitara a les

ciutats, sobretot en el sud i I'est del mon. Al mateix temps, disminuira el terreny féertil,
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sobretot de classes | Il lll, que sén en total el 13% de les terres emergides del moén. Per
tant ens trobem davant una situacié que nosaltres definim com eco catastrofica, en la
qual augmenta la poblaci6 en les megaldpolis, que necessiten aliments perd que ja no
produeixen menjar, mentre que al mateix temps disminueix el terreny fértil. No se sap
qui donara de menijar als mes de 6.000 milions de persones que viuran a les ciutats. (A.

Magnaghi, )

C. Crespo, en “Mecanica de suelos y cimentaciones”, defineix el sdl com a una prima
capa sobre l'escorca terrestre de material provinent de la desintegracio i/o alteracio
fisica i/o quimica de les roques i dels residus de les activitats dels éssers vius que sobre
ella s'assenten.

El sol compleix diverses funcions ecologiques, com son la produccié de biomassa,
gracies a l'aportacié de nutrients, aigua i ancoratge per a les plantes. La interaccio
ambiental, és el que permet emmagatzemar, filtrar i transformar la matéria i I'energia
per regular les reaccions que tenen lloc al sol i protegir el medi ambient de la
contaminacio. Es habitat biologic i reserva genética de germoplasma de la flora i la
fauna, actuant com un mitja per a la preservacié de la vida sobre la terra. (Bloom,
1988)

El sOl constitueix el substrat natural a on es desenvolupa la vida a la superficie dels
continents. Proporciona nutrients, aigua i minerals a les plantes, emmagatzema
carboni, és la llar d’innumerables animals, bacteris i microorganismes, pero també és
un recurs finit i practicament no renovable, que cal protegir de manera estratégica. La
pérdua d’un sol es dificil de recuperar; es necessiten milers d’anys per formar una capa
d’un centimetre de sol des de la roca mare i aquest pot desaparéixer en un any a
causa de I’erosio.

Els fenomens de pérdua de sol poden ser diversos: des de la cobertura d’aquests per
asfalt o formigd per obres d’infraestructures i urbanitzacio, a activitats extractives que
extreuen tota la capa de sol, o la compactacié amb usos esportius, d’oci o de transit a
la desertitzaci6 per fenomens de sobreexplotacié agricola o mediambientals.
Aproximadament el 40% de la terra d’Us agricola a nivell mundial esta afectada per
degradacié d’origen antropic com a resultat de I'erosié del sol, la contaminacio
atmosferica, el cultiu intensiu, el sobrepasturatge, la salinitzacié i la desertificacio

(Oldeman, 1994 a Doran i Zeiss, 2000).
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Segons I’ONU, la desertitzacié per factors climatics i humans augmenta al planeta i
afecta a mes de 250 milions de persones. El Ministerio de Medio Ambiente, informa que
meés de dues terceres parts del territori espanyol pertanyen a la categoria de zones
arides, semi arides o subhumides seques i per tant estan potencialment afectades pel

procés de desertitzacid, principalment a la meitat sud de la Peninsula Ibérica.

Amb la desertitzacié del sol es redueix la produccié agricola i la péerdua de la
cobertura vegetal que, com a conseqliéncia, produeix una manca de retenci6é de
I’aigua de pluja produint-se inundacions i salinitzacié del sol. Segons Ronald Vargas,
responsable de la gestid de terra i soOls a la FAO, "La qualitat de la nostra alimentacio
depén molt de la qualitat del nostre sol. L’atencié i el compromis dedicats a mantenir
els sols saludables i vius, seran crucials per garantir la seguretat alimentaria i la nutricié
per a tothom”. La pérdua de productivitat de les terres agricoles és un dels problemes
ecoldgics més urgent, comparat amb altres problemes mediambientals com el canvi

climatic, la reduccié de la capa d’oz6 i la pérdua de biodiversitat (L. Doran, 2000).

Segons la FAO la superficie de sol fertil ha disminuit en el planeta de manera alarmant;
aixd compromet la capacitat dels agricultors de conrear aliments per una poblaci6
mundial que, segons les previsions, hauria d'arribar als nou mil milions d'aqui a 2050. El
sol esta entre els temes prioritaries discutits a la seu de 'ONU a Nova York, on s'estan
duent a terme les negociacions intergovernamentals per a una Agenda de
Desenvolupament post-2015, i I’any 2015 ha estat declarat Any Internacional dels Sols

per les Nacions Unides.

El sOl no esta subjecte a una normativa especifica per part de la Uni6é Europea. En
aguests moments, només uns quants membres de la Unié tenen legislacié especifica
en matéria de proteccié del sol. El 2006, la Comissi6 va elaborar una estrategia
tematica que explica les accions necessaries per assegurar la preservacié del sol,
(COM2006 231): entre altres accions proposa la integracié de la protecci6 del sol en la
formulacié i implementacié de politiques nacionals i comunitaries i I’elaboracié d’un
Directiva marc. Posteriorment, la Comissid, el maig de 2014 va decidir retirar la

proposta per una Directiva marc del sol.
Els mapes de sols proporcionen informacié essencial sobre els tipus de sols que
apareixen en una zona, la seva distribucié espacial i les seves caracteristiques
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morfologiques, fisiques i quimiques. Catalunya té desenvolupades cartografies de sols
de distintes zones, perd no esta cobert tot el territori, el que ha dificultat una proteccid i
gestid del sol agricola més activa. Des de I'any 1985 a Catalunya s’esta realitzant el
Mapa de Sols (1:25.000). L'objectiu es aconseguir la cobertura de tot el territori de
Catalunya amb una base edafoldogica homogénia i d'alta qualitat. Aquesta tasca la
va comencar el Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DAR) de la
Generalitat de Catalunya a través de la Seccio d’Avaluacié de Recursos Agraris
(SARA) i a dia d’avui la tira endavant I’Institut Geoldgic de Catalunya. L’objectiu és fer
un inventari del s6l com a recurs natural. A part de la cartografia, també es fan
monitoratges del sol per tal de poder realitzar un s racional i evitar la seva degradacio
degut a les actuacions antropiques. S6n diverses les zones cartografiades fins al

moment i es concentren en arees amb activitat agricola important. (S. Grafiana, 2009)

Figura 1. Distribucic de les arees on s’ha realitzat Mapa de
sals pel DAAM.

Els tipus de soOls dels mapes shan fixat en base al sistema de classificacié “Soil
Taxonomy”, del Departament d'Agricultura dels Estats Units d'América (USDA) i, amb la
finalitat d'estandarditzar i harmonitzar la informacid, s'han correlacionat amb els grups
de sols de referéncia WRB de la Uni6 Internacional de la Ciéncia del Sol (IUSS).Els tipus
de sol s’han definit en base al material originari, la profunditat efectiva d'arrelament, la
classe de drenatge, els horitzons de diagnostic que presenten i la seva disposicio, la

textura o granulometria dels horitzons i el contingut d'elements grossos.

La qualitat del sol es pot determinar a partir de propietats com textura, densitat
aparent, estructura i contingut de matéria organica. Aquesta és una informacié molt
important per a la gestié d’un sistema agricola rentable i sustentable. Per determinar la
fertilitat d’un sol, cal realitzar analisi mitiancant cales que avaluen els nivells de
nutrients, la composicio fisico-quimica, i es relacionen els resultats de I’analisi amb les

necessitats del conreus, ja que cada cultiu precisa de diferents caracteristiques del sol.
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Hi ha sols que sén especialment fertils com ara les planes dels rius o les terres
volcaniques, perd en molts llocs el sol és naturalment de poca fertilitat o té una pérdua
de nutrients a causa de neteja, cremes regulars o produccié continua de cultius sense
l'aplicacié de fertilitzants. Per aixo la preservacio dels sol amb alta fertilitat esdevé una

guestié basica en la planificacié d’un territori.

Ambit territorial

Dins del paradigma de la sostenibilitat, la relacidé entre els usos urbans i els agricoles
apareix com un element fonamental de cara a la transformacié del territori cap a
pautes més respectuoses amb el planeta. | és precisament a la zona de contacte
entre tots dos, en el denominat sol periurba, on aquesta relacié es fa crucial.
(Verdaguer, 2010).

Els espais agricoles periurbans actuen com a pulmoé verd de les zones urbanes, s6n una
eina important per a I’ordenacio del territori, ja que impedeixen el creixement il-limitat,
posen llindars a les ciutats i fan més amigables els entorns urbans. Malgrat aixo, la
valoracié de la regulacié microclimatica i la prevencié de la impermeabilitzacié és
limitada. Aquests espais desenvolupen la funcié d’aturador del creixement urba i
anella verda al voltant de la ciutat. Encara que el procés de creixement urba de I’titim
segle ha estat el de consumir el sol agricola que envoltava les ciutats, podem trobar
exemples de plans que han incorporat el sol agricola dins del projecte de ciutat. El pla
d'Amsterdam, de 1934 reconeix camins rurals, canals, ponts i vegetacid de ribera;
jardins i boscos; zones agricoles, horts familiars i escolars; coberts i hivernacles. Tal
precisid en el projecte del sol rural obeeix a una voluntat clara: mantenir-ho com a
ambit productiu. El sol agricola que envolta la ciutat forma part del seu projecte, i no
s'interpreta com un terreny en guaret pendent de qualsevol transformacié futura o del
pas d'una nova infraestructura. També en els anys trenta, el planejament de Mila senta
les bases del que més de mig segle després es consolidaria com el Parc Agricolo
Milano Sud. Aviat li acompanyen el Parc della Groane, el Parc Balossa, entre Novate |
Cormano, o el Ciaculli a Palerm. En tota Italia es multipliquen els exemples. Aixi mateix
en la Regié de Paris, durant mig segle s’ha mantingut un cor verd agricola de 70x30
quildbmetres envoltat per les principals ciutats del pais. Altres ciutats han seguit
'exemple d'Amsterdam, projectant arees agricoles igual que projecten les urbanes.

(Sabaté, 2013)
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L'agricultura periurbana té també la capacitat de generar serveis per la ciutat, com el
reciclatge de la matéria organica de rebuig en compost, o el reciclatge per a rec de
les aigues urbanes regenerades, a més de permetre la recarrega natural dels aquifers i
de reduir els riscos naturals d’inundacions i I'increment de les temperatures a la
ciutat.... (Carta de I’agricultura periurbana, 2010).

Aguest model agricola es promou com una caracteristica més permanent de
l'urbanisme sostenible. Quantitats cada vegada majors de carboni son retingudes en
arees verdes productives, mentre que la revegetacié urbana i els terrats productius
ajuden a reduir la temperatura de la ciutat (Newman, 2008).

El Comite Econdomic i Social Europeu al seu dictamen sobre l'agricultura periurbana
recorda que els espais agraris realitzen funcions mediambientals, socials i
economiques, i amb més rellevancia a les arees periurbanes. En aquestes arees el sol
agrari actua com a pulmoé verd de les grans urbs; és un element fonamental en
l'ordenacio territorial ja que impedeixen el creixement il-limitat de les ciutats, genera

paisatge i humanitza els entorns urbans.

Una tasca important que desenvolupa la pagesia és la de custodia del territori i el
paisatge. Durant segles I'espai agricola ha estat transformar per la ma de 'lhome que
ha deixat la seva empremta al paisatge amb la parcel-laci6é agraria, la vegetacio dels
marges, les construccions agricoles, les masies, els pous i les instal-lacions pel rec. Totes
aquestes construccions constitueixen un important patrimoni historic i una matriu
paisatgistica a conservar. Encara que la preservacio del paisatge agricola resta com a
responsabilitat dels pagesos aquests no reben cap compensacidé per agquesta tasca.
Europa va redactar el Conveni europeu del paisatge I’any 2000.

Des del punt de vista del paisatge s’entén I’espai agricola, forestal i ramader com
aquell que “proporciona un fons paisatgistic que, per la preséncia que té al llarg i
ample del territori, en constitueix un component identitari principal. Cal, per tant, fer
compatibles el respecte dels seus valors com a bé paisatgistic d’interes public i la seva
funcionalitat agraria per tal que mantinguin els trets basics de la seva fisonomia”. En
aquest context, els espais periurbans que es dediquen a [|’activitat agraria sén
considerats com aquelles zones on encara es conserva un alt grau de biodiversitat en
el context metropolita, llocs on es conserva una identitat social, que en un context
urba es veu difuminada. Espais que poden oferir serveis ambientals a la ciutadania,
gue poden servir de lloc de lleure i, fins i tot, que poden proporcionar productes locals

de qualitat. | sbn considerats també un bé paisatgistic. | per aquests motius cal regular-
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los, pero cal fer-ho a través de I’ordenacié de les activitats agraries, no de les activitats
gue penetren a I’espai rural amb una idiosincrasia urbana. El paisatge periurba des del
punt de vista d’espai agrari és el resultat d’'una acumulacié sense ordre, i amb la
sensacié constant que tot esta a mig acabar. Per a agquesta pagesia, doncs, no es
compleix I’Objectiu de Qualitat Paisatgistica tal com es defineix en el Conveni Europeu
del Paisatge.

En la consolidacié d’aquesta visid hi ha la mala gesti6 que s’ha fet des de les
administracions publigues d’aquests espais, que han estat considerats en molts casos
espais buits pendents de propers plans parcials. No s’ha exigit el compliment de la
disciplina urbanistica, i d’aqui la visié d’espai desendrecat, de I’espai urba com a intrds
en I’espai rural. Les zones no urbanitzables de molts municipis periurbans han estat, i sén
encara, les grans oblidades dels municipis. Fins que no va arribar I’'onada d’interés per
la proteccié de paisatges de qualitat, no es va prestar atenci6 a aquestes zones.
Arribats aqui, probablement el que cal ara és buscar aquell punt d’equilibri necessari
entre la visidé del paisatge des de I'urba cap al rural i des del rural cap a I’urba. Des del
sector agrari cal apostar fort per buscar els elements de qualitat que la poblaci6
urbana comenca a valorar en els aliments de proximitat. i des de la poblacié urbana
cal entendre que el paisatge agrari endrecat i de qualitat és responsabilitat de tota la

ciutadania. (M. Rovira, 2013).

Ambit Patrimonial

Molts d’aquests indrets han estat conreats des d’eépoques molt antigues i preserven
encara un patrimoni cultural i identitari molt important. També és rellevant la funcié de
conservacio del paisatge rural caracteristic, que preserva la diversitat dels llocs, en
front de la tendéncia homogeneitzadora. Aquest patrimoni inclou fires, mercats, festes i

tota una serie d’activitats culturals que es desenvolupen al voltant del moén rural.

Ambit social

Tradicionalment s'han considerat els espais agraris periurbans com a espais que
limitaven el creixement urba i el desenvolupament economic, perd comenca a ser el
moment que es reconegui el paper dels espais agraris, ho solament com a
estructuradors de l'espai metropolita, sind també com contribuidors del
desenvolupament econdomic d'una regi6 a llarg termini. Des del punt de vista social, els

beneficis d'aquesta alianca sén destacables. L'existéencia dels espais agraris periurbans
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permet un espai obert d'estructuracié6 metropolitana i ordenacié del creixement
urbanistic, aixi com permet proporcionar aliments de primera qualitat a la regié

urbana. (Suau-Sanchez, 2013)

Durant les ultimes décades, ha pres importancia la funcié de lleure i terapéutica de
molts d’aquests espais que permeten que els veins desenvolupin una activitat agricola

lidica que es dona als horts.

Altre tema important relacionat amb la produccié agricola és el tipus de dieta. Als
paisos rics, les deficiencies greus d’alimentacié practicament han desaparegut; no
obstant aix0, en el curs dels dltims anys s'ha incrementat progressivament la tendéncia
a l'obesitat infantil i juvenil. Aquestes s6n el trastorn nutricional de major rellevancia en
el nostre mitja i un problema sanitari de gran transcendéncia. El model d'alimentacio
més difds es caracteritza per un consum excessiu de carns i derivats, aixi com de sucres
refinats i aliments altament processats, mentre falta un consum proporcional de
cereals, llegums, verdures, fruites i peixos. (Durd, F. SAnchez-Valverde, 2005). D’altra
banda, la produccié de carn requereix grans extensions de sol i molta aigua, de
manera que si la tendéncia de creixement de la poblacié mundial es manté, sembla

necessari un canvi de dieta amb menys carn i més consum de productes agricoles.

La vinculaci6 amb horts des de les escoles ajuda a sensibilitzar sobre I'educacié
alimentaria dels escolars i corregir les deficiencies que condueixen a la obesitat.
També als paisos del Sud, estudis de la FAO detecten que la vinculacio de les families
urbanes amb I'agricultura els permet consumir millors dietes i més nutritives. Aquest
comportament es pot estendre també als ciutadans dels paisos del Nord. La relaci6
meés o menys directa amb la produccié agricola comporta una cura de la dieta a més
de la possibilitat d’accedir a productes frescos i bioldgics.

A molts llocs, els horts urbans permeten comptar amb un subministrament regular
d'aliments que poden millorar la nutricié i la salut de les families mes desfavorides, i
també poden alliberar part dels ingressos per a despeses no alimentaries, com l'escola

dels nens o ’habitatge (Mougeot, 2006).

En sintesi, la proteccid dels espais agraris periurbans requereix una bateria de mesures
de proteccié6 que comprenen diferents ambits: |"'urbanisme, el medi ambient, la

proteccié agraria, la defensa de les tradicions culturals, I’oci i els aspectes socials. Cal
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una defensa activa de I'activitat agraria i no solament una prohibicié d’activitats
alternatives en el marc de l'urbanisme; cal la valoritzacié i la diferenciacié dels
productes de proximitat amb els avantatges qualitatius, cal el reconeixement de totes
les funcions que I’activitat agraria cobreix en aquests espais, afavorint el seu paper

recreatiu, cultural, formatiu i de manteniment del medi natural. (Canela, 2013)

Problematica de I'agricultura periurbana

El dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre agricultura periurbana,
adverteix: I’activitat agraria a les arees periurbanes esta condicionada per I’entorn
urba en el qual es desenvolupa. La seva rendibilitat econdmica, fonamental per al
manteniment i les perspectives de futur, es veu reduida per la pressid urbanistica que
ha de suportar i per I'escassa importancia productiva que se li atribueix en el marc

general de I'economia de les arees periurbanes.

L’escassa rendibilitat economica de I’agricultura tradicional fa que aquest sol rebi una
forta pressié urbanistica ja que el preu del sol urba és molt més elevat; fins i tot altres
usos permesos al sol no urbanitzable, com sén els lidics o esportius, generen rendes
més altes que competeixen amb I’Us agricola. Aixi doncs, molts propietaris prefereixen
no conrear ni oferir el sol per I’activitat agricola i especular amb les seves possibilitats
de transformacié en sol urba. Aquests espais sovint pateixen contaminacié com a
consequéencia dels abocadors d’obres i residus que els habitants limitrofes porten i que
contaminen els aquifers, les aigues superficials i els sols. El resultat de tot aixo és que el
sol no urbanitzable, sobretot el situat en arees de forta pressidé urbanistica, s’ha anat
convertint al llarg dels anys en abocador d’activitats i usos de tota mena, sobretot
d’aquells que no son desitjats en les arees urbanes (Argulloll, 2009). Altre problematica
és el vandalisme i robatoris de collites i edificacions. Hem de sumar la dificultat de
resoldre la trobada de la ciutat amb la seva zona verda periurbana. La manca de
relleu generacional és altre de les dificultats per mantenir I’activitat; aquesta esta
relacionada amb la dificil competéncia econdmica amb les grans multinacionals de

Ialimentacio.

Aixi mateix, I’agricultura periurbana s’enfronta a la pérdua de sol apte per al cultiu, ja
gue en molts casos ha estat ocupat per usos urbans, industrials, terciaris, infraestructures
O activitats marginals. Consequéncia de la desproteccid del sol agricolament fertil es

qgue avui hagim de lamentar que bona part de les millors terres de conreu de
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Catalunya es trobin sota les illes de cases i els poligons industrials (Sargatal, 2008).
Temes com la preservacio dels sols fértils ha de ser una prioritat en la planificacié. Un

bon sol és la primera condicié per una bona collita.
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Analisi de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats

Com a sintesi s’inclou I'analisi de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats (DAFO)
gue van fer Montasell i Roda al seminari ”Present i futur dels espais agraris en zones

periurbanes”:

Debilitats Risc de generaci6 d’externalitats negatives per una mala gesti6 agraria.

Afecci6 per grans infraestructures (expropiacions i fraccionament de I'espai).

Intrusié d’activitats alienes.

Percepcio social de I'espai agrari i imatge de precarietat.

Vandalisme i robatoris.

Abocaments incontrolats i contaminacié dels recursos hidrics.

Manca de relleu generacional.

Poc associacionisme productiu i comercialitzador.

Competencia d'altres zones productores sense els mateixos condicionants.

Amenaces Incertesa en la continuitat de I'espai i de I'activitat agraris per la pressi6é urbanistica i la

substitucié dels usos del sol actuals.

Manca de visio6 territorial de I'espai agrari periurba.

Manca d’'atencio6 especifica dels espais agraris periurbans en el planejament urbanistic.

Elevada fragilitat ambiental.

Fortaleses Paper multifuncional dels espais d'interes agrari.

Les caracteristiques de I'explotaci6 familiar agraria.

En certs casos, la proteccié urbanistica especifica del sol agricola.

Sostenibilitat econdmica de I'espai agrari conreat enfront d'altres espais verds.

Valoracié de I'espai agrari com a paisatge identificador d’'un territori i pel paper ambiental.

Capacitat de modernitzacio de I'activitat agraria.

Aprofitament de la renda de situacio.

Valoritzacié de la seva funcié com a receptor d’externalitats negatives.

Oportunitats Disponibilitat d’eines legals per a la proteccié dels espais agraris periurbans.

Reconeixement cada cop més gran del paper estructurador de I'espai agrari periurba a

I'hora d’efectuar el planejament territorial i urbanistic.

Sensibilitzacié creixent de diversos collectius i administracions sobre la necessitat de

preservar els espais agraris periurbans.

Sensibilitzacié creixent sobre aspectes de qualitat alimentaria.

Aparicié de noves activitats complementaries a la renda agraria (oci, formacio,

educacio, etc.)
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Capitol Il
Marc legal de referencia

S'ha raonat als diferents capitols com la funcié de l'agricultura propera a la ciutat ha
variat al llarg de la historia. En el primer capitol s’ha descrit la teoria de com el
naixement de les primeres ciutats estava molt vinculat a I'aparicié de l'agricultura, i
com l'excedent agricola va propiciar una funcié de dinamitzacio social que va donar
lloc a les primeres grans civilitzacions. Durant I'edat mitjana, les ciutats estaven molt
vinculades als seus entorns agricoles. En I'€poca industrial €s quan es modifica aquesta
relacio. El fort creixement urba va fer desapareixer els camps que envoltaven les
ciutats, transformant-los en sol edificat, fins arribar al moment actual, en el que més del
50% de la poblacié mundial viu en ciutats i I'lUs urba s'ha estes per tot el territori. Aixi
l'agricultura periurbana ha passat de ocupar grans extensions de terreny a quedar
relegada a petits reductes, i de desenvolupar una funcié principalment productora
d'aliments que nodrien a la poblacié propera, a assumir altres funcions, que encara
que la majoria no s6n remunerades, tenen gran importancia per al territori, com sén la
funcié territorial, ambiental, estratégica, patrimonial i social. En el segon capitol s'’ha
estudiat quines sén les principals funcions que desenvolupa actualment l'agricultura
periurbana, també s'ha definit, delimitat i mesurat I’espai agricola periurba de
Catalunya. En aquest tercer capitol s'analitzara la legislacié i especialment el
planejament per avaluar les funcions que els plans li atorguen a [lagricultura

periurbana, el tipus de proteccio, els objectius i les propostes de gestio.

Si revisem la legislacié, observem com dins les figures de proteccié del medi natural no
trobem cap especifica per a la proteccié dels espais rurals antropitzats com son les
zones agricoles. Malgrat aixd, observem com, durant aquests darrers 10 anys, la
planificacio territorial ha introduit arees de proteccié pel seu valor agricola. També al
planejament urbanistic, han aparegut figures especifiques per a la definicid i

tractament dels espais agricoles.

Com ja hem vist, els espais agricoles periurbans no tenen un tractament homogeni i
global en el territori; sovint no s’ha valorat les funciones que desenvolupen per a la
ciutat i per a I’equilibri territorial. La necessitat de preservacié d’aquests espais esta

justificada tant des del punt de vista de I’economia agraria i I’lautonomia alimentaria,
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com des de I’ecologia, I’activitat del lleure, les relacions historiques entre ciutat i territori
i el que es mes important, I’equilibri entre I’espai ocupat i I’espaii lliure.
Marc europeu

A les directrius europees trobem diverses mencions a la necessitat de protegir els sols
agricoles. Els primers referents, es situen al 1979, quan I’Organitzacié per a la
Cooperaci6é i Desenvolupament Economic, reunida a Paris a unes jornades sobre
agricultura periurbana, va incitar els diferents governs a protegir els espais agricoles
periurbans i a generar els mecanismes necessaris per tal d’impulsar agquests espais.
L’Estrategia Territorial Europea del 1999 (ETE) va constituir un marc per a la resta de
politiques territorials dels estats membres. Dins dels objectius de la ETE trobem com a
objectiu 1 el desenvolupament d’un sistema urba policéntric i més equilibrat, junt amb
el reforc de la col-laboracié entre els espais urbans i rurals.

Posteriorment Europa va desenvolupar I’Agenda Territorial i es va publicar el Llibre Verd
de la Cohesio Territorial, que actualment disposa del document Europa 2020.

Com ja s’ha comentat, I’any 2003, el Comité Economic i Social Europeu va elaborar un
dictamen sobre I'agricultura periurbana al qual recordava la rellevancia de les arees
periurbanes i la necessitat de crear un observatori europeu de I’agricultura periurbana:
“Donada la fragilitat en qué es troben els espais agraris periurbans i la propia
agricultura periurbana europea, el CESE considera de summa importancia la creacio
d’un Observatori Europeu de I’Agricultura Periurbana que, a més de tenir una visié
europea dels espais agraris periurbans i de [I'agricultura que en aquests es
desenvolupa, actui com centre de referéncia per al seguiment, analisi, i difusié de la
situacié de I’agricultura periurbana europea i com a punt de trobada, reflexié i dialeg
entre les administracions locals de primer i segon nivell i entre diversos organismes
europeus i presenti propostes d’iniciativa per a la preservacio i desenvolupament

d’aquests espais periurbans i de la seva agricultura”. (CESE, 2003)

Els instruments de financament destinats a I’agricultura de que disposa la UE sén els
ajuts de la Politica agraria comunitaria (PAC) i els fons europeus de desenvolupament
agricola i desenvolupament rural, FEADER. La PAC promou mesures encaminades a
protegir els valors mediambientals amb ajuts com el “Greening” que posa com a
condicions la diversificacié de cultius, el manteniment de les pastures permanents a les
explotacions agraries, per ajudar a fixar el didxid de carboni, incloure superficies
d’interés ecologic a les explotacions o fer produccions amb certificacié ecologica. Els

objectius dels FEADER sén millorar la competitivitat de I'agricultura i la silvicultura
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mitjancant I'ajuda a la reestructuracid, millorar el medi ambient i I’espai rural
mitjancant I’ajuda a la gestio territorial, millorar la qualitat de vida ales zones rurals, i

foment de la diversificacio de les activitats economiques.

Marc catala

A I’ambit de Catalunya, el Ple del Parlament aprova el 29 de maig de 1992 una
resolucié que instava el Govern de la Generalitat a “faciltar el manteniment i
I’extensi6 de [I'agricultura periurbana com a element equilibrador del territori,
potenciador de la biodiversitat i faciltador de la integracié social de determinats

sectors de poblaci6”

Dins el marc legislatiu actual a Catalunya, la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de
politica territorial fa esment que els Plans Territorials Parcials han d’incloure la definicié
de les terres d’Us agricola d’especial interés que cal conservar per les seves
caracteristiques d’extensio, situacio i fertilitat.

També el Pla Territorial General de Catalunya quan defineix les funcions per les quals
estima que un espai pot ser objecte de proteccio, inclou els sols agricoles:

« Per el seu valor agricola i forestal.

conreus, prats de regadiu, sols per previsidé agricola

Per Ultim, el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei d’Urbanisme, concreta a l'article 9, que s’ha de preservar com a sol no
urbanitzable el sol d’alt valor agricola i a I'article 32 defineix el concepte de sol no
urbanitzable com:

els terrenys que el pla d'ordenacié urbanistica municipal ha de classificar com a no
urbanitzables per rad dels factors seguents, entre d'altres:

...un régim especial de proteccio aplicat per la legislacié sectorial i pel planejament
territorial que exigeixi aquesta classificaci6 com a consequéncia de la necessitat o la
conveniéncia d'evitar la transformacio dels terrenys per protegir-ne l'interés connector,
natural, agrari, paisatgistic, forestal o d'un altre tipus.

...El valor agricola dels terrenys inclosos en indicacions geografiques protegides o
denominacions d'origen.

Mentre que l'article 9 de la LLUC estableix que “el planejament urbanistic ha de
preservar (...) el sdl d’alt valor agricola”, I'article 32, en definir el sol no urbanitzable,

nomes té en compte el valor agricola dels terrenys si, en atencié a aquest valor, el sol
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és objecte de proteccio per la legislacié sectorial; si no ho és, correspon al pla general
decidir sobre la necessitat o no de classificar el sol com a no urbanitzable, tenint en
compte alguns criteris que indica la mateixa llei. Per altra banda, I’article 67 de la LLUC
recull la possibilitat tradicional de redactar plans especials per a la protecci6 i millora
dels espais agricoles. | I'apartat 2 d’aquest article fa una referéncia expressa als espais
agricoles periurbans, en establir que els plans especials que tinguin per finalitat “la
proteccio (...) d’espais rurals o periurbans, poden imposar restriccions d’Us dels terrenys
per impedir la seva desaparici6 o alteracié”. Aquestes sOn les disposicions més
destacables de la LLUC pel que fa a la proteccié dels espais periurbans no
urbanitzables i, de retruc, per a I’agricultura periurbana. En canvi, la redaccié de plans
especials per protegir els valors agricoles dels terrenys, que hagués pogut ésser un fre i
una contrapartida a la voragine constructiva, s’ha quedat en mera possibilitat, de la
qual I'administracié n’ha fet un Us escas o nul en la seva activitat planificadora.
(Camos, 2009)

Durant el 2007 es va constituir a Catalunya la Fundacioé Agroterritori, que treballa per la
preservaci6, desenvolupament i gestid dels espais agraris, fonamentalment els
periurbans. Esta patrocinada per Unié de Pagesos, la Cambra Agraria de Girona i la

Universitat de Girona.

El 2008 van realitzar un seminari sobre la futura Llei d’espais agraris de Catalunya que
reclamava fer realitat aquest marc legislatiu necessari per mantenir I’agricultura
periurbana. També es plantejava la necessitat de desenvolupament d’un Pla d’espais

d’interés agrari (PEIA) amb caracter de pla territorial sectorial. (Vila, 2013)

El 2010, durant el seminari agroterritorial es va consensuar el document “La carta de
I'agricultura periurbana” per a la preservacio, I'ordenacio, el desenvolupament i la
gestid dels espais agraris periurbans”. El proposit d’aquest document és el d’animar a
les autoritats publiques a adoptar politiques i mesures a escala local, regional, nacional
i internacional per protegir, planificar, desenvolupar i gestionar els espais agraris
periurbans europeus. Politiques i mesures que han de tenir com a finalitat la
consolidacioé de I'activitat agraria i dels professionals que la fan possible: agricultors i

agricultores, aixi com els técnics i els investigadors agraris.
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Considerem que no obstant aquestes directrius proposades a les normatives, hi ha una
insuficiéncia en les figures legals que es poden aplicar a aquests sols, o be s’han tractat
des de la regulaci6 sectorial temes com ara mides de les explotacions, segregacions
de finques, camins rurals etc., que no contempla altres aspectes, o be s’han tractat
des del planejament urbanistic, cas en el qual manca una visié supramunicipal, doncs
moltes vegades aquestes espais pertanyen a mes d’un municipi. Per tant trobem a

faltar una figura que permeti un tractament intersectorial i territorial.

S’ha analitzat amb detall els tractaments que es fan d’aquests espais als diferents plans
d’ambit catala. Si fem una revisié del sistema de planejament a Catalunya, trobem
que, des de I'aprovacié de la primera Ley del Suelo del 1956, el sistema de

planejament es configura en tres escales jerarquiques:

« Planificacio territorial, I’ambit d’aplicacié del qual és supramunicipal amb les figures:

Pla territorial general de Catalunya, aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg, té per
ambit d’aplicacié tot el territori de Catalunya. Aquest defineix el marc de
coheréncia de tots els plans, programes o accions amb incidéncia territorial, els
guals n’han de tenir en compte les orientacions. Es tracta, doncs, d’un pla vigent en
el moment actual, que es desenvolupa mitjancant els plans territorials parcials i els
plans territorials sectorials, i, des de la Llei 31/2002, també mitjancant els plans

directors territorials.

Els Plans Territorials Parcials, aquests defineixen les principals linies d’actuacié sobre
els sistemes d’assentaments, d’espais oberts i d’infraestructures. S6n els instruments
per a definir els objectius d’equilibri d’una part del territori de Catalunya i el marc
orientador de les accions que s’hi emprendran per tal d’avancar cap a una
determinada visié de futur, mentre que els Plans Territorials Sectorials defineixen les
linies d’actuacio per tot el territori en temes sectorials com ara carreteres, habitatge,

costes, etc.

« Planejament urbanistic general (POUM). El seu ambit d’aplicacié és el terme
municipal. Aquests documents han de complir les determinacions que es deriven del
planejament territorial i sectorial i son I'instrument a on es defineix el desti dels sols

(classificacié del sol), els usos permesos (qualificacié del sol), les condicions
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d’edificaci6 i el model d’urbanitzacié. Aquests plans també poden ser
plurimunicipals i incloure més d’un municipi, com es el cas dels Plans Directors

Urbanistics.

« Planejament derivat. El seu ambit d’aplicacié sén sectors de sol delimitats pel
planejament general. Aquests documents deuen complir les determinacions del
planejament general i el seu principal objectiu és definir les condicions detallades
per desenvolupar el sector. Dins el planejament derivat destaquem els plans
especials urbanistics com a figures que entre altres glestions, permeten I’ordenacio
de sols no urbanitzables. Es la figura a aplicar en el cas que es vulgui recuperar o
millorar espais agricoles. Un pla especial pot determinar els seglients aspectes:
delimitar l'espai d’actuacio, fixar les directrius d’aplicacié tant ambientals, com
paisatgistiques etc, qualificar els espais segons els usos (agricola, fluvial, vialitat...)
definir la xarxa de camins, definir la xarxa d’equipaments, regular les possibles

construccions.

En aquest capitol estudiarem el tractament que aquests diferents plans donen al sol

agricola.

El tractament del sol agricola als Plans territorials parcials

S’ha analitzat el contingut dels Plans territorials parcials i el tractament que aquests
donen al sol agricola. El seguent capitol és un resum de I’analisi i propostes dels plans

en aguesta mateéria.

Els Plans Territorials Parcials incorporen les directrius de la Unié Europea en relacié amb
els espais oberts. Segons les directrius europees, els espais oberts son fonamentals per al
territori i han de ser protegits i preservats en el marc del planejament territorial, no
només pel seu valor natural i de connexid, siné que també cal protegir les zones d’alt
valor agricola, en la linia, de les politiques de la Unié Europea sobre el
desenvolupament rural. En el model territorial europeu, I'agricultura té un paper
fonamental per a mantenir la riguesa i diversitat dels paisatges, dels productes

alimentaris i del patrimoni cultural i natural.

Els Plans tenen present la Decisi6 del Consell de 20 de febrer de 2006, sobre les

directrius estratégiques comunitaries de desenvolupament rural (periode de
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programacié 2007-2013) (DOUE L55, de 25 de febrer de 2006). Aquest document

apunta 4 eixos importants:

« La competitivitat i producci6 de qualitat. Proposa dinamitzar el sector
agroalimentari; transmetre coneixements i innovacio per respondre a una demanda
variada i creixent dels consumidors europeus i dels mercats mundials.

« La gestid del medi ambient. Planteja protegir i millorar els recursos naturals, preservar
els sistemes agricoles i silvicoles d’alt valor natural i els paisatges culturals de les zones
rurals (Xarxa Natura 2000, acords de Goteborg, protocol de Kyoto,...).

« La diversificacié de I'economia. Per tal de crear possibilitats de treball amb el
desenvolupament de les infraestructures i del capital huma; I’objectiu és garantir la
continuitat de les zones rurals per a les generacions futures.

« El desenvolupament endogen. Mitjancant la millora de [I'organitzacié local,
cooperacio i innovacio, associacio public - privada, aprofitament d’espais naturals

protegits per desenvolupar el turisme i altres activitats economiques.

Cal comprovar com els quatre primers criteris del Programa de planejament territorial
(afavorir la diversitat del territori, mantenint la referencia de la seva matriu biofisica;
protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de
I’ordenaci6 del territori; preservar el paisatge com un valor social i un actiu economic
del territori; moderar el consum de sol) i que el Pla materialitza en unes propostes de
preservacio de la major superficie de sol possible, afavoreixen el desenvolupament de
les directrius comunitaries.

Dins els objectius de la planificaci6 territorial sobre el sistema d’espais oberts s’inclou
protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de
I’ordenaci6é del territori i contribuir a garantir la continuitat de I’activitat agraria i la

gestio dels espais oberts.

En relacié al compliment de I’Estratégia territorial europea, algunes de les mesures que
completen aquesta directriu (“ciutats i regions urbanes dinamiques, atractives i
competitives”, “desenvolupament endogen de les arees rurals” i “nova relacié camp -
ciutat”) es segueixen en els criteris del Programa de planejament territorial de manera
indirecta. D’altres, com la garantia de protecci6 del sdl agricola o la consideracié de
valor social i actiu economic que es vol atorgar al paisatge (criteri 3) poden ser
interpretades com a mesures directes per assolir el desenvolupament endogen de les

arees rurals. Igualment, determinades interpretacions de la protecci6é d’espais naturals
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(criteri 2) i d’orientacié espacial de la segona residéncia (criteri 9) es poden relacionar

directament amb la nova relacié camp - ciutat.

Els Plans territorials parcials divideixen els ambits d’estudis en tres sistemes: el
d’assentaments urbans, el d’infraestructures i el d’espais oberts. Dins el sistema d’espais
oberts estructuren el sol en tres categories:

« SOl no urbanitzable de proteccié especial; aquells terrenys que pels seus valors
naturals, mediambientals, de connexié o altres, hauran de mantenir la condicio
d’espai no urbanitzat. Inclou els espais amb proteccié sectorial com sén els del Pla
d’Espais d’Interes Natural o la Xarxa Natura 2000, a més altres de valor especial com
a connectors biologics, zones humides o alguns espais amb d’alt valor agricola. En
relacié a les actuacions que es poden autoritzar queda regulat per I'apartat 5 de
I’article 47 del Reglament de la Llei d’Urbanisme. Segons aquest article, els usos a
desenvolupar sobre els SNU de proteccidé especial hauran de justificar que no sén
incompatibles amb els valors d’aquests sols.

« Sol no urbanitzable de proteccio territorial; aquells terrenys que sense assolir el grau
de valors naturals i mediambientals que tenen els sOls de proteccio especial, convé
diferenciar i sotmetre a una regulaci® més restrictiva que els sol de proteccio
preventiva. Per les possibles actuacions a desenvolupar, es considera preferible la
seva localitzacioé en el sol de proteccié preventiva, i caldra justificar la inexistencia
d’alternatives raonables de localitzacid en sol de proteccio preventiva per autoritzar
I’actuacio.

« SOl no urbanitzable de proteccié preventiva; inclou el sol classificat de sol no
urbanitzable que no hagi estat inclos dins el sol de proteccié especial ni de
proteccid territorial. Cal protegir preventivament aquests sol, encara que mitjancant
el planejament municipal es poden delimitar arees per ser urbanitzades i edificades.
Les actuacions previstes al sol no urbanitzable, s’autoritzaran preferentment sobre
aquest sol, enfront la seva localitzacié sobre el sol de proteccio territorial o el de

proteccio preventiva.

La normativa dels Plans territorials parcials fa diverses regulacions en relacid als espais
agraris:

« Alarticle 2.2 planteja:

1. La determinacid espacial i normativa del sistema d’espais oberts té les finalitats

seguents:
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a) Evitar la urbanitzacio i la degradacié d’aquells terrenys no urbanitzats que reuneixen
especials qualitats com a espais d’interés natural, paisatgistic, social, cultural, agricola i
economic, entre els quals els sols més fertils i de major productivitat agricola.

h) Contribuir a garantir la continuitat de I’activitat agraria i la gestié dels espais oberts.

« Alarticle 2.13 proposa:

1. Dins del marc que estableixen els tipus d’espais del sistema d’espais oberts establerts

pel Pla, el planejament urbanistic ha de determinar diverses zones i mesures de

proteccié d’acord amb I’escala de treball que li és propia.

2. Sense perjudici de les consideracions especifiques derivades de les caracteristiques

del municipi, les zones i les mesures de proteccid en sol no urbanitzable han de tenir

com a objectiu facilitar la gestié orientada a la preservacié dels segients valors i

funcions:

a) Valors agricoles

« Terrenys destinats a usos agraris de conreu o de pastura significatius en el context
territorial.

« Terrenys edafologicament valuosos.

« Terrenys de regadiu o que poden ser-ho.

« Terrenys més planers i amb unitats productives més extenses.

« Terrenys gue embolcallen espais naturals protegits.

« Terrenys en produccié objecte d’usos agraris amb les modalitats de pastura,
estanyatge i/o guaret.

« Espais de transicid entre I’espai urba i I’espai agrari, per tal de fer compatible i
garantir I’encaix dels usos respectius.

A l'article 2.21 per a una millor planificacié i gestid dels espais oberts recomana

desenvolupar entre altres:

« Un pla d’espais d’interés agrari que identifiqui , entre altres qliestions, els espais on el
valor natural i productiu van indissociablement lligats i que proposi actuacions de
gestié que tendeixin a mantenir o reforcar les poblacions d’espécies de fauna més
vulnerables o amenacades, que poden ser incloses en linies d’ajuts especifics o bé
contractes globals d’explotacio.

« Un mapa de sols agricoles.

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

77



Pla Territorial Parcial de les Comarques Centrals

Les Comarques Centrals, com la resta de Catalunya, contenen una diversitat bioldogica
remarcable, fruit de diferents factors com [I'orografia, la geologia, la situacio
continental del territori, els cursos fluvials existents, el clima i el procés d’antropitzacio
del medi al llarg dels segles. Aquests elements influeixen directament en el
desenvolupament agricola i ramader i expliquen que les zones conreades es
concentren en les planes i que les zones del Nord de Bergueda i Solsonés no puguin ser
aprofitades per I’agricultura degut al relleu pirinenc, I’elevada pluviositat i la vegetacio
pobra. Les Comarques Centrals tenen 150.322,77 ha de conreu, que significa el 26,79%

del total de la superficie dels espais oberts de I’ambit.

Taula 6.2.4.
Sol agricola. Superficie (ha)

Anoia Bages Bergueda
Conreus llenyosos i plantac. d'arbres | 5.677,55 15.36% 671,81 1.90% 871 0.06%
Conreus herbacis 30.769,67 |83.25% 33.375,04 | 94.27% | 14.020,96 90.29%
Pastures intensives 0 0.00% 207,65 0.59% 1.261,78 8.13%
Camps abandonats, ermots 1| 51510 1.39% 114992 | 3.25% 236,55 1.52%
ruderals
Total superficie de conreus 36.962,32 | 100,0% 35.404,42 | 100,0% | 15.528,01 100,0%

Osona Solsonés Total CC
Conreus llenyosos i plantac. d'arbres | 1.817 34 473% | 2443 0.10% | 819984 545%
Conreus herbacis 28.396.75 73.91% | 23.600,86 98.32% | 130.163,28 | 86.59%
Pastures intensives 7.802 41 2031% | 12773 0.53% 9.399 57 6.25%
Camps abandonats, ermots || 406,66 1.06% | 251,85 1.05% | 256008 1.70%
ruderals
Total superficie de conreus 38.423,16 100,0% | 24.004,88 100,0% | 150.322,77 | 100,0%

Font :Cartografia dels habitats a Catalunya (2005). Departament de Medi Ambient i Habitatge. Delimitacio digital dels principals
habitats
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Actualment, malgrat el poc pes i la disminucié de la poblacié ocupada en el sector
primari, es pot dir que I’espai agrari continua caracteritzant en bona mesura el
paisatge de la Catalunya Central i manté un cert pes dintre de I’economia.

En aquest moment no hi ha cap figura de proteccié especifica per als sols agricoles de
valor, ja que esta pendent la realitzacid d’un pla sectorial agrari per part del
Departament d’Agricultura.

Al capitol 6 del PTPCC es defineix una xarxa d’espais d’interés natural estructuradora

del territori. Aquesta xarxa inclou els sols d’Us agricola o forestal d’especial interés, que
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cal conservar o ampliar per les seves caracteristiques d’extensid, de situacié i de

fertilitat.

Per definir els sols d’Us agricola d’especial interés s’han avaluat tres indicadors basics:

« Valor productiu: relacionat directament amb la productivitat agricola del sol, ja sigui
pel rendiment, per I’alta rotacié de cultius o per zones agricoles amb denominacio
d’origen (DO) o indicacio geografica protegida (IGP).

« Valor ecoldgic: relacionat amb aspectes ecologics i paisatgistics, i especialment
amb produccions ecologiques. Els valors de funcionalitat ecoldgica poden venir
donats basicament per tres motius: funcid de connectivitat ecologica, interes
paisatgistic, i per funcié de tampd d’arees urbanes i/o industrials.

« Valor cultural: relacionat amb aspectes socioculturals de les arees agricoles, que fins
i tot poden incloure elements historics (construccions religioses, construccions
tradicionals agricoles i/o ramaderes, ..) /0 construccions relacionades amb

I’agricultura (caves, ...).

Mitjangant aquests valors, a les comarques de I’Anoia, el Bages i Osona amb mes
superficie de sol agricola, s’han classificat i cartografiat els espais agricoles
seleccionats atenent a quatre criteris basics de seleccio:

e Zones agricoles amb infraestructures o instal-lacions de regadiu.

« Zones agricoles de seca d’alta producci6 agraria.

« Zones agricoles amb denominacié d’origen, indicacions geografiques protegides
(IGP) i produccions ecologiques.

e« Zones agricoles amb valor per la seva extensi6 -més de 1.000 ha-, situacio,
funcionalitat ecologica i/o valor cultural. Aixi mateix, alguns espais agricoles
periurbans s’han considerat com a espai agricola de funcionalitat ecoldgica amb
funcié tampd del nucli urba adjacent, ja que es tracta d’arees agricoles de transicio
situades entre zones urbanes i zones d’Gs exclusivament agricola. Es el cas de les
hortes de Poal i de Viladordis a Manresa. Aixi mateix, s’ha considerat I’existéncia
d’aspectes socioculturals o d’elements histdrics, com ara construccions religioses,
construccions tradicionals agricoles, caves, ... com a un motiu per a incloure, en un

determinat espai agricola, el criteri de seleccié del valor cultural.
Per a les comarques del Solsonés i del Bergueda, amb menys superficie agricola, s’han
considerat els criteris seglients:
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« Zones agricoles amb instal-lacions de regadiu, molt escasses en aquestes
comarques, on representen només 179 ha, és a dir el 7,6% de la superficie total de
conreus de regadiu de les Comarques Centrals.

« Zones agricoles de seca, que ocupen majoritariament les planes, perd sén espais
molt disseminats que no formen grans unitats.

e Zones agricoles amb denominacié d’origen. Es pot observar que no hi ha cap
classificacié d’aquest tipus al Bergueda i al Solsones.

« Zones agricoles amb valor per la seva extensid, és a dir, espais que tenen més de
4ha.

« Terrenys de menys de 20% de pendent, perque es consideren més accessibles i més

aptes per als conreus.

Mitiancant la sintesi d’aquests elements, el Pla fa la delimitacié dels sols d’interés
agricola, els quals proposa mantenir com a espais no urbanitzats estructuradors de
I’ordenacioé del territori. Les arees considerades d’alt valor agricola sén:
1. Plana de Vic
Plans de Prats
Moia
Plana de Manresa
Plana de Cardona
Aguilar-San Miquel
Castellfollit-Permanyer

Traver i Copons

© © N o g A~ w D

Sant Marti de Tous
10. Llacuna-Miralles
11. Piera i Masquefa
El Pla les incorpora dins el sol no urbanitzable de proteccid territorial d’interes agrari i/o

paisatgistic.
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Mapa 6.6.1.
Profeccio dels espais oberts
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El sol conreat a les Comarques Centrals €s de 150.322 ha, pero els sols agricoles amb
alguna figura de proteccioé no arriben al 4%. Com s’aprecia al mapa, el sol amb valor
agricola esta incorporat al sol no urbanitzable de proteccié territorial d’interés agrari
i/o0 paisatgistic (color verd limona) es concentra en llarees, de les quals les més
extenses son la plana de Vic, el Pla de Bages i les vinyes de Piera i Masquefa. La resta
de sol agricola s’inclou dins el sol no urbanitzable de proteccid preventiva (color groc),
sobretot el que envolta els nuclis més importants. Aixi doncs, del sOl agricola, la part
amb menys proteccid, es la que correspon sol agricola periurba, que es troba al

voltant dels principals nuclis (dins els cercles vermells).
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A un altre apartat, el Pla realitza les seglients recomanacions sobre els espais agrauris:

Les zones agricoles juguen un paper important en la dinamica ecologica de les
Comarques Centrals, tant a nivell paisatgistic, com de connexié i amortiment entre
espais naturals, 0 com a territoris de dispersié i cacera de les espécies presents. Molt
del sol agricola de les Comarques Centrals queda inclos en la categoria de sol no
urbanitzable de proteccid preventiva; aixo no significa, pero, que aquest sol tingui un
interes residual en I’organitzacié del territori. En el seu conjunt, el sol agrari, incloent-hi
les dues situacions de proteccidé preventiva i territorial i el que esta integrat en la
proteccid especial, hauria de ser objecte de diversos plans sectorials, entre els quals el
paisatgistic, amb la finalitat de recuperar els elements tradicionals i vincular I’activitat
agraria a activitats complementaries com la produccié bioldgica, I’agroturisme, el

senderisme, els serveis d’oci i la produccio artesanal.

Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines

Les Comarques Gironines formen un territori molt divers, a on el 51,8% del sol té un
pendent superior al 20 %. Aquest gradient representa més de la meitat de la superficie
de soOls amb pendent elevat i, en conjunt, poc espai de plana apte per als
assentaments humans i per al conreu, que s’han de localitzar en les planes i corredors

existents, sobretot a les planes de 'Emporda i també a la plana selvatana.

En total tenen 150.834 ha de conreu, que significa el 28,65% del total de la superficie
dels espais oberts de I’ambit. La tipologia més habitual en I’ambit de les Comarques
Gironines correspon als conreus herbacis, que ocupen tres quartes parts de la
superficie agricola, essent en algunes comarques un tipus de conreu gairebé
monoespecific (Pla de I’Estany, Baix Emporda i Garrotxa). Els conreus llenyosos i les
plantacions d’arbres per la seva banda, tenen un pes important a la Selva. El sol
dedicat a pastures intensives té una preséncia gairebé testimonial arreu del territori,
tret del Ripollés, on es manté una activitat ramadera dinamica.

Tot i que I'activitat agraria en general segueix passant per dificultats econdmiques
periodicament, aquests darrers anys el balan¢ global de superficie destinada a usos
agricoles ha tendit a estabilitzar-se.

En aquest sentit, la superficie agricola s’ha consolidat en el gruix de comarques que
compten amb terrenys amb unes millors aptituds (extensions planeres, sols fértils i

disponibilitat d’aigua, entre altres) per al desenvolupament d’aquesta activitat.
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Cluadre 5.2.3.4-1:
Sél agricola. Superficie (ha)

"Ennreu:i Pastures L Total superficie
pl?notggi{': LBl e s intensives e%ﬁ?ﬁggéls de cor?re us
d'arbres

Alt Emporda 10686 220%| 36253 74 7% 24 0.1% | 1.601 33% | 48563 ( 100%
Baix Emporda 2.460 B8,3% | 26456 2804% 23 0,1% 655 2,2% | 29594 100%
Garrotxa 792 5.9% | 11.682( a87,1% 444 3,3% 491 3,7% | 13409 100%
Gironés 3863 19.0% 16425 T8,7% 20 0,4% 399 1,89% | 20867 100%
Pla de I'Estany 676 5.9% | 10,628 92 4% 5| 0,04% 189 1,6% | 11.408( 100%
Ripollés 180 7.2% 1738 B9 4% RS54 | 221% 32 1,3% 2504 100%
Selva 11493 471% | 115885 481% 200 0.8% 721 3,0% | 24398 ( 100%
gﬁr‘;‘:imm‘:s 30250 20,1% | 115167 | 76,4% | 1.329 0,9% | 4.087 2,7% | 150.834 [ 100%

Font: Cartografia dels habitats a Catalunya (2005). Departament de Medi Ambient | Habitatge. Delimitacio digital dels
principals habitats.
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Un dels objectius basics del Pla ha estat identificar les arees d’activitats agraries
d’interés per al territori, que configuren paisatges significatius de I’ambit de les

Comarques Gironines. Aquestes arees s’han integrat en els sols de proteccio territorial
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d’interés agrari i/o paisatgistic. En consequiencia, aquest sols s’han de preservar o se

n’ha de condicionar la seva transformacié a un suficient interés territorial.

La metodologia i els criteris de seleccié de les arees d’interés agropaisatgistic parteix

de la base que el sl agricola és un sistema viu i dinamic, en constant modelat. | alhora

que I’agricultura genera una série de serveis al conjunt de la societat: biodiversitat,

gesti6 de I'aigua, del sol i d’altres recursos, paisatge o espai vital. La seleccio

d’aquestes arees parteix d’uns criteris basats en les fonts d’informacié disponibles en

mateéria de superficies agraries, cultius implantats, rendiments agraris, etc., justificats en

base a una metodologia sistematica i el més quantificable possible, aixi com en uns

valors funcionals basics:

Valor productiu: relacionat directament amb la productivitat agricola del sol, ja sigui
pel rendiment, per I’alta rotacié de cultius o per zones agricoles amb denominacio
d’origen o indicacié geografica protegida (IGP).

Valor social: relacionat amb el pes de les estructures agraries en el marc del territori
on s’assenten, a la poblacié ocupada i a les oportunitats del seu desenvolupament
ligades a la continuitat intergeneracional, o altres formules de continuitat com la
possibilitat de cessié a tercers per a ampliacioé d’altres explotacions,

Valor ecologic: relacionat amb aspectes ecoldgics i paisatgistics, i especialment
amb produccions ecologiques. Els valors de funcionalitat ecologica poden venir
donats basicament per tres motius: funcid de connectivitat ecologica, interes
paisatgistic, i per funcié de tampd d’arees urbanes i/o industrials.

Valor cultural: relacionat amb aspectes socioculturals de les arees agricoles, que fins
i tot poden incloure elements historics (construccions religioses, construccions
tradicionals agricoles /o ramaderes...) /0 construccions relacionades amb

I’agricultura (caves, construccions amb pedra seca...)

A I'informe de sostenibilitat ambiental del Pla, trobem la seglient descripcio:

Les planes al-luvials empordaneses sén indrets amb molta fertilitat i un potencial
agricola important. Un dels problemes amb els que es troben aquestes planes sén la
disminucié del sol agricola davant la pressio d’altres usos economicament meés
rentables. La situacidé del sol agricola en les planes, indrets també més aptes pel
procés urbanitzador, propicia una forta pressié sobre els usos de tipus agricola. El
resultat és que a tocar de la costa i a la zona sud del Baix Emporda el sol agricola és

practicament inexistent.
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Al Gironés, el Pla detecta que el sector agricola ha sofert una davallada important
en els darrers anys i actualment la poblacié ocupada en el sector és del 2%, i les
explotacions agricoles representen el 1% del PIB del Gironés. Aquesta disminucié ha
estat produida, en part per un éxode rural de gent en edat de treballar cap a les
ciutats, causant aixi un envelliment dels nuclis rurals de caracter fonamentalment
agricola.

Aquesta problematica associada al sector implica una reduccioé de la superficie
agricola a nivell comarcal, de tal manera que es compromet la configuracié del
territori actual en forma de mosaic produint una homogeneitzacié d’aquest i una
consequent perdua de biodiversitat derivada de la manca en la varietat dels
habitats.

Al Ripollés, els sols d’alt valor agricola i forestal es concentren principalment a la
meitat nord de la comarca. S’han identificat els sols agricoles de valor tenint en
compte la preséncia de zones de conreu herbaci de regadiu, les zones agricoles de
seca i les arees agricoles amb una superficie important (>50ha). Segons aquests
criteris, s’identifica que les arees que presenten un valor agricola més elevat es
localitzen en les zones properes als nuclis urbans de Llanars i Vallfogona de Ripollées.
Algunes de les arees agricoles de Llanars sén prats de dall de muntanya mitjana i es
troben inclosos en els habitats d’interés comunitari. Es considera que tenen una
funcionalitat ecologica. A les cotes més elevades es localitzen les zones que
presenten un valor agricola mig.

La Selva, tradicionalment agricola, s’ha vist transformada pel procés
d’industrialitzacio i urbanitzacié que s’inicia al llarg dels anys setanta. L’actual model
de desenvolupament economic ha derivat en augment de la superficie forestal en
detriment dels conreus degut a un abandonament progressiu de les terres de cultiu
directament relacionat amb la disminuci6 de la poblacié pagesa i el tancament de
petites explotacions. Alhora, aquests espais de la depressidé de la Selva s’han anat
ocupant per poligons industrials, vies de comunicacid, etc., aixi com s’han creat
zones residencials en antigues superficies forestals.

Les planes agricoles de la Garrotxa tenen un dels sols de major valor de Catalunya.
Les especials caracteristiques dels soOls volcanics, propicien que aquests presentin
una gran fertilitat i una gran capacitat per suportar vegetacio. En aquest sentit té
una especial significacio la zona de la vall d’en Bas. Motivat per la pressié cada cop
major del pes de la urbanitzacio, s’esta produint una reduccié de sol amb alt valor

agrari.
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« Al Pla de I'Estany els sols de fertilitat elevada es concentren a les valls i a bona part
del terc oriental: es localitzen sols de fertilitat elevada a les valls de Sant Marti i de
Sant Miquel de Campmajor, a la zona central de I’eix configurat pel Riu Terri, a la
Plana de Serinya i a bona part del ter¢ oriental, tot i ser una zona denominada de
terraprim. Aguestes zones, que presenten un notable valor paisatgistic, es veuen
afectades per la pressid que exerceix el creixement de tipus industrial, terciari i

demografic.

Es protegeixen de manera especial gairebé la totalitat dels sols de major valor agricola
integrant-los al sistema d’espais oberts, alguns que també compleixen la funcié de
connectors com a sols de proteccié especial, altres com a sols de proteccio territorial

d’interés agro-paisatgistic i la resta dins els sols de proteccid preventiva.

Quadre 5.4.4-1:
Sol de proteccio territorial. Superficie (ha)

Interés agrari i/o Potencial interés Prev. corredors Total proteccio
paisatgistic estratégic d’infraestructures territorial
Alt Emporda 15.517 88% 188 1% 1.931 11% 17.636 100%
Baix Emporda 8.114 98% 132 2% 8.246 100%
Garrotxa 24421 100% 2442 100%
Gironés 4184 96% 181 4% 4365 100%
Pla de I'Estany 14.669 100% 14 669 100%
Ripollés 1.874 83% 376 17% 2.250 100%
Selva 8.344 91% 664 7% 141 2% 9.149 100%
Comarques Gironines 55.144 949% 1.409 2% 2.204 4% h8.757 100%

Font: Elaboracio propia
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Mapa 5.8.1-1
Proteccic dels espais cberis
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El sol conreat a les Comarques Gironines és de 150.834 ha, i els sOls agricoles amb
alguna figura de proteccio6 representen casi el 10%. Com s’aprecia al mapa, una part
del sol agricola esta incorporada dins el sol no urbanitzable de proteccié especial
(color verd), altre part important al sol no urbanitzable de proteccié territorial d’interés
agrari i/o paisatgistic (color verd limona). La resta de sol agricola s’inclou dins el sol no
urbanitzable de proteccié preventiva (color groc), que en aquests pla és molt escas, i
que envolta alguns dels nuclis més importants. Aixi doncs, el sol agricola periurba, (dins
els cercles vermells), en aquest pla queda en gran part protegit de futures expansions

urbanes.

Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona

El territori del Camp de Tarragona es basicament planer, amb un Us tradicionalment
agricola, que es manté amb productes d’escas valor afegit. Les principals planes estan
molt fragmentades per infraestructures viaries i ferroviaries i per la dispersié de teixits

urbans.
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Els espais oberts tenen una component majoritariament agricola. De I'analisi de les
cobertures del Mapa de sols del CREAF (realitzat pel Centre de Recerca Ecologica i
Aplicacions Forestals sobre ortofotomapa de 1993) es conclou que els conreus ocupen

aqui un 46% de I’ambit, mentre que al conjunt de Catalunya és del 34,4%.

El Pla territorial inclou un apartat relacionat amb la identificacio i preservacié del sol
agricola de valor: resulta complex delimitar en I’'labundant espai planer del Camp de
Tarragona quins sén els sols que presenten un major interés agrari. D’una banda, no
existeix encara el Pla territorial sectorial d’espais d’interés agrari que el Pla territorial
general de Catalunya recomanava elaborar amb la finalitat de delimitar els espais de
major valor i prendre les mesures sectorials adients per a la seva proteccio,
preservacio, explotacié o millora. De I’altra, la major part del territori no disposa encara
de I'inventari edafologic detallat o mapa de sols que permetria determinar el grau de
fertiitat de cada peca i identificar els “prime farmland” i els “unique farmland”.
Concretament, aquesta informacié existeix per als municipis del Baix Penedés, dos
municipis del Tarragoneés, un de I’Alt Camp i una petita zona de la comarca del Priorat.
Sortosament, si bé el seu abast territorial és parcial, s’ha pogut comptar amb un estudi
de la fertilitat dels sols (Valoracioén i clasificacion de los suelos cultivados del Camp de
Tarragona, 1986, d’Eugeni Cobertera) per tal de valorar des del punt de vista
edafologic i productiu el sol en les grans planes i terrasses fluvials del Baix Camp i

algunes peces de I’Alt Camp i el Tarragonés.
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Mapa de fertilitat del sol i potencial valor agricola del Camp de Tarragona. Dins el

cercles els sols agricoles periurbans.
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Un altre dels components que defineixen un major interes agricola és el valor productiu
i aquest esta directament associat a la disponibilitat d’aigua. La possibilitat de regadiu,
a més d’augmentar la productivitat, permet la diversificacid dels conreus i la
implantacio d’aquells economicament més rendibles, incidint directament en aquest
valor. Per aixd s’han tingut en compte, a més dels espais agricoles actualment en
regadiu els previstos en el Pla de regadius de Catalunya 2008-2020 que esta tramitant
el Departament d’Agricultura, Alimentacio i Accio Rural. La horitzontalitat dels terrenys,
gue facilita el maneig i el reg dels conreus, mitiancant I'analisi d’aquelles peces
territorialment significatives on el pendent és inferior al 2%, també s’ha considerat que

augmentava el valor productiu del sol.
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Pla de regadius de Catalunya 2008-2020. Dins el cercles els sols agricoles periurbans.
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Finalment, un dels components utilitzats a I’hora de detectar el valor agricola del sol ha

estat el valor afegit de la produccid, en bona part vinculat als distintius d’origen i de
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gualitat alimentaria que existeixen actualment al Camp de Tarragona. Destaquen la
denominacié d’origen de qualitat dels vins del Priorat; les denominacions d’origen
vitivinicoles del Montsant, Penedés, Conca de Barbera, Tarragona i Catalunya; les
denominacions d’origen protegides de I’Avellana de Reus i de I’Oli de Siurana; i les

indicacions geografiques protegides del Calcot de Valls i de les Patates de Prades.
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La utilitzacié d’aquests indicadors tenen com inconvenient que cobreixen ambits
geografics massa grans i indefinits en relacié a I’escala de treball del planejament
territorial. Tanmateix, la seva existéncia ha orientat les peces de proteccio territorial
gue s’han delimitat al Priorat, la proteccidé dels principals territoris de I’avellaner prop
de Reus, la inclusi6 de determinades peces d’olivera en els espais protegits o la
consideracio que s’ha donat als territoris vitivinicoles del Baix Penedeés i I’Alt Camp. A
banda d’aixo, el Pla ha abordat la proteccié d’alguns elements agricoles emblematics
com els del paisatge del garrofer a I’andana litoral o la trilogia mediterrania de vinya,
cereal i olivera a la Conca de Barbera.
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Finalment, el sol agricola queda distribuit de la segient manera dins les categories de
sol no urbanitzable: un 42% dels sols agricoles del Camp de Tarragona esta considerat
com a SNU de proteccié especial —per la concurréncia de valors més enlla dels
estrictament agricoles— i gaudeix, per tant, d’un nivell de proteccié particularment
elevat. Un 38% queda protegit com a SNU de proteccio territorial pel seu interés agrari
i/0 paisatgistic. En conjunt, doncs, gairebé un 80% dels sols agricoles del Camp resten
protegits amb uns nivells de proteccié elevats, fet que impedeix, recolzats per la
normativa, la seva transformacié a sol urba. Aquests soOls inclouen porcions molt
extenses de sols agricoles d’interés per la seva significacié productiva -vinya i olivera
amb denominacié d’origen i/o0 en régim de regadiu- o interés paisatgistic —paisatges
de I'avellaner, el garrofer, conreus extensius de seca, etc.—.

Per ultim, el 20% restant — principalment situat a I’entorn de nuclis amb estratégies de
creixement potenciat, mitja o moderat- esta inclos en el sol de proteccié preventiva,
es a dir disponibles per a la seva transformacio, encara que aixd no vol dir que tots

s’arribin a transformar

Bona part dels sols de proteccid preventiva s’han establert a partir de sols agricoles, ja
que és la tipologia més habitual a la plana del Camp i a I’entorn dels nuclis urbans, per
gue s’ha compatibilitzat la proteccié dels sols agricoles de més valor i la coheréncia
amb I'estratégia de creixement d’assentaments establerta.

Es a dir, justament i com es veu al mapa d’espais oberts, s6Gn els sols agricoles
periurbans i d’aquest els més propers als nuclis urbans, els que disposen de menys
proteccié i els mes amenacats per una futura transformacié urbana o per una
proliferacié6 d’usos permesos al sol no urbanitzable que facin que els pagesos

abandonin el seu cultiu.

L’altre part important del sol agricola amb valor, ha quedat inclosa dins el sol no

urbanitzable de proteccié territorial. El Pla inclou els seglents espais amb valor

paisatgistic i/o agricola:

« Al Baix Penedés s’han delimitat quatre espais de proteccio territorial pel seu interes
agricola i paisatgistic, concretament paisatges associats a la vinya.

« L’extensa plana de I’Alt Camp, tancada per muntanyes, lleugerament inclinada
cap al sud i ben comunicada per infraestructures de gran recorregut, es

caracteritza pel predomini absolut de I'espai agricola, que només es veu
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interromput per la ciutat de Valls, uns poligons industrials de dimensié notable i petits
nuclis de poblacié compactes i predominantment rurals. Pel seu interés paisatgistic i
agrari, on predomina el cereal d’hivern, amb alternanga de conreus llenyosos de
seca, en aquesta comarca s’han delimitat diversos espais oberts de protecci6
territorial.

A cavall del Baix Penedes i I’Alt Camp, s’ha delimitat la plana de Maslloreng, que
recull 'espai agrari més ben conservat d’aquest municipi i del de Rodonya, amb
conreus de vinya i ametller sobre una estructura agraria que conserva abundants
mostres de I’arquitectura tradicional de la pedra seca.

Amb el nom de Camps del Francoli, s’han delimitat dues grans peces de proteccioé
territorial de la plana agricola situada al marge dret del Francoli, entre Valls i Reus,
gue inclouen terrenys de I’Alt Camp, el Baix Camp i el Tarragonés. Hi predominen els
conreus llenyosos i constitueixen el reducte principal de I’avellaner a Tarragona —tot |
qgue aquest conreu perd posicions davant 'avanc de les oliveres- cosa que
confereix a aquest espai un rellevant interés des del punt de vista identitari.

Unes caracteristiques semblants a la dels Camps del Francoli ostenta la plana
agricola dels Camps d’Almoster i Castellvell que s’ha delimitat al peu dels
contraforts de les serres de Puig d’en Cama i que afegeix a aquests valors agraris el
de posicid, en constituir una gran peca d’espai obert a mantenir lliure en les
proximitats de la ciutat de Reus.

Al Tarragones, al nord de la comarca, s’ha delimitat una peca de proteccié
territorial, la dels Camps de la Secuita, entre aquest nucli i el torrent del Bogatell, al
voltant de Vistabella, per protegir els paisatges rurals més ben conservats.

També s’ha delimitat una altra unitat al Baix Gaia, en un paisatge de serres
ondulades i turons suaus que conserva les millors mostres de conreus de garrofer,
molt caracteristic dels territoris de seca de Tarragona, enmig d’altres conreus com
I’avellaner en un mosaic agroforestal que conté un important patrimoni construit de
barraques i marges de pedra seca.

Dins de la conurbaci6 urbana tarragonina s’ha dotat d’aquesta proteccio territorial
els terrenys situats entre la Canonja i el torrent de la Boella, que es conserven com
un espai agrari productiu que s’ha mantingut al marge dels processos periurbans.

Al sud de la conurbacié tarragonina, la plana del Baix Camp, constitueix un espai
gairebé horitzontal en una extensa plana agricola oberta al mar, amb un sol molt
fertii a I'extrem oriental, que va perdent valor edafologic cap a ponent. Esta

recobert amb un mosaic agricola molt divers i heterogeni organitzat en grans masos,
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gue combina oliveres, avellaners i garrofers amb altres fruiters i extensos camps de
conreu d’hortalisses de regadiu, amb alguns hivernacles i vivers de plantes. A
I’extrem sud, abunden els elements de pedra seca que configuren un paisatge rural
caracteristic amb un especial interés cultural per la influéncia que va tenir en I’obra
de Joan Mir6.

Al Priorat s’estableix proteccio territorial sobre els espais ondulats, mosaics de boscos
i conreus de vinyes i altres llenyosos, que envolten les poblacions incloses en la
denominacié d’origen qualificada del Priorat. En aquest espai que coincideix amb
els sols de llicorella, es localitzen la major part de les vinyes que produeixen els
reconeguts vins de I’esmentada denominacio d’origen qualificada.

Més al sud, la conca que defineix el barranc de Marmellans, entre Marca i
Capcanes i els plans dels Verinxells al nord, constitueix un espai agricola ben
conservat sobre un territori ondulat al peu de les serres de lo Collroig i la Tosseta.

A I’extremm més occidental de la comarca, els vessants de les serres de les Gorraptes
presenten un relleu esglaonat amb un interessant mosaic de bosquines i bancals
plantats d’oliveres limitats per marges de pedra, amb una produccié remarcable
d’oli d’arbequina, que s’ha de veure milorada amb les actuals inversions en el
regadiu de suport.

Més al sud, obert sobre I’amplia cubeta de Méra, el relleu ondulat del baix Siurana,
de pendents suaus i terrasses travessades per barrancs que excaven profundes
rases, presenta un gran aprofitament agricola, amb predomini de la vinya, I’ametller
i I’olivera, i amb la preséncia de cirerers a les parcel-les de regadiu, que estan essent
millorades amb noves infraestructures per a reg.

Les Solanes de la serra de Vilobi i del Tallat s6n una excepcional representacié de
I’equilibri agricolaforestal de la Conca de Barbera i de llur heterogeneitat
paisatgistica i estructural. Contenen, repartits en diferent proporcions, clapes de
conreus de cereals, ametllers i vinya i un ampli espectre de percentatges o
combinacions entre zones naturals i conreades.

Més cap a l’est i ja situades a la part alta de la serra, sobre les costes, a les Codines
de Forés i I’altipla de Conesa predominen els conreus de cereals.

Guialmons constitueix un espai agrari d’extensos camps de conreu sobre un relleu
suaument aturonat que conforma una imatge de gran valor estétic d’un territori
agrari productiu.

Les Rases de Barbera abasta un espai poc artificialitzat suaument ondulat al nord de

I’autopista que ofereix la imatge més sovint percebuda de la comarca de la
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Conca, mosaic de boscos i conreus, en un paisatge presidit per la silueta del nucli
aturonat de Barbera.

« Propers a I’eix d’infraestructures que constitueix el corredor de I’Ebre, els camps de
Montblanc i de I’Espluga, situats entre el Francoli i les obagues de la serra de Prades,

ofereixen un paisatge endrecat i productiu de reconegut valor.
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Al mapa final de categories de protecci6 als espais oberts, s’observa com el sol no
urbanitzable de proteccié preventiva (color groc) es situa al voltant dels principals
nuclis urbans (dins els cercles vermells es situen els entorns periurbans), especialment a
I’entorn de la conurbacié Tarragona-Reus-Vilaseca-Salou i a I’entorn de la ciutat de
Valls. Un percentatge important d’aquestes zones sén sols agricoles periurbans. Com es
veu, sOn els que disposen de menys proteccio i els més amenacats per una futura
transformacié urbana o per una proliferacié d’usos que porti a I’'abandonament dels

cultius.

Pla Territorial Parcial de I’ Alt Pirineu i Aran
A I’Alt Pirineu i Aran el sol agricola és escas, I’ 11% del territori mentre que al conjunt de
Catalunya supera el 34%. S6n unes 65.000 ha de les quals el 28,4% s6n de regadiu si bé

hi ha possibilitats d'arribar a regar el 34,7% del sol agricola a mitja termini. El 85% de la
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superficie cultivada es dedica actualment als cultius farratgers i els cereals. La major
superficie agricola es concentra a les comarques més meridionals i amb més sol
planer. Malgrat que el potencial productiu del sol agricola pirinenc no és
guantitativament significatiu en el context catala, pot tenir potencial d’explotacié pel
seu valor qualitatiu (denominacions d’origen i similars) i, sobretot, com a complement
necessari de [I'activitat ramadera. A més, té un elevat valor estrategic en
lacompliment d’altres funcions d’interés com el manteniment d’un paisatge de
mosaic d’elevat interés ecologic, paisatgistic, de lleure ciutada, de reequilibri urba i,
sobretot, turistic, aixi com la funcié de proporcionar aliment a determinades espécies

animals propies dels habitats naturals circumdants.

Als Pirineus, el sol forestal esta augmentant mentre que el sol agricola i els prats
disminueixen i, amb aquests, I’atractiu que el paisatge dels Pirineus té per a molts dels
seus visitants. El manteniment de I’espai agricola només sera possible si aquestes noves
funcions sén, directa o indirectament, remunerades. Quant a la productivitat, el factor
clau, el que marca la diferéncia, és la possibilitat o no de regar. En el territori de I’Alt
Pirineu i Aran, a curt termini, es preveuen els regs de compensacié de I’embassament

de Rialp, que afecta I’extrem sud de la comarca de I’Alt Urgell.
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Al seglient mapa s’observa el sol agricola, els recs existents i previstos, aixi com el sol

agricola periurba dins el cercle vermell.

wars 44 S0l agricola i extensd aclual o previsia del regadiu
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En un context com el pirinenc, en que el paisatge i els ecosistemes s’estan
embosquinant i uniformitzant per manca d’aprofitament i de gestid, els sols agricoles,
I’activitat agraria i les instal-lacions que aquesta requereix han de ser preservats i
afavorits de forma preferent. El planejament urbanistic ha d’identificar i preservar els
sOls (prats de pastura intermitjos i de fons de vall) i els elements infraestructurals (camins
ramaders, camins d’accés motoritzat, abeuradors, triadors, pletes, coberts de refugi)
gue garanteixen el sistema de ramaderia tradicional de les comarques de muntanya.
Per altra banda, el sol d’as agricola i ramader actual, ha de poder ser recuperat per
aquest Us en el cas que, temporalment, s’hagi produit un periode d’inactivitat i de

naturalitzacié de I’espai.
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Com a principi de sostenibilitat i de precaucié davant un futur que no podem
preveure, és assenyat preservar aquells sols més fertils, més productius o de major
aptitud per a un maneig eficient. En aquest sentit, es considera imprescindible seguir
avancant en I’elaboraci6é del mapa de sols agricoles de Catalunya per poder protegir
els terrenys edafologicament valuosos —els "prime farmland” i els "unique farmland"- i,
en abséncia d’aquesta informacid, protegir els terrenys més productius — regadius
actuals o que poden ser-ho en el futur-, els de major valor afegit —produccions amb
major mercat- i els terrenys més planers i amb unitats productives més extenses i aptes

per al seu maneig.

El Pla distingeix, dins del sol de proteccid especial, aquell que es protegeix
principalment pel seu interés natural i ecologic —en el qual I’Gs agricola i ramader sovint
hi juga un paper rellevant a preservar- i aquell que ho és principalment pel seu elevat

valor agricola productiu.

A I'hora de delimitar el sol agricola d’alt valor, un dels principals déficits és la
inexisténcia d’un pla territorial sectorial agricola com el que el Pla territorial general de
Catalunya recomanava d’elaborar amb la finalitat de delimitar els espais de valor i
prendre les mesures sectorials adients per a la seva proteccid, preservacio, explotacio
o millora, d’acord amb els seus objectius. L’altre déficit és el fet que encara no estigui
elaborat I'inventari edafologic detallat o mapa de sols de I’Alt Pirineu i Aran que
permetria determinar el grau de fertilitat de cada peca i identificar els “prime
farmland” i els “unique farmland”. Les avaluacions econdmiques no aporten gaire llum
en unes comarques de muntanya on el valor productiu del sol agrari no és tan
rellevant com el seu suport a la ramaderia extensiva i un important valor en la gestio
del territori. Les denominacions d’origen protegides (formatge de I'Alt Urgell i la
Cerdanya, per exemple) i les indicacions geografiques protegides (vedella dels
Pirineus, en tramit) cobreixen ambits geografics massa grans i indefinits com per servir
de criteri per a delimitar el sol agricola de valor i no deixen de ser conjunturals.
Finalment, una analisi del potencial d’explotacié agraria a partir de la geomorfologia

dels terrenys acaba assimilant sol planer a sol de valor, cosa tampoc del tot exacta.
En abséncia de la informacié edafoldogica abans esmentada, la productivitat del sol

agricola s’associa, principalment a dues caracteristiques: que sigui un sol planer de
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suficient grandaria per permetre un maneig mecanitzat i, sobretot, que sigui un sol de
regadiu.

El regadiu fa possible una renda agraria més alta, més estable i més segura, en
augmentar la productivitat i permetre la diversificacié de conreus i la implantacio
d’aquells econdmicament més rendibles. També facilita, en fer econdmicament viable
I’explotacioé d’espais més reduits, la supervivencia economica de I’explotacio familiar i
les petites i mitjanes explotacions, tot promovent una millor qualificacié de I’agricultor,
gue sovint esdevé empresari agricola a carrec de les explotacions de regadiu, més
complexes i tecnificades. El regadiu millora també I'ocupacié del sector, ja que
genera més llocs de treball que el seca (3 a 1 respecte al seca) i pot promoure altres
industries agroalimentaries associades. En millorar la competitivitat econdmica
aconsegueix la fixacid de la poblacié agraria en el territori (s’aprecien signes de
rejoveniment en la poblacio de les arees de regadiu i resulta més facil la substitucié de
les capes que arriben a la edat de jubilacid). La major competitivitat de I’agricultura
de regadiu també aconsegueix una menor dependéncia de les subvencions.

En consequeéencia, ultra els espais agricoles protegits especialment com a part integrant
dels espais naturals i dels connectors territorials i ecologics, el Pla territorial ha
seleccionat una bateria d’espais que ha protegit especialment pel seu alt valor
agricola en base als criteris de pendent (espais planers), regadiu i integritat superficial

(mida significativa a escala territorial).

La proposta final d’espais d’alt valor agricola a I’Alt pirineu i Aran es concentra,
principalment, en les cubetes sedimentaries que es disposen al llarg dels rius Segre i
Noguera Pallaresa. Aquests espais han estat inclosos dins el sdl no urbanitzable de
proteccié especial.

« A la comarca de la Cerdanya s’han delimitat tres espais al marge esquerre del riu
Segre, que coincideixen amb espais de regadiu que tenen a més una estructura de
clos tancat amb arbres de significacié paisatgistica. Se situen, el primer al llarg del
riu d’Alp, entre aquest nucli i Soriguerola, el segon a la vora del riu Valirota i la seéquia
de Sanavastre, i el tercer als costats del torrent de la Bavosa, entre Pedra i Baltarga.
També s’ha delimitat un espai d’alt valor agricola a la plana del sud de Bellver, que
abasta els camps més extensos entre Talld, Vilella i Monterros.

« A la comarca de I’Alt Urgell s’han delimitat els terrenys de la plana de la Seu, des
d’Alas fins al nucli de Montferrer, que constitueixen una zona agricola continua i ben

conservada. Igualment s’han considerat d’alt interés agricola els camps de conreu
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gue embolcallen el riu Segre entre Montferrer i el Pla de Sant Tirs, sobretot les
primeres terrasses, les més properes al riu, i els conreus de fons de vall a I’entorn del
riu de la Guardia a les Valls d’Aguilar, per sota del nucli de Noves de Segre. Aigues
avall del riu, a Ialcada d’Organya i Figols es protegeixen les terrasses baixes a
banda i banda del Segre i I’'anomenat Pla de Baix al peu del nucli de Coll de Narga.
Entre els embassaments d’Oliana i de Rialb, les hortes d’Oliana i de Peramola, amb
els plans de Trag6, de Palau i de Cabana al marge dret completen el sol d’alt valor
agricola de la comarca.

Al Pallars Jussa s’han delimitat els regadius de la Conca de Dalt més proxims al
panta de Sant Antoni, entre Aramunt i Sant Marti de Canals. Prop de Tremp es
protegeix una part important dels terrenys objecte del projecte de millora dels
regadius que s’estén principalment per sobre dels rius de Gavet i de I’Abella fins la
proximitat d’lsona cap a I’est i fins a Suterranya cap al nord, aixi com els regadius
del fondal entre Sant Roma d’Abella i Conques que ressegueix el torrent de la Boiga.
Per lariba esquerra de la Noguera Pallaresa, la proteccié agricola arriba al pont nou
sobre el panta de Terradets, incloent-hi els conreus situats a les terrasses de Gavet
de la Conca, Sant Serni i Llimiana, per sota del canal de Gavet i endinsant-se per les
terrasses de fons de vall del Barranc de Barcedana. A I'altre costat de
I’embassament s’han protegit, al sud, els conreus entre Cellers i Guardia de Tremp,
delimitats per la Llau de Rodell6 i la Llau de Fornells i al nord del nucli de Guardia
s’han delimitat també els conreus que ocupen les planes d’Albans, I’Espona i Alta-
Riba fins prop del barranc de Palau, entre el ferrocarril i el curs fluvial, i els regadius
de la segla del Moli a Salas de Pallars. Finalment, a la vora del riu Flamicell s’han
protegit els prats de les Sorts i les Riberoles, situats al sud de la Pobleta de Bellvel.
Mencié a part, atés que es tracta de terrenys de seca, mereix la proteccié com a
sol d’alt valor agricola dels terrenys de vinya situats al nord oest de Tremp per rad del
valor afegit d’aquest conreu i pel fet d’estar protegit per una denominacié d’origen,

la de “Costers del Segre”.
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El sol agricola de valor situat als marges dels rius Segre i Noguera Pallaresa esta inclos
en gran part dins la protecci6é de sol no urbanitzable de protecci6é especial. Es grafia
de color groc al mapa. D’aquest, només el que es situa a I’entorn de La Seu d’Urgell es

considera periurba (dins cercle vermell). Es conclou que un percentatge important del
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sol agricola que envolta La Seu esta inclos dins el sol no urbanitzable de protecci6

especial.

Pla Territorial Parcial metropolita de Barcelona

L’ambit metropolita de Barcelona conté arees amb una gran fortalesa agraria, com
son la plana del Penedés, el delta i marges del riu Llobregat i el corredor litoral del
Maresme. L’informe de sostenibilitat ambiental del Pla, observa que els processos
d’urbanitzacié de la Regié Metropolitana de Barcelona, es realitzen, principalment,
sobre arees agricoles. Aquesta dinamica, especialment a la Regid Metropolitana de
Barcelona, comporta canvis d’usos del sol i fragmentacié de la matriu territorial, amb
importants consequéncies en el funcionament dels ecosistemes. Entre 1987 i 2002 més

del 5% de la superficie de I’ambit s’ha transformat d’agricola a urba.

Variacio respecte 'area total
dé cada guadricula

BB Pérdua superior al 20%

I Perdua del 5 al 20% P
= Loy
Increment del 5 al 20% 5 i 5 o
B  Increment superior al 20% 1: 700.000

02.1.8. Variacio de I'area ocupada per conreus entre 1987 i 2002\
Font: Elaboracid pripia - Dipulacid de Barcelona, 8 partir dels mapes d'usos del edl de 1987 § 2002 de [1CC

D’altra banda s’ha reconegut I'important paper dels espais agricoles en el
manteniment de la diversitat bioldgica, de la funcionalitat de la matriu i en
I’estructuracié del mosaic agroforestal propi de la Regié Metropolitana de Barcelona.
A més, cal indicar que, son els objectius del Pla: afavorir la diversitat del territori;
protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general; i moderar el consum
de sol.

Dins el sistema d’espais oberts amb proteccié especial, el Pla inclou entre altres,
aquells d’especial valor agricola:

« Els espais de protecci6 especial pel seu interés natural i agrari.
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Sén aquells en qué concorren valors que justifiquen un grau de proteccié altament
restrictiu de les possibilitats de transformacions que els poguessin afectar. Per la seva
qualitat i disposici6 estratégica, aquests espais garanteixen, d’una banda, el
manteniment, desenvolupament i desplacament de les espécies i, gracies a
I’establiment de connectors, reforcen i asseguren la permeabilitat ecologica i
garanteixen la permeabilitat de la matriu territorial. D’altra banda, possibiliten també el
manteniment dels usos agraris en aquelles arees no incloses en els espais de proteccid

especial de la vinya.

« Els espais de proteccio6 especial de la vinya.

Aquests espais mantenen les restriccions quant a possibilitats de transformacié dels
espais protegits pel seu interés natural i agrari, si bé per les seves caracteristiques, usos i
relacié amb el teixit socioecondmic mostren uns motius de protecci6 diferent.
S’inclouen en aquest tipus d’espais les arees d’alt valor agricola amb conreu de vinya
amb denominacié d’origen (DO), indicacions geografiques protegides (IGP) i
produccions ecologiques, aixi com les arees dedicades a altres conreus i a activitats
relacionades amb [|’agricultura, ramaderia, produccid Vvitivinicola i activitats
relacionades, dins dels ambits assenyalats als planols d’ordenacié. Es consideren
aquelles peces que, per les seves caracteristiques i dimensid, desenvolupen un paper
rellevant en I’articulacio del sistema d’espais oberts.

El seglents mapes s6n una representacié sintetica del treball de Diputacié de
Barcelona. Area d’Espais Naturals. Oficina Técnica de Planificacié i Analisi Territorial:

“Valoracio global de I’interés natural i agrari del sistema d’espais oberts”

Landra: “Estudi del paisatge vitivinicola de I'Alt Penedés”
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Com a resultat de I'anterior, s’ha obtingut el planol de proposta d’espais oberts.
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La proposta de proteccidé especial incorpora gairebé el 90% dels espais d’interés
agrari, preservant de la seva transformacié la major part de les zones més aptes per a
Iagricultura (zones planeres, amb unitats minimes de conreu) que fins ara no
comptaven amb una proteccio6 sectorial. Totes les zones agricoles de I’ambit del pla,

estan incloses dins I’agricultura periurbana (cercles vermells).

Dins I’Agenda del Pla es va incloure la necessitat de formular un Pla territorial sectorial
d’espais d’interés agricola per part de I’'administraci6 competent que ha de permetre
millorar el conjunt dels sistema d’espais oberts a través de la preservacio dels espais
d’interés agrari, tant a nivell productiu com dels serveis ambientals que ofereixen. El
marc del Pla territorial assegura, d’una banda, que el futur Pla sectorial incorpori les
especificitats dels espais d’interés agrari de la Regi6 metropolitana de Barcelona
(espais de transici6 urba - agrari, zones tampd dels espais protegits, arees
territorialment estrategiques); de I'altra, que les propostes agraries encaixin amb el

model territorial proposat.

La normativa del Pla Territorial Parcial metropolita de Barcelona, inclou alguns articles

especifics per a la proteccio del sol agricola, especialment el de la vinya:
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e Alarticle 2.5 diu:

El Pla estableix dues categories d’espais de proteccio especial:

a) Espais de proteccid especial pel seu interés natural i agrari.

b) Espais de protecci6 especial de la vinya.

Els espais de proteccio especial de la vinya es distingeixen per la preséncia dominant
d’aquest conreu i per constituir en conjunt I’espai agrari de major dimensié del territori.
Aquestes caracteristiques motiven que a més d’estar subjecte a les regulacions
generals dels espais de proteccid especial, sigui objecte de regulacions especifiques
en atencio a les peculiaritats esmentades.

« Alarticle 2.14 el Pla tracta les activitats agraries en els espais oberts:

1. El Pla reconeix les activitats agraries com a estratégiques per al futur de la
col-lectivitat social, en tant que garanteixen la produccié d’aliments, ajuden a fixar
poblacio en el territori i contribueixen a la preservacio de la qualitat del paisatge. El Pla
territorial admet el desenvolupament d’activitats agricoles, ramaderes i silvicoles en els
tres tipus d’espais oberts que diferencia, amb les condicions que el propi Pla estableix i
sense perjudici de les disposicions sectorials que siguin d’aplicacio.

2. El Pla, mitiancant la definicié del sistema d’espais oberts, exclou una part molt
majoritaria del territori de qualsevol opcié d’urbanitzacio, i assegura aixi un espai per a

la producci6 agraria.

Pla Territorial Parcial de Ponent

Les condicions de relleu —amb un 90% del territori amb menys del 20% de pendent-i de
disponibilitat d’aigua han fet d’aquest territori la major extensié agricola de Catalunya.
El percentatge més important de conreu correspon als herbacis de seca, amb 164.921
hectarees (el 29,5%), seguit dels herbacis de regadiu, amb 100.588 hectarees (el 18%);
els conreus llenyosos de seca, amb 75.268 hectarees (el 13,5%); els conreus llenyosos de
regadiu, amb 36.626 hectarees (el 6,6%); i la vinya, amb 4.639 hectarees (el 0,8%), la

distribucié dels quals en el territori es pot veure al mapa Sol agricola.
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Conreus herbacis de regadiu Conreus herbacis de seca Rius principals
Conreus llenyoses de regadiu Conreus llenyosos de seca — Canals | séquies principals

Vinya Embassaments i basses de reg

Font: Elaboraci6 propia a partir de la cartografia dels habitats a Catalunya.

A altres ambits de planificacid, els sols agricoles presenten una relativa escassetat i es
troben sotmesos a una fortissima competéncia per part d’altres usos. En aquest casos,
la identificacio i proteccio per part del planejament territorial d’aquells de més alt valor
pren carta de naturalesa per a la seva conservacio. A les Terres de Lleida, en canvi, I’Gs
agricola és el predominant i no és questionat per part de cap altre. Tots els sols no
tenen les mateixes caracteristiques ni sé6n adequats d’igual manera als conreus que
sustenten, pero sovint el factor decisiu per a la seva posada en valor no és la seva

gualitat intrinseca siné una questié d’oportunitat.

Per tant, a diferéncia d’altres plans territorials, que identifiquen, delimiten i inclouen dins
la categoria de proteccid especial els sols d’alt valor agricola, el Pla territorial parcial
de Ponent, no adscriu cap sol agricola a aquesta categoria exclusivament per aquest
motiu. Es a dir, el sol agricola en general, i el sol agricola periurba en particular, no

gueda inclds dins cap categoria de protecci6 especifica en aquest Pla.
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Pla Territorial Parcial de les terres de I'Ebre
Aproximadament, el 45% de les Terres de I’Ebre esta cultivat i hi destaquen els conreus
llenyosos de seca, especialment el de I'olivera, que ocupa unes 60.000 ha i té una

rellevant funcié paisatgistica, cultural i ecologica.

Historicament, I'economia de les Terres de I’Ebre s’ha fonamentat en les produccions
agraries. Basades essencialment en productes com I’oli d’oliva, el vi i els fruits secs
(ametlles i garrofes, principalment), el pas del temps n’ha fet ampliar el ventall. A partir
de la posada en marxa del Canal de la Dreta de I’Ebre (1856-1857), es construi la xarxa
secundaria de canals i desguassos que feren possible el sanejament de I’hemidelta
dret i els inicis del cultiu de I'arrds. Pel que fa al canal de I’Esquerra, es comenca a
construir el 1906, poc després de I’aprovacio del projecte, i es va inaugurar el 1912. Des
dels anys seixanta del segle passat, la produccié de citrics ha augmentat sensiblement,
en bona part com a conseqguéncia de la introduccié de millores tecnologiques i de
nous dispositius de comercialitzacié. El pes de I'activitat agraria és sensiblement

superior a la mitjana catalana.

MAPA. Sol agricola
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Font: Elaboracié propia a partir de DEPARTA-
MENT DE MEDI AMBIENT | HABITATGE,
Cartografia dels habitats a Catalunya.
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MAPA. Distintius d'origen i
gualitat alimentaria
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del
Departament d’'agricultura, 2008.

El sol agricola que el Pla territorial parcial de les terres de I’Ebre adscriu a la categoria

de proteccid especial és aquell que es considera que és part fonamental del singular

mosaic d’habitats que contribueixen al manteniment de la biodiversitat a les Terres de

I’Ebre, que el seu emplacament té un valor de localitzacioé rellevant per la seva funcio

com a connector entre ecosistemes o que té una qualitat intrinseca que fa necessaria

la seva conservacio com a recurs natural.

Els sols agricoles més destacats que compleixen aquests parametres sén els seglients:

« A I’ecozona del delta de I’Ebre, els arrossars son un element fonamental per al
manteniment del cicle hidrologic natural deltaic. També sO6n importants zones
d’alimentacio de la fauna.

« Els conreus de seca a la depressi6 de I'Ebre (la Fatarella, Batea, la Pobla de
Massaluca) mantenen espécies clau (conills, tords i perdius) i €s un sector on hi ha
preséncia d’aligues cuabarrades en dispersio.

« L’ecozona de la plana del Burgar es troba majoritariament ocupada per conreus
arboris de seca amb un significatiu potencial ecoldgic (és zona d’alimentacié de
I’aliga cuabarrada i d’hivernada de turdids als oliverars). Part d’aquest ambit es
troba dins la delimitacié de la proteccié del PEIN de les serres de Card6-Boix i de

Tivissa-Vandellos-Llaberia.
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« Al nord, I’ambit del Baix Burgar, que hi confronta amb la cubeta de Méra, inclou els
sOls amb millor qualitat agrondmica, on el nou projecte de reg pot servir per
consolidar el conreu arbori de seca.

« La plana al-luvial del riu Ebre, entre I’assut de Xerta i el Delta, constitueix un espai
agricola de gran qualitat a causa de la disponibilitat d’aigua, la fertilitat del sol i les
temperatures més suaus a causa de la influéncia del mar. S’hi troben horts, arrossars i
fruiterars (incloent-hi els citrics) de regadiu.

« Al Pla de la Galera, el baix pendent de la superficie dels ventalls al-luvials afavoreix
I’Gs agricola, majoritariament dedicat al conreu de I'olivera. Les zones més
allunyades dels ventalls, menys pedregoses, permeten conreus de citrics, molt més
extensos a la foia d’Ulldecona.

« Els oliverars situats pendent amunt del canal Xerta-Sénia i a la zona d’ecoté amb els
Ports (vora de I’eix orografic dels Ports), tenen importancia estratégica com a major
zona homogeénia d’oliverar actiu de totes les Terres de I’Ebre.

« Als ventalls al-luvials de I’Ametlla de Mar i I’Ampolla, s’incorporen part dels conreus
de seca entre els torrents del Pi i el de I’Estany, amb la intencié de conservar els
darrers sols majoritariament agricoles sense edificar en un entorn molt urbanitzat.

« Els oliverars al ventall al-luvial de I’Ampolla, a les zones conreades entre les serres
litorals i el Delta, son espais d’alimentacié d’ocells hivernants.

« També al’ecozona de la plana d’Alcanar i Sant Carles de la Rapita, limitada pel riu
Sénia, la serra de Montsia i el delta de I’Ebre, la proteccid de part dels conreus esta
motivada pel seu valor de localitzaci6 com a espai de discontinuitat del front
maritim urbanitzat i com a transicié amb els espais del PEIN. Al sud del port industrial

d’Alcanar hi dominen els conreus de citrics i al nord, els d’arbori de seca.

El sol que el Pla territorial parcial de les terres de I’Ebre adscriu a la categoria de
proteccio territorial inclou:
« Elsdl amb interés agrari i/o paisatgistic

« Elsdol amb potencial interés estratégic

Dins el sol d’interes agrari i/o0 paisatgistic s’inclouen arees de produccié agraria de
significacié territorial i que alhora sén terrenys que aporten paisatges valuosos o
identitaris de I’ambit territorial i també terrenys que, per estar molt poc contaminats per
I’edificacidé, convé mantenir com a espais no urbanitzats. Pertanyen a aquesta

categoria els terrenys situats a les planes fluvial i deltaica de I’Ebre no inclosos al PEIN ni
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a cap altra proteccid especial per part del Pla es protegeixen territorialment pel seu
valor agrari i paisatgistic. Exerceixen funcions com a habitats de fauna i la plana
deltaica, constituida pels sediments transportats pels canals i els diposits formats per
acrecio vertical i pels desbordaments de canals i llacunes, constitueix un ambit de
regadiu d’elevat interés agronomic.

L’agricultura del Delta, a més de la funcié estrictament productiva, realitza funcions
lligades a la conservacié del paisatge (de les 12.738 ha incloses al PEIN, 3.650 ha es
dediquen al conreu de l'arrds) i els canals tenen un paper fonamental en la

interconnexioé dels diferents ambients aquatics (mairi, litoral, lacustre i fluvial).

El Pla, a més de les propostes que fa pel que respecta al sistema d’assentaments per
contribuir al manteniment de la poblacio6 rural en el territori, proposa la redaccié de
plans especials i ’'adopcié de mesures per a promoure:

« L’adaptacio de la produccidé agraria a les noves condicions prevalents per rad de
rendibilitat.

« L’establiment i desenvolupament d’activitats de suport al sector primari,
especialment la produccid artesanal i la transformacié agroindustrial de qualitat i alt
valor afeqit i I’activitat terciaria, especialment la ligada a I’ecoturisme, I’observacié
d’ocells, I’agroturisme, el cicloturisme, el turisme cultural, el turisme gastronomic, el
senderisme, la cacga, la pesca, els esports d’aventura i els serveis d’oci.

« Preservar els valors que han motivat la inclusid dels elements i processos meés
singulars, escassos, fragils i en recessid. Per aixo, el Pla proposa:

Un pla d’espais d’interés agrari que:
- incorpori un mapa de soOls agricoles —-basat en el valor edafologic i
I’aptitud productiva-i un programa d’espais agraris tallafoc.
- identifiqui, entre altres questions, els espais on el valor natural i el
productiu van indissociablement lligats i proposi actuacions de gestio.
- La promocié de bones practiques agraries a favor del paisatge, la

biodiversitat, el patrimoni i la conservacio del sol i de la qualitat d’aquest.
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Els sols amb interés agrari queden inclosos dins el sol no urbanitzable de proteccio
territorial, compren 13.385 ha i representa el 4%. Els soOls agricoles periurbans estan en la
seva gran majoria dins els sol no urbanitzables de proteccid preventiva (groc), per tant
poden ser transformables en sol urba, exceptuant els cultius del delta, que estan dins el

sol no urbanitzable de proteccio territorial (verd clar).
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El tractament del sol agricola als Plans Directors Urbanistics

Els Plans directors urbanistics son instruments de planificacié que es redacten en
coheréncia amb el planejament territorial i estableixen les directrius per coordinar
'ordenacié urbanistica d'un territori d'abast supramunicipal. S’han analitzat els
continguts dels Plans directors urbanistics i el tractament que aquests fan del sol
agricola. El seglient capitol és un resum de I’analisi i propostes dels plans en aquesta

materia.

Pla Director Urbanistic de I’ACTUR Santa Maria de Gallecs
Aprovacié definitiva el 29 d’abril de 2005. Municipis: Mollet del Vallés, Llica de Vall,
Montcada i Reixac, Palau-solita i Plegamans, Santa Perpétua de Mogoda, Parets del

Vallés. Tot I’ambit d’aquest pla queda inclds dins el sol periurba.

L’ambit d’actuacié del PDU inclou zones urbanitzades d’activitat econdmica i una
amplia zona central de mosaic agroforestal. L’agricultura constitueix la major part de
I’espai, amb una superficie de 535 hectarees, el que representa un 75% del territori. Els
conreus sOn principalment cereal de seca i farratge amb algunes zones de vinya i

presseguer i una zona d’horts a lo llarg de la riera.

El PDU protegeix I’espai central, donada la necessitat de mantenir els mosaics
agroforestals. Generalment, a Catalunya, s’han protegit les zones boscoses, mentre
gue les zones agricoles han patit una forta pressid per I’activitat constructiva. Aquesta
actuacioé proposa un canvi de tendéncia en la proteccidé dels espais, assegurant un

minim equilibri entre les masses forestals i els camps de conreus.

Una part d’aquest espai central, 698,91 hectarees, esta incorporada dins la xarxa
d’espais d’interés natural des del 20 d’octubre de 2009, mitjiancant el Decret 156/2009.
L’objectiu és la recuperacié de la vegetacio de ribera, la creacié d’arees de lleure i
recorreguts peatonals i la ubicacié d’una zona d’horts familiars. Els horts tenen una
superficie de uns 200m2 cadascun i disposen de taquiles per guardar eines. Pel
desenvolupament d’aquest sector destinat a Parc de I'espai d’interés natural de
Gallecs caldra redactar i aprovar un Pla Especial per a la recuperaci6 i millora del
paisatge; també es preveu la formacié d’'un consorci del parc que haura de gestionar

les activitats i usos de la zona.
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El PDU proposa la implantacié d’estratégies de desenvolupament per a I'activitat
agricola mitjancant un pla integrat de gestio i control. Aquest pla haura de permetre la
continuitat de I’activitat agricola, tant de seca com la dels horts de la riera de

Caganell. El PDU preserva I’espai central de Gallecs com a sistema d’espais lliures
public.

Ambit d’actuacié del PDU Pla Director Urbanistic de I’ACTUR Santa Maria de Gallecs

Pla Director Urbanistic del Pla de Bages

Aprovacio definitiva el 28 de setembre de 2006. Municipis: Aguilar de Segarra, Artés,
Avinyé, Balsareny, Callus, Castellbell i el Vilar, Castellfollit del Boix, Castellgali, Castellnou
de Bages, Fonollosa, Gaia, Manresa, Marganell, Monistrol de Montserrat, Navarcles,
Navas, el Pont de Vilomara i Rocafort, Rajadell, Sallent, Sant Fruités de Bages, Sant
Mateu de Bages, Sant Joan de Vilatorrada, Sant Salvador de Guardiola, Sant Viceng
de Castellet, Santa Maria d'Ol6, Santpedor i Saria. Una part important de I’ambit

d’aquest pla queda inclos dins el sol periurba.

Al territori del Pla de Bages destaca I’Gs agricola, amb el 29% de la superficie del Pla,
gue es concentra en la plana central i les valls fluvials. Dominen els conreus extensius

de seca i una preséncia pujant de la vinya amb D.O. Pla del Bages.
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Al Pla de Bages, la deteccid dels espais agricoles d’alt valor esta basada en els estudis
de base del Pla Territorial Parcial de les Comarques Centrals. Aquests estudis
identifiquen, un total de 11.787 hectarees d’alt valor agricola, englobades en 72 espais.
Dels 72 espais, 14 contenen total o parcialment denominacions d’origen, o indicacions
geografiques protegides, 13 tenen part de la seva extensié classificada com a sol no
urbanitzable de proteccid paisatgistica, 5 tenen la seva importancia com a espais de
rec o zona tampoO del creixement urba o molta extensid o gran productivitat o valor
ecoldgic o elements culturals. L’estudi proposa que, sense menystenir la resta d’espais
agricoles, aquests 32 es considerin espais agricoles d’interés prioritari, als efectes
d’evitar-ne al maxim qualsevol tipus de transformacié que pugui malmetre la seva
integritat, mitjiancant figures urbanistiques adients. Aixi doncs, el Pla director inclou els

espais agricoles d’interés prioritari dins el sol no urbanitzable de proteccid especial.

El Pla director recull integrament la proposta de la xarxa d’espais d’alt valor agricola
del Bages, com esquema d’arees agricoles protegides si be normativament, nomes
prohibeix la transformacié a sol urba dels espais agricoles d’interés prioritari, deixant
gue el planejament municipal, posteriorment, reguli la resta d’espais d’alt valor

agricola.

El Pla proposa la creacié de Parcs agraris com a model de gestio integral del territori.
Els Parcs agraris pretenen desenvolupar un model recolzat en els valors productius,
paisatgistics, culturals i ambientals, que garanteixi el manteniment de I’activitat
agricola, conservi i difongui els valors ambientals, culturals i socials, i alhora permeti un
paper equilibrador territorial i d’espai separador entre creixements urbans, industrials i

d’espai rural.

Concretament, els parcs agraris que proposa el document son: els Parcs agraris de
I’'Horta, de la Vinya i de la Plana Central. El Pla director inclou una primera delimitacio

temptativa d’aquests espais i una definicié d’objectius.

El Pla director identifica certes intervencions prioritaries que anomena Projectes
Territorials Estratégics, entre les quals inclou el Parc agrari del Pla de Bages (Plana
Central). El projecte va ser promogut inicialment pel Consell Comarcal i actualment
esta en fase de redaccio el Pla Especial. Aquest Pla pretén conjuminar els valors lligats

a I’ts agricola i el patrimoni cultural amb la continuitat dels espais lliures i la forta
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demanda d’us ludic de la zona. El Parc seria impulsat per un consorci, en el que
formarien part el Consell Comarcal, diversos ajuntaments, I’escola agraria de Manresa,
la companyia d’aiglies de Manresa i fins i tot el Consell tecnoldogic de Manresa.

Una bona part dels espais d’alt valor agricola del pla, sén espais agricoles periurbans

(cercle vermell)
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Espais d’alt valor agricola del Pla de Bages. PDU del Pla del Bages.

Pla Director Urbanistic del sol no urbanitzable de la Serra de Rodes i entorns
Aprovacié definitiva el 15 de novembre de 2006. Municipis: Garriguella, Palau-
saverdera, Pau, Pedret i Marza, Vilajuiga i Roses. El sol agricola d’aquest pla queda

inclos dins el sol agricola periurba.

El Pla estableix tres categories de sol no urbanitzable i diverses subcategories, que es

corresponen a diferents graus de proteccio, segons la regulacié normativa, entre

aquestes trobem el sol no urbanitzable d'alt valor agricola. Dins els sol no urbanitzable
d’alt valor agricola s’inclouen:

« La plana agroforestal, que inclou els sol d’alt valor agricola i d’interés paisatgistic
situats al marge sud de la carretera GI-610 i al sud dels diferents nuclis de poblacio.
Domina el cultiu de la vinya i I’olivera amb superficies forestals ligades a rieres i recs.

e La plana alt empordanesa que inclou diferents tipologies de cultius entre els quals

dominen els conreus de cereals, zones de pastura i zones inundades temporalment.
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Es correspon amb la zona de xarxa de recs de la Muga al nord del parc dels

aiguamolls de ’Emporda.

Pla Director Urbanistic de la Cerdanya

Aprovacié definitiva el 31 de juliol de 2008. Municipis: Alp, Bolvir, Das, Fontanals de
Cerdanya, Ger, Guils de Cerdanya, Isovol, Llivia, Meranges, Puigcerda, Urus, Bellver de
Cerdanya, Lles de Cerdanya, Montella i Martinet, Prats i Sansor, Prullans i Riu de

Cerdanya. El sol agricola d’aquest pla no s’ha considerat com a sol agricola periurba.

L’espai agricola de la Cerdanya es diferencia en dos tipus: el central de la plana amb
condicions optimes per I’explotacié agroramadera, i el de les petites valls transversals
gue hi convergeixen.

El sol d’aquestes valls comparteix les caracteristiques comunes a la majoria de les valls
pirinenques: escas i forca atomitzat, forma un mosaic agroforestal que si bé
originariament comportava un augment de la biodiversitat en lloc de disminuir-la,
actualment esta amenacada, ja que les dificultats que presenten pel conreu

acceleren el procés d’abandonament de les activitats agropecuaries.

Imalipe 3 4 Predomini del sol agricola a la plana

P

L e it Plana agricola

Fant: Elabaracid prdpea amb dadas del dctamen prefminas sodve el vakw agricols dels sals de CAR Pinnew | Aran

En els dltims vint anys, la Cerdanya ha experimentat un creixement turistic que ha

comportat un increment del seu parc residencial, destinat a habitatge principal i
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secundari. Aquests procés s’ha traduit en una forta expansié del sol urba, mentre, les

activitats agricoles i ramaderes han estat en una constant recessio.

Cal preservar el sol de major valor agropecuari, milorar la comercialitzacié dels
productes, fomentar el cooperativisme, Impulsar la ramaderia extensiva i reforcar els

subsectors agraris més competitius.

Els criteris del Pla director en el sOl no urbanitzable és preservar i mantenir les zones de
valor agricola, paisatgistic i ecologic. El Pla protegeix la plana de la Cerdanya, espai
agricola per excel-lencia, no permetent la seva edificabilitat. D’aquesta manera, es
garanteix la potencialitat agricola i ramadera dels terrenys de menor abast que
actualment tenen aquest Us.

Dins el sol no urbanitzable de proteccid especial, el Pla director inclou, entre altres, la
subcategoria de SNU d’alt valor agricola (clau 21a).

El sOl agricola d’aquest pla no ha estat considerat dins el sol agricola periurba.

Pla Director Urbanistic del Pallars Sobira

Aprovaci6 definitiva el 31 de juliol de 2008. Municipis: Alt Aneu, Esterri d'Aneu, la
Guingueta d'Aneu, Espot, Llavorsi, Tirvia, Vall de Cardoés, Esterri de Cardoés, Alins,
Lladorre, Farrera, Rialp, Sort, Soriguera i el Baix Pallars. El sol agricola d’aquest pla no

s’ha considerat dins el sol agricola periurba.

El PDU ajusta i amplia el sol de proteccio territorial definit pel PTP APIA distingint sub-

categories entre altres:

« SOl de proteccid territorial d’interés paisatgistic i /o agricola: comprén les arees de
sO0l que cal que quedin excloses dels processos d’urbanitzacié pel seu interés

paisatgistic, identitari, agricola o d’estructuracio territorial.

El Pla director urbanistic del Pallars Sobira te, entre altres, I’objectiu de protegir el sols
de major valor per I'agricultura i la ramaderia extensiva. Es per aixd que incorpora a la
plana de les vernedes de Sort la resta del sol agricola amb un cert valor. Per a
determinar els sols susceptibles de proteccid territorial pel seu valor agricola es parteix
del “Dictamen preliminar sobre el valor agricola dels sols de I’Alt Pirineu i Aran”
efectuat per la Universitat de Lleida en el marc dels estudis de base d’aquest Pla.

L’estudi estableix una valoracié dels sols en funcié de la seva idoneitat i la seva
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pendent (molt apte, apte, marginalment apte, no apte). En els planols d’ordenacio6 del
Pla s’han dibuixat els sols inclosos en algun dels tres primers graus amb I’objectiu de
protegir-lo dels processos d’urbanitzacié. El planejament municipal i les diferents
administracions implicades hauran de vetllar pel seu desenvolupament i proteccio.
Amb aquest objectiu, el Pla director incorpora un Pla de proteccié del medi

agroambiental i de suport a les activitats agricoles i ramaderes tradicionals.

Dins dels espais de proteccio territorial d’interés paisatgistic i/o agricola, com a regla
general, no s’admeten actuacions que comportin urbanitzacié excepte si estan
contigies a nuclis i d’acord amb I’estrategia que el PTP APIA assenyala. Només en
casos de provat interés public, mitiancant el procediment que estableix I'article 1.14
del PTP APIA i amb un criteri marcadament restrictiu, podran admetre’s actuacions no
previstes al Pla. Les noves edificacions, d’entre les admissibles en el sol no urbanitzable
per la legislacié urbanistica, tindran un caracter excepcional i només s’admetran quan
es demostri que milloren el paisatge o la gestié de I’espai obert o si, essent d’interés

public, no poden ser ubicades en sol de proteccio preventiva.

El PDU estableix diversos programes d’actuacio, entre altres el Pla de protecci6é del

medi agroambiental i de suport a les activitats agricoles i ramaderes tradicionals, que

ha de tenir per objectius el manteniment i potenciacié de [I'activitat primaria

tradicional i la proteccié dels elements que la permeten, aixi com la proteccié dels

elements naturals, culturals i paisatgistics que hi van indiscutiblement ligats i, en

concret:

« lIdentificacié i conservacid dels elements estrategics per la ramaderia extensiva
tradicional.

« lIdentificacioé i proteccid dels espais agricoles i/o ramaders d’interés natural, cultural
i/o0 paisatgistic.

« lIdentificacié i conservacié dels espais agricoles i/o ramaders d’interés per la
continuitat del sector primari tradicional.

« Conservacio i difusidé de les varietats autoctones.

« Foment dels productes locals

« Foment de les bones practiques agraries, la produccié integrada i la producci6
ecologica.

« Difusid dels valors culturals, ambientals i socials de I’activitat primaria tradicional de

la comarca.
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Pla Director Urbanistic de I’Alt Penedes

Aprovaci6 definitiva el 16 de setembre de 2008. Municipis: Avinyonet del Penedés, les
Cabanyes, Castellet i la Gornal, Castellvi de la Marca, Font-rubi, Gelida, Granada la,
Mediona, Olérdola, Olesa de Bonesvalls, Pacs del Penedés, Pla del Penedeés el,
Pontons, Puigdalber, St. Cugat, Sesgarrigues, Sant Lloren¢ d’Hortons, Sant Marti
Sarroca, Sant Pere de Riudebitlles, Sant Quinti de Mediona, Sant Sadurni d'Anoia, Santa
Fe del Penedes, Santa Margarida i els Monjos, Subirats, Torrelavit, Torrelles de Foix,
Vilafranca del Penedés i Vilobi del Penedés. La totalitat del sol agricola d’aquest pla

s’ha considerat inclosa dins el sol agricola periurba.

La situacié estratégica de la comarca, lloc de pas obligat per a la major part de les
comunicacions de Ila peninsula Ibérica, ofereix enormes possibilitats de
desenvolupament, perd exerceix una important pressio sobre el territori en entrar en

competéncia directa amb els usos agricoles tradicionals.

L’Alt Penedeés esta majoritariament ocupat pel conreu de seca en un 51% (30.170ha),
situat majoritariament a la plana, on destaca la vinya amb un 93% dels conreus. La
resta s6n conreus fruiters i herbacis. La vinya és un element identitari a I’Alt Penedés en
tant que rep la denominaci6é d’origen Penedeés i representa una de les regions més
riques i diverses de I’Europa vitivinicola i la zona de més produccié i projeccio
internacional de Catalunya. La vinya té una superficie de 28.000 ha amb 5.800

viticultors, 152 cellers i 1.500.000 hectolitres de produccidé mitjana anual.

L’evolucié dels conreus en les Ultimes décades ha sotmeés I'agricultura a profunds
canvis. El Pla planteja desenvolupar diferents plans especials per les diferents zones
agricoles ligades a subunitats de paisatge, amb la finalitat de mantenir I’activitat

agraria i els elements tradicionals i vincular I’activitat agraria a I’agroturisme.

El Pla determina dues arees dins els sol no urbanitzable de proteccié especial i una
d’aquestes la formen els sols de proteccid especial de la vinya. Aquesta categoria de
sOl esta integrada per espais d’especial interés agrari, en especial els espais vitivinicoles
i les zones de vinya integrades a la denominacié d’origen (DO) Penedes, indicacions
geografiques protegides (IGP), produccions ecologiques i produccions integrades aixi
com les arees dedicades a altres conreus i a activitats relacionades amb I’agricultura,

ramaderia, produccio vitivinicola i activitats relacionades. Aquests espais gaudeixen a
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la comarca d’una funcié paisatgistica rellevant, configurant espais amb una funcié

estratégica de reserva d’espai obert o lliure en relacié amb el model territorial.

A I'article 2.9 el Pla regula el sol de proteccid especial de la vinya. Determina que el
planejament urbanistic ho classifiqui com a s6l com a no urbanitzable de protecciod
especial i ho reguli. També proposa que s’elaborin plans especials que afectin a

elements o sistemes especifics del sols de proteccio especial de la vinya.

Amb I’objectiu de no créixer en sols productius o que fan funcions territorials rellevants i

no hipotecar el futur amb opcions irreversibles, el Pla proposa que el planejament

urbanistic delimiti el sol d’elevat valor agricola dels municipis atenent especialment:

« Els terrenys agricoles actualment de regadiu o susceptibles de ser-ho en el futur
(criteri de productivitat).

« Els terrenys agricoles mes planers i que defineixin unitats productives més extenses
(criteri de productivitat).

« Els terrenys agricoles que embolcallen els espais naturals protegits i el domini public

hidraulic i pecuari (criteri d’ubicacio).

Pla director urbanistic de la Conca d’Odena

Aprovacio definitiva el 19 de desembre de 2008. Municipis: Igualada, Sta Margarida de
Montbui, Vilanova del Cami, Odena, Jorba, Castelloli Capellades, La Pobla de
Claramunt, La Torre de Claramunt, Carme i Orpi. La totalitat del sol agricola d’aquest

pla s’ha considerat inclosa dins el sol agricola periurba.

La Conca d’Odena esta ubicada al sector central de la comarca de I'Anoia.
Constitueix una gran depressié de forma circular envoltada de turons. L’ambit té una
forta vocacié agricola, amb una superficie conreada de 6.358,43 ha (84,67% conreus
herbacis, 5,91% ametllers, 10,5% vinyes, olivera, fruiters i horta). Els municipis d’Odena,
La Torre de Claramunt i La Pobla de Claramunt formen part de la Denominacio
d’Origen Cava. Existeixen 361 explotacions agricoles i 103 explotacions ramaderes, que

generen uns ingressos anuals de 7.5m euros, en termes de producte brut.

El PDU de la Conca d’Odena desenvolupa un important creixement sobre aquest sol

agrari i manté la proteccié agricola com a residual. Dins el sol no urbanitzable de
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proteccid especial el Pla recull nomes 279 ha d’interés agricola distribuides als segtients

espais:

« Espai d’interés agricola a Santa Margarida de Montbui / Sant Marti de Tous.
Descripcié de l'espai: espai localitzat entre la Serra de Miralles Queralt i Les Serres,
predominen els conreus herbacis de seca, existint també fruiters alts de seca (oliveres,
ametllers, garrofers) i brolles i timonedes amb ruac i trincola.

Localitzacié: Municipi de Sant Marti de Tous i Santa Margarida de Montbui.

Superficie total: 1.057,57 ha.

Superficie a I’ambit : 162,74 ha.

Tipus d'interés: agricola.

« Espai d’interés agricola a Jorba / Traver i Copons.

Descripcié de l'espai: espais localitzats en els municipis de Jorba, Rubié i Copons,
predominen els conreus de cereals de seca. Es reconeix I’alt valor d’aquets sols perqué
son zones agricoles d’alta produccié agraria amb valor cultural i SNULP.2

Localitzacié: Municipis de Jorba, Rubié i Copons.

Superficie total: 324,06 ha.

Superficie a I’lambit: 117,17 ha.

Tipus d'interés: agricola.

Pla Director Urbanistic del Pla de I'Estany

Aprovacio definitiva el 22 d'abril de 2010. Municipis: Banyoles, Camoés, Cornella de Terri,
Crespia, Esponella, Fontcoberta, Palol de Revardit, Porqueres, St. Miquel de
Campmajor, Serinya i Vilademuls. El sol agricola d’aquest pla esta inclds dins el sol

agricola periurba.

L’ambit del Pla director es caracteritza per tenir una llarga tradicié agricola; un 35% del

sOl és agricola, tant de seca com de regadiu, perd fonamentalment herbaci.

Els ambits agroterritorials del Pla de I’Estany presenten un destacable valor agronomic,
natural, paisatgistic i ambiental. Aquests, més enlla del seu remarcable component
productiu, constitueixen un referent singular de la identitat territorial i paisatgistica del

Pla de I’Estany i un element central en I'articulacié dels espais oberts de la comarca. El
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Pla garanteix la conservacio i viabilitat dels principals ambits agroterritorials de la

comarca.
PLA DIRECTOR URB.ﬁ.NiSTlC DEL PLA DE L'ESTANY o~
Memébiia d'ordenacio ERFF

557 Ay
bl

Figura 4. 1. Pnncipals habitats presents a la comarca del Pla de |'Estany. Amb una trama de limes
vermelles s'identifiquen els espais d'mieres natural legalment protegits.

Font: cartografia d habitats de Catahmya elaborada pel DMAH

Els estudis de base de Pla director contenen un estudi de capacitat agronomica del
territori amb les seguents categories:

« apropiat per al cultiu

« apropiat per al cultiu amb lleugeres limitacions

« apropiat per al cultiu amb limitacions moderades

« apropiat per al cultiu ocasional o molt limitat

« apropiat només per a pastures i silvicultura
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Capacitat agrologica del sol agricola. PDU Pla de I’Estany.

El Pla director inclou el sol amb interés agrari i paisatgistic dins la categoria de sol no
urbanitzable de protecci6 territorial i en conseqiéencia ha de ser preservat o se n’ha de
condicionar la transformacié a un suficient interés territorial. La superficie total de sol de
protecci6 territorial d’interés agrari i paisatgistic és de 13.861 ha (un 52,5% de la

comarca).

El Pla reconeix les activitats agraries com a estratégiques per al futur de la col-lectivitat
social del Pla de I’Estany, en tant que garanteixen la producci6é d’aliments, ajuden a

fixar poblacié en el territori i contribueixen a la preservacio de la qualitat del paisatge.

Les arees d’activitats agraries d’interés per al territori i terrenys que aporten paisatges
significatius o identitaris del Pla de I’Estany recollides dins el sol no urbanitzable de
proteccio territorial sén les seglients:

o LaVall del Terri

Agronomicament sén les millors terres de conreu de la comarca, en termes de textura,
profunditat, drenatge i composicié. L’existencia d’aigua converteix aquest ambit en un
dels més dinamics i amb futur del Pla de I’Estany, en especial en la mesura que s’hi ha
desenvolupat una agricultura intensiva d’horta.

« Vall del Matamors i del Remancar
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Son terres amb qualitats agrondmiques excel-lents i amb enormes potencialitats de
rec.

« Pla de Martis

Conforma la superficie agricola més gran de la comarca i, consegliientment, amb
parcel-les més extenses, molt adequades en termes de competitivitat de les
explotacions.

La seva orografia, extraordinariament plana, contribueix a la seva homogeneitat i
admet qualsevol Us agrari. Agrondmicament son terres bones, amb possibilitats de ser
regades, cosa que déna un valor afegit molt important.

« Planes de Cornella de Terri i Vilademuls

Corresponen al conjunt d’espais agraris del pla de Galliners, la plana de Vilademuls, la
plana de Sant Esteve de Guialbes, la plana de Vilafreser, la plana del Terri (Rabos,
Sords i Santa Llogaia) i les planes de Borgonya i els Pujals (dels Cavallers i dels Pagesos).
Agronomicament son secans frescals excel-lents, perd que no admeten massa aigua.
Molt adequats per a conreus de seca amb molt valor afegit: lleguminoses de gra
(cigrons, llenties), plantes aromatiques o fruiters de seca. Fonamentalment aquestes
planes estan constituides per terrenys argilosos i forts (amb un excel-lent comportament
agrondmic durant els periodes de sequera). Conformen un mosaic agropecuari i
forestal al voltant dels masos amb un alt valor paisatgistic.

e Lesvalls de Campmajor

Edafologicament és I’espai que presenta els sols més bons, basicament fondals amb
textura profunda, bona composicioé i bon drenatge. Morfoldgicament és I’Gnica zona
de la comarca que presenta materials d’origen paleozoic. Ambient frescal amb
excel-lent pluviometria i grau d’humitat. La major part dels farratges (a banda de les
pastures i alguns prats) que s’hi conreen no requereixen aigua.

« Plana de la Vall del Revardit (cap al Terri) i Plana de la Banyeta

Sols amb bones qualitats agronomiques: s6n materials terciaris ben drenats i amb
excel-lent predisposicié a la introduccié d’elements mecanics per millorar- ne la seva
eficacia productiva.

Permeten conreus extensius (cereals i farratges), pero la qualitat del sol pot obrir noves i
variades perspectives agraries.

« Vall del Fluvia i Plana de Crespia (torrent de Merler)

Aquest ambit es correspon amb les planes de I’ambit més septentrional de la
comarca: planes d’Esponella, Vilert, Orfes i Parets d’Emporda. Des del punt de vista

edafologic, sén terrenys sorrencs relativament pobres, pero el clima plujés permet uns
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rendiments acceptables i, fins i tot en molts anys, bons. Predomina el paisatge mosaic
agropecuari de camps sense tancar, amb conreus extensius amb vocacié ramadera.
Paisatge agrari ordenat i estructurat per petites planes, només separades per
bosquines d’alzines i pins. L’ambit s’obre als aspres empordanesos (terrenys amb poca
fondaria i relativa rendibilitat, perd que admeten aigua abundant que millora les
produccions sempre extensives de cereals i farratges). Espai agrari amb algunes
millores estructurals recents, per exemple la plantacié de noguers.

« Banda occidental de I'Estany de Banyoles

Conformat per un conjunt de terres amb fragilitat extrema. Catalogat com a Espai
Natural d’Interes atés que, per la seva ubicacio, juga un paper primordial des d’un

punt de vista ambiental i paisatgistic.

aula 4.1. Distribucid de la superf

Percentatga respecta la

superficie total comarcal (%)

S0l de proteccio especial 10.603 41,50
56l de proteccid territorial de 12.861 5247
valor m i paizatgistic

Subtotal 24,464 892,61
Sal de proteccio temritorial de 294 1.13
preservacia de comedors

d'infraestructures |

30l de proteccid preventiva 564 251
Total 25428 96,26

Pla Director Urbanistic de la Val d’Aran
Aprovacio definitiva el 28 de juny de 2010. Municipis: Bausen, Canejan, Les, Bossots,
Vilamos, Arres, es Bordes, Vielha e Mijaran i Naut Aran. El sOl agricola d’aquest pla no

s’ha considerat inclos dins el sol agricola periurba.

El PDU estableix diversos programes d’actuacio, entre altres el Pla de proteccidé del
medi agroambiental i de suport a les activitats agricoles i ramaderes tradicionals, que
ha de tenir per objectius el manteniment i potenciacié6 de [I'activitat primaria
tradicional i la protecci6é dels elements que la permeten, aixi com la proteccié dels
elements naturals, culturals i paisatgistics que hi van indiscutiblement lligats i, en
concret:

« Identificacié i conservacidé dels elements estratégics per la ramaderia extensiva

tradicional.
« lIdentificacio i protecci6 dels espais agricoles i/o ramaders d’interés natural, cultural

i/o paisatgistic.
Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

127



« lIdentificacié i conservacié dels espais agricoles i/o ramaders d’interés per la
continuitat del sector primari tradicional.

« Conservacio i difusié de les varietats autoctones.

« Foment dels productes locals

« Foment de les bones practiques agraries, la produccié integrada i la producci6
ecologica.

« Difusid dels valors culturals, ambientals i socials de I’activitat primaria tradicional de

la comarca.

Pla Director Urbanistic del sistema urba de Girona

Aprovaci6é definitiva el 27 de juliol de 2010. Municipis: Aiguaviva, Bescand, Celra,
Fornells de la Selva, Girona, Llambilles, Quart, Riudellots de la Selva, Salt, Sant Gregori,
Sant Julia de Ramis, Sarria de Ter, Vilablareix i Vilobi d’Onyar. El sol agricola d’aquest

pla esta inclos dins el sol agricola periurba.

L’ambit es situa entre dues grans planes (lEmporda i la Depressié Pre-litoral) i ha estat
tradicionalment agricola tot i que poc a poc, aquest sector ha anat perdent
importancia. L’'important procés urbanitzador de bona part de la comarca,
especialment prop de la ciutat de Girona ha produit que I'activitat agricola es
concentri a la plana del sud de I’ambit del Pla (Fornells de la Selva, Vilobi d’Onyar i

Riudellots de la Selva) i a la plana del riu Ter (sector de Celra).
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Conreus

B Flantacions de platans

Il Plantacions de pollancres
Zones urbanitzades

Font: PDU del sistema urba de Girona a partir de la cartografia de cobertes del sol del CREAF,
2000.

El Pla inclou dins els sols de proteccid especial les arees que cal preservar, entre altres,

pel seu valor agricola.

Dins el sol de proteccio territorial, el pla inclou aquell d’interés agrari i paisatgistic, que
compren els sols que el Pla no considera necessari que formi part de la xarxa de sol de
proteccié especial, perd que aporten paisatges significatius o identitaris de I’ambit
territorial i que constitueixen terrenys que, per estar molt poc contaminats per
I’edificacidé, convé que tinguin una regulacidé restrictiva de la seva possible

transformacio.

A les diferents categories de sol no urbanitzable, el Pla realitza una divisié en arees de
regulaci6 homogénia, que sén aquelles a on predominen uns usos concrets. Es

defineixen les categories de sOls agricoles, sols forestals, sols agroforestals i arees fluvials.
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Segons aquesta zonificacié s’observa que les zones agricoles es concentren als
voltants dels principals eixos fluvials. Aixi doncs, s’han definit zones agricoles a I’ambit
del Pla de Celra, als voltants de I’Onyar a la zona de Fornells i de Riudellots, a la zona
de les Deveses del Ter, al sector entre Sant Gregori i les Muntanyes de Rocacorba, als
plans del Liémena i a la zona de la plana de Vilablareix.

Les zones agricoles s’ubiquen basicament en continuitat a trams dels cursos fluvials del
Ter i afluents tot aprofitant les zones més humides i amb menys pendent i també a la

plana de Vilablareix. AqQuestes ocupen un total de 2.299,53 ha.

Com a principals actuacions territorials estratégiques vinculades als espais oberts, el Pla
proposa la delimitacié d’uns parcs agraris.

El Pla recull la iniciativa dels municipis de Sant Julia de Ramis i Celra de crear un centre
d’innovacio6 de la planta de jardi, projecte “Arboretum”, en una zona de les ribes del
Ter, dins el sistema d’espais oberts de valor connector. Els objectius d’aquest projecte
son: esdevenir un centre de recerca i innovacié del sector, promoure la formacio i
divulgacio, fomentar el turisme cultural i potenciar I’activitat economica. En aquest
sentit delimita un ambit d’Actuacio Territorial Estratégica, qualificat com a parc agrati,

a la zona del Pla de la SAFA.
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Dins el cercle vermell es situa el Parc agrari. PDU del sistema urba de Girona.

Pla Director Urbanistic del Pla d’Urgell

Aprovacié inicial, octubre de 2010. Municipis: Barbens, Bell-loc d’Urgell, Bellvis,
Castellnou de Seana, Golmés, Fondarella, Linyola, Ilvars d’Urgell, Miralcamp, Mollerussa,
Palau d’Anglesola, El Poal, Sidamon, Torregrossa, Vilanova de Bellpuig i Vila-sana. Una

part del sol agricola del pla s’ha considerat sol agricola periurba.

Les planes agricoles, ocupen la major extensi®6 en el Pla d’Urgell i queden
majoritariament incloses en sol de proteccio preventiva sense cap proteccio especial,

d’acord amb el criteri establert pel Pla Territorial Parcial de Ponent segons el qual, I’Us
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agricola és el predominant, no és questionat per cap altre i sovint és una questid

d’oportunitat la que el posa en valor.

El Pla detecta diverses mancances que proposa resoldre amb una série de programes
d’ordenacio territorial entre els quals es troba el Programa de Planificacié dels espais
d’interes agricola-ramader i el Pla de desenvolupament i integracié ambiental de les

activitats agricoles i ramaderes.

En desenvolupament de 'article 2.21 del Pla Territorial Parcial de Ponent, el Programa

de Planificacié dels espais d’interés agricola-ramader determinara la delimitacié
precisa dels espais d’interés agrari que identifiqui entre altres quliestions, els espais on el
valor natural i el valor productiu van indissociablement lligats i que proposi actuacions

de gestidé que tendeixin a mantenir o reforcar les poblacions d’espécies de fauna més

vulnerables o més amenacades, que poden ser incloses en linies d’ajut especifiques o

bé contractes globals d’explotacio.

El Pla de desenvolupament i integraci6 ambiental de les activitats agricoles i

ramaderes ha de tenir per objectiu I’establiment de mesures a nivell comarcal per a:

« Incrementar la competitivitat del sector agrari.

« Reduir els impactes ambientals negatius derivats de I'activitat agraria.
« Fomentar les bones practiques agraries, la produccidé integrada i la produccio

ecologica.

« Comptabilitzacié de les activitats agraries i turistiques, especialment pel que fa a la

reduccié dels impactes negatius d’una activitat sobre I'altra: problemes de

contaminacio odorifera, Us public pels camins agricoles, etc.

Pla Director Urbanistic del sistema urba de Figueres

Aprovacié definitiva I'11 de novembre de 2010. Municipis: Figueres, el Far d'Emporda,
Avinyonet de Puigventos, Borrassa, Cabanes, Llers, Navata, Ordis, Peralada, Pont de
Molins, Roses, Santa Llogaia d'Alguema, Vilabertran, Vilafant, Vilamalla, Vilanant i Vila-

sacra. El sol agricola del pla s’ha considerat sol agricola periurba.
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Encara que el Pla director considera que no és I'instrument adequat per a planificar
I’activitat agraria, si que creu necessari plantejar-se que cal fer amb el sol agricola.
Segons Uni6 de Pagesos, el camp catala perd anualment unes 1.000 persones. Els
antics propietaris s6n substituits per nous empresaris agraris que fan econdomicament
viables les explotacions mitjancant la innovacié de producte o de procés de
produccid, la mecanitzacié intensiva, la concentracié i la nova dimensié de les

explotacions.

Els imponderables de la politica agraria europea i la demanda de sol agrari per part
d’inversors ocasionals, provinents d’altres sectors d’activitats, per als quals la terra és un
refugi patrimonial a cobert de la inflaci6 o dels baixos tipus d’interés del diner,
dificulten el procés d’explotacié estable del camp. Els inversors aliens al sector fan
encarir innecessariament els preus de la terra i obstaculitzen la necessaria
transformacié estructural de I'agricultura, ja que molts d’ells no tenen el minim interes
en cultivar-la.

Des del punt de vista general, el dilema de I'agricultura estaria entre mantenir
I’activitat productiva subvencionada i considerar-la com una mena de jardineria del
paisatge a gran escala, complementada amb la ramaderia i el turisme rural o en
desplegar un procés de racionalitzacio integral de la produccié que no sempre és

possible en I’ambit dels 16 municipis del Pla.

Morfologicament, cal distingir entre les Terres Baixes, algunes potencialment
inundables, la Garriga i les Planes Altes. Les terres baixes: la vall baixa del Liobregat, de
la Muga i del Manol, sén arees potencialment inundables que embolcallen antigues
llacunes deltaiques dessecades i que estan sotmeses a una intensa explotacio
agricola. Son territoris solcats per un gran nombre de canals de rec que testimonien la
importancia d’unes inversions justificades per la qualitat i el rendiment de la terra. El Pla
Territorial Parcial de les Comarques de Girona reconeix aquesta excel-léncia en la
qualificacié de sol no urbanitzable de proteccié especial d’alt valor agricola, que
atorga a les terres situades a Vilanant, Avinyonet, Navata i Ordis, al nord del terme de
Peralada, al Pla de Montpedrd i entre I’Orlina i la riera de I’Anyet. També s’ha atorgat
aguesta qualificacio a les terres de Can Gener, al terme de Pont de Molins, a les terres
de Cabanes, a la llera de ponent de la Muga al terme de Peralada i a les terres de
Vilabertran, gairebé fins a la N-Il. El PDTE proposa qualificar com de proteccio territorial

o preventiva la resta de sols no urbanitzables de les valls baixes.
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Pla Director Urbanistic de les colonies del Ter i del Freser

Aprovacié definitiva el 20 de setembre de 2010. Municipis: Camprodon, Sant Pau de
Seguries, Sant Joan de les Abadesses, Ogassa, Ripoll, Campdevanol, Campelles, Ribes
de Freser i les Lloses, Montesquiu, Sant Quirze de Besora, Oris, Torell6, Sant Vicenc de
Torell6, Sant Hipolit de Voltrega, les Masies de Voltrega, Manlleu, Gurb, les Masies de
Roda i Roda de Ter. Una part del sol agricola del pla s’ha considerat sol agricola

periurba.

En aquest Pla es reconeixen, entre altres arees de regulaci6 homogénia la matriu
agricola, que es defineix com aquells terrenys de terrasses fluvials al llarg dels rius que
reuneixen condicions favorables per al desenvolupament de I'activitat agricola. Es
distingeixen dues categories:
a.Arees de conreus, plantacions i hortes fluvials
b.Conreus i pastures en costers
Els seus objectius son:
« Defensar la integritat de les arees agricoles.
« Preservar el seu paisatge i els valors ambientals associats.
« Afavorir la continuitat de I’activitat agricola.
« Mantenir i recuperar els elements del seu patrimoni cultural i prohibir, en general,
noves construccions.

La normativa del Pla, defineix els usos compatibles i prohibits sobre aquests sols.

Pla Director Urbanistic de I'ambit Central del Camp de Tarragona

Aprovat inicialment per segona vegada el novembre de 2011. Municipis: Almoster,
Altafulla, Cambrils, la Canonja, Castellvell del Camp, el Catllar, Constanti, els Garidells,
el Morell, els Pallaresos, Perafort, |la Pobla de Mafumet, Reus, la Riera de Gaia, Riudoms,
Salou, la Secuita, la Selva del Camp, Tarragona, Torredembarra, Vilallonga del Camp,

Vila-seca i Vinyols i els Arcs. El sol agricola del pla s’ha considerat sol agricola periurba.

Les arees agricoles de I’ambit central del Camp de Tarragona, es localitzen a les zones
de relleus més planers i mostren arees especialitzades amb notable significacio
territorial, com les vinyes a I’Alt Camp o els fruiters en régim de regadiu de la plana
agricola del Baix Camp Tarragoneés.

El Pla Director detecta que les transformacions urbanes que s’han produit en les

periferies dels nuclis urbans -especialment al sector central, entre Reus, Vila-seca,
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Constanti i Tarragona- han promogut la transformacié de sol agricola en urba Aquest
desenvolupament urbanistic ha implicat la pérdua d’espais d’alt valor agricola o

d’espais de gran valor natural.

No es disposa d’estudis complets ni actualitzats sobre la fertilitat dels sols del Camp de
Tarragona, tot i que es coneix el valor productiu dels seus camps. L’Unic precedent
identificat, que data de I'any 1986, és Los suelos cultivados de la provincia de
Tarragona, d’Eugeni Cobertera, publicat per la Diputacié de Tarragona. Aquesta
publicacio recull algunes valoracions de la fertilitat dels sols de I’area més central del

Camp.

Figura 3-5. Fertilitat del sol
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Font: PDU de I’ambit Central del Camp de Tarragona

Els distintius geografics i de qualitat aporten un important valor afegit al producte
agricola i representen un dels factors rellevants assenyalats a la Llei d’urbanisme per a
la delimitacié de sols no urbanitzables (art. 9.3 i 32). A I’ambit central del Camp de
Tarragona es localitzen diversos distintius de productes agricoles. Cal destacar la
denominacié d’origen del sector vitivinicola, amb denominacions com la de
Tarragona, aixi com la denominacié d’origen protegida (DOP) de I’oli de Siurana i

’avellana de Reus.
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Figura 3-6. Denominacions d’origen del Camp de Tarragona

Ospamiaaci o 0 Deigan
#al waatar bivminili

i T e
y L L
T Gk b Rk
E A0 e Blis s o
0 smhe rass k. E e B
R W 1% - e - '-.'. e el e oI e

DOPF Availans de Roui

¢ g e
I et
O 8 et s P

Font: PTP Camp de Tarragena

El Pla director incorpora el sol d’interés agrari que proposa el Pla territorial parcial del
Camp de Tarragona i amplia la proteccié agricola en algunes zones. El Pla director
inclou els espais amb valors paisatgistics (agricoles, forestals, etc) que provenen del
planejament vigent i els espais agricoles de valor que proposa el Pla director, dins del
sOl no urbanitzable de proteccid preventiva restringit.

A mes a mes de la proteccid dels espais agricoles de valor, el Pla director proposa
arees de foment de la gestié dels espais agricoles als segients ambits:

Reus, Tarragona, Constanti i Vila-seca

Entre aquests municipis existeix un corredor agricola conformat per mosaics d’herbacis
de seca, oliveres i avellaners barrejats amb matollars i erms, que s’estén de nord-est a
sud-oest entre les ciutats, i que es veu alterat pel pas de grans infraestructures de

comunicacio, el creixement urba dispers, i abocaments diversos i dispersos. Per tal de
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mantenir la condicié d’espai obert i constituir un corredor que permeti preservar els
valors de I’espai agricola, aixi com I’Us social mitjancant itineraris que permetin el gaudi
del paisatge, caldria:

a) Evitar la construccid i les infraestructures en els espais agricoles de major qualitat.

b) Frenar la conurbacié entre els nuclis veins, tot evitant un continu urba sense espais
oberts o zones verdes suficients.

C) Per la seva posicid de frontera en la transicié urba-rural, tenir especial cura de la
zona agricola de la periféria nord i oest de Vilaseca.

d) Fomentar a través del planejament urbanistic supramunicipal la constitucié d’un
corredor verd entre Bonavista i Campclar que s’integri en una xarxa que connecti els
espais agricoles i naturals del mas Alemany i el sud de Constanti, fins a connectar amb
el riu Francoli.

e) Proposar reglamentacié per als corresponents plans urbanistics, en el sentit de
valoritzacié del paisatge agricola d’avellaners present entre les ciutats de Tarragona i
Reus.

g) Proposar mesures de restauracio i adequacio paisatgistica de I’espai de conreus i
hortes que s’estenen a banda i banda del riu Francoli.

Litoral del Camp entre Cambrils, Salou i Vila-seca

Es tracta d’una area continua de conreus llenyosos i herbacis que ocupen els espais
compresos entre la primera linia urbanitzada i Iautopista AP-7 i on es possible
contemplar mosaics de conreus llenyosos d’avellaners i oliveres, amb garrofers, amb
algunes hortes molt productives i espais erms, i esquitxat d’edificacions disperses;
haurien de mantenir la condicié d’espais oberts, conservant els valors naturals o
productius ordenats sobre una xarxa de camins i itineraris que també en permetin I’Us
social. Es convenient gestionar aquest corredor agricola mitiancant un pla de gestié
integral. Aquest pla hauria de promoure la conservacio dels cultius tradicionals a traveés
d’incentius, i, a la vegada, permetre el desenvolupament de complementarietats
entre I’Gs agricola i les activitats turistiques per incrementar |’oferta turistica vinculada al
litoral.

Camps del Francoli entre Castellvell del Camp, Reus, Almoster, La Selva del Camp,
Vilallonga del Camp, El Morell, La Pobla de Mafumet i Constanti.

En aquesta area cal prendre mesures de restauracioé i adequacio paisatgistica dels
espais de conreus i hortes que s’estenen a banda i banda de diversos indrets de les

lleres fluvials, sobretot a I’entorn dels nuclis urbans.
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Plana de I’Alt Camp entre Els Garidells i La Secuita.

Es tracta d’una area continua de conreus llenyosos i herbacis que ocupen la practica
totalitat de la unitat i on es possible contemplar cereal d’hivern al nord. Hi ha
predomini de la vinya al sud, amb camps esparsos d’oliveres, ametllers i avellaners
arreu de la unitat. El paisatge agricola es complementa amb mostres de patrimoni
rural d’interés en recs, molins, fonts i murs de pedra seca. Cal evitar la implantacié de
noves edificacions en I’ambit del paisatge agricola, per tal de no fragmentar ni alterar
el paisatge agricola. Caldria estudiar la possibilitat de crear un Parc Agrari que hauria
de tenir en compte:

a) Protegir de la construcci6 i les infraestructures els espais agricoles de major qualitat
del sol agricola.

b) Evitar la fragmentacié dels paisatges agraris estrategics, sobretot front a grans
projectes urbanistics i d’infraestructures, especialment als camps de garrofer del sector
sud.

c) Proposar disposicions als diferents plans urbanistics, en el sentit de proteccié i
valoritzacioé del paisatge agricola de la plana de I’Alt Camp.

f) Proteccid del paisatge del garrofer, I’avellaner i la vinya del sector meridional entre
Valls, Nulles i els Garidells, pel seu valor estétic, identitari i productiu.

Q) Restauracio paisatgistica dels espais agraris marginals situats a I’entorn immmediat de
I’autopista AP-2 al seu pas per la unitat.

h) Promoure, al si dels plans d’ordenacié urbanistica municipal, la classificacié del
paisatge del garrofer, ’avellaner, la vinya, I’olivera i I’lametller del sector sud-est de la
unitat, com a sol no urbanitzable, preferentment amb la categoria de sol no
urbanitzable agrari d’especial proteccio.

i) Recuperacio i revaloritzacié de I'arquitectura rural fora d’ds, que historicament ha
tingut un paper especific en la configuracid del paisatge dels espais oberts
principalment del sector sud-est de la unitat: recs, molins, fonts, murs de pedra seca,

etc.

Pla Director Urbanistic de la Garrotxa

El Pla director territorial de la Garrotxa va quedar sense efecte amb I’aprovaci6 del Pla
territorial parcial de les Comarques Gironines, dins el qual ha quedat integrat.
Municipis: Castellfollit de la Roca, Olot, les Preses, Riudaura, Sant Jaume de Llierca, Sant
Joan les Fonts, la Vall de Bianya, la Vall d'en Bas, Montagut i Oix, Mieres, Santa Pau,

Agelaguer, Besalu, Beuda, Maia de Montcal, Sant Ferriol, Tortella, Sales de Llierca, les
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Planes d'Hostoles, Sant Feliu de Pallerols i Sant Aniol de Finestres. Una part del sol

agricola del pla s’ha considerat sol agricola periurba.

A la Garrotxa hi ha 12.571,53 ha de sol agricola (el 17% de la comarca). Pel que fa als
tipus de conreus, hi ha una amplia majoria de sol amb conreus de seca (el 98%, mentre
que el 2% restant és de regadiu).

L’agricultura a la comarca domina basicament als fons de vall més amples: la vall d’en
Bas, la vall de Mieres i el Torn, els plans del Fluvia, la Vall de Bianya i una part del pla de
Tapioles, tot i que també es troben petites extensions a la zona de la Liémena i del
Brugent. En aquestes zones s’hi ha desenvolupat una agricultura intensiva i de regadiu,
basada en els cultius de cereals i farratges (blat, blat de moro, ordi, civada, ségol,
espelta, sorgo, margall, alfals, trepadella...). Altrament, també apareixen conreus de
lleguminoses (cigrons, faves, peésols, etc.), tubercles i diferents productes hortalans.
Resseguint els principals cursos fluvials, perd de vegades també al vell mig de la plana,

i gracies al facil accés que hi ha, hi trobem algunes plantacions de pollancres i platans.

Il Casces agricoles

B Conreus abandonats - boscos
Conreus abandonats - matollars

I Conreus abandonats - prats
Correus en transformacid
Conreus herbacis (no arrossars)

B Correus llenyosos (no vinyes)
Hivernacles
Flantacions de platans
Plantacions de pollancres

Bl Vinyes

Mapa de conreus, PDU de la Garrotxa

Donada la peculiaritat que representen els sols volcanics al nostre pais aquests es
consideren de molt alt interés. Perd a més, alguns d’aquests sols, per les seves
condicions (topografia, réegim d’humitat, etc) tenen una elevada capacitat per
suportar vegetacio, ja sigui agricola o forestal, la qual cosa els confereix un valor afegit

que els porta a ser considerats sols d’interés excepcional per la seva fertilitat. Es per
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aixd que a les planes agricoles de la Garrotxa trobem uns dels sols més fertils de
Catalunya, entre les quals destaca la Vall d’en Bas, que posseeix unes 1.400 ha de sols
qualificats com a “Prime Farmlamds”.

El DAR ha anat elaborant mapes de sols a escala 1:25.000 que permeten la
constatacio del tipus de sols i les caracteristiques d’aquests. En el cas de la Garrotxa
aquesta cartografia inclou la majoria dels municipis de I’ambit, perd exceptuant
Castellfollit i Olot, la resta estan tan sols parcialment cartografiats.

Al Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa existeixen unes 1.000 ha de sol
amb un alt interés volcanic, que no es troba en cap altre lloc de la peninsula. Alguns
son molt singulars i corresponen a boscos que no han estat conreats; altres sbn cons
volcanics sense alterar, molt joves i per tant molt fértils, a les planes agricoles d’Olot,

Santa Pau, Sant Cosme i Beguda.

Les dades sobre ocupacié agraria evidencien un retrocés continuat que testifica la
tendéncia a la baixa de l'activitat del sector de forma generalitzada. Tot i els greus
problemes d'enveliment que pateix el sector, la Garrotxa és una de les comarques
meés dinamiques en la introduccié de joves en les activitats agraries, fet sens dubte
relacionat amb l'existéncia de l'especialitat agraria impartida per I'lES la Garrotxa. Ara
bé, el creixement industrial i urba de la comarca continua actuant en perjudici de
l'espai agrari. L'augment del sol urbanitzat ha minvat les expectatives agraries i ha
accelerat la concentracid de les terres llaurades en els espais amb sols de millor
qualitat.

Davant la manca de model agrari, convindria estructurar el futur d’acord amb la PAC,
perdo també amb una major especialitzacié i amb una visié integral del territori, en que
el sector primari sigui el subministrador de productes autoctons de qualitat pel sector
terciari de la restauracio i el turisme.

Cal la valoritzacié agricola d’aquestes planes, evitant I'ocupacio per infraestructures i
usos urbans (residencials o industrials). La seva importancia va més enlla del seu elevat
valor agricola, ja que actuen com a zones de captacié de I'aquifer i aixo les fa
indispensables per a poder garantir els abastaments en el futur i la qualitat de
'ecosistema del Fluvia. La seva protecci6 també afecta de manera directa a
I’agricultura ja que cal un replantejament de les técniques actuals, que passa
obligatoriament per una disminucio de I’Gs de fertilitzants (els purins no sén els Unics

responsables de l'increment de nitrats) perdo també pel replanteig de I’Gs de la
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magquinaria pesada sense cap mena d’accié correctora i fins i tot dels cultius actuals,
molt dependents del rec.

Dins els objectius especifics del sistema d’espais oberts que planteja el PDU de la
Garrotxa trobem:

Valoritzar, potenciar les valls agricoles, entenent que la seva importancia va més enlla
del seu elevat valor agricola, ja que actuen com a zones de captacido de I'aquifer i
aixo les fa indispensables per a poder garantir els abastaments en el futur i la qualitat
de l'ecosistema del Fluvia, que neix en agquesta zona.

Garantir una proteccidé especial als sols agricoles de la Vall d’en Bas pel seu elevat
valor agricola, ecologic, cultural i paisatgistic, conjunt de qualitats que fan que aquest
espai jugui un destacat paper en la connectivitat ecoldgica dins el sistema d’espais
oberts i sigui indispensable per a la proteccié del sistema hidrologic.

Donar proteccio als sols agricoles de les valls de Riudaura i Bianya i de les planes de
Tapioles i de Mieres, en considerar que no essent necessaris pel desenvolupament del
sistema d’assentaments urbans, presenten notables valors agricoles i funcionals dins el
sistema d’espais oberts.

Per I’analisi i selecci6 dels espais de valor, s’ha considerat el sol agricola situat fora dels
espais protegits, ja que s’entén que en principi sén aquests els que es poden veure
amenacats pel procés urbanitzador, I’esquitxada d’edificacions i la construccio
d’infraestructures.

Del sol d’us agricola que es troba fora dels espais naturals protegits s’ha seleccionat el
sol amb alt valor agricola segons els segluients criteris:

Espais amb Denominacio d’Origen (DO) o Indicacio geografica protegida (IPG):

Val a dir que a la Garrotxa no n’hi ha cap DO ni IPG registrades.

Espais amb producci6 ecologica o integrada:

Segons el Consell Catala de la Produccié Ecologica hi ha un total de 107 operadors
inscrits a la produccié ecoldgica en la comarca de la Garrotxa, la majoria d’ells
dedicats a els cereals i les lleguminoses (sens dubte per 'impacte del fesol de Santa
Pau), els farratges, les hortalisses i la recol-leccié. Per contra, segons les estadistiques
del Consell Catala de la Produccié Integrada no hi ha cap finca amb aquest model
de gesti6é a la Garrotxa.

Zones d’alta productivitat segons el pendent. S’ha utilitzat el pendent com a indicador
de I'aptitud del sol per I’agricultura, ja que esta relacionat amb la rendibilitat potencial
de les explotacions agraries, el potencial de mecanitzacié de les terres, la fondaria dels

sOls, les possibilitats d’arrelament dels conreus, el tipus de drenatge i el risc d’erosio
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hidrica. Aixi, s’han considerat com a molt aptes per a I’agricultura els sols agricoles
amb pendents inferiors al 10%. El 65,4% del sol agricola es troba en pendents inferiors al
10%, el que representa una superficie de 8.220,7 ha.

Zones d’alta productivitat segons les caracteristiques edafiques del sol. S’han
considerat els espais agricoles amb sols excepcionalment fértils. No es disposa d’un
mapa de productivitat dels sOls de tota la comarca, perd segons altres estudis
sectorials ’espai agricola de la vall d’en Bas posseeix unes 1.400 ha de sols qualificats
com a “Prime Farmlands”, essent un dels sols més fértils de Catalunya.

Zones de valor per la seva extensid. Dins d’aquest criteri s’han tingut en compte les
zones agricoles properes que en el seu conjunt sumen més de 1.000 ha de sol agricola.
Es considera que aquesta superficie permet assegurar una funcionalitat agronomica
dels espais agricoles, els quals es poden distribuir d’una manera discontinua en el
territori, perdo amb una certa connectivitat.

A la Garrotxa s’han identificat dues zones de valor per la seva extensio: la vall d’en Bas
i la vall del Llierca. A la vall de Llierca, pero, una part important del sol agricola es troba
en pendents superiors al 10%.

Els espais que compleixen al menys 1 d’aquests criteris es consideren de valor agricola,

i els que reuneixen més de 2 criteris s6n, considerats com a d’alt valor agricola.

Segons aquesta metodologia, els sOls de valor agricola de la Garrotxa que no es
troben dins de cap espai natural protegit ocupen 5.830 ha, un 72% del total del sol
agricola no protegit de la comarca. El seu valor es deu fonamentalment al potencial
productiu segons el pendent.

El sol agricola de la vall del Llierca que es troba en pendents inferiors al 10% ocupa
menys de 1.000 ha. Per tant, es considera de valor agricola, perd no d’alt valor
agricola, ja que no compleix els dos requisits a la vegada.

Destaguem els sols d’alt valor agricola, que a la Garrotxa es troben a la vall d’en Bas.
Aqguesta zona agricola compleix tres criteris: €s la de major extensié (és una de les valls
més extenses del Fluvia), els pendents son inferiors al 10% i posseeix uns sols

excepcionalment fertils.
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I =01 daltvalor agricala
[T S0l de valor agricola

Sols de valor agricola, PDU de la Garrotxa a partir del mapa d’usos i cobertes del sol (CREAF, 2a edicio) i

bases cartografiques del DMAH

En Pla ha protegit com a sol no urbanitzable de protecci6é especial el sol d’alt valor

agricola i dentificat a la memoria, segons els criteris esmentats en els apartats anteriors.
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El tractament del sol agricola als Plans Directors Urbanistics de les

Arees Residencials Estratégiques

Els Plans directors urbanistics de les Arees Residencials Estratégiques sén un instrument
de planificacié que té com a principal objectiu tramitar rapidament la preparacio de
soOl per a la construccié d’habitatges assequibles en un moment de dificultat d’accés a
I’habittage. Al Plec de recomanacions per a la redacci6 dels Plans Directors de les
Arees Residencials Estratégiques, es recomana que a la distribucié dels espais lliures
d’edificacioé, es puguin destinar espais lliures (publics o privats) als horts familiars (horts
urbans o comunitaris) que garanteixin el reciclatge dels residus organics i generin

productes propers als habitats dels nous residents.

A I'apartat de gestié del tractament dels residus urbans es recomana que els projectes
prevegin en els espais lliures publics i privats mecanismes de compostatge que
permetin la recuperacié de la matéria organica. Agquesta recuperacid ha de ser
suficient per cobrir, com a minim, les necessitats de I’ladobament del verd urba i del
verd privat i d’'un minim del 20% (desitjable un 50%) del consum generat pels horts

urbans i privats existents en el sector, si s el cas.

A I'informe de sostenibilitat ambiental, com a mesura per a fomentar la naturalitzacio
de I’espai urba, es proposa la possibilitat d’introduir els horts urbans com elements del
sistema d’espais lliures en sectors que presentin les condicions de localitzacié i de
superficie adequades. Posteriorment, una senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, va anul-lar planejaments, com I’ARE de Reus, per incloure el sistema

d’equipament d’espais lliures agricoles.

Al seguents projectes dels sectors de les ARE, aprovades definitivament el 13 de marg

de 2009, s’han introduit els horts urbans dins I’espai lliure:

Al Pla Director de les Terres de I'Ebre, I’ordenacié de les ARE de Tortosa, i Amposta,
contemplen la creacié d’horts urbans familiars en les zones verdes. Concretament
I’ordenacié de I’ARE d’Amposta, preveu la possibilitat d’introduir horts urbans en la
zona del parc oest. D’aquesta manera ho recull la normativa del sistema d’espais

lliures publics a I’article IV.7:

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

144



« S’admetra la ubicacié d’horts municipals en aquest subsistema, amb una ocupacié
maxima del 10% del total del sdl destinat a parcs urbans. Sera necessari redactar un
projecte conjunt que reguli les condicions d’ordenacio i edificacié d’aquests (mida

minima d’hort, condicions de tanques, condicions de casetes d’eines etc).

Al Pla Director del Camp de Tarragona, I’ARE de Calafell, inclou un gran parc dins del
Sistema d’equipaments i espais verds public, en concret, la superficie que encercla el
sector per I’est. Atesa la seva dimensid, es convertira en un dels parcs principals de
Calafell i protegeix I’entorn urba de la contaminacié acustica que suposa la C-31. La
superficie del parc s’estén sobre la franja de sol de proteccio del sistema viari. Es tracta
d’un parc que mantindra el caracter tradicional del lloc i es preveu disposar horts
urbans i un recorregut lineal a manera de mirador sobre I’entorn.

A I'ARE de Montblanc trobem una proposta de sostenibilitat per la gesti6 del
tractament de residus urbans. Preveu la col-locaci6 de mecanismes de compostatge
gue permetin la recuperacié de la matéria organica. Aquesta matéria recuperada ha
de ser suficient per cobrir, com a minim, les necessitats de I’adobament del verd urba i
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del verd privat i d’un minim del 20% (desitjable un 50%) del consum generat pels horts

urbans i privats existents en el sector.

A I’ARE de Reus, dins del sistema d’equipaments d’espais lliures agricoles, donada la

posicié del sector dintre de la ciutat i el seu caracter de limit amb les zones agricoles,

s’estableix pel sector una qualificacié especial de sistema d’equipaments d’espais
lliures agricoles. Aquests tipus d’espais son els que ocupen el perimetre exterior de

I’ambit que esta en contacte amb el sol no urbanitzable i que preten ser un parc

agricola en transici6 amb el medi rural que tingui un caracter semblant amb els espais

gue limita.

L’objectiu d’aquesta qualificacié és compatibilitzar I’obtencié d’aquests terrenys com

a sol public amb el manteniment de I'estructura actual de la seva parcel-lacid, dels

camins i cursos d’aigua i de les seves condicions mediambientals. A fi de conservar la

morfologia actual del territori, es mantindran en la mesura del possible els camps de

conreu existents amb la mateixa funcié agricola. Per aconseguir-ho, tot i que passara a

ser sOl public, aquests terrenys podran ser objecte de concessid per a la seva

explotacié agraria. També es poden integrar horts urbans, que s’utilitzaran en el régim
gue decideixi I’'ajuntament.

La superficie total d’aquesta qualificacié sera de 195.900m2.

El sistema d’espais lliures agricoles es situa al nord-oest de I’ambit d’actuacio. Es tracta

d’una gran zona amb predominanca de cultius de seca, avellaners i ametllers, de

marcat caracter historic a Reus. Per conservar aquests espai el Pla desenvolupa un pla
de gestio.

Linies estrategiques del Pla de gestio:

« Assolir I’eficiencia de les infraestructures i els serveis generals del territori agrari.

« Promoure sistemes de produccié i comercialitzacié que afavoreixin la identificaci6
dels productes agraris de la zona de Reus.

« Fomentar la implantacié del serveis i la modernitzacié de les explotacions agraries
per millorar-ne la viabilitat.

« Desenvolupar arees d’equipament de la zona agricola que permetin la
concentracié d’entitats publiques i privades, aixi com de serveis comuns a la
pagesia (centre normalitzador de productes, aparcament de maquinaria agricola,
central d’envasos, etc)

« Donar suport a la rehabilitacié de les construccions tradicionals de la zona.

« Potenciar els serveis relacionats amb la divulgacio de productes de I’espai agravi.
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« Elaborar un pla de condicionament dels espais publics, naturalitzats o no, que
prevegi també els accessos, sense inferir en I’activitat agricola de la zona.

« Elaborar material multimedia, publicacions, exposicions... de la zona agricola.

« Potenciar i elaborar els treballs de recerca i divulgacié relacionats amb I'espai i
I’activitat agraria.

« Crear un centre d’interpretacid6 adaptat per a activitats pedagogiques i
divulgadores relacionades amb I’espai agrari.

« Desenvolupar programes pedagogics sobre I’espai i les activitats agraries.

« Millora les relacions entre les zones naturals i les arees d’activitat agricola, atenuant
el possibles impactes.

« Potenciar en punts estratégics practiques agricoles d’interés per a la fauna silvestre
gue actuin de forma dissuasiva respecte els atacs que la fauna ocasiona als cultius i
que afavoreixin la nidificacio de les aus en punts concrets de I’ambit.

« Redactar i posar en marxa plans de recuperacid de zones degradades per tal
d’establir la seva potencialitat.

« Posar en marxa un programa de seguiment de la qualitat ambiental, establint
indicadors de qualitat.

« Recuperar zones degradades i traslladar o eliminar les instal-lacions alienes al medi
agrari.

« Eliminar els horts il-legals i establir en arees segregades de la zona agricola, zones
destinades a I’activitat d’horts familiars i urbans.

« Elaborar i executar un programa de neteja d’abocaments incontrolats a la zona i

elaborar i aplicar un pla de gestié de residus agricoles.

Com ja s’ha comentat, en data 25 de juliol de 2012 la senténcia niumero 523 del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va estimar la nul-litat del planejament i la
nul-litat de la qualificacié urbanistica: Sistema d’equipaments d’espais lliures agricoles.
La senténcia argumenta que aquesta qualificacié no té cobertura legal i que, a mes,
no es pot assimilar a espais com a parcs, jardins, zones verdes, espais de lleure o esport,
ni tampoc a centres publics, espais religiosos, culturals, docents, esportius, sanitaris,

assistencials, serveis técnics o transports i ho justifica aixi:
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Interesa concretar, en lo que ahora interesa, que la calificacion
urbanistica que se establece sobre los terrenos de autos es la de “Sistema de
Equipamientos de Espacios Libres Agricolas”.

Calificacion urbanistica en sede de Sistemas Urbanisticos que no deja
insensible a ningan operador juridico cuando se utiliza una terminologia curiosa que
emplea términos de “Sistema de Equipamientos” y términos de “Sistema de Espacios
libres” y todo ello adornado en un supuesto de transformacion urbanistica de la entidad
y relevancia legal que se ha previsto y con la acentuacién que se ha expuesto
invocando una terminologia, quiza perpleja en dmbitos de transformacién urbanistica,
de “Sistema Agricola” y que se describe en determinados apartados de lo dictaminado
como establecimiento de “huertos urbanos en régimen de concesién”.

4.- Expuesto lo anterior debe significarse que, si se pretendia su
establecimiento de forma independiente de las previsiones legales urbanisticas este
tribunal ya debe estimar la disconformidad a derecho y nulidad del novedoso “Sistema
de Equipamientos de Espacios Libres Agricolas” ya que no tiene cobertura legal alguna
y no puede habilitar a la Administracion ni en materia de régimen de suelo ni en
materia de planeamiento urbanistico ni en materia de gestion urbanistica.

5.- Aunque la parte actora insiste en que nos hallamos ante un Sistema
de Espacios libres plblicos a entender en el dmbito del articulo 34.6 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Catalufia, y ello se niega por la Administracion, este tribunal debe
afadir que caso de que asi hubiera de estimarse, la disconformidad a derecho seguirfa
siendo patente ya que, dejando de lado la poca fortuna de la denominacion literal
buscada de “Sistema de Equipamientos de Espacios Libres Agricolas” y examinado su
definicion, queda fuera de toda duda que en forma alguna nos hallamos en el halo de
los parques, los jardines, las zonas verdes y los espacios para el recreo, el tiempo
libre y el deporte que exige la definicién legal urbanistica del articulo referido.
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6.- Y es que tampoco se logra mejor prondstico cuando se examina el
caso desde la perspectiva de la tesis de la Administracion Autondmica demandada
cuando estima que nos hallamos ante el “Sistema de Equipamientos Comunitarios” del
reiteradamente invocado articulo 34.5 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio,
por €l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia, cuando
la definicién y régimen establecido tampoco se compadece con la prevision legal de
constituir el caso un supuesto de centros publicos, equipamientos de cardcter
religioso, cultural, docente, deportivo, sanitario, asistencial, de servicios técnicos y de
transporte y si se queria apuntar al concepto juridico indeterminado de aquellos
equipamientos que sean de interés piblico o de interés social, deberd afiadirse que
queda en la mas absoluta orfandad los elementos que mas alla de las actividades y
usos en que planea muestren una trascendencia de interés publico o interés social
que merezca, ni mas ni menos, una altura de naturaleza juridica y régimen propio de
un Sistema Urbanistico y que pueda habilitar y habilite a la Administracion en la
forma ya razonada de Régimen de Suelo, Planificacion Urbanistica, Estandares y
gestién urbanistica.

I ey WS vans, AR I MO BaIX, ae Santa Oliva i ARE La Canaleta de
Vilaseca”, del tenor explicitado con anterioridad, y ESTIMANDO PARCIALMENTE |3
demanda articulada estimamos la nulidad de la figura de planeamiento impugnada en
todos los particulares del Area Residencial estratégica denominada “ARE Passeig Nord
de Reus” y para con la calificacién urbanistica del “Sistema de Equipamientos de
Espacios Libres Agricolas” y se condena a Ia Administracién Autonémica demandada a
que, ﬁm'!e que sea la presente Sentencia, en el plazo de tres meses, determine la
ordenacién procedente de Ios terrenos de la parte actora que puede ser de exclusién o
de una calificacién urbanistica que sea conforme a Derecho.

A I’ARE de Santa Oliva, es preveu realitzar un estudi de I’aprofitament de part de les

hortes actuals, com espais lliures destinats a hortes socials que conservin el caracter
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rural. Proposa incorporar les hortes i el seu patrimoni preexistent (arbrat agricola,
basses) situades dins la zona verda de la Riera de la Bisbal com elements essencials del
disseny de la mateixa, considerant la possible funcionalitat dels sistemes de rec

agricola actuals per dotar d’aigua la zona verda i d’altres usos.

A I’ARE de Tarragona a Pou Boronat, es planteja la concentracio i ubicaci6 de la zona
lliure en un context territorial que tingui com a eix referent el Rec Major i permeti
incloure els espais d’horta del Francoli i del Rec Major en I’ordenacid dels espais lliures
del sector.

A I’ARE de Valls, es planteja la possibilitat de qualificar com a zona verda I'area de
conreus d’horta situada prop de I’Hort de la Bandereta per estudiar la viabilitat de
convertir la zona en un sistema d’horts socials. Aquest planejament, també va ser
anul-lat el maig del 2013, per la senténcia numero 384, argumentant inviabilitat

economica.

El Pla Director de les Terres de Ponent, a I’ARE de Lleida, una de les alternatives del
projecte, planteja la possibilitat de destinar una petita peca al nord, com a horts
urbans. Aguest sol, degut a les condicions d’aillament que li han generat les diferents
infraestructures, ha mantingut I’4s agricola en la vessant horticola i fruitera propia de

I’lhorta de Lleida i s’ha mantingut al marge del procés d’urbanitzacié difosa tipica

d’aquests espais.
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El projecte proposa mantenir I’espai d’horts perqué actui com a pulmé verd enmig de

la trama urbana que I’envolta. Proposa també una gestié compartida privat-public.

El Pla Director de les Comarqgues Gironines, a I’ARE de Sant Feliu de Guixols, planteja
tractar com un parc fluvial les ribes de la riera de Sant Amang, amb manteniment de la
vegetacio i els horts existents.

A I’ARE de Torroella de Montgri, I’ordenacio reforca la proteccié dels terrenys en sol no
urbanitzable que s’estenen entre la vila i el riu Ter i mantenir els horts situats en aquesta

zona com a parc agricola. Amb data novembre de 2014, aquest pla va ser anul-lat per

la senténcia numero 627 del TSJC, raonant inviabilitat economica.

El Pla Director del Valles Occidental, aprovat definitivament el 13 de mar¢c de 2009,
guant a la introduccié d'horts urbans, només ho fa possible en zones verdes extensives,
lligada a zones més o menys humides, i per tant a torrents. Aquestes condicions
Unicament es donen a Montcada i Reixac, en el sector de Can Duran, a on s’han

previst horts en el parc del torrent de Can Rocamora.
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El Pla Director del Baix Llobregat, a 'ordenacié de I’ARE de Sant Vicenc¢ dels Horts
planteja el manteniment, dins de les illes edificades, dels horts existents, establint
continuitat amb el parc agrari existent. També proposa recuperar els canals de rec,
gue ajudaran a articular els espais lliures i permetran la recollida de les aiglies pluvials
per la seva redutilitzacié per a rec dels horts. La senténcia numero 846, emesa pel TSJC

el novembre del 2013, anul-la aquest planejament per diverses incoheréncies en
I’ordenaciod i la tramitacio.
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A I’ARE de Sant Boi/Santa Coloma de Cervell6 es proposen horts i vivers d’Us public a lo

llarg de lariera de Can Solé.
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Esguema de plataformes o jardins de activitats

1. Plataforma jardi (vegetacid - espécies autdctones)
2. Plataforma jardi d'esports. Pistes per a activitats diverses: basquet, futbol sala, voleibol, ete.
3. Plataforma jardi del parc industrial. Horts d'us plblic
4. Plataforma jardi de vivers. Incorpora traces del lloc (murs edificacions exis tents)
5, Plataforma mirador. Principal punt d'accés al parc i mirador cap a la Colonia Guell

A I’'ARE de Martorell, a ’ambit Horta de la Vila, es considera que I’espai verd public

pugui mantenir les caracteristiques de sol agricola existent.
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El Pla Director del Barcelonés, a I’ARE del municipi de Barcelona destaca que,
actualment Barcelona disposa de poc més de 30 ha cultivades (Mapa Ecologic de
Barcelona, 2004), dedicades principalment a cultius herbacis diversos, essencialment
hortalisses i verdures. La localitzacié d’aquests espais agricoles majoritariament esta als
extraradis de la ciutat, en zones que no han estat absorbides per la seva expansio
urbana. Vallbona disposa dels darrers espais agricoles de Barcelona que s’ha
mantingut al llarg dels anys, degut a les caracteristiques intrinseques de la zona: un
terreny ubicat entre per grans infraestructures i el riu, amb problemes de comunicacio, i
amb uns sols fértils molt adequats per a I'activitat agricola i la preséncia del Rec
Comtal, que ha estat la font de subministrament d’aigua a la zona. Aquest mosaic
agricola I’hi dona a Vallbona un valor paisatgistic important i diferencial de la resta de

la ciutat, el qual s’ha de preservar el maxim de la superficie actual.

Dins la filosofia de I’EcoBarri de Vallbona, la conservacié i preservacié d’aquestes 2,3

ha agricoles és una de les prioritats; la seva concrecid es fara mitjancant un Pla

Especial.

Per una banda, es preveu destinar una zona a horts socials (aproximadament 0,3 Ha).

Per altra banda, es proposa mantenir una zona agricola en la qual es podrien

desenvolupar tres estratégies que li aportarien un valor afegit:

« Agricultura de produccio integrada complementada amb un finalitat educacional.

« Reservori de varietats tradicionals: condicionar una horticultura a varietats
tradicionals.

« Agricultura ecologica.

Aixi doncs I’ARE de Vallbona preserva 23.853 m2 dels actualment existents horts que
pertanyen a la finca de La Ponderosa. Aquests horts quedaran qualificats amb clau
7b, d’equipaments comunitaris i dotacionals. La concrecié de I’ordenacié i usos
d’aquesta peca es determinara en un Pla especial urbanistic que incloura la peca del
Rec Comtal. Aquest Pla especial haura de determinar:

« Elmodel de gestié de la peca d’horts, de la seva explotacid i recursos hidrics.

« Condicions d’arrendaments.

« Les condicions d’us.

« Les condicions de parcel-lacié.

« Condicions de I’edificacio.

« Condicions d’ordenacio.
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« Laregulacio especifica de I’activitat agricola.
« Eltractament de les aigtlies residuals.
« La proteccio del paisatge.

Aquest pla, que va ser aprovat inicialment, encara no esta aprovat definitivament.
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El tractament del sol agricola als Plans d’ordenacié municipal

Els Plans d’ordenacio municipal son I'instrument d’ordenacio urbanistica integral del
territori i poden abastar un terme municipal o més d’un. Des d’aquests plans s’han
definit innumerables tractaments del sol agricola, amb qualificacions diverses i
multiples figures de proteccio, diferents regulacions normatives. S’ha estudiat els
exemples més rellevants d’aquests territoris que disposen d’extenses planes agricoles:
Delta del Llobregat, Planes del Vallés, Corredor del Maresme, Planes de Catalunya
Central, Planes del Penedes, Planes de 'Emporda, Ribes del Ter, Valls de la Garrotxa,

Planes de Ponent, Delta de I’Ebre.

Delta del Llobregat

Pla General Metropolita aprovat 1976

La vall baixa del riu Liobregat s’entén entre els municipis de Castelldefels, Cornella de
Lliobregat, Gava, I’Hospitalet de Llobregat, Molins de Rei, Palleja, El Papiol, El Prat de
Lliobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Viceng¢ dels Horts, Santa
Coloma de Cervelld i Viladecans. Tots aquests municipis estan inclosos dins I’ambit del
Pla General Metropolita (PGM). Aquest defineix la clau 24 com a rastic protegit de
valor agricola per el sol no urbanitzable que per la seva destinacié agricola o per la
seva situacio, hagi de preservar-se del procés d’incorporacié a arees urbanes. Els usos
permesos son:

e Usos agricoles, d’horta, floral, ornamental, fruiter pecuari, com també les

activitats que hi estiguin directament vinculades.

¢ El d’habitatge unifamiliar destinat al treballador agricola.

Pel sector del delta del Llobregat, compres entre el riu Llobregat, les autopistes de
Castelldefels i de Valencia per la costa i el nucli de Castelldefels, podra elaborar-se i

aprovar -se un pla especial que en desen
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Font: Pla especial del Parc agrari de Baix Llobregat 2004
Aquest Pla especial mencionat, es va aprovar el 2004 i en aquest moment, 2015, s’esta

tramitant la revisio.

Planes del Vallés
Sabadell.

Pla General Municipal d'Ordenacio, aprovat el 1993

L’espai lliure del terme municipal de Sabadell és avui dia un espai molt limitat en
extensio. El Pla va plantejar la contenci6 del creixement fisic de la ciutat a favor d’una
decidida preservacio I’entorn no urbanitzat.

Es va optar per un desenvolupament sense creixement, mitjancant la reestructuracio
de la ciutat amb la renovaci6 interior a partir de ’'ompliment dels buits d’urbanitzacio, i
de la substitucié de peces industrials o la rehabilitacié d’habitatges a I’interior del teixit
urba.

Com a sol no urbanitzable s’han definit prop de 600 ha amb figures de proteccio
especial que s’han classificat com a sistemes d’espais lliures, introduint la possibilitat
d’expropiacio i I’obligatorietat de redactar plans especials d’iniciativa publica.

Aixi doncs el sol no urbanitzables es classifica en dues categories:

1- Zona rural
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2- Sistema d’espais lliures periurbans

2.1 Parc periurba

2.2 Protecci6 ecologic paisatgistica

2.3 Parc agricola
Es defineixen com a Parc agricola aquells sOls aptes per a I’explotacié agricola propers
a I’area urbana, respecte dels quals I’administracié publica intervindra activament per
a preservar-los de la seva incorporacié al procés urba i aplicara les mesures
necessaries per assegurar la continuitat de I’4s agrari, procurant-hi la implantacié
d’aquells elements essencials per al desenvolupament i la millora tecnologica de les
explotacions agricoles i ramaderes. Estan qualificats com a parc agricola 266 Ha de
sol, dividits en dos ambits.
Per a l'ordenacié del parc agrari es va de redactar un Pla especial, aprovat

definitivament al 2010, que estableix:

La regulaci6 detallada de la qualificacio i els usos admesos.

La regulaci6 dels habitatges rurals.

Les condicions de les edificacions.

Els instruments de gestid i execucid del Pla.
Pel que fa a la gestid, es planteja la creacié d’una Junta de desenvolupament del
Parc agrari, amb la finalitat d’implicar als propietaris, titulars d’explotacions i

administracions publiques en la gestid i desenvolupament de I’espai.

Font: Pla general municipal d’ordenaci6 de Sabadell

Els sOls agricoles periurbans i el tractament al planejament
158



Mollet

Pla d’Ordenacié Urbana Municipal (POUM), aprovat el 2005.

Una de les apostes principals del POUM va ser aplicar diverses estratégies de
desenvolupament sostenible i incorporar dins el sol no urbanitzable d’especial
proteccid els espais amb valors paisatgistics, ambientals, agricoles, culturals i/o socials,

com I’espai de I’ACTUR de Gallecs i el riu Besos i la riera del Tenes.

Gallecs, com la resta de la plana vallesana, és un espai agricola de gran riquesa,
gracies a la fertilitat del seu sol i la disponibilitat d’aigua. Es a I’hora un espai de valor
agricola i gran valor natural, un desti d’esbarjo popular, d’educacié ambiental, un buit
en un ambit forca urbanitzat i un pulmé equilibrador de I'area metropolitana de

Barcelona.

Encara que I’any 1971, el Ministeri de la Vivenda va expropiar als terrenys de Gallecs
una amplia zona de 1.500 hectarees per tal de fer-hi una ciutat de 130.000 habitants i
donar resposta a la gran congestié de la ciutat de Barcelona, la forta pressié popular
en contra de I’ACTUR de Santa Maria de Gallecs va fer que no s’arribés a executar.
L’any 2005 es va aprovar definitivament el Pla Director Urbanistic de I’ACTUR de Santa
Maria de Gallecs amb I’objectiu de garantir definitivament la proteccio de I’espai lliure
central de Gallecs que es qualificava de sistema general supramunicipal d’espais
lliures publics. Al 2009 el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar la inclusié

de Gallecs al Pla d’espais d’interes natural (PEIN).

El POUM de Mollet classifica el sol de I'espai de Gallecs coma a sol no urbanitzable
d’especial proteccid i el qualifica com a Sistema d’espais lliures publics, Parc de I’espai

natural de Gallecs amb la clau Lg amb els seguents objectius:

- Proteccio del paisatge i del medi rural.

. Conservacio i potenciacié de I’agricultura.

- Conservacio i rehabilitacié del patrimoni arquitectonic.

- Conservacio i restauracio del patrimoni ambiental.

- Regulacid i control d’usos i activitats per garantir la permanéncia i potenciacio

dels valors paisatgistics i biologics.
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- Creacidé de les condicions per a la consolidacié de Gallecs com a parc de
I’espai natural, reserva de la naturalesa per a la cultura i ’'educacié ambiental, el lleure

i la qualitat de vida.

Riera de Caldes
L—W

El PDU de I’ACTUR de Santa Maria de Gallecs I’ordenacioé de I’espai i els mecanismes de gestio.

Granollers

Granollers disposa encara d’un entorn natural agricola de forca qualitat, que cal
preservar i potenciar. Les pressions urbanistiques que rep el sol no urbanitzable
requereixen I’'adopcié de mesures d’especial proteccid i una regulacié més activa que
la vigent. La configuracié orografica del municipi de Granollers, determina I’estructura
del sol no urbanitzable; tenim la plana, que segueix la vall del Congost, i les dues serres
a cada costat. Es tracta d’un territori de valls suaus, amb conreu i algunes masses de

bosc. Aquest paisatge, tant propi del Vallés, es mostra clarament a Granollers.

El Pla General d’Ordenacidé Urbana en revisié opta pel manteniment de Palou com a
sol no urbanitzable amb un maxim de sol liure preferentment destinat a usos agricoles.
Des d’aquest enunciat, els objectius basics a obtenir son:

1. Consolidar els espais lliures d’as preferentment agrari, propiciant unes adequades
condicions d’explotacié en quant a la disponibilitat d’aigua de regq, i alliberant el sol

agricola de tensions edificatories.
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2. Facilitar el normal desenvolupament de les arees edificades existents i possibilitant els
usos adients a un sol destinat a usos residencials amb més o menys relacié amb les
activitats agraries, perdo també a usos no estrictament propis del sol no urbanitzable,
perdé admesos en tant que legalment implantats.

Per a dur a terme aquests objectius, el POUM estableix els usos admesos en el sol no
urbanitzable de Palou, i en fixa les condicions d'implantacié i millora. Tanmateix, preveu
el desenvolupament d’un Pla Especial Urbanistic per a la millora de I’ambit rural, i
especialment per a I’execucié d’obres d’abastament d’aigua per a rec i millora de les
finques agricoles.

Tanmateix, el PEU. podra imposar restriccions d’us dels terrenys, per a impedir la
desaparicié o alteracioé de les seves finalitats agricoles, d’acord amb I'article 67.2. del
Decret legislatiu 1/2005.

Palou rep el tractament esmentat a I'apartat 8.5.1., de manera que es consolida la
seva personalitat agricola i de nuclis residencials al centre de la plana del Congost.

Durant el 2014, I’ajuntament esta elaborant un Pla estratégic per I’espai de Palou.

L’espai de Palou

Corredor del Maresme

Matard

POUM aprovat el 1997

Al Maresme, la vinya era la base de I’agricultura ja des de temps romans, perd amb la
regressié de la vinya es va incrementar el cultiu de regadiu. Una de les zones agricoles
més fertils del Maresme es troba al pla de Sant Simé i Cinc Sénies. Les Cinc Sénies és un
espai agrari periurba amb una superficie de més de dues-centes hectarees a la linia

costanera del Maresme, entre Mataré i Sant Andreu de Llavaneres.

Les Cinc Sénies havia estat una area urbanitzable programada al pla general del 1977,

fins que el Pla General d'Ordenacié de Matar6 del 1997 el va classificar com a sol no
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urbanitzable i va prescriure la necessitat de redactar un pla especial de

desenvolupament dels sols agricoles.

El Pla General protegeix el sols agricoles de les Cinc Sénies com a sistema de parc
agricola. La zona de desenvolupament agricola clau 7 inclou els sOls agricoles entre la
riera de Sant Simo i la de Sant Andreu de Llavaneres, que cal preservar de la seva
incorporacioé al procés urba. Per tal de garantir I’estabilitat d’aquesta zona agricola
periurbana, es delimita el “Pla especial de millora rural de desenvolupament agricola
de les Cinc Senies, que permetra qualificar de “sistema agrari” dins dels sistemes
d’espais lliures aquests sols que per les seves caracteristiques es considerin necessaris

per garantir I’estabilitat del sector agrari.

L’objectiu del Pla especial havia de ser consolidar la zona de desenvolupament
agricola, amb tots els serveis i condicions pel correcte funcionament de la produccio
agraria diversa, potenciar el rendiment de [|’actual sol, generant nous cultius i
reconvertint els usos actuals no acordes amb el desenvolupament agricola. Al 2003
I’Ajuntament de Mataré va aprovar inicialment el Pla especial de millora rural i de

desenvolupament agricola de les Cinc Sénies, Mata i Valldeix, perd encara no s’ha fet

I’aprovacio definitiva.

Espai agrari de les Cinc Sénies

Alella

POUM aprovat el 2014.

El nou POUM que preservava com a sol no urbanitzable dos tergos del municipi (632
hectarees: 241 com a espais d'interés natural; 229 com a sol agricola d'especial

proteccid i 122 com a forestals). A més, el document delimitava tres ambits de
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proteccié ambiental i paisatgistica que abastaven 136 hectarees, entre les quals s'hi
comptava la Vall de Rials. A la Vall de Rials estava previst fer un poligon industrial,
planejat el 1963 i el POUM desclassificava aquest sol. En total, el pla desclassificava 9,8
hectarees, entre aquestes hi ha les més de 8 hectarees de la part baixa de Rials. Es
tracta d’un paisatge de terrasses de vinyes que s’enfilen pel Parc de la Serralada

Litoral i baixen fins a tocar el mar.

Al 2012, la Generalitat va aprovat I’ampliacié del 57% de la superficie del Parc de la
Serralada Litoral, inclos dins I’espai del Pla d’espais d’interés natural (PEIN) de la
Conreria-Sant Mateu-Céllecs. En concret, la superficie protegida passa de 4.700 a
7.400 hectarees a cavall de les comarques del Maresme i el Vallés Occidental i incloia

la Vall de Rials.

Planes de Catalunya Central

Manresa

Pla General d’Ordenacio Urbana Municipal de Manresa, aprovat maig de 1997

El Poal i Viladordis han estat I’horta historica de Manresa. S6n dues extensions planes
de regadiu, irrigades per dos canals derivats de la Séquia de Manresa i situades al
nord-oest i a I’est de la ciutat. Es tracta d’espais agraris periurbans que formen les
principals reserves de sol planer dins el terme municipal i per tant estan sotmesos a una

forta pressid urbanistica.

El Pla General proposa millorar la preservacié de I’espai natural amb gamma de
qualificacions, entre les quals inclou els terrenys d’aprofitament agricola, de les arees
situades al nord i I’est de I’assentament urba. Concretament qualifica amb la Clau 11,
Zona de Proteccié Agricola les zones del Poal i Viladordis. Aquestes ocupen 210,1

hectarees en el cas del Poal i 180,9 en el cas de Viladordis.
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Ortofotos i ubicacio de la Zona de Proteccié Agricola (clau 11)

Zona de Proteccio Agricola l
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Font: Estat, Us i dinamitzacié del regadiu de Manresa. Desenvolupament de I’Anella Verda i Agraria. Ignasi
Aldoma Buixadé (director). Montse Guerrero Lladds i Josep Ramon Modol Ratés. Departament de

Geografia i Sociologia, Universitat de Lleida

Vic

POUM Vic aprovat desembre 2010.

Els sOls de la plana de Vic sén en la seva majoria, d’una fertilitat elevada, amb conreus
cerealistes, farratgers i petites hortes de temporada. La major part del sol no urbanitzat
del municipi sbn camps de conreu, pero la seva proximitat al sol urba, fa perillar la seva
permanéncia. El Pla d’Ordenacié Urbana Municipal recull diverses actuacions
orientades a la proteccio de I’espai rural de la ciutat, com ara la desprogramacio de
sol urbanitzable per tal de protegir el camp i la identifica una série de zones d’interes
agricola que destaguen per la seva alta productivitat i valor ecologic i paisatgistic:
Plans de Raurell, Plans de Malla, la Guixa i Torrellebreta, Pla de Malloles, Plana de Sant

Sebastia, Plans de I’Esperanca i el Guell.
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Estudi d'identificacio del sol d'alt valor agricola pel planejament temitorial d'Osena
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Detalls de les zones d'interés agricola de I'Estudi d'identificacié del sol d'alt valor
agricola pel planejament territorial d'Osona:

El POUM protegeix els sols agricoles i els qualifica dins el sol no urbanitzable, de manera

coherent amb el planejament territorial, amb les seguents claus:

- Clau 21d1 el sol de valor agricola-ramader de proteccié preventiva.

- Clau 21d2 el sol de valor agricola-ramader de proteccio territorial.

- Clau 21f1 el sol de valor agricola i paisatgistic de proteccio preventiva.

- Clau 21f2 el sol de valor agricola i paisatgistic de proteccio territorial.

- Clau 21f3 el sdl de valor agricola i paisatgistic de protecci6 especial.

- Clau 22al el sol de valor agroforestal i ecologic de proteccié preventiva.
- Clau 22a2 el sol de valor agroforestal i ecologic de proteccid territorial.

. Clau 22a3 el sol de valor agroforestal i ecoldgic de proteccié especial.

El sol de valor agricola-ramader té una funcié eminentment productiva, vinculada al
sector primari.

El sol de valor agricola i paisatgistic té una funcié productiva i es restringeixen el usos
qgue puguin suposar una alteracid6 de les condicions de qualitat ambiental i
paisatgistica del territori.

El sol de valor agroforestal i ecoldogic permet les activitats agroramaderes i proposa

mantenir i protegir aquests espais per la seva funci6 mediambiental i connectora.
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Usos agricoles del municipi de Vie

Font: lavola a partir del Mapa d'usos del sél de Catalunya

Manlleu

POUM Manlleu aprovat abril 2008.

Dins dels objectius del Pla al sol no urbanitzables s’inclou la proteccié de la totalitat del
sol agricola mitjiancant la zona agricola de valor (clau 21). Aquest paisatge agricola és
el tipic i caracteristic del municipi i cal no afectar-ho amb noves transformacions.

La zona agricola de valor inclou els sols que pel seu valor paisatgistic, agricola, historic i
ambiental es consideren inadequats per al desenvolupament urba i sén, d’altre
banda, claus per a garantir la utilitzacié racional del sdl i la qualitat de vida, d’acord
amb el model escollit de desenvolupament urbanistic sostenible. EIl POUM considera
qgue aquests sols s’han de preservar del desenvolupament urba, mantenint i potenciant

els valors destacats.

Font: POUM Manlleu. Zones agricoles en groc.

Tona
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POUM Tona aprovat juliol de 2011.

El caracter pla del terme municipal de Tona ha fet que sigui un terreny molt propici per
a l'agricultura. Les propostes del pla en el sol no urbanitzable integren I'espai agricola
dins del sistema d'espais lliures. Aixd suposa el manteniment de les arees agricoles lliures
d'edificaci6 amb proteccié especial d'aquelles singularitats paisatgistiques com a
agrupacions d'arbres, afloraments de roques (badlands) o marges que sorgeixen en el
mitja del paisatge agricola.

Dins de la qualificacié del sol no urbanitzable s'inclou:

Zona de reserva agricola preferent (Clau 21)

Inclou les arees de sOl no urbanitzable on se situen els millors terrenys aptes

especialment per a l'agricultura, la normativa del pla determina la seva proteccié.

Taradell

POUM Taradell aprovat febrer del 2010.

El pla classifica com no urbanitzable els terrenys que convé evitar la seva transformacio
per protegir el seu interés com a connector natural agrari o paisatgistic. Taradell
compta amb una extensidé de terrenys de caracteristiques singulars que mereixen una
especial atencid ja que es pretén la seva conservacié com a sols d'alt valor agricola i
paisatgistic i garantir aixi l'equilibri entre l'ecosistema agrari que configuren i les

infraestructures viaries i nucli urba que ho travessa.

El POUM preserva el sol agricola mitjancant la qualificacio:

Agricola de valor (Clau 21)

Sén aquells sols que agrupen els millors terrenys aptes per a l'agricultura dins del
municipi o bé que tenen un alt valor afegit agricola com a connectors bioldgics o
paisatgistics. Les edificacions admeses es veuran limitades a les estrictament

necessaries per dur a terme |'activitat agricola.

Planes del Penedés

Vilafranca del Penedeés

POUM aprovat el 2003.

El POUM preveu la proteccidé de les arees agricoles. Les amplies arees de vinya
constitueixen I’activitat agraria meés representativa del municipi, la bona conservacio
d’aquestes i I'alta ocupacié dels sols agricoles fan de les vinyes el principal element
paisatgistic i identitari del municipi.
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El POUM distingeix entre:

SOl no urbanitzable de proteccié agricola i paisatgistica les Clotes, on les normes
urbanistiques del Pla estableixen mesures de proteccié per aquest sector, atenent la
seva importancia paisatgistica, ja que esta situat entre la Vila i la muntanya de Sant
Pau.

SOl no urbanitzable de proteccié agricola. Correspon a arees de sol rural on trobem un
clar predomini de les arees de vinya que configuren el paisatge tradicional de I’entorn
de Vilafranca. Els objectius del planejament en relaci6 a aquesta zona son la
conservacio de I'activitat agricola i el maxim manteniment de les arees de vinya.
Estableix també condicions que permetin la creacié d’instal-lacions vitivinicoles.

Les arees d’horta: al sud-est de la Vila es localitza un ambit d’horta acompanyades per
nombroses edificacions. L’objectiu del Pla és reconduir els usos mitjancant la
normativa, de manera que resultin compatibles amb el manteniment de les arees

agricoles.

Santa Margarida i els Monjos

POUM aprovat el 2012.

El POUM classifica com a sol d’interés agricola els sOls vinculats a un procés de
produccidé agricola i també aquells que per la seva morfologia i situacié son aptes per
a I’activitat agricola. Aquests sols es caracteritzen pel predomini del conreu de la vina i
alternant amb zones dedicades al conreu de cereals, fruiters i horta.

Les finalitats del sol de proteccié agricola sén: assegurar la continuitat de les
explotacions agricoles, compatibilitzar la produccié agricola amb la preservacié del
medi i preservar el paisatge agricola.

El POUM estableix com a prioritaria la conservacio i recuperacio del paisatge agricola.

Planes de 'Emporda

Albons

POUM aprovat el 2008.

El Pla classifica 298,6ha de sol no urbanitzable de proteccié agricola i paisatgistica i
5,6ha d’hort. Proposa que el sol no urbanitzable d’especial proteccié pot completar-se
mitjancant Plans Especials o sectorials que tinguin per objecte entre altres la promocié

de plans d’explotacié agricola i/o forestal.
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Bascara

POUM aprovat el 2009.

Dins el sol no urbanitzable estableix la zona PA proteccié agricola amb 893ha. Es
gualificat com a tal el sol que té un especial valor agricola, (estigui conreat o no en el
moment de la seva qualificacid) o que s’ha de preservar de la incorporacié a arees

urbanes.

Masarac

POUM aprovat el 2012.

El Pla qualifica dins el s0l no urbanitzable, el sol agricola (AG). Es tracta del sols que per
les seves condicions tenen un especial valor agricola, i que encara que puguin no
estar conreats en aquest moment, podrien tornar a ser-ho. El Pla no permet en aquest
sol, que es produeixin processos d’urbanitzacié i parcel-lacié urbanistica, per a les que
el pla determina arees de sol especifiques amb millors condicions de topografia,

localitzacio respecte a nuclis urbans i accessibilitat.

Palau de Santa Eulalia

POUM Palau de Santa Eulalia aprovat el 2011.

El pla proposa les seglients zones al sol no urbanitzable:

Zona de protecci6 agricola (clau PA)

1. Es qualificat com a tal el sol no urbanitzable que té un especial valor agricola, estigui
conreat o no en el moment de la seva qualificacio, que cal conservar especificament.
2. Les terres incloses en aquesta zona rebran un tractament prioritari en I’'ordenament
de les activitats agraries i foment per a la millora de les explotacions i mereix una
especial proteccio6, d’acord amb els criteris de I’article 32 TRLU.

La zona de proteccié agricola incorpora la major part dels terrenys del municipi. Es
tracta d’uns terrenys practicament planers, sense masses forestals, regats per un
sistema estructurat de recs i rieres, i per tant, de notable valor agricola.

Té especial proteccio I’area agricola coneguda com “el Racd”, situada al sudoest del
nucli de Santa Eulalia.

Es pretén aconseguir una minima péerdua de sol agricola, ja que les noves arees

urbanitzades s’ubiquen adjacents als nuclis de poblacio.

Sant Mori
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POUM aprovat el 2008.

Zones dins el sol no urbanitzable

Zona 11. Agricola

La ordenacid del sol no urbanitzable reconeix les finques conreades o que formen part
d’explotacions agropecuaries, amb la qualificacié de zona agricola (clau 11) i regula

les condicions relatives a usos i activitats, intervencions de transformacio i edificacions.

Ventall6

POUM aprovat el 2011.

Dins el sol no urbanitzable el Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal de Ventallé
estableix les seguents zones:

—Zona agricola (clau SNU a-1i a-2)

—Zona d’alt valor agricola (clau SNU ava-1-2-3-4)

La zona de protecci6 d’alt valor agricola que formen els sols que per les

seves condicions tenen un alt valor agricola i natural, que cal protegir per tal de
mantenir les caracteristiques del paisatge propies de la plana al-luvial del municipi. Es
preveura per a aquesta tipologia diferents categories que responguin a les possibles

implantacions de construccions i d’altres parametres d’impacte respecte al seu Us.

Ribes del Ter

Girona

Revisid del Pla General d’Ordenacio Urbana aprovat 2002.

El Pla delimita com a parc agricola (Clau C4) diferents ambits dins el sistema d’espais
lliures i també dins el sol no urbanitzable. El més representatiu és el de les Hortes de
Santa Eugenia que proposa protegir i recuperar el paisatge amb un criteri unitari, aixi

com rehabilitar les arees d’interés ecologic.

La normativa urbanistica inclou dins el sistema d’espais lliures el Sistema de parcs
agricoles (Clau C4). Inclou el sols aptes per a I’explotacié agricola propers a I'area
urbana, respecte dels quals I’Administracié publica intervindra activament per a
preservar-los de la seva incorporacio al procés urba i aplicara les mesures necessaries
per assegurar la continuitat de I’Gs agrari. Aquest sol podra ser de titularitat puablica o
privada: en cas de titularitat privada, els propietaris d’aquest sol hauran de complir

estrictament I’objecte, les funcions i la regulacié urbanistica establertes en les Normes.
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Hortes de Santa Eugénia

Per a la ordenaci6é dels parcs agricoles s’hauran de redactar Plans Especials, que
podran establir:

La delimitaci6 dels sols publics i privats i la forma d’obtencié dels primers.

Les mesures adequades per a fomentar la millora tecnoldogica de les explotacions
agraries, com també de les activitats educatives, civiques i culturals compatibles.

Les determinacions que contemplin els serveis i les infraestructures que requereixi
I’ordenacio6 del parc.

La regulacioé especifica dels usos i de les condicions de I'edificacié que de forma
restrictiva s’hi permetin.

S’establiran els instruments de gestid i organitzacid necessaris per a garantir les funcions
del Parc.

Es determinara la inclusi6 com a habitatges rurals, dels habitatges existents que tinguin

una vinculacié amb I’Us dominant del Parc.

Dins el sol no urbanitzable, el Pla estableix també la necessitat de desenvolupar Plans
Especials en determinades zones, entre altres el Pla Especial de les Hortes de Santa

Eugénia.
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El Pla espacial de les Hortes de Santa Eugénia inclou els terrenys qualificats com a
sistema de parc agricola (clau C4) situats en la franja no urbanitzada entre el barri de
Santa Eugenia i el Ter, amb una superficie de 41,27ha.

Els objectius que ha de desenvolupar el PE son:

- Protegir i recuperar el paisatge amb un criteri unitari d’actuacions tant per a les
infraestructures, rehabilitacions d’elements arquitectonics, tanques, casetes d’horta,
senyalitzacions, plantacions, arees d’estacada, etc. com per a la recuperacio d’arees
d’interés ecologic: al marge dret del riu Ter com a corredor, les zones humides i els
marges de les hortes com a habitats, tota I’area de les hortes com a gran peca verda
essencial dins el mosaic de la ciutat, la franja de parc com a connector peatonal.

- Protegir una franja de deveses paral-lela al riu.

- Aconseguir amb el projecte de paisatge una continuitat peatonal i d’espai
public entre els municipis de Salt i Girona, resseguint I’area protegida de les deveses
del marge dret del Ter.

- Crear un parc amb un itinerari paisatgistic per a I’Us dels vianants i bicicletes,
paral-lel a la séquia Monar com espai de contacte amb la natura pel repos i lleure dels
veins.

- Mantenir I"Gs d’horta tradicional, tot conservant el recurs d’aigua
quantitativament i qualitativa.

- Mantenir els llocs amb aigua permanent per potenciar les comunitats d’amfibis
aixi com potenciar d’habitats nous i restaurar els habitats de ribera per a fomentar les
especies d’ambients humits riberencs.

- Protegir, conservar i revaloritzar les saules com a element identificador del
paisatge de les hortes.

- Mantenir i fomentar les comunitats d’hidrofils per la seva excepcionalitat en el
context del pals.

- Mantenir la xarxa primaria i secundaria de recs amb la seva fisonomia original
de marges i lleres naturals i regular la seva utilitzacié i gaudir mitiancant la creacio
d’una comunitat de regants.

- Recuperar i conservar els elements arquitectonics que configuren el paisatge
tradicional de les hortes (ponts, safareig, diposit, recés i masos) per a poder fer-ne Us
educatiu dins les hortes.

- Recuperar i mantenir la xarxa de camins.

- Establir I’estructura dels sistemes de sol public necessaria per I’obtencié dels

objectius definits en aquest apartat.
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El Pla Especial de les Hortes de Santa Eugeénia, va ser redactat i aprovat el 2011.

Les condicions d’ordenacio, d’edificacio i Us son les seglients:

a. Ordenar la xarxa viaria rural establint una jerarquia, amplades, tracat,

tractament i Us corresponents per tal de donar servei a I'activitat agricola
juntament amb la de lleure; proporcionant un contacte directe amb la ciutat
meés consolidada; creant una franja de parc de domini public al costat de la
Sequia aixi com al marge dret del riu Ter amb una série d’itineraris paisatgistics
gue connectin el municipi de Salt amb el de Girona.

El sol d’aprofitament privat agricola s’ordenara segons les disposicions de la
zona de valor agricola (Clau 8).

Establir una superficie minima de parcel-la en la que es permetra la construccio
d’una barraca d’horta.

Creaci6 d’un cataleg dels elements constructius existents lligats a I’horta.
Recomanacions de vegetacio a utilitzar en la restauracié de les diferents arees, i
en les noves plantacions.

Es mantindran els usos d’horta (tant tradicional com derivats) en aquesta area,
exceptuant les franges laterals dedicades a parc public i I’area de protecci6 de
la llera del riu. Dins els usos derivats es consideren: vivers, tallers educatius
d’horta, horta biologica, horta experimental ligada a la universitat, horta social
(per a ser conreada per jubilats, emigrants, aturats...), i d’altres usos que es

considerin adients, sempre dins del camp de I’horticultura.

Les condicions de gestio son les seguents:

a. El pla especial definira, si s'escau, els poligons d'execucié que es considerin

b.

C.

d.

necessaris.

Els sOls obtinguts per I'Ajuntament de Girona per via del desenvolupament
d'aquest pla especial amb la finalitat de garantir l'estabilitat agricola, es
destinaran Unicament i exclusiva a aquesta finalitat.

Aquest pla especial, que sera de Promocié Publica, establira el sistema
d'actuacio aixi com les etapes d'execucio corresponents.

En el marc del pla especial es definiran els criteris per la valoracié de les terres

gue facilitin la posterior gestié del mateix d'acord amb l'anterior apartat

Cervia de Ter

POUM aprovat el 2011
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El Pla proposa preservar les arees de valor agricola, natural, de valor paisatgistic i
d’aquelles arees on les edificacions poden suposar un risc ambiental i identificar les
principals linies i arees de paisatge amb la catalogacié d'uns espais on qualsevol

intervencié ha de garantir una qualitat i integracié important.

Dins de la classificacid del sol no urbanitzable inclou la zona agricola qualificada com
a ZAila zona Agricola Estrategica de Connexio amb la clau ZP.c.

La zona de protecci6é agricola recull els terrenys actualment conreats, practicament
planers, sense masses forestals regats per recs i rieres i, per tant, de notable valor

agricola.

La Tallada

POUM aprovat el 2011

El pla zonifica el sol no urbanitzable en diferents tipus:

SOl de proteccid agricola SNU1, que abasta els terrenys conreats i/o conreables situats
al nord de la variant de la carretera C-31 entre els nuclis de la Tallada i Marenya, que
es caracteritzen per una coberta edafica poc important desenvolupada a partir de

terrenys terciaris (conglomerats i gresos). Basicament es conreen cultius de seca.

SOl agricola de proteccié especial SNU2, que inclou els terrenys conreats al sud de la
variant de la carretera C-31 i al voltant del nucli de Tor.

Es caracteritzen per una coberta edafica important desenvolupada a partir de
terrenys al-luvials quaternaris, sorres i llims. Es diferencien dues zones: de la variant al rec
del Moli, on basicament es conreen herbacis de regadiu, blat de moro i gira-sol i al sud
del rec del Moli, on a més dels anteriors es conreen fruiters i plantacions frondoses de
pollancres, albers i platans. Destaca la gran quantitat de canals de regadiu que
deriven del rec del Moli i que reparteixen l'aigua pels dos sectors. En aquesta zona se

situa |'Estacioé experimental agricola del Mas Badia.

ulla

POUM aprovat el 2008

Dins del sol no urbanitzable el POUM estableix les seglents zones:
e De proteccio agricola, clau Pa
¢ D’interés paisatgistic, clau Pf

e De sistema hidric, clau |
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¢ De parc natural del Montgri, clau Pein

SEC. 3 - TIPUS DE SOL NO URBANITZABLE

Art. 138 - (clau Pa)

1. Definicid

Es qualifica com a Zona de protecci6 agricola sol no urbanitzable que té un especial
valor agricola, estigui conreat o no en el moment de la seva qualificacio, o que s'ha
de preservar del procés d'incorporacié a arees urbanes. Les terres incloses en aquesta
zona rebran un tractament prioritari en I'ordenament de les activitats agraries i foment
per a la millora de les explotacions i mereixen una especial proteccio, d'acord amb els

criteris de l'article 32 TRLU.

Viladasens

POUM aprovat el 2013

Dins els objectius i criteris de planejament el Pla inclou:

Efectuar un tractament del sol no urbanitzable que asseguri un equilibri mediambiental,
garantint la proteccié de les arees de valor agricola i forestal, aixi com la franja de

proteccié del riu Ter, d'acord amb les condicions del territori.

Per assegurar un creixement sostenible, es proposa preservar de qualsevol edificacio,
les arees amb caracter de valor agricola i/o forestal, entenent-les com a elements
caracteristics i fonamentals del entorn natural, aixi com també es prendra especial
cura en la preservacio dels terrenys humits.

En referéncia al sol no urbanitzable es proposa entre altres una zona de proteccié
agricola, que incorpora aquells terrenys del municipi que cal preservar atés el seu valor

agricola, (clau SNU pa).

Valls de la Garrotxa

Olot

POUM aprovat el 2003.

Dins el sol no urbanitzable el Pla reconeix I’espai agricola que compren els terrenys o
camps destinats als conreus agricoles, prats i pastures, aixi com les instal-lacions i
edificacions necessaries per al desenvolupament de les activitats agricoles i

ramaderes. Sobre aquests sOl la normativa defineix els usos admesos.
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Vall d’en Bas

POUM aprovat el 2008.

El municipi s’ubica a una vall de gran valor agricola i paisatgistic. EI POUM recull les
directrius del Pla Director Territorial de la Garrotxa, i inclou el sol de valor agricola dins la
categoria de sol no urbanitzable de proteccioé territorial.

Dins la protecci6 territorial el Pla inclou el sol agricola de valor (clau 21). Es qualifiquen
com a tals els sols agricoles de la plana del Fluvia o aquells amb un lleuger pendent en
les petites valls, de valor reconegut en el seu moment pel Departament d’Agricultura.
per promocionar un espai agrari estable a la vall.

El POUM valora aquest espai agrari pe la seva funcié productiva, ambiental, cultural i
paisatgistica, tenint en compte que aquests valor promouen la seva estabilitat
economica ila fixacié de la poblacié al municipi.

Aixi el POUM opta per restringir al maxim la ocupacié amb edificacié del sol de valor
agricola. A tal efecte es limiten les condicions d’edificacié i I’espai on podrien situar-se
les noves edificacions ramaderes.

Es important mantenir I’estructura dels camps en I’espai que va ser objecte de
concentracio parcel-laria i especialment a les valls de Joanetes, Sant Privat i als sectors
amb més pendent, potenciant el mosaic que conformen els camps i les motes, llaurant
en la direccidé de les corbes de nivell, conservant els marges existents; potenciant
I’agricultura ecoldgica, minimitzant I’is de productes agroquimics, utilitzant adobs
organics i tractant els residus generats a I’explotacio, tot aixd, per augmentar la
qualitat dels productes i reduir al minim I'impacte sobre el medi tot incrementant el seu
valor paisatgistic afegit. La supressié dels marges i la homogeneitzacié del paisatge
(monocultius) redueix la diversitat dels habitats amb la conseguent pérdua de valors

paisatgistics, tot reduint el ventall d’activitats economiques associades.

Planes de Ponent

Lleida

Pla general d’ordenaci6 urbana municipal, aprovat el 1995.

L'ordenacié del sol rural es realitza sobre la base de la qualificacié urbanistica
mitjancant la caracteritzaci6 del sol en Sistemes, Zones, Proteccions i Elements d'interés
arees d'intervencié ambiental que es grafia en els planols d'ordenacio. Aixi mateix, es
determinen els sectors del sol rural que cal desenvolupar mitjancant la redaccié de

Plans Especials. Aquests plans especials contribuiran a assumir els objectius de la

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

176



regulacié del sol rural i estaran encaminats a impulsar i millorar les seves funcions

productiva ambiental cultural i lidica.

CODI CLAU DENOMINACIO
200 AIN Zona d’Arees d’Interés natural
201 R1 Zona de Proteccio6 agricola
201 R2 Zona agricola de recs antics
203 R3 Zona agricola de recs nous
204 R4 Zona agricola de secans

La zona de protecci6 agricola, Clau R1. Inclou les arees del terme municipal dels recs
antics de I’Horta en I'ambit de les terrasses baixes del Riu Segre i es caracteritza per una
estructura agrondmica altament fragmentada, una parcel-laci6 menuda i una
elevada implantacié d'usos i activitats urbanes. Es veu fortament afectada per la
dinamica fluvial que provoca avingudes periodiques, alhora que les actuacions en
aquest ambit incideixen fortament sobre el riu, ja que poden ser causants de
contaminacio difusa de les aigles, d'impacte paisatgistic i de provocar alteracions en
el freatic.

Les condicions d'actitud agricola dels sols per a una tecnologia d'alta frequencia:
destaquen el 56% dels sols d'aquesta zona com a sols d’excel-lent o de bona aptitud
agricola i tan sols un 8% son sols classificats com a marginals per a I'agricultura per les
seves condicions pedologiques. Per les seves caracteristiques agronomiques i
ecologiques és una zona a preservar del procés d'urbanitzacié i a potenciar el
desenvolupament i la millora de les instal-lacions agraries i de les condicions
ecologiques.

Zona agricola de recs antics Clau R2. Comprén les unitats de paisatge de I'horta de
Pinyana i de I'horta del canal d'Urgell. Aquesta zona inclou majoritariament les arees
dels recs antics de I'horta i dels recs iniciats el segle passat, que son testimoniatge de la
implantacié historica dels usos agricoles en aquest territori. Les caracteristiques
principals sé6n una parcel-lacié petita, una forta implantacié6 d’equipaments
comunitari, una densa xarxa de camins rurals i la preséncia d'abundants edificacions.
Les condicions d'aptitud agricola del sol per a una tecnologia d'alta frequencia:
destaquen el 37% dels sOls d'aquesta zona com a sols d'excel-lent o bona aptitud
agricola i un 15% de sols son classificats com a marginals per a l'agricultura per les

seves condicions pedologiques.
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Per les seves caracteristiques agronomiques i culturals és una zona a potenciar com a

area agricola periurbana de qualitat i com a zona d'interés per a usos ladics i socials.

Zona agricola dels nous recs Clau R3. Compren aquelles arees del terme municipal
corresponents a les unitats de paisatge del Sucs i Raimat i de l'altipla de la Cerdera.
Aquesta zona esta afectada pels nous recs del canal d'Aragd i Catalunya i es
caracteritza per una parcel-lacié gran una dinamica agronomica moderna i una
baixa implantacié d'usos i activitats urbanes.

Les condicions d'aptitud agricola dels sols per a una tecnologia d'alta freqiiéncia,
assenyalen que un 8% dels sols d'aquesta zona com a sols d'excel-lent o bona aptitud
agricola i un 41% de soOls son classificats com a marginals per a l'agricultura per les
seves condicions pedologiques.

La continuitat en l'aplicacié d'unes técniques de cultiu modernes i adaptades a les
condicions del terreny sén basiques per a I'obtencié del maxim rendiment agricola

d'agquesta zona.

Zona agricola de seca Clau R4. Comprén aquells sols més meridionals del terme
municipal situats al sud del Canal d'Urgell ocupats majoritariament per cultius
cerealistes i arboris de seca. Les caracteristiques de preséncia de cultius de seca i la
seva ubicacio contigua a espais d'interés natural valoritzen el seu interés natural per la
preséncia en tota la zona d'espécies de flora i fauna protegides.

Aquesta zona esta afectada per la protecci6 com a area agricola segons

I'avantprojecte del pla especial d'Alfés on s'ordena com a zona d'actuacio especial.

El Pla proposa desenvolupar un Pla director dels camins de I'horta que inclogui: la
regulacié de camins de I'horta amb els objectius de millorar la seguretat, mobilitat dels
seus habitants, adequar els camins a la nova maquinaria agricola i millorar els usos

esportius i d'oci que es realitzen en aquest territori.

Tarrega

POUM aprovat el 2006.

Dins el sol no urbanitzable el Pla estableix les seglients categories:

Clau NU-1, sol no urbanitzable de valor agricola: inclou gran part del terme del

municipi i es destina a les activitats agricoles i ramaderes.
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Clau NU-2, sol no urbanitzable de valor paisatgistic. Es el sol no urbanitzable, de valor
agricola, que per la seva configuracio i situacié conté uns valors paisatgistics que
convé preservar i també s’ha de preservar la incorporacié a arees urbanes. S6n
terrenys preservats per a I’agricultura i ramaderia no permetent-se noves edificacions.
Clau NU-3, sol no urbanitzable de protecci6 dels nuclis urbans: inclou I’entorn dels nuclis
urbans amb I’objecte de protegir de noves edificacions aquests terrenys. SOn terrenys
destinats per a I’agricultura i ramaderia, no permetent-se noves edificacions.

Clau NU-4, sol no urbanitzable de proteccié dels horts, inclou els sectors d’horts

delimitats expressament al planol de sol no urbanitzable.

Delta de I'Ebre

Sant Jaume d’Enveja

POUM aprovat el 2013.

Segueix la qualificacié i normativa del sol no urbanitzable que proposa el Pla Territorial
Parcial de les Terres de I’Ebre, el Pla Director del Delta de I’Ebre, el Parc Natural del
Delta de I’Ebre i el Pla Especial d’interes Natural. El Parc Natural dins la seva normativa
condiciona al POUM que garanteixi que les terres delimitades com a PEIN es
mantinguin com a sol no urbanitzable. La normativa del Parc Natural proposa que les
activitats agricoles continuin desenvolupant-se segons les seves regulacions. El Pla
Director proposa una normativa unica pel sol no urbanitzable dels set municipis del

delta.
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El tractament del sol agricola als Plans especials. La figura dels Parcs
agraris

La figura del Pla especial

Sovint el territori planteja questions que per la seva singularitat i la seva escala han de
ser resoltes amb més detall; com la proteccié d’elements naturals o patrimonials, les
deficieéncies d’infraestructures, la regeneracio de teixits urbans etc. Per donar resposta
a aquestes necessitats es fan servir instruments especifics com sén els Plans especials.
Son figures que contenen les determinacions que exigeixen el planejament territorial o
urbanistic o, a manca d’aquest, les que determini la seva finalitat. Poden ser objecte

de diversitat d'aspectes i treballar en qualsevol escala territorial.

La figura del Pla especial apareix per primera vegada en la Llei del sol de 1956 per
atendre aspectes especifics en I'ordenacié com la proteccié del paisatge de les vies
de comunicacid, la conservacié del mitja natural i el sanejament de poblacions, o
gualsevol altra finalitat analoga. La llei establia que aquests plans poden afectar amb
finalitats de proteccid horts cultius i espais forestals mitjancant restriccions d'Us

apropiades per impedir la desaparicid o alteracio. (Carceller, X. 1991)

Segons la Llei del sol del956, els plans especials podien referir-se entre uns altres als
seglents aspectes amb incidencia en la proteccid dels espais naturals:
« Protecci6 del paisatge per conservar determinats llocs i perspectives del territori en
aquest cas podien incloure:
- Belleses naturals en el seu complex panoramic o en perspectives que fossin
convenients per al foment del turisme.
- Predis rastics de pintoresca situacié amenitat, singularitat topografica o record
historic.
- Edificis aillats que es distingeixin pel seu emplagcament o bellesa arquitectonica i
parcs i jardins destacats per la bellesa, importancia de les especies botaniques,
etc.
« Millora del mitja natural. Plans especials encaminats a la modificacié del aspecte
exterior de les edificacions, llur caracter arquitectonic i estat de conservacio,
alteracié6 de determinats elements vegetals, jardins o arbrat, prohibicié de

construccions i usos perjudicials i acoblament de les construccions.
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Posteriorment la llei d'espais naturals de 1985 de Catalunya recull la figura del pla
especial amb la denominacié de pla especial de proteccié del mitja natural i del
paisatge i estableix diverses disposicions que consoliden la seva capacitat operativa.
(Carceller, X. 1991)

Segons la Llei 12/1985, d'espais naturals, els espais naturals protegits a Catalunya
disposen de dos tipus d'instruments normatius d'ordenacid i planificacié dels usos i de la
gestio: els Plans especials de proteccidé del medi natural i del paisatge i els Plans rectors
d’Us i gestid. Els Plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge so6n
instruments tecnics i juridics a través del quals s'estableixen els objectius de recuperacio
i conservacié d’un espai natural, es defineixen les seves caracteristiques, s'ordena
territorialment i s'estableix la regulacio i el programa d'actuacions a l'espai; tenen com
a objectiu definir les principals linies d'actuacié per a la conservacié del patrimoni
natural i per al desenvolupament sostenible de l'espai, i inclouen les normes generals
d'ordenacié i de regulacié dels usos (urbanistics, aprofitaments dels recursos naturals,
etc.). Per tant, es tracta d'un instrument de planificacié transversal, que s'elaboren i es
tramiten d'acord amb la legislacié d'espais naturals; I'aprovacié del qual requereix els
informes previs de la Junta Rectora de l'espai, del Consell de Protecci6é de la Natura i
dels departaments i els ajuntaments afectats. Finalment, és aprovat pel Govern a
proposta del Departament amb competéncies mediambientals. Ha estat habitual que
la declaracié d'espais naturals protegits hagi generat posteriorment la redaccié de
plans especials amb la finalitat de desenvolupar la regulacio i establir 'ordenacié del

territori de l'area protegida.

També des de 'urbanisme es defineixen un altre tipus de Plans especials, els plans
especials urbanistics. El text refés de la Llei d’urbanisme a I'article 67 defineix la figura
dels plans especials urbanistics com:

1. En desenvolupament de les previsions del planejament territorial o del planejament
urbanistic general, es poden aprovar plans especials urbanistics si sbn necessaris per a
assolir les finalitats seguents:

a) La proteccio del medi rural i del medi natural.

b) La protecci6 de béns catalogats.

C) El desenvolupament del sistema urbanistic de comunicacions i les seves zones de

proteccio.
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d) El desenvolupament del sistema urbanistic d’equipaments comunitaris. Si el
planejament urbanistic general no ho fa, poden concretar I'is de I’equipament
comunitari i la titularitat publica o privada.

e) El desenvolupament del sistema urbanistic d’espais lliures publics.

f) L’ordenaci6 del subsol, si no és objecte d’una altra figura de planejament urbanistic
derivat.

g) La identificacio i la regulacié de les masies, cases rurals i altres edificacions a quée
fan referéncia els articles 47.3 i 50.

h) Les actuacions especifiques en sOl no urbanitzable a qué fa referéncia 'article 47.4.
i) La implantacié d’obres i usos relacionats amb ['activitat de camping i amb
laparcament de caravanes, autocaravanes i remolcs tenda previstos expressament
en el pla d’ordenacio urbanistica municipal.

) La implantaci6 d’activitats vinculades a I’explotacié de recursos naturals.

k) Qualsevol altra finalitat analoga.

Es tracta de plans que no poden alterar la classificacio del sol ni poden modificar els
elements fonamentals de I’estructura general definits pels planejaments, en canvi
poden alterar altres determinacions del planejament urbanistic general i establir les

limitacions d’Us que siguin necessaries per a assolir la finalitat que els justifica.

La figura del Parc agrari

El Consell de Proteccié de la Natura, en el seu informe sobre el Pla Director de
coordinacio6 del Delta de I’Ebre, defineix com a parc agrari: “un espai obert i delimitat,
el proposit del qual és facilitar i garantir la continuitat de I’Gs agrari, preservant-lo de la
seva incorporacié al procés urba, tot impulsant programes especifics que permetin
desenvolupar el seu potencial economic, mediambiental i sociocultural, protegint el

patrimoni natural del seu entorn.”

El Parc Agrari és una figura que es fa servir genéricament, i que dona resposta de
manera diversa a cada territori a on s’aplica, perd no existeix una normativa, directriu
o reglamentacié genérica i comuna. A Europa, hi ha diversos models de gestié de
parcs agraris periurbans com és el cas del Parco Agricolo Sud-Milano, Aubagne, o la
regid agricola de la Y de Grenoble. En cada cas, tenen unes caracteristiques
adaptades als objectius de lloc a on s’ubiquen. En aquest context, el concepte de

parc agrari s’esta utilitzant cada vegada més per identificar un espai agricola de
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gualitat amb una gestié especifica. La figura del Parc agrari es va aplicar per primera

vegada dins de Catalunya al Parc Agrari del Baix Llobregat. En agquests moments, a

Catalunya disposem d’alguns exemples de Parcs agraris, que analitzarem en aquest

apartat.

Parc agrari del Baix Lliobregat

Parc agrari de Sabadell

Espai rural de Gallecs

Pla de Sant Simo i Cinc Senies de Mataro
Hortes de Santa Eugénia de Girona

Parc agrari de I’Alt Emporda

Parc agrari del Baix Ter

Horta de Lleida
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Parc agrari del Baix Llobregat

Inclou les terres agricoles de la vall baixa del riu Lliobregat, un territori agricola d’una
altissima rendibilitat, i encara d’una notable extensio, 3.349,96 hectarees, quasi 600
explotacions que ocupen més de 1.500 persones, en un entorn metropolita que
concentra més d’un ter¢ de la poblacié de Catalunya. La figura que regula i gestiona
aquest territori és El Pla Especial de Proteccio i Millora del Parc Agrari del Baix Liobregat,

aprovat el 2004 i en revisio el 2015.

El Parc es pot considerar com l'horta principal de la ciutat de Barcelona, ja que
subministra aliments frescos a la ciutat, i alhora és un important espai d’esbarjo.
Constitueix un patrimoni cultural, econdmic i ecologic de primer ordre situat al bell mig
de l'area més poblada de Catalunya. Malgrat la gran valua de les seves terres i la
historia i cultura que hi sén associades, aquest espai, situat a una zona deltaica i amb
continuitat amb el teixit urba de I’area metropolitana de Barcelona, es veu afectat per
grans infraestructures com aeroport, autovia, xarxa ferroviaria i una forta pressio

urbanistica, ja que inclou els terrenys naturals d'expansié de la ciutat de Barcelona.

El Pla Especial de Protecci6 i Millora del Parc Agrari del Baix Llobregat va néixer amb la
voluntat de completar un procés iniciat I’any 1976, amb I’aprovacio del Pla General
Metropolita que va qualificar la majoria dels terrenys agricoles de regadiu del tram final
del riu, com a Rustic protegit de valor agricola, clau 24. Aixi mateix, el PGM a I'article
158 de les seves Normes urbanistiques en disposava I’elaboracio i aprovacié d’un pla
especial que ordenés el sector comprés entre el riu Liobregat i les autovies C31 i C32,
amb el designi principal de protegir les seves caracteristiques i preservar-lo de la
incorporacié a arees urbanes. El parc incorpora sols dels municipis de Castelldefels,
Cornella de Llobregat , Gava , Molins de Rei , Palleja , El Papiol , El Prat de Llobregat ,
Sant Boi de Llobregat , Sant Feliu de Llobregat , Sant Joan Despi , Santa Coloma de
Cervell6 , Sant Vicenc dels Horts , Viladecans. Tots ells estan inclosos dins el Pla General
metropolita de 1976. L’objectiu del Pla és disposar d’una eina administrativa que
permeti la gestié d’aquest territori. El desenvolupament dels instruments de gestié ha
comportat actuacions essencials per preservar els sols agricoles d'usos aliens i

dinamitzar l'activitat agraria.
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L’any 1998 es va constituir el Consorci del Parc Agrari del Baix Liobregat, format per la
Diputacié de Barcelona, el Consell Comarcal del Baix Llobregat i la Unié de Pagesos,

pero no va ser fins el 2004 que es va poder aprovar el Pla especial de proteccio.

L’article 24 de la normativa del Pla Especial determina que els usos dominants del Parc
Agrari son els agricoles; s’admeten també els usos ramaders, aixi com |’habitatge
unifamiliar destinat al titular de I’explotacio, les activitats directament vinculades amb
I’Gs agrari, el turisme rural, el petit comerc de productes agricoles, 'aparcament per
magquinaria agraria, els magatzems agricoles, I’agroelaboracio, el lleure i I’ecologic-

conservacio.

L’objectiu general del Pla especial és la preservacio de I’espai agrari de la vall baixa i
del delta del Liobregat, com un element equilibrador del territori metropolita. La seva
gestié ha d’anar orientada a aconseguir unes explotacions viables en el marc d’una
agricultura sostenible, integrada en el territori i en I’entorn natural, i a atorgar un Us
social ordenat a aquest espai. Per aix0, i donada la forta pressié urbanistica de la
periféria i els usos impropis en sol agricola, es fa necessari preservar la practica totalitat
dels sols agraris existents en I'actualitat. Aixi, la finalitat basica del Pla especial és

mantenir el major ambit possible de sol agricola, atribuint-li un model estructural propi.

El Parc Agrari preserva un patrimoni agrari i natural on convergeixen tres tipus
d’interessos: I'interés productiu de I’activitat economica, I'interés ecologic i ambiental
dels sistemes naturals que conté i I'interés social del manteniment d’un paisatge agrari i
de les activitats educatives i recreatives que el parc pot acollir. En conseqiéncia el Pla
especial del Parc Agrari haura d’assentar les bases per a la coexisténcia equilibrada i
harmonica de tots aquests interessos.

Per aquesta rad seran objectius especifics del Pla especial:

= A nivell productiu i econdmic, estructurar I’espai agrari per garantir les condicions
necessaries per a una produccio agricola competitiva i de qualitat.

= A nivell ecoldgic, garantir la pervivéncia del sistema d’espais naturals i preservar la
seva riquesa bioldgica, en un entorn paisatgistic de qualitat.

= A nivell social, preservar el patrimoni cultural i paisatgistic i estructurar I’espai agravi
per tal de facilitat I’Gs social ordenat, en la mesura que sigui compatible, com espai

per al lleure i I’educacié ambiental.
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L’assoliment d’aquests objectius especifics es planteja igualment a través del
desenvolupament de les cinc linies estratégiques, recollides en el Pla de gestio i
desenvolupament del Parc Agrari:

= Assolir I’eficiéncia de les infraestructures i els serveis generals del territori agrari.

= Promoure sistemes de produccid i comercialitzacié que afavoreixin I'increment de les
rendes generades per les explotacions agraries.

= Fomentar la implantacio de serveis i la modernitzacio de les explotacions agraries per
millorar-ne la viabilitat.

= Aconseguir un espai de qualitat, integrat en el territori i en harmonia amb el medi
natural.

= Consolidar i donar a coneixer el patrimoni natural i cultural del Parc Agrari, de forma

compatible amb I’activitat agraria

Cal distingir entre I’ambit territorial del Pla especial i I’ambit funcional del Parc Agrari,
sobre el qual opera la normativa, englobat dins de I’anterior, i que inclou només els sols
qualificats amb claus 24, 24a i clau 6 del PGM, aixi com el sistema hidrologic del riu
Lliobregat; aixi, les determinacions de caracter normatiu del Pla especial només es
refereixen a I’ambit funcional del Parc Agrari. Per a la resta de soOls amb altres
qualificacions, tan sols es plantegen recomanacions de cara a la seva ordenacio i en
el desenvolupament dels usos i aprofitaments atorgats pel PGM —que no es modifiquen

en cap cas-, per tal de donar coheréncia al conjunt del projecte territorial.

Pel que fa als diversos aspectes tematics que han de dotar de contingut el Pla, es
desenvolupen en major a menor mesura en funcié del grau de definicié dels elements
gue hi participen i de la maduresa dels projectes.

Aix0 afecta alguns aspectes claus com I’estructura viaria del territori, la xarxa de rec i
drenatge, l'ordenacié de les activitats no agricoles, la parcel-lacié agricola,
I’estructura del paisatge i, en el seu conjunt, la propia activitat agraria. Per tal de
precisar en un futur les diferents facetes del projecte que actualment no es poden
desenvolupar en tota la seva extensio, el Pla especial introdueix els Plans rectors de
desenvolupament (PRD), que constituiran els projectes d’ordenacié tematics —amb la
determinacié de mesures de caracter urbanistic, productiu, ambiental i paisatgistic—,
el conjunt dels quals acabara definint I’'ordenacié completa del Parc Agrari. Els Plans

rectors de desenvolupament, s’hauran de for- mular, redactar i aprovar pel Consorci
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del Parc Agrari del Baix Llobregat, la qual cosa precisara de la intensa participacié i el
consens del conjunt dels seus membres.

Els Plans rectors de desenvolupament que es proposen son:

= Pla rector de millora de la producci6 agraria

= Pla rector de gestid dels recursos hidrics

= Pla rector d’ordenacio de I’estructura viaria

= Pla rector d’ordenacio dels usos rururbans

= Pla rector d’ambientalitzacié i qualitat paisatgistica

= Pla rector d’ordenacio6 de I’Gs social

Finalment, el Pla especial estableix com a ens gestor del conjunt del seu ambit el
Consorci Parc Agrari del Baix Llobregat, d’acord amb els Estatuts aprovats
definitivament pel Ple de la Diputacié de Barcelona en data 26 de mar¢ de 1998 — que
s’adjunten en I’Annex 2 del present pla-, i constituit en Sessi6 Plenaria amb els
membres promotors (Diputacié de Barcelona, Consell Comarcal del Baix Liobregat i
Unié de Pagesos) amb data 26 de juny de 1998. Igualment, es defineix el Pla de gestio |
desenvolupament del Parc Agrari del Baix Llobregat, com a document especific de
gestio.

La Normativa del Pla especial defineix dos tipus de regulacions, en funcié de I’ambit
d’aplicacio. Aixi, s’estableixen determinacions normatives basiques per a les zones
agricoles (claus 24 i 24a del PGM), i pels sistemes inclosos en I’ambit del Parc Agrari, i
determinacions complementaries pels sistemes inclosos en la resta de I’ambit del Pla
especial.

Com a criteri general, totes les actuacions que es desenvolupin dins I’'ambit del Parc
Agrari hauran de ser estrictament respectuoses amb les activitats agraries, i amb la
preservacio de les espécies vegetals i animals que hi habiten.

Els usos dominants a les zones agricoles, i admesos per la Normativa urbanistica
metropolitana, sén els agricola i ramader, aixi com I’habitatge unifamiliar destinat al
titular de I’explotacié. A més, es consideren admissibles les activitats directament
vinculades amb I’Gs agrari.

Durant I’any 2015, s’esta tramitant una revisié del Pla especial del Parc Agrari del Baix
Lliobregat. L’objecte de la Revisidé és per una banda reajustar I’ambit del Parc Agrari
del Baix Llobregat i ajustar les seves determinacions a la Modificacié puntual del PGM
a I'ambit del Parc Agrari del Baix Llobregat que es tramita en paral-lel, i per I'altre

donar compliment a I’obligacio fixada pel propi Pla Especial de protecci6 i millora del
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Parc Agrari del Baix Llobregat de redactar la seva revisié en el termini de sis anys des

de I'aprovacio6 definitiva.

A més, el document proposa donar resposta als problemes i les necessitats estructurals
gue el Parc Agrari planteja en I’actualitat, com son:

a) Regulacié de les naus agraries

b) Gestio dels recursos hidrics i de la xarxa de reg i drenatge

C) Xarxa de camins del Parc Agrari

d) Activitats no agricoles

e) Horts d's ladic - social

f) Ordenacio6 de I'ts social

Q) Espai fluvial del Liobregat

h) Espais naturals
Les Normes urbanistiques defineixen dos tipus de regulacions, en funcié de I'ambit
d’aplicacié. Aixi, s’estableixen determinacions normatives basiques per a les zones
agricoles (claus 24a i 24b del present document) i agricoles amb serveis
complementaris vinculats al Parc Agrari (clau 24c), i determinacions complementaries
pels sistemes inclosos en la resta de I’ambit del Parc Agrari (claus 3, 4,5, 6, 7, 91 29, i

SH).

Com a criteri general, totes les actuacions que es desenvolupin dins I’ambit del Parc
Agrari hauran de ser estrictament respectuoses amb les activitats agraries, i amb la
preservacio de les espécies vegetals i animals que hi habiten.

La revisi6 del Pla Especial interpreta que el conjunt d’usos admesos és el seguent:
agrari, agroelaboracié6 ramader, habitatge rural, turisme rural, aparcament,
magatzem, lleure i/o educatiu, hipica, investigacié i recerca, restauracio, petits

equipaments.
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En groc, Parc agrari del baix Liobregat

Font: Pla especial Parc agrari del Baix Liobregat

Parc agrari de Sabadell

El Pla especial de desenvolupament i millora del parc agrari de Sabadell aprovat el
2010 inclou la franja de sl no urbanitzable de I’extrem nord-oest del terme municipal
de Sabadell, amb una superficie de 590 hectarees.

L’objectiu és contribuir a millorar el desenvolupament de I'activitat agraria. Es tracta
d’un espai amb funcié d’equilibri territorial, de separador del continu urba, de
producci6 agricola-forestal, amb valor ambiental i cultural i un espai amb capacitat

d’acollir activitats de lleure.

L'espai agrari de Sabadell ha estat un element caracteristic del territori al llarg del
temps i alhora una font de riquesa que ha afavorit el procés d'industrialitzacié de la
ciutat. Inclou la franja de sol no urbanitzable i de l'extrem nord-oest del terme
municipal que cobreix una superficie sobre les 590 hectarees.

El pla general de Sabadell classifica els terrenys inclosos en el pla especial com a sol
urba sol urbanitzable delimitat i sOl no urbanitzable. Les qualificacions de I'ambit sén
sistema general viari, sistema general ferroviari, sistema general d'infraestructures de
serveis técnics, parc veinal, parc periurba, parc de valor ecologic paisatgistic, parc
agricola (Clau D4). Aquesta qualificacio inclou els sols aptes per a lI'explotacié agricola
propers a l'area urbana respecte als quals I'administracié intervindra activament per
preservar-los de la seva incorporacio al procés urba i aplicara les mesures necessaries
per assegurar la continuitat de I’Gs agrari procurant-hi la implantacié d’aquells

elements essencials pel desenvolupament i la millora tecnologica de les explotacions
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agricoles i ramaderes. El pla general determina la necessitat de redactar un pla
especial que establira les segiients determinacions:
e La delimitacio dels sols publics i privats i la forma d'obtenci6 dels mateixos.
¢ Les mesures adequades per fomentar la millora tecnoldgica de les explotacions
agraries d'aquestes finques com també de les activitats educatives civiques i

culturals compatibles.

Les determinacions que contemplin els serveis i les infraestructures que requereixi

l'ordenacié del parc.

Delimitacié d'arees destinades a hort professional amb la previsi6 de la seva

ordenacio.

La regulacio6 especifica dels usos i de les condicions d'edificacié que es permetin.

S'establiran els instruments de gestid i organitzacié necessaris per garantir les

funcions del parc.

Determinar la inclusi6 com a habitatges rurals d'habitatges existents que tinguin
una vinculacio directa amb I'Gs dominant del parc.
La superficie inclosa dins del pla especial és de 590 ha amb un conjunt de 216 finques.
L'Gs majoritari és el cultiu de seca. El territori del parc esta articulat per una malla de
camins i rieres, juntament amb una malla viaria basica que travessa el territori en sentit
est-oest. Les qualificacions del pla especial distingeixen entre:
¢ Els sOls aptes per al cultiu, que queden qualificats de parc agricola (Clau D-4) i de

zona 7-2b.

Els boscos, que queden qualificats de Parc Periurba (clau D-2) i de zona 7-2a.

Els torrents que queden qualificats de connectors ambientals (Clau D-7)

Els equipaments necessaris per a l'activitat agraria (Clau C-D4)

El pla especial determina diferents usos admesos en cadascuna de les
qualificacions i estableix també condicions per als visitants del parc agrari, i
algunes precisions sobre les condicions de les activitats agraries al parc.

Es planteja la creaci6 de la Junta de desenvolupament del parc agrari per coordinar

la gestié d'aquest espai, aixi com disposicions referides a I'activitat agricola referides a:

¢ Laregulacioé sobre les condicions de I'Gs

¢ Laregulacio6 sobre les condicions dels recursos hidrics

e La regulacio sobre les condicions de gestié dels residus agropecuaris.
Els instruments de gestio prevists son els seglients:

¢ La constitucié de la junta de desenvolupament del parc agrari.
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¢ La titularitat del sol. Es preveu que conservin la titularitat publica o privada, pero
la condici6 de propietari obliga als seglients deures:

e El sOl haura de reunir les condicions requerides per a les activitats agricoles
admeses.

e Garantir el deure conservacio del sol per evitar el risc d'erosié incendio inundacio.

El pla defineix una série d'actuacions a realitzar:

¢ Millora de la xarxa de camins rurals

Actuacio sobre el sistema d'equipaments del parc

Actuacions sobre el bosc i els torrents

Actuacions sobre els terrenys agricoles

Actuacions sobre la gestid i manteniment periodica del parc

Actuacions en les infraestructures lineals.

Espai rural de Gallecs

L’espai rural de Gallecs, encara que no es coneix com un Parc agrari desenvolupat
mitjancant un Pla especial, si que esta regulat pel Pla Director Urbanistic de I’ACTUR
Santa Maria de Gallecs aprovat el 29 d’abril de 2005 i una part de I’espai central esta
incorporada dins la xarxa d’espais d’interés natural des del 20 d’octubre de 2009,
mitjancant el Decret 156/2009.

Gallecs inclou els municipis: Mollet del Vallés, Llica de Vall, Montcada i Reixac, Palau-
solita i Plegamans, Santa Perpétua de Mogoda, Parets del Valles.

L’ambit d’actuacié del PDU inclou zones urbanitzades d’activitat economica i una
amplia zona central de mosaic agroforestal. L’agricultura constitueix la major part de
I’espai, amb una superficie de 535 hectarees que representa un 75% del territori. Els
conreus s6n principalment cereal de seca i farratge amb algunes zones de vinya i

presseguer i una zona d’horts a lo llarg de la riera.

El PDU protegeix I’espai central, donada la necessitat de mantenir els mosaics
agroforestals. L’objectiu és la recuperacié de la vegetacié de ribera, la creaci6
d’arees de lleure i recorreguts peatonals i la ubicacié d’una zona d’horts familiars. Els
horts tenen una superficie de uns 200m2 cadascun i disposen de taquilles per guardar
eines. Pel desenvolupament d’aquest sector destinat a Parc de I’espai d’interés natural

de Gallecs caldra redactar i aprovar un Pla Especial per a la recuperacié i millora del
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paisatge; també es preveu la formacié d’un consorci del parc que haura de gestionar
les activitats i usos de la zona.

El PDU proposa la implantacié d’estratégies de desenvolupament per a I'activitat
agricola mitjiancant un pla integrat de gestio i control. Aquest pla haura de permetre la
continuitat de I’activitat agricola, tant de seca com la dels horts de la riera de

Caganell. El PDU preserva I’espai central de Gallecs com a sistema d’espais lliures

public.

Ambit d’actuaci6 del PDU Pla Director Urbanistic de I’ACTUR Santa Maria de Gallecs

Pla de Sant Simé i Cinc Sénies

Una de les zones agricoles més fértils del Maresme es troba al pla de Sant Simé i Cinc

Seénies. Les Cinc Sénies és un espai agrari periurba amb una superficie de més de dues-

centes hectarees a la linia costanera del Maresme, entre Matard i Sant Andreu de
Llavaneres.

El Pla General del 1997protegeix el sols agricoles de les Cinc Sénies com a sistema de
parc agricola i defineix la necessitat de redactar el Pla especial de millora rural de

desenvolupament agricola de les Cinc Sénies. Al 2003 I’Ajuntament de Matar6é va
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aprovar inicialment el Pla especial de millora rural i de desenvolupament agricola de

les Cinc Sénies, Mata i Valldeix, perd encara no s’ha fet I’aprovacié definitiva.

El pla especial ordenava i determinava els usos com a zona agricola i afectava 440 ha,
guasi un 20% del municipi. D’aquestes, 263 ha pertanyien a I’ambit de Cinc Sénies i la
resta als ambits de Valldeix i Mata. Els objectius del pla eren ordenar els usos de
caracter agricola i ludic que s'havien de desenvolupar en aquests espais. El pla incloia
una zona d’equipaments proxima a la riera de Sant Simdé i una xarxa d’itineraris per a

vianants.

Els Pla es centrava en:
e Definir els instruments i determinacions urbanistiques per reafirmar la funcid
territorial d’aquest espai avalat per la seva naturalesa com a espai agricola,

mediambiental i d’interes cultural.

Garantir I’estabilitat agricola i la seva continuitat.

Promoure la implantacié d’aquells elements i infraestructures essencials per al
desenvolupament de les explotacions agricoles.

Ordenar la xarxa viaria rural.

Regular la xarxa hidrologica del sector.

Establir criteris per potenciar els espais lliures no conreats d’interes natural.

Hortes de Santa Eugénia de Girona

Les hortes de Santa Eugenia de Girona constitueixen un dels pulmons verds més
importants de la ciutat. Estan situades a l'oest del municipi, entre el barri de Santa
Eugénia (antic municipi de Santa Eugénia de Ter) i el marge dret del riu Ter. Per la seva
proximitat al Ter, tenen un valor ecologic que les ha fet objecte d'un pla especial de
proteccid i adequacio redactat I'any 2005 i que es va aprovat definitivament el 2011.
L'agricultura de la zona s'ha anat adaptant als canvis socials de I'entorn; actualment,
com a sol horticola esta enfocat a un Us més lucratiu que productiu. Donada la
diversitat de la seva estructura i propietat i la gran subparcel-lacio, la gestié resulta
complexa.

Actualment, la voluntat politica preveu la recuperacio i potenciacio de I'Gs horticola,
vinculat a una funcio social i de caire ecologic; en aquest sentit, es vol posar émfasi en
el fet que I'Gs incontrolat de pesticides dificulta la preséncia de la fauna auxiliar que fa

un control biologic de les plagues dels conreus.

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

193



L’objecte del Pla especial és:
e La proteccié ambiental, paisatgistica, i d’usos del sector primari existent.
e La rehabilitacié, regulacié d’usos i ordenacidé dels terrenys i elements del
patrimoni cultural i natural inclosos en el seu ambit territorial
e La seva gestio i desenvolupament, d’acord amb les previsions d’un pla general
d’ordenacié urbana de Girona.

e Lainclusié en un cataleg de les 5 masies existents dins I’ambit.

El pla general d’ordenacidé urbanistica municipal, divideix la superficie corresponent a
I’ambit del pla especial de les Hortes en sistema de parc agricola clau C4 i sistema de
parc fluvial i deveses clau C5. La superficie total de I’ambit del pla especial urbanistic

és de 41,40 hectarees.

Els objectius del pla especial i que ja foren expressats a la memoria del pla general de
Girona son:

e Protegir i recuperar el paisatge amb un criteri unitari d’actuacions tant per a les
infraestructures, rehabilitacions d’elements arquitectonics, tanques, casetes
d’horta, senyalitzacions, plantacions, arees d’estada, etc., com per a la
recuperacié d’arees d’interes ecologic: el marge dret del riu Ter com a
corredor, les zones humides i els marges de Les Hortes com a habitats, tota
I’area de les Hortes com a gran peca verda essencial dins el mosaic de la
ciutat, la franja de parc com a connector de recorreguts per a vianants. En
aquest sentit es va realitzar, des dels serveis técnics de I'ajuntament, un estudi
sobre els “Principis d’ecologia del paisatge a lI'area de Girona” amb
documentacié explicativa tan escrita com grafica.

¢ Una funci6é important que portara a terme aqguest espai, un cop restaurat, és la
connexié del tram mig del riu Ter, actuant com a corredor biologic entre
diferents arees, on la fundacio Territori i Paisatge ja hi realitza actuacions, com
son les deveses de Salt o I’illa del Ter de Girona.

e Protegir i mantenir una franja de deveses paral-lela al riu.

e Aconseguir, amb el projecte de paisatge, una continuitat en els recorreguts per a
vianants i d’espai public entre els municipis de Salt i Girona resseguint I’area

protegida de les deveses del marge dret del Ter.
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e Crear un parc lineal amb un itinerari paisatgistic per a I’ts de vianants i bicicletes
paral-lel a la séquia Monar com espai de contacte amb la natura pel repos i
lleure dels veins.

e Mantenir I’Gs d’horta tradicional tot conservant el recurs d’aigua
guantitativament i qualitativament.

¢ Mantenir els llocs amb aigua temporal per potenciar les comunitats d’amfibis, aixi
com potenciar habitats nous i restaurar els habitats de ribera per a fomentar les
espécies d’ambients humits i riberencs.

e Crear un parc d’aiguamolls amb un itinerari de recorregut a peu, una zona
d’estada, una esplanada d’esbarjo i, un punt d’informacié-educacio.

e Protegir, conservar i revaloritzar les saules com a element identificador del
paisatge de les hortes.

¢ Mantenir i fomentar les comunitats d’hidrofils per la seva excepcionalitat en el
context del pais.

¢ Mantenir la xarxa primaria i secundaria de recs amb la seva fisonomia original de
marges i lleres naturals i regular la seva utilitzacio i gaudi mitjiancant la creacio
d’una comunitat de regants.

e Recuperar i conservar, si s’escau, els elements arquitectonics que configuren el
paisatge tradicional de les hortes (ponts, safareig, diposits, recer, i masos), per a
poder fer-ne un Us dins les Hortes i com a Us educatiu.

e Recuperar i mantenir la xarxa de camins.

e Establir I’estructura dels sistemes de soOl public necessaria per I’obtencié dels
objectius definits en aquest apartat.

Criteris d’implantacio territorial:

¢ Disposar amb coheréncia els usos del sol amb els existents en les zones limitrofes a
I’ambit d’estudi, com sén el parador del Gulell i la unitat d’actuacié de can
Marfa.

e Els projectes dels diferents espais lliures adjacents a I’ambit del pla especial
caldra que adoptin una solucié de continuitat amb criteris globals i, que permeti
els usos d’horta en part dels terrenys del Parador del Guell, de parc Fluvial en les
seves zones limitrofes amb el riu Ter i, a la unitat d’actuacié de Can Marfa, una

solucié que doni continuitat al parc i al passeig de la sequia Monar.

La proposta del Pla especial es pot resumir de la seguent forma.:
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En relacié al sistema viari, el Pla preveu la preservacié dels camins rurals existents a les
Hortes que formen part de I'estructura principal de comunicacions de I'ambit i,

I’obertura d’alguns camins nous per a completar aquesta xarxa.

En relacié a la qualificaci6 del sol proposa les seglients zones:

Parc fluvial i Deveses

Parc agricola

La zona central pertanyent ja a la segona terrassa fluvial ve qualificada al pla especial
com a “parc agricola” amb clau C4. En aquesta area es pretén - tal i com marca el
pla general - intervenir-hi activament per a preservar I'activitat agricola i la seva
continuitat. En aquesta area es preveu que continuin els usos d’horta, i es regulen al
pla especial les construccions que s’hi permeten i la seva ordenacio. Concretament es
defineixen edificacions com casetes d’horta, tanques, magatzems de maquinaria, i
hivernacles, per tal de millorar la imatge i funcionament del lloc, i fer d’aquest indret un
parc pel gaudi tant dels usuaris de Les Hortes com dels ciutadans que s’hi passegin. La
superficie total d’aquesta area és de 274.842,00 m2, que suposa el 66,36% del total de
I’ambit del pla especial.

Parc agricola-parc de la Séquia Monar

Aqguest pla especial delimita els terrenys que hauran de constituir el parc de la Sequia
Monar amb la clau C4.a. En aquesta franja paral-lela a la facana del barri de Sta.
Eugénia cap a Les Hortes es proposa la creacié d’un parc lineal amb un itinerari
paisatgistic per a I’Gs de vianants i bicicletes, paral-lel a la séquia Monar i com a espai
de contacte amb la natura pel repos i lleure dels veins. Es especialment important
aquest parc com a espai protector de la Séquia, aixi com de transicié entre la ciutat i
la zona central de les hortes de produccié agricola. En aquesta delimitacio6 s’inclou la
masia de Can Po Vell, actualment seu de I’escola-taller municipal i on es permetrien
usos publics col-lectius o comunitaris i dotacions d’interés public o social al servei
directe dels ciutadans. La superficie total d’aquesta area és de 52.292,24 m2, que

suposa el 12,63% del total de I’ambit del pla especial.

En relacié al sol d’uas privat i edificacio, I’Gs d’horta abasta I’area classificada com a
Clau4. El Pla de Gestid preveu promoure la implantacié gradual de I’horticultura
ecologica, i sistemes de cultiu menys agressius amb el medi, i menys contaminants que
els que es porten a terme en I’actualitat, sovint per desconeixement. El Pla protegeix

les masies incloses dins el “Patrimoni cultural” i assenyala les condicions de restauracio,
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ampliacié i Us permés. Dins les parcel-les d’horta es permet la ubicacié de casetes

d’horta, magatzems de maquinaria o hivernacles, d’acord amb la normativa.

En relacié a la xarxa de recs, el pla especial preveu la proteccidé dels recs principals
d’abastament de les Hortes. També preveu el “parc fluvial i deveses”, on I'ajuntament
promou un projecte de “parc d’aiguamolls" que aprofitara I’aigua que no es fa servir
per regar per crear unes basses d’aiguamolls abans d’abocar I'aigua al medi. Per tal
de millorar I'aprofitament de I’Gs de I'aigua pel rec el Pla d’Usos i Gestid preveu
promoure nous sistemes alternatius al rec per inundacié actual, en els casos en quée
sigui viable i es valori positivament la seva integracio i funcionament.

En relacié a la xarxa de serveis, el pla preveu el soterrament dels serveis existents dins

del seu ambit.

El pla especial urbanistic del sector de les Hortes de Sta. Eugenia qualifica el sol de
Parc Agricola i de Parc Fluvial i Deveses.

Pel sistema de Parc agricola (Clau C.4) determina:

Compreén els sols aptes per a I’explotacié agricola propers a I’area urbana, respecte
dels quals I’'administracié publica intervindra activament per a preservar-los de la seva
incorporacié al procés urba i aplicara les mesures necessaries per assegurar la
continuitat de I’Gs agrari. El sOl podra ser de titularitat publica o privada. L’Us dominant
és I’horta familiar, horta professional, vivers, cultius de seca, i guarets. També sén
compatibles les activitats de lleure que es desenvolupin en el medi natural, usos
dotacionals, de caire educatiu i cultural, exclusivament en edificacions existents i
vinculats al medi natural i a I’activitat agraria. Les masies existents admeten habitatge
familiar (associat a I’activitat agricola), turisme rural, i serveis comunitaris vinculats al
medi natural i a I’activitat agraria i I’4s hoteler amb limitacions.

Pel sistema de Parc Fluvial i Deveses, compréen aquells terrenys del sistema fluvial situats
a la vora dels rius, rieres i torrents que pel seu paper de corredor bioldgic, I’elevada
biodiversitat i els valors paisatgistics o ambientals han de ser preservats de qualsevol
activitat per tal d’assegurar la seva conservacio regeneracio i millora amb I’objectiu
de garantir i potenciar la seva funcié d’espais oberts a I’entorn de la ciutat. Els sols
amb aquesta qualificacié seran de titularitat publica. L’4s dominant és funcio

ecologico-paisatgistica.

Parc agrari de I’Alt Emporda
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L’Alt Emporda és una comarca a on tradicionalment s’ha desenvolupat una intensa
activitat agricola, especialment a la vall dels cursos fluvials de la Muga i el Fluvia. El Pla
territorial parcial de les comarques gironines recull gran part d’aquestes planes dins el
sol no urbanitzable de proteccié especial i el sol no urbanitzable de proteccié territorial
d’interés agrari i/o paisatgistic, i el Pla d’espais d’interés natural i paisatgistic inclou dins
la xarxa I’espai “Aiguamolls de I’Alt Emporda”, amb I’objectiu de preservar un espai
agrari de gran valor biologic i paisatgistic, a més de conservar una zona d’alta
productivitat agricola que va desapareixen degut a la implantacié d’urbanitzacions,
infraestructures, equipaments destinats a les segones residencies i altres activitats. Pero,
el Parc agrari de I’Alt Emporda és encara un projecte; I’ambit no disposa d’un Pla
especial ni cap altre figura que el desenvolupi, i tampoc disposa amb cap pla ni
entitat que el gestioni. La classificacié i qualificacié del sol es diversa segons el

municipi.

La Diputacioé de Girona, la Fundacié Territori i Paisatge i I’Associacié de Naturalistes de
Girona, al seu cataleg d’Espais d’Interes Natural i Paisatgistic de la Costa Brava, fan la

seguent proposta de delimitacio, ordenacié i gestié del possible Parc agrari:

Descripci6 de I’ambit:

Es tracta d’una zona que ocupa 19.260,80 ha de sol agricola al reralitoral de
’Emporda, amb diferents cultius, com blat de moro, fruiters, gira-sols, blat, plantacions
de pollancres i restes de forests. Compren part del municipis d’Albons, Bascara,
Bellcaire d’Emporda, Biure, Cabanes, Castell6 d’Empuries, El Far d’Emporda, Figueres,
Fortia, Garrigas, Garriguella, I’Armentera, I’Escala, la Tallada d’Emporda, Llers,
Masarac, Mollet de Peralada, Palau de Santa Eulalia, Pau, Pedret i Marza, Peralada,
Pont de Molins, Rabds, Sant Miquel de Fluvia, Sant Mori, Sant Pere Pescador, Siurana,
Torroella de Fluvia, Ventalld, Vila-sacra, Vilabertran, Viladamat, Vilajuiga, Vilamacolum,

Vilamalla i Viladr.

La delimitacié del Parc s’ha fet tenint en compte les zones considerades com
inundables en relacié als cursos fluvials de la Muga i el Fluvia. L'exclusié d'aquestes
zones de les possibilitats d'implantacié d’urbanitzacions s'ajusta al criteri d'evitar
ocupacions de sol en indrets susceptibles de ser afectats per riuades. L'extraordinari
valor dels espais agricoles, situats en zones sotmeses a grans pressions urbanistiques

(com és el cas de la plana empordanesa inclosa en aquesta area), adquireix
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importancia fins i tot a nivell de garantir I’equilibri territorial i la sostenibilitat ambiental
de tota la comarca. Tanmateix, el manteniment dels usos i activitats agricoles
constitueix una mesura absolutament Imprescindible per a garantir la conservacio del

paisatge.

Qualificacio urbanistica:

La important dimensié de l'area aqui delimitada i els nombrosos planejaments
municipals afectats fa que no es realitzi una analisi detallada de les determinacions
dels mateixos i de les classificacions i qualificacions urbanistiques que els afecten, de
manera que es formulen propostes globals que garanteixin la conservacio integral de
I’espai. Aparentment, el Parc Agrari pot veure's afectat i incloure diversos sols

urbanitzables o sols aptes per urbanitzar en alguns dels municipis que el conformen.

Elements arquitectonics i patrimonials d’interes:

No s'han analitzat degut a I’extensié de 'area.

Estat de conservacid, impactes o greuges als ecosistemes i els valors naturals de la
zona:

Cultius intensius, que necessiten molta aigua (fet que comporta l'apertura de nous
pous i un augment de la salinitzacid), i un excessiu abocament de purins
(contaminacié d'aquifers), a banda dels pesticides, herbicides i fertilitzants. També és
comu la presencia de noves infraestructures viaries que fragmenten lespai i
transformen zones d'alta productivitat afectant-les amb la construccié de carreteres i
cinturons de ronda (el cas de la nova carretera de Borrassa i Ordis), amb una dimensi6
i tracat que no sembla tenir en compte la imprescindible justificacidé técnica. Altres
Impactes menors sén I'elevada atomitzacio/ruderalitzacié dels ambients més proxims a
les arees urbanitzades, i I'abandonament i consequent transformacié del sol rural i
agricola en urba.

Cal esmentar la marginalitat de moltes explotacions agricoles presents, ja que
esdevenen espais residuals on el principal valor que prenen pels seus propietaris és
I'expectativa que es transformin i edifiquin en un futur. Tanmateix, alguns sols poden
veure's afectats per futurs desenvolupaments urbanistics i per [I'aparicid
d’urbanitzacions de segones residencies. El caracter rural i predominantment agricola i

ramader d'aquests municipis no justifica la necessitat ni la conveniéncia de la seva
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incorporacié al fenomen urbanitzador, impulsat per la pressié especulativa present a la

zona.

Requeriments de proteccid. Objectius de qualitat ambiental:

Conservar aquest espai amb els usos actuals, intentant preservar la riquesa de cultius i
la integritat del paisatge. Caldria regular la presencia de granges i evitar la situacio
actual de contaminacié d’aquifers per nitrats, aixi com |'obertura de nous pous
destinats al rec. Cal també frenar el creixement per garantir una continuitat entre els
diferents espais presents, aconseguint aixi, que aquesta gran area sigui un
enclavament important per l'equilibri entre la conservacid de la biodiversitat i del

paisatge i activitat agricola.

Actuacions i mesures per a la preservacio de l'espai:

1.- Mesures de caracter urbanistic

a) Resulta Imprescindible garantir la classificacié de tota I'area com a sol no
urbanitzable d’especial valor agricola.

b) Cal dotar tot I’espai d'un regim urbanistic que limiti els usos possibles als estrictament
vinculats a les activitats agraries, impedint la incorporacié d'aquests terrenys als
processos de transformacid urbanistica del sol.

c) Seria d'especial interés la redaccio i aprovacié d'un Pla Especial de proteccio del
paisatge i millora del medi rural. Aquest pla podria ser de caracter plurimunicipal, amb
la participacio de les diferents administracions locals afectades, i on es regulessin els
usos del sol i el seu regim juridic. El pla hauria de dotar-se de mitjans econdmics per a
fomentar i incentivar el manteniment de les activitats agraries, aixi com les bones
practiques en I'Gs del sol i de l'aigua, la implantacié de l'agricultura ecoldgica i
labandonament progressiu de la utilitzacié d'adobs o de tractaments quimics de
plantes que tinguin caracteristiques potencialment contaminants.

d) La constitucié d'un consorci d'administracions locals amb participacié de tots els
ajuntaments, i amb possible intervencié de la Diputacié de Girona i del Consell
Comarcal de I'Alt Emporda podria ser un mecanisme d'especial interes per garantir la
viabilitat de |la creaci6 del Parc agrari que aqui es proposa.

e) Tanmateix, podria avaluar-se la conveniéncia d’incloure al Cataleg del Patrimoni
Natural dels municipis els espais i zones de major interés paisatgistic d'aquesta area, a fi

i efecte de garantir la seva preservacio.
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f) Caldra procedir a la desclassificacié de tots aquells sols que en l'actualitat apareguin
classificats com a sols urbanitzables o aptes per ser urbanitzats, mitjancant la tramitacio

dels corresponents expedients de modificacié puntual del planejament.

2.- Mesures de caracter ambiental

a) L’extraordinari valor dels espais agraris pel manteniment de l'equilibri territorial
(especialment en aquelles zones sotmeses a pressions urbanistiques com ho son tota la
segona linia del litoral gironi i, en particular, la plana empordanesa), fa convenient
Ilimpuls i desenvolupament de linies d'ajut, mesures i programes ambientals especifics
per al manteniment, suport i recuperacio de les activitats agraries. Aquests programes i
ajuts estan previstos a la Llei 18/2001 de 31 de desembre d’orientacié agraria. A tal
efecte, caldra implicar a totes les administracions publiques per tal d’implementar de
forma immediata ’endegament de les indicades mesures a I’area on es proposa la
constitucié d'aquest Parc Agrari.

b) La figura dels contractes territorials d’explotacid, prevista en la indicada Llei als
articles 2.d, 4.f 1 21.e (tot i que encara es troba pendent de desenvolupament i
reglamentacid), podria ser un mecanisme adient per a garantir un aprofitament
agricola dels terrenys compatible amb una gestié ambiental adequada, atorgant els
corresponents incentius 0 compensacions economiques als propietaris i pagesos que
es vinculin amb els referits compromisos.

c) Caldria Impulsar un programa ambiental de recuperacio de les condicions naturals
dels cursos d'aigua, recs, canals i rieres presents a la zona.

d) Les férmules de custodia del territori, destinades a garantir una gesti6 ambiental
adequada, també podrien intentar-se en aquesta area per part de les propies

administracions publiques locals o per fundacions i entitats sense anim de lucre.
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Font: Proposta de Parc agrari de I’Alt Emporda, elaborada per La Diputacié de Girona, la Fundacio Territori
i Paisatge i I’Associacio de Naturalistes de Girona.
En verd La Xarxa d’Espais d’Interés Natural i Paisatgistic. En blau I’area proposada com a Parc Agrari de

I’Alt Emporda.

Parc agrari del Baix Ter

Les zones agricoles del Baix Ter, no disposen actualment de la figura de protecci6 de
Parc Agrari, pero segons informacié de I'anuari territorial de Catalunya, la proteccio i
gestid dels espais agraris del Baix Ter mitjancant la figura d'un Parc Agrari €s una
reclamacié que prové de sectors com la Uni6 de Pagesos. Es tracta d’un espai
fonamentalment agricola, a banda i banda de la part baixa del Ter a on es cultiva el
blat de moro, els fruiters, gira-sols, blat. També queden incloses plantacions de

pollancres i petites superficies forestals relictuals.

La declaraci6é de parc agrari es justifica per conservar un espai agricola de gran valor
biologic i paisatgistic, i també cultural i social. EI manteniment dels usos i activitats

agricoles és indispensable per a garantir la conservacio del paisatge.

L’exclusié d’aquestes zones de les possibles urbanitzacions s’ajusta també al criteri
d’evitar ocupacions de sol en indrets susceptibles de ser afectats per riuades. En
general es constata la necessitat d’un Pla de proteccid del sol agricola, per regular-ne

la gestid i fomentar la continuitat d’aquests espais tant valuosos.
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El Pla territorial parcial de les comarques gironines tracta aquest espai com a sol no
urbanitzable de proteccié especial i sol no urbanitzable de protecci6 territorial
d’interés agricola i/o paisatgistic. Una part d’aquest espai agrari ha estat inclos dins el
Parc Natural del Montgri, les Medes i el Baix Ter. El Parlament de Catalunya va aprovar
al maig de 2010 el Parc Natural del Montgri, les Medes i el Baix Ter que protegeix 8.192
ha de I’area costanera situada al nord del Baix Emporda. El parc natural inclou dues
reserves naturals parcials, una de marina de les illes Medes i una de terrestre al Baix Ter;
una reserva natural integral a la zona emergida de les illes Medes pel seu alt valor; una
zona periférica de la reserva natural parcial marina, i un ambit de proteccié d’espais
agraris, en concret a I’Estany de Bellcaire i als arrossars de Pals, perd no en canvi al
sector de Vilanera. Diversos alcaldes i pagesos de la zona es mostren contraris als limits
establerts pel Parc Natural.

Durant la tramitacio els ajuntaments de Pals, Palau-sator i Fontanilles, el sector turistic i
associacions de pagesos reclamen I’exclusié dels arrossars i de la platjia de Pals. Les
entitats ecologistes, per la seva banda, defensen la necessitat d’incloure els espais

agricoles i reclamen I’ampliacio del Parc.

El sindicat d'Uni6 de Pagesos (UP) va manifestar publicament que vol una protecci6
diferenciada per la plana agricola del Baix Ter, ja que considera que aquesta zona €és
productiva i que, per tant, li correspon una proteccié adequada al seu Us. Per aquest
motiu, UP ha demanat al Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat
que la diferencii de la part que actualment és zona PEIN (Pla d'Espais d'Interés Natural)

i se la protegeixi com a "parc agrari'.
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Font: Moises Jordi. Territori, anuari 2010.

Horta de Lleida

L’Horta de Lleida és una zona agricola d’entre 5 a 10 km al voltant de la ciutat de
Lleida. Té una superficie de 19.215 ha, on gran part del sol (aproximadament el 70%)
esta ocupat per I'agricultura intensiva de regadiu. Actualment, aquest sol esta
classificat com a sol no urbanitzable amb diferents qualificacions; zona de proteccio
agricola R1, zona agricola de recs antics R2, zona agricola de recs nous R3, zona
agricola de secans R4. En aquests moments, la Paeria de Lleida esta redactant un nou
Planejament urbanistic, el POUM de Lleida. El pla preveu la introduccié d'una nova
tipologia de sol "d'entorn agricola" i inclou la delimitacié d’un parc agrari per a les

hortes de Lleida.

Les hortes estan situades a les terrasses fluvials de la vall del riu Segre. Es reguen amb
I’aigua del Segre mitjancant sequies i també pels rius Noguerola i Sed. Aquesta zona,
quasi arida, ha estat tradicionalment agricola gracies a que es tracta d’un terreny pla i

a la construccié d’embassaments i xarxes de rec que han eixamplat I’accés a I'aigua
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més enlla dels marges del riu i ha permeés el conreu de plantes amb necessitats d’aigua
molt per sobre de les que la pluja els podria oferir. El regadiu ha esdevingut aixi el
motor de l'agricultura a la zona, estructurador del paisatge i la font de riquesa
d’aquest territori. L’horta actua de pulmé verd de la ciutat i permet el consum

d’aliments locals i de qualitat, a I’hora que ajuda a enfortir ’economia local.

Segons informacidé de I’Ajuntament de Lleida I’horta s’organitza en partides (unes 60),
definides originariament per un rec o un conreu particular o la configuracié del terreny.
El terreny s’organitza en bancals amb bracals que reparteixen I’aigua de reg i rengles
de fruiters trencats per les espones i clamors que recullen les aigies sobrants, que i
donen un aspecte de mosaic, fruit de la nombrosa parcel-lacié a la qué esta sotmeés el

territori.

A principis del segle XX es conreaven a la plana principalment hortalisses (Lleida era
coneguda com “La ciutat de les cols”), perd també blat, llegums, vinya, olivera, ordi,
civada i alguna varietat de fruita autoctona. Es practicava la rotacidé de conreus per
millorar la conservacio del sol.

A mesura que es va implantar la xarxa de rec, la superficie de regadiu dedicada al
conreu de fruita va augmentar lentament. A partir dels anys 50 es dona un “boom” del
sector fruticola a Lleida, sobretot amb el cultiu de pera. L’horta sofreix una forta
transformacié coincidint amb I'arribada de la “revolucié verda”. Els horts donen pas a
extensions de conreus de fruiters que van intensificant cada cop més la produccio.
L’horta es transforma en una zona de monocultiu, obtenint-se el maxim rendiment de
la produccié agricola. Malgrat aixo, les finques segueixen essent de petites dimensions.
Aquestes finques en regim d’explotacio familiar generalment petites, amb grans costos
de renovacio es situen en inferioritat de condicions respecte d’altres explotacions més
competitives en I'arribada de la crisi del sector agrari (anys 80). Les rendes d’aquestes
explotacions agraries acaben provocant en molts casos I'abandonament de

|"activitat.

Actualment els fruiters ocupen una tercera part de la superficie conreada. La
produccié es principalment de pera, poma, préssec i nectarina. Tanmateix la
produccié dolca es complementa amb la produccié ramadera, de cereals i farratges.
Els conreus extensius principals sén la produccié d’alfals per farratge, seguit de I'ordi i el

blat de moro. La hortalissa més conreada és el tomaquet seguit del pebrot i del meld
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tot i que en general es produeix poca hortalissa per a la venda. El sector
agroalimentari ha esdevingut la base de la industria lleidatana, amb empreses com

Copaga, Vallcompanys, Indulleida, San Miguel, etc.

L’horta inclou nombroses construccions, algunes vinculades a I’explotacié agricola,
com son les “torres”. Es tracta d’habitatges aillats de planta rectangular amb annexes
als costats. Tradicionalment la torre ha estat el centre de I’explotacié agricola de
I’horta de Lleida. Les primeres construccions daten de I’época romana. En época
sarraina (quan la plana de Lleida era zona fronterera, i sovint hi havia conflictes entre
dues bandes) les torres es construien amb doble funcionalitat: com a centre
d’explotacié agricola i com a defensa (es construien refugis soterrats o cases més

fortificades. Hom creu que el nom ve d’aquest caracter de fortificacié que va tenir.

L’horta esta travessada per una extensa xarxa de camins principals, veinals i particulars
gue permeten I’accés als camps de conreu i a les construccions de I’horta: les torres,
els xalets, les ciutats jardi, les granges, els magatzems, etc.

Encara que es tracta d’un ecosistema altament humanitzat, la diversitat de comunitats
naturals fan de I’horta un espai de gran riquesa, on hi podem trobar des de comunitats
propies de zones humides (a prop de les sequies i canals), comunitats de vora els

conreus (els marges), fins a aquelles propies de zones arides (sobretot en els turons).

La Paeria de Lleida disposa d’una Oficina de I’Horta que posa a disposicid de
ciutadans i entitats el conreu d’hortes. També supervisa i controla el manteniment dels
camins municipals, duu a terme el control de les diferents obres, i dona assessorament
a particulars sobre la normativa urbanistica a I'Horta. Aixi mateix, gestiona activitats,
entre altres organitza visites a diverses hortes i empreses com ara les de produccio
d’hortalisses ecoldgiques o de melmelades i sucs artesans. També Assessora i orienta al

veins de I'Horta en relacioé a:

- La presentacié de documentacio als diferents organismes oficials.
- Ajudes oficials com pot ser la Politica Agraria Comunitaria.

- Subvencions a les deshidratadores.

- Construccions agricoles.

- Distancies minimes entre explotacions.

- Llindars.

- Sol-licitud per a obtenir aigua potable.
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La Paeria ha desenvolupat diversos projectes relacionats amb I’activitat agricola, com
son I’habilitacié de 90 horts a la zona de Pardinyes Altes en un solar municipal. La gestio
dels horts s’adjudica en concessié a una empresa que fa el manteniment de I’espai i la
formaciod i I'assessorament dels hortolans, aixi com la dinamitzacié de les activitats
socials. També ha desenvolupat el projecte d’Horts Familiars de Rufea, amb 119
parcel-les que es sortegen entre persones i entitats que ho sol-liciten.

Els horts tenen una reconeguda funcioé social, educativa, ludica i de benestar personal.
Per altra banda el projecte contempla altres objectius com la sensibilitzacié sobre els
valors de I'Horta de Lleida, com a part de la historia i la cultura de Lleida, i de la
sensibilitzacié ambiental, donant suport als sistemes de produccié respectuosos amb el
medi ambient i a una correcte gesti6 de I'aigua. El projecte esta coordinat per
I’Ajuntament de Lleida en col-laboracié amb la Fundacio Lleida 21. Aquesta iniciativa
esta co-financada a través del projecte europeu AGRIRPOXI dins del programa
POCTEFA (Programa europeu de cooperacid Territorial Espanya-Franca-Andorra, amb

suport del fons FEDER).

Font: Oficina de I’Horta. Paeria de Lleida.

Altre de les activitats és el Viver d’Agricultors de Rufea. Un projecte innovador que
respon a la necessitat de donar suport a les persones que veuen en |'activitat agraria
una sortida professional. A través del viver, els emprenedors podran accedir a I’Gs
d’una parcel-la agricola de 1-2 ha. Amb aquest projecte es pretén que persones
d’origen no agrari puguin desenvolupar el seu projecte minimitzant el risc d’inversid

inicial, que caracteritza I’adquisicio o lloguer de les terres agraries.
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Font: Oficina de I’Horta. Paeria de Lleida.
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Els horts urbans a la ciutat de Barcelona

Un altre element a estudiar dins els usos de la ciutat son els horts urbans. En les dltimes
décades han estat un element emergent, vinculat a col-lectius progressistes que
reivindiquen una sensibilitat ecoldgica, i que fan de I’hort un espai comunitari i de
relacié. La practica del cultiu urba s’ha convertir en una part de la lluita dels
moviments socials, que ocupen espais buits per denunciar I’especulacié i els
converteixen en horts comunitaris i espais de relacio social. En aquest apartat volem fer
una aproximacio als horts existents a la ciutat de Barcelona, encara que no un estudi

exhaustiu que comportaria un treball amb més profunditat.

Els horts urbans permeten als ciutadans una via de contacte amb la natura, alhora que
aporten beneficis com la produccié de menjar de proximitat, relacions socials,
educacié ambiental i nutricional, guanys economics i millora de la resiliéncia de les
ciutats. En molts casos son espais de relacid, que permeten un treball col-lectiu, a on es
crea teixit social, s’educa ambientalment aixi com en relaci6 a la nutricio, a la
seguretat dels aliments, I’Gs de productes quimics i la cura de la terra, Alhora, aquesta
activitat fomenta la consciéncia del reciclatge de residus, ja que el compost que
s'utilitza s’elabora amb els residus organics dels veins, de la conservacié d’espais
comuns i de la convivéncia. També milloren la salut dels usuaris gracies al consum
d’hortalisses fresques i ajuden a donar a coneixer un altre model d’alimentacié més
sana, a més de proporcionar un lloc a on fer exercici. Mediambientalment, poden
contribuir a fer menys extrem el clima dins les ciutats, i a assegurar I’autonomia
alimentaria en cas de conflicte o catastrofe natural. També ajuden a disminuir el
consum de combustibles fossils donat que la produccié es local i no cal malbaratar

energia per transportar-la.

En eépoques de crisi, guerres o catastrofes naturals, on la ma d’obra agricola
desaparegut o les granges havien quedat devastades, el horts urbans han ajudat a
abastir del menjar basic a gran part de la poblacié. A la primera i la segona guerra
mundial els “Victory gardens” van arribar a proporcionar fins el 40% del menjar
d’algunes ciutats dels Estats Units, Regne Unit , Canada , Australia i Alemanya. Durant
la guerra de Sierra Leona, Freetown la capital, es va abastir gracies a I’agricultura

informal periurbana.
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A Alemanya ha assolit gran popularitat el moviment Schrebergarten que va promoure
la creaci6 d'horts urbans com a espais pedagogics de lleure i descans. Al 1919 es va
redactar una llei de regulacié d'aquets espais, actualment els horts urbans tenen una
gran dimensié a les ciutats alemanyes. També a Franca, I'hort urba, especialment a
'entorn obrer es va popularitzar, i es va regular al 1952. Avui els jardins familiaux son
habituals a les ciutats franceses. Al Regne Unit i paisos baixos tenen llarga tradicié de
creacid d'horts urbans i periurbans. Al nostre pais durant les Ultimes décades s'han

desenvolupat nombroses experiéncies. (J Busquets, J Rubert, C jimenez 2008)

Segons dades del Mapa Ecologic de Barcelona, 2004 (darrera versid), Barcelona
disposa de poc més de 30 ha cultivades, dedicades principalment a cultius herbacis
diversos, essencialment hortalisses i verdures. La localitzacié d’aquests espais agricoles
majoritariament esta als extraradis de la ciutat, en zones que no han estat absorbides

per la seva expansié urbana.

Barcelona tradicionalment era una ciutat d’hortes, barris com Horta, el Carmel o
Montjuich estaven plens d’hortes. Horts de masies o d’habitatges amb o aquells que es
feien a les afores per sortir el cap de setmana. Aquesta Ultima década han sorgit
diversos moviments socials que reclamen reconquistar la ciutat per la natura,
col-lectius que han ocupat solars buits i els han transformat en horts comunitaris. Es una
nova sensibilitat que creix entre els joves i reclama la proteccié mediambiental,
I’autoproduccio, la cooperacio i I'intercanvi i el retorn a lo natural. L’abundancia dels
projectes ha fet que aparegués la xarxa d’horts comunitaris de Barcelona, a on

s’intercanvien experiéncies, consells, llavors i ajut.

Hem localitzat uns quinze horts comunitaris, encara que a Barcelona hi ha centenars, la
majoria han estat solars buits ocupats per col-lectius o per veins per plantar I’hort, en
altres casos es tractava de mantenir els terrenys de cultiu d’antigues masies o
d’aprofitat zones verdes en desus. Tots desenvolupen altres activitats socials a mes del
cultiu. Alguns tenen molta antiguitat, altres han desaparegut rapid degut als
desallotjaments. La majoria, al tractar-se de solars buits, estan en sol urba consolidat
amb qualificacio residencial, encara que altres estan en parcs i jardins urbans (clau 6).

Els mes coneguts sén els seglients:
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Nom Procedeéncia Gestié Barri

L'hortet del forat solar ocupat en una zona per desenvolupar comunitaria veins Ciutat Vella
, - comunitaria col-lectiu Les Corts
L’hort de cologne. Colonia Castells  solar ocupat en una zona per desenvolupar salvem la colonia Castells
La farga masia ocupada amb els terrenys de cultiu centre social la farga Les Corts
Can Masdeu masia ocupada amb els terrenys de cultiu COI'IeCUU\Z?:SManeU / Nou Barris
L’'hort de la facultat de biologia UB hort muntat pels alumnes a la facultat de alumnes Les Corts
biologia
UB del Raval hort muntat pels alumnes a la UB del Ravall alumnes Ciutat Vella
Hort Comunitari del Clot solar ocupat en desus comunitaria veins Sant Marti
Aki me planto solar ocupat en desus col-lectiu Sant Andreu
Hort comunitari de Gracia solar ocupat en desus comunitaria veins
Hort del Xino solar ocupat en desus comunitaria veins Ciutat Vella
Hort Bé solar ocupat en desus comunitaria veins Carmel
. - col-lectius dels barris Fort Eixample
Hort Fort Pienc terreny del casal de joves la casa groga Pienc i Sagrada Familia
Horts Urbans de Vallcarca solar ocupat en desus entitats veinals Gracia
Hort de Germanetes solar ocupat en desus Associacio vg_amal recreant
cruilles
L'Horta de Porta solar ocupat en desus comunitaria veins Nou Barris
I'Hort Indignat del Poblenou solar ocupat en desus IAssemblgg ?g?ﬁl’ sorgida Poblenou

El segliient mapa té localitzats un gran numero dels horts de Barcelona:

v - AL
S | R\ D R

Font: horts de Barcelona. http://80.33.141.76/agenda21/horts/horts_urbans.php
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https://huertosurbanosbarcelona.wordpress.com/00_huertos-urbanos-cultivando-barcelona/11-huertos-comunitarios/12-colonia-castells/
http://hortcomunitaridelclot.blogspot.com.es/
http://hortdelxino.wordpress.com/
http://hortbe.blogspot.com.es/
http://hortpienc.blogspot.com.es/
https://n-1.cc/g/huertos-urbanos-vallcarca
http://80.33.141.76/agenda21/horts/horts_urbans.php

Com a resposta a aquestes accions, I’Ajuntament de Barcelona, amb Parcs i Jardins,
I’any 1997 va iniciar el programa de participacié de la xarxa d’horts urbans amb la
posada en marxa de I’hort de Can Mestres, tot i que el primer de la ciutat va ser I’hort
de I’Avi al districte de Gracia, creat I’any 1995, Actualment ja hi ha tretze horts urbans
distribuits per tota la ciutat: dos a Gracia, dos a les Corts, dos a Sarria-Sant Gervasi, un
a I'Eixample, Sant Andreu, Horta-Guinardd, Sant Marti, Sants-Montjuic, Ciutat Vella i Nou
Barris. Els darrers anys, I’Ajuntament de Barcelona ha obert el concurs Pla Buits

mitjancant el qual cedeix la gestié temporal de solars buits a entitats, associacions,

fundacions etc. Alguns dels projectes han estat la creacié d’horts urbans.

Els Horts Urbans de la xarxa de Parcs i Jardins de I’Ajuntament de Barcelona son:

Nom Procedéncia Gestio Barri
Hort del cam_i de la Torre Al costat d'un espai lliure municipal les Corts
Melina
Hort Collserola ocupa una part d'un espai lliure municipal Sarria-Sant Gervasi
Hort masia Can Cadena antiga masia Can Cadena municipal Sant Marti
Horta masia Can Soler antiga masia Can Soler municipal Horta
Horta Sagrada Familia solar espectant municipal Eixample
Hort Trinitat inclds dins el Parc dﬁolre:STrinitat, abans havia municipal Sant Andreu
Hort Can Pujades antiga masia Can Pujades municipal Sarria-Sant Gervasi
Hort Casa de I'Aigua situat(j?si?risbﬂilié%(?;;%g: (Ijinéigs;s;)t r?;ié de municipal Nou Barris
Hort de la masia Can masia de Can Mestres municipal Sants-Montjuic
Mestres
I'Hort de l'avi Situat a la part forestal del Parc Guell municipal Gracia
Hort Pedralbes Al costat Monestir de Pedralbes municipal Les Corts
Hort Sant Pau del Camp Al costat església de Sant Pau del Camp municipal Ciutat Vella
Hort Turull a prop del Parc Guell municipal Gracia
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Localitzacié dels horts urbans gestionats per I’Ajuntament de Barcelona.
Font: w110.bcn.cat

Molts col-lectius i persones individuals han posat en marxa horts urbans a Barcelona, be
ocupant solars buits, be a solars cedits o zones verdes entre els edificis i fins i tot als

terrenys buits als marges de les infraestructures.

Nom Procedéncia Gestio Barri
Horts de Can Cervera a Esplugues ocupaci6 fa més de 50 anys individual veins Can Cervera
Horts de Bellvnge al marges de les ocupacio fa més de 50 anys individual veins Bellvitge
vies del ferrocarril
Horts de Can Mercader a Cornella ocupaci6 fa més de 50 anys individual veins Sant lldefons
Hort medicinal del Monestir de claustre Monestir de Pedralbes monges les Corts
Pedralbes
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Sintesi dels plans analitzats

Com a sintesi del que s’ha desenvolupat als capitols precedents, es conclou que el sol
agricola periurba existent a Catalunya (segons la definicié de I'Organitzacié per a la
cooperacio i el desenvolupament economic) és d'unes 380.000 ha (veure mapa 1). Sol

practicament suficient per proveir d’aliments a gran part de la poblaci6é catalana.

Una part substancial d’aquest estudi ha consistit en analitzar els plans aprovats a
Catalunya per tal de sintetitzar el tractament que fan del sol agricola periurba;
examinar els indicadors per detectar el sol de més valor agricola, avaluar les funcions
que els plans li atorguen, el nivell de proteccid, els objectius i les propostes de gestio.
S’ha revisat la legislacié urbanistica, la planificacio territorial i el planejament urbanistic
des d'Europa a Catalunya i malgrat els suggeriments i directrius europeus i autonomics,
s’ha comprovat, com la proteccio i gestié del sol de conreu és imprecisa, heterogénia i
poc eficagc per mantenir els cultius en front del creixement urba o el desenvolupament

d’altres usos.

Al seglient apartat es fa una sintesi del tractament del sol agricola periurba als plans

analitzats:

Plans territorials parcials

Els Plans territorials parcials defineixen les linies basiques d’actuacié per a tota
Catalunya, en un horitzé de 20 anys, a partir dels tres sistemes basics de I’estructura del
territori: els assentaments urbans, els espais oberts i les infraestructures de mobilitat. Dins

els espais oberts, 0 sol no urbanitzable, proposen les seglients categories:

« SOl no urbanitzable de proteccidé especial per als soOls que queden preservats del
desenvolupaments urba i protegits de la seva artificialitzacio.

« SOl no urbanitzable de proteccio territorial per als sols amb una regulacio restrictiva
en relacio a la seva transformacio en sol urba.

« SOl no urbanitzable de proteccié preventiva; aquests sols resten com a no
urbanitzables i poden ser transformats quan es justifica la necessitat d’un creixement

urba mitjancant un pla urbanistic municipal.
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El sOl agricola periurba que els Plans territorials inclouen dins de cada una d’aquestes

categories és el seguent:

Sel agricola periurba i categories del sol no
urbanitzable dels Plans Territorials Parcials

Sol agricola amb proteccid especial

56l agricola amb proteccid territorial

S0l ag amb p i6 p i
S0l urbanitzat
Xarxa viaria basica

E: 1:1.000,000 L8

Font: Plans temitorials parcials elaborats pel departament de
Temior | Sostenibiitat | LANDSAT 2002

Categoria de sol Hectarees Percentatge
Sol no urbanitzable de proteccié especial 160.054 42%
Sol no urbanitzable de protecci6 territorial 72.703 19%
Sol no urbanitzable de proteccié preventiva 148.686 39%
Total 381.443 100,00%
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Una sintesi de les caracteristiques dels Plans territorials és la segtient:

Ambit Tipus de proteccio Indicadors del seu valor Funcions Sup.
Preservar les terres feértils del
desenvolupament urbanistic, crear

] un cinturé verd al voltant de ciutats
SNU de proteccio ) o )
Comarques o ) . Valor productiu, com Manresa i Vic, reduir la 20.816
territorial d’interés o » o ]
Centrals B ) o ecologic i cultural. fragmentacio del territori, contenir ha
agrari i/o paisatgistic ) ]
el creixement urba, mantenir el
paisatge, millorar la qualitat
ambiental entorn urba.
SNU de proteccio )
o Preservar les terres fertils del
especial i SNU de o )
y o desenvolupament urbanistic, reduir
protecci6 territorial
) Productivitat, valor de la fragmentacio6 del territori,
Comarques d’interés agro- ] o ] ) 55.144
o ) o social, valor ecologici | contenir el creixement urba,
Gironines paisatgistic. ) ) ) ha
] ) . valor cultural. mantenir el paisatge, protegir
Protegeix gairebé la ) )
) produccions amb DO, IGP i
totalitat dels sols de .
) ’ ecologiques.
major valor agricola.
Una part important Preservar les terres més fertils del
» Grau de fertilitat, o
SNU de proteccio o ) desenvolupament urbanistic,
Camp de ) possibilitat de regadiu, . )
especial. Altre SNU o ] ] separador urba, reduir la -
Tarragona y distintius d’origen i de y o )
de proteccio ) ) o fragmentacio del territori, mantenir
o qualitat alimentaria. ]
territorial el paisatge.
Connexié ecologica,
productivitat, espais Preservar les terres més fertils del
I’Alt Pirineu i SNU de proteccio planers, regadius, desenvolupament urbanistic,
Aran especial grandaria. millorar la connexi6é ecologica,

Defineix el sol d’alt valor

agricola.

crear paisatge de valor.

SNU espais de

protecci6 especial

La qualitat i disposicio

estrategica.

Preservar les terres més fertils del
desenvolupament urbanistic,

preservar les vinyes del Penedeés i

especifica

de valor agricola.

Indicacions
Metropolita de pel seu interes Alella amb DO, preservar Parcs
geografiques -
Barcelona natural i agrari i ] agraris Baix Llobregat, Sabadell i
protegides,
Espais de proteccié Gallecs, mantenir separadors
produccions
especial de la vinya urbans del continu urba
ecologiques.
metropolita.
Els sols agricoles no
] No s’analitzen els sols
Ponent tenen cap protecci6 - -

Terres de I’Ebre

SNU de proteccié
especial
SNU de proteccio

territorial

Mantenir la biodiversitat
Producci6 agricola
significativa, valor

paisatgistic.

Preservar les terres més fertils del
desenvolupament urbanistic,
mantenir el paisatge, millorar la

qualitat ambiental de I’entorn.
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En conjunt, els PTP protegeixen de la transformacioé urbana 160.054 ha de sol agricola
periurba que inclouen dins la categoria de sol no urbanitzable de protecci6 especial i
72.703 ha dins la categoria de sol no urbanitzable de proteccio territorial. Aixi doncs, el

61% del sOl agricola periurba esta exclos de la transformacid urbanistica.

En relacié a les actuacions admeses dins el sol no urbanitzable, com ara activitats
col-lectives a l’aire lliure de caracter esportiu, cultural, d’educacié i esbarjo, o
infraestructures, o instal-lacions energetiques i ambientals, o equipaments i serveis no
compatibles amb I’Gs urba, de manera preferent, es situaran dins el sol no urbanitzable
de proteccid preventiva. Nomes en el cas que es justifiqui la impossibilitat de situar-les
dins aquests sol, s’autoritzara la seva implantacié preferentment en sol no urbanitzable
de proteccio territorial, i en cas que es justifiqui la impossibilitat de situar-les dins aquests
sols, s’autoritzara la seva implantacié en sol no urbanitzable de proteccié especial,

justificant que les actuacions no sén incompatibles amb els valors d’aquests espais.

Dels 7 PTP analitzats, es treu la conclusid que, el tractament del sol agricola ha estat
divers a cada Pla territorial. Tots destaquen la mancanca d’un Pla territorial sectorial
agricola i d’un inventari edafologic detallat, i proposen avancar en I’elaboracié del
mapa de sOls agricoles de Catalunya i en la formulacié d’un Pla territorial sectorial
d’espais d’interés agricola. En absencia d’aquesta informacié cada Pla ha seleccionat
diferents indicadors per tal de definir el sol agricola de valor. El indicadors pels quals
s’han identificat els sols agricoles de valor, han estat molt diversos, com ara la
productivitat (sols de major fertilitat o cultius de regadiu o amb distintius d’origen, de
gualitat alimentaria o produccions ecoldgiques) o el seu valor social (zones de valor
cultural, valor social o paisatges valuosos i identitaris) o les seves caracteristiques
territorials (mida significativa a escala territorial, disposicié estratégica, espais planers
en zones amb de pendent) o el seu valor ecoldgic (contribucié al manteniment de la

biodiversitat, connector ecologic).

Els sOls agricoles periurbans desenvolupen moltes funcions i la seva proteccio pels Plans
territorials aconsegueix preservar gran part de les terres fertils de Catalunya del
desenvolupament urbanistic, disminuir la fragmentacié del territori, mantenir les
connexions ecologiques, millorar la qualitat ambiental, aixi com mantenir paisatges de
gualitat i crear zones verdes al voltant de les ciutats. En molts casos, en aquests sols es

fa produccié amb denominacié d’origen o produccio ecologica. Perd, sense uns plans
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especials que regulin aquests espais, 0 entitats que els gestionin, la continuitat dels
cultius no esta assegurada, com tampoc ho esta la seva rendibilitat o que el desti de la
produccio sigui local ni que pugui fer la funcié de espai d’oci per les zones urbanes
properes. El sol no urbanitzable, fins i tot el de proteccié especial (encara que amb
mes restriccions), admet una gran diversitat d’usos, com zones esportives, parcs
fotovoltaics, infraestructures etc... usos que entren en contradicci6 amb els conreus.
D’altre banda, la manca de gestid, ajuts i recolzament, dificulta el manteniment de I’Us
agricola, ja que qualsevol altre Us dona més rendiment econdmic al propietari. De
totes les hectarees de sol agricola protegit dels plans territorials, nomes unes pogues

tenen plans especials o dorgans de gestidé que assegurin aquests Us de I’espai agricola.

Plans directors urbanistics

Una sintesi de les caracteristiques dels Plans directors urbanistics és la segluent:

Indicadors per definir el

Ambits Tipus de protecci6 Propostes derivades Gestio Superficie
seu valor
» ) Consorci
Una part es va Produccioé amb Pla Especial per a la b
amb un
ACTUR Santa incorporar dins el Pla denominaci6 d’origen, recuperacio i millora
. o . ) ) ) ) . programa 535ha
Maria de Gallecs d’espais d’'interés valor ambiental i d’oci del paisatge que esta d'actuacis
‘actuacio
natural (698,91ha) dins I'area metropolitana en redaccio.
anual
Proposa la creaci6 de
Sol no urbanitzable de Parcs agraris com a
proteccio6 especial o model de gestid
o L'analisi recull el del Pla ) o
Pla del Bages pels espais d'interés o ) integral del territori:
Territorial Parcial de les - 11.787ha

prioritari que son 32,
els plans municipals

regulen la resta.

Comarques Centrals.

Parc agrari de I'Horta,
de la Vinya i de la
Plana Central, que no

s’han desenvolupat.

Serra de Rodes

Sol no urbanitzable

d'alt valor agricola

Plana agroforestal de
valor agricola i
paisatgistic. Plana
empordanesa de cereal,
pastures i zones

inundables.

Cerdanya

Subcategoria de sol
d'alt valor agricola
(clau 21a) dins el
SNU de proteccio
especial.

L’ambit no esta inclos
dins el sol agricola

periurba.

Valor agricola,

paisatgistic i ecologic

Pallars Sobira

Sol d'interés agricola

Es basa en el dictamen

Estableix programes
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dins el SNU de
proteccio territorial.
L’ambit no esta inclos
dins el sol agricola

periurba.

preliminar sobre el valor
agricola dels sols de I'Alt

Pirineu i Aran

d’actuacio com el Pla
de protecci6 del medi
agroambiental i de

suport a les activitats

agricoles

L’Alt Penedés

Sol de proteccié

especial de la vinya

Conreus de vinya amb

Planteja
desenvolupar

diferents plans

dins el sol no L ) especials per les 28.000ha
) denominacié d’'origen )
urbanitzable de diferents zones
proteccio especial agricoles. No s’han
desenvolupat
Desenvolupa un N i
) ) Espai d’interes agricola a
important creixement . .
. N . Santa Maria de Montbui,
Conca d’'Odena urba sobre el sol .
o i Sant Marti de Tous. - 279ha
agrari i manté la o i
L Espai d'interés agricola a
protecci6 agricola .
) Jorba, Traver i Copons.
com a residual
Sol amb interés agrari | Els estudis de base de
Pla de I'Estany ) ) )
dins la categoria de PDU contenen un estudi
R ) ) o - 13.861ha
s0l no urbanitzable de | de capacitat agronomica
proteccio territorial del territori
Estableix un Pla de
o o protecci6 del medi
L’ambit no esta inclos ) )
La Val d’Aran . . i agroambiental i de
dins el sol agricola - o -
o suport a les activitats
periurba. . .
agricoles i ramaderes
tradicionals
Inclou dins el sol de Proposa la delimitacio
proteccio especial les d’uns parcs agraris i
Sistema urba de arees amb valor . delimita un ambit
) i o . Planes agricoles al » o
Girona agricola i dins el sol o d’Actuacio Territorial
L voltant dels principals . . 2.299,5ha
de protecci territorial, ) ) Estratégica, qualificat
. L eixos fluvials .
les arees d'interés com a parc agrari, a
agricola. la zona del Pla de la
SAFA.
Els sols agricoles no Proposa
Pla d’Urgell. tenen cap proteccio desenvolupar un

No esta aprovat

definitivament

especifica, s'inclouen
dins el genéric SNU
de protecci6

preventiva

programa de
planificacio dels
espais d'interés

agricola-ramader

Sistema urba de

Figueres

Inclou dins el sol no
urbanitzable de
proteccio especial les
zones d’alt valor
agricola i dins el sol
no urbanitzable de
proteccio territorial o
preventiva la resta de

sOls agricoles

Arees potencialment
inundables, amb
infraestructures de
regadiu i sotmeses a una

forta explotacio agricola

Desplegar un procés
de racionalitzacio
integral de la

produccio
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Colonies del Ter i

del Freser

Arees de conreus,
plantacions i hortes
fluvials.

Conreus i pastures en
costers.

Defineix els usos
compatibles i prohibits

en aquests sols

Reconeixen i protegeix
aquells terrenys de
terrasses fluvials al llarg
dels rius que reuneixen
condicions favorables per
al desenvolupament de

I'activitat agricola

Ambit Central del

Incorpora el sol d'interés

Inclou els espais amb ) Proposa
Camp de i . agrari que proposa el Pla R

valors agricoles dins o . R arees de
Tarragona. . territorial parcial del Proposa arees de

del sol no ) y foment de la
No esta aprovat ) Camp de Tarragona i foment de la gestié » -

o urbanitzable de ) » ) . gestio dels

definitivament y ) amplia la proteccio dels espais agricoles )

protecci6 preventiva i espais

o agricola en algunes .
restringit agricoles

zones

Sol amb denominacio
La Garrotxa . o
d’origen, indicacié
Aquest Pla . )
) geografica protegida,
Director va quedar ) R y .
) ) Inclou dins el sol no produccio ecoldgica o
incorporat dins el ) )
o urbanitzable de integrada.
Pla Territorial » . o - - 12.571,53ha
) proteccio especial el Alta productivitat segons
Parcial de les . ;
sol d’'alt valor agricola. | el pendent, les
Comarques e
o caracteristiques
Gironines . )
edafiques i la seva

extensio

L’objectiu dels Plans directors urbanistics és establir les directrius d’ordenacié
urbanistica d’un territori d’abast supramunicipal, tant en relacié al desenvolupament
urba, com a I'analisi de la mobilitat i les reserves per a grans infraestructures, aixi com

aprofundir en les mesures de proteccid del sol no urbanitzable.

Els indicadors per a la proteccié del sol agricola han estat diversos a cada Pla director,
no hi ha uns criteris uniformes per seleccionar aquests sols. En general incorporen les
proteccions proposades pel Plans territorials parcials i en molts casos ajusten i amplien
aquestes; creen subclaus dins les tres categories basiques del sol no urbanitzable dels
Plans territorials i defineixen amb meés detall els usos i les condicions per implantar
activitats dins cada tipus de sol. S6n d’especial interés el PDU de I’ACTUR Santa Maria
de Gallecs que preserva I’activitat agricola de I’ambit, el PDU del Pla del Bages o de
Girona que plantegen el desenvolupament de parcs agraris, molts altres amplien i
ajusten la protecci6 del sol agricola. També alguns territoris pels quals es disposaven
estudis, com el Pla de I’Estany, s’han fet servir els analisi de capacitat agrondmica del

territori.
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Com s’ha vist amb el cas dels Plans territorials, els Plans directors no han donat la
mateixa qualificacié als sols d’alt valor agricola, alguns incorporen el sol agricola de
valor dins el sol no urbanitzable de protecci6 especial, altres dins el sol no urbanitzable
de proteccié territorial i també dins el sol no urbanitzable de proteccié preventiva, que
permet el desenvolupament urba. Fins i tot les categories de major proteccio preserven
el sol del desenvolupament urba perd no limiten que s’instal-lin altres usos permesos al
sOl no urbanitzable, com zones esportives, hipiques, parcs fotovoltaic, etc.

Sense un planejament derivat que regulin aquests espais, o organs de foment i gestio,
la destinacié a sOl agricola no esta assegurada, com tampoc ho esta la seva
rendibilitat o que el desti de la produccio sigui local ni que pugui fer la funcié de espai
d’oci per les zones urbanes properes. Alguns dels Plans directors plantegen la
necessitat de desenvolupar Plans Especials i crear la figura de Parcs Agraris o
programes pel desenvolupament agricola i consorcis per gestionar I’espai. Aquestes
propostes de Plans Especials, Parcs Agraris i programes de desenvolupament agricola,

encara no s’han realitzat.

Plans directors urbanistics de les Arees residencials estratégiques

Sector Qualificacié dins el sol urba Caracteristiques Superficie
Tortosa Sistema d’espais lliures
Amposta Sistema d’espais lliures Ocupacio maxima 10% del
sistema d’espais lliures
Fa de separador del sistema
Calafell Sistema d’espais lliures o
viari
Proposa cobrir un 50% del
consum amb la produccio
dels horts del sector. Aixi com
Montblanc Sistema d’espais lliures un sistema de compostatge
dels residus urbans que
permeti adobar els horts i el
verd urba.
Sistema d’equipaments
d’espais lliures agricoles Parc agricola en transicio
Reus (qualificaci6 especial per amb el medi rural. Gestionat
(anul-lada per senténcia) obtenir els terrenys com a sol en concessio mitjangant un 195.900m2
public, després anul-lada pel pla de gestio.
TSJC)
Proposa mantenir les hortes
Santa Oliva Sistema d’espais lliures actuals del sector situades a
les zones verdes
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Tarragona. Pou Boronat

Sistema d’espais verds

publics

Proposa incloure els espais
d’horta actual del Francoli i el

Rec Major

Valls

(anul-lada per senténcia)

Sistema d’espais lliures

Planteja qualificar de zona
verda les hortes actuals del

sector

Lleida

Zona que actua com a pulmé
verd entre la trama urbana.
Gestié compartida public-

privada.

Sant Feliu de Guixols

Sistema d’espais lliures

Mantenir els horts existents a
les ribes de la riera de Sant

Amang

Torroella de Montgri

(anul-lada per senténcia)

Parc agricola

Mantenir els horts situats

entre lavilai el riu Ter

Montcada i Reixach

Sistema d’espais lliures. Clau
6b

Introdueix horts urbans en el
parc del Torrent de la

Rocamora

Sant Viceng dels Horts

(anul-lada per senténcia)

Sistema de parcs i jardins
urbans de nova creacio

clauéb

Manteniment dels horts
existents dins les illes
edificades amb continuitat
amb el Parc agrari. Reutilitza

les aigues pluvials pel rec.

Santa Coloma de Cervell6

Sistema d’espais lliures

Proposa horts i vivers d'is
public a lo llarg de la riera de

Can Solé

Mantenir les caracteristiques

Martorell Sistema d’espais lliures del sol agricola existent dins
els espais lliures
Preservaci6 de la zona
Barcelona agricola existent.

(no esta aprovada

definitivament)

Equipaments comunitaris i

dotacionals (7b)

Desenvolupament d'un Pla
Especial que determinara el

model de gesti6.

2,3ha

Els Plans directors urbanistics de les Arees residencials estratégiques varen explorar la
possibilitat d’introduir horts urbans dins el sol urba. Al plec de recomanacions per a la
redaccid dels plans s’incloia destinar espais lliures (publics o privats) per horts urbans
per garantir el reciclatge dels residus organics i produir aliments propers als habitats
dels nous residents. Dels 74 sectors ARE, 16 incorporen horts urbans en la proposta. Els
horts estan qualificats en la majoria de sectors com a sistema d’espais lliures, encara
gue en algun cas es qualifica de parc agricola, o d’equipaments comunitaris i

dotacionals o de sistema d’equipaments d’espais lliures agricoles.
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Justament aquesta qualificacidé de “sistema d’equipaments d’espais lliures agricoles”
gue fa servir I’ARE de Reus, va motivar que el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
anul-les el planejament per considerar inadequada la qualificacié dins el sol urba.
Segons diu la senténcia: “el sistema d’equipaments d’espais lliures agricoles no té
cobertura legal”, aixi mateix posa en dubta que els usos agricoles siguin d’interés

public o interés social.

La qualificaci6 del sol urba per a Us agricola no queda recollida a la legislacié. Com es
veu a |'apartat d’horts urbans, en molts casos aquests es situen al sistema d’espais
lliures, perd segons la legislacio, un espai lliure ha de ser accesible i no es pot donar en
concesié com pasa amb els horts urbans municipals. Caldria trobar una qualificacié
adequada per a la implantacié dels horts dins el sol urba, sense que aixo suposi una

reduccio dels estandards d’espais lliures o equipaments. Es podria generar una clau

nova dins els sistemes per aquests usos, com es va fer amb I’habitatge dotacional.

Plans d’ordenacio urbana municipal

Una sintesi de les caracteristiques dels plans d’ordenacié urbana és la seguent:

Indicadors per

Ambit Municipi Tipus de protecci6 o Propostes derivades Superficie
definir el seu valor
Castelldefels, Cornella de
Llobregat, Gava,
I'Hospitalet de Llobregat, ) )
. . . Pla especial per protegir el
Molins de Rei, Palleja, El )
Delta del . . ) L i sector i preservar-lo de la
Papiol, El Prat de Rustic protegit de Destinaci6 agricola
Llobregat ) i o y 3.349 ha
Llobregat, Sant Boi de valor agricola clau 24 | i situacié.
Llobregat, Sant Joan
Despi, Sant Vicenc dels
Horts, Santa Coloma de
Cervell6 i Viladecans
SNU Parc agricola.
L’administracié
intervindra per a Manteniment de Pla Especial per a la
Planes del preservar-los i I'agricultura, espai ordenacio i la gestio del
R Sabadell N ) i 226ha
Vallés aplicara mesures per | de lleure, pulmé Parc agricola. Aprovat el
assegurar la verd. 2010.
continuitat de I'Gs
agrari.
) Manteniment de PDU de Gallecs, estableix
SNU d’especial . » N
» I'agricultura, I'ordenacio de I'espai i els
proteccio de Gallecs, y ) y
Mollet ) o produccié amb DO, | mecanismes de gestio. 535 ha
riu Besos i riera de . .
espai de lleure, Aprovat el 2005. Espai
Tenes. o
pulmo verd. inclos dins el PEIN.
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Sense protecci6é

Pla estrategic per I'espai

Granollers . » y -
agricola especifica. de Palou en redaccio.
Pla especial de millora
Corredor ) - y rural i de
) SNU sistema de parc | Fertilitat, connexio )
del Matar6 . o desenvolupament agricola 200ha
agricola, clau 7. ecologica. ) .
Maresme de les Cinc Sénies, en
tramitacio.
SNU agricola )
Alella . » Vinyes. 229ha
d’especial proteccio.
Planes de o B
| SNU Zona de Productivitat, Destaca les segiients
a
Manresa Protecci6 Agricola, infraestructures de zones d'interes agricola: el 391ha
Catalunya ) o )
clau 11. regadiu. Poal i Viladordis.
Central
SNU de valor
agricola i paisatgistic
de proteccié Destaca les seguents
especial, Clau 21f3. zones d'interés agricola:
SNU de valor Alta productivitat Plans de Raurell, Plans de
vi agricola-ramader de agricola, valor Malla, la Guixa i
ic -
proteccio territorial, ecologic i Torrellebreta, Pla de
Clau 21d2. paisatgistic. Malloles, Plana de Sant
SNU de valor Sebastia, Plans de
agricola i paisatgistic 'Esperanca i el Guell.
de proteccié
territorial, Clau 21f2.
i Valor paisatgistic,
SNU Zona agricola i o
Manlleu agricola, historic i -
de valor, clau 21. )
ambiental.
SNU Zona de .
; Millors terrenys
reserva agricola
Tona aptes per a -
preferent, Cclau 21. )
I'agricultura.
SNU agricola de Connectors
Taradell valor, clau 21. biologics o -
paisatgistics.
B Arees amb
Planes del ) . SNU de proteccio o
R Vilafranca del Penedés i predomini de la Proposa mesures pel
Penedés agricola . -
) o vinya. sector de les Clotes.
paisatgistica. R
Arees d’horta.
Predomini del
o conreu de la vinya
Santa Margarida i els y
. SNU de protecci6 alternant amb
Monjos ; ) ) -
agricola. cereals, fruiters i
horta.
SNU de proteccio Alt valor agricola i Plans Especials per la
Planes de . . »
R Albons agricola i natural de la plana promocié de plans
'Emporda ) . ) y i 304,2 ha
paisatgistica. al-luvial, valor d’explotaci6 agricola.
Horts. paisatgistic.
Bascara SNU zona PA Alt valor agricola i 893ha
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proteccio agricola.

natural de la plana
al-luvial, valor

paisatgistic.

Masarac

SNU agricola, clau
AG.

Alt valor agricola i
natural de la plana
al-luvial, valor

paisatgistic.

Palau de Santa Eulalia

SNU Zona de
proteccio agricola,
clau PA.

terrenys planers,
regats per un
sistema de recs i
rieres, i de notable

valor agricola.

especial proteccio I'area

agricola “el Raco”.

Sant Mori SNU zona agricola, explotacions
clau 11. agropecuaries
SNU Zona agricola,
clau SNU a-1i a-2. alt valor agricola i
Ventallo SNU Zona d'alt valor | natural de la plana
agricola, clau SNU al-luvial del
ava-1-2-3-4. municipi.
Ribes del ) i Pla especial de les Hortes
Girona SNU parc agricola, Hortes d'alt valor .
Ter i de Santa Eugeénia. Aprovat 41,27ha
Clau C4. agricola.
el 2011.
SNU zona agricola, N
) Arees de valor
clau ZA i zona i
N . . agricola, regades
Cervia de Ter agricola estrategica L
y per recs i rieres, de -
de connexio, clau )
valor natural i de
ZP.c. ) o
valor paisatgistic.
La Tallada SNU2, Sol agricola Coberta edafica
de protecci6 especial | important.
Ul SNU de proteccio Sol amb especial
a -
agricola, calu Pa valor agricola.
) SNU zona de
Viladasens . i
proteccio agricola, Valor agricola. -
clau SNU pa
Valls de la y
Olot Sense proteccio
Garrotxa . -
especifica
Vall d’en Bas SNU de proteccié Valor agricola i Mantenir les valls de
territorial, clau 21 paisatgistic Joanetes i Sant Privat
SNU Zona de
Protecci6 agricola
R1. .
i Sol d'actitud
Planes de ) SNU Zona agricola i o
Lleida . agricola. Proposta de delimitacio
Ponent de recs antics R2. ) 19.215 ha
i Infraestructura de d’un Parc agrari.
SNU Zona agricola )
regadiu.
de recs nous R3.
SNU Zona agricola
de secans R4.
Tarrega SNU de valor Sol amb usos -
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agricola, clau NU-1 agricoles
SNU protecci6

Delta de ) ) Delta de I'Ebre, . o

Sant Jaume d’Enveja especial. Parc Parc Natural i Espai inclos

I'Ebre ) R valor ) -

Natural i Espai inclos ) ) dins el PEIN
) mediambientals

dins el PEIN

Els plans d’ordenacié urbanistica municipal defineixen I’estructura general i el model
urba d’un terme municipal (encara que podem abastar-ne més d'un). Classifiquen el
sol, establint el regim juridic corresponent. Dins el regim de sol no urbanitzable poden
crear diferents subcategories i regular les activitats permeses i prohibides. Els indicadors
per detectar els sOls agricoles de valor son diversos per cada pla, ja que no es disposa
d’una informacié homogeénia per tot el territori, i @ mes s’han redactat en moments

molt diferents.

S’han analitzat els planejaments urbans dels municipis de les principals planes agricoles
de Catalunya per tal d’esbrinar el tractament que donaven al sol agricola periurba.
S’ha sintetitzat la informacié de 29 planejaments, aquests incorporen les proteccions
dels Plans territorials en el moment de la seva redaccié o revisio, i detallen i amplien
aquestes. Creen subcategories, defineixen usos admesos i exclosos i proposen la
redaccié de planejament derivat, com Plans especials, per millorar I’ordenacio,
proteccio i gestid dels espais que consideri necessaris, pero sén pocs els casos en que
proposen desenvolupar un Parc agrari o un Pla especial per I’ordenacio i gestidé d’un
espai agricola. En aquests sentit, son rellevants el Pla general metropolita (proposa
desenvolupar un Pla especial al sol agrari del Baix Llobregat) el Pla General Municipal
d'Ordenaci6 de Sabadell, el POUM de Mollet o el POUM de Matar6é que proposen la
regulacio del sol agricoles de valor amb Plans especials. Altres plans destaquen zones
d’interés agricola (encara que no proposen planejament derivat per la seva regulacio)
com es el Palou de Granollers, el Poal i Viladordis de Manresa, Plans de Raurell, Plans
de Malla, la Guixa i Torrellebreta, Pla de Malloles, Plana de Sant Sebastia, Plans de
I’Esperanca i el Glell de Vic, les Clotes a Vilafranca, el Rac6 a Palau de Santa Eulalia,
les Valls de Joanetes i Sant Privat a la Vall d’en Bas, les Hortes de Lleida, espais pels

guals fora convenient desenvolupar Plans especials i catalogar-los com a Parcs agrauis.

Plans especials i la figura del Parc agrari
Els Plans especials tenen com a finalitat ordenar singularitats o elements que

requereixen més detall; com la proteccié d’elements naturals o patrimonials, les
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deficiéncies d’infraestructures, la regeneracié de teixits urbans etc. Concretament els
Plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge estableixen els objectius
de recuperacio i conservacié d’un espai natural, defineixen les seves caracteristiques,
ordenen territorialment i s'estableixen la regulacid i el programa d'actuacions a l'espai,
inclouen les normes generals d'ordenacié i de regulacié dels usos (urbanistics,

aprofitaments dels recursos naturals, etc.)

El Parc Agrari és una figura que es fa servir genéricament per identificar un espai
agricola de qualitat amb una gesti6 especifica, perd no existeix una normativa,
directriu o reglamentacié genérica i comuna. La principal diferencia entre aquests
espais i altres espais amb proteccié agricola es que aquests conten amb algun Pla
especific per a la seva proteccio i gestid. En aquests moments a Catalunya disposem
dels seguents Parcs agraris: Parc agrari del Baix Llobregat, Parc agrari de Sabadell,
Espai rural de Gallecs, Pla de Sant Simé i Cinc Senies de Matard, Hortes de Santa
Eugénia de Girona i Horta de Lleida. A mes per peticié del territori o a proposta del
planejament, es recullen les seglients propostes de Parcs agraris: Parc agrari de I’Alt
Emporda, Parc agrari del Baix Ter, Parc agrari del Pla de la SAFA, Parc agrari de I’horta,

de la vinya i de la Plana Central del Bages.

Una sintesi de les caracteristiques dels parcs agraris és la seglient:

Indicadors per

Ambit Municipi Tipus de protecci6 definir el seu Propostes derivades  Superficie
valor
R Pla Especial de
Castelldefels, Cornella de o
. ) o Protecci6 i Millora del
Llobregat , Gava , Molins de oo ) Hortes historiques ) )
) N ) Rustic protegit de . Parc Agrari del Baix
Rei , Palleja , El Papiol , El ; de l'area
) ) valor agricola, clau ) Llobregat.
Parc Agrari Prat de Llobregat , Sant Boi metropolitana de
) ) 24, Es desenvolupa en 3.349,96
del Baix de Llobregat , Sant Feliu de . Barcelona.
. SNU de proteccio B | Plans rectors de ha
Llobregat Llobregat , Sant Joan Despi , ) Zona d’oci i pulmo
especial. R desenvolupament.
Santa Coloma de Cervell6 , verd de l'area .
) ) Consorci del Parc
Sant Viceng dels Horts , metropolitana. ) )
) agrari del Baix
Viladecans
Llobregat
) ) Funcié d’equilibri )
Sistema d’espais o Pla especial de
. . . territorial, .
Parc agrari lliures. Parc agricola, desenvolupament i
separador del ) )
de clau DA4. ) R millora del parc agrari
Sabadell » continu urba, 590 ha
Sabadell SNU de proteccio » de Sabadell. Junta de
) produccio
especial. i desenvolupament del
agricola-forestal, )
. . parc agrari.
valor ambiental i

Els sols agricoles periurbans i el tractament al planejament

227




cultural, espai de

lleure

Mollet del Valles, Llica de

SNU Parc de l'espai
natural de Gallecs:

Area agricola. Lga

Pulm¢ verd area

metropolitana.

Pla Director
Urbanistic de
'’ACTUR Santa Maria

Espai rural Vall, Montcada i Reixac, o . de Gallecs.
. Espai inclos dins la Mosaic .
de Gallecs Palau-solita i Plegamans, Pla Especial per a la 535 ha
. xarxa PEIN. agroforestal. L
Santa Perpétua de Mogoda, y . recuperacio i millora
. SNU de proteccio Area de lleure )
Parets del Vallés ) del paisatge.
especial. ) )
Consorci de I'espai
rural de Gallecs.
Hortes de ) )
SNU. Sistema de Hortes Pla especial de les
Santa ; o
o ) parc agricola C.4. historiques. Hortes de Santa
Eugenia de Girona » ) i . 41,40 ha
. SNU de proteccio Pulmo6 verd més Eugenia.
Girona . . L .
especial. de la ciutat. Associacio d’usuaris.
Pla de SNU Zona de Pla especial de
Sant Simo6 desenvolupament o millora rural de
. . Hortes historiques
i Cinc ) agricola 7a. desenvolupament
. Matard » del Maresme. . . 263 ha
Senies de SNU de proteccio R agricola de les Cinc
, . Separador urba. . .
Mataré especial. Senies, en aprovacio
inicial.
Projectes de Parcs agraris
SNU zona de
proteccio agricola R1,
. Hortes
zona agricola de recs o o
Horta de ) ) historiques. Oficina de I'horta
. Lleida antics R2, zona . ) 19.215 ha
Lleida ; Zona d'oci i pulmo
agricola de recs nous
i verd
R3, zona agricola de
secans R4
Albons, Bascara, Bellcaire
d’Emporda, Biure, Cabanes,
Castellé d’Empuries, El Far
d’Emporda, Figueres, Fortia,
Garrigas, Garriguella,
I’Armentera, I'Escala, la
Tallada d’Emporda, Llers,
Parc agrari | Masarac, Mollet de Peralada,
de I'Alt Palau de Santa Eulalia, Pau, di Valor agricola i Projecte de Parc 19.260,80
iverses
Emporda Pedret i Marza, Peralada, paisatgistic agrari. ha
Pont de Molins, Rabds, Sant
Miquel de Fluvia, Sant Mori,
Sant Pere Pescador, Siurana,
Torroella de Fluvia, Ventalld,
Vila-sacra, Vilabertran,
Viladamat, Vilajuiga,
Vilamacolum, Vilamalla i
Viladr
Parc agrari . . .
) . . Valor agricola i Projecte de Parc
del Baix diversos diverses ) o ) -
T paisatgistic agrari.
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Parc agrari SNU de proteccio
) ) Proposta de Parc
del Pla de Girona especial . -
agrari.
la SAFA
Parc agrari i
Valor agricola.
de 'horta,
) . Hortes
de la vinya SNU de proteccio o
) ) historiques. Proposta de Parc
ide la Comarca del Bages especial ) ) -
Cultius amb agrari.
Plana o
denominacio
Central del )
d’origen.
Bages

Historicament el sol no urbanitzable s'ha entés com un sol residual a la espera de ser
edificat, i en el cas del sol més proper a les zones urbanes sovint s’ha mantingut erm i
ple de activitats marginals no desitiades a la ciutat. Per donar resposta a aquesta
situacié la planificacié territorial va incorporar la proteccié dels espais agricoles de
valor dins del sl no urbanitzable de proteccié evitant, en alguns casos, la seva
transformacié urbanistica, els plans urbanistics, en general, han fet una regulacid
insuficient del sol no urbanitzable, especialment del sol agricola periurba, i els plans
especials, que podrien haver estat una eina adequada per ordenar i protegir el sol
agricola periurba de la voracitat constructiva, no s’han desenvolupat, concretament

hi ha molts pocs exemples aprovats.

Nomes s’han localitzat 3 Plans especials aprovats a tota Catalunya creats amb
I’objectiu de protegir el sol agricola periurba, un altre redactat perd sense aprovacio
definitiva, i un espai agricola regulat mitjiancant un Pla director. Hi ha propostes per a la
elaboracié de 5 Plans especials més. De tots els espais, 5 disposen d’organismes de
gesti6 com ara consorcis, juntes, associacid d’usuaris o oficines de gestid. Sembla
insuficient, que de les 380.000 ha de s0l agricola periurba comptabilitzades a
Catalunya, només 4.779 ha (1,25%) estiguin definides com a Parc agrari i disposin un
planejament derivat pel seu desenvolupament o un organisme de gestio. De fet, molts
d’aquests espais ja estaven proposats com espais agricoles a preservar al “regional
plannig” de Rubio i Tuduri de 1932. Sembla que haver detectat els espais amb més
valor agricola no ha estat prou per desenvolupar plans de proteccio i gestié d’aquests

llocs.

Els Plans especials dels espais agraris persegueixen una millora de la gestid i la
produccié dirigida a aconseguir explotacions viables per tal de mantenir el major

ambit possible de sol cultivat. Alguns del plans introdueixen la obligatorietat de
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mantenir els conreus a les parcel-les i donen competencies a I’administracié per
destinar el sol al cultiu en cas que el propietari no compleixi aquest requisit. La
promocio dels productes i la creacid de sistemes de comercialitzacié que proposen
alguns plans ajuda a que la produccio sigui rendible i es mantingui I’Gs agricola. Aixi
mateix, la recuperacio i millora de la estructura viaria i xarxa de camins, de la xarxa de
recs, de la parcel-lacié agricola, de les infraestructures i els serveis de recolzament a
I’activitat agraria milloren el rendiment de [I’activitat. Els plans especials també
plantegen preservar mediambientalment els espais agricoles i introdueixen normatives
per tal de conciliar els cultius amb la proteccié6 ambiental i mantenir la diversitat
biologica, preserves reductes amb les especies autdoctones, mantenir el paisatge rural i

el patrimoni cultural i compatibilitzar I’espai amb I’Gs de lleure i educacié ambiental.

Es necessari reconeixer les funcions territorial mediambiental i social de l'agricultura,
especialment a les zones properes a les ciutats amb més pressid urbanistica. Els
principals valors d’aquests indrets es mantenir les hortes historiques, crear zones
d’educacié mediambiental, alimentaria i d’oci per a la poblacid, establir pulmons
verds de les zones urbanes, afavorir el consum de productes de proximitat, millorar la
gualitat de I'alimentacid, preservar el paisatge, generar llocs de treball, protegir les

terres fertils, fomentar el tancament del cicle mitjiancant el reciclatge etc.

Sobre els instruments de planejament

Com a resum s’observa que els instruments actuals de la planificacio territorial i urbana
no emfatitzen en la proteccié del sol agricola de valor. Aguestes eines es van
desenvolupar fa casi un segle, en un moment que calia resoldre I’allotjiament massiu
de la poblacié que emigrava del camp a les ciutats industrialitzades, el transport,
I’accés a I’aigua, el sanejament, I’electrificacio, I’ordenacié dels diferents usos etc.
També durant la postguerra del 1945 va ser prioritari reconstruir les ciutats
bombardejades, i allotjar milions d'habitants que havien quedat sense habitatges, aixi

com desenvolupar activitat economica per reconstruir els paisos.

Aquest model, ha produit un gran creixement urba i un fort consum de sol a tot arreu,
tant a les ciutats dels paisos desenvolupats com darrerament als paisos en vies de
desenvolupament. Tant és aixi que a partir de l'any 2013 més de la meitat de la
poblacié mundial viu en ciutats. Aquest fort increment del sol urbanitzat ha estat una

de les causes de la perdua dels espais agricoles periurbans que han quedat absorbits
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dins dels teixits urbans o ocupats per activitats residuals com deixalleries o
aparcaments. Els sols agricoles han estat absorbits amb més facilitat pel creixement
urba, donat que es tracta de terrenys plans, mentre que els boscos, que ocupen
terrenys amb pendent, han estat mes protegits per no ser tant idonis pel creixement
urba. La dualitat entre urbanisme i agricultura, és en aquests moments la més rellevant

a escala territorial.

A partir dels anys 80, la proteccié mediambiental del territori va adquirir importancia,
fet que es va concretar amb la cimera de Rio de 1992, el desenvolupament de les
agendes 21 i I’inici per part de la UE del V Programa marc de Medi Ambient, pero
aquesta sensibilitzaci6 mediambiental ha ajudat a preservar els sols de valor natural,

sense contemplar els sols agricoles.

Durant les ultimes décades, al nostre pais el sol s’ha convertit en un refugi patrimonial
gue fa encarir els preus de la terra i obstaculitza la millora de la gestié agricola, ja que
els inversors no estan interessats en cultivar-la. L’especulacié urbanistica ha propiciat
I’labandonament del conreu, ja que la plusvalua que produeix el sol urba ha dificultat
I’Gs agricola a I’entorn de les ciutats i ha produit una enorme destruccié de sol fertil. El
soOl ha passat a ser el suport d’una produccié massiva d’habitatge, actualment buit, o

s’ha transformat en un be especulatiu.

D’altre banda, el baix preu dels combustibles fossils, que externalitza els seus cost, i la
concentracié del negoci de I'alimentacié en unes poques multinacionals, facilita el
trasllat d’aliments manipulats d’un punt a I’altre del planeta i dificulta la creacié d’una
agricultura de proximitat, d’aliments frescos i ma d’obra qualificada que resulta

economicament menys competitiva.

Com a resultat d’aquesta situacid el camp local s’esta abandonant progressivament
per manca de relleu generacional i manca d’inversié per innovacio i investigacio. Com
a conclusié, podem dir, que els usos agricoles han quedat progressivament exclosos
de la reflexié urbana. Hem comprovat amb aquest estudi que, mentre a l'ordenaci6
territorial s’ha avancat en I’analisi, delimitacié i proteccié dels terrenys amb valor
agricola, al planejament municipal i derivat, sdbn pocs els plans que tracten aquesta

tematica i que desenvolupen politiques de proteccio i gestio.
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En aquest moment historic, en el qual més de la meitat de la poblacié del planeta viu
en ciutats, sembla necessari replantejar-se la relacié entre el medi urba i el medi rural.
Aquest fet, i la forta inestabilitat economica i social, ens porta a definir un nou
paradigma urba. Un paradigma en el qual les ciutats siguin més autosuficients,
capaces de generar l'energia i productes que necessiten, de reciclar els residus que
generen, de millorar la resiliéncia i donar respostes rapides davant una catastrofe, una
crisi. 0 una situacid d'emergéncia, de resoldre el problema de la creixent
contaminacio, de plantejar alternatives al consum indiscriminat d'energies fossils i de

crear una relacié més propera amb la naturalesa.

L'agricultura urbana i periurbana, a més de complir amb unes importants funcions
territorials, mediambientals, patrimonials i social, pot ser una via per assolir la seguretat
alimentaria de les ciutats, aixi com millorar la resiliéncia, és a dir la resposta possible en
col-lapses davant la falta de productes vitals com ara els aliments. Si reconstruim la
capacitat de produir localment, augmentem la capacitat de reaccié d'una ciutat

davant un imprevist.

Sembla necessari impulsar una nova cultura del sol ja que es tracta d'un recurs limitat
escas i de dificil recuperacié una vegada ha estat transformat. Per aixd cal recuperar
els usos agricoles a I’ordenacié del territori i el disseny de les ciutats. Mentre que
'urbanisme del segle XX va transformar gran part del sol agricola en urba, el repte de

l'urbanisme del segle XXI hauria de ser generar ciutats autosuficients.
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Conclusions
En aquest apartat s’aporten un seguit de conclusions sobre el tractament dels sOls

agricoles periurbans al planejament i les consequencies que els plans han tingut sobre
aquest, es destaquen les noves funcions que desenvolupa el territori agrari, es
proposen un conjunt de recomanacions per a la preservacio i gestié d’aquestes espais

i, finalment es plantegen possibles recerques futures.

1. Durant les ultimes décades, el creixement de les ciutats ha fet desapareixer els
camps de cultiu que les envoltaven, camps que s’han transformat en teixit urba o en
zones amb activitats residuals.

Durant la historia humana hi ha hagut diverses migracions, les mes recents van ser del
camp a la ciutat. A Europa es van produir al comencament de la Revolucié Industrial i
després de la Segona Guerra i, darrerament, a la decada dels 2000, entre els paisos
del Sud i el Nord. Aquestes migracions han ocasionat un fort creixement de les ciutats i
un augment del consum de sol agricola pel sol urba, tot generant un desequilibri entre
el medi urba i el medi rural. En el cas de Catalunya, entre els anys 1993 i el 2009 van
desapareixer 171.576 hectarees de conreus. El sol agricola més afectat ha estat el
periurba, la seva proximitat a les zones edificades ha fet que sigui el primer a
transformar-se. D’altra banda, fets com la baixa rendibilitat economica i la manca de

relleu generacional han contribuit a I’'abandonament del camp.

2. L’agricultura periurbana ha passat de tenir una funcié productiva a desenvolupar
funcions estratégiques, mediambientals, paisatgistics i socials, molt importants per a les
arees urbanes, perd que no estan prou valorades.

La produccio alimentaria a gran escala controlada per multinacionals ha esdevingut el
nou model nutricional arreu del mén. Els aliments es cultiven en indrets molt allunyats
dels llocs on es consumeixen. Aixi, I’agricultura al voltant de les ciutat, que abans
abastia de productes peribles a la poblacid, actualment ha assolit noves funcions molt
importants per a les arees urbanes, funcions que no estan apreciades ni socialment ni
econdmica. Cal contemplar la importancia d’aquests espais per mantenir la
biodiversitat, augmentar la resiliéncia de les ciutats, mitigar el clima de les ciutats,
regular el cicle hidrologic, minorar el canvi climatic, preservar el sol de la
impermeabilitzacid i fins i tot preservar el patrimoni historic cultural. Segons estudis, si
aquestes funcions s’estimessin econdmicament, la quantitat resultant suposaria el

doble del valor productiu. Actualment, a Catalunya aquestes funcions no compten
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amb una contraprestacio especifica, encara que existeixen practiques associades als
ajuts agroambientals o experiéncies, com el contracte global d’explotacié o la
custodia del territori, que es podrien entendre com un pagament dels serveis

ambientals; perd no es tracta d’una compensacio per totes les externalitats aportades.

3. Els usos agricoles han quedat exclosos de la planificacié urbana.

Es pot dir que els usos agricoles han quedat progressivament exclosos de la reflexio
urbana. S’ha comprovat amb aquest estudi que, mentre que a l'ordenacio territorial
s’ha avancat en I'analisi, delimitacié i proteccié dels terrenys amb valor agricola, al
planejament municipal i derivat son pocs els plans que tracten aguesta tematica i que

desenvolupen politiques de proteccid i gestio.

4. En aquest moment, Catalunya disposa de sol agricola suficient, perd no sobrant, per
proveir de productes agricoles a la poblacié catalana, i cal preservar-lo per poder
afrontar possibles canvis.

Encara que en aguest moment Catalunya disposa de sol agricola suficient per abastir
la poblacié d’aliments provinents de la produccié agricola (aquest treball no
contempla la produccié ramadera, pesquera o cinegeética), aquest és just per poder
afrontar possibles canvis climatics, de manca d’aigua o de necessitat de canvi de
cultius, per tant, es fa imprescindible mantenir el sol agrari existent, especialment el sol

agricola periurba, i adrecar les politiques per aconseguir la sobirania alimentaria.

5. Manca la informacio de base, amb cobertura de tot el territori, que determini quins
sén els sdls de major valor agricola a Catalunya, com ja s’ha explicat nombroses
vegades en aquest i molts altres estudis.

D’una banda, ja el Pla territorial general de Catalunya recomanava elaborar un Pla
territorial sectorial d’espais d’interés agrari, amb la finalitat de delimitar els espais de
major valor i prendre les mesures sectorials adients per a la proteccid, preservacio,
explotacié o millora. Aquests Pla, per diversos motius, no s’ha arribat a fer. D’altra
banda, la major part del territori no disposa encara de I'inventari edafologic detallat (o
mapa de sols) que permetria determinar el grau de fertilitat de cada peca i identificar
els “prime farmland” i els “unique farmland”. L’elaboracié d’aquesta informaci6é de
base sembla imprescindible per definir la planificacio i la gestid més adient per a cada

tipus de sol agricola.
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6. Als Plans territorials, el sol agricola més desprotegit és el sol agricola periurba, que
en gran part esta qualificat de sol no urbanitzable de proteccidé preventiva i admet
futurs desenvolupaments urbans.

Els plans territorials parcials desenvolupen 3 subcategories de proteccié dins el sol no
urbanitzable. Han fet un gran avang¢ en la proteccio dels sols agricoles, i dels 7 Plans
territorials parcials aprovats, 5 han elaborat estudis sobre el valor dels sols agricoles al
seu ambit d’actuacio. Dels sols definits com a sols agricoles de valor (al voltant del 7%
del territori catala i gairebé el 30% de tot el sol agricola) només el 20% s’ha inclds dins la
subcategoria amb major proteccié (sol no urbanitzable de proteccié especial).
Aquests sén els sols que queden exclosos de la transformacié urbana. El 40% del sol
agricola de valor queda inclos dins la seglent subcategoria de proteccié (sol no
urbanitzable de proteccié territorial). Aquests soOls només es transformaran en sols
urbans en el cas d’actuacions estratégiques. La resta del sol agricola de valor queda
inclos dins la tercera subcategoria de sol no urbanitzable (sol no urbanitzable de
proteccid preventiva). Sobre aquests espais es desenvoluparan les expansions urbanes
en funcio de les estratégies de creixement per a cada nucli. Es a dir, aquest sera el sol
gue es transformara en sol urba en el futur. Justament, aquest 20% de sol agricola de
valor transformable en sol urba se situa en gran part als entorns de les principals ciutats;
és a dir, es tracta del sol agricola periurba i és sobre aquest sol que es permet la
transformacié en sol urba. Per tant, comprovem que el sol agricola més desprotegit pel

planejament territorial, és el sol agricola periurba.

7. El sol agricola periurba, per la seva ubicacio, és especialment vulnerable no sols a
la transformacié en sol urba siné també a la proliferacié d’altres activitats alienes a I'Gs
agricola, pero admeses dins el sol no urbanitzable.

El sol agricola protegit pels Plans territorials inclos dins les categories mes restrictives (sol
no urbanitzable de proteccié especial i sol no urbanitzable de proteccié territorial)
resta fora del desenvolupament urba, pero no de la implantacié d’altres usos permesos
al sol no urbanitzable, que no sén usos agricoles. La normativa dels Plans territorials
parcials nomes determina que els usos a desenvolupar al sol no urbanitzable
preferentment es desenvoluparan al sol no urbanitzable de protecci6 preventiva i no al
de proteccio territorial ni especial. A la practica, quan un propietari d’un sol demana
llicéncia o desenvolupa un Pla especial per a un Us permeés al sol no urbanitzable, no es
ddéna la possibilitat que preferentment se situi sobre un sol de proteccié preventiva, ja

que el propietari té el seu terreny alla on el té i el tema de la propietat preval sobre
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altres conceptes. Aquest funcionament, ’hem pogut comprovar en diversos informes
de la Comissi6 d’urbanisme de Catalunya. Es a dir, el sol agricola amb proteccio
especial i proteccio territorial resta fora del procés d’urbanitzacid, perdo no de la
transformacio en altres activitats admeses dins el sol no urbanitzable, com ara activitats
col-lectives a I'aire lliure de caracter esportiu, cultural, d’educacié i esbarjo, o
infraestructures, o instal-lacions energetiques i ambientals, 0 equipaments i serveis no
compatibles amb I’Gs urba, etc. Tampoc no es garanteix que no es produira
labandonament de I'activitat agricola, o que la produccié es destinara a les

necessitats de consum de les ciutats de I’entorn.

8. Manca la redaccié d’instruments especifics per a I'ordenacid i gestidé dels espais
agricoles periurbans.

Els Plans directors urbanistics, en general, desenvolupen les proteccions ja definides als
Plans territorials parcials, encara que en alguns casos realitzen un estudi més acurat
dels sOls agricoles de valor, els delimiten i descriuen amb més detall. Perd les
proteccions proposades son les recollides dels Plans territorials. En alguns casos han
estat d’utilitat per crear un marc per a la redaccié de Plans especials o per la
incorporacio de sols agricoles dins el sistema d’espais publics, com és el cas de Santa
Maria de Gallecs, o el de Sabadell. En altres, proposen la creacié de Parcs agraris,
com és el cas del PDU del Bages o del PDU dels sistema urba de Girona, o en altres
plantegen la formacié d’arees de foment de la gestié dels espais agricoles, com al
PDU del Camp de Tarragona. Tanmateix, la majoria dels Plans especials i instruments
proposats per al manteniment i gestio del sol agricola periurba no han estat redactats

encara.

Un petit percentatge dels Plans generals municipals preserven els sols agricoles de
valor, regulen amb mes precisié els usos i edificacions permesos als espais agricoles. Els
que ho fan, els inclouen dins el sistema d’espais lliures destinat a Us agricola, o parc
agrari o sistema agrari o0, senzilament, com a sol no urbanitzable de proteccio
agricola. En aquests casos, recomanen la redaccié de Plans especials per preservar i
potenciar aquests espais, pero pocs d’aquests Plans especials han estat redactats i
aprovats. Alguns POUM aprovats amb posterioritat a la redaccié dels Plans territorials
recullen la classificacio del sol no urbanitzable i la proteccié agricola d’aquests. Es a

dir, falta una regulaci6 més especifica del sOl agricola periurba, que caldria
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desenvolupar amb els Plans especials indicats i una gesti6 adequada mitjancant

consorcis, oficines, etc.

En tot el planejament derivat dels 947 municipis de Catalunya, s’han aprovat 3 Plans
especials per a la proteccio, regulacio i gestié d’espais agricoles de valor. Hi ha un
altre redactat, pero sense aprovacio definitiva, i un espai agricola regulat mitjiancant
un Pla director. Hi ha propostes per a la redaccié de 5 plans més. Sembla insuficient, el
fet que de les 380.000 ha de soOl agricola periurba comptabilitzades a Catalunya,
només 4.779 ha (1,25%) estan definides com a Parc agrari i disposen un planejament
derivat pel al seu desenvolupament. Sembla que el fet d’haver detectat els espais
amb més valor agricola no ha estat prou per desenvolupar plans de proteccié i gestié

d’aquests llocs.

9. Manca una figura juridica que abasti tot el territori catalda i que permeti un
tractament intersectorial del tema agricola.

Dins les figures juridiques de proteccio del medi natural, no trobem cap especifica per
a la protecci6 dels espais agricoles, encara que en el cas de I’espai rural de Gallecs es
va incorporar una part de sol agricola dins el Pla d’Espais d’Interés Natural, i des de la
regulacio sectorial nomes s’han abordat quiestions com mesures de les explotacions,
camins rurals, segregacions etc. Aixi doncs, falta una concrecid que abasti tot el
territori catala i que permeti un tractament intersectorial del tema agricola. No s’ha
aconseguit la redaccié d’una Llei d’Espais Agraris, encara que estava contemplada
en el marc del Pla Territorial General de Catalunya (1995) i fins i tot fou un acord de

govern en el Pacte del Tinell (2003).

10. Caldria trobar una qualificacié urbanistica adequada per a la implantacié dels
horts dins el sol urba.

En el cas del sol urba, els usos agricoles se situen principalment dins els sistemes
d’espais lliures i també dins els sistemes d’equipaments, ja que no existeix una
qualificacié urbanistica especifica que permeti la incorporacié d'horts urbans dins la
trama urbana. Alguns plans, com el Plans directors urbanistics de les Arees residencials
estratégiques (ARE), han fet una aposta innovadora per a I’agricultura urbana. Dins el
plec de recomanacions, s’inclou la destinacié d’espais lliures a horts urbans per
garantir el reciclatge de residus organics i la generacié de productes pels residents.

Malauradament, pocs d’aquests barris s’han pogut construir, i fins i tot s’ha produit una
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senténcia en contra del planejament de I’ARE de Reus pel Tribunal superior de justicia
de Catalunya (TSJC) per considerar impropi aquest s en la qualificacié de sistema
d’equipaments d’espais lliures agricoles. Aquesta decisid, encara que es tracta d'una
sola senténcia, podria dificultar la creacié d’horts urbans a les ciutats catalanes en no

existir cap qualificacié urbanistica especifica que permeti aquest Us.

Actualment, la implantacié d’horts urbans és una practica molt habitual en gran part
de les ciutats europees, aixi com en moltes de les ciutats catalanes. Barcelona compta
amb un gran nombre d'horts urbans gestionats per molts col-lectius. En molts casos, els
horts urbans se situen al sistema d’espais lliures, perd segons la legislacié un espai lliure
ha de ser accesible i no es pot donar en concessiod ni llogar-lo, com seria I’ladequat per
als horts urbans. Caldria trobar una qualificacié adequada per a la implantacié dels
horts dins el sol urba, sense que aixd suposi una reduccié dels estandards del espais
lliures o equipaments. Es podria generar una clau nova dins els sistemes per a aquests

usos, com es va fer amb I’habitatge dotacional.

Propostes

1. Crear contraprestacions economiques per mantenir les funcions que realitza
I’agricultura periurbana.

Les funcions socioambientals, territorials i estratégiques de I’activitat agraria; com sén
el foment de la biodiversitat, ’'augment de la resiliéncia de les ciutats, la reduccié de
I’efecte illa de calor a les zones urbanes, la regulacio del cicle hidrologic, la influencia
sobre el canvi climatic, la prevencié de la impermeabilitzacié del sol i fins i tot la
preservacié del patrimoni historic cultural, no compten amb una contraprestacio
especifica. Cal incorporar una compensacioé economica per les externalitats produides
per I'agricultura periurbana o estipular un tipus de pagament per els serveis ambientals

i per la custodia del territori.

Aquestes aportacions economigues podrien provenir de taxes aplicades a activitats
gue generen emissions de dioxid de carboni, ja que, amb practiques adequades
I’agricultura pot absorbir CO2 i aixi doncs establir-se un cobrament per absorcié de
CO2. També es podria implantar una taxa vinculada a la transformacio i
impermeabilitzacié del sol: cercar patrocinadors per apadrinar la diversitat de cultius

locals, la custodia del territori o la preservacié del patrimoni cultural. A altre nivell, es
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podria plantejar una reorientacié dels ajuts de la PAC per tal que valoressin la

prestacioé de funcions de I’agricultura periurbana.

2. Incloure els usos agricoles dins la planificacié urbana.

Cal plantejar la construccio6 de la ciutat també des de I'alimentacio i restablir la relacid
rural — urba. Convé també introduir els estudis sobre la conca alimentaria de les ciutats
en el procés de planificacido. Segons Meugeot, la conca alimentaria d’una ciutat
inclou les arees que li subministren productes alimentaris; la tendéncia desitjable fora
que aquesta zona fos propera a la ciutat, de manera que permetés el comerg del
producte local i el consum de proximitat. També resulta d’interés introduir I’agricultura
dins la ciutat, ja que permet la transformacié de I’espai urba, la regeneracié de
processos socials, la sensibilitzaci6 ambiental i nutricional, aixi com regular la

temperatura de la ciutat.

3. Implantar mesures que augmentin la resiliéncia de les ciutats; com ara conservar
els sols agricoles periurbans i assumir la sobirania alimentaria dels territoris.

En aquest moment Catalunya disposa de sol agricola suficient, perd no sobrant, per
proveir d’aliments a la poblacié catalana; cal preservar-lo per poder afrontar possibles
canvis. Les prediccions demografiques estimen que la poblacié urbana en el planeta
pel 2050 estara entorn al 75%. La major part dels recursos alimentaris hauran de
destinar-se, doncs, a abastir les ciutats. Els estudis sobre canvi climatic preveuen un fort
impacte sobre I’agricultura catalana. En aquest context, i en el d'una probable crisi
energetica, economica o una catastrofe natural que dificulti la compra d’aliments a
I’exterior, cal disminuir la dependéncia de la importacié de productes agricoles i assolir
la sobirania alimentaria. Els terrenys agricoles existents i recuperables, situats entorn dels
sistemes urbans, adquiriran una importancia estrategica. Cal plantejar-se un nou model
de ciutat, més autosuficient, més sostenible, amb un consum de sol urba limitat i amb

eines que enforteixin la seva resiliéncia.

4. Elaborar un Pla d’espais d’interés agrari de Catalunya a partir del mapa de sols i de
I'analisi de les diferents funcions que desenvolupa I'agricultura.

Com ja s’ha explicat a I'estudi, la major part del territori no disposa encara de
Ilinventari edafologic detallat o mapa de sols que permetria determinar el grau de
fertiitat de cada peca i identificar els “prime farmland” i els “unique farmland”.

L’elaboracié d’aquesta informacié de base sembla imprescindible per definir la
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planificacié i la gesti6 més adient per a cada tipus de sol agricola. A aquest estudi
caldria afegir I’analisi i la valoracié de les diferents funcions socioambientals, territorials i

estratégiques que desenvolupa I’agricultura periurbana.

5. Redactar instruments especifics per a I'ordenacié i gestié dels espais agricoles
periurbans.

A Catalunya, només 4.779 ha (1,25%) estan definides com a Parc agrari i disposen un
planejament especific pel seu desenvolupament. Cal redactar instruments que
permetin un tractament intersectorial del sol agricola periurba (plans especials de
proteccié agricola, parcs agraris, etc.) que facilitin la produccié i la gestié de les
explotacions, la promocié dels productes i la creacié de sistemes de comercialitzacio,
plans que compatibilitzin els cultius amb la proteccié ambiental, el manteniment del
paisatge rural, el patrimoni cultural i I’Gs de lleure, i que introdueixin la valoracié
guantitativa de les funcions de I'agricultura periurbana. També es necessari la
constitucié de consorcis amb representants dels pagesos, les administracions, els grups

ecologistes, i les plataformes ciutadanes.

6. Etiquetar el productes alimentaris indicant la seva produccié de CO2.

Per sensibilitzar a la poblacié del cost energétic dels aliments des de diferents instancies
politiques europees, s’esta impulsant la identificacié dels productes segons la petjada
de didoxid de carboni que comporta. La petjada de carboni és l'indicador que mesura
les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle associades al cicle de vida d'un
producte, des de la seva produccié al consumidor. Inclou la produccié dels envasos, la
refrigeracio, la calefaccié en els hivernacles, i el transport. En el model alimentari
actual, el transport des de terres llunyanes pesa molt en I'avaluacié de la petjada de
carboni de cada producte, mentre que aquest és molt baix en I'agricultura de
proximitat. Alhora, seria d’interes millorar dels circuits de comercialitzacié de productes
agroalimentaris locals, mitiancant la potenciacié de fires i mercats locals, subvencions,

0 be almenys disminucié d’impostos en aquestes operacions.

7. Crear bancs de terres per part de les administracions que incorporin finques
agraries periurbanes en situaciéo d’abandonament per mantenir I'activitat agricola.

La baixa de rendibilitat econdmica, les expectatives urbanistiques; la manca de relleu
generacional fa que sovint s’abandonin els conreus. Des de I’Administracié es poden

crear bancs de terres amb I’objectiu de facilitar el contacte entre els propietaris amb
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terres abandonades i els interessats en cultivar. L’interés és recuperar les finques
agricoles periurbanes en desus i facilitar la disponibilitat de terres per cultivar i

potenciar la produccié agroecologica i de proximitat.

8. Crear un observatori d’agricultura periurbana

L’any 2004 el dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre I’agricultura
periurbana va reconeixer la problematica de les regions periurbanes i va plantejar la
necessitat de crear un Observatori Europeu de I’Agricultura Periurbana que permetés:
“tenir una visié europea dels espais agraris periurbans i de I’agricultura que en aquests
es desenvolupa, actui com centre de referéncia per al seguiment, analisi, i difusié de la
situacié de I’agricultura periurbana europea i com a punt de trobada, reflexié i dialeg
entre les administracions locals de primer i segon nivell i entre diversos organismes
europeus i presenti propostes d’iniciativa per a la preservacido i desenvolupament
d’aquests espais periurbans i de la seva agricultura”.

Encara que aquesta entitat no s’ha constituit, sembla important la seva creaci6 al
menys a nivell catala per fer seguiment dels avencos, les problematiques, les politiques

i instruments amb incidéncia sobre I’espai agricola periurba.

9. Difondre campanyes de sensibilitzacio

Cal informar i sensibilitzar a la poblacié sobre la importancia que les funcions de
I’agricultura periurbana tenen per la millora de les ciutats. Aquests espais ajuden a
reduir la petjada ecologica alimentaria i lluitar contra el canvi climatic, ja que la
produccié de proximitat redueix la despesa energéetica i ambiental associada al
transport de llarg recorregut; afavoreixen el tancament del cicle de produccio,
consum i reciclatge d’aliments; actuen com a pulmé verd de les zones urbanes,
contribueixen al refredament de les ciutats, a la millora de la qualitat de Il'aire, faciliten

la recarrega dels aquifers i permeten als ciutadans gaudir d’espais d’oci.

10. Millorar la dieta

Es basic informar i sensibilitzar la poblacio sobre la importancia de mantenir una dieta
meés rica en cereals, verdures, hortalisses i fruites, fomentar el consum d’aliments de
produccio6 local, de temporada i ecologics, rebaixar el consum de productes elaborats

i produits a llocs distants i reduir el consum de carns i grasses.
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Perspectives que s’obren amb la investigacio

En la mesura que s’ha avangat en la investigacio, s’han manifestat nous temes per
investigar, dubtes per resoldre, punts sobre els que caldria incidir; tots aquests
continguts obren futures linies de treball. Algunes d’aquestes linies podrien ser les

seguents:

Redaccié d’un model d’instrument urbanistic i de gestié que permeti la preservacio i
explotacio dels espais agricoles periurbans.

Desplegament dels mecanismes de contraprestacid de les funcions estratégiques,
territorials i socioambientals de I’agricultura periurbana.

Elaboracié d’indicadors per monitoritzar I’agricultura periurbana, no només productius,
si no també de les funcions estratégiques, territorials i socioambientals que
desenvolupa, per tal que faci seguiment un possible Observatori de I’agricultura
periurbana a Catalunya, valorant I’eficiéncia de les mesures aplicades i I’assoliment
d’objectius.

Elaboracié de metodologies per calcular la conca alimentaria d’una area urbana, de

manera que permeti introduir aquesta en el procés de planificacié urbana.
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Mapes

Sol agricola i pendents superiors al 20%

Sol agricola periurba

Sol periurba i categories de sol no urbanitzable dels Plans territorials parcials

Sol agricola periurba i categories de sol no urbanitzable dels Plans territorials parcials
SOl agricola periurba de proteccio especial

Sol agricola periurba de proteccio territorial

Sol agricola periurba de proteccié preventiva
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