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La combinacién de la estrategia monetaria v la estrategia
de consenso en el FPSRE

Como conclusidn de este apartado es de destacar
la siguiente: ain cuando en su planteamiento inicial 1la
politica econétmica de saneamiento propuesta por Fuentes
Quintana sitwaba la estrategia del consenso o politica de
rentas pactada con las fuerzas sociales como medida
prioritaria, la percepcidon de que no era posible un pacto
social dada la insuficiente institucionalizacidn de los
sindicatos vy de las organizaciones empresariales llevaria

a adoptar un esquema de intervencidn con un gran
protagonismo de la politica monetaria. Este esquema se
plasmara en el contenido final del Frograma de

Saneamiento vy Reforma Econdmica. En este programa se
impulsard un conjunto de medidas de reforma econdmica que
permitiran en primer lugar disponer de los instrumentos
de politica econdmica necesarios para implementar una
efectiva politica de lucha contra la crisis econdmica, v,
ademas, desarrollar las instituciones principales del
Estada del Bienestar en Espafia, posibilitando la
existencia de contrapartidas al ajuste econdmico. La
politica monetaria contenida en el PSRE incorporaréd junto
con el control del crecimiento de las disponibilidades
liquidas un objetivo complementario referido al control
del credito del sistema bancario al sector privado. 8in
embargo, la consecucidn a finales de octubre de los
Acuerdos de la Moncloa permitird desarrollar una politica
de rentas efectiva como la inicialmente auspiciada por
Fuentes @Ouintana lo que introduciria en 1la politica
economica de la transicion politica un esquema de
intervencidn en el que se superpondrin la estrategia del
consenso y la estrategia del control monetario.

4.2.3. La Negociacidn del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdmica entre +todas las fuerzas politicas
parlamentarias. El trabajo de las subcomisiones y 1la&
redaccion de sucesivos borradores previos al documento
final.

El FPrograma de Saneamiento y Reforma Econbébmica
sirvid de base para la negociacion del contenido del
acuerdo programatico en sU vertiente econbmica,
constituyendo la propuesta inicial del Gobierno que se
sometia a discusidn entre las distintas fuerzas
politicas, teniendo en cuenta 1los criterios previos
aprobados el dia 9 de octubre. La discusidn del contenido
de cada uno de los epigrafes del programa se llevé a cabo



en un doble nivel. El1 primero vy principal estaba
constituido por las reuniones plenarias entre el Gobierno
y los maximos representantes de 1los partidos politicos.
El segundo nivel estaba formado por siete subcomisiones
encargadas de la discusiéon pormenorizada del contenido de
los distintos epigrafes, participando en sus discusiones
mas de un centenar de representantes gubernamentales, vy
respresentantes de los partidos; el resultado de sus
discusiones seria finalmente incorporado en las
negociaciones plenarias. El documento final recogeria a
su  ver distintas modificaciones respecto a redactados
provisionales de contenido reservado.

Durante el proceso de elaboraciéon de los
Acuerdos de la Moncloa las distintas fuerzas politicas no
aportaran programas globales alternativos al Programa de
Saneamiento vy Reforma Econdmica ya que se trataba de
negociar un programa que debia ser ejecutado por el
Gobierna centrista con el apoyo politico parlamentario de
lags fuerzas politicas que lo subscribian. FPese a ello,
éstas aprovecharian la existencia de este proceso abierto
de negociacidon para incorporar en el programa distintas
prapuestas. De ahi que el modelo final plasmado en los

Acuerdos de la Moncloa no coincida exactamente con el
modelo diseffado en el FPSRE. El proceso de negociacion del
FSRE aporta informacioén valiosa para interpretar el

contenido final de los Acuerdos de la Moncloa. Trataremos
de aislar los principales cambios introducidos a lo largo
de las negociaciones, para reforzar la hipdtesis de que
en el documento final coexisten diferentes estrategias
econfimicas, con algunas propuestas de politica econbmica
en parte contradictorias.

4.2.3.1. La posicion de las fuerzas politicas ante 1la
negociacién del acuerdo programAtico

Una ves: admitido por parte del Gobierno vy de
todos los partidos politicos que el compromiso debia
girar en torno a un acuerdo sobre wun programa gque
recibiria el soporte parlamentario de todos los grupos
politicos pero que excluia la formaciédn de un Gobierno de
coalicidn se trataba ahora de dar contenido a dicho
programa teniendo en cuenta esta restriccién politica
inicial. La posiciétn de las distintas fuerzas politicas
acaerca del contenido del programa contenia un elemento
comiin que lo diferenciaba del contexto general de
discusidn de politicas de rentas convencionales: por el
hecho de negociarse un acuerdoe pragramatico entre las
fuerzas politicas parlamentarias y el Gobierno, el ambito
de discusion se desplar-aba del Aambito predominantemente
econdmico inicial a un campo mas amplio respecto al
considerado en el FSRE, incluyéndose cuestiones de
naturaleza politica y social. Se trataba de buscar
contrapartidas a la politica de estabilidad ne s6lo
econédmicas sino también politicas y sociales, y ademas
construir nuevas instituciones de politica econémica. Se
admitian como criterio aeneral de negociacién el



encontrar mecanismos de superacidon de la crisis que
fueran compatibles con el reparto equitativo de los
costes del ajuste vy al tiempo, de construir las
instituciones politicas democraticas.

Este planteamiento politico general llevaria a
maodificar la estrategia negociadora inicialmente prevista
en el PSRE en cuatro direcciones:

- inclusion de un importante pagquete de reformas
politicas y sociales consistente en una modificacion
legislativa urgente para "adaptar el ordenamiento
juridico a las wigencias propias de la nueva realidad

democratica” 44 , teniendo como marco de referencia la
redaccién de una Constitucién politica democraticag

- reforma del entramado institucional de toma de
decisiones econbmicas, desmontando las instituciones
corporativas del régimen e introduciendo en determinados
casos en el proceso de toma de decisiones a las fuer:zas
socialesy

- reforma del entramado competencial que afecta a 1la
instrumentacidn de 1la politica econtdmica, incluyendo
referencias a las instituciones autondmicas como nuevas
instancias con competencias econémicas importantes;

- reforzamiento del Parlamento como instancia de
formulacidn de la politica econdmica (Leyes de
Presupuestos que incluyen a la Seguridad Social) vy de
control de la politica econdmica del Gobierno, con el
compromiso de crear Comisiones y Subcomisiones econdmicas
y hacendisticas especializadas; se destaca la necesidad
de controlar desde el Parlamento tanto 1la politica
monetaria como las instituciones financieras publicas y
privadas.

Este conjunto de propuestas de cambio
institucional configuran un peculiar conjunto de
contrapartidas a la politica de saneamiento econdmico que
podemos caracterizar como de desmontaje de las

instituciones politicas corporativas del reégimen, lo que
constituye una caracteristica singular del proceso de
ajuste de la economia espaficla en relacién al modelo
general de politica de rentas de seqgunda generacion. No
se@ puede calificar a este proceso como de caracter
corporativo, sino todo lo contrario, como de desmontaje
de las instituciones basicas del aparato corporativo
heredado del franquismo.

Definido de este modo el nuevo marco politico
de la negociacidn, es preciso destacar la existencia en
el conjunto de fuerzas politicas presentes en la Moncloa
de distintas estrategias politicas; su plasmacidn en el
documento final serd fruto tanto del peso electoral de

44 Véase la Exposicidn de motivos del "Acuwerdo sobre el
programa de actuwacidn juridica y politica, Los Pactos de
la Moncloa, pag. 75.



cada fuerza politica - debidamente ponderado de acuerdo
con los resultados de las elecciones del 15 de junio de
1977 =~ como de la vinculacién entre fuerzas politicas y
fuerzas sociales, lo que introducia un elemento
diferenciador que resulta decisivo para comprender 1la
légica interna de los Acuerdos de la Moncloa.
Examinaremos a continuaciéon estos condicionantes del
proceso de negociacion de los Acuerdos de la Moncloa.

En primer lugar se debe destacar que como
consecuencia de los resultados electorales, el PSOE y los
Socialistas de Catalunya se eriglan en el papel de fuer:za
politica mayoritaria de la oposiciéon vy, por tanto,
relegaban al Partido Comunista a un segundo nivel
politico. Este hecho condicionar& las negociaciones de la
Moncloa desde su  inicio. lLlos socialistas impondran un
acuerdo politico sobre un programa de Gobierno que
excluia la formula propuesta por el PCE de gobierno de
concentracién vy situaba al Parlamento como pieza decisiva
de control de su ejecucion. 8Si el PCE contaba con una

influencia decisiva sobre el principal sindicato,
Comisiones Obreras, los socialistas disponian de un
amplio respaldo popular que les situaba como principal
grupo politico parlamentario de oposicién. Una ves
fracasados los intentos de pacto social durante el verano
de 1977, el pacto politico aparecia como la Gnica

alternativa, lo que reforzaba la posicion socialista en
la negociaciédn. De ahi que el planteamiento socialista
sea decisivo para comprender las modificaciones del FSRE
y para analizar el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa 45 . El grueso de los cambios introducidos en el
FSRE durante 1la negociacién ser&n iniciativa de los
socialistas 46 .

El planteamiento del FSOE y de los Socialistas
de Catalunya, grupos que pese a llevar representantes
separados defenderian globalmente posiciones comunes, se
definia en torno a tres grandes objetivos negociadores:

4% La expresiédtn "Pactos de la Moncloa" se consagraria
popularmente como sindnimo de los Acuerdos de la Moncloa.
El propio texto oficial de los Acuerdos recogeria como
titulo global el de "Los Pactos de 1la Moncloa". 8Sin
embargo el hecho de no tratarse de un pacto social ni de
un pacto politico para componer un Gobierno de coalicibn
sino de un compromiso entre fuerzas politicas quedara
recogido en 1la expresion  final de "Acuerdos". La
popularizacidn de la expresion "Factos de la Moncloa'
puede deberse a su uso sistematico por parte de fuer:zas
politicas y sociales proclives a la estrategia inicial.

46 FPara un andlisis mas detallado de los cambios
introducidos en el PSRE a iniciativa socialista vease el
"Informe del Grupo de Economistas del FSOE y de los
Socialistas de Catalunya sobre el Acuerdo Economico", vy
el "Informe de FlaAcido Fernadndez Viagas sobre el Acuerdo
Folitico", recogidos en el documento Analisis de los
Acuerdos Econdmicos v  Politicos., Madrid, noviembre de
1977.




la distribucion equitativa de los costes de las medidas
estabilizadoras;: la existencia de unas contrapartidas no

monetarias tanto de naturaleza econbmica como
institucionals y el desmantelamiento de los nucleos
economicos de poder franquista 47 . Su  fuer:za
negaciadora radicaba mas en el importante soporte
electoral alcanzado que en la capacidad movilizadora del
sindicato afin UGT, sindicato que contaba con una
incipiente implantacion y que se proponia desarrollar sus
actividades al margen de las hegemdnicas Comisiones
Obretras. Los socialistas catalanes representarian un

papel esencial en la definiciéon de estas politicas;
adem&és defenderian algunos de los cambios institucionales
generales arriba indicados, entre los que figuraba la
recuperacion de la Generalitat de Catalunya como
institucidén politica de autogobierno 48 .

l.a estrategia comunista estaba influenciada por
s importante grado de vinculacion vy de control sobre
Comisiones Obreras, sindicato gque si bien no contaba con
un potente esquema organizativo 49, si disponia de la mas
destacada influencia sobre el conjunto de 1la clase
obrera. Los resultados electorales situaban al PCE y al
PSUC en una posicién de partidos minoritarios dentro de
la oposicion, aun cuando se alcanzase en el caso catalan
importantes posiciones electorales 50 . Pese a fracasar

47 PSOE - Socialistas de Catalunya Andlisis de los
Acuerdos Econdmicos v Foliticos, epigrafe 3.

48 Faralelamente a la discusiéon vy elaboracion de los
Acuerdos de la Moncloa se asistia a un proceso politico
decisivo para el retorno del Presidente de la Generalitat
de Catalunya, Josep Tarradellas, de su exilio en Francia
y la recuperacidon de las instituciones politicas de
autogobierno de Catalunya. La visita del FPresidente
Tarradellas & Madrid coincidird con 1la redaccion de los
Acuerdos de la Moncloa y no debe interpretarse al margen

de este proceso general de negociacion politica. Este
hecho condicionara el contenido de algunas de las
reformas institucionales incluidas en los Acuerdos, VY
tendré& en los socialistas catalanes 1los principales

protagonistas.

49 Su acciédn sindical se fundamentaba en la supremacia de

las Asambleas: "La asamblea es el factor fundamental de
control de los 4rgancos de representacion ... para
nosotros la asamblea es el sindicalismo democratico

porque cuando las centrales sindicales en un pails no
alcanzan mas que un numero reducido de afiliados en
comparaciédn con lo que es la masa de trabajadores y al
margen de cdmo se titule ese sindicalismo, en el fondo
éste no pasa de ser un sindicalismo de despacho, al
pretender un reducido puffado de hombres dirigir a la masa
de trabajadores" Marcelino Camacho, Gaceta de Derecho
Sindical. num. 79, p&g. 9.

a0 En las elecciones del 1% de junio de 1977 el FPSUC
quedd situado como la segunda fuerza politica
parlamentaria, inmediatamente después de los Socialistas



finalmente un soporte decisivo a los Acuerdos,
desplegando una politica de explicacidn publica de los
mismos ~-asi como de hacer cumplir los compromisos
contenidos — a partir del mismo dia de su aprobacibon 353.
Comisiones 0Obreras seguiria de este modo la politica de
compromisa diseffada por Adolfo Suarez y Santiago Carrillo
. situando la consolidacidén de la democracia vy 1la
estabilidad econdmica como objetivos prioritarios de la
accidn politica y sindical en este etapa de la transicion
politica 34 .

El papel protagonista del FCE y PSUC en la
negociacién de los Acuerdos se remontaba ya al propio
proceso de elaboracién del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdmica, de cuyo contenido algunos destacados
representantes demostraron un conocimiento muy preciso
desde los mismos momentos iniciales de su discusién en la
Moncloa 33. Durante las negociaciones los representantes
comunistas mantuvieron como prioridad la de alcanzar el
acuerdo sobre la base del documento inicial; sin embargo
tendrian un papel destacado de impulso en el capitulo
agricola.

Si las vinculaciones entre fuerzas politicas de
izguierda y fuerzas sindicales son decisivas para
comprender las posiciones negoaciadoras de los
representantes socialistas y comunistas, ‘la debilidad
organizativa de las fuerzas empresariales y su escasa

frente a las posiciones democréaticas y obreras" Vease
"Entrevista con Marcelino Camacho. CC.00. y los acuerdos
de la Moncloa. Lo fundamental hoy es asegurar el pan y la
libertad" en BGaceta de Derecha Sindical, num. 79.
noviembre de 1977, pag. 78. El papel de Marcelino Camacho
serd decisivo en la aceptacion final de los Acuerdos dela
Moncloa por parte de Comisones Obreras.

83 “Nosotros creemos, pues, que ante los acuerdos de la
Moncloa no hay mas que una posicion correcta: valorarlos
como una impartante conquista de las fuerzas obreras y
democraticas y movilizarse con energia por un doble
objetive. Frimero, para forzar a que se cumpla y se
desarrolle ... Segundo, oponerse a que una aplicacién
simple vy unilateral de la politica de rentas perjudique a
los trabajadores en su capacidad adquisitiva: para CC.00.
mantener e, incluso, aumentar la capacidad adquisitiva de
los salarios mads bajos es un objetivo esencial aunque
hemos sido conscientes en todo momento de que con pacto o
sin pacto habria sacrificios..." Editorial de Gaceta de
Derecho Sindical, num. 78, octubre 1977.pa&ag. =.

894 Sobre la visién economébmica de Comisiones Obreras en
esta etapa de la transicidn véase Julio SEGURA (1977,a),
(1977,b) y (1977,c); veéase tambié, Capitulo II, Epigrafe

2.2.1. ®istirdn importantes coincidencias en partes
significativas del diagndstico de la crisis por parte de
algunos asesores destacados de este sindicato y el

Servicio de Estudios del Ranco de Espafia.



en su intento de configurar un gobierno de coalicion, el
papel de los comunistas resultard decisivo en el proceso
de negociacion de los Acuerdos de l1la Moncloa. Es de
destacar el papel protagonista de Santiago Carrillo
durante esta etapa critica de la transicion politica. Si
bien se puede afirmar que Comisiones Obreras estuvo al
margen de las negociaciones de la Moncloa, su soporte
pasterior e incondicional a dichos acuerdos reflejara una
posicidn global de compromisc explicito en la consecucibdn
de las instituciones politicas democréaticas y en 1la
estabilizacidn de la economia 51 .

En esta posicidn negociadora de los comunistas
y del sindicato Comisiones Obreras radica una de las
claves explicativas del éxito de la delicada operacibn
politica de la transicion a 1la democracia en Espafia.
Marcelino Camacho, lider de CCO0O, avanzaria publicamente
su  posicidn favorable al contenido de los acuerdos, antes
de que el sindicato tomase institucionalmente una
posiciéon al respecto. El Consejo Confederal de Comisiones
Obreras en su reunion del dia 1% de octubre en la sede de
la Unidn Sindical de Madrid se pronunciaria
explicitamente a favor de los Acuerdos, si bien
introduciria algunos desacuerdos en materias tan
importantes como las que afectaban a los limites
salariales 52. 6Sin embargo, este sindicato dara

de Catalunya.

81 Sobre el papel de Comisiones Obreras respecto a los
Acuerdos de la Moncloa veéase e)] nim. 78 de la revista
Gaceta de Derecho Sindical, Affo VI, noviembre de 1977.

52 Véase Comunicado del Consejo Confederal de Comisiones
Obreras, 15 de octubre de 1977. En &1 este sindicato se
manifiesta favorablemente al proceso negociador, si bien
aparecen discrepancias en los siguientes puntos:
necesidad de incrementar la inversién publica; rechazo
del tope salarial del 22% para 1978; rechazo de la
clausula de despido del 5 7% de la plantilla en caso de
superar el limite salarial; necesidad de incrementar las
pensiones respecto a las cifras iniciales del FSRE. Para

alcanzar sus obietivos el Consejo general proponia
iniciar movilizaciones obreras. Una gran manifestacidn
unitaria habia tenido lugar en Madrid el dia & de

octubre. La tactica de la presion y de la negociacoHn se
impondria durante el verano de 1977; sin embargo, a rai:z
de 1la aprobacién final de 1los Acuerdos de la Moncloa,
Comisiones Obreras desplegard una campaffa de soporte al
FPacto, siguiendo la interpretacion que del mismo hizo
Marcelino Camacho: "Lo acordado en l1a Moncloa se
diferencia del pacto social, que carga la crisis Gnica vy
exclusivamente a los trabajadores y que ademas reproduce

el modelo, porgue no toca su estructura basica. En
cambio, el pacto firmado por los partidos reparte las
cargas Yy empiera a tocar las causas que originan el
modelo; es decir, los acuerdos de 1la Moncloa son 1o

contrario del pacto social, son la negacion del pacto
social. Y hay que decir que contra esos acuerdos se
vuelcan todos los que en este pals se situan digamos que



vinculacidén con los partidos politicos introducian un
elemento de confusion en la estrategia negociadora de las
fuerzas politicas situadas en el centro y la derecha del
arco parlamentario. 8i bien la UCD reunia en su interior
una amalgama de familias de muy distinto origen e
ideologia, se podia considerar gue su programa electoral
y su propuesta de programa de saneamiento vy reforma
econdmica tenian un caracter avanzado. 8Sin embargo, la
ligazon entre esta fuerza politica y las todavia
incipientes organicaciones empresariales no serd en estos
momentos de la transicidn politica espaficla muy intensa.
Esta articulacidn no se dara tampoco con el resto de

fuerzas politicas, incluyendo Alianza Fopular. La
debilidad institucional de las fuerzas empresariales vy
sUSs dificiles conexiones con las fuerzas politicas

representativas serdn caracteristicas de esta etapa de la
transicion politica, lo que no impedird que los grandes
nbcleos de poder economico vy financiero influyan
significativamente en la aplicacidén efectiva de la
politica econbmica.

La actitud de las organizaciones empresariales
ante los Acuerdos serd generalmente y desde un principio
negativa. La C.E.0.E. se opuso ya desde la aprobacidén de
los criterios previos al contenido de los Acuerdos de la
Moncloa, en un comunicado en el que se recogen entre
aotros argumentos el de la ausencia en las negociaciones
de las organizaciones empresariales, asi como su
desacuerdo en el contenido de los mismos al no
incorporarse algunos de los puntos béasicos propuestos por
la C.E.0.E. durante las conversaciones del veranao de 1977
%6. Esta actitud contrasta con 1la toma de posicidon de

56 A raiz de la aprobacidn de los criterios previos del
dia 9 de octubre la C.E.0.E. difundid un comunicado en el
que se recogian como puntos principales los siguientes:

" - Declarar pablicamente que las organizaciones
empresariales no han participado en 1la elaboraciéon del
mencionadoc programa. En este sentido la CEOE recuerda una
ve:zs mas que el empresariado espafiol, como fuerza
independiente, no se siente representada  por ningun
partido politico concreto.

- Gefralar la incongruencia que representa hablar de que
se asume el sistema de economia de mercado cuando no se
recogen en el programa los aspectos mas fundamentales de
¢ste, como, por ejemplo, la libertad de contratacion y
despido, libertad sin la que no podran crearse los nuevos
puestos de trabajo necesarios, remediarse el creciente
nivel de paro ni superarse la posicidn actual de des&animo
total de las inversiones.

- Extrafarse de que en un documento de contenido
econdmico de esta importancia no se haga ninguna
referencia al deterioro de la productividad.

- Manifestar que, siendo conscientes de la necesidad de
una refarma fiscal en profundidad, consideramos que ésta,
para ser eficaz, debe hacerse en paralela con la reforma
del régimen de financiacion de la Seguridad Socail vy
sobre unas bases suficientemente realistas

- Anunciar a todo el pals gue un programa elaborado sin
la participacidn del empresariado y que no recoge ninguno



instituciones econdmicas como el Circulo de Economia de
Rarcelona 37.

La negativa de las fuerzas empresariales en
general vy, muy especialmente, la C.E.0.E. vy su lider

Carlos Ferrer Galat, a secundar los Acuerdos se
manifestard posteriormente en algunos aspectos concretos
de forma contundente, a raiz de la aplicacidn de las

medidas coyunturales 58 y 99 , especialmente de la

de los planteamientos y propuestas concretas hechos en su
nombre por la C.E.0.E. reiteradas veces al Gobierno, como
acciones imprescindibles para salir de la situacién en
que nos encontramos, no puede contar con el apaoyo del
mismo.", reproducido de Ralance, 153 de octubre de 1977,
pag. 18,

57 El Circulo de Economia en un comunicado titulado
"Reflexiones sobre el momento actual" del dia 21 de
diciembre de 1977 manifestaba en este sentido que ‘"es
dificil desmantelar un viejo edificio de cimientos
defectosos construyendo, al tiempo que se van desmontando
las pieza, otro nuevo perfectamente acabado. Y méas
complicado vy laborioso cuando quien decide y construye no
es U(dnicamente el arquitecto y sus colaboradores sino
todos los inquilinos que deben, ademias, crear sus propios
mecanismos de participacidn'... "S6lo es a partir de bien
cercanas fechas cuando se intenta afrontar seriamente la
situacidn, bajo un planteamiento que puede admitir
objeciones, pero que parece el mads adecuado, y quiza el
tnico viable en estos momentos. El1 llamado Facto de la
Moncloa contiene los elementos necesarios para que la
economia entre, en un plazo no excesivamente largo, en un
camino de crecimientao con mayor estabilidad en el marco
de una economia de mercado socialmente avanzada” N
Circuleo de Economia, Reflexiones sobre el momento actual,
mimeografiado, num. 19, 21 de diciembre de 1977.

38 Es de destacar la toma de posicidn de la patronal
catalana Fomento del Trabajo Nacional s Cuyo presidente
en funciones Alfredo Molinas, con motivo de 1la masiva
concentraciéon empresarial llevada a cabo en el Palau
Blau—-Grana de Barcelona el lunes 28 de noviembre de 1977,

que concentrd & quince mil empresarios de Catalufa
afirmaba: "No queremos ser marginados en las tomas de
decisiones gque nos afecten.... gueremos que la
administracidon comprenda que el di&logo previco a las
decisiones politicas vy administrativas garantiza su
efectividad", La Vanguardia, 29 de noviembre de 1977. Las
intervenciones realizadas en esta reunidn, asi como la

toma de posicion de FTN sobre los Acuerdos de la Moncloa,
se encuentran publicadas en la revista del FTN, Economia
nacional, internacional de la Empresa, num 1872, octubre-
diciembre de 1977. lLas concentraciones empresariales
proseguirian en dias sucesivos, convocandose unos 3,900
empresarios en Valencia el dia el dia 35 de diciembre

59 Es significativa la intervencidn de Carlos Ferrer
Salat, Presidente de la Confederacion Espaffola de
Organizaciones Empresariales, ante la concentracion



politica monetaria restrictiva 60 . La presion de las
principales fuerzas econdmicas acabaria forzando al cabo
de cuatro meses un cambio en la direccidn de las carteras
econdmicas del Gobierno 61.

El contraste entre la actitud de los sindicatos
y los patrtidos parlamentarios situados en la izquierda
62 de apoyo a la politica de los Acuerdos de la Moncloa,

empresarial del dia 28 de noviembre de 1977: "Es preciso
que cada partido de Espaffa realice la funcidn que sus
homélogos en Europa realizan vy que es gravemente
perjudicial para Espaffa que partidos no socialistas hoy
dia en el poder realicen gran parte del programa que
podria intentar un partido socialista, como ha afirmado
recientemente el lider socialista espaffol" FTN, lbidem,
pag. 32.

&0 Véase "Editorial" de FTN, ibidem, p&g. S5-6; y José
Docampo Vicente, empresario de la construccidn, "Folitica
monetaria vy crediticia", intervencidn ante 1la reunibon
empresarial del 28 de noviembre, FTN, Ibidem, pi&gs. 21-

22,

61 La progresiva separacion entre, por un lado, los
sectores econdmicos y financieros mads conectados con el
anterior régimen y, por el otro, el sector econdmico del
Gobierno que respaldaba 1la estrategia de los Acuetrdos de
la Monclopa, se haria patente con motivo de las
declaraciones del Presidente del Banco Espaffol de Crédito
en las que desacreditaba la politica econdmica aplicada
por Fuentes Quintana. La tensiéon dentro del Gobierno
entre el sector avalador de los Acuerdos y el sector mas
representativo de los —grandes grupos empresariales
desembocaria en la dimisiéon de Fuentes Quintana. En esta
estrategia de presiéon empresarial al equipo econbmico de
Fuentes Quintana es de destacar 1las declaraciones a la
prensa econdmica internacional de Carlos Ferrer Salat en
las que desaconsejaba la inversidn extranjera en Espafia
como una consecuencia inevitable de la politica econtmica
del Gobiernao. Sin embargo, la patronal bancaria
Asociacidn Espafivla de la Banca Frivada, presidida por
Rafael Termes (quien seria recibido por Suérez el dia 19
de diciembre), avalaria publicamente la politica
econdmica del Gobierno, y en el mismo sentido se
pronunciarian los presidentes de distintos bancos como
Emilio Botin (Banco de Santander, Informe Econémico,
cuarto trimestre de 1977: "A una entidad como la nuestra,
a mi juicio, lo dnico que le corresponde es cumplir con
toda 1lealtad el Facto de la Monclpa"). La entrevista del
Fresidente Suarez con 1la cupula de la patronal C.E.Q.E.
el dia 20 de diciembre se debe enmarcar también en las
intensas negociaciones entre Gobierno y patronal en torno
al contenido de la politica econémica del Gobierno.

62 La posicién de los partidos politicos situados en la
izquierda extraparlamentaria vy los sindicatos afines
seria contraria al contenido y a 1la estrategia allil
aprobada. Esta actitud generalizada de rechazo de los
Acuerdos estd recogida en las siguientes publicaciones:



y la actitud contraria de 1las grandes organizaciones
empresariales se hard mas patente con motivo de 1la

aplicacidn de la politica monetaria restrictiva,
entendida par las autoridades monetarias como  una
politica de disciplina de los compartamientos

empresariales. La cuestidon de la ausencia de canales
suficientes de representacién politica de las fuerzas
empresariales nao se resolverd al margen de la U.C.D., a
trravés de Alianza Fopular, sino proveocando la ruptura en
el interior del Gobierno.

En este sentido, 1la actitud de Alianza Popular

ante el proceso negociador estaba condicionada mas por
su escasa fuerza numeérica en el parlamento, que por su
hipotetica influencia sobre las organizaciones

empresariales; representaba a un electorado teacio a la
transformacion politica de las instituciones del régimen.
Su negativa a suscribir los Acuerdos politicos de 1la
Moncloa obedecera a esta linea de acciétn politica. En la
medida en que la CEUE se distanciaba de 1la politica
econdmica del Gobierno de la UCD, la posicidn de Alianza
Popular de defensa de los Acuerdos econdmicos de la
Moncloa la alejaba de la cupula empresarial. Este hecho
serd importante para comprender la creciente presiétn de
las organizaciones empresariales al equipo econdmico de
Fuentes Quintana; su tactica no consistird en tratar de
influir sobre el Gobierno para alterar su politica
econdmica vy social, sino de tratar de aislar al equipo
econdmico de Fuentes QQuintana a través de un permanente
ostigamiento publico. La posicién negociadora de Alianza

- Liga Comunista Revolucionaria: Tribuna Sindical, nim.l1l,
diciembre de 1977 "Editorial" y "Pacto social contra los
trabajadores", por Jesuts Albarracin e Ismael Navartro.

- Partido del Trabajo de Espafra: Suplemento
extraordinario de La unidén del Fueblo, Organo del Comité
Central del FTE: "No al Facto de 1a Moncloa. E1 PTE
propone el d4nico Flan Alternativo", CEHC.

- Partido Sindicalista: YEl Partido sindicalista ante el
Facto de la Moncloa", mimeografiado, CEHC.

~ Organizacion de Izquierda Comunista: "El Facto de la
moncloa vy nuestra lucha por la democracia”" en Documentos
de Tactica, 1977.

= C.N.T. : "Informacidn sobre las limitaciones salariales
derivadas del Facto de la Moncloa", Edita Secretaria
Juridica de la C.MN.T., CEHC.

- Sindicato Unitario: "Pactando, pactando. L.as
oligargquias siguen engordando'", mimeografiado, CEHC.

- €£.S5.U.T. Confederaciodn Nacional de Catalunya: "Por una
alternativa a la crisis favorable a los trabajadores.
iBué  significa el Facto de 1la Moncloa?", mimeografiado,
CEHC.



Fopular fue muy débil durante el proceso de negociacibon
de la Moncloa, al representar una fuerza politica cuyo
objetive final, la reforma dentro del régimen, habia
quedado desauciado por los resultados electorales del 15
de Jjunio de 1977. En la negociacidon de la Moncloa se
estaban sentando las bases econdmicas vy politicas para
alcanzar por la via del compromiso los resultados finales
de construccidn de un régimen democratico.

La influencia del resto de fuerzas politicas
presentes - Partido Socialista Popular, PNV Y
nacionalistas catalanes - en el desarrollo de las
negociaciones serd menor, afectando a aspectos puntuales.
Los representantes de las minorias catalana vy vasca
dieron en general su apoyo al PSRE, no aportando criticas
substanciales a la posicion gubernamental. Jordi FPujol
avalaria desde un primer momento el documento inicial del
Gobierno, que seria finalmente objeto de negociacion
pormenarizada a iniciativa de los partidos socialistas.

Es de destacar 1la importante presencia de
representantes de las fuerzas politicas catalanas
socialistas y comunistas en la negociacidn de los
Acuerdos de 1la Moncleoa, a1l contar con independencia
orgéanica de sus partidos homédlogos espafioles. Como se ha
avanzado con anterioridad 63, la presencia entre dichos
representantes de un selecto numero de economistas
tedricos aportara a estos acuerdos una perspectiva
econdmica distinta a 1la habitualmente representada por
los grupos de economistas que trabajaban en los dos
grandes centros de creacidn de ideas econbtmicas radicados
en Madrid: el Servicio de Estudios del Banco de Espaffa vy
el Gabinete de Estudios v Frogramacidn de la
Confederacion Espaffola de Cajas de Ahorros.

4.0.3.2. La profundizacion en las reformas
institucionales vy en las contrapartidas no salariales a
la politica de estabilidad: 1la Negociacion del Frograma
de Saneamiento y Reforma Econdmica entre todas las
fuerzas politicas parlamentarias.

L.as estrategias politicas de los distintos
partidos se pondran de manifiesto a 1lo largo de las
negociaciones llevadas a cabo desde el dia 92 de octubre
hasta 1la firma de los Acuerdos en el palacio de la
Moncloa, el dia 227 de octubre de 1977. El estudio de los
distintos documentos presentados en las subcomisiones y
las distintas versiones provisionales del texto final nos
permitird evaluar la direccion e intensidad con que se
produjeron modificaciones al texto inicial que sirvidé
como base de discusién, el Programa de Saneamiento vy
Reforma Econdmica. Se puede sostener que la mayor parte

63 Veéase Capitulo II, Epigrafe 2.1.



de los cambios seran verificados como consecuencia de la
accién politica de los representantes socialistas, siendo
también importante la aportacidon de los representantes
comunistas en determinados capitulos como el agricola y
pesquero, las reformas en el sistema financiero vy, en
menor medida, la politica de urbanismo, suelo y vivienda.

El trabajo de las siete subcomisiones se
refirid al contenido del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdémica, y no entrd en 1la discusion del

apartado politico de 1los Acuerdos. En el transcurso del
trabajo de estas subcomisiones econdmicas se discutieron
distintas propuestas que en algunos casos suponian una
ampliacién de las materias contenidas en el PSRE. En su
conjunto l1la negociacidn de los Acuerdos de 1la Moncloa
constituye un proceso historico singular de elaboracion
de la politica econAmica en Espafia en el que confluyen
muy diferentes posiciones. La aprobacién del documento
final serda la culminacidén de un proceso de negociaciones
que modificarian parcialmente el contenido del programa
inicial en aspectos tan destacdos como los siguientes:

~ Cambios en el aAmbito de la negociacion de los Acuerdos
superando el marco de referencia inicial, el Programa de
Saneamiento vy Reforma Econdmica, al incluir un adicional
"Acuerdo sobre el Programa de Actuacion Juridica vy
FPolitica".

- Cambios en el a&mbito temporal del Acuerdo. Se eliminan
de la negociacion los aspectos referidos a intervenciones
coyunturales a muy corto plazo, asi como las referencias
a las denominadas medidas preparatorias del Programa. Los
apartados destinados a especificar el diagndstico y los
objetivos de politica econdmica del FSRE son substituidos
por una breve referencia a los desequilibrios
fundamentales 64 .

- Cambios en el entramado institucional de elaboracibn y
control de 1la politica econdmica, incluyendo el
reconocimiento de un papel esencial del parlamento en el
proceso de discusién y aplicacion de un importante numero
de leyes, medidas y regulaciones en instituciones como el
Banco de Espaffa, el Tribunal de Cuentas, el Crédito
Oficial, vy la Empresa Pablica. Se trata de un acuerdo
pragramatico que debe ser controlado desde el parlamento,
vy no desde instanclias alternativas.

- Introduccidn de un nuevo escalon en la instrumentacién
de la politica economica en Espafla, con la inclusiéon de
las instituciones auvtondmicas provisionales como
instancias dotadas de competencias econdmicas.

- Cambios en el entramado de instituciones de
representacion de intereses econdmicos, con el
reconocimiento del papel de los sindicatos en Ambitos

&4 El redactado de esta parte inicial del documento
final estAd inspirada en el texto del Accordo Programatico
italiano de julio de 1977.



como la politica de precios y de ordenacidon de cultivos,
las entidades gestoras de la Seguridad Social, los
Grganos de gobierno de las empresas plblicas y las Juntas
de Precios. Se incluye también la democratizacién de las
Camaras Agrarias.

— Cambios en el contenido de las reformas en politicas
instrumentales fundamentales: redefinicidn de la variable
intermedia de la politica monetaria; y eliminacidn en el
documento final de la politica arancelaria y de comercio
exterior. Cambios parciales en la reforma financiera.

- Cambios en el contenido de importantes reformas
sectoriales: incremento en el peso de las reformas
agrarias; inclusioén de la politica pesqueras Y

eliminacidn de la politica industrial.

- Cambios en el contenido de 1la politica laboral,
eliminando las reformas previstas en materia de libertad
de despido.

- Profundizacidén en la estrategia de redistribuciéon de
los costes derivados de la crisis en una doble direccién.
Desde el lado de la distribucién de los incrementos
salariales en el interior de las empresas, con la
recomendacién de la distribucién lineal de al menos la
mitad del incremento de la masa salarial de cada empresa.
Desde el lado de la redistribuciétn publica se contemplan
medidas de politica de pensiones, seguro de desempelo y
otros gastas publicos tendentes a aminorar los
desequilibrios en la distribucidn personal de la renta.

-~ Profundizaciéon en determinadas contrapartidas a la
politica de austeridad en campos como la Seguridad
Social, el urbanismo, suelo y vivienda, y la educacidn.

Se trata de un  conjunto de alteraciones
importantes sobre el documento inicial del Programa de
Saneamiento Y Reforma Econtdmica. El modelo de
intervencidn econédmica coyuntural se mantiene

fundamentalmente igual en su doble vertiente: la basada
en la politica de rentas de segunda generaciéon vy 1la
fundamentada en el control de los agregados monetatios
(definidos estos Gltimos de forma menos precisa). 8Sin
embargo, las reformas institucionales Yy las
contrapartidas no salariales a la politica de estabilidad
presentaran cambios importantes.

Centraremos la investigacién sobre algunos de
los aspectos cruciales de la intervencién econodmica
previstos en el PSRE que fueron objeto de negociacidn en
lag siete subcomisiones, Yy gue como consecuencia de las
mismas fueron modificados o suprimidos en el documento

final. La&a cuestién del a&mbito de control de los acuerdos
Y el periodo temporal de referencia seran dos
condicionantes importantes para comprender algunas de
estas modificaciones. FPero apareceran propuestas

concretas gque demastraran la existencia de distintas
posiciones respecto a la direccion vy profundidad de la
intervencidn econémica. Del estudio de 1los distintos



documentos elaborados por las subcomisiones aparecen como
cuestiones centrales aobjeto de negociacidn las
siguientes:

- papel de la politica monetaria en 1la estrategia de
ajuste (subcomisidn primera), vy direccidn de la reforma
del sistema financiero, con la aparicion de propuestas
alternativas sobre las instancias de control financiero y
crediticio (subcomisién segunda)

— reorientacidn de la politica de urbanismo, suelo vy
vivienda (subcomisidn cuarta)

- eliminacién de 1la politica industrial (subcomisién
séptima) y. alternativamente, profundizacidn de la
politica agricola e inclusidn de 1la politica pesquera
(subcomisidon sexta)

4.2.3.53. El desmontaje de las instituciones corporativas
del sistema financiero espaffol vy 1la discusiédn sobre el
esquema de control monetario.

lLa cuestion del control del crecimiento de los
agregados monetarios y la de las reformas del sistema
financiero constituyen dos problemas importantes para
interpretar el sentido de las negociaciones de los
Acuerdos de la Moncloa. Sostenemos que la estrategia
dominante entre el sector de economistas "del control
monetario" se acabaré& imponiendo en lo que concierne a la
vertiente de la definicidn de objetivos pero no en la de
las reformas en el sistema financiero. Los aspectos
monetarios de los acuerdos fueron tratados en 1la
subcomisidn encargada de la politica de saneamiento,
mientras que la reforma de instituciones fundamentales
del sistema financiero fue negociada en la subcomisibn
segunda, encargada de examinar la reforma fiscal, el
gasto publico y el sistema financiero.

For lo que se refiere a la cuestiédn de la
definicidén de la variable intermedia de politica
monetaria el resultado de las negociaciones se plasmaria
en un ambiguo concepto de '"control de las magnitudes
monetarias", sin especificar si se trataba de M3 o de
otras magnitides, lo que impediria que se llevaran
adelante las propuestas de considerar variables
monetarias m&s prdximas a objetivos definidos en términos
de control del crédito, mantenidas por economistas
socialistas catalanes. Este resul tado tendra como
consecuencia que coexistan en la politica econdbmica de
los Acuerdos de la Moncloa (y en buena parte de la
politica econémica espaffiola entre octubre de 1977 y abril
de 1983%) dos mecanismos de ajuste en parte excluyentes,
el mecanismo del control monetario vy el mecanismo de la



politica de rentas de segunda generacién.

La politica de reforma del sistema financiero
permitira definir un nuevo entramado institucional sobre
2]l gue era posible cambiar el funcionamiento del sistema
financiero. Estaba presidida por la idea del desmontaje
de las instancias corporativas que lo venian controlando
y sU substitucidn por mecanismos institucionales
democraticos. El contenido del PSRE en materia de reforma
financiera ponia el eénfasis en cuestiones internas de
funcionamiento del sector financiero (liberalizacidén de
tipos de interés, seguros de depositos, etc), mientras
que el documento final de los Acuerdos de 1la HMoncloa
centra su atenciétn en la reforma de los Organos rectores
del BRanco de Espaffa v del Creédito 0Oficial vy en los
mecanismos de control de las cajas de ahorro y rurales.

Examinaremos a continuacién las lineas
fundamentales de la negociacion de los aspectos centrales
de las reformas monetarias y financieras contempladas en
los Acuerdos de la Moncloa.

En primer lugar es de destacar la existencia
dentro de la primera subcomisidn encargada del estudio de
la politica de saneamiento o politica coyuntural de
posiciones encontradas entorno al papel y direccidon de la
politica monetaria. Las principales modificaciones
respectoc a la estrategia inicial contenida en el PSRE
surgieron & iniciativa socialista (F.S5.0.E. y Socialistes
de Catalunya), y tienen como finalidad el evitar que la
restriccion monetaria constituyera el principal
instrumento de la politica antiinflacionista. Es de
destacar la eliminacién durante las conversaciones de los
objetivos contenidos en el PSRE referidos al Altimo
cuatrimestre de 1977.

Las criticas socialistas a 1la estrategia
monetaria basada en el control de las disponibilidades
liquidas se fundamentarédn sobre diferentes argumentos. La
preocupacidn basica de los socialistas, rtreside en "el
racionamiento del crédito que va a producir una politica
monetatria basada en un crecimiento moderado de 1la masa
monetaria Yas implicitamente, del crédito al sector
privado" &%, Esta preocupacidén por 1la evoluciéon del
crédito disponible por el sector privado entronca con una
vision de la politice econdmica que no coincide con la
vision de los que hemos denomiado economistas del control
monetario. También incluyen una argumentacion de
naturaleza técnica: "la existencia de muchas lagunas en
el conocimiento de las interrelaciones existentes en
Espaffa entre magnitudes monetarias y las variables reales
de la economia". De ahi que concluyeran que "no se puede
establecer una politica econébdmica cuya pieza basica sea

la politica monetaria” « Y que "trasladar a Espaffa por
mimetismo con otros palses medidas gue son validas en
contextos econémicos distintos puede dar lugar a

65 " Documento socialista sobre el bloque coyuntural',
mimeografiado, pag.Zz.



consecuencias imprevisibles Y a costes sociales
importantes" bb. Esta toma de posicion separaréa
radicalmente la posicidn socialista de la sostenida por
los redactores del PSRE, en el que constituia uno de sus
pilares fundamentales.

Ello conduciria a los representantes
socvialistas a proponer modificaciones importantes a la
politica monetaria propuesta en el Frograma. Entre ellas
se destacan las siguientes:

- establecimiento de controles en la distribucién del

credito bancario entre las empresas, dado que las
reformas previstas en las operaciones de las Cajas de
Ahorros tendentes a facilitar crédito a pequeflas vy

medianas empresas y homogeneizar su actividad crediticia
con la de 1la banca no surtirian efectos destacados
durante 1978. La politica de control de crédito a través
de coeficientes se postula con caracter excepcional,
atendiendo a la gravedad de la situacion gque se
pronosticaba para 1978;

- creacion de un Comité parlamentario encargado de 1la
vigilancia de la politica monetaria, vy que tendria como
primera misidn " el evitar que 1la politica monetaria
"suavemente restrictiva” no provoque  una deflacioén
excesiva de la economia” 67; la remisidn al Parlamento de
la misién de controlar la ejecucién de la politica
monetatria se debe inscribir dentro de los objetivos de
refaorma del conjunto del sistema financiero postulado por
los socialistas, como m&s adelante se argumentari;

- acortamiento de plazos en los que estaba prevista la
reduccion de los coeficientes de inversion obligatoria y
de fondos publicos de las cajas de ahorros 68g

- acortamiento de los plazos en los cuales estaba
previsto que el creédito oficial pudiera captar recursos
ajenos acudiendo directamente al mercadao mediante
emisiones 69 .

Las tres dltimas propuestas se reflejaron en el
texto final de los Acuerdos de la Moncloa. Sin embargo,
el establecimiento de controles en 1la distribuciéon del
crédito bancario no se tendr& en consideracidn de forma
explicita 70 . Es de destacar que la preocupacién por no

66 Ibidem, pag. 3.
67 lbidem, pag. 2.
68 Ibidem, p&ag. 2.
69 1lbidem, p&g. 2.
70 Este objetivo est& parcialmente contemplado en el
apartado I,B.,40: "La actuacidn de las Cajas de Ahorros
pondra especial atenciédn a la financiacidon de la pequefa

y mediana empresa a través de créditos comerciales. Los
coeficientes de inversiédn de estas entidades atenderan



ahogar el crecimiento del crédito bancario al sector
privado conduciria en dltima instancia a postular por
parte socialista la fdodrmula finalmente adoptada: el
mantenimiento de una senda de crecimiento de '"las
magnitudes monetarias" 71 cuyo punto medio se
aproximaria al 17 por 100 de aumento anual, sin
especificar si se trataba de las disponibilidades
liquidas y/o de otras variables monetarias como el
crédito interno o el crédito al sector privado. La
propuesta de los representantes socialistas consistente
en definir una banda en torno a un objetivo central,
estaria de acuerdo con las recomendaciones del Rapport
McCracken 72. Ademas, estos objetivos estarian referidos
en términos de tasas mensuales, aun cuando finalmente el
criterio de medicidn practicado fuera el de la tasa
intertrimestral 73.

Esta eliminacion de la referencia explicita al
crédito bancario tendrd unos efectos muy importantes en
la implementacidn futura de 1la politica monetaria en
Espaffa, reservandose la concrecion de dichos objetivos a
"una Seccidn de 1la Comisién Parlamentaria de Economia
para el control de la politica monetaria vy de las
instituciones financieras publicas vy privadas" 74 . La
eliminacidn de referencias explicitas a objetivos de
crecimiento del credito bancario y la consideraciédn de 1la

e)xpresion mas general "magnitudes monetarias" obedeceria
a un intento de 1los socialistas no de superar los
objetivos de crecimiento monetario inicialmente

contemplados en el redactado del FSRE sino de remitir al
Farlamento 1la decisién final respecto a las variables

intermedias de control monetario. 8in embargo, la
eleccidn de las disponibilidades liquidas como objetivo
intermedio de 1la politica monetaria vya se hablia

verificado por el Banco de Espaffa desde el mes de julio

también & la financiacidn de las Corporaciones Locales de
su ambito geografico”.

71 Acuerdos de 1la Moncloa, I, R, lo.

72 Paul McCracken vy otros, Four le plein emploi et
l estabilibité des prix, OCDE, Julio de 1977, p&g.Z215.

73 El temor de los socialistas de que se pudiera
administrar en beneficio gubernamental un abjetivo
definido en términos de tasa de crecimiento

intertrimestral (mucho mds asequible desde el punto de
vista de la implementacion de la politica monetaria por
parte de las autoridades monetarias) no impediria gque
finalmente dieran su conformidad a esta propuesta, en la
medida en que existia un compromiso qubernamental de
responsabilizar a la Comisidn de Economia del Congreso
del control de la ejecucidn de la politica monetaria.
Véase a este respecto, la intervencion de Ernest Lluch
ante la Comisién de Economia del Congreso, Ibidem, p&g.
83, v la réplica de Fuentes Quintana.

74 Acuerdos de la Moncloa, I, E, &o.



de 1277, y aunque el banco emisor asegurara que con ello
no hacia mas que seguir idinstrucciones del Gobierno 795,
respondia a una estrategia propia elaborada con mas de
siete affos de antelacidn 76. La discusion final en la
Comision de Economia del Congreso tendria en el diputado
Ernest Lluch al principal defensor de contemplatr ademas
de ™M-3 a otras variables monetarias 77. Esta eleccidn
final repercutiria a 1la postre en la ejecucidon de una
politica monetaria que prescindia de objetivos
cuantitativos definidos en términos de crédito bancario o
mads proxima al crédito interno como es 1la magnitud M-2,
que incluye ademas del efectivo en manos del publico vy
los depédsitos a la vista, al conjunto de los depbdsitos de
aharro del sistema bancario. La propuesta de controlar
también M-2 no se tendria en consideracién en la Comision
de Economia del Congreso, argumentado Fuentes Guintana
que todos los técnicos estaban en desacuerdo con la misma
78 . La preponderancia (en cuestiones de estrategia de

79 Véase el "Informe sobre la evolucidn monetaria
reciente", Banco de Espaffia, 18 de febrero de 1978,
recogido en Ministerio de Economia, Ejecucién de los
Acuerdos de la Moncloa, Politica Monetaria I, Madrid,
1978, p&g. 135. En este informe el propio Banco de Espafia
recanoce las dificultades en la implementacidn de 1la
politica monetaria centrada en el control de M-3 cuando
afirma que, pese a que habia previsto que la
desaceleracién del crecimiento de las disponibilidades
liquidas del pUblico seria mas acentuada a finales de
1977, "la brusquedad del ajuste efectivo superad
ampliamente las previsiones", lbidem, p&ag. 1957.

76 La posicidn del Banco de Espafia estd recogida en el
Anexo al Capitulo IV sobre "El punto de vista del Banco
de Espafra".

77 Véase "Infome sobre los objetivos de 1la politica

monetaria" vy la "Intervencidén del Vicepresidente segundo
del gobierno vy Ministro de Economia, 8r. Fuentes
Quintana, ante la Comisidn de Economia del Congreso de
los Diputados, en 1la Sesidén informativa nam. 1, de fecha
26 de enero de 1978", recogidos en Ministerio de
Economia, Ejecucién de 1los Acuerdos de la Moncloa,

Folitica Mopetaria I, Madrid, 1978.

78 Réplica de Fuentes Quintana & la intervencion del
Diputado Ernest Liuch, del Grupo Farlamentario
Socialistes de Catalunya, lIbidem, p&g. 94. El argumento
central de la argumentacion de Fuentes Quintana residia
en que al procederse a liberalizar los tipos de interés
de las operaciones de deposito de ahorro y a plazo del
conjunto de entidades crediticias, se asistiria a un
desplazamiento de los depdsitos desde las cuentas a la
vista hacia 1los mismos, 1o que de no tenerse en
consideraciéon implicaria eliminar del control uwna parte
importante de las disponibilidades liquidas. De acuerdo
con Fuentes Guintana "esta es la razéon que ha llevado al
Banco de Espaffa a proponer el M-3 que, en definitiva,
recoge toda la capacidad de gasto publico y su influencia
sobre la actividad econdmica general". De este modo no se



ajuste monetario) de los economistas del control
monetario sobre los economistas del consenso se dejara
sentir con toda nitide:z durante este proceso tan decisivo
para 1la gestién de 1la politica econbmica durante el
periodo julio de 1977 - abril de 1983 79 .

Esta toma de postura de los representantes
socialistas en torno a la necesidad de reorientar 1la
estrategia monetaria moderando su caracter excesivamente
restrictivo y adaptdndola a las necesidades crediticias
de las empresas no ser& compartida por el conjunta de
fuerzas politicas, lo que conducirad a la aprobacibtn del
redactado final en el que se hacla referencia a la
expresiéon  "magnitudes monetarias", que venia a suponer
la eliminacidn en el texto final de la cléusula referente
al mantenimiento de objetivos de crecimiento del crédito
al sector privado inicialmente incluido en el PSRE.

En efecto, es significative observar que
incluso 1los representantes comunistas no avalaron la
posicidn socialista, al considerar que 1la restriccion
crediticia constituia una garantia al cumplimiento de los
objetivos antiinflacionistas por parte de las empresas,
asegurando a&si que la moderacion salarial no seria la
tnica via a transitar en el itinerario antiinflacionista.
Fese a reconocer la existencia de vinculaciones entre
inflacion y disponibilidades liquidas, la posicion
comunista en relacidon a la politica monetaria sera
ambigua ya que por una parte defenderd la restriccion
monetaria, peroc también reconoceréd la posibilidad de que
en esta contraccidn monetaria desaparecieran un  gran
numero de empresas. Esta posicién coincidira en  buena
medida con la mantenida por los economistas del control
monetario, situados en la érbita del Banco de Espaha.
Asi, Julio Segura sostenia que "una restriccion
crediticia implica que la financiacidn de las empresas se
encarece Yy, ademids, que es preciso racionar el creédito,

lo que significa que algunas empresas debera&n guebrar.
Este hecho, aunque plantee problemas de empleo a corto

tomaban en consideracion las recomendaciones de
economistas como Franco Modigliani realizadas en 1977
(1986, pags. 87-120) (véase Capitulo I Epigrafe
2.2.2.2.)y, y a las de 1la propia OCDE cuando afirma que
"D'une fagon geénérale, on peut aboutir & la conclusion
que les taux d’'intéret constituent un meilleur indicateur
dans de cas ou 1 'économie est affectée par d’'importantes

perturbations de caractere ‘"stochastique" trouvant leur
origine dans 1le secteur financer. Toutefois, si le
secteur reel apparait comme plus instable, les
indications données par la masse monétaire serony

supérieures & celles que fournissent les taux d’'intéreét.
Le choix final quant au concept & retenir en matiére
d’'abjectif monétaire doit par consequent tenir compte des
circonstances, et il ne sera sans doute pas le méme dans
tous les pays et a tout moment" Rapport McCracken (1977,
pag.356).

79 Véase Capitulo 2, apartado 2.2.



plaza, no es negativo, sino que, por el contrario, es
imprescindible para el saneamiento real de la economia
espaffjola, siempre y cuando estas quiebras afecten a las
empresas no rentables ni privada ni socialmente" 80.
Ramén  Tamames — el maximo representante comunista en las
negociaciones de contenido econdmico durante la gestacién
y tredaccion de los Pactos de la Moncloa - se mostraria
favorable al control de las disponibilidades 1liquidas,
argumentando explicitamente que variables como M-2 no
servirian para esta funciédn 81 . Sin embargo el propio
Ramén Tamames reconocia la necesidad de reajustar ya en
enero de 1978 el techo de los objetivos monetarios "para
dar un respiro a las empresas" B2. Esta actitud favorable
a los mecanismos de control basados en las
disponibilidades 1liquidas no seria compartida por todos
los economistas situados en la dérbita comunista., Asi,
existia una cierta acumulacidn de pensamiento econémico
situado en sectores préximos al F.S.U.C. no coincidente
con la visidén monetaria basada en el control de M-3, y
que se desarrollaba en Ambitos académicos catalanes,
aunque su peso especifico en la negociacién de los
Acuerdos de 1a Moncloa seria muy reducido 83 .

80 Julio SEGURA: "Una valoraciéon de los aspectos
econdmicos del acuerdo Gobierno-—partidos" en Nuestra

Bandera, num. 90, diciembre 1977, pag. 6.

81 "A nosotros nos parece bien el sistema de la M-3. Es
una magnitud global que al igual que otras mediciones
macroecondmicas impide que transformaciones que pueden
ser mas rdapidas de lo que se piensa induzcan a
apreciaciones deficiles de calibrar. Quiero decir con
esto que los depdsitos de ahorro, a plazo, mejor dicho,
en un tiempo comparativamente corto, podian hacerse mas
importantes, vy, por lo tanto, el M-2 no nos serviria de
la misma forma", Intervencidn de Raméon Tamames en la
Comisién de Economia del Congreso de los Diputados, en
la Sesidn informativa num. 1, de fecha de 26 de Enero de
1978, recogida en Ministerio de Economia, Ejecucion de
los Acuerdas de la Moncloa, Politica Monetaria,I, pag.
78.

82 Ramén TAMAMES, "Los comunistas y los acuerdos de la
Moncloa", Nuestra Bandera, num. 20, diciembre de 1977,
pag. 21.

83 Un documento particularmente interesante sobre la
visiébn macroeconémica del PSRE lo constituye el informe
de Joan M. Esteban Marquillas "Comentaris sobre el
“"FPrograma de Saneamiento Y Reforma Econdmica®,
mimeografiado, octubre de 1977. Fue redactado a
instancias del P.S5.U.C. En €1l se discute la estrategia de
contener la demanda por via monetaria respecto a 1la
alternativa de orientar a través del sector puablico la
demanda efectiva: "si la reduccid de demanda efectiva es
fa essencialment per restriccions monetaries i
crediticies, sdn els grans bancs els que decidiran quines
empreses faran fallida i quines no... Donat que el sector
financer és precisament un dels més clarament
monopolitzats, aquesta estratégia pot portar, d'una part,



La confluencia de las tesis principales de los
economistas del control monetario con las de los mas
destacados economistas representantes de Comisiones
Obreras vy el Partido Comunista de Espafia en torno a la
definicidén de objetivos definidos en términos de M-3
constituye uno de los episodios mas interesantes del
pensamiento econdmico contemporaneo espafiol; sus origenes
intelectuales se han estudiado en el Capitulo Segundo de
la investigacidéon. La visién de la politica monetaria
restrictiva como una via adecuada para para acabar con
comportamientos empresariales situados fuera de la
competencia vy disciplinar las empresas predominara sobre
la visidn general existente en los palises que practicaron
politicas de rentas de segunda generacion -durante 1los
affos setenta en la que el consenso social permitia
descargar a la politica monetaria de una parte -importante
de s funcidn antiinflacionista, evitando asi el
sacrificio de gran numero de empresas y de puestos de
trabajo. De esta forma se situaria al sistema bancario
espaffol en  una posiciéon central en el proceso de
seleccidn de las actividades productivas, reforzando la
tendencia a la superposicidn del sector financiero sobre
el sectar real que caracteriza la economia espaficla
contemporanea.

Esta coincidencia en asignar un papel central
al sistema bancario — por encima de los sectores reales y
de 1las instancias de gobierno de la economia (el Estado)
- como instrumento basico de regulacidn de la inversion
presuponia un funciomnamiento eficiente de las
instituciones monetarias, financieras y crediticias
existentes en Espafla. Ante la evidente separacion de la
realidad corporativa y escasamente competitiva en el
funcionamiento de estas instituciones, s imponia
plantear una reforma en profundidad de las mismas. En el
transcurso de las negociaciones las principales
referencias a la liberalizacién .del sistema bancario
(liberalizacidn de tipos de interés, creacion de nuevos
bancos,condiciones de disciplina bancaria, sistema de
asequramiento de depositos, y mecanismos de inspeccibn
financiera) desapareceran del documento, incorporandose
en cambio la creacidn de una Seccidn de la Comision
Parlamentaria de Economia encargada del control de la
politica monetaria y de 1las instituciones financieras
publicas vy privadas, asi como el compromiso de redactar
un Froyecto de Ley para la nueva regulacidn de los

l'extensid® del control de la banca sobre amplies zones
del sector industrial i, d'un altra part, el que les
empreses que resultin en fallida no siguin precisament ni
les menys eficients (tant econdmica com socialment) ni
les que tenen menys futur", en J.M. ESTEBAN MARQUILLAS:
"Comentaris,...", pag. 7. En la misma direccion se deben
enmarcar algunas importantes comunicaciones sobre las
causas de la inflacién vertidas en un simposioco sobre
"Inflacidn: teorias vy evidencia" celebrado en la
Universidad Auténoma de Barcelona en la primera semana de
octubre de 1977 .



4drganos rectores del Banco de Espafia y del Crédito

Oficial. De este modo, la estrategia negociadora del
conjunto de fuerzas politicas de la oposiciédn durante la
negociacion de los Acuerdos residira en conseguir

reformas esenciales en la instancias basicas de control
financiero y monetario. En este punto confluird la
voluntad liberalizadora del Gaobierno con el interes en el
desmontaje de instituciones corporativas basicas de 1a
mayor parte de fuerzas politicas de la oposicion. 8Sin
embargo, existiran en realidad distintos ritmos de
ejecucién de la politica monetaria restrictiva (a muy
corto plazo) y de las politicas de control en el
funcionamientyo del sistema financiero (a un plazo
superior). Examinaremos las lineas signhificativas de este
interesante proceso de confluencia de tan distintas
fuerzas politicas en la definicidn de politicas de
reforma en los mecanismos de control del sistema
financiero espafial.

Se trataba de negociar el desmontaje de
practicas corporativistas muy arraigadas en el
funcionamiento del sistema financiero espafiol 84. En
primer lugar 1la reforma consistid en otorgar al

Parlamento la responsabilidad de controlar 1la politica
monetaria vy las instituciones financieras publicas vy
privadas, reforma contenida en el Capitulo referente a la
politica monetaria. Ademas se introducia el compromiso de
proceder a la reordenacidn de los organos rectores del
Banco de Espaffa vy del Crédito Oficial, acordandose la
remisién a las Cortes de un Proyecto de Ley sobre esta
materia antes del 31 de marzo de 1978. Ademas se acordo
qQue las autoridades financieras y la Seccidn de Folitica
Monetaria del Congreso vigilarian el funcionamiento de
lag Cajas de Ahorros y garantizarian la representacion
efectiva de los impositores en sus organos de Gobierno
(y» cuando fuera el caso de las Entidades y Corporaciones
Y de los propios gobiernos autdnomos de su ambito
territorial). También se pactd el paso de las Cajas
Rurales de la dependencia del Ministerio de Trabajo a la
del Ministerio de Economia, correspondiendo al EBanco de
Espafta el control de sus actividades, en términos
andlogos a las Cajas de Ahorros y la banca privada. Todos
estos acuerdos iban dirigidos al desmontaje de anteriores
mecanismos de control de naturaleza corporativa, si bien
no se recogerian propuestas como la del grupo socialista
consistente en eliminar el Consejo Superior Bancario como
6rgano de consulta gubernamental, ni la de separar la
Confederacion Espaffiola de Cajas de Ahorros en dos
organismos: uno politico de representacidn y otro técnico
de compensacidn.

Es particularmente interesante examinar el
proceso de 1inclusion del compromiso referido a la

84 En pocas ocasiones como en las reformas
institucionales y politicas contempladas en los Acuerdos
de la Moncloa se puede encontrar un ejemplo mas claro del
caracter anticorporativista de las politicas de rentas de
segunda generacién practicadas en Europa.



redefinicidon de los oOrganos de gobierno del Ranco de
Espaffa, que no se contemplaba en el FSRE. Como
consecuencia de las negociaciones surgiria una propuesta
inicial socialista en la que se intentaba potenciar al
Banco de Egpafla como instancia inspectora y sancionadora
de las instituciones financieras, Y elaboradora vy
ejecutora de la politica monetaria. También se incluia
come principio el de su autonomia respecto al Ministerio
de Economia, y su dependencia del Farlamento.

Ante esta propuesta, el Gobierno propuso
durante la negociacion en la subcomisidn el incluir el
siguiente punto: "Se tecnificaran los organos ejecutivos
de direccidn del Banco de Espafla, subordinandose a la
politica general del Gobierno la politica monetaria y sin
perjuicio de que en sus 1lineas directrices generales
quede sometida al control periddico de la seccitn de
politica monetaria de la Comisiétn de Economia de las
Cortes" B835. La discusidén respecto al papel del Farlamento
como instancia de control de la politica monetaria queda
asi patente. ’

Una propuesta alternativa conjunta de los
partidos Socialista Obrero Espaffol, Comunista de EspaMa y
Socialista de Catalufra consistia en que "las centrales
sindicales partiparan en el Consejo General del Ranco de
Espafta", y que en este BRanco "se centralizaria la
inspeccidn de tondas las instituciones financieras" 86 .

Frente a ella, y va en la ultima fase de
negociacidn de los Acuerdos, se propuso una Tormula
intermedia consistente en que, por una parte, "antes del
F1 de marzo de 1978 el Gobierno remitirad a las Cortes un
Proyecto de Ley para la nueva regulacidn de los arganos
rectores del Banco de Espaffa vy el Credito Oficial" 87 ,
mientras que desde el lado de la politica monetaria se
proponia "la creacidén de una Seccidn de 1la Comision
Farlamentaria de Economia para el control de la politica
monetaria vy de las instituciones financieras publicas vy
privadas" 88 .

85 "Documento sobre la propuesta del Gobierno sobire el
Ranco de Espafra", manuscrito.

86 "Documento sobre la propuesta de los Partidos
Socialista Obrero Espafiol, Comunista de Espafa Yy
Socialistas de Cataluffa sobre el Banco de Espafa",

manuscrito. El Partido Socialista Popular se sumaria a
esta propuesta.

87 Acuerdos de la Moncloa, VII, 1lo.

88 Acuerdos de la Moncloa, I, B, &q.
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4.1.3.4. Los Acuerdos de la Moncloa vy la definiciédn de
las bases politicas para un urbanismo democré&tico en la
transicion.,

La inclusion en los Acuerdos de la Moncloa de
reformas fundamentales en materia de urbanismo, suelo y
vivienda constituye una de las contrapartidas a 1a
politica de estabilidad. La lucha contra la especulacibn
del suelo y 1la politica de fomento a la construccidn de
viviendas sociales seran los dos objetivos prioritarios
de la nueva politica urbanistica. El consenso de todas
las fuerzas politicas en tormno & un programa bastante
amplio de accidn urbanistica, permitiria abrir un proceso
de convergencia politica que posibilitaria la aprobacién
a lo largo de 1978 de un importante conjunto de
reglamentos de desarrollo vy aplicacién de la Ley del
Suelo, y que se plasmaria finalmente en la incorporacién
de aquellos dos grandes objetivos entre los principios
rectores de la politica social y econdmica de la
Constitucidn espafiola.

El intercambio entre politica de rentas vy
politica urbanistica estard presente desde un primer
momento de las negociaciones sobre pacto social, va a
principios del verano de 1977. En efecto, en sus primera
intervencidn publica a mediados de julio de este afo
Fuentes QGuintana habia manifestado que la lucha contra la
especulacidn del suelo constituiria una prioridad en su
gestion al frente de la politica econtmica espaffola 89.
lLa preocupacidn por el problema de la vivienda vy el
urbanismo estaba recagida en buena parte de los programas
electorales, pero la necesidad de incorporar estos temas
en el marco de un programa de intervencidédn econOtmica
global tiene su origen en la entrevista que el presidente
Suarez Yy su gquipo econtmico mantuvieron con los
representantes del grupo parlamentario comunista, el dia
12 de julio de 1977 90 . De ahi que entre las materias
comprendidas dentro del FSRE se encuentren cuestiones
urbanisticas.

£l contenido inicial del FSRE en materia de
vivienda vy urbanismo va dirigido a la consecucion de tres

89 Vease, Capitulo III, 2.6.1.

F0 Veéase "El Facto de 1la Moncloa: Urbanismo y vivienda.
Los acuerdos de la Moncloa en el contexto de la situacidn
econdmica espaflola" en C.E.U.M.T., nam. 1, 1978, pags. 66—
13. Véase también la intervencidon de Ramédn Tamames en el
Congreso de los Diputados el dia 9 de agosto de 1977, en
la que especificaba 1los puntos fundamentales de una
politica econdmica consensuada.
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grandes objetivos: el aumento de la oferta de suelo
urbano, la mejora en los mecanismos de financiacidn de la
vivienda vy el 1incremento en la construccidn de viviendas
para colectivos mads necesitados. Fara ello se preveian
se1s compromisos que incluian cambios que, en general, no
presentaban un elevado grado de concrecidn cuantitativa o
en el ambito temporal de aplicacion. La direcciéon de la
politica urbanistica gubernamental se centraba mas en

incrementar la oferta de nuevo suelo urbano que a
provocar la efectiva disposicitn del suelo uwurbano vya
existente, eliminando la creciente especulacidn. Sin
embargo, el PSRE proponia una nueva regulaciéon de la
fiscalidad de las plusvalias inmobiliarias "como
nstrumento de lucha contra la especulacidon del suelo y
de distribucidn de los beneficios deraivados de la
revalorizacidén de los terrenos" 91 - Se trataba en

general de incrementar la oferta de suelo urbano y de
vivienda, facilitando la adguisicioOn piblica de suelo vy
la financiacidn de las nuevas vaviendas.

En este marco 1inicial se desarrollaron las
negoclracrones de 1la Subcomisidn guinta, que acabaria
proponiendo wun nuevo capltulo de reformas mucho mas
extenso vy detallado que vendria a constituar el marco
politico que sirvid de referencia para el desarrollo
efectivo de la Ley del Suelo de 1976 y la incorparacion
de sus principales objetivos en el articulado de la
Constitucién espaffola de 1978, Los craiterios genetrales
recogidos en el documentaoa final son, ademas de los
recagidas en el PSRE, 1los siguientes: i1ntervencidn
publica para facilitar 1a ocupacion vy el uso del suelo
urbano; vy el reconocimiento del principio de que las
plusvalias del suelo son fundamentalmente de la
colectividad 92 .

91 PSRE, pag. 64.

?2 La Ley del Suelo de 1976 establecia el principio de
que el aumento del valor del suelo originado por el
planeamiento debia estar afectado al pago de los gastos
de wurbanizacidén. En el FSRE el Gobierno se proponia
incrementar la fiscalidad existente sobre las plusvalias
inmobiliarias con el fin de luchar contra la especulacidn
Yy redistribuir los beneficios derivados de la
revalorizaciébn de los terrenos. En el redactado final de
los Acuerdos de 1la Moncloa, en el articulo 6éa del
apartado A del epigrafe V, se establece el praincipio de
que el plusvalor sobre el suelo es fundamentalmente de la
colectividad, preveiéndose la aplicacion del Impuesto
sobre Incremento del Valor de los Terrenos (creado por
Real Decreto—ley T250/1976, de 70 de diciembre) con el
fin de recuperar las plusvalias, y la introduccidn de los
derechos de tanteo vy retracto o figuras de efectos
equivalentes. Este articulo 6g de 1los Acuerdos de 1la
Moncloa constituye un antecedente inmediato al articulo
47 de la Constitucion de 1978, en el gque se afirma que
"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna vy adecuada. Los paoderes publicos
pramaveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,



El trabajo de la Subcomisidon guinta incluia
también referencias sobre la necesidad de compatibilizar
el deseo social de ocupar nueveo suelo uwurbano con una
politica general de planificacidn Y ordenacibn
territorial, con referenclias sobre la necesidad de
diseffar una nueva politica de equilibrio territorial
asentada sobre un sistema de ciudades mas equilibrado.
Estas propuestas de acuerdos de la Subcomisidn guinta no
seran incluidas en el texto final de los Acuerdos de la
Moncloa. Contenian interesantes lineas de acciéon politica
basadas en modernas concepciones urbanisticas. En efecto,

el enfoque recogido en el Documento final de 1la
Subcomision quinta sobre politica de urbanismo, suelo y
vivienda contiene un planteamiento de los problemas

territoriales espafioles que se entronca en la metodologia
francesa del "Aménagement du Territoire"93 ., pero con
algunas objetivos y medidas que sintonizaban con las

modernas concepciones italianas del urbanismo de 1la
austeridad 4. En &1 se afirma que "la ordenacion
territorial y 1la politica urbanistica tenderan a
favarecer la desaparicion de desequilibrios
interregionales, la minoracioén de los movimientos
migratorios, un crecimiento més equilibrado del sistema
urbanao apoyando ciudades intermedias Yy cabeceras de

comarca Yy reduciendo los enormes desniveles y presiones
existentes sobre los grandes complejos metropolitanos
dominantes. El1 papel de protagonismo que, en un pasado
inmediato, asumian las A&reas de expansidn de la ciudad
habr&d de reducirse centrando la atencidon en la ciudad
existente, en la recuperacién de la calidad gque han
venido perdiendo Yy en la provision de las
infraestructuras vy servisios de todo tipo de los que tan
altos deéficits se han acumulado" 953 . Este planteamiento
exigia segdn la Subcomisidn el llevar a cabo un doble
proceso de descentralizacidn vy de democratizacion en el
planeamiento urbanistico 96 .

En estas negociaciones se puede detectar la
existencia de dos enfoques distintos en materia de

regulando la utilizacidén del suelo de acuerdo con el
intereés general para impedir 1la especulacidén. La
comunidad participard en 1las plusvalias que genere 1la
accion urbanistica de los entes publicos".

?3 Véase F.H. DERYCKE, FPlanificacidn urbana,

94 Vid Giuseppe CAMFOS VENUTI, Urbanismo de la
austeridad.

95 Documento tercero de la Subcomisiéon guinta: "Politica
de urbanismo, suelo y vivienda", pa&ag. 1.

96 Los trabajos del C.E.U.M.T. sobhre politica urbana
influirdn en el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa, vy 2n particular en la necesidad de introducir el
derecho de tanteo vy retracto. Véase C.E.U.M.T. For una

politica municipal democréatica, Ed. Avance, 1977.
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politica de oferta de suelo urbano. For una parte el
enfoque gubernamental inicial recogido en el FSRE ponia
el énfasis en la necesidad de expandir la oferta de suelo
a través de la agilizaciétn de los tramites para 1la
calificacidn como urbano del suelo rustico 97. Se trataba
de facilitar la expansion de 1la ciudad, ampliando el
Ambito del suelo urbano. En un sentido alternativo, se
defenderia en la Subcomision una linea distinta que se
dirigia a la puesta en uso del suelo urbano ya calificado
y que estaba retenido con criterios especulativos por sus

propietarios. En este segundo supuesto se pretendia
evitar la expansiéon excesiva de los nacleos urbanos,
rentabilizando las infraestiructuras existentes Y

permitiendo completar la ciudad m&s que expandirla.

Las diferencias entre ambos enfoques son
importantes. En el primer enfogque se estaba primando la
ampliacién del suelo urbano, abriendo expectativas a los
propietarios de suelo urbanizable no programado — o a los
de suelo rustico colindante con suelo urbano - respecto a
st proxima calificacidén como suelo uwrbano 98 . En el
sequndo supuesto se trataba de eliminar la presidon de la
demanda sobre una oferta de suelo urbano insuficiente por
medio de la entrada en el mercado de suelo urbano vya
calificado. En este sentido es de destacar la eliminacidn
en la segunda redaccidn del texto final de los Acuerdos
de wun apartado en el que se recogla el principio de
restringir la nueva calificacion de suelo contando con
las existencias de suelo ya calificado 99 .

El texto final recogeria ambos planteamientos

al admitir que "se instrumentardn medidas para poner
urgentemente en uso suelo ya calificado urbanizado o
urhanizable". Sin embargo esta doble opcidn no impediria

97 FSRE, pag. 64—66.

98 La utilizacidn del planeamiento parcial como mecanismo
de desarrollo de los Planes Generales habia dado lugar a
innumerables procesos de especulacidn de suelo,
fomentados por la inexistencia de instancias politicas no
sometidas al control democrdtico en 1los Ayuntamientos.
Una de las mas importantes fuentes de acumulaciétn de
capital en Espaffa durante el periodo 1936—-1977 radicaré&
en la aplicacién de esta técnica de planeamiento urbano.
De ahi que las fuerzas politicas progresistas insistieran
en la necesidad de evitar la extensidn del planeamiento
parcial vy se pronunciaran por la utilizacidn del suelo
urbano ya existente.

99 El1 apartado eliminado finalmente de los Acuerdos de la

Moncloa decia asi: "Se dictaradn instrucciones para
seleccionar la figura de planeamiento iddnea en cada
caso, evitando el uso de Normas Subsidiarias '

Complementarias donde fuese necesario Flan General, vy
para restringir vy Jjustificar la nueva calificacidon de
suelo a las demandas reales, contando con las existencias
de suelo ya calificado" transcrito de la 1la Redaccion de
los Acuerdos, Epigrafe V, Apartado 49, pag. 17.



que algunos instrumentos necesarios para llevar a cabo un
urbanismo no especulativo quedasen recogidos en el texto
final. Entre ellos destaca la reforma estructural de la
politica de suelo, "con especial énfasis en la
apropiacién publica del plusvalor y la introduccién de
los derechos de tanteo vy retracto o figuras de efectos
equivalentes” 100, que habria tenido unas consencuencias
muy impoartantes respecto &l conocimiento por parte de la
Administraciédn del importe real de las transacciones en
el mercado de suelo y en el inmobiliario. También se

contemplaba la aprobacidon de un reglamento sobre
expropiaciones Yy la puesta en practica del Impuesto sobre
Solares - para penalizar su retencion especulativa 101 -

y la aplicacion urgente del Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos, para recuperar parte de las
plusvalias 102.

El apartado destinado a la vivienda serd objeto

de una notable ampliacidn en el transcurso de las
negociaciones de la Subcomision. Algunas propuestas poco
realistas no serian tenidas en consideraciétn, como

algunas de las propugnadas por los representantes del
F.8.0.E. consistentes en aplicar una moratoria de pago de
alquileres y cuotas de amaortizacidn a los trabajadores en
paro o 0 la de no repercusiéon de los aumentos del tipo de
interés basico a los prestamos en viviendas sociales 103.
En cambio, la construccidn de viviendas sociales vy su
régimen de adjudicacibn seran objeto de acuerdo, aun
cuando no se recogeran objetivos cuantitativos precisos
194 ., La mejora en los mecanismos de financiacidén de la
vivienda sera también objeto de acuerdo, tanto en su
vertiente de apoyo financiero — a través del creédito
oficial - a iniciativas municipales de promocion de
viviendas socliales como a la mejora en el funcionamiento
del mercado hipotecario.

En su conjunto la politica urbanistica vy de
vivienda acordada en la Moncloa por todos 1los grupos
politicos responder&d a los criterios de lucha contra la
especulacidn del suelo y de intervenciéon puablica para
facilitar el acceso a la vivienda a colectivos con rentas

bajas. El objetivo lucha contra 1la inflacién vy el
redistributivo predominaran sobre el objetivo de fomentar
la actividad vy el empleo. En este sentido, as

1900 Acuerdos de la Moncloa, V,A,b60.
101 Acuerdos de la Moncloa, V,A,8a.
102 Acuerdos de la Moncloa, V,A,90.

1072 P.S.0.E., Analisis de los Acuerdos econdmicos v
politicos. Apartado 5, propuesta 12 y 13.

104 El P.5.0.E. habia propuesto la construccion de
400,000 viviendas en el bienio 78-79, de las cuales
150.000 de construccidédn directa y 50,000 en régimen de
alquiler.



significativo que los representantes de las partidos
politicos reunidos en la Subcomisidn quinta mostraran "su
preoccupacion y sorpresa" poar la inexistencia en los
acuerdos de ninguna referencia concreta al tema de las
Obras Puablicas 1053 . El sector de la construccidéon habia
registrado a lo largo de la primera mitad de la década de
los setenta un auge muy notable, alimentando procesos
especulativos muy agudos gque en numerosas ocasiones
habian recibido el impulso de 1las propias autoridades
municipales no democraticas 106 .

Este contexto especulativo condicionard el
contenido de la politica urbanistica de finales de 1la
década de los setenta, tratando de corregir sus efectos
mas desfavorables. Se trataba de cambiar una de las
principales vias de acumulacidn de capital y de absorcién

de rentas, evitando la especulacidn y requlando el
mercado con criterios similares a 1los existentes en las
economias occidentales europeas 107 . Este cambio

105 E1 texto del acuerdo final de 1la Subcomisidnquinta
finalizaba con esta afirmacidn: "Los partidos politicos
reunidos muestran su preocupacidn y sorpresa por la falta
de un apartado dedicado al tema de las Obras Publicas en
el PFlan de Saneamiento y Reforma Econdmica, instando al
Gobierno para que, en el plazo mas breve, informe sobre
2l estado de situacidn de los proyectos en curso de dicho
Ministerioc, asi como el esclarecimiento de sus proyectos
de financiacidn vy el analisis de su rentabilidad
econdmico—-social", (Mimeografiado, p&g. 9). Este texto
seria extraido en el primer redactado final de los
Acuerdos de la Moncloa.

106 La especulaciéon del suelo vy de 1la vivienda fueron
fendmenos caracteristicos de la anterior etapa de réapido
crecimiento de la economia espaffola, en particular entre
1933 vy 1975, pese a la existencia desde 1936 de una
normativa legal relativamente avanzada. La ausencia de la
voluntad politica necesaria para desarrollar la Ley del
Suelo habia obedecido hasta entonces a un doble motivo:
el funcionamiento no democrdatico de los Ayuntamientos vy
la presion de agentes especulativos gue velan en el suelo
y 1la vivienda una via de acumulacidn de capital facil y
altamente rentable. E1 nuevo contexto democrdtico y 1la
profundizacidon de la crisis econdmica vendrian a
suspender ambos supuestos.

107 Javier Salas ha seffaladoc gue hasta entonces la
Administracidén espaffola no disponia de informacion
respecto al funcionamiento efectivo del mercado
inmobiliario vy de suelo en su vertiente econdmica. La
regulacién del derecho de retracto por parte de la
Administracidn permitiria como minimo conocer el mercado
inmobiliario, con las evidentes consecuencias fiscales y
antiespeculativas. Javier Salas, "Beneficios vy cargas
derivados de la ordenacidén urbanistica (Recuperacion de
plusvalias, compensaciones vy tecnicas de distribucion
equitativa)" en Revista de Administracidn_ Fablica, nam.
92, 1980, pags. 45—-1301.




institucional iba dirigido directamente a evitar que el
destino de la renta familiar disponible fuera canalizado
por los especuladores, erigiéndose asi en un mecanismo
institucional dirigido a incrementar directamente el
bienestar general de la poblacién.

De este modo, los Acuerdos de la Moncloa
incluirian importantes contrapartidas uwurbanisticas a la
politica de estabilidad. El consenso alcanzado entre
todas las fuerzas politicas en torno a la politica de
urbanismo, suelo y vivienda, tendria su continuacion a lo
largo de 1978 con la aprobacidon de un conjunto de
Reglamentos urbanisticos que venian a posibilitar la
efectiva aplicaciéon de 1la Ley del Suelo, cuyo texto
refundido habia sido aprobado el dia 9 de abril de 1976

108, asi{ como por la aprobaciédn de un Decreto-ley sobre
politica de viviendas de protecidn oficial 109 . Sin
embargo, algunas importantes reformas legislativas

contempladas en los Acuerdos no se plasmaran finalmente
en ningun texto legal, pese a gue se habia tramitado en
2l Congreso un proyecto de ley sobre valoracion del
suelo, rescate de plusvalias y gestidn urbanistica 110 .

De este modo, en los Acuerdos de 1la Monclaoa se
diseffara un nuevo marco para el urbanpismo, el suelo y la
vivienda, permitiendo la aplicacidn efectiva de la Ley
del Suelo en sus principios mas avanzados y abriendo paso
a la plasmacidn de los mismos en la Constitucion de 1978.
Asi mismo, el desarrollo legislativo vy reglamentario de
muchos de sus contenidos mas caracteristicos tienen su

108 La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana de
2 de mayao de 1973 venia a reformar la Ley del Suelo de 12
de mayo de 19546. El1 texto refundido de la Ley del Suelo
fue aprobado por Real Decreto el dia 9 de abril de 1976.
Los principales reglamentos que debian posibilitar una
aplicacion efectiva de esta Ley serian aprobados a lo
largo de 1978. Se trata de los siguientes:

- Reglamento de planeamiento para el desartrollo de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado el
23 de junio de 1978

- Reglamento de Gestidn Urbanistica, aprobado el 25 de
agosto de 1978

- Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo
de la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana, de
23 de junio de 1978.

109 Real Decreto-ley de 31 de octubre sobre Folitica de
Viviendas de Froteccidn Oficial, BOE num. 267, de 8 de
noviembre de 1978.

110 "Froyecto de Lay sobre Valoraciones del suelo,
rescate de plusvalias vy gestién urbanistica”, BRoletin
Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputadgs, « 14 de diciembre de 1979. En su articulo

primero se recogian en su literalidad 1los principios
aprobados en los Acuerdos de la Moncloa sobre politica de
suelo vy apropiacidn por la colectividad de las plusvalias
generadas por la accion urbanistica.
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origen politico mas i1nmediato en el proceso de discusidn
de los Acuerdos de la Moncloa. De este modo, el articulo
47 de la Constitucidn tendr& como antecedente inmediato
al epigrafe quinto de la vertiente econdomica de los
Acuerdos de la PMoncloa.

4.7.2.9,., La eliminacion de la politica industrial: hacaia
un ajuste industrial no dirigido.

El documento final de los Acuerdos de la
Moncloa no 1incluye ninguna referencia & la politaica
industrial. Como hemos visto con anterioridad 111, al

Frograma de Saneamiento vy Reforma Econdmica incluia un
apartado especifico destinado a la politica industrial vy
de energlia., sa bien no cabe en modo alguno 1la
interpretacion de que en el mismo se atribuyera a dicha
politica sectorial una especial i1mportancia. En cualgquier
caso se puede afirmar que durante las negociaciones de
los Acuerdos de la Moncloa no existid una referencia
explicita a la necesidad de proceder a una reconversion
industrial como mecanismo 1mportante de superacion de la
crisis econdmica. Es mas, en el transcurso de las
negocracrones finales se procedera a excluar el epligrafe
correspondiente a la politica industrial aprobado en una
de las Subcomisiones. En contraste con esta exclusidn se
asistira a una ampliacidn vy pormenorizacion de otra
palitica sectorial: la politica agricola, incorporando la
politica pesquera que inicialmente no estaba incluida en
el FSRE 112 . S1 en el documento inicial 1la politica

111 Véase Epigrafe 4.1.2.

112 lLa profundizaciédn en el contenido reformista del
capitulo agricola de los Acuerdos de la Moncloa contrasta
con la eliminacién de las referencias a la politica
industrial. Esta politica reformista incluiria: un Flan

de Ordenacidn de cultivos; una nueva Ley de
Arrendamientos Rusticos: el compromiso de regular los
precios agricolas: una nueva regulacion de las

coaoperativas agrarias, de los seguros agrarios, de las
Cajas Rurales y de las Camaras Agrarias; y. finalmente,
una nueva Ley de Refaorma vy Desarrollo Agrario. En el
mismo sentido intervencionista y modernizador es de
destacar la existencia de un detallado '"programa de
reforma y modernizacidn de las estructuras comerciales",
Y de la lncorporacidn  en el transcurso de las
negoclraciones de la Subcomisidon sexta de wun  ambicioso
"pmlan de reestructuracidn del sector pesquero” dirigido a
la adecuacién de la flota pesquera & las nuevas
necesidades Yy a la defensa del empleo. Véase: Borradores
de la Subcomisidn econdmica num. 6, Documentos 082, 0835,
120, 126y 18,5 vy Acuerdos de la Moncloa, pags. 56 a
65. Se hace patente asi la asimetria en el tratamiento de
los sectores primario y terciario respecto al sector



industrial no se contemplaba de un modo activo - en el
sentido de direcidn o impulso de la adaptacidtn del
aparato productivo a las nuevas circunstancias econdmicas
- sino pasivo, la exclusidén Tinal de tan importante
politica sectorial pondr& de manifiesto las carencias en
el diagndstico de la crisis existentes durante 1la
transicidn politica espafinla. Desde esta perspectiva los
Acuerdos de la Moncloa se deben diferenciar del conjunto
de politicas econOmicas de ajuste vy reforma puestos en
marcha en las economias europeas del entorno espafiol
desde mediados de 1975 vy, de modo especial, de la
politica de acuerdos programaticos diseffada en Italia en
Jjulio de 1977.

La ausencia de politica industrial obedecera a
una opcion estratégica de los redactores del FSRE
consistente en admitir como prioridad la regulacidn
macroecandmica de l=a demanda agregada para ajustar
rapidamente la economia e inducir asi cambios
significativos en el tejido econdmico eliminando las
empresas o sectores no competitivos. La reconversion
industrial debia ser un resultado "provocado" 113 por el
conjunto de medidas liberalizadaoras y reguladoras de la
demanda agregada, excluyéndose la alternativa de afrontar
directamente la adaptacion del equipo industrial
existente a las nuevas condiciones de oferta vy de
demanda. Esta opcidn estratégica mantenida tanto por los
redactores del programa electoral centrista como por los
responsables del FSRE no coincidira con la mantenida por

el Ministerio de Industria vy Energlia, cuyo titular
Alberto Oliart sostendria un criterio estabilizador mas
gradualista, con menor protagonismo de la politica

monetaria y con mayor énfasis en la politica industrial
especifica .

La Subcomisiéon séptima que tenia por objeto la
negociacion del contenido del apartado destinado a la
politica industrial y de energia del PSRE, se reunid en
el Instituto Geoldgico vy Minero de Espaffa el dia 17 de
octubre de 1977. Representantes de todos los grupos
parlamentarios vy altos cargos del Ministerio de Industria
Yy Energia debatirian acerca de los tres ambitos
fundamentales incluidos inicialmente en la negociacion:
la politica industrial, que de acuerdo con el FSRE se
deberia plasmar en un Flan de Ordenacion Industrial capaz
de llevar a término una reordenacidn de sectores; los
criterios de elaboracion de un Estatuto de 1la Empresa
Fublicasg y las lineas maestras de un nuevo Flan

industrial en el documento finalmente aprobado.
113 FSRE pag. 80.

114 En este sentido el Ministerio de Industria defenderia
una visidn mas proxima a las tesis de los industriales
catalanes vy, en general, a la visidn de los industriales
que no se habian forjado en el intervencionismo de las
acciones concertadas.
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Energético Nacional 115 . Los dos Gltimos ambitos serian
objeto de negociacion vy se alcanzaria un consenso entre
todas las fuerzas politicas, 1ncorporandose, nNo sin
tensiones, en el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa. Sin embargo, la politica ndustrial sufrairia
unas vicisitudes que la llevarian a desaparecer del
documento final, tal como a continuacidn se pondra de
manifiesto.

En efecto, la estrategia de reconversion
industrial no aparece explicitamente definida ni1 en el
FSRE ni1 en las distintas propuestas de los representantes
parlamentarios presentes en las negociaciones de la
Subcomisi16n séptima. Frente a ella se puede observar la
existencia de una estrategia de seleccidn industrial de
doble contenido: activo y pasivo.

En el plano activo consistiria en provocar la
recaonversion  industrial eliminando las trabas a la labre
concurrencia gque afectaban al funcironamiento de sectaores
industriales protegidos. Asi, en el FSRE el Gobierno se
propone "la eliminacion drastica de si1tuaciones vy
practicas monopolisticas, siguiendo las directrices
proporcionadas  por Instituciones en las que participen
las distintas fuerzas sociales Y utilizando los
nstrumentos de liberalizacidn de mercados que sean
necesarios para ello". Ademids existia también el
compromliso gubernamental de desmontar los mecanismos de
proteccidtn ptblica a determinadas empresas o sectores
neficientes: "El Gobierno...efectuard las correccciones
necesarias en el Aambito del crédaito oficial, de las
exencirones fTiscales y de las subvenciones presupuestarias
para revasar en profundidad todo el actual sistema de

sectores productivos vy empresas que funcronan en
si1tuaciones de privilegio respecto al mercado". La vision
de la reconversidn i1ndustrial como unpa consecuencla
necesarilia derivada del desmontaje de instrumentos
intervencionistas del anteraior régimen - como las
acciones concertadas — esta explicitamente recogida en

distintos documentos de la época 116 . La eliminaciédn de
las practicas mas aintervencionistas tipicas del anterior
régimen impedird que se desarrollara una estrategia de
direccidn publica del proceso de adaptacion del aparato
productivo industrial a las nuevas circunstancias
derivadas de la crisis econtmica.

LLa segunda linea de accidn es de naturaleza
pasiva. Consistiria en encomendar a 1la politica de
saneamiento la tarea de purgar del sistema a las empresas
y sectores ineficientes. particularmente a través de la
restriccion de créditos 117 . La confianza en 1los

115 PSRE. pag. 84.

116 La critica a los denominados "empresarios de accibon
concertada" estard extendida entre amplios sectores de
econaomistas, vy sera difundida en particular por Enrique
Fuentes Quaintana.

117 También se dirigia hacia este objetivo la reforma en



mecanismos asignativos de naturalesa crediticia - e
incluso monetaria - como instrumento iddneo para
seleccionar las actividades industriales eficientes
estara recogida en numerosos trabajos de la época y, en
particular, en los del conjunto de economistas del
control monetario que examinamos en el capitulo sequndo.
También entre economistas asesores de fuerzas politicas
de izquierda y sindicatos como Comisiones Obreras se
apelara a la politica monetaria y a 1la elevaciétn del
precio del dinero camo instrumentos eficaces en el
proceso de selecciodn de actividades productivas
industriales 118 .,

Esta estrategia consistente en provocar o
inducir activa y pasivamente la reconversidén industrial,
pero en ningln caso de dirigirla, predominard sobre otras
visiones mas especificas de politica industrial como las
defendidas desde 1 Ministerio de Industria y Energia.
Frecisamente de este Ministerio provendran 1las criticas
internas mas profundas al programa de saneamiento vy
reforma econdmica. Como bha seffalado con posterioridad el
propio Alberto Oliart, desde la perspectiva del equipo de
gobierno de aguel Ministerio destacan algunos aspectos
negativos en el FSRE y en los Acuerdos de 1la Moncloa.
Entre los mismos se encontrarian los siguientes:
sacralizacidn de las disponibilidades liquidas como valor
absoluto; excesiva compresion de la demanda sobre una
economia va muy debilitada; efectos negativos sabre la
inversion de algunos aspectos de la reforma fiscalj;
excesiva desvalorizacion de 1la peseta, gue provocaria un
rapido crecimiento de las reservas y que tendria por
tanto consecuencias muy negativas sobre la disponibilidad
de crédito interno. Ademas, "la reestructuraciédn de los
sectores industriales en crisis no tenian el adecuado
tratamiento en los Factos". Esta GUltima apreciacion del
entonces respansable de 1la cartera de Industria pone de

manifiesto su escaso protagonismo durante las
negociaciones de los Acuerdos de la Moncloa. £1
Ministerio de Industria se mostraria contrario al

procedimiento de ajuste disefrado por Fuentes QGuintana,
siendo partidarios de un ajuste mas gradual vy que no
relegara los problemas de empleo y de reestructuracidn de
sectores industriales en crisis 119 . De ahi que 1la

la estructura arancelaria contemplada en el documento
inicial del PSRE vy finalmente excluida durante las
negociaciones de los Acuerdos.

118 Eduardo Funset, que fue Secretario General Técnico
del Ministerio de Industria y Energia entre julio de 1977
y mayo de 1978 ha mantenido la tesis de que la aceptacion
por las fuerzas politicas de izquierda de la estrategia
de ajuste rapido vy de asignacidn contenida en el FSRE
obedeceria a la necesidad de "otorgar carta de ciudadania
a politicos que durante cuarenta afios habian soportado el
exilio", en Eduardo FUNSET (1980, pag. 40).

119 Frédlogo de Alberto Oliart al libro de Eduardo Funset
(1980, pag. 10).
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eliminacidn de las referencias finales sobre politica
industrial mantenidas por la Subcomisién séptima tuvieran
el asentimiento del propio equipo del Ministerio de
Industria.

Ademas de la interpretacidn critica de Alberto
gliart y su equipo econdmico, es de destacar otras
visiones alternativas como las mantenidas par los
representantes socialistas en la Subcomisibon séptima. Sin
embatrgo, del estudio de las propuestas presentadas en
dicha Subcomision se puede deducir que en aquellos
momentos no existieron propuestas especlficas de
recaonversidn industrial. La ausencia del suficiente grado
de acumulacidn de estudios e investigaciones sobre
materia industrial puede ser wuna de las causas para
explicar tal carencia, Jjunto con 1la no participaciéon de
los escasos economistas que hablan tratado los problemas
industriales al estar alejados de los ambitos politicos
en los que se discutian estas cuestiones.

Las propuestas de politica industrial
mantenidas por los representantes socialistas en las
negociaciones de la subcomisidon se sintetizan en tres
grandes apartados:

- presentacidon al parlamento de un proyecto de Ley sobre
el sistema general de incentivos a la industria

- transformacion de los incentivos a 1la inversion
contemplados en el cuadro de instrumentos de politica
industrial regional en incentivaos al empleag

- especial preeminencia, dentro de la politica regional,
al suministro de infraestructura (suelo industrial,
transportes vy comunicaciones, formacion profesional) asi
como realzar el papel de las empresas publicas cara a la
promocidn del desarrollo regional 120 .

Esta presentacidn suscinta de las propuestas

socialistas esconde en realidad un diagnédstico més
completo, incorporado en un Documento titulado
"Directrices de politica industrial” que contiene

aspectos mds vinculados & una estrategia mas global de
caracter m&s prdximo a la reconversiédon industrial. El
andlisis de su contenido permitira reforzar la hipotesis
de que nao existia en aquellos momentos una visidon de la
crisis econdmica que pusiera el énfasis en el caracter
industrial de la misma, aunque se incluyeran durante las
negociaciones referencias a la politica industrial. En
efecto, entre los instrumentos necesarios para adecuar la
estructura industrial contemplados en este documento se

hace referencia a la necesidad de conseguir una
estructura empresarial competitiva internacionalmente,
potenciando "integraciones empresariales en ciertos
120 Manuscrito de la Subcomisién séptima; propuesta
socialista. Véase también F.5.0.E. Analisis de los

Acuerdos Econdmicos vy politicos, Madrid, noviembre de
1977, apartado 11, A), Folitica industrial.
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sectores, junto con la creacién de grandes empresas
publicas con capacidad para hacer frente a las exigencias

de una competencia exterior creciente" 121. También se
contempla la necesidad de proteger la actividad
industrial de las pequefias Y medianas empresas,

fartaleciendo su estructura financiera vy comercial.

Este documento socialista, redactado en
septiembre de 1977, contiene referencias explicitas a la
reestructuracidn  industrial. En efecto, se reconoce la
existencia de sectores en los que "por su  especial
importancia vy por lo cadtico de su situacién, se imponen
actuaciones enérgicas de los poderes publicos" 122. For

la trascendencia de los mismos reproducimos a
continuacidn las directrices correspondientes a los tres
sectores contemplados: siderurgia integral, subsector

farmacéutico vy sector alimentario:

"a) En el subsector de la siderurgia integral no
cabe encontrar argumentos que justifiquen la
existencia de dos grandes empresas, una publica vy
otra privada. La nacionalizacién de Altos Hornos vy
s integracidon en ENSIDESA, permitiria una adecuada
y transparente planificacién del sector, asi como
una reduccion de costes.

b) La situacién del subsector farmacéutico, hoy
dominado por el capital extranjero, implica unos
costes elevadisimos para la Sequridad Social. Hay

que ir a un estricto control de las empresas
multinacionales farmacéuticas, asi como a la
potenciacidn de alguna gran empresa piblica,

aprovechando para todo ello las posibilidades que
otorga la existencia de un casi-—-monopolio publico en
la demanda de farmacos 123 .

c) En el sector alimentario nos encontramos con una
estructura dual, donde se combina una poco efica:z
minifundismo con una serie de grandes oligopolios en

121 "Directrices de politica industrial’”, manuscrito,
pag. 2.

122 Ibidem, pag. 3.

123 La recomendacion de crear una empresa Nacional
Quimico Farmacéutica seria recogida en los proyectos de
acuerdos de la Subcomisidn tercera de Seguridad Social.
En esta subcomisidn, vy siguiendo la propuesta socialista
recaogida en el Documento "Notas para una politica urgente
de sanidad", se acordaria incluir 1la posibilidad de
despacho directo a 1los asegurados y beneficiarios en las
Instituciones Sanitarias de la Sequridad Social o a
través de oficinas propias de ésta (Froyecto de acuerdo

de la Comisiédn de Seguridad Social, mecanografiado,
pag.4). Finalmente se recoger& en los Acuerdos de la
Moncloa, VI, E, 3a, la autorizacidn al despacho directo.

Este acuerdo no seria aplicado, provocando uwuna dura
reaccion de los minoristas farmacéuticos.



muchos casos de caracter multinacional. Fara luchar
contra situaciones monopolisticas, para combatir los

comportamientos inflacionistas Yy aprovechar
adecuadamente nuestra ventajas camparativas en el
subsector de alimentacidn, =1= impone una

potenciacion de ENDIAS." 124

For lo demds, el documento socialista contiene
directrices referentes a 1la politica industrial con
objetivos regionales, la substitucidn de importaciones y
politica tecnoloégica. En cualquier caso se excluyen
intervenciones de politica industrial con contenido
especificamente reestructurador.,

Algunas de las propuestas socialistas
presentadas en la Subcomision fueron recogidas en el
documento redactado y aprobado el dia 17 de octubre. En
dicho documento, junto con los apartados destinados al
Estatuto de la Empresa Pudblica y al Flan Energético
Nacional, aparecen wnos “eriterios de politica
industrial" que finalmente no quedaran recogidos en el
documento final de los Acuerdos de la Moncloa 123 . Para
refaorzar la hipbtesis de la preeminencia de la estrategia
del PSRE y su aprobacidn por el conjunto de fuerzas
politicas es preciso aportar el primer punto de estos
acuerdos:

"La politica industrial y. por lo tanto, la revisibn
de la legislacidn que la regula, que se llevard a
cabo antes del 31 de diciembre de 1978, debera
adecuarse a la politica econotmica coyuntural vy a
‘medio plazo, del Gobierno" 126 .

Se admite asi por el conjunto de fuer:zas
politicas, la superioridad de la estrategia de ajuste
basica diseffada en el FSRE, excluyendose por tanto de
manera rotunda cualquier referencia a politicas
industriales de caréacter reestructurador. Ello no impedia
admitir dentro de este criterio unos principios basicos
que recogian junto con criterios expuestos ya en el FSRE
(fomento de inversiones trabajo-intensivas, incremento de
lags exportaciones, impulso de la tecnologia nacional),
otros propuestos basicamente por los representantes
socialistas (como el paliar los desequilibrios
regionales, 0 cuidar el desarrollo de las pequeflas Yy
medianas empresas).

La exclusién de 1la politica industrial de los
Acuerdos de la Moncloa no sera por tanto fruto de una
omision involuntaria sino que respondera a la
preeminencia de la estrategia basica de ajuste econétmico

24 Ibidem, pags. 3—-4.

125 Subcomisibon Séptima: "Criterios de politica
industrial", mecanografiado, una sola pagina.

126 Ibidem, pag. 1.



coyuntural, propuesta en el Programa de Saneamiento vy
Reforma Econdmica, como criterio principal de seleccidn
de sectores y empresas industriales eficientes.

4.3. La politica econdmica de los Acuerdos de
la Moncloa: democracia, Estado del Bienestar v politica
de rentas de sequnda generacibdn.

En pocas ocasiones como en Espaffa a mediados de
1977 se puede asistir a un procesa  tan intenso de
modificacion del entramado institucional que afecta a las
instituciones politicas, al marco ecandmico vy a los
instrumentos de politica econdmica. La transicion
politica espafinla ofrece un supuesto de especial interes
que deshorda los limites habituales del analisis
ecaondmico al tener que incorporar necesariamente 1la
instancia politica. Si la Constitucion espaffola de 1978
aparece como el texto fundamental que sintetiza el pacto
politico que definia el modelo institucional del nuevo
sistema democratico, los Acuerdos de la Moncloa de 1977
se pueden interpretar como la plasmacidn del consenso
politico entre todas las fuerzas democraticas que
permitira afrontar la crisis econbmica.

Los Acuerdos de 1la Moncloa definen un nuevo
modelo de funcionamiento de la economia espaffola al crear
0 desarrollar instituciones fundamentales del Estado del
Bienestar vy posibilitar asi 1l1la implementacidn de una
politica econdmica homologable con la practicada en
distintas economias europeas occidentales como
consecuencia de la crisis econdmica de los affos setenta.
El estudio del proceso de elaboracién de estos acuerdos
nos ha permitido detectar la progresiva ampliacion del
dmbito de las negociaciones y la modificacion de aspectos
bdsicos de la politica econdmica inicialmente definida.
Si en el esquema de intervencidn inicial las reformas
econdmicas se entendian como una contrapartida necesaria
a la politica de saneamiento coyuntural de car&cter
estabilizador, en el texto final de los Acuerdos se puede

detectar la existencia de un enfoque distinto: los
cambios negociados en un amplio conjunto de instituciones
econdmicas y politicas aparecen como una condiciéon

necesaria pero no suficiente para que 1la politica de
ajuste coyuntural alcance sus objetivos. La consolidacidn
de las instituciones democraticas y el asentamiento de
las instituciones fundamentales que definen el Estado del
BHienestar aparecen asi como una condicidn necesaria para
afrontar la crisis econdmica en Espafa.

Los Acuerdos de 1la Moncloa van pues mucho mas
allda que una mera politica de rentas convencional. No se
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trata de un pacto social entre agentes representativos de
los trabajadores v de los empresarios. Son wun pacto
politico entre todas las fuerzas con representacion
parlamentaria que tiene por objeto definir uwn nuevo
modelo de funcionamiento de la economia espafiocla, con un
contenido estructural y coyuntural que posibilitara 1la
aplicacidn de una politica de ajuste econtmico en la que
la politica de rentas ocupara un lugar central, y gue se
desarrollara a lo largo de toda la transiciéon politica
espaffola. Sostenemos pues que los Acuerdos de la Moncloa
definen un modelo avanzadao de organizacidn de la vida
econdmica y politica que permitir& disponer de las
instituciones basicas para afrontar la transiciobn
democratica espafiola y plantear la superaciéon de la
crisis econdmica.

Este nuevo modelo de funcionamiento de 1la
economia espaffola exigira 1la remocidn de obstéculos de
naturaleza estructural, con hondas raices en la historia
acandmica y politica de Espaffa. La pervivencia de
instituciones politicas de caracter corporativo
caracteristicas del régimen fenecido y 1la existencia de
estructuras sectoriales e institucionales muy profundas
apartadas del modelo de mercado dificultaran el
desarrollo de este npuevo modelo de economia social
avanzada. La herencia que recibian los artifices de la
nueva politica econdmica contenia uwnas estructuras lo
suficientemente desarrolladas como para poasibilitar 1la
transicién hacia un modelo de organizacion econdmica vy
social capaz de compatibilizar la eficiencia productiva
con la redistribucion de la renta y el bienestar, pero
con déficits notabilisimos en las instituciones de
politica econdmica y con practicas muy alejadas de las
condiciones de mercado en sectores estratégicos.

El acuerdo sobre el programa de saneamiento vy
refaorma econdmica pretendia ajustar 1la economia vy
afrontar las reformas institucionales vy sectoriales
necesarias para acabar con 1la crisis econdmica. Las
contradicciones que aparecerdn en la ejecucion posterior
de la nueva politica econdmica de saneamiento y reforma

residiran tanto en la existencia de dos visiones
distintas respecto a los mecanismos de transmisidn de la
paolitica econbmica - y, en general, el funcionamiento de

la economia ~ como en la dificultad de vencer las
resistencias al cambio de los agentes representativos de
los sectores mas alejados de las condiciones de mercado o
de modificar estructuras financieras, empresariales vy
laborales muy arraigadas y escasamente competitivas.

Si los Acuerdos de la Moncloa definen un modelo
social avanzado de funcionamiento de las instituciones
econdmicas entendido como una condicidn necesaria para

superar la crisis econdmica, las dificultades gue
apareceran en la implementaciéon de dicho modelo pondran
de manifiesto la existencia de fuerzas profundas

contrarias al cambio econtmico.

Si el Flan de Estabilizacidn de 1959 hablia
supuesto abrir un proceso de liberalizacidn de 1la

Al

Aa



ecaonomia espaffola en un contexto politico no democré&tico,
los Acuerdos de la Moncloa de 1977 sentaréan las bases de
un  nuevo modelo de funcionamiento de la economia espafiola
en el que la democracia politica, al permitir un reparto
mas equitativo de los costes del ajuste, posibilitaria
afrontar 1la crisis econdmica. La construccidén de la
democracia, la profundizacion del Estado del Bienestar vy
la aplicacidn de una nueva politica econtmica de
saneamiento y reforma se presentaran como  pProcesos
dificilmente separables.

La memoria histdrica estard presente en el
aAnimo de los negociadores de la transicidon politica
espaffola: la crisis econdmica de los afing treinta y la
divisidn profunda entre las fuerzas politicas habia
conducido a la anterior experiencia democratizadora de la
Il Republica hacia el tragico final de la Guerra Civil.
La crisis de los affos setenta pondria de manifiesto la
fuerza de las instituciones democrdaticas como instancias
adecuadas para afrontar politicas de saneamiento vy
reforma econdmica  con los menores costes sociales
posibles, profundizando la redistribucidn a través del
Estado. Los Acuerdos de la Moncloa son la plasmacidn en
la vertiente econdmica de 1a politica de consenso gque
presidid toda la transiciéon politica espafola.

4.3.1. Las bases para una politica econdmica de consenso:
institucionalizacién de la democracia, desmantelamiento
de las instituciones corporativistas y definicidn de las
instituciones basicas del Estado del EBienestar en Espafa.

Los Acuerdas de la Moncloa contienen un
conjunto de compromisos politicos que van mas alla del
mero ajuste coyuntural vy que definen un modelo avanzado
de instituciones politicas y econdmicas sobre el que sera
posible asentar la democracia e iniciar el desarrollo del
Estado del Bienestar en Espaffa. En primer lugar se
pactara la construccidn de las bases Jjuridicas vy
politicas necesarias para definir un sistema democratico,
Yy que servirdn de marco para desarrollar las actividades
juridicas y politicas fundamentales, constituyendo un
puente para llegar a la nueva Constitucidon democratica.
Se definirdan también las funciones econdmicas de las
nuevas instituciones democrdaticas, reconociendo el papel
del Farlamento como instancia de cantrol del
funcionamiento de la politica econdmica y asignando a los
sindicatos vy las organizaciones empresariales un papel
similar al verificado en las democracias europeas., Se
reconocerd también, y por primera ve=z, las comunidades
auténomas como instancias con competencias en materia de
politica econdmica. Todo ello definir&d un primer gran
blogque de contenido politico-institucional que se puede
caracterizar por el reforzamiento de la democracia y el
desmontaje de las instituciones corporativas del anterior



régimen. Sobre esta base institucional sera posible
definir un nuevo modelo de funcionamiento de 1la vida
econdmica en el que, en el marco de uwuna economia de
mercado, se asignara al Estado un papel de conduccion de
la politica macroeconémica vy, en particular, de lucha
contra la crisis econdmica. La redistribucién de la renta
y la rigqueza ocupara un lugar central entre los objetivos
econdmicos del Estado, posibilitando un funcionamiento de
la economia a la ver eficiente y redistributivo.

En efecto, el nucleo de las reformas
institucionales de contenido econdmico concierne al papel
del Estado, e incluye las bases institucionales para que
se pueda llevar a cabo un proceso de redistribucion de
los ingresos vy de extensidn del bienestar al conjunto de

la poblacion. Se plantea tanto desde la vertiente
impositiva, con la negociacidn de una reforma fiscal
profunda, coma desde la especifica politica

presupuestaria de contenido redistributivo en campos tan
significativos como la sanidad, el sistema de pensiones,
el seguro de desemplea o la gratuidad de la enseffanza.
También se incluyen compromisos respecto a la politica de
suelo y vivienda destinados a evitar que 1la renta
disponible por las familias sea absorbida por las rentas
del suelo.

La redistribucion a través del mercado, es

decir, en el marco de la empresa, se plantea - a traveés
fundamentalmente de la politica de rentas y de la
politica de precios - como un objetivo deseable de

cardacter indicativo pero con clausulas coactivas para
forzar su extensiodn al conjunto de las empresas. Se trata
en este caso de una redistribucidn desde las rentas
salariales hacia las beneficios, entendida como una
condicidn necesaria para reactivar la inversién privada.
Sin embargo, la politica de contencion de los costes
salariales se plantea en 1los Acuerdos de la Moncloa
también como una politica antiinflacionista. La
contencidn salarial prevista en los Acuerdos es menor que
la practicada en otras politicas de rentas europeas de
segunda generaciédn, aunque el enfoque general responda al
modelo europeo de politica de rentas que se extendio
durante la segunda mitad de los affos setenta.

El tercer gran bloque est4d definido por un
conjunto de reformas econdmicas estructurales gque afectan

al funcionamiento de sectores econdmicos escasamente
penetrados por los mecanismos de mercado o
manifiestamente alejados de la competitividad

internacional. Se incluyen aquil las bases para la reforma
agraria, pesquera, de los canales de comercializacidn,
sistema financiero, energia y empresa plublica.

Se puede sostener que este conjunto de reformas
institucionales y estructurales constituyen el marco
necesario para posibilitar un ajuste profundo de la
ecanomia a las nuevas circunstancias derivadas de 1la

crisis econédmica internacional. Definen las condiciones
necesarias para que la politica de rentas de segunda
generacion -~ gque se desarrollaria a lo largo del pericdo

!



1980-1986 - obtenga los resultados deseados. La 1lbgica
interna del compromiso se basa en la necesidad de
proceder & una redistribucién desde las rentas de los
asalariadaos hacia las excedentes para posibilitar una
reactivacidn de la inversidn priaivada, pero admitiendo gque
esta redistribucion debe ser corregida necesariamente por
la accidn del Estado a través de la entension del salario

indirecto y 1la eliminaciédn de las posiciones de
privilegio en el mercado. Es decirr, ante la necesidad de
redistraibulr funcionalmente la renta desde las
remuneraciones de los asalariados hacia los elscedentes de
explotacidn de las empresas. se propugna una

redistribucion  personal de la renta a traveés del Estado,.
fundamentalmente a través del saistema fiscal y de 1la
politica presupuestaria. En la medida en  gue se
profundizan las ainstituciones del Estado del Bienestar,
la distraibucién de l1a renta en términos funcionales va
perdiendo su contenido explicativo coma criteriao de
desigualdad, pasando a ocupar su puesto aquellos
indicadores basados en la distribucidn personal de la
renta disponible por las familias.

Sostenemos pues que los Acuerdos de la Moncloa
definen un nuevo modelo de funcionamiento de la economia
espafiola en el que la estrategia del consenso ocupa un
lugar central. La profundizacidn de la democracia vy la
axtension del Estado del BRienestar constituiran el marco
necesario para posibilitar que la politica de
redistribucién de la renta desde las remuneraciones de
los asalariados hacia los excedentes — entendida como una
condicidn para la recuperacion de la anversaibdn -~ sea
factible. Sin embargo, como se sostendrd en el capitulo
final, la ejecuciridn de esta politica chocara con un
obstaculo aimportante: la succion crecilente del excedente
empresarial por parte de los costes financieros impedira
que la estrategia de contencidn salarial logre a corto
placzo su objetivo de ampliacidn efectiva de los
beneficios empresariales. Ademas., en la medida en que la
eixtensiéon del Estado del Rienestar presiona sobre unas
disponibilidades crediticiras muy aminoradas por la
aplicacidn de una politica monetaria restrictaiva.
entonces se reqgistraran efectos contrarios a los deseados
sobre el coste del crédito de 1la nueva estrategia
redistributiva piblica. La politaca econdmica del
consenso se mostrara en contradiccidn con la politica
monetaria. La via del consenso y la via del control
monetario se plantearian simulténeamente a lo largo de la
transicidn politica espaffola sin que ninguna de ellas
acabara por predominar.

4.2.1.1. Rases politicas: ampliacion del control
parlamentario Y desmontaje de nstituclones

corporativaistas.



Al tratarse de un acuerdo politico v no de un
pacto social se incluyen en los Acuerdos un importante
conjunto de COMPromisos reformistas de contenido
Juridico-politico. Se puede sostener que los Acuerdos de
la HMoncloa constituyen un caso excepclonal de compromisos
politicos entre un Gobierno v el conjunto de fuercas
politicas en los que se pretende el desmontaje de
instituciones politicas vy econdmicas corporativos, para
construir en sy lugar mecanismos de control democratico.
S0on uwnos pactos de caracter anticorporativista gue
anticiparan el contenido democritico de la Constitucibdn
de 1978 vy qgue definirdn el modelo econdmico de la
trransicldn politica.

Las reformas en las institucaiones politicas vy
Juridicas fundamentales se pueden agrupar en dos grandes
apartados. For wuna parte, aguellas reformas que
permitiran disponer de un conjunto de ainstituciones
basicas para el funcionamiento de la democracia y gue se
incluiran en &1  "Acuerdo sobre el Frograma de Actuacion
Juridica vy Folitica aprobado el dia 27 de octubre de
1977". Ademas se  1ncluye uwun  aimportante conjunto de
compromisos sobre reformas i1nstitucionales contenidas en
el articulado del "Acuwerdo sobre el Frograma de
Saneamiento vy Reforma Econdmica., y que estéan presididos
por al objetivo de desmontar las instituciones
corparativas del régimen y construir nuevas instituciones
democraticas con competencias en el diseflo, la ejecucion
y el control de la politica econdmica. Analitaremos en
sste epligrafe fundamentalmente estas Gltaimas reformas.

El contenido final de los Acuerdos sobre el
Frograma de Actuwacién Juridica y Folitica es muy extenso
127 vy afecta & uwn importante conjunto de objetivos
legislativos gue debian desarrollarse a corto plazo por
las Cortes 128 . En €1 se incluyen compromisos sobre el

27 Véase Anenxo Documental, Acuerdos de la Moncloa., p&gs.
75 a 92.

128 Las propuestas de reforma juridico-politica
iniciralmente planteadas por @l Gobierno &an las
negoclaciones de la Moncloa partian de los trabajos de la
Comisitn de Codificacidn. A lo largo de las negoclaclones
los representantes gubernamentales tratarian de
mtraducir en los Acuerdos uwna Ley Antiterrorista, san
conseguirlo. Respecto a la influencia de las actividades
terroristas en la definicidn de un amplio consenso entre
fuerzas politicas es de destacar que horas antes del
inicio de las conversaciones de 1os Acuerdos de la
Moncloa se habia registrado un atentado sin victimas en
la sede del P.5.0.E. La presidn terrorista. especiralmente
de E.T.A., S0 agudiraria durante el proceso de
negocliacion de la Constitucidn de 1978. En Italia durante
el proceso de elaboraciédn del "Accordo Frogrammatico {ra
1 partitiy dell’arco costituzionale" de 28 de Jjunia de
1977 la presidon terrorista seria muy intensa. La defensa
de la democracia frente al terrorismo constituird un
factor de dinamizacidon de los acuerdos programaticos.



ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales
{desde la libertad de expresidn, el derecho de reunién y
el derecho de asociacidén politica, hasta la
despenalizacion del adulterio vy el amancebamiento, o de
la venta de anticonceptivos) asi como la revision del
Chddigo de Justicia Militar vy de 1la Ley de Orden PuUblico,
y la Reorganizacién de los Cuerpos y Fuerzas de 0Orden
Fublico. Estas medidas iban dirigidas & asegurar que el
proceso constituyente se verificaria en un contexto de
ejercicio de derechas vy libertades fundamentales, y no
pueden separarse del contenido global de los Acuerdos al
constituir por si sdlas impartantes contrapartidas en el
proceso negociador.

El segundo conjunto de reformas institucionales
afectard a instituciones fundamentales en la elaboracibn,
la ejecucidtn y el control de la politica econdmica, y se

encuentran dispersas an el articulado del apartado
economico de los Acuerdos. Se tratard de desmontar
instituciones corporativas del régimen que todavia
subsigstian vy de introducir en el proceso de elaboracion
de la politica econdmica las nuevas instituciones

democraticas. Desde el punto de vista del estudio del
proceso de reformas en los mecanismos de elaboracion vy
control de la politica econbtmica los Acuerdos de la
Moncloa constituyen un documento excepcional gue abrira

una nueva era en el funcionamiento de 1la economia
espaffola, vy que permitird afrontar la crisis econbmica
con una estructura institucional homologable con la

existente en las economias europeas occidentales.

l.a incorporacién de las nuevas instituciones
democraticas en el proceso de elaboracion y control de la
politica econdmica se pone de manifiesto en una doble
direcciodon. En primer lugar en la incorporacion del
control parlamentario sobre Ambitos fundamentales de la
ordenacion de la actividad econdtmica como es la politica
monetaria, el conjunto del gasto puiblico - incluyendo un
importantisimo componente redistributivo hasta entonces
no sujeto a control parlamentario, la Seguridad Social -
y las empresas publicas. Adem&s los Acuerdos de la
Moncloa preverdn la incorporaciéon de representantes de
log nuevaos sindicataos democrdaticos, de las organizaciones

empresariales y de 1los consumidores en determinados
procesos de control vy vigilancia de la gestion de
empresas publicas, seguridad social vy politica de
precios.

Los compromisos especificos que el Gobierno
adguiere en los Acuerdos referidos al reforzamiento del
Farlamento como instancia de control de 1la politica
econdmica son los siguientes:

- cantrol parlamentario de la politica monetaria y de las
instituciones financieras publicas y privadas 129;

- control parlamentario del conjunto del gasto publico,

129 1,.RE,60.



incluyendo 1la Seguridad Social 130, las Obras Fublicas vy
la Educacidn 131j

- control parlamentario de las empresas publicas por una
Subcomisién especifica dentro de la Comisién de Economia

e,
-tal

Tan importante modificacidn de las instancias
de control de 1la elaboracidn y la ejecucion de la
politica econdmica bastarian para situar a los Acuerdos
de 1la Moncloa como un prototipo de pactos politicos de
caracter anticorporativo, de disefio de un marco
institucional de control democratico del proceso de
elaboraciéon vy ejecucidn de la politica econdmica. Fero a
ello hay que affadir el desmontaje de los mecanismos mas
caracteristicos de funcionamiento corporativo de las
instituciones politicas y sociales del anterior régimen,
situando las nuevas insticuiones de representaciéon -
sindicatos, organizaciones empresariales y consumidores -
en una posicion similar a la existente en la mayor parte
de economias occidentales del entorno.

En efecto, aunque no se desarrollaran
legislativamente, los Acuerdos incluyen compromisos
formales acerca de la participacidén de sindicatos,
organizaciones empresariales Y consumidores en
determinados aspectos relativos a la elaboracion y el
cantrol de politicas sectoriales vy de control. Los
contenidos concretos son los siguientess:

- participacidn de 1las organizaciones empresariales y de
consumidores, asi como los trabajadores, fundamentalmente
a través de los sindicatos, tanto en la elaboracion de un

nuevo indicador de precios al consumo de bhienes vy
servicios de consumo mas frecuente por las clases de
renta baja, como en la propia estructura de los

organismos de control de precios en general 133;

- control vy vigilancia de la gestidn de las entidades
gestoras de la Seguridad Social en todos sus niveles y de
la marcha de 1las oficinas de desempleo a través de
arganos en los que figuren, por partes iguales,
representantes de los trabajadores (a través
fundamentalmente de los sindicatos y de acuerdo con los
resultados obtenidos en las elecciones sindicales), de
los empresarios (a través principalmente de las
organizaciones empresariales) y de 1la administracion
publica 134;

130 VI.B, 1g: "Los Fresupuestos, los gastos y la gestion
de la Sequridad Social se someteran al control
parlamentario".

131 Epigrafe I11.

132 IX. B, 1lo.

133 I, C.

134 VI, B, 3o0.



- participaciéon de las organizaciones Yy sindicatos
praofesionales agrarios en la elaboracidén de los criterios
de ordenacidn de cultivos 135, en la politica de precios
y en la fijacidén de preciocos por campaflas 1363

- participaciton de los trabajadores en los drganos de
gabierno de las empresas publicas 137 .

-~ participacidn de los beneficiarios junto con 1la
Administracion en los distintos niveles de prestacibétn de
los Servicios Sociales 138 ;

Entre las medidas anticorporativistas
contempladas en los Acuerdos, y que afectaban a la prapia
supervivencia de instituciones fundamentales del régimen
y cuya existencia vy funcionamiento se remontaban a los
affos cuarenta, destacan las que conciernen al
funcionamiento de drganos e instituciones muy importantes
en el sistema financiero, vy a las Camaras Agrarias. En
ocasiones se confundirdn 1los objetivos anticorporativos
con el desmontaje de nticleos de poder de mercado de
caracter monopolista u oligopolista. Destacan los
siguientes:

-~ democratizacién de las Camaras Agrarias 139 vy de las
Cajas Rurales 140;

- nueva regulacién de los oOrganos rectores del Banco de
Espaffa y el crédito oficial, vy reforma del sistema
financiero en su conjunto 141 g

~ las autoridades financieras y el Parlamento vigilaran
el funcionamiento de las Cajas de Ahorros y garantizaran
la representacidn efectiva en sus drganos de gobierno de
los impositores y, cuando proceda, de las Entidades vy
Corporaciones vy de los propios gobiernos autondmicos de
s Ambito territorial 142 ;

—~ las Cajas Rurales que dependian del Ministerio de
Trabajo, pasan a depender del de Economia, y seran
controladas de manera andloga a las Cajas de Ahorros y la

135 VIII, A, 2o.
136 VIII, C,lo.
137 IX, B, So.
138 VI, B, 40.
139 VIII, G.

140 VIII, H.

141 VII.

142 VII, 3a.
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Banca Frivada 143 3

- liberalizacidn y ampliacidédn de la funcidén mediadora de
los agentes mediadores en el mercado de capitales 144;

- auvtorizacion al despacho directo de productos
farmacéuticos béasicos en el recinto de las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social a los beneficiarios de
la misma 145 ;

- establecimiento de wun régimen de incompatibilidades
para los miembros de los Caoansejos de Administracidn de
las empresas pdblicas 146.

l.as nuevas bases juridicas Y politicas
negociadas, Junto con la adopcion de medidas
anticorporativas vy la institucionalizacidén de las nuevas
figuras de elaboracidn y control de la politica econtbmica
constituyen los fundamentos sobre los que serd posible
construir el nuevo modelo de intervencidn econdmica. El
establecimiento del marco democrdtico basico seria una
condicidn necesaria para alcanzar COMpromisos de
redistribucidn de la renta disponible a través del
Estada, contrapartida necesaria en toda politica de
rentas de segunda generacion. Las relaciones entre
democracia, metrcado y superacion de 1la crisis econOtmica
aparecerdn asi concretadas en un documento suscrito por
el Gobierno vy el conjunto de fuerzas politicas
parlamentarias. Fero ademds los cambios institucionales
afectardn a uno de los pilares del proceso politico de la
transicion politica espaffola: la configuraciéon de
instituciones autondmicas de gobierno a nivel subestatal
dotadas de autonomia politica Y de competencias
econdmicas importantes. La redefinicidn de los mecanismos
de control de 1la politica econdmica alcanzaria asi
incluso al propio modelo centralizado, como a
continuacién se analizard. For lo tanto. los Acuerdos de
la Moncloa contienen un pacto politico que viene a
definir las bases institucionales de la democracia, el
control de la economia y 1a construccion del sistema
autondmico.

143 VII,4o.
144 V11, 8o.

145 vI, E,

i
|0

146 IX, B, 60.



4.3.1.2. Los Acuerdos de la Moncloa Y la
institucionalizacidn del Estado de las Autonomias.

El cambio en la estructura administrativa del
Estado, con la inclusion de un  nuevo nivel de
administracidn dotado de autonomia politica
carrespondiente a las futuras Comunidades Autdnomas,
quadara recogido en el titulo X de los Acuerdos de la
Moncloa, dedicado especificamente a definir los criterios
para la adaptacidn a las instituciones autondmicas. En
distintos epigrafes de 1los Acuerdos se incluirén también
referencias concretas & la descentralizacidn del Estado y
la asuncidn de competencias econdmicas por las futuras
instituciones autondmicas. Se trata pues de aceptar 1la
existencia de un nuevo marco institucional que venia a
rompet con el tradicional centralismo del Estado,
anunciando la existencia de competencias econdmicas en
las futuras instituciones autondmicas. Este titulo X de
los Acuerdos de la Moncloa constituye 1la primera
manifestacidn del pacto histérico de todas las fuerzas
politicas para definir una nueva estructura en el reparto
de poderes del estado, que quedaria definitivamente
consagrada con 1la aprobacién del Tiulo VIII de 1la
Constitucidn de 1978. El texto del titulo X finalmente
aprobado dice asi:

"El des