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1.1, ACERCA DE LA NEUTRALIDAD ESPANOLA



1.1. ACERCA DE LA NEUTRALIDAD ESPANOLA

Las razones profundas de la postura del Gobierno naciona-
lista, en orden a las relaciones extsriores, son factores esen
ciales para comprender la politica econfémica sequids durante ls
II Guerra Mundial. El vascio existente en 1la historiografia es-
pafiola por lo que respescta a aquel périodo, obliga al invosti-
gador de temas egondmicos a formular sus propios Jjuicios de va
lor; para sllo, en nuestro caso, trataremos de sintetizar 1las
diversas dusntes consultadas con el propésito de qus resulta -

comprensible sl marco politico de raferencia.

Existen, dé hecho, dos corrienfies generalizadas de tesis
gue intentan explicar el comportamiento del Gobierno espafiol., -
Una primera interpretsciém intentaria presentar el conflicte ar
mado mundial como un dato, como un factor completamante ajeno a
la problemdtica interna espafiola. Otra, sin rehusar las posicip
nes adoptadas por el Gobicrno espsfiol, intentaria justificar a
aquéllas consideréndolas como un mal menor para mantener la nau
tralided frente a las presiones del Eje. Estas posturas se man-
tienen por la mayoria de politicos, historiadorss o sconomistas
mas o menos afines a las posiciones de los militares victorig -

sos de 1939,

Un ejemplo de la primers interpretacién citada nos la pro-
porciona el Profesor J, Veslarde para el cual la preparacién y -

desarrcllo de la II Guerra Mundial es tan ajeno a Espafia qus 1ls



llava a concluit la total desconexién entre la politica exts -~
rior espafiola, la autarquia y el conflicto mundial,.:"¢Politica
autérquica? S6lo existe un periodo en sl que esta pudo manifes
tarse abisrtamente: el qué va del 12 de Abril de 1939 al 192 de
Septiembre del mismo afio. En Espaﬁé y en el mundo reina la paz.
Somos libres de adoptar la politica sconémica qué dessemos (1)
y mas adelante: "La autarquia no fué buscada; fué en gran par-
te obligada. Resulté ser la contestacifén a un intento de la pg
l{tica de otros paises con conexionss que adn no han sido in -

vestigadas a fondo® (2).

Parece hasta cierto punto cierto qus la politica autéqui-
ca, o de proteccionismo integral, no ss buscéd expresamente.Etse
8S uUn rasgo c&mén con la Italig fascista, la cuad\no adoptéd -
una ideologia autédrquica hasta que fué condenada interqacionaé
mente por su politica imperialista, Aungqus 8n el caso de Espa-
fla las motivaciones fueran difarsntes es cierto que la autar -
quia fué en ciesrts manera "obligada", pero s6lo en cierta mang
ra puesto que pesaba sobre el pad¢é una enorme losa de mentali-
dad autdrquica o de proteccionismo exacerbado, que se venia -

arrastrando e incrementando desde hacia largo tiempo (3).

Pero 1o que es dificil admitir es la mencionada "libertad"
de elegir el sistama econdmico desde Abril a Septismbre ds 1939,
por la sencilla razén de que la afirmacidn de que "en el mundo
reina la paz" es,a todas luces, insostenible. Recuérdese algunaos

hechos: Constitucién del Eje Berlin-Roma en 1933, En este mismo



affc Alemania y Japdn se retiran de la Sociesdad de Naciones. En
1939 Italia ataca a Abisinia. En 1936 Alemania y Japén firman
el pacto antikomintern. al que se adfjiere Italia en 1937 (y Es
pafia el 31 de Marzo de 1939). En Marzo de 1938 Alemania "anexig
na" a Austris: en septiembre ataca'a Checoslovaquia. En 1939 -
pacto nazi-soviético y amenaze clara y abierta dé 8lemania a -
Polonia para conseguir el pasillo de Danzig ... en septismbre
‘'la amenaza se convierte en resalidad y comienza la guerra mun -

dial.

Nunca como hasta entonces habia sido previsible y predeci
ble sl estadlido de un conflicto, del que, como se ha repetido
hasta la sacisdad, la guerra civil espafiola fué s6lo el prelu-
dio. Incluso ia prensa espafiola se hizo eco de esta psicosis bé
lica (4) ya desde zbril de 1939; psicosis gue, desgraciadaments,
se vid plenamente justificada. No cabe pensar que los dirigen -
tes de la politica y la economis espafiola fusran tan cisgos pa
ra no apercibirse de la inminencia y consecuencias del confligc
to; entre otros motivos porque en la raiz del propio Régimen es
taban las ayudas militares alemana e italiana y que convirtie-
ron a Espafia en banco ds prueba real para sus respectivas tro-

pas y armas,

La segunda postura aludida -la de considerar la actitud -
del Gobisrno espaiiol como un mal menor- es mantenida, entre -
- otros por un psrsonaje absolutamente central, Ramén Serrano Su
fier. E1 Ex-ministro del Intérior'y tambiéa de Asuntos Exterio-
res se expresa asi.: "Si no nos sumabamos al vencedor (se re -

fiere a la Alemania de finales de 1940) éicomo librarnos de ser



ocupados? Siendo neutrales, sin maznifestar simpatias ni pre fe-
rencias ¢{verdad? Ahora las cosas se dicen muy sencillamente, =
veces muy tontamente. De la cuestidén se hacia supussto, ya que
justamente sl gran problema era ese: &cémo entonces en aque -
llas circunstancias se podia ser neutral? Vivimos tiempos en -
los que para ser nautral (!buenos estdn el Dasrecho internacio-
nal paGblico yprivado!) (sic) no basta querer: hay que hacer -
equilibrios. Se pretende por algunos que hubieramos debidd ser
neutrales con una neutralidad que no significa amistad pars sl
poderoso vecino éSaben lo que dicen quienss asi hablan? éEstén
en su sano Jjuicio? No ya una neutralidad inamisfosa, la naatra

lidad guimicemente pura, una neutralidad sin palebras sin acti

tudes sin gestos de amistad, habrias sido nuestra catdstrofe. Ha
briamos sucumbido con dafioc nuestro que es lo qus al menos a mi,
me importaba evitar, pero, de rechazo, también con dafic de nues

tros detractores” (5).

Con estas palabras Serrano Sufisr pone, sin guererlo o ai -
menos sin decirlo, sl dedo en la llaga (Edémo se podia ser 88lo

"neutral" frente a una Alemania victoriosa qQus con Su concurso

habia posib8litado la victoria en la querra civil? Esa es la

verdadera cuestiéh, Este es 8l tema qus nadie osa tocar y que

explica de manera profunda una parte de la autarquia y casi to
do, lo relacionado con el bloqueo posterior a la II Guerrs Mun
dial. Bien estd la sinceridad de Serrano Sufier confesdndose -
germanéfilo reflexivamente e italiznéfilo espontaneamente (6);

esté en su derecho 8l defenderss de quienes lo acuseban de qug



rer participar en el conflicto mundial (después contrastaremos
otras fuentes), pero es dificil slegar inocencia en sl hecho -
de no percatarnos de las decisivas consecuencias que iba a te-
ner la presenciz de Alemania e Italia, es decir de las poten -
cias nazis y fascistas, en la guerre civil, Ahi nadie puede ss
camotear su parte de responsabilidad., Léstima grande que Serra
no Sufier, en vez de reeditar su obra mas interesante (7), no -

escribierd el libro que hebia promstido (8).

Antes ds avanzar mas conviene repasar alguna informacién
contenida en los archivos alemenes rescatados 2l final de la -
contienda., Es Gtil dirigirse directamente a ellos, siguiendo -
las recomendaciones de Pierre Vilar (9), puesto que una canti-
dad considerable de literaturs sobre las relszciones exteriores
de Espafiz se basan, muchas veces sin decirlo, en las citadas'-

fuentes,

Empecemos por el acuerdo Italo-espafiol de 28 de Noviembre
de 1936 y que arroja luz sobre lo que después seria la "neutra
lidad espafiola": "Le Gouvernment Fasciste st le Gouvernsment -
National d'Espagne sont parvenus a un accord ...... Si l'un dss
deux Etats contractants venait 4 entre en conflit avec uns o =~
plusieurs autres puissances ou si contre l'un de ces Etats <
étaint prises des mesures collectives de caractdre militaire,
économique ou financier, l'autre Etat s'engage 4 prendre en -
vers ce dernier position de neutralité bienvellante, & lui -
assurer l'obtention des materiaux indispensables, & lui accor-

der toute facilité pour l'utilisation des ports, des lignes -

-



aériennes, des voies ferréss et des routes, ainsi que pour les
?

relstions commercisles par voies détourndes." (10)

Pare ilustrar lo gus los dirigentes nazis esperaban dsl -
gobierno nacionalista de Espafie, informados por Mussolini, con
viene tener presente el informe de Bulow-Schwante del 2 de oc-
tubre de 1337: " Enfin, il‘ (Mussoline)compte sur l'honnétetéd -
des Espagnols, bien gque n'esperent pas bsaucoup du Generai Fran
co lui-méme." (11). Sobre las consecuencias de la ayuda alema-
na durante la guerra civil se puede extraer alguna de las dg -
claraciones del embajador alemén Stohrer. Este telegrafiaba el
4 de Mayo de 1938 al Ministerio de Asuntos Exteriores nazi: -
"Ce n'est que.lorsque commencera la "petite guerre" (et pas -
avant qu'on puisse effectivemente parler d'actions de police)
que viendra le moment ou Franco pourra sans inconvénient sa -

priver du caoncours des volontaires allemands". (12)

El seis de Julio del miesmo afio Stobhrer volvia a escribir
2 su Ministerio indicando: "Hier, j'ai communiqué au Généralis
sime Franco et au Ministre des Affaires Etrangédres Jordana, -
les indications contenues dsns les télégrammes ci-dessus, en
appslant leur attention sur le fait que la remisse en complet
des effectifs et du poténtial combattant de la Legion (se re-
fiere a la L. Condor de aviacidén) constitue un nouveau sacri-
fice en faveur de l'Espagne nationales; cette fais encore,nous
ne reclamons aucun contre-partie poor cet apport 4 la cause -

des opérations militaires de France"(13) 1lo que no es obice pa



ra que el propio Stohrer cuente, lineas mds abajo, como presig
né inmediatamente para que se respeteran los intereses mineros
slemanes en Espafia, en relacién con el famoso asunto de la So-

ciedad Montana,.

El pacto anglo-italiano del 16 de Abril de 1938 preveia -
el "arreglo" de la intervencidén sxtranjera en la guerre de Eé-
pafia, El1 problema de la discusidn de las fuerzas actuantes sse
fué alargsndo. Y en esta tictinpa, el gobierno nacionalista de -
Espafia actudé ya de pleno concierto con el Eje Berlin-Rema. Asi
en el “memorandum" que el Gobierno de Franco eleva al Ministe-
rio de Asuntos esxteriores de Alemania el 13 de Julio de 1938 -
se lee: "Le Gouvernement national estime &galemente nécessaire
d'attirer l'attention sur le préjudice que porterait au princi
pé de la souveraineté nationals, 1'introduction d'un large ré-
seau de contrdle internationales comprenant une puissante orga
nisation d'espionags et de propagante en faveur de notre adver

saire. Enfin la Gouvernement national désirerait savoir si le

Gouvernement du Raich est particuliérment interessé & ce qu'une

cértaine partie du Plan de Londres (sobre el control de los com

batientes extranjeros en Espefie) soit adoptée, au s'il ‘'estime
que l'on doive opposer a quelques uns des paragraphes de ce -

plan des observations critiques ou de réfus". (14)

Pasando & las presiones alemanas para que Espafia entrard
en la guerra mundial hay que sefialear que solzmente se insistié

una vez -en ls entrevista fFranco-Hitler en Octubre de 1940- vy
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se recordS en otra,: la visitea del Almirante Canaris a Franco

también durante aquel afio, en el mes de Diciembre. No hace fal
ta insistir sobre un hecho qﬁe se ha querido siempre silenciar:
si reaimante los dirigentes nazis hubieran considerado nefesa-
rie la actividad bélica de Espafia, ésta se hubiers producido.Pg
ro los espias alemanes conocian perfectamente las disaﬁsiones

- en el seno del Régimen (19 y valoraban exactamente el costs -
de una invasién de la peninsula o de una presiodn politica de -
mesiado fuerte. Téngase ademds en cuenta la opinidén del Duce
cogida en una comunicacidn de Weizsaecker -dipldmetico aleman-
al embajador Stohrer, fechada el 17 de Fehero de 1941, referen
te a la entrevista Franco—Muésolini:"L'imﬁression générale que'
le Duce 8 retirée de cet entretien, est que L'Espagne n'est -
pas en état d'entrer en guerre. Quand bien méme l'Allemagne se
rait disposée 4 effectuer toutes les fournitures demanhées, -
plusieurs mois seraient ndcessaires au transport de celles-ci.
L'opinion du Duce ets gque, dans ces conditions, le programa -
des relations germsno-italiennes avec Franco devrait se limi -

ter 3 conserver L'Espagne comme alliée politique de 1'Axe."(16)

Por otra parte en el "Rapport" que Stohrer envia a su Mi-
nisterio el 7 de Mayo de 1941 se cusnte detalladamente los de-
seos de numerosos militares espafioles de invadir Portugal que
llegaron incluso a planes concretos. Dice Stohrer: "Le Direc-
teur de 1'Ecole de Guerre, le Géneral Aranda, m'a fait savoir
qu'on lui avait confié fi'étude de mesures préparatoires au cas

du les troupes espagnoles pénétreraient au Portugal." (17) Es



evidente como sefiala el propio Stohrer que aunque Portugal no
resistiera se tendria que contar con la accifn de las escua -
drillas de ls R,A.F. britdnica, las cuales podrian dar busne -
cuenta de las tropas espafiolas. El citado embajador acleara:"la
position tr&s reservée de l'Allemagne vis-a#-vis de L'fspage, a
eu pour consdquence d'inciter les milieux militarés (qui - -
avaient toujours considéré 'comme nécessaires l'entrée de L'es-
. pagne dans la guarre et sa collaboration laplus étroite avéc -
l1*Allemagne), & chercher désormais une possibilité de faire -~
participer l'Espagne 3 la guerre; l'initistive vient maintenant
du c6té espagnol, et non plus du cbdté allemand..ll est certain
que nos victoires dans les Balkans, ont joué un rble détérmi -
nant, daens les ranforcement de cetts tendance. La quasstion ds
Gibraltar, semble étre passéde au second plan, sn raison de la

~

tension del relation avec ls Portugal". (18)

En un: comunicado postsrior Stohrer matiza al afan belicis
ta de los militares afirmando que "les milisux m;litaires sont
deplgs en plus persuadés ds la nécessité d'entrer en gusrre, -
mais en raison du féfaut de préparation gilitaire st écoﬁomiqua
du pays, ils désirent retarder le plus possible cet événement.”
(19) Pese a los alegatos de Serrano Suffer, este aparece a 0jos
de los alemanes como el verdadero instigador de la guerra."L'agc
tivité de Serrano Sufier pendant ces dernicrs jours montre enco
re plus clairemsnt qu'il prépars delibrément l'entrés eﬁ gug -
rre de lf£Espagne. C'est sur son initiative, que des volontai -

res espagnols ont été envoyéds sur le front russe, ceci afin -
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d'accentuer la tension des relations de l'Espagne avec nos ad

versaires". (20) \

Es extraordinariamente significativo que Serrano Sufier en
su obra (21) no trete de justificarse acerca de la oportunidad
de la Divisién Azdl., Mal podia hacerlo, puesto que esta aventy
ra bélica proporcionaba a la Unién Sovietica, y con ella todos
sus aliados, motivos mas que suficientes parg declarsr la gue-
rra a Espafia y pensar seriamente en la invasién. Pero no se ol
vide que el libro de Serrano Sufier se publicé en Medrid sn -
1947 y en cantidades apreciables a juzgur por el nuimero de edi
ciones. Era pués un "acto de servicioc" en apella Espafia recha-
zada por las fuerzas alisdas victoriosas. Pero a&s innegable que
la extrema peligrosidad del envio de la Division Azd4l debe car
garse en buena parte sobre las espzldas del entonces mahistro

de Relsciones Exteriores y por tanto deben rechazarse sus argyu

mentos en torno a su actitud "no intervencionista",

“En otro orden de cosas de la lectura de los "Documentos -
Secretos” se desprende que el' pacto Ibérico de Marzo de 1940 -
-coexistiendo con las ya descritas apetencias sobre Portugal-
no paso a ser minimamente sincero hasta la visita de Salazar a
Espafia sen Febrero de 1942, bajo la mirada complaciente de 1los
alemanes que, desde hacia ya mas de un afio, habian renunciado a
que Espafia fuera parte beligerante y en cambio estaban muy in-
teresados en el cardcter de'"paises tampones" de Espafia y Por-

tugal. (22)
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También los alemanes dieron muasstras de extrema prudencia
por lo qus ss refiere a la situacidén politica igterna de Espa-
fila. Los informes de Stohrer a su Ministerio en Alemania dando
cuenta de la necesidad de una Monazrquia son altamente signifi-
cativos; tanto como este, profético, telsgrama del embez jador -
alemdn en Tanger, Ritt, al M. de Asuntos Exteriorss deliﬁeich
fechado @l 25 de Junio de 1942: "Le Duc Badoglio m'a fait part
de la discussion soulevée dans les cercles compétents de Roms,
& l'occasion de la visits de Serrano Sufier, au sujet de la can
didature au trdns du fils de Donr Juan (8gé de 6 ans)—candidatg
re que porrait étre posés una fois la questions de la restaurs
tion résolue en princips. Badoglio m'é signalé qudne telle so-
lutior de la question permetirait 3 Franco de resier practiqus-
ment 3 la téte de 'Etat en quelitd de Régent. L'avdnement au -
trbone du fils de Don Juan répondrait, de plus, aux aspitations
des carlistes, Don Juan ayant épousé la dernidre représentante
de la branche carliste. Badoglio ne m'a pas précisé si l'on eh
visegait avec faveur 3 Rome cette forme d'une restauration ing
vitable de la monarchie en Espagne; toutefois, j'si eu l'impre
ssion que, personellment, il préferait cette solution & l'aVe;

nement au tréne de Don Juan lui-méme." (23)

Finalmente, para demostrar los grandaes repards de Alemania
por lo que respecta a la posible intervencién grmada espafiola -
basta con citar algunos de los informes de Moltke -sucesor de
Stohrer- en un momento especialmente dificil: a finales de 1942
al tiempo que se aefsctua el desembarco aliado en el Norte de -

Africa y cuandao, por lo tanto, quedan amenazados los territo -
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rios espafioles y portugusses en Africa. Pués bien en estos cri
ticos momentos, el Gobierno espafiol pide armas a Alemania para
defenderse de un hipotético atzque, pero veamos la opinidn alg
mana: "Ls Ministre des Affaires Etrangdres (es decir, Jadana )
m'a interrompu en remarquent qu'actuellement il ne voyait -
aucun danger d'agression pour l'Espagne, mais qu'au contraire
il avait regu des assurances écrites du respect de la neutrali
té espagnole. (24) Il admét, il est vrai, que de telles assy -
rances n'ont gqu'une valeur relative., L'Allemagne doit donc 8tre
elle-m8&me intéressé 3 ce que les trois millions de soldats es-
pagnols soient suffisamment armés pour défrendre leur Patrie ,
afin qu'en definitive, 1'Allemagne ne soit pas obligée d'envo-
yer en Espagne ses propes divisions. J'ai profité de cette ré-
ponse, pour signaler au Ministre le peu de valeur des déclara-
tions de gsrantie auxquelles il se référait, et pour signsler
de nouveau la nécessité pour nous, d'avoir des assurznces absg
lutement précises, l'Espagne devant se défendre par toutes ses
forces armées sn cas d'agression, et cela indépendamment de -
l'objet de cette dernidre: peninsule iberique, ycompris le Po;
tugal, Maroc ou les Iles. Ce n'est que sous cette condition -
que le Fihrer pourrait prendre sur lui la responsabilité devant
le peuple allemand et de ses forces armées d'effectuer des -

fournitures d'armements 3 l'Espagns.® (25)

A partir de este momento y a tenor de los resultados en -
los campos de batalla (26) las relaciones hispano-alemanas per
dieron buena parte de su contenido., Después de los intentos -

del General Frsnco pars actuar como mediador y portzsvoz de la
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paz en la guerras fMundial (27) se produjeron, en el afio 1943, -
dos hechos absolutzmente significativos:la afirmacién de la ney
tralidad, después del periodo de "no beligerancia" (28) y le -
retirada de la mayor parte de la Divisi6én Azdl del frente ru -
so (29). Serd a partir de este afioc de 1943 cuandd los contagc -
tos con los aliados y en especial los U.S,A,, adquieriran espe-
cial relieve.Bdn estaba el Régimen en disposicién de librarse
de su posterior repulsa internacional, pero la contumacia -mu-
chas veces obligada por motivos de politice doméstica- en las
simpatias pro-eje arruind los intentes aliados para ganarse a
Espafia a su czusa,

Esta sequnda parte de la historia se puede seguir a través de
la Documentacién del Gobierno de Estados Unidos o bisn en una

canticdad considerable de obras sobre el tema. (30)

Una buena muestrs de los giros de la politica exterior eg
pafiola durante la segunda guerra mundial son, sin duda, las -
"Ordenes" emanadss de la Delegacién Nacional de Prensa para -
orientar las informeciones provenientes de los diversas frentes
bélicos (31). Examinemos una muestra de los mismos correspon-
dientes respectivamente a los veranos de 1943, 1944 y 1945, es
decir en sl periodo ya no tan visiblemente germanéfilo de la -

politica extdrior espafiocla.

La "Orden y orientacién sobre le conducta objetiva de Espa
fia ante los acontecimientos mundiales" (32) de 24 de Julioc de -
1943 deja ya ver claremente lo que ses convertird en "leit motiu"

durante mucho tiempo de la politica exterior espafiola: el anti-



comunismo, ﬁor gvidente convicciép peroc también pars tratar rd
pidemente de guardar distancias de la Alemania nazi, por aque-
llas fechas ya en declive; asi leemos en el punto cuarto de la
citada Orden: "Egpafia no estd subordinada a ningdn internacio-
nalismo politico. Ha resuelto sus problemas dentro de sus fron
teras. Las ayudss recibidas durante la Cruzada fueron cohtra -
el comunisko, sin significar identidad de progrsmas para cues-
tionss estructamente espafiolas.” (33) Mucho mas abiertamente -
oportunista el punto 52 sefiala "Espafia mantiene relzciones con
los paisss en guerra, Especialmente son cordiales con los pai-
ses hispanoaméricanos, muchos de los cuales se alinean al lado
de los aliados".(34) El punto 11 intenta explicar a los medios
informativos las desvenlajas que, a partir de 1943%; entrafis el
que se de la sensacién de simpatias pre-nszis: "Una gerras ofreg
ce siempre dos posibilidades: la de ganar o la de perdgr. £l -
que entra en una guerre lo sabe y se atisne a esta Ley. Si ga-
na obtiene ventajas; si pierde sufre las consecusncias de su -
derrota. Lo que no puede ocurrir es la suserte de perder sink

suerte de ganar, y por ello seria canallesco vincular la suer-
te de un pais a la de una guerra en la cual no participa por -

propia y asspontanea decisi6n. Espafia no estd en querre".(35)

La guerra entre Estados Unidos y Japdn en 8l Pacifico sir-
vié para dar un nuevo paso a2 la politica exterior espafiola;asi
en la "Orden sobre el criterio abiertamente favorable a los Es
tedos Unidos en la guerrz contra el Jzpén, y muy concretamenie
en las operczciones que tendrén lugar en Filipinas" (36) del 16
de Agosto de 1944, leemos: "De acuerdo con las normas eviadas

por esta Dglegacidn Nacional de Prenss @ lo largo de estos Ol-
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timos afios y con los principios generales de signo occidental

que repugna cualguisr triunfo de Oriente, se ordena s toda la -
Prensa que, ante los acontecimientos militares que se desarro-
118n entre los Estados Unidos y el Japdn, mantengan en sus cri
ticas, en sus comentarios, y especialisimamente en la ﬁitulg -
cidén, un tono gque, sin abandonar la postura de neutralidad es-
pafiola, sea favcrable a los Estados Unidos. Ante la inminencia

de grandes operaciones en el Pacifico y mas rconcretamente en -

o

ilipinas, Espafia prefiere el triunfo americanoc a la victoria
del Japén. Como norma: general se advierts que entre la guerra
entte paises civilizados el tono de la prensa hs de ser absoly

tamente neutral y objetivo. Ante los paises de Oriente, no".(37)

Finalmente citaremos las "Orientzciones dadas al fin de -
la gusrra mundical sobrs la actitud de Espafia ante los\distin—
tos pueblos del mundo en la hora ds la paz. Funcién espafiola -~
de la postguerra" (38) de el 14 de Agosto de 1945, Punto 2:"Se
sefialardn los esfusrzos cumplidos por Norteamérica e Inglate -
rra para consequir la victoria sobre el Japdn, y como esta vig
toria favorece a la cultura occidental y cristiana a que parté
necemos. Espafia aplaude el triunfo aliado en sl Pacifico por -
razones de vinculacidén histérica - junto a Portugal e Hispanoamg
rica- y por los motivos dolorosos de guerrs en que sufrié las
agresiones japonesas en Filipinas en las personas e institucio
nes espaiiolas alli resisdentes, que lleveron a la ruptura de -
relsciones diplomatices con el Japén." (39) Punto 3.: "se rs -

cordaran las proezas militares realiz:das por Norteamérica en

este sector de la guerra mundial, y se harén reportajes y rela



tos bibliogréficos de los vencedores en esta dura lucha del Pa

cifico". (40)

Ahcra bien el giro dedo a la-imagen~que Espafia intentaba -
der de si misma en gl exterior 8 partir de 1943,. no tuvo una co
rrespondencia precisa con la realidad. El1 llamado "incidente La

rel" vino a recordar que el mayor acercamiento a los aliedos -
durante 1943, se sostenia en bases muy débiles. En efecto, tras
la invasién de Filipinas por los japoneses, estos habian monta-
do un gobierno titere @ la cabeza del cusl pusieron al Dr, José
Laurel. Como ya hemos visto la propia Delegacién Necional de -
Prensa recordé en zgosto de 1945 "las agresiones japonesas en -
Filipinas en las personas e instituciones espafirlas alli resi -
dentes” lo que no obté para que 8l 12 de Octubre de 1943 el Go-
bierno espafiol enviara un telegrema de felicitacién 21 Dr. Lau-
rel con motivo de celebrerse el _Dia de la raza". El incidente
fué inmediatamente denunciazdo por Estados Unidos e Ingkterra co
mo una violacidén a la politica de neutralidad a la que se aco-
gia el Gobisrno espaficl; como, por aquellas fechas, se habia
renovado el interés aliado en suprimir las exportafiones ds wol
framio a la industris de guerra alemanz se aproveché el mencio
nado telegramas para presichar con mayor fuerza al gobierno es-
pafiol., De hecho el "incidente Laurel" iba a inagurar un perio-
do de nuevas tensiones frente a los asliados y que culminaria -
con el embargo total de petrdleo a Espsfia durante los primeros

meses de 1944,

El 27 de Enero de 1944 el embe jasdor inglés S. Hoare presen



t6 una nota de protesta cerntrada en la cuestidn del embargo de
Yolframio, le retiEada definitiva de la Divisién azil, y las -
labotes de espionaje y sabotaje de los agentes nazis en Espg -
fla. (41) Casi simultaneamente se procedié a suspender cualquier

suministro de petroleo a Espafia:

Aunque el gobierno espafiol restringid a limites drésticos
el consumo de carburante en la 12 mitad de 1944, tuvo que aca-
bar cediendo y se plegbf a les siguientes condiciones: Ausencis
de tropa espafiola en los ejercitos slemanes, restriccién deci-
siva en los envios de wolfrezmio a Alemania, vigilencia sobre -
exportacionas clandestinas del citado mineral, clausurs del -
consulado alemdn en Tanger, sxpulsién de espiss slemenes, o do
cualquier pais del Lje, asi como del agregado militar nipén en
la embajada de Tanger; devolucién a Italia de los buquss rete-
nidos; continuacién de favorables reslaciones comerciales entre

Espafia y los Estados Unidos y la Gran Bretafia. (42)

A todas sstas condiciones se avino sl Gobierno espafiol -
en la carta que Jordana, Ministro de Asuntos exteriores, diri-
gié al embajador estadounidense Carlton J.H. Hayes el das dn -
Mayo de 1944, Este Gltimo en su conocido "Wartime Mission in -
Spain" concluye asi la lista de favores que el Gobierno de Fran
co otorgé a los aliados: "Desde Julio de 1944 manifesté repsti-

das veces de palabra y de hecho, que su politica hacia nosp -
tros era de "baenevola nesutralidad"., Nos autorizé el uso de Bar-
celona como puerto libre pars la entrads de abastecimientos a -

Francia y a otras zonas "liberadas". Expulsé e internd varios -
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varios centenares de agentes alemanes. Nos assgurd gue no daria
asilo politico a ninguna persona calificade por Tribunales Alia
dos competentes como "criminal de guerra". Levanté practicamen-
te todas laos restrucciones de la csnsura a los periodistas ame-
ricanos en Espafia y concerté con la United Press la utilizacion

de su servicio de noticias para la prensa espafiola." (43)

Mucho mas dura es la opinifén del smbajodor inglés S. Hoars
"Si Franco no intervino en la gusrra no fué por amor a nosotros
o porque dudase de la victoria final de Alemania., En Junio de -
1940 y en Enero de 1941,los dos momentos sn que estuvo méds cer-
ca de esntrar en ella, se hallaba convencido de que era segura -
la derrota aliada. fué la creciente hostilidad del publo espafiol
a la guerre lo que le hizo vacilar en Junio, y los desastres -
del sjercito italiano en Grecia los qus mas contribuyeron a ha-
cerle resistir la presién de Hitler en enero. Ya se ha hablado
de las otras causas: la disputa sobre el botin africano, las in
triges acerca de la flota francesa, el deseo de que si Gibral ~.
tar era atacado y tomado lo fuese por un sjercito espafiol u no
un ejercito alemdn., Creia que podia obtener todo lo que desea-
ba sin combatir, En realidad esperaba segin las palabras pin-
torescas de su cufiado, a que "se disparase sl Gltimo cartucho
para entrar en la guerra ds acusrdo con el plan ruso con res-
pecto al Japén. Entre tanto, no podia paszr por alto gl hechao

dominante de que el pueblo espefiol se oponia a la guerra". (44)

Parece dificil, a la vista de la documentacién existente,
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atribuir la efectiva neutrzlidad espafiola a los dirigentes del
"Nuevo Estado". Bien es verdad que slGeneral Franco no optd,al
menos abiertamente, por la intervencién, pero también es cier-
to que el snvio de la Divisién Azdl, la proteccidén a agentes e
nazis, los persistentes envios de wolframio a Alemania incluso
en 1944, no se pueden considerar -benevolamente-~ como un mal -
menor para contentar a Hitler. Todos los actos citados fueron
motivos suficientes como pare justificar una intervencién alig
da. En todo caso causaron graves perjuicios sociales (45) y -
predispusieron a las Naciones Aliadas a tomar alguna represalia
al finalizer la contienda. En este sentidc la labor de los re-
publicanos espafoles exilados tuvo antes de finalizar la guerra
una influencia que conviens valorar. (46)
N

La condena de las Naciones Unidas y ls retirada de embaja-
dores fueron una penitencia muy leve en relacién con la actitud
del Gobierno espafiol antes y durante la Il Guerra Mundial. La -
relativa benignidad de tales medidas s6lo se explica por el em-
pefio de las naciones. aliadas en conseguir, cada una, su propio
interés nacional.

En cierto modo la "no intervenci6n" en la guerra civil es
pafiola tuvo una continuacién -no carente de l6gice- en la mode
racién de las represalias sliadas que poco més tarde se verian

alin mas dulcificadas por la "guerra fria". (47)
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1.2, EL COMERCIO EXTERIOR Y LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL



1.2.EL COMERCIO EXTERIOR Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

l1.2.1.Generalidades

No es posible realizsr una investigscidén exhaustiva del Cg
mercio Exterior sin acceder a la documentacidén interna que debe
obrar en varios Ministerios relacicnados con el tema; y no tan-
to psra intentar mayores precisiones estadisticas sino pra dg -
tectar con més precisidén las razonss de la politica de comercio
exterior emprendida en la primera mitad de los afios cuarenta, -
Pero esta dificultad no puede ser 6bice para que de alguna for-
ma intentemos, al menos, descubrir lz orientscién del comercio
exterior, el dsrdadero origen de sus dificultades, con consxién
con los acontecimientos directamente “politicos", los principa
les volumenes plausibles cuantificables, su relacién con los -

mecanismos intervencionistas, etc.

Una primera aproximacién al volumen total del comercio ex
terior nos la proporcionan las estaddsticas de la Direccién Ge
neral de Adusnas y del Instithto Espafiol de estadistica, aunque
se deban valorar con bastantes reservas a su grado de fiabili-

dgd.



Comercio Exterior de Espafia (%)

Afio Importac. Exportac. Saldo
1940.0cccevece 620,6 394,3 -226,3
1218471 cceecccnne 550,0 521,0 - 29,0
1942, c0icevece 609,6 . 630,7 4+ 21,1
1943, .00 913,8 878, 3 - 35,5
1944...cc0ccens 826,6 956,8 £130,2
1945, 00 869,0 880,6 - 11,6

(¥) Las cantidades en millones de Ptas.-oro
Fuente: Dirsccidn General de Aduanas “"Estadisti-

ca del Comercio Exterior de Espsfia”. Afios 1940 a -

1945,
Indices del Comercic Exterior (XX)
Afio Importaciones Exportaciocnss
1935 cieeeiconcocns 100,0 100,0
1940 ceverieceannene 55,1 48,8
19471 toevvesceacane 45,1 46,4
1942 . ivieennenns 46,4 43,3
1943 ..ivvveceennns 48,1 55,9
1944 ivviiiennnns 41,5 72,7
1985 civiieecnannns 46,8 68,5

(%) Indice cudntico ajustado

Fuente: I.N.E.



las que analizar estas centidades totales wmos a cen
traonos en 158 variaciones de los productos mas importan-
tes de la exportacién y sobre todo de la importaciodn, -
puesto que esta Gltima determina no pocag sstrangulacig -

nas de todo tipo.

Veamos primero la sxportaciébn:

Exportacion

Productos 1 2

(miles de Tm) Media 31-35 Media 40-45 %2/1
Minerales de to- .

das clases ...ee 3.707 1.016 27,4
Naranjas eeeeeee 860 264 30,6
Vinos (%), ....... 214 46 21,4
Aceites esoecesse X 65 16 2&,6
Manufacturas de - N
algOdén e s e s 0008 5 2,6 52’0
Resto de pdtos -

de exportacién . 1.672 1.049 62,7
TOTAL L N B N Y B N AN B AN 3 6I323 2.393 ’ 37’8

(k) En millares de Kls.
Fuente: H., Paris Eguilaz "Diez afios depolitica eco-
némica sn Espafia. Madrid. 1949, pdg. 84 y elaboracién

propia,

Hay qus volver a insistir aqui, en la escasa fiabilidad -
de las cifras. Pero & rasgos gencrales se puede apreciar el -

descenso .en.dlgn' mds de dos tercioc de nuestros productos tradi



cionales y la rsduccién a la mitad ds nusstras exportacionses -
de manufacturados de algodén.

Pasando a la importacién, presentamos a continuscién un -
desglose de las principeles partidas, excluyendo de las espsci
ficaciones a lés productos alimenticios, por ser materia de c3

mentario posterior.

Importacion

Productos 1 2

(miles de Tm) Media 31-35 fledia 40<45 %2/1
Carbones ...ecs 1.044 134 12,8

Gasolina, petré-
leo, lubric.y de

TivedoS ceveeaes 812 536 66,0
Fosfatos de cal. 535 244 45,6
Pdtos quimicos -

para abonos .... 529 89 16,8
Algoddén en rama. 101 80 79,2
Maquinaria ...e. 23 7 30,4
Caucho en brutoy

manufacturado .. 19 4,3 22,6
Material eléctrico 6 2,8 46,6
Resto de produc- .

tos de importacidn 1.734 1.228 70,8
TDTAL L AR R BN K BN R 3R BN AN BN J 4.803 2.325 48’4

Fusnte: H, Paris. "Diez afios de politica econdmi-~

ca"., pdg. 83 y elaboracidn propia.

Observese el importantisimo flescenso de productos estraté

gicos como el carbén, el petrdleo, los productos relacionados
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con los abonos, e; caucho (con gran repercusién en los méedios

rodantes), o sl material eléctrico. El algoddén, como veremos -
cuando hablemos de esta industria, no s6lo se recuperdé a partir
de 1942, sino que incluso las cantidades entradas en 1945 fue-

ron superiores a las de 1935.

-
Las cantidades importadss de petrélec -que lo fusron siem
pre de EE,UU.- estuvieron en consonancia con los sucesos poli-

ticos del pais:

Afio Tm de petrélec y derivas Acontecimientos politicos
dos importados (en miles) .
Diferencia . : .
1940 853 T 41 (&) Cantibd incluso superior a

la de 1935,debido en parte
a lo almucenado durante lz
querra (crédito de ia Texaco

1941 517 -336 Hacia la 28 mitad de 1940 se
empezaron a restringir las im
portaciones a tenor ds lo ag
titud del Régimen,

1942 266 -251 Se pagan las consecuencias el
envio de ls Divisidn Azd4l y -
de las manifestaciones poli-
ticas pro-cije.

1943 495 +230 £l desembarco en el Norte da
Africa(fines del 42) atempera
la politica exterior del Régi
me,Se le administra més mtrdeo

1944 479 - 16 La negativa del Gobiernc a em
bargar sl wolfremio con destl
no a Alemania, restringe to -
talmente la entrada de petrd-
leo durants los primeros meses
de 1944,

1945 608 1329 Aumento coincidiendo con el -~
fin de la guerra y la obliga=-
da flexibilidad del Régimen -
con los ali-.dos.

(k) respecto a 1935, los demds afios respecto al antsrior.
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1.2.2.La evolucidn del comercioc extserior

El comercio exterior durante los afios de la II Guerra Mun-
dial, considerado en bloque, tienz ciertes caracteristices consg
tantes. En la importacién dominan cinco productos o grupos de -
productos: alimentos, petroleo y derivados, algoddn, quimicos y

maquinaria. En la exportacién: alimentos, primeras materias y -

quimicos,

Por paises ven & ser Alemania, EE.UU,.,, Argentina, Gran Brg
tafia, Itslie, Francia y Suiza, los principasles protagonistas de

las relacionses comsrcialss,

Ahora bien, observados aquellos afios con mayer aproximacibn,
advertimos cambios muy significativos a tenor, casi siempre, -
del desarrollo de los acontecimientos bélicos o de la situacién
de los abastecimientos en Espafia.

Precisamente estos Gltimos representan, en 1940 y en valor
més de un tercio ds las importacionss (34,02%) mﬁy digtanciados
de los productos petroliferos (17,90%) del algodén (11,07%) de
los productos quimicos (10,62%) y de la maquinaria (9,65%).

Casi la mitad de las exportzcionass, en valor se la llevan,
&8n P40, las sustancias alimenticias (59,64%) siguisndo luego -
los productos quimicos (8,36%) y los metales y sus manufacturas

(10,07%).

Fusntes Irurozqui caracteriza as{ el comercio exterior da
1940: " La inexcusable exigencia de subordinar las primeras al
producto qus se consiga de estas Ultimas, (se refiere a las -

importaciones y exportzciones, respectivamente)actlGa con toda inten



sidad sobre las determinantes de la concesidén de permisos que,
naturalmente, se ordenan en un sentido de prelacién desds las =
necesidades mas vitales a las menos perentorias y apremiantes.

Unase esto a la obligacidn de defender el cambio contra -
las maniobras de la especulacién y las concentracionses capita -
listas enfrentadas en interés de scaparamiento con el sentido -~
netamente nacional de la Causs espafiola, triunfante contrs el
apatride, y se comprendsrédn las enormes dificultades y deficien
cias que hasta la total recuperzscién de nuestva sconomia han ds
superarse con el vencimiento del punto muerto e que la ha soms-
tido la desorganizacidén que la guerra civil destructora provocéd
en sus sectores mds firmes ,.." "lLa exportacidén, dvida de merca
dos en cuanto Qe refiere a la necesidad de recuperarlos, se en-
cuentra frenads por moltiples razones, de las que no son las me
nos fundamentales la dificultad de transportes y la fécil colo-
cacidén de los productos en el mercado interno, que hace que los
exportadores, poco identificados con el interés general, se li-
miten a opsraciones mds cémodas y de momento més fructiferas, -
sin pasar por los riesgos del cambio y de la zozobra de los en-
vios, posibles impagzdos, retrasos en los abonos en ventas a -
través de “clearing", etc."

"... Ha entrado Espafia por el cemino de las denominadas ay
tocompensaciones, modalidad de compensacion instaurada en 1940,
consistente en la importacidén de materias primas con cargo a la
@xportgcidén de articulos elaborzdos con dichas materiass. Es de-
cir, la autocompensacién es al régimen de licencias lo que la -
admisién temporal al fegimen arancelario; un sistema suspsnsivo,

de premio y de ventaja, en atencién al beneficio que la elabora-
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cién y la mano de obra dporta al acerve nacional' (1)

En 1941 la estructura del comercio exterior no sufre gran-
des altereciones, atendiéndonos a ios grandes grupos sefialados
para 1940, ‘

Son significativos la mayor participacién conseguida por la
importacién de maquinaria (11,78% del total) y en la exporta -
cién, el descensoc de las sustancias alimenticias (48,50%) y el
incremento de los articulos monopolizidos y de comercio oficial
-entre los que se encuentra el mercurio- y que alcanzan el =~ -
6,72%.

ARunque a niveles bajos en 1941 se quintuplicd la exportacidn
de manufacturas de algoddn respecto a 1940, La partida de "la -
nas, crines, pelos y sus manufacturad" experimenté un e;pectacg
lar aumento, Por el contrario "la exportacién de vinos descendid
a menos de la mitad de las cantidades de 1940,

El afio 1942, representa el punto culminante de las relecio-
nes comerciales entre Espafa y Riemanisa pussto que este Ultimo
pais como veremos més adelante esté en la cabeza, por aréas geo
gréficas, tanto de la importacidén como de la exportacidn,

La "Memoria de la Renta de Aduanas"” cerecteriza asi al =~
afio 1942:" El enrarecimiento de los mercados mundiales se refle
Ja, como no podria por menos de ocurrir, en ls situscién general
de nuestro comercio,y, sobre todo, en lo que respescta a 1la impor
tacidn. Los pafses que normalmente eran proveedores de una serie

de productos reservan éstos, actualments, para sus propias nece-
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sidades de la querra, limitando al méximo sus ventas., Y asi se-
gn pueda apreciarse en las cifras que preceden, el tonelaje tg
tal importado disminuye en 1942, respecto del 1941, en la €ifra

de 522,420 toneladas." (2)

En 1942 la importacién de alimentos sufre unea reduccidén -
considerable pasando del 31,29%, en valor, del total de las im-
portaciones en 1941 al 22,45% en 1942; por otra parte el algo -
dén recupers el porcentaje que habia perdido en 1541 (11,07% en
1940, 6,77% en 1941, 11,27% en 19Y42) y la importacién de maqui-
naria recibe un fuerte impulso pasando a representar el 13,1%.
Seran estas ceracteristicas las que permitirdn a Demetrio Carce
ller hazblar de una mayor eficiencia en las importaciones para -
aquel afio, .

La exportacién, en 1942, se mantiene con caracteristicas muy

parecidas a2 las dsl afio antcrior.

La invasién del Norte de Africs, por parts de los aliados,
marcé el fin de las ilusionas de los gobernantes espafioles en -
una victoria répida del Eje; consecuentemente flexibilizaron su
postura politica consiguiendo, como primer objetive, que las im
portaciones de petrdleoc de EE.UU. fueran un 86% mds elevadas en
1943 que en sl afio precedente.

Fue también en el afio 1943 cuasndo el wolframio empezé a va
lorerse a ritmo galopante paseando este producto a encabezar 1la
lista espafiola de exportacidén con un valor cercano s 126 millo-

nes de pesetas oro frente a. 28 en 1942,
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Las victorias militares ds los Aliados repercutieron en -
las expectativas industrisles y comerciasles espafiolas de tal for
ma que frenaron la carrera de los négocios féciles y altamente
especulativos, refle jédndose todo ello an los precios:" En 1943,
el alza de precios, que se habia iniciado desde el comianzo de
la querra mundisl y que habia llegado s su auge en el afio 1942 y
primeros meses de 1943, se ha detenido en su cerrera ascensig -
nal, e incluso dentro de este afic ha empszedo a descender el prg
cio pars muchos productos, con lo que, si bien el valor obteni-
do por nusstras exportacionss ha podido descender ligerzmente -
por sste motivo, hemos obtenido en cembio la ventsja de que al
ponerse los precios de exportacidn espafioles mds de acuerdo con
los precios internacionales se hayan podido incremcntar las com
pensaciones con productos interesantass, sin necesidad de que por
su parte, el peis vendedor, recsrgase esxcesivamente el precic de
los productos que nos enviase para compensar los elevedos precis
de nuestra exportacion,y al mismo tiempo,ha podido obtenerse co-

mo consecuencia mayor nUmero de operzciones en divisass libred(3)

El efio 1944 va a ser decisivo en las releciones econémicas
de Espafia con el resto del mundo,

Va 2 ser el efio en 21 qua tras cinco meses de intenso for-
cejeo, los Gobiernos Alisdos obligeren a suspender definitivemen
te el envic de wolframio a Alemenies (a2si como otras medidas ya
. examinadas) empleando como arme coactive la suspension de en -

vios de petroleo, durante los primeros meses del afio,.



Por otra parte la invasién de francis el dia 6 de Junioc -
'

produjo cambios importantes:"Los zcontecimientos bélicos que se
desarrollan desde hace algln tiempo en el otro lado de la cordi
llera pirendica, han tenido una profunda repercusidén en las co-
rrientes comerciales que cruzaban la misma. Rl intenso trifico
qus pasaba por la linea fronteriéa -el cual venia dando inequi-
vocas sefiales de creciente debilidad desde los primeros meses -
del afios en curso- ha sucsdido un completo marasmo al quedar cg
rrada la frontera sin gue se pueda prever, con ciarta exactitud
cuahto tiempo durard este nuevo estado de cosas y en qus forma -
desembocard en el deseado restablecimiento de comunicaﬁiones si
bien se manifisstan en los medios interesados, particularmente

en algunos extranjeros, opiniones muy optimistas, que parecen -

bastante bien fundamentadss". (4) ' N

Por lo que se refiere a las importaciones el Secreterio Ge
neral Técnico de los Servicios de Importacidn sefialaba las si -
guientes caracteristicas:"18., Interrupcién de nuéstras importa-
ciones de carburantes, caucho y algoddn, etc., de origenss ame-
ricanos y africano. Esta "crisis" se origina en el primer semes
tre de 1944 y afect6 no solamente a nusstros medios de comunica
cién y transporte, sino a casi toda la industria nacional, espg
cialmente a la industria textil, Este psriodo fué superado al -
comienzo del segundo semestre, a partir de cuya fecha, las im -
portaciones tipicas de nuestro comercio con los aliados, fueron
no solamente reanudadas, sino en algunos aspectos mejoradas en

comparacidén con las que se realizaban con anterioridad a la in-
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terrupcién de dichas importaciohes, y
2e Daralizacién de nuestro comercio con Europa a raiz ds

la invasidén aliada en Normandia, La fecha histérica se produce
el 5 de Junio de 1944, y pocas semanas mds tarde, la ocupaciédn
de todo el territorio francés por las fuerzas norteamericanas e
inglesas tisne como consecuencis una transformacién total en -
nuestras exportaciones tipicas y nuestras importacionss de  uti
llaje industrial y productos quimicos de diferentss paises surg
peos; Este colapso se produce, bien por imperstivo de la guerra,
por obstacules invencibles en los medios de transporte, o por -
dificultades en las balanzas de pago, es decir, por razones de

cardcter financiero." (5)

Por otra parte son interesantes las declaraciones del Di -
rector generalrde Comercio y Politica arancelaria en las que reg
laciona el coﬁercio exterior con 1ls estructura produétiva:" En
8l afio 1942 cuarenta articulos de exportacién absorben el 97 por
ciento de la totalidad de nuestras ventas., En el '.afioc 1943, a pe
sar de que la lista de principales productos exportados se au -
mnté a 54, éstos no absorbieron méds que el 94 por 100 de la to-
talidad de nusstra exportacién; y en el afio 1944, el mismo nimeg
ro de productos no absorbe més gue sl 92 por.100. Esto quiebde -
decir que nuestra lista de ventas se va haciesndo cada dias mas
variada y que ademds de nuestras exportaciones tipicas des mine-
rales y de frutas, van adquiriendo una considerable importancia
pequeiias partidas de productos siderdrgicos, de maquinaria, de

sustancias quimicas y de articulos manufacturados,



En la importacién se manifiesta adn mds claramente esta -
tendencia. Aumenta sl volumen de la importacién de materias -
primas y de productos alimenticios y en cambio disminuye consi
derablementa la importacién de productos acabados, Cada dia,du
rante el afioc qud termina, ha sido borrada una mercancia de la
lista qus los Servicios de Importacién llevan en relacibn con
las mecancias que debemos importgr por no producirse o por pro
ducirse deficitariamente en Espafia,

Tan acusada es la tendencia, que considerando insuficien-
te pare la protaccidn de la produccién nacional el régimen de
licencias actualmente establecido, y pemrsando, sobre todo, en
que en un futuro préximo pueda darse al comerciointernzcional
una mayor Flexibilidad atenudndose la aplicacidén de assts reégi-
men, ss ha creido necessrio volver a plantear el problema de In
proteccidén arancelaria y se halla sn estudio en las Cortes es-
pafiolas un Proyecto de Ley autorizando al Gobierno pars reali-
zar modificaciones en 8l vigente Aracel de Aduanas creado en -
momentos en que la estructura econdmica de Espafia era funda-

mentalmentes distinta a la actual". (6)

En cuanto a la exportacidn por productos, sl wolframio, a
pesar de la suspensién de envios a Alemania a partir del segun
do semestre, ocupa sl primer puesto {igual que en 1943) ssgui-
do de la nerenja, los vinos, las almendras, el cognac, las pis

les, las aceitunas, las avellanas. etc.

El desenlace de la guerra mundial en 1945, produjo desa -

justes debidos a la intsrrupcidén de comunicaciones durante el



primer semestre con los paises centroeuropeos y escandinavos.,
Ello repercutid gravemsnte en lsa importacién’' de maquinaria y -
productos industrizles en general, aunque durante el segundo sg
mestre se logro otra vez establecer comunicaciones normales con
los Paises Escandinavos, Suiza e Inglaterra,

La sequia en el agro egpaﬁoi obligdé a realizaer en 1945 gan
des adquisiciones de productos alimenticios oue, al coincidir -
con el final de la Guerra Mundial, fueron onerose de adquirir.

En cuanto a las sxportezciones citemos el comentario del Jg
fe de los Servicios de Exportacidén:"Todo el zafio se ha pasado en
tentatives de los exportadcores para lcgrar la apertura de nue -
vos mercados que compesaran el cierre de apellos que, por su si
tuacién politiéa o militar, o por la inexistencia de medios pa-
ra pagar sus compras, Ya no podrian surtirse en Espafia de los -
productos que habitualmente se llevaban.

Claro es que al hablar de sste situacidén naos referimos a -
aquellos productos que tenian el principal mercado o un grangper
te del mismo en la desquicisda Furopa, sin que pueden conside -
rarse incluidos en aquella andmala situacidn los productos que
tenian su meyor venta en América, y de un modo espscial en los
Estaedos Unidos.

En general, la cifra de valores de exportacién ha descen-
dido considerablemente, en cuyo descenso global tiene parte de
culpa la cesacién zbsoluta de las exportaciones de wolframio,-
no compensadas por un aumento equivelente en la exportacidén de

otros productos." {(7)



1.2.3. Comercio por palses

J

Es, logicamente, en este aspecto donde se refleja con mayor
claridad la posicién de Espaiia frente a los paises beligsrantes

y los neutrales,

Importacibtn %

nt

Orden 1840 1941 1942 1943 1944 1845

1¢e FE.UU, Argentina Alenania EE.,UY, £E.ulU, EE.UU.
(173) ?106) (116) (251) (248) (157)

20 Argentina EE.UU. EE.UU, Alemznia Argentina Argentina
(187) (98) (59) (171) (85) (88)

30 filemania Alemania Argentina Argentina Alemania Suiza
(24) (5a) (58) (74) (81) (62)

49 Italia Gran be- Gren Bre- Suiva Suiza Gran Bre-
(23) tafia(21) teaiia(30) (39) (42) t&ia (36)

% Deba jo de cada pais se seiiala entre parantesis los valores
en millones de ptas.-oro.

- A EE.UU, se lo ha sumado el valor de las importaciones -
de petrdleo que en las estadisticas del Comercio Exterior
figura aparts.

- Fuente: Direccién Gencral de Aduznus y sleborzcién propie



Exportacidén % %

n? .
orden 1940 1941 1942 1943 1944 1945
1¢e Gran Bre- Alemania Alemania Alemania Gran Bfe- Gran Bre-
tatia (90) (162) (137) (227) tafia(239) tara257)
20 £E.UU, Italia Gran Bre- Gran Bre- Alemania  Suiza
(47) (49) tafia(72) tafia(122) (153) (68)
3Q Francia EE.UU, Italia EE.UU. EE.UU, Francia
(31) (42) (47) (77) (134) (57)
40 Italia Gran Bre- Ffrancia Suiza Suiza Argenti
(16) tafia (40) (34) (73) (67) na?Sd)

k¥ los valores en millones de ptas.

Fhente: DG de Aduanasg,

Creemos que los anteriores cuadros estadisticas son sufuy -
cientemente espresivos. Apostillems: en la importacibén tres pai
ses EE.UY, (pstr6leo), Argentina (trigo) y Alemania (miscels -
neo) acaparan totalmente los primeros puestos, Apartir de 1943
Suiza va adquiriebdo posicicnes de acuerdo con sus vitales sumi-
nistros de maquinaria,

En la exportacién Alemanis e Inglaterra se disputan en los
primeros lugarses, los productos agricolas y minerales espafioles
mientras a los EE.UU, se exportan, con preferencia, vinos,

Sobre todo conviene reteper las ventajosas posiciones ale-

manas, tanto en importacidn como en exportacién,y que se mantie

nen hasta el pendltimo afio de la guerra mundial, En ningdn caso,
a la vista de los datos, se puede alegar que, durente la guerra
hubo bloqueo (si hubo represalias pero s6lo cuando la posicién

politica espaficla fue mds germanéfila -194151942- o0 cuando se -

intento proseguir y adn incrementar la venta de wolframio -mate
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risl militar- durante la primera mitaed de 1944, .

Los sucesiyos acuerdos comercisles o protécolos comercia-
les en 1945 con fFrancia, Itaslia, Inglaterra y EE.UU, parece in
dicar que los paises_liberados o vencedores no hubieran propi-
ciado la condena en la Assmblea General de la ONU, del Régimen
Espafiol (el dia 9 de Febrero de 1946)si este no hubiese persis
tido en el mantenimiento de las mismas estructuras politicas ,
mal disimuladas por la serie de medides adoptadas en 1945 (Fue-
ro de los Espafioles, supresién del "saludo nacional®™, indulto,

Ley de Raeferendum).

1.2.,4.Las importeciones de trigo y el problema del intervencionismo

“ an e) Comer€io Exterior

Uno de los rasgos més sobresalientes de la postguerra ci-
vil espaficla, por lo que se refiere al comsrcio exterior, son
los altisimos valores que tomas las sustzncias alimenticias en

el total de las importacionss,

% de Importacién Pdtos, slimenti

Afip cics sobre importacién totasl
1933 o o & 0 O 0 0 0 17,6
1934 * 6 e 08 0 0020 16’6
1935 teeeecocon 13,9
1940 v eeeeeee 34,02
1941 . evevenses 31,29
1942 e o 9 & & 5 0 0 s 22’45
1043 ,.cceeennn 18,34
1944 ..veeecese 23,97
/ 1945 .veeeosasa 18,11

Fuente: Direccién General de Aduanas.
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Pero conviene fijarse en la importacién de trigo, por ser
la predominents y la méds repraesentativa y pérque su tratamien-~
to pone sl descubiato algunos de los fandémsnos mds interesanz-
tes de la postguerra civil,

miles de g.m,

CAMPANA COSECHA COMPRAS CONSUMG % IMPORTACION %2/1 #3/1 %4/1
S.N.T. INVISIBLE

(1) (2) (3) (4) (5) _(8) (7)
1940-41 23,947  4.983  7.395 5.304 20,81 30,88 22,14
1981-42 38,779  8.424 8,606 3.749 27,37 28,00 12,18
1942-43 36.622  8.459 14,01 4,251 23,10 38,25 11,60
1943-44 31,274 BL680 10,671 5,223 27,75 34,12 16,71
1944-45 37,691 11.585 12,917 4,579 30,74 34,27 12,14

¥ Consumo invisibles: se sntiende sl que circula por canales
no legales, )

Fuentes: Cosschas, comercio y consumo de trigo durante las 26
campafias 1939-40, 1963-64., Madrid. Ministerio de Agricultura.

S.N.T. 1964 -~ y glaboracién propia,

A la viste de estas cifras y especialmente de las colunnas
5,6 y 7 se llega a la conclusidn siguiente: las importacioncs -
de trigo -al igual que las compras del S.N.T.- nunca superaron
a las cantidades que circularon por leos canales del mércado ng
gro, Mds adelante veremos los mecanismos empleados para esta -

vasta operacidén de fraude a tan gran escsala.

Ahora interesa resaltar qus la falta de abonos, pero en mu

cha mayor medida la politica agricola sefuida (8) llevaron & 1la
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disminucién de la superficie sembrada (adn teniendo en cuenta -
las "disminuciones contables™ para entregar menos cupo) y en con

secuencia se hubo de racurrir a la importacidn.

A su vez la importacién de trigo provocé la necesidad de dis
poner dna gran parte del tonelaje de la flota mercante para atrg
vesar el Atldntico; consiguiente pérdida de oportunidad para de-
dicarlo a otros urgentes menestsres snh una Espafia con grave‘cri~
sis de medios de transporte; gasto muy elevado de carbdén en de -~
trimento de los ferrocarriles y centrales términas e industria -~
sider(rgica; necesidad de movilizar multitud de ﬁedios% grias del
puerto, tolvas de almacenamientok ferrocarriles y vehiculos des-

.de el puerto de arribo a la ciudad de destino, etc,; perdida de

divisas, etc. (9).

Ademds toda importacidon habia de utilizar la mdquina de la
intervencidén estatal, y que como vemos a ver supone unos costos

de funcionamiento muy elevados,

En efecto, en una primera época, hasta 1941, las compras -
en el exterior se realizaban en general por los propios comgr -
ciantes, siendo estos los encargados también de la distribucién
de la mercancia, con la supervisién obligada del Ministerio d;
Industria y Comercio o bien de 1la Comisaria Genzral de Abasteci
mientos y transportes. Este (Gltimo organismo sufrié una modifi-
cacién por Leyide 24 de Junio de 1941, El articulo 22 de la ci-
tada disposicién decia: "Para la obtencidn de recursos proceden

tes de importacién, el Comisario General, al confeccionar el -
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presupuesto anual de abastecimientos, propondrd al Ministerio de
Industria y Comercié el Plan de Importaciones’ en la cuantia que
sea necesario para cubrir el déficit entre el referido presupues
to confeccionado y las posibilidedes que marquenlas cosechas. El
Ministerio de Industria y Comercio, por intermedio de su Subsg -
cretaria de Comercio gestiongré la zdquisicién de dichos recur, -

sos",

De estz forma una quinta parte (en promedio de los afios -
42-45) de nuestras importaciones -precisamente aqusllas de pro -
ducto§ alimenticios~ debia cumplir, en esquema, los siguientes -
procesos. En primer lugar era necesario que el presunto proveedor
efectuase de aléﬁn modo una oferta al Ministerio de Industria vy
Comercio? Este, vista la oportunidad de la operacién, pasaba a -
consultar el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera (10). Evacua
do satisfactoriamente este trémite, el Ministerioc gestionaba el
Ynavicert" correspondiente, es decir: las autorizaciones consula
res -controladas por Londres y Washington- sin las cuales los -~
buques espafioles no podian hacerse a la mar, bajo la amenaza im-
plicita de las flotas aliadas. Salvado también este obstdculo qug
daban centralizadas el resto de las operaciones en la Seccidn -
de Importecién y Exportacién de la Comisaria General de Abaste-
cimientos y Transportes, la cual contrataba directamente con el
proveedor extranjero y se encargaba de f{odos los trémites: crédi
tos, seguros, fletes, control de carga, destino del buque, con -
trol de descarga, etc, La intervencion de la citada Comisafia Ge

neral continuaba una vez lamercancia llegaba a territorio espa -
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fflol; previo estudio del precio y de las dispoqibilidades naciona
les se distribuian los productos importados por los Eanales re -
glamentarios, No es dificil imaginar- la cantidad de personas y or
ganismos que desde la oferta del vendedor extranjero intervenian

hasta llegar al consumidor final,

Este panorama explicitado para la importacidén de alimentos
se reproduce también pars la importecién de maquineria, materias
primas, etc., por parte de los particulares. Estos a través de -
los cauces reglamentarios (sindicatos, comsiones reguladoras, cid
maras de comercio, etc.) tenian gue afrontar una cadena de inter
venciones administrativas inacabables desde la solicitud de la -
licencia de importacién hasta la efectiva recepcidn de los prg -
ductos deéeados. £s por ello que la posesidn de "La licencia" se
convirtié en un atributo de poder y de riqueza, hasta tal punto
que se valoraba méds el documento oficial que el tipo de producto

a importar (11).

Estas dificultades hay que sit;arlas en el marco de una po-
litica de contingentacidn y de relaciones exterires bilaterales
heredadas de los tiempos de la RepGblica (12) y afectada profun2
damente por la segunda guerra mundial y la peculiar posicidén po-
litica espafiola. En relacidén con sste tema conviene mencionar las
dificultades que se presentaban en el comercio espaficl a proposi
io de los “clearingsy y quedan refle jados en las pédginas de la -
prensa o de revistas especializedes. Asi en "E1 economista" - ° -

leemos: "laboriosas han sido las gestiones con Suiza, siguen en
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pie las que tienen lugar con “lemania, Dinamarca y otros paises
y el resultado tangible es el de una scentusda desorientacién -
por parte de los exportadores que no saben a ciencia cierta si
vale la pena de inciar operaciones con su costosa tramitacidén -
de permisos profusién de telegramas y otros muchos gastos para
quedar sin posible realizacién una vez se ha llegado a un acuer
do con el compredor. Existe todavia, una situzcién méds delicada
Nos referimos a aquel exportedor que una vez en su poder la li-
cencia de exportecidén y teniendo noticias ds que su clients ha
ordensdo ya abril un crédito documentario irrevocable, envia la
mercancia y se encuentra después de que por un desequilibrio del
clearing no se puede establecer el crédito en Espafia y ha de que
dar a le espara‘del arreglo entre lod dos paises parz poder co -
brar el crédito. Conocemos las dificultades existentes en la ac-
tualidad pare encontrar una solucién a tsl estado de cosas; pero
también ocmemos que se podris hallar alguna forma gque susvizara -
el problema ¥y que permitiera le exportacidén del vino, corcho, =
frutos secos y otros productos que en nuestros abarrotados alma-
cenes esperan encontrar salida pares el exterior, evitando que el
exportador tenga que asumir otros riesgos que los gue son propios

de toda operacién en su aspecto puremente comercial" (13)

«2.5.Comercio exterior y asutarguia

Si la meta perseguida por la politica econdmica espficlo hu-
biera sido 1a'autarquia, el balence del Nuevo Estado Espafiol al
acabar la Guerra Mundial se habris cerrado con un inmenso saldo

- negativo,



No se podia ser autédrquico y simultzneamente depender dsl
trigo srgentino y del petroleo norteaméricano.

Era impenszble la autosuficiencis csreciendo de tecnologis

industriel o do primras materias indispsensables.

Si la autarquis espafiola respondis a2 los postulados nazis
de la "autarquia europea", éegﬁn la cual Egpefia se especializaria
en productos agricolas y mineros, entonces no tenis sentido la -
creacién del Instituto Naciqnal de Industris,.

Pasando al terreno de lo realizado, la auterquia aparece cg
mo el tradicional proteccionismo, exacerbado por una politica na
cionalista, en un momento en que la situaciéﬁ conflictiva inter-
nacional reforzeba la posicién de ciertos sectores de la burgues-

sis y de los terrstenisntes,

Ciertos grupos industrieles -~los algodoneros @ fravés de las
privilegizdas importaciones de algoddn, los leneros a través del
mercado negro- o algunos propieterios agricolas -uis mercado ne-
gro o via exportezciones a U.S5.A, de los bodegueros del sur- tu -
vieron ocasién de reaslizar pingiies neqocios sin preocuparse ni -
de la calidad ni de la adecuacién a lz demanda, en una situacién
de mercado hermético interior o de clientes del exterior poco -
exientes, Ls prusba de ello es que cuando la "estabilidad" del pro
ceso bdlico se tambalea -en sl afio 1943~ los més prudentes van -
reconvirtiendo, como veremos (14), los f4ciles negocios montzdos
bajo la excusa de un ideal sutdrquico imposible de alcanzar.

S§i, al cabo de los sfios, esta politica propicié, por ejemplo
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una industrializacién masiva del pais, tsl fenémeno podra acha-
coerse en parte, & un ultraproteccionismo -ese si- conscientemen
te buscade; psro en ningdn csso serd el resultedo de una politi
ca autédrquica, La esctual y prOQrasiQa dependencia dndustrial es
pafiola respecto al extranjerc es una prusba més de qus les bases
de la politica econémica de los cuarenta no se asentéron en ol
verdadero terreno de le sutarquis -que comporta una planifica-
cién estricta de recursos- sino en el ya citedo del proteccio-

nismo integral.,
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1.3. ESTRAPERLO: ACAPARAMIENTO Y MERCA
DO NEGRO
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1.3.ESTRAPERLb: ACAPARAMIENTO Y MERCADO NEGRO

La politica econdémica de los primsros afios cuarenta no es
tan sclo la que se adivina a trevéds de la lectura del Boletin -
Oficial., En aquel periodo existid una profunda divergencia en -
tre lo legislado y lo realmente llevado a la préctica. Es nece-
sario, puds aproximarse 8 los mecenismos reales de ls economia
espafiola evitando profundizar tan solo en la maraifis de disposi-
cionas administreativas,

Al efirmar lu precedente no se pretende minusvalorzr el as
tudio sistemdtico y riguroso de la legislacibébn haste sus Glti-
mas consecuenciss; es evidente que 1la normativa positiva cons-
tituye un punto oligado de srranque para cualquier investiga-
cién del periddo; pero el tratamiento exclusivo de la legisla-
ciébn, con sus engarces con el pasado y su coherencis -o no in-
terna, es labor de especialistas, labor que, por otra parte, va

se ha inicizdo. (1).

La divergencia profunda 2 que aludiamos 8l principio tuvo
su méximo exponente en el llamado mercado negro -o estraperio-
(2) que marca y caracteriza un largo periodeo de la postguerra
civil espefiola,

Cuando hablamos de merczdo negro nos referimos a la otra -
cara de la intervencidn. El estrsperlo no solamente va & signi
ficar le venta a precios asbusivos, burlendo los cauces comercig
les licitosk de 2limentos tales como el pan,el aceite, 8l café

o el szucar., Por extensién -y por responder a las mismas causas-



serédn sctividades propiss del sstraperlista la venta ilegal de
materias primas o de productos manufzctursdos, y tembién el -
acaparamiento de toda clase de bienss con el fin de provocar &

casez artificial y con esta el tan codiciado aumento de precios.

£l mercedo negro se basczrd en dificultades reales pero mag
nificeré e estas hasta limites insospechados. Serviré, en difi
nitiva, para favorecer al mis pudiente -que por esoc no lo condeg
nard socialmente- y llegard a servir sistematicaments de excussa
para Jjustificar lez parquedad de los bienes sdquiridos a través -
del racionamiente oficial,

El estraperlista revolucionard las précticas comerciales -
consuctudinarias: Una partida de lana, o una coerge de hierro se
pagard -sn el mercado negro- en el mismo momento de su: entrega,
o incluso antes, y en metédlico, Aumentaran, asi,lass necesida-
des de caja y disminuirsn los intermediasrios habituales.

€1 estraperlista se reslizerd, como tal, en el acto de ven

der pero la raeiz del lucro puede estar en el scaparamiento de -
productos y la lenta distribucidn consiguiente con la esperanza
~-muchas veces confirmeda- que sucesivos aumentos en los precios

de tasa oficial hagan més remuneradores los grandes stocks,

La burocrascie intervencionista propiamente dicha -por ejem
plo los funcionarios de la Comissria General de Abastecimientos
Yy Transportes- culparén & la falta de produccién de la esperi -
cién del estraperlo. De hecho acusan de este modo 2 los respon

sables de la politica econdmice incepeces de sequir la famosa
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consigna de "producir, producir y-producir". A su vez lo qus -
podriamos denominar les fuerzas econdmicas tradicionales criti
can la creciente marea intervencionista achacédndole parte des o
culpa en lo referente al desarrollo de los cenales comerciales
ilicitos. £1 estreperlo servird como blanco predilecto del Po-
der para justificar el caos sconémico. R su vez el estraperlis
ta no serd reprobado socialmente ya que llevard las materies -
necesariss a las clases con mayores ingrescs; por otra parte -~
sera "ejercido" por gentes sin profesién, o en paro, o sencillz
mente cansadas de sobrevivir y para las cuales el castigo de su
delito no representa un coste demasiado elsvado. Pero el estrz
perlo podria también operar a gran escala y en cofgplicidad wvon
la intervencidn. El manejo de los cupos, el desplazemiento es-
tratéqgico de cisrtos bienes, serdn resortes poderosos para ama

sar mds de una fortuna.

El mercado negro se convertia ssi en el reverso des la meds
lla del intervencionismo imposible. Cada acto administrativeo -
tendente a encorsetar el msrcado se convertia en provocacién pa
ra el ingenio del estraperlista, convertido en el arquetipo del
"picaro" espaficl de la postguerra. Pero esta vez los protagonis
tas no eran solo graciosos seres marginales sino empresas y ex-
plotaciones agricolas y comercios de todo tipo.

La bensvolencia de los organismos fiscalizadores no solo -
se explica por su complicidad en el fendmeno sino también por la

genesralidad del mismo,
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1.3.1.La definicién de mercado negro

De jemos, ante todo, que sean los protagonistas de aquellos
afios los que nos introduzcan a su definicién y causas: "Reuns -
el mercedo negro una serie de caracteristicas que le conceden -
una ideosincracia especial y definida, Las principales son: la
ilicitud, la falsedad y la ganancia desmsdida”., Asi se expresa
Manuel Fuentes Irurozqui (3) que sefiala también las condiciones
de su aparicién: "el estraperlo se origina en coyunturas de mer
cado, alteraéo, inestable, e inseguro, Aparece splamente 2l am-
paro de una intervencidén incompleta, injusta o desatticulada, =
Finalmente une inconciencia socizl, en un zmbiente de morsl re-
lajada o simplemente quebrsntads, por acontecimientos, que mar-
can huella en sl camino de la civilizscién y la historia, son -
terreno abonado para este estado enfermizo,morboso y equivoco -
del cambio y del comercio" (4). Finalmente Manuel Fuantes afade
una especial caracteristica conectada con la benevolencia gens-
ral -profundo y revelador sintoma- frente a las précticas comer
ciales "piceras"; dice Fuentes: "El lazareto de esta lepra sg -
cial, que en todos los demds sctos ilicitos la constituysn la
ética de las personas decentes, se encuentra impasible y toleran

te con el sstraperlo, bajo capa ds una sonrisa o un ademdn com-

prensiveo que hace tanto dafioc como la propias comisién de la -

obra". (5).

En opinién de Pedro Gual Villalbi las condiciones para la
aparicién del mercedo negro son "12.- Que haya un maznifiesto,un
profundo desequilibrio motivado por causas exdgenas, entre una

produccién evidentemente contraide, perturbada y una demanda am
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plia e intensamente excitada, porque viene después de un perio-
do de contacciédn,

"®,.- Intervencién imperfecta o incompleta; incompleta por-
que el Poder PGblico no dispone de orgsnos e instrumentos sufi-
cientss para poder llevar la intervencion, la fiscalizacidén y la
sancién a los extremos mds apartados de los confines del merca-
do ni a las operaciorms méds minisculas gque en el mismo se reali-
zan, resultando entonces que queda un aree inmensa de transacig
nes qus escapa al control de la autoridad y ec por donde se de-
linguse.

32,~ Que se haya cometido un error técnico, un error de -
cdlculo en la Fijacién de los precios limites o normas de "esmn

dallo", prescindiendo de tomar sn debida cuenta les leyes econd

micas que obligan a bassrse en los costes de produccidén o de ad

Sirvan estas apreciaciones para servir de introduccidén a
algunos de los mecanismos del estraperlo sxaminados a la luz de
su incidencia sobre lamarcha de la economis y la politica econd-
mica, En-primer lugar examinaremos el fendmeno en relscién con
los productos dedicados al abastscimiento del pais en materia -
alimenticia, pars pasar luego al terreno industrial y comercial
y finalmente examinar un aspecto tembién revelador: la cepaci -

dad fiscalizadaora y sancionadora de la Administracién,

flercedo negro y racionamiento

Con motivo de la promulgacidn d8d la Ley de 16 ds Octubre -
de 1941 imponiendo graves sanciones a los artifices del mercado
negro -y que examinaremos mds adelante (7)- el Director Técnico

de Recursos y Distribucidn sefialaba: "Espafioles: No desconoce &



Gobierno la escasez de los racionamisntos alimenticios a que se
somete hoy a todos los ciudadanos y ello constituye preocupa -
cién primordial del mismo y de la Comisaria General de Abasteci
mientos y trensportes. Motivos de estes escasez son los dafios su
fridos en la produccién a causa de la obra demoledora y destrugc
tora de los elementos rojos a més de la deseparicidén del ganado
de labor (8) preciso pars las labores agricolas; todo ssto estéd
acrecentado con las dificultades de la guerra actusl gque impide
ls obtencién de abonos en la proporcidn necesaria y la importa-
cién de ganado para suplir aquellas desapariciones. 5i a ello -
unimos las ocultaciones y acaparamientos que muchos desaprensi-
vos efectdan para la obtoncidn de ganancias superiores a los 1i
mites fijados con los precios de tasa, tendremos explicadas las
causas de ssa escasez on los racionazmientos a que antes me refe
ria. Pero ds estos tres motivos este Gltimo es fundamental tane
to por la transcendencia que supone el agravar los problemas cg
mo por lgs méviles de esas ocultaciones basadas en el deseo in=-
saciable del lucro que sz hace preciso poner coto a todo tranée,
méxime si se tiens en cuenta que los precins de tasa fijados,di
gan cuanto quisran los detrasctores son de suyo remunsrados, tan
to en produccidn como en los mérgenes concaedidos a los interme-
diarios, Principakmente por estas ocultaciones y acaparamientos
tenemos que seguir con el régimen de restriccidén sn el pan, no

pudisndo aumentar elsuministro a las cartillas de tercsra cate-
goria g miés de 200 gramos, como seria, nuestro desso, y como =
efectivaments podrdd realizarse si se aefectuasen todas las entrg

gas, pués con la cosscha de trigo ascendente a 29 millonss de -~



quintales métricos podria aumentarse entre 250 y 300 gramos -

diarios". (9) ' ,

Es inaudito que esta lucidez de los funcionarios de la Cgp
misaria General de Abastecimiento y Transporte no produjera ma
yores efsctos précticos; ya hemos visto (10) que las ocultacig
nes de trigo -como vemos, réconocidas oficiaslment2,~- suparaban
en cantidad al grdvido trasiego de trigo argentino. Obvio es -
sefialar las gravisimas consecuencias sociales que tan despreo-
cupada politica acarred precisamente a quellas clases mis necg
sitadas, frents a las tan repetidas metas de justicia socieal,
que en tedria, eran la base y fundamento de toda la politica -
intervencionista. (11)

N

Sin embargo el discurso del citado Director Técnico de Rg
cursos y Distribucidén alGn daba atros reveladores datos: "Por -
estas mismas ocultacionss, unidas a la disminucidn de la cosg-
cha desphés de la guorra, escasea el aceite en nuestro pais ya
iqueaxno hemos todavia podido alcanzar les cifras de produccidn .
anteriores a nuestro glorioso Alzamiento Nacional qus llegaban
a sumar en ocasiones, de 460 millones de kilos, que hoy se en-
cuentran reducidos a cdfras de 288 millonas aproximadamente,con
una ocultacidén en la cosacha pasada de més de 30 millones de -
kilos que se han convertido en especulaciones vergonzosas, des
articulando en una parte la economia dirigida, Y asi, podria -
sequir enumerando ocultaciones producto porproducto y articulo
por articulo, salisnto al paso de la campafia ruin e insidiosa

de las exporccionss,cuando en Espafia se opera todo lo contra -



rio: incrementdndose sus relaciones en el comercio exterior y
consiguiéndosse elevar paulatinamente las cifras de las importa

ciones". (12)

Siguiendo con los testimoniocs oficiales, Manuel Corazon,
Comisario de Rgcursos de la 38 Zona, sscribe en 1943: " Guarde
en buesna hora ceda cual lo que la Ley le permits reservarse; pg
ro entregue, sin resistencias y sin necesidad de apremios, lo -
restante de su cosecha, Nos dirigimos especialmente a los peque
fios propistarios que son numerosisimos en esta tsrcera Zona (13)
y que, amparados en sSu escasa responsabilidad y en la dificul-
tad de ser dsbidamente controlados, poco o nada entregan de lo
que producen, dedicando sus sobrantes, ya dirsctemsnte o va -
liéndose de intermediarios desaprensivos (hoy mds numerosos que
nunca, cuando precisamente son-menos noecessrios) a ese comercio
clandasstino que se ha dado en llamar sestraperlo, el cual acaba-
ria forzosemente si nadia pagase precios sbusivos y si esa agc -
cifén reprobable no se mirare con benevolente complacencia cuan-
do no como ocurrencia graciosa. Asi, por sjemplo (14) pudisron
sorpranderse mujeres que transportaban trozos de carne musrta -
envusltos en los atavios de un nific de pecho y se encontraron -

anises gordos como frasas admirablemante elaborados, que en rea

lidad era estraperlo conjunto de azucar y de garbanzes," (15)

La resistencia de los agricultorss a entregar el trigo que
realmente producian indujo a aplicar un sistema similar al ac-
tual "evaluscién globel": La Comisaria Gensral de Abastecimien

tos y Transportes pensé que la fijacién de un cupo forzoeso, fijado

@)



de antemano, solucionaria el problema de las evasiones., Una -
circular, la namero 378 de la citada Comisaria, de fecha 20 de
Abril de 1943, dictaba normas para la recogida de recursos. lLa
Comisaria fi jaba un cupo para articulo y provincia, Daentro de
esta los Comisarios de Recursos fijaban, a su vez, los cupos

de entregas forzosas para cada témino municipad. Y dentro de -
cada uno de estos una Junta‘Local de Recursos determinaba 1los

cupos respectivos de cada productor.

Ya hemos visto que incluso talss sGtiles procedimientos in
terventores nada pudiesron contra el mercado negro, puestc que
inmediataments después de ponerse en vigor dicha normativa, sem
pezaron a multiplicarse sxtredrdinsriemente el ndmeroc de produg
tores, manteniéndose constante la superficie cultivada., Dado -

N
qus cadsi productor tenis derecho a conservar parte de su propia
cosecha =-la no afectada por la entrzga forzosa- se compranderd

que a mas propietarios méds reserva personal y en definitiva ma-~

yor auge del mercado negro.

Muchos afios mds tarde el propio Seryicio Nacional del Tri-
go reconoceria?‘Su cuantia (la del consumo invisible, circulan-
do por el mercado negro) se acredienta en los afios dificiles de
escasez y racionamiento; con cupos forzosos y precios bajos de
los trigos asi conceptuzdos, eh los que el pan clandestino y =
ain el pan familiar autorizado de precio libre llegé a alcanzar
precios exorbitantes en relecion con el fijado por el raciona -

miento., Le cuantia méxima se alcanzd en la campafia 1942-43, en



08

la que el 38,26% de la cosecha total circuld por este cauce. La

media de los primeros quince afios da una cuantia de 9.487.168 -

quintales, lo que representa el 28,45% de la cosecha media"(16)

Estos quince safios

el pariodo objato

son los que van de 1939 a 1953, Si observamos

» de estudio,

las cantidesdes son:

Campafia Consecha Consumo invisible % 2/1
milal Qm., niles Qm, e

1939-40 veeeve.. 31.798 8.883 27,9
1940-41 .coueeeee 23,947 7.396 30,8
1941-42 ,,..000. 30,779 8.607 27,9
1948-43 ....000e 36,622 14,011 38,2
1943-44 ....00ee 31.274 10.672 34,1
1944-45 ,..0u0ee_ 37,691 12,917 34,2
TOTAL eeeseeesss 192,111 62.485 32,5

Fuebte: S.N,T. "Cosechas, comercio y consumo de trige duran

te las 25 campefias 1930-1940, 1963-1964" Madrid 1964 y elsbora

cidén propis.

El comiserio de Recursos de la Zona Norte abunda en las ci

fras y en los precios: "Fadguremonos, pués, lo que este exceso -

de consumo del productos (ss refiere al que oculta el agricul -

tor) y los "tributos" (se refiere a lo pagado a los intermedia -

rios del mercezdo nsgro) que ha de ir regando para logrerle, su-

pone en cantidad de trigo y comprendamos al fin como y de donde

sale una buena partede este pan que sebemos se vende de estraper

lo @ seis o a diez pesetas la hogaza segdn sitios y momentos, -

1



que légicsmente no podia este comercioc clandestino sus traerss

a la Ley de lz oferta y la demanda, y es quizéd en €1, en uno =-
de los hechos econémicos en que més clars, directa y répidamen
te influyen las consecusncias de dicha ley, limitada por'la de

la necesidad.," (17)

Ocultaciones y capacidad productiva

Pero el mercado negro no se circunscribid a losproductos
alimenticios., Los articulos derivados del algodén y la lena, di
varsos metales, la gasolina, y el ganado de labor, entre otros,
no escaparon a las redes comercieles ilicitss,

Situaciones como la gque a continuacidén {rascribimos se rg
producen constantemente en equellos safios: " ... Vamos viendo co
mo la industria lanera sigue acentuando su vide ldnguida traba-
jando sus fébricas a un ritmo que dista mucho de ser el normal
y repercutiendo en la entrega de producfos menufaecturados al -
mercado, que si bien ha podido hacer frente de una manera bhas-
tante satisfactoria a lz campafia de invierno, en la que inclu-
so ha podido exportar partidgs importantas con destino a Rlema
nia especialmente, no se encusntra con perspectivas tal halaga
doras para el verano proximo, a pesar de que los industriclss,
parz no perar sus actividacdes,utilizsn lanzs de todas clases y
procedencias. Esta situacidn produce, ademds, importantess com-
plicaciones en la marcha financiera de las empresas que no puge
den distribuir equitativamente sus cergas, dadas las limitacip
nes que lz realidad impone en la fijacién de precis. Segdn la

impresién dominante en los medis afectados, la solucidén de es-
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te problema radica en que sea declarada por sus actuales poseg
dores la lana que se encuentra fuera de la circulacidén y qus,

una vez logrado este primer paso, los organismos encargados de
su distribucidn, le efectuen con la mayor rapidez posible, te~
niendo presente la importancia que tisne para una organizacidn
industrial eficiente la entreqgsa adecuada de la primera materis

en cantidad, calidad y a su debido tiempo".(18)

Ahora bien, las distorsiones del mercado provccadas por el
intervencionismo estatal -~unido a la explotacién sistemética de
una demanda-~ no se deben achacar solaments a cuestiones intepr -
nas a la propia industria de tejidos de lana. Los precios ofi -
ciales relativos de losproductos intervenidos chocaban violentz
mente con los precios reletivos "reales", Veamos conun ejemplo

N
como repercuts el precio remunerador de ciertos productos gana-
deros sobre la existencia del’lana, combindndose perjudicialmente
ocultacién y precios relativos: "Los resultados dd la campafia pag
sada no han respondido a las esperanzas que habia hecho concebir,
Se creia que nuestros ganaderos estarian en condiciones de entreg
gar lana suficients para cubrir uma gran parte de nuestras nece-
sidades; pero ls realidad ha quedado muy por debajo de los cil-
culos, y de los cupos qus se habian asignado a2 los hiladores no
se llsvan repartidos en la actualidad més alld de la tercera par
te (19). Para dar mayor volumen de trabojo a2 los telares se ha rg
currido a los medios més. diversos, tales como sl aprovechamiento
de la lana de une infinidad de colchones; pero los caminos de es

ta clase son cada dia menos utilizables y urge encontrar unaz fér
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mula que etraiga el interés de los poseedores de lana y entre
en circulacién la que pueda hsber almacenada y la totalidad -
de la que se corte en esta campefia. Los Ultimos informes indi
can que existe un censo lanar muy elevedo, debido en gran par-
te 8 que los ganaderos encuentran mayor rendimiento con los -
productos que obtisnen del animal vivo, que si lo entregan a -

la mantanza". (20)

Las oculteciones también proliferamon con gran amplitur -
en el comercio ds tejidos de algedén. A raiz de la Ley de 16
Octubre de 1941, sobre represidén del mercado hegro y a la que
més adelante nos referiremos (21), se produjo una cierta movili
zacidén de stoéks como demuestra la siguiente crénica desde Bar
celona: "... los efectos de la disposicién de referenciz (la -
Ley citeda) se hacen sentir en multiples actividades de nuestro
mundo econdmico. Van surgiendo géneros largo tiempo desapareci
dos del comercio licito y por contra otros hen sido retirados,
momentaneamente, para revisar sus precios o completar ciertos
requisitos, tesles como escandallos, por ejemplo. La psraliza -
cién que se observa esh algunos sectores es de confiar que desa
parecerd en breve. La Ley en cuestidén va contrs aquellos espe-
culadores que anteponen su propio beneficio al interes nacig -
nal y que buscan obtener con el menor trabas jo posible, los ma-

ximos rendimientos, haciendo caso omiso de las repercusiones -

que su actividad puede tener en la economia del pais" (22)

Otra disposicién legal la relacionada con la fabricacién

de "tipos tecnicamente Onicos" también di6 pie @ fendmenos re-
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veladores de la generalidad del acaparamiento y la ocultacién.
La citada diSposicién, de 10 de Octubre de 1942, se justifica-
ba por: "La necesidad de regulacién de nuestro mercado ints -
rior con mira3 al abastecimiento en general, causa de preccupa
cién constante del Gobiernodde la Nacidn, siendo méxima en lo
qus hace referencia a todos.aqueilos articulos considerados de
primera necesidad y uso indispensasble, y en consecuencias "Fi-
jeanse .... unos precis mdximos y unas caracteristicas minimas

de los tejidos que, parmitiendo una utilizacidén més racional -
de las primeras materias, dejen el libre juego de la iniciati-
va priveda, fuente de progreso, gueperinitan asegurar el abaste
cimiento sobrado en condiciones dptimas de los articulos mds -
necesarios, en‘evitacién de deformeciones aparentes de abasts-

cimiento o perniciosas desorbitacionas", (23)

A consecuencia del articulo 72 ("En 12 de Diciembre dei -
afio en curso no podrédn los fabricamente tener otras exis tencias
que las correspondientes a las manufacturas que han de producir
se como consecuencia de la presente disposicidn") se produjeren
los siguientes hechos en Barcelona: "E1l 30 de Noviembre proximo
pasado debia ser la Gltima fecha en que los fabricanpes entrega-
ran sus productos a sus clientes, y asi pudo ver en las 0lti -
mas horas de aquel dia un movimiento inusitsdo de medios de trans
porte destihados a Tepartir los géneros que se hallaban compren
didos dentro de la nueva disposicién. Se pucde asegurar que sa-
liepn 2 la circulecién cantidades bastante importantes de exis-

tencias." (24)
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Las ocultaciones también se dieron en uno de los bienes -
cuya falta ha sido rspetidemente citade pare’ justificer las di
ficultades por las que atravesaba la agricultura; se trata del
ganado de labor, El Ingeniero Agrénomo Luis Ferndndez Salcedo
hacfa en Enero de 1942, las siguientes declaraciones: "Sin mo-
tivos verdaderamente importantes, o mejor dicho, con escasa ba
se de justificecién, el ganado de trabasjo se ha puesto tan por
las nubes que la adquisicidén de un par, e incluso de una mua,
estd fuera de las posibilidades de lamayoria de los agriculto-
res, no obstante el hecho de encontrarse los mismos menos ago-
biados que antes del Movimiento en virtud de la resvalorizacién
de los productos, En toda Castilla, por lomenos, se admitia cg
mo indudable la conclusién de que para comppar una buena par=:ja
de mulas cerriles habia que vender un vagén de trigo. pr proba
blements la venta de los 10,000 kilogrémos no da de si mas que
para adquirir un animal. En la tradicional feria sptembrina de
Salamanca se han pagado 7.000 pesetas por una mula lechal, 1la
cual se deberfa vender en 1943 a 21.000 pesetas, si se conserva
ba la proprocidén que siempre ha sido corriente en esta clase de
ganado. En las conversaciones entre labradores es este tema uno
de los que originan mayor preocupacién, y es curioso observar -
que la solucidén que a casi todos se lss ocurrz es que se tasen
las mudas, lo cual equivele a decir: "Justicia y no por mi ca-
sa ", (25) Creemos que un gran alivio del problema seria la im-
portacién de ganado de Portugal o de la Argantina ensel grado po
siblse, y 1la adquisicién de tractores extranjeros, puéds aunqus -
de momento sea dificil aprovisionarles de carburants, por de -

pronto se tienen en casa para cuando esta espsntosa guerra, de



repsrcusiones jamas conocidas hayz de cesar, (26). Es prsciso
también contar con los factores psicolégicos bustar su colabo-
racién, y es indudable que 8l ver le realidad de la importa -
cién el poseedor de semovientes mostresrd menos dessos de con -
servar los mismos,

También se propugna por algunos labradores la necesidad -
de intervenir el ganzdo de.los tratantes, para que no esté ocig

so en las cuadras perc no creemos factible  esta solucisdn" (27)

Vemos pués que a parte de la versidn popular identifican-
do mercado negro con elavacién de precios, consz2cuente don la
circulacién de bienes por canales ilicitos (lo que se podria -
lJlamar la compensacidén del riesgo del estraperlista), dicho mer
cado consiste también en el aprovechemiento sistemdtico de la
psicosis de escasez que favorecia las correspondientes oculta-
ciones, tal como hemos visto, de algodén, lana, o muleas, elsvan
do artificialmente los precios, y al asmparo de un ambiente -v
esta es la explicacidén de su impunidad- en sl que la mayoria de

la poblacién estaba dispuesta a creer en la sscasez de cual -

quier producto éY como no lo iba a creer cuando su alimento

’

principal, el pan, era de dificil consscucién?,

«3.4.E1 mercado neqro como necesidad

Pero, como vamos a ver, muchas veces fue necesario un cier
to mercado negro para poder agilizer procesos intervencionistas
estatales que, por su mal funcionamiento, desbarataban los pro-

cegos productivos de ciertas industrias, Asi, por ejemplo, la -



empresas metallrgicas se vieron forzadas a establecer entre -
ellas un mercado absolutamente ilicito, pero, absolutamente ne-
cesario, para poder intercambiarse los materiales siderurgicos
que la D,0.E.I.5. (28) les servia erronsamenta. Era mucho més -
dificil, y no digamos ya costoso, retornar sl envio con les con
siguientes formalidades pars rectificer el error administrativo
qus procurarse nuevo material, o desprenderse beneficiosamente
del erroneo, en el mercezdo negro. La frecuencia de estas prdécti
cas -y sus modalidades- viene refle jada en la Orden de la Presi
dencia del Gobiasrno de 19 de flayo de 1941 en la que se estable-
cen sanciones para las siguientes actividades: "12., Las indus -
trias tanto productoras como transformedoras que, para darles -
por su cuenta una aplicecién distinta, nieguen la existencia de
materias primas en su poder, para evitar su destino a una fabri
cacién ordenzda por la Delegaciébn., 28 Las industriss qu;, reci-
biendo un cupo determinado de primeras materias para el servi -
cio de pedidos oficiales cursados por la Delegacién, las apli -
quen en su totalidad, o en parte, a2 una fazbricacidndistinta de
la ordenada. 32, lLas industrias y peticionarios que, con mala -
fe e intencidén maliciosa manifiesta, soliciten adjudicaciones -
de materiales siderlrgicos excesiveos en relacidn con los finesa
que se destinan. 42. lLas industries y peticionarios de materias
siderdrgicas que, para fundar o justificar un pedido, utilicen
certificados oficiales ya ceducados o correspondientes a pedidos

ya servidos, o que habiendo sido cumplimentados enparte, solici
ten @a totalidad de les primeras materias necesarias para su fa

bricacién., 59 Las industrias y peticionarios de materias siderdr
gicas que intenten dar cardcter preferente a sus pedidos, invo -

cando necesidades de Direcciones generalss que disfrutan de dicho
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beneficio sin conocimiento o autorizgcidén de las mismas., 62,Las
industriass y peticionarios de materias siderirgices que, malido
samente curssen como pedidos nuevos los ya formulados pendientes
de servicic, sin anular estos ni facilitar referencias odeclara
cidén que permita considerar a las nusvas peticiones como dupli-
cados de los primeros y que, en consecusncia deben quedar sin -

efecto." (29).

Todo este cimulo de casos delictivos, y que en la préctica
se dieron, tienen una ya anunciada raiz de necesidad con objeto
de no paralizar los procesos productivos. Seis afios més tarde a
la promulgacién de la orden examinada, la propia Junta de Ordeng
cidén Econémico;Social de la Provincia de Bar€elona criticaba 1la
politica oficial de cupos de primeras materias de la siguiente
manera: "El regimen de asignacidn de cupos se encuentra con las
siguientes limitaciones: 12 Cupos calculados por lo bajo de las
necesidades corrientas y distantzs de la capascidad a plena mar-
cha,~- 22, Se asignan periodicaments porcentajes de estos cupos y
no la totalided.32. Se distribuyen -esos porcentajes- con retra
so y con desigualdades de una empresa a otra.- 42, Son frecuen-
tes los casos en que las materias que se dan no corresponden en
calidad & las caracteristicas del equipo de faltricacién con lo -
que se obliga a realizar un comercio en cierto modo ilegal de -

trans ferencias de cupos por permutas." (30)

‘5. La represidén del estraperlo

Los fallos evidentes de los mecanismos interventores rasta

&

0y
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ron toda fuerza moral a la represién del mercado negro. lLas sap
ciones aplicadas nunca llegaron a rebajar la,intensidad de -
dquel pese a que, sn tedria, la actitud de la Agministraciodn se
quiso mostrar en la Leyss y en las daesclareciones especialmente
dura,

En efecto la Ley de 16 de Octubre de 1941 dice en su expo-
sicién de motivos: "... El Cobierno, qus desde losprimeros ha -
tratado de reprimir con rigor sstas criminales especulaciones ,
sin que hayan bastado las sanciones de mas de 5.000 infractores
destinadcs a batalldnes de ﬁrabajadores y la imposicién de mul-
tas por mds de cien millones de pesetas curante el afio- de vigen
cia de la Ley dec Tasass del 30 de Septiembre de 1940 (31), ss ve
obligado, ante lz persistencia del dafio, a atajarlo con maéxima -
dureza, llegendo a la imposici6n de la Gltima pena = quienes in

curran en lo sucesivo 8n tales delitos". (22)

Segin lz Ley los delitos de acsparamiento, ocultacién y -
venta a precio abusivo y no autorizado de articulos dsstinados a
alimentacién humanz o del genzdo y otros como carbdn, medicamen
tos, vestidos, calzado, jébones, lejias, etc, se aplicarian en
su grado maximo (art. 12) y por la autoridad militar, consideran
dose los infractores incursos an el delito de rebelidén militar.

La ineficacia de las sanciones impuestas hasta la promul-
gacién de la citads Ley -ineficacia que'como veremos persis tid-
ademds de refle jarse en la citada sxposicidn de motivos de la -
Ley de 16 de Octubre de 1941, venia comentada en la publicacién
de la Comisaria Gensral de Abastecimientos y Transportes, en los

siguiehtes términos: "No puede tolerarss des ninguna forma que, -
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mientras la mayoria de los espaficles sufren las limitaciones -
que la guerra y nuestro desdensc econdémico ihponen, haya una -
minoria gue utilice estas circunstancias para reslizar el mas
criminal de los negocios. Hasta ahora las sznciones creadas pg
ra cortar tan escendalosa sctividad, eran escasas y en ocasio-
nes ponian una mueca de burla en les por ellos slcanzados, La
sancidn pecunaria impuesta a quienes ingresaban en el bolsillo
fuerte sume, producto del robo, no significaba nada, Las mul -
tas se satisfacian con sl mismo dinero logrado del acaparamien
to o el encarecimiento. Ni siquiers la cordena a formar parts -
de un batallén de tribe jadores limitaba la actividad nefasta -
do estos falsos espaficles. Se daban con buena gana unos meses
de trabajo tan-bien pagados, que en ocasiones, permitia no rea
lizar ninguno en el resto de la vida. La pena de muerte es otra
cosa. Es irremediable, vy este cardctar de irremediabilidad es
su mayor garantia de eflicacia..." (33)

Pero laGltima pena, salvo en un solo y oscuro caso (34) no
llegé nunca a2 aplicarsse, ni las sanciones fueron tan graves co-
mo las disposiciones legales hacian temer. La dgil mentalidad -

de los estraperlistas pronto descubrié cauces sequros como los
que la propia Comisaria General confiesa: "... contra el estra-
perlisto no caben ni son agradecidas gentilezas ni finuras de -
sentimientos, Por ejemplo, se dispuso gque los infractores mayo-
res de sesenta afios no fuesen encarcelzdos ni destinados a bata
llones de traba jadores. Y, como por encanto, comenzaron a ser -

virse de personas de mds de sesmeta afios pare cometer los deli-

tos " (35)
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En el afio 1945 el mercado negro continuaba en pleno desa-
rrollo y ademds, como ya venia ocurriendo, sin perceptibles rg
probaciones socisles como, una vez mé&s, la propia Comisaria Gs
neral de Abastecimientos y transportes nos hace ver; a proposi
to de la utilizacidn de nifias o mejeres parz tales actividades:
"Asi es corriente encontrar en céntricas calles y plazas de -
nuestras ciudzdes numerosas mujeres -en su mayoria niffas- que
provis tas de cestillo o canasta, se dedican ¢ la descarada ven
da de pan, sin ajustarse 2 la forma y modalidad calle jera, vygq
que muy lejos de vocear alegremente su mercancia, susurrgn al -
oido de los trenseuntes muy bajo pero perceptiblemente: “pan -
blanco" ... Son Gltimos dientes de una rueda en la que todo es
délito,infracéién en la adquisicién ilegal y a precios abusivos,
la ocultacidén, el transporte clandestino, la elaboraci@n, etc.
etc. Precisamente en la Ultima fase, 0 sea, la de la venta, es
donde hace su aparicidn este enjambre de mujeres perfectamente
aclimatades a la vida de la calle y convenientemente adiestra-
das sin el menos respeto a la Ley y temos a las autoridades, hg
chas a las redsdas de la policia y a toda clase de interrogato-
rios de agentes de la Fiscalia y funcionamientos de los Servi-
cios de Abastecimientos. Conocedores de su insolvencia e ires-
ponsabilidad no cesan en sus actividades esn las que encuentrah
de ordinaric el apoyo y amparo de algupos ciudadenos que, gustan
do de comer pan blanco, se poner de su lado, o simplemente de
aquéllos que por debilidad y sentido equivoco del conecpto de
caridad, se inclinan por ellas en contra de los que, cumplien-

do son su deber, persiguen estas infracciones..." (36)
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3.6, La hhneralidad del Nercano Neqgro

’

Aunque ¢tasi todos los testimonios aportados tienden a con-
siderar al mercado negro como un estado patoldgico de dificil -
perc no imposible erradicacién, su prolongacidén en el tiempo, -
hasta alcanzar lz decada de los cincuenta, demuestra su profun-
do entrogue con los meceanismos econdmicos de aquella época.

Debe abandonarse definitivamente 1la imagen mental dsel merca-
do negro representada por la venta fraudulenta de pan o azucar.
El mer€ado negro es mucho més. A veces se convierte en mecanis-
mo casi obligado para no interrumpir los procescs fébriles, en
otros representa la obtencidn de un benaficio fécil hecho preci
samente no en la calle, ni en sitio oculto, sino en la tienda -
tradicional; es la venta "sota taulell", por debajo del mostra-
dor, respondiendo a los deseos de una economia maltusiana im -
puesta por quienes detentzban losmedios de produccién,

La inmovilizaci6n de bienes -fueran estos mulas de labor o
piezas de teia- se llevdé a cabo apcydndose en las rigideces del
mercado oficial. A finales de 1943 y durante 1944 se producird
un cierte temor entre las fuerzas economicas tradicionales y -
también entre los estraperlistas,” entendidos estos en sentido
emplio, E1 fantasma de la bajs de los precios, conectado con
el final previsible de la guerra mundisal, hard desaparse€er las
formas més "szlvajes" de mercaco negro. Pero a mediados de 1945,
una vez comprobada’l estabilidad del Regimen frente a2 los Alia-
dos victoriosos, se abrird una nueva etapa en el desarrollo y -

consolidacién del estraperlo.
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EL INTERVENCIONISMO DEL NUEVO
ESTADO -

T1
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1.4. EL INTERVENCIONISMO DEL NUEVO ESTADO

Fiel a la consigna de subordinar la economia a la politica,
el Nuevo Estado de Espafia intentd controlar directamente .los re-
sortes de la sconomia, £l marco institucional para la_vasta in -
tervencién llevada a cabo fue més o menos varisble, pero en cam-
bio, la presidn gensralizada de los miles de funcionarios encar-
gados de aquella tarea fus siempre cons tante,

Hasta finales de los afios cincuenta no se empezard a desmon
tar, en parte,la gran maguinaria burocratica consolidada en los
tiempos del racionamiento. Pgr obvios motivos intentaremos dar -
una imagsen de io sucedido en este terreno duraonte los afios de la

gusrra mundial, limiténdonos a ciertos casos concretos. _

En primer lugar -tras una bresve introduccién lag;slativa-
examinaremos los efsctos de la intervencidn en los cambios de
tipo de cultivos, fendmsno que se coqsidera importante puaesto -
que relaciona temas tan centrales como la coordinacién entrs -
control de precios y control de produccién, o las consecuencias
de la politica agricola pars el abastecimisnto del pais,

En segundo lugar se analizard la intzrvencién en los trans
portses por Fferrocarril desde las repsrcusiones de la politica -
de pracios sobre la construccién de locomotoras hasta las con-
sacusncias de la brdenacién del transporte ferroviario., Como -
se sabs, este Gltimo -en una Espafia con grave déficit de carbu-
rantes para automéviles- jugé un papel decisivo en la marcha de

o pocos sectores de la economia,
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Finalmente -a modo de mpéndice- se intentzrd presentar los
ergumentos de diferentes grupos de interesss en relacién con -

la intervencion,

Las Juntas Provinciales de Precios

Con el fin de patentizar. las éaracteristicas de la politica
de fijscién de precios vamos a seguir'ciertoé aspectos concre-
tos dsl proceso de crescif6n y modificacidn de las Juntas Provip
cisles de Precios, ya que entendemos qus son estos entes sufi -
cientemente representativos del fendmeno al cue nos intentamos
aproximar. '

La circu%ar de 5 de Enero de 1942 da la Comisaria General
de Abastecimientos y transportes, creaba las Juntes Provincis-
les de Precios "... & fin de evitar retresos en la fijacibn de
los precios quehayan de regir en cada provirncia pars el publice,
para aquellos articulos en que por disposicidn ministerial o de
este Comisaria General no se hayan especificado detalladamente
cuales han de ser en lo sucesivo, de acuerdo con'lo dispuesto
por la Junta Superior de Precios" (1). La propia Circular brin
dabz ejemplos de como se debian confeccionar los escandallos -
para calcular los precios. Veamos por ejemplo el correspondisn
te 2 "Provincias que hayan de recibir el articulo" (es decir -
provincias que por se'r deficitafias de un articulo lo hayan -
de recibir de otras(.

"Pb + g 4 t + m4 tam & dem + bm & bm de (Pb & g L t & d 4 tam
4 dam) = Pd
Pd + g + b de (Pd + g) ta = VUp

en sl que

-



Pb Precio base en almecén productor o en fébrica, segin ss -

i

trate de productos agricolas o industrisles,

g = gastos detallados de Eada partida por orden exacto en que
se vayan produciendo hasta la‘puesta de la mercancia sobre
medio de locomocidén que se vaya a emplear. '

t = gastos de transporte que se emples hasta su llegada a2 des-
tino.

m = mermas oficisles, para los erticulos que las sufran, calcuy
ladas sobre sl valor del precio base.

¢ = Gastos de la descarga del medio de locomocidén que se haya
empleado (caso de ser por via maritima habrd que agregarle
todos los gastos propios y juntes que origina el pusrto) -
hasta el‘transporte que se vaya a emplear ahora para llg -
var la mercancia al almacén del mayorista, siempre\que és-
te no venda sl detzllista sobre astacidén o muelle.

tam= gastos de trensporte que se emplee hasta el almacén del mg
yorista si, como se dice en el pdrrzfo enterior, no se ven
de al detallista sobre estaciétn o muelle.

dam= gastos de descarga en almacén mayorista

bm de (Pb £ g + t + d + tam 4 dezm) = Beneficio del mayorista

Pd 5 Precio de mayorista a detallista

b de (Pd + g) = Bensficio del detallista.

a arbitrios municipales si lo hay. -

Vp = Precio de venta 21 Pdblico.

Las letras t y g serdn calculadas en la media proporcional apli

cada a las cantidades en kilogramos que se8 vayan a recibir de -

cada articulo." (2)
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Las naturales dificultades para llavar a adelante con rapi
dez el cdlculo del "Precio de venta al pdblico" movieron a la -
propia Eomisarie General de Abastecimiento y Transporte para mo
dificar la gestién de las Juntas Provinciales de Precios. Asi -
el punto 13 de la Circular de 27 de Agosto de 1942 decia: "Al -
objeto de svitar el retraso que se produciris sn la venta de los
articulos intervenidos, si para determinar el precio de los mis
mos hubiera de esperarse a recibir los documentos justificati -
vos del importe de cabh uno de los factores que integrdn dquel,
que, por lo gsneral, no se conoce con exactitud en tanto las -
mercancias no llasgan a poder del almecenicta receptor, se esta-
blece el precio oficial de venta, que se estima por las Juntas
Provinciales eﬁ el importe calculado de aquel, sin per juicio de
que posteriormente, cuando se reciben las facturas y demds docu
mentos justificativos del valor efactivo de las mercancias, se
fije el precio oficial de las mismas, liquidéndose por la caja
de compensacién, que por esta Circular se crea, las diferencias,
en gés o menos, que resulten en definitiva entrs ambos precios",
(3)

La introduccién del precio oficial de venta demuestra que
las dificultades en llevar adelante el intervencionismo no se rz
suelven agilizando a éste sindé creando una nueva complejidad den
tro del sistema de control dirscto de precios, La Gltima Circular
a qus nos hemos referido contenis ademds una nueva clasificacidn
de articulos "a ofectos de fijacién de precios" sefialendo seis -
tipos:

1¢ Articulos libres de contratacién y precio. Que debian en

tandsrse como tales si tales condiciones habian sido de-



cretadas expresament e.

22, Articulos sin declaracidén expresa de ‘libertad y precios

se debian vender a los precios que regian sn el afio -

1936, debiéndose hacer constar asi en las correspondien-
tes facturas,

32, Articulos intervenidos., Es decir aquéllos que la Comisg
ria General de Abastecimientos y Trensportes habia de -
cretado como tales y cuys precio correspondia fijar a -
las Juntas Provinciales de Precios.

49 .Articulos no intervenidos que tienen fijado precio base®
Se entiende que el precio estaba fijado por la Superiori
ded, siendo de libre contrataciédn,

5e, Articulos de nuesva fabricacién o transformacién. 0 sea Is
que no se fabricaban antes de Junio de 1936 y cuyo precio

debia fi jar la superioridad,

La situacién creads por estas ansias detallists del inter-
vencionismo s6lo consiguieron fortalecer y desarrollar el merca
do nsgro, en la forma que ya hemos visto. Legalments, nads ua -
rié, en las Juntas Provinciales de Precios, hasta que en el afio
1945, una nueva Circular de la Comisaria General de Abasteci -
mientos y Transporte {4) las modificé técnicamente, en el senti
do de intentar normalizer las formas de calcular los precios ofi
ciales. Con los ejemplos vistos anteriormerte no es dificil ima
ginar la centidad de contabilidedes -a cual mds original- dife-
rentes entre si, que se daban en las diversas provincias. Esta
Circular del afio 1945 llegaba incluso a der,en las "instruccio-

nes finales" elemplos précticos de como debian llevarse las cuen

-
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tas de las Cajas de Compensadidén. Triste maners de reconocer la
imposibilidad de llevar a la préctica un intervencionismo soca-
vado por la corrupcifn y juzgado con una mordacidad creciente -
por la mayoria de los espafioles, Higinio Paris Eguilaz, Secreta
rio del Consejo de Economia Nacional, reconocia en 1943 esa im-
posibilidad a que nos referiamos; de una forma més tedrica y ng
bulosa: "Toda politica de intervencién, para que pusda alcanzar
unos fines previamenta fijedos, o al menos aproximarss a los -
mismos, debe dsponer de un servicio sstadistico lo méds completo
posible y de una organizacidén burocrdtica administrative eficaz,
bajo una direccién con atribuciones suficientes, Sin disponar -
de ess instrumentos, la igtervencién de precios se presenta co-

mo un problema sumamente complicado y proveca repercusiones scg

némicas dificilmente previsibles"™ (5) ' .

Los cambios de cultivo

Las repercusiones de la politica de predios en slzqro espa-
fiocl no solo redundd en la situscidén da los campesinos cultivadg
res sino que -dadas las aespeciales caracterf{sticas de nuestro -

suelo, en lo que respescta a la productividad,- influyé definiti

vamente en la cantidad y calidad de productos alimsnticios sujg

tos al regimen de racionamiento,

La existencia de productos intervenidos coexistiendo con -
los de libre produccién y circulacidn genard el trastocamiento
de las superficies relativas de cultivo. Veamos, por ejemplo,lo

que ocurria en Catalufia en 1942: "Se acentlan los cambios de cui



tivo, debido en primer lugaf a las necesidades alimenticias de
los prepios campesinos que se van precisades ‘a cubrirlas para -
si en su casi totalidad a causa de las dificultades de aprovisio
namiento imperanta y al practicamsnte nulo racionamiento qua se
le concedsa, y en segundo lugar, por las Fluctuaciﬁnes anormales
de los precios entras los sefialzdos oficialmente y los que ofre-
ce al mercado para aquellos productos ques estén exentos de ip -
tervencién. De esta forma ciertos cultivos tradicionales quz reg
pondian a las condiciones del suelo, clima y expsriencia del pro
pio agricultor son abandonados y sustituidos por otros que ofig
cen una mayor remuneracién, con perjuicio en muchas ocasiones -
para la propia tierre, que se ve obligada a rendir ciertos pro-
ductos para 158 que no redne las mejores condiciones, y final -
mente una desorientacibn completa para el mercado, pués\cuando
espara una cosecha de cierto fruto por un. voldmen determinado,
sae encusntran con que la realidad es muy distinta y en su lugar
aparece otro en una progorcidén inesperada, cogo ha sucedido re=-

cientemente con la patata y el boniato respactivamente".(6)

Precisamsnte respecto a éste ultimo cultivo hemos hallado
otro testimoio igualmente interesante: "El cultivo de boniato
constituya también otro caso tipico de sspbeculacién y cambio de
orientacién del productor hacia lo que no tiene intervencidn;
mds expresivos qus las pezlabras son las cifras siguientes para

las seis provincias de mayor produccién:
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Superficis en hectdreas

AND 1935 ANO 1939 Afi0 1940 . ANO 1941

Alicants 1085 15 . 280 558
Balearss 849 1.0Q0 813 845
Castellén 84 77 419 1.516
Granada 75 32 415 840
Huelva 218 217 248 300
Valencia . ___ 228 481 1.563 8.000
TOTALES 1.559 1.822 3.738 11.962 .

El agricultor, en las reqgiones donde existen posibilidades
de buena colocacién de ciertos frutos vy decnde es posible cam -
biar los cultivos dirige sus esfuesrzos a obtener los no interve
nidos, los de hayor precio, los que méds bsneficio producen. Si
el almendro no ssa prpdujese en tiarras especiales, donde la sug
titucién por otros cultivos no es facil, muchos almendros se hy
biesen arrsncado en los pasados afios, en que el precio de la al
medra bajo en comparacién con los demés frutos sefos, £s mds sa

bemos de alqunos naranjales que se arrancaron y hoy se cultiva

el cafiaio, de mayores beneficios. (7)

El cafiamo es también motivo de preocupacién para los funcio-
narios de laComisaria General de Abastecimientos y Transportes
que justifican de la manera siquiente su impotencia anfe los fe
némenos descritos: "Si, por otra parte,_los productores estuvig
sen animados de ose mismo espiritu (de solidaridad y sacrificio)
tendenian a producir principalmente, trigo, que es el alimento

bdsico, en vez de dedicarse a cultivar por ejemplo, lino y cafia-



mo, so pretexto de ser mds remuneradores. Con ello aumentaria
también el recionamiento de pan y ain se lograria en este aspeg
to, el ideal autdrquico a que todos los pueblos aspiran, cosa -
nada dificil en esta privilegiadsa tefeera zona de mi mandio (8).
Sé6lo en la provincia de Granada disminuyo este afio la siembrg
del trigo en unas nueve mil hectdrsas en relsacidn con gl pasa-
do, lo que significa una coﬁsiderable cantidad restada szl abasg
tecimiento pdblico. Propugnan muchos labradores como solucién -
elevar la tasa dsl frigo y tasar al propio tiempo esos otros -
articulos qua le hacen ventajosa competencia en remunsracién.
El remedio acarrecris inmediataments sl encarecimiento- dsl pan,
alimento bdsico de las clases humildes, y deéataria posibliemen
te, una carrera de alza en praecios y salarios con el consiguien
te desquiciamiento de la Economia Nzcional, Vale més hacerse -
cargo dé qus el espafiol honrado y consciente no ha de g;arse -
s6lo por la mira egoista del lucro, sinoc también en el deseo
hacer compatible su propio provecho con el~bien comin, De otro
modo, y atento cada cual solamente a su propia conveniencia -
sin detenerse ante la Ley, seria preciso poder junto a cada -
productor un funcionario de abastecimientos, éEs ello posible?
(Se puede vivir asi?... Harto hacen nusstros inspectores afron
tando su ingrata y penosa labor a2n un ambiente generalmente -
héstil, mal asistidos por Autoridedes y Entidades que por la =~
Ley estan obligados a ampararlos, Yy recﬁazando dignamants fre-
cuente y tentadoras proposiciones de soborno que mis o ménos -
veladamente se les hacen. Sirva todo lo dicho, y mucho mds que

podiamos afiadir, en defensa de nuestros funcionarios¥ oficig -
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les del Ejercito casi todos sllos, siguen con el mismo espiri-

tu de patriotismo™. (9) ‘

Una vez mds vemos conFirmados; por la propia Administraddn
hechos de suma gravedad. El1 primero de ellos, sin.duda, este -
trastocamiento de cultivos, fruto directo de la politica de pre
cios, qus se contempla por los funcionafios de la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Transportes, como una fatalidad a la
qus solo cabe combatir con razonamientos morales o bien ponien-
do "junto a cada productor un funcionerio de abastecimientos” -
punto éste Gltimo dal todo imposible de realizar, y por lo tan-
to fécil de esgrimir, Lo mds grave es esta reduccidén de la su -
perficie cultivada dedicada a trigo y que hizo gue, acumulando
los descensos se pasara de una superficie media en el pgriodo-
1931-35 de 147,883 Ha, en la Provincie des .Grareda, a una super-
ficie media, también ds trigo, de £9.896 Ha en elquinguenio -
41-45, lo que representa un dewcenso del 39,2% de un quinque -~
nio a otro, (10)

Respecto a la acogida de la actuacidn de le Comisaria Gene
ral, induso frente a los restantes organismos ~-especialmente -

los locales, las lineas precedentes citadas ahorran todo comen

tario.

£1 Secretario Genaral Téonico de ls Comisaris General de -
Abastecimientos y Trensportes afirmaba en 1942:; "Desgraciademente
se han olvidado aquellos tiempaos en qus la aspiracidén maxima -
de todos era sentar plaza de supervivientes, y el egoismo y ke

ambicién han vuelto a ser los sentimientos mds predominantes,

' -~
o he v



Buena prueba de ello lo tenemos en la baja de un millén de heg

tédrsas en la sjiembra de trigo, descenso que prosigue igualmente
en la remolacha azucarera y en la mayor parte de los articulos

qus se encuentran intervenidos por la Comisarfa General de Abag
tecimientos y Transportes. No es posible seguir una politica -

previsora de abastecimientos mientras sxista 1la libgrtad del -
productos para producir lo qua quigra, indafgctiblemente, y sal
vo henrosas excepciones, las superficies sembradas de articulos
intervenidos llevardn una tendencia depresiva, mientras que 1la
de articulos libres seguirdn una curvs ascensional, que ssrd -

precisamente la complementsria de aquslle". (11)

Nos encongramos,nuevamente con una primsra proposicién mo-
ral y lusgo la afirmacién de la realidad de la baja en la super
ficie controlada. Razonamiento Gtil para aquellos que sélo quig
ran ver en las destrucciones debidas a la gusrra civil, o en la
falta de abonos, la raiz de los males de la agricultura espafio-
la, Hasta los altos cergos administrativos sefialan insistenta -
mente a la politica econdmica como clave de todo el proceso. Ya
veremos més adelante (12) como el notorio fracaso de una inter=-
venci6én practicada s6lo en parte, llev§ a los responsables de la
Comisaria General a pedir la intervencién totalde los productos
fueran o no competencia de la Comisarfa, desde su produccién -

hasta la venta al consumidor final.

Toda esta problemdtica planteada vino 2 agravarse por 1la

penuria de nuestro comercio exterior. Ya se ha sefialado (13) -
, .
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lor origenes y efectos de aquél., Narznjas, vinos, aceite, fru-
tos secos, todos estos productos tipicos de la exportacién es-
pafiola no encuentran salida apropiada. Es entonces cuando Demg
trio Carceller (14) propone que los espafioles coman més naran-
jas o beban mejores vinos, Pero se arrancan naranjales y ss -

planta caﬁamo,por e jemplo, esperendo tiempos me jores.

Desde Catalufia este problemz se vo, en Mayo de 1943, de b
siguiente manera: "Queda .., la disminucién de ciertas exporta
ciones, dade la penuria de divisas y de elementos de trenspor-
te que pedecen nuestos antiguos clientes. Tenemos un ejemplo -
bien pstente con la cosecha denaranjas que 21 no ser expurta -
das he tenido'que ser distribuidss entre nuestro propio consu-
mo, perjudicando las cotizaciones de otras frutas que antes -
gozaban de los favores del mercado. Consecuencia ldégica de es-
ta coyunturs es la baja de los precios, agravados por ls exis-
tencias desmesuresdas que tienen muchos de nuestros agriculto-
ras, los cuales quefﬁendo apurar el margen de behaficio, se en
cuentran hoy en dia en situacidn que, si bien dista mucho de -
ser desagradable, no responde a las esperanzas que se habian -
creado. Se puede decir que todos los productos estan influencia
dos, con mayor o menor intensidad, por la nueva tendencia. En
primer lugar, encontramos los vinos, cuyos precios van ba jendo
—en el merco cataldn sin solucidén de continuidad, como lo dg -
muestran las siguientes cifras: Afio 1941, 20 ptes, por gradoy
carga, aio 1942, 15 ptas. por gradoc y carga, afio 1943, ocho pg
setas por grado y carga. Con el peligro, que, de no hacefss ex

portaciones importantes los precios se envilecerdn mds, dados



8%

los importantes depésitos existentes, ya qus parte sutancial -
de la cosscha de 1942 esté todavia en las bodegas de los cose-
charos ... Los frutos secos sigquen con un mercado encalmadisimo,
en espra de alguna exportacibén que ios venga a sacar del maras-

mo en que se encusntran". (15)

Asi pués, las dificultades en las exportaciones no sélo re-
percuten en un sector de la egricultura sind que a través de --
los precios relativos, de acuerdo con el desplazamiento de la
demanda, su efecto se deja sentir con gran amplitud. Por otra

parte, el hecho de que, repetidaments, no se encuentre salida pz

ra los frutos secos hace que el precio de estos sea directa y

perniciosamante trastocado por los mecanismos interventores:
"As{ que cuando se dejé en libertad el comer€fio de almendras vy
avellanas (12 de Mayo de 1941)-§e produjo una fuerte slevacidn

.ve FEs mds la svellana, tal vez por estar somstida 2 un precio
més bajo del que le correspondia al expansionarss lo hizé con

tal fuerza que se igualé al de la almendre, y vemos hoy (Diciem
bre 1941) en plens anarquia comercial, que zmbos frutos se coti

zan al igual, cuendo, no sélo én Espafia, sino en todos los mer-

cados extranjeros, el precio de las avellanas es siempre inferior

al de la almendra®. (16)
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Las irregularidedes en las principales partidas de expor-
tacidén de productos agricolas queda reflejado en el siguiente
cuadros

EXPORRCIONES (en miles de Ton)
Productos Media 1940 1941 P42 1943 1944 1945

1931-35
Naran jas 860 324 313 231 203 249 263
Vinos (k) 214 44 22 28 60 76 43
Aceite dliva 65 14 15 13 14 20 19
almendras 24 10 1 1 6 12 19
Avellans 9 3 X X 2 6 8

(x) Millares de Kls,
(X) inferior a la unidad tomada
Fuente: H. Paris "Diez afios de politica econdmica" Madrid,

1949, Psg. B4

.. A las dificultades derivadas de la politica de predpos,
se afiadieron les propies del comercio exterior. Tantownas como
otras redunderon en miltiples cambios de cultivos que no siem-
pre estuvieron adecuados a les caracteristicas técnicas de 1la
tierrs.

Se crearon, entonces, situaciones zrtificiales, con gra-
ves despilfarros, en las que los propietarios de la tierra in-
tentaron aprovechar al mdximo una coyunturea alcista de precios;
cuando esta Gltima varidé se pudo compraobar la frzgilidad & im-
prudencia de unos cambios de cultivo efectuados en el marco de

una intervencién incoherente (17).



86

1.4.3. La fijacidn del precio 2 las locomotras

-

La implantacién de precios fijos para los productos indus-
triales debe buscar su-aoigen en la inicial preocupzcidén del Go-
biernoc nacionalista, una vez acabada la gquerra civil, para qgue
los precios no fueran superiores.a2 los que regian antes de Ju -
lio de 1936, (18) La pretendids congelacion de precios no pudc
nunca llevarse a cabo, y con ritmos muy variables, fueron auto-
rizados multidud de aumentos barciales ya sea en las materias -
primas, va en los productos.elaborados, ya en la mano de obra,
Es precisemente la diversided de ritmos, impuestos artificial-
mente, lo que determindé las incongruencizs y los consiguisntas
desa justes en-las actividades productivas. No ss intents, aqui,
Justificar las quejas de los empresarios, movidos, como venian
hzciendo desde siempre, por la maximizscidn ds su beneficie; -

tan s6lo se trata de ponsrd relisve las consecuencias que ello

tuvo para el desarrollo del capitalismo espafiol.

Debido 2 la amplitud del tema, nos centramemos an un sactor

estratégico, el de las obrss pihblicas, y sin dentro de este es

cogsremos la construccidn ds locomotoras para el Estada, Ocio-
so as saﬁalzf’TE“Ea;g;;;;;;;/;;;;M;;;;\;;~;Zz§\35\ia buena mar
cha en laproduccién des tales elementos, en un periodo en el que
uno de los estrangulamientos principales lo constituian los -
transportes. Puds bien, a tenor de la documentacién que se po-

ses se puede detectar las graves tonsiones existentes entre 1la

Administracién y los constructores particulares,
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£l propio Estado dos meses - tan solo- despuéds de procla-
mar su intencién de mantener fijo los precios, autorizé, en og
tubre del 39 un aumento del 13% en lqs presupuestos que regu -
laban los contratos, con el Estadn; El aumento se justificaba
asi: "Las me joras de orden social decretadas por'al Gobierno vy
los aumentos en el tipo minimo de jornal para los obreros y -
otros en relecifin con los estragos producidos por la guerra, lle
van como consecuencia una elevscidn no previstas en las contra
tas de obras pablicas, en plan de construccidén con proyectos -
anteriormente redactados. Si por el anhelo de hacer las cons -
truccionses con la mayor rapidez se exige a los contratistas la
reanudacidn de los trabajos cen toda celerided, compatible -
con el estado de la obra, es junto qus, por otra parte, el Es-

tado compende los mayores gastos producidos por disposiciones

reglamentarias,." (19)

Al cabo de menos de un afio un nuevo Decreto (20) autoriza
ba a una nuesva subida -esta vez del 17,5%- para compensar a las
empresas de los aumentos salariales consecuencia de la Ley de

13 de Julio de 1940, por la que se remuneraba con el salsrio -

integro los domingos y diss destivos.

Pero a juicio de las compafifias cons tructoras de ferroca-
rriles dichos aumentos‘no eran suficisntes, Asi una de sllas -
-Construcciones Deus S,A.- se dirigia a la Dirsccidén Geperal -
de Ferrocarriles, con la peticién de poder elevar los precios,
besdndo su peticién en los aumentos autaizados a mazterias in-
tegrantes del proceso y construccién de ferrocarriles (citala

20 materizles autorizados a subir sl precin talss como estafio,
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ldmparas eléctricas, plomo vidrio, erticulos de algodén, brocas,
y esacarisderes, etc.) o0 a sumentos condedidos a la mano c obra,
La conclusién expuesta a la citeda Direccién ngoral es que los
aumentos del 13 vy 17,5% respectivamente autorizados no cubrian
ni mucho menos las repercusiones en el coste del material ferrg
viario debido a los incrementos de precio de materias componen-
tes, "Ninguna disposicién oficial consiente una elevacién de prg
cios antes al contrario, todes tienden a reprimirla; perpo-las -
fijaciones azisladas de tasas y formvlas de determinacién de pre-
cios, escandallo, efc. por la trabszdén existente entre los dis-
tintos elsmentos de la economia srticulada, repercuten en los -
precios no tasados de modo directo, en los de industrias consu-
midoras de productos de otra; y otras veces, indirectamente por
la tendencia inevitable al restablecimiento del equilibrio en -
tre los precios relativos de los distintos factores del mercado,
méxime dentro de una tendencia sutédrquice." (21)
Los arqumentos esgrimidos ponen de relieve las incoheren-

cias de una intervencidén apliceds a medias, que paralelamente -

al caso de los productos afiricolas se concreteba esn le coexig -

tencia de productos intervenidos y de productos libress (22).

£l Decreto de 14 de Abril de 1942 del ministerio de Obras
Plblicas explicaba en la respectiva exposicién de motivos, el
punto de vista de la Administracién: "Los Dscretos de 26 de Oc
tubre de 1939 (23) y 30 de Julio de 1940 (24), concedieron a -
los adjugicatarios de obras piblicas, en cursc de ejecucién por
contrata en aquellas fechas, determinados aumentos de los pre-

cios unitarios de los respectivos peepupusstos, limitados a -
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subvenir en parte los mayores gastos ocasionzdos por disposicio
nes emanadas del Poder plblico en Bsneficio de los productores
pero insuficientes para cumplir los compromisos adquiridos sen
los respectivos pontratos, si se han de vencser las dificultades
con que tropiezan zctualmente la mayoria de los contratista, dg
rivadas unas de nuestra guerra de liberacién y otras des la si -
tuaqién mundial presente, Para lograrlos, dentro de los limites
de prudencia que la diversidad de obras y las diferentes fechss
de contratecidén imponen, se . pr2cisa un aumento de los precins -
unitarios en las obras adjudicedas por contrata, a la vez que -
una disminucién en lcs planos de ejecucién de lss mismas, pero
llegando a rescindir aquéllas que a pesar de estas ventajes no

puedan desarroller el esfusrzo que shora se les exige, nunca -

superior al del compromiso contratado." (25)

Si tenemos en cuenta que las empresas an.aste’.cgsm mety -
ldrgicas, dependian, en cuanto al ritmo de su fabricacidn, de
los cupos de materiales sider(rgicos asignados o?icialmente,-
cupos que siempre se servian con retraso, resulta incomprensi
ble que el retraso en la ejccucidn sirva para rescindir el -
contrato; pero este claro sintoma de arbitrariedad quéda absg
lutamente explicito en la parte dispositiva de la Orden de rg
ferencia “Los.precios unitarios de los presupuestos de ejecu-
cidén material de los obras adjudicadas por el flinisterio de -
Obras publicas, mediante subasta o concurso, con anteriorided
al 18 de Julio de 1936, podrén experimentar aumentos transitg
rios que se relfejardn en las veloraciones o importes ds las

mismas, reservdndose la Administracidén ed derecho de modifi -
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cerlos o incluso suprimirlos cuando las circunstancias lo acon
sejen, a prédpuesta de aquel Departamento, por‘escuerdo del Con-

sejo de Ministros" (26).

Empezd entonces una verdadera avalancha de iéstancias in-
dividuales al finisterio de Obras Pdblicas, en las que cada em
presa justificaba -2 su mejor entender, saber & influencia,-~la
urgencia en la elevacién de sus respectivos precios,

*

Antolégica es esta carta que el Ministerio de Obras Pabli
cas, Pefia Boeuf, escribs al Director de la Magquinista Terres -
tre y Maritima de Barcelona: "Con referencia al asunto de rsvi
sién de precios de las locomotorss del Plan de 1939, he de ma-
nifestar a Vd., qusz el expediente incoado al efecto se ha remi-
tido a la Intervencién de Hacienda en cuyo servicio demoran un
poco el despacho de asuntos debido al cdmulo de ellos que han
de revisar y aprobar., Seria conveniente, pués, que Vd, hiciese
scerca del Ministro de Hacienda una gestién encaminada al pros
to despacho de la cuestién." (27) En una nota escrita 21 margen
por el Ministro se leia “Haciénda es nuestra pesadilla y siem-
pre lamentamos sus retrasos". Fécil es imaginar el estupor que
causaba, inclusc entre los propios dirigentes de las empresss,
cartas como la sefialada. En todo caso es demostrativo de la -
enorme importzncia de la "gestién personal" en lz buena marcha
de un negocio. Si no se tienen en cuenta hechos como el descri

to no se pueden sacar conclusiones minimamente validas de la -

politica econdémica seguida en aquellos afios.



Las dificultades en el didlogb entre laAdministracif6n y
mertos empresarios queds una vez mds reflejada en la siguien-
te "Contestacién a las observaciones de estz Intervencién Geng
ral" (de Ferrocarriles) redactadz por la "Maquinista Terrestre
y Maritima" el 24 de Julio de 1943: "12 Las observaciones que
hacia de haber terminado el plazo de construccién as rebatido
por el hecho de que habiendo sido creada le Comisaria de NMatg
rial Ferroviario que fija cupos de suminis tro de materiales y
su entrega a los fabricantes -retraso procucido en la construc
cién con intermedio de organismo oficial- no puedo achacarse -
al controtante y por tanto no seria juste exigirle =1 cumpli -
miento en los plazos fijados por hechos que no han dependido -
de su voluntad} razonamiento con el que se encuentra conforme
este Centro por motivos que se expresan, 22, Queda aﬂar?do por
las certificaciones que se acompafian y con lo expuesto por la
Delegacidn de Materisl FerrBvierio la liquidecién del impuesto
de Derechos reales, 32, La aprobacidén en 1941 ds un presupues-
to adicional sin informe de esta Intervencidén Genereal se indi-
ca que fué debido a que no se cumplia entonces este trédmite,pe
ro como se dice que se someterd el citado adicional a la aprobs
cién del Consejo de Ministros, con ello quedard subsanzdo el -
defecto que este Centro indicasba. 42, £l deseo del Ministerio
de Obraes Publicas en mantener en todos los contretos los pre-
cios de 1938 y de que no sufrieran alterzciones las contratas,
le indujo a fijar la circunstancis de que los precios no sg -
rian revisables; pero la realidad ha sido otra y fue preciso

dictar el Decreto de 26 de Octubre de 1939 para elevacién del
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13% y el de 30 de Julio de 1940 para elevacién del 17,5% con lo
que parece 1égico,.y este Centro asi lo admite, que el criterio
primitivo de no ir a la revisién de pracios y contratos fue mo-
dificado por disposicidén del Gobierno cuya consecuencia 1dgica

e8 preciso aceptsr en este caso". (28)

Se tendria que esperar hasta 1945 para que la cadética si-
tuacidén de los precics en las adjudicaciones de obras ptblicas
sufriese un nuevo ordenamiento juridico; en efecto la Ley de ~
17 de Julio de 1945, por su mayor rango, intentaba poner orden
en el océanoc de decretos y disposiciones varizs por el que na-
vegaron con diversa fortuna -y seqgln su posicidn respectc al

poder~ los emﬁresarios contratados por sl Estado.

La intervencién en los ferrocarriles

Uno de los principales problemas de la postquerra civil -
espafiola fue precisamente la falta de un sistema'de transpor -
tes que funcionase correctamente, Desde los problemas estructu
rales de cardcter bdsico -ancho de via diferente al suropeo, -
trazado radial, a partir de Madrid, de la red de carreteras y
vias férreas, hasta la vetuztez y exiguidad de los medios do -
transporte, todo ello venia a sumarse a las pédrdidas de mate -

rial rodante debidas a la guerra civil.:-

Pronto la intervencidén estatal iba a convertirse en unp -
nuevo contraetiempo para la red de transportes, La accién deci-

dida de la Administracibn se vi6 plasmada en 1la Ley de 24 de
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Enero de 1941 de ordenacibn.ferroviaria y de transportes por -
carreteras (29) €n definitiva el rescate de las compafifas por

el Estado era una necesidad por casi nadie discutida en vista

a la desastross situscidn financiera de las compafiies particulas
res agraveda por la querra civii.Paro la oportunidad que se 1le
presentaba a la primera empresa ptlblica creada por el Estado -
Nacional-Sindicalista fue desperdicisda; centrémonos para com -
probarlec en los problemas derivedos del transporte de mercanciss,
Ya- desde antes de la creecién de la RENFE se habian estableci -

dos turnos "urgentes o "preferentes" pars determinadas mecan -

cias.,

La Ley de 24 de Encro citada podria haber sido un marco -
idéneo para tratar de'sistematizar -de abrir le puerta a la sis
tematizacidn- el cargque, tranéporte y descaergue de merfancias ,
maxime en un momenta en el gque los transbortes por carretera de
bido a lz escasez de caucho, gssolina, y de elemenlos adecuados

de material rodante, hacie gravitar el trasiego de los bienes -

al ferrocarril.

Se prefirié ir actuasndo sobre la marchs y asi, a medida -
que los problemas se gonvirtieron en acucientes se decretsron -
nuevas "urgencizs" o "preferencizs" parz el transporte del gana
do, pienzo, cafiamo (30), para la cal fertilizante, (31), psra -
"el materiel refrzctario, (32), hasta que finalmente fueron apa-

reciendo, cada mes, largas listas con las clzsificaciones perti

nentes, (33)



Las cambiantes formas del intérvencionismo tienen un fiel
reflejo en la Orden de la Presidencia del 14 de Junio de 1941,
ejpnplo de la potestad diécrecional de la Administracién: "La -
Delegacién del Gobierno para la ordenacién del transporte (34),
fijaréd las mercancias que disfruterén de preferencies, y el -
grado de éstas, a los efectos de suministros de material para
su cargue. La prelacidén de mercancias podré variarse de unas a
otras zonas o regiones y, dentro de éstas, suirir las veriscig
nes periédicas que sean necesarias segun las circunstancias, -
Asimismo, la alteracidén ocasional de las preferencias se harad
cuando 2si sea necesario ..." .(35)

La orden ;itada clasificala a las mercancias en cuatro -
grandes grupos: 1. Fuera de turno.- 2. Turno urgente.- 3, Tur-
no preferente.- 4, :urno ordinario, Los criterios eran, en prig
cipio, los de la urgencia en bienes perecederos, material para
el ejercito, el ganado vivo, etc. perso sometido todo ello als
discrefionalidad de la Delegacién del Gobierno. La circular del
5 de Enero de 1942 vino a sumar unha nueva complicacién al con-
ceder a los productos de la Comisaria Gensral de Abastecimien-
tos y Transportes (articuleos para abastecimiento) ya sea huma-
no o de ganado, lefia y carbdn vegetal para usos domésticos, ja
bones, neumdticos, etc) un trato diferepta para la peticién de

vagones, aungue formalmente se metenia la clasificacién en los

cuatros grupos vistos/antariormente. (38)

Una nueve circular en el mes de Septiembre del afio 1943,

anulaba la enterior, aunqgue mantenia la misma estructura deg -

funcionamiento, - ]
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Nusvamente , en dicha circuiar, se ponia de manifiesto la nece-
sidad de "una intervencion dentro de da intervencién", g&n efec-~
to, pese a lss listas ds mercancias publicadas mensualmente y -
seqln las que se clasificaban aquélias en los ya repetidos cua-
tro grupos bdsicos, las rigideces en su aplicaciéﬁ obligaba una

y otra vez a establecer excepcionss que a su vez eran origen ds

nuevas complicaciones burocrédticas; asi lo demuestra por ejem -
plc el que tuviera que reqularse meticulosamente la "alteracidn
de ritmo de urgencia" y adn los cesos de "notoria urgencia" (37)
Fécil ss inmaginar el desballestamiento del sparato interventor
que no solamente debia “planificar" en virtud de las listas men
suales de urgencia (con especificaciones de carécter provincial
y local) siné éue ademds se debian prever las alteraciones pro-
ducidas por los "cambios de ritmo de urgencia", Por otra parte

cada modificacién en alguno de lcs organismos interventores te-
nia su consiguiente repsrcusién en los organismos y funciones -

de los ferrocarriles con lo que la rigidez en la utilizacién de

la red viaria fue agravéndose dia a dia,

Las medidas parz regular las actividades privadas bdsicas
tales como la fabricafidén de cemento o axtraccidén de carbones
estuvieron a la alture de las circunstancias: asi la Circular
del 18 de Diciembre de 1941 (38) asigno a cada fébrica de ce-
mento una "zona de influencia" por le que podian desplazar sus

produc tos mediante el ferrocarril. Igual ocurrié con las explg

taciones de carbon., (39)
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Los vagones de propiedad particular tuvieron, asimismo, -
que ser regulados (40) debido al ping8e negocio de sus propie-
tarios ante el desbarajuste de los vagones de la R.E.N.F.E,: -
"La escasez de vagones de mercancias, propiedad de las Empresas
@erroviarias, ha originado qus, en algunos casos, los vagonss
de propiedad particular sean cedidos en alquiler por sus prg -
pietarios, y no estando reéulando el precio de este alquiler se
han producido determinados abusos que, 2l recergar las mercan-
cias transportadaes, desajustan en ocasiones los cdlculos qus -
sirvieron para fijar unos precios de tasa,." (41) Observase co,
mo la intervencién del estado en sste "nNegocio" se debe preci-
samente a que su desarrollo desajusta ... otra intervencidn:la

de los precios de tasa.

A finales de 1943 yprimeros mesas ds 1944 sg llegd a3 una
grave situacién producto a la vez de la defectuosa iﬁterveg -
cién y del colapso de los transportes por carretera, afectedos
por la falta de caucho psra las cubiertas y a la suspensién de
los envios de petrolso a Espafia, A los rstrasos en las entrs -
gas de mercancias por ferrocarril vino entonces a sumarss el -
problema de los embotellamientos de mercancias en las estacio-
nes que no encontraban madio automdévil suficiente pare dirigir

se a sus puntos de destino final, ( 49

Fue en esta época cuando empezé a fraguarse la "leyenda
negra" de la RENFE, En"la Vanguardia Espafiola" del 9 de diciem-
bre do 1943 aparecia en la pdgina 3 un artfculo sin firma en el
qus bajo el titulo "Un tren demasiado lujoso" se hacia.qu joco

sa descripcién de la desordenada cotidianiedad de la RENFE, -



91

aunque esta vez referida al transporte de paszjeron, entre Bar
celona y Madrid: "'E1 tren de lujo, en qfecto, que no circulaa
disrio, sino tres veces por semana, como hemos dicho tiene sefia
lado este horario (salidas de Barcelona a las 9,10 nochs - lle-
gada a fadrid a las 11 de la mafiana)., Pero la realidad del viz
Je es muy distinta, No a las oncs de la mafiena siné a las dos
y aGn a las tres de 1la tarde llegard el viajero de "lujo" a Ma
drid, porque invariablemente sl tren del refinamiento -dsl re-
finamiento en el precio- estd condenado a un espantosc retraso.
Y no paran aqui las anomalias, El dichoso tren de los epicg -
reos, que tiene su salida de Madrid a las sicte de la tarde, es
casi todos los dias adelantado en varias horés por el expreso
ordinario cue ‘sale de la estacién de Ataocha casi una hora des-
pués, Mas claro: que el viajero que paga menos por un billete
en sl expreso ordinario, con el mismo material, con el\mismo -
carbén de la maguina, y con el mismo personal de servicio de la
locomotora, llega antes a Barcelona salientio una hora después
de Madrid. éEn qué estacidn sumida en las tinieblas adelanta -
21 expreso ordinario al expreso de lujo? éDénde se producs sl
fenémeno anticronoldégico? No 1lo sabemos, Lo cierto es que con

frecuencia casi diaria se rapite el hecho". (43)
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En bn tono mds rigurosb H. Paris da las siguientes cifras

MATERIAL Y TRAFICO FERROVIARIO (RENFE)

Carbén locomot, vagones Mercancias ™, KM recorri-
consumido ABos es servi en ser- transporta Km, dos por TM.
cio vicio das (2) (3)

1,9 1935 = 2.800(1) 69,222(1) 26,5 4,187 158

2,5 1942 ° 2,579 69,959 24,3 4,525 186 .
2,7 1944 2,705 69,204 22,0 4,934 224

2,8 1946 2,792 68.212 26,9 4,881 181

2,8 1948 2,774 68,890 24,4 5.540 227

(1) 1936, (2) millonss. (3) grandesy pequefia velocidad.

Y comenta asi el prece&ente cuadro: "H cuadro-ifldica clara
mente qge el problema (el del transporte ferroviario) surge, no
porque hays que transportar mayor nﬁmerq de toneleda2s, ni solo
porgge existan menos locomotoras y vagones en servicio que en -
1935, sino porque la eecdenaciénoficial del tréfino ferroviszrioy
la distribucién oficial de un gren nuimsrodde productos, obligan
a un mayor recorrido por toneleda transportada., El problema pug
de resolverse con unz mayor cantided de material ferrovizrio, o
con una politica més recional de ordenecién del tréfico y dn la
distribucién de losproductos y es esta Gltima, a nuestro juicio,
la solucién preferible, con lo €ual desapareceria, en gran parts

lo que hoy se considera déficit de material ferroviario" (44).

Pero ya hemos visto que la intervencién oficial no iba-du-

rante la primera mitad de los afios cuarenta- por el camino de
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rentabilizar la explotacidn y por -otra parte la intervencién -
del Estado en las industrias siderdrgicas frusté los intentos

de suministrar al pafs més meterial rodante y en especial loco-
motoras. Si todo ello ocurrié en an sector dominado , por ley =-
(45), por el Estado no es de extrafiar la centidad de rigideces
qus él sistema de controles director hizo aparascsr en @odo tipo
de procesos productivos. Si bien es cimto que las fuerzas econg
micas tradicionales se aprovecharon de las condiciones politico-
sociales del nuevo estado nacional-sindicalista, no lo es menos
que una parte de ellas vieron frenadas - de distinta manera ss-
gin tipos de industria, regién influencia, etc. objetivamente -
sus posibilidades de expansién., Es més, 1a dependsncia scondmi-
ca que en la actuadidad padecemos, en sectorss bédsicos de nues-
tra sconom{a, debe buscarse en los inicios del intervencionismo
estatal que con el alto grado de improvisacién de sus engrana -
jes controladores hizo rsntables determinadas actividades econg
micas (desde los asuntos relacionados con el mercado negro has-
ta sl alquiler a precios astrondmicos de vagones de ferrocarril)

en detrimento de otras de mayor importancia (metalirgicas, ener-

géticas, (46), etc.). ..

£l intervencionismo a Hebatse

" La Politica intervencioniste en la préctica, en la Espafia de
la postguerra civil, no es el resultado de aplicar un profra-
ma determinado por un grupo determinado. En el proceso de -

gestacién y, sn mayor grado, en su traslado a los hechos rea -



' 102

les, hay que distinguir, 21 menos, tres grandes grupos de aétg
res, En primer lugat, los qus podriamoé denominar los doctrina
rios; hombrses que, puestos directamenté al servicio de ;as con
signas recibidas, repstian mecanicamente las sxcelencias del -
programa interventor entendido este como salvaguardia para los
més nécesitados econfmicamente. Un sequndo grupo estd consti - .
tuido por aquellos funcionarios que habiendo adquirido un mini
mo de sxperiencié en la préctics interventors lucharon para hg
cer nds coherente sl sistema de controles dirsctos de la dnica
forme qug‘ellos veian posibné, es decir, llegendo al interven-
cionismo total. E1 tercer grupo de acto;es estaria constituido
por lo que pﬁdriamos denominar las fuerzas econémicas tradicio
nales, es decir aquéllas que habiendo aceptado, y apoyado 1las
formas de poder politico surgidas de la rebelidén militar, esta
ban atentas a yua no fusra excesivaments invadido su propio cam
po de poder: sl econfmico. No nos referiremos aqui al principal
grupo restante, a los que sufrisesron pasivamente en casi todos -

los casos, por motivos obvios, (47) - las consecuencias Gltimas

del proceso y que constituian la inmensa mayoria de la pobla -

cién.

Examinaremos pués el debate, a veces notablemente encubieri
to, que sostuvieron los citados grupos de actorss, aunque presta
remos asscasa atencién sl pirmero, a los doctrinarios, por ser -
su posicién excesivamente reiterativa y excesivamente simple de
contenido. Empezando precisamente por ests grupo, observemos -
sus formas de expresarse: " Ocurre con freacusncia, que en nues-

tro pafs los asconomistes de cafés y casinos, mejor o peor - -
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intencionados, expresan que la dificil cuestidén de abasteci =
mientos en nuestro pais tiene su origen en la intervencidén de
los productos, centralizando todos los males que aacaecen en -
la Comisaria General de Abastecimientos y transportes... E1 du
dadano espafiol que con absoluta objetividad examine &1 panora-
ma de nuestra Patria, verd cuaf distinta es la realidad des 1la
materia,al ficticio que crean esos psligrosos comgntaristas.

e .+4Qué hubiera significado para las clases humildes espafig -
las el libre juego de la oferta y la demanda? Sencillamente -
gqus el capitalista pudiente, el que possyera reservas econdmi-
‘cas, hubiera adgquirido para si y para sus familiares el trigo
molturadoirecesario para le elaboracidén de su pan, y el pobre,
gl que dun sigue poseyendo el mismo jornal, con un ligeroc au-
manto sobre el éue tenia en el afio 1936, se veria sin poder -
adquisitivo y condenado al hambre méds absocluto. E;lo no lo po-
dia tolerar el Estado Nacional sindicalista, que tiens por le-
ma fundamental la exaltacién del valor individual con la pro -
teccidén de las clases méds necesitadas, y de ahi la necesidad -
de llegar 2l llamado pan integral, a fin de subvenir con los -
aprovechamientos residuales del trigo, y que tienen indudable
poder alimenticio, a las necesitdes vitales‘da la poblacidn es
pafiola. .. E1 Estado tenia que asegurarse de cual era la supelr
ficie cultivada, cual el medic de produccidén que se obtenia pa
ra llenar las necesidades ruralss con las de las urbex y, cla-
ro, deshechas nusstras ressrvas econémicas por la vesania y sl
latrocinic rojo, solo quedaba esperar defenderse con nuestros
propios recursos; o sea, interviniendo, para dar de comer, Si

los espafiolas que vivieron tanto tiempo en zona marxista no -

eI

Limchn s Glada Soeiis
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son desmemoriados, recordarén que muchos dias de muchos meses -
no percibieron pan alguno para su alimento. Hoy nadie de buena
fe podria negar que diariameﬁte recibe una racién de pan, si -
bien el mismo no tiene tode la cepacidad alimenticia qus el Gg
bierno desea".(4g)

i Esta cita recoge buena pafta de los temas predilectoé de -
los doctrinzrios: el ataque a los "ciantificos", en sss caso -~
los economistas, y en terminos muy paralelos a los aplicados a
los polificos perlamenteristas (politicos de café); 21 cinismo
mis absoluio,en el momento de referirse al salario de los traba
jadores,méxime cuando también se emplea la consabida jerja znti
cepitelista, y todo ello.para.que se cunclﬁya que el estado na--

cional sindicalistz "nc podiz tolerar®™ que el pobre se muriera
de hamgre; también encontramos la obligada referencia a la "ve-
-8ania y el latrocinioc rojo" y la tantess veces emplezda }eferén-
cia 81 horror de los tiempos tojos, hscisendo recordar a los "des
memoriados" sus tribulsciénes; tribulaciones claro estéd recorda-
das y alimentadas continuamente y con obvios propésitos". (49 )

Pasemos ahora 2 un segundo grupo, mucho.mésiinterssante a

los efectos de nuestro estudio, es decir el de los Funcionarioé
o técnicos que reclamaban mds interuencién; en gensral el caba-
llo de batzlle de dichos personajes fue sin duda el de los pre-
cios, Con él1 libraron el combate principal no sdlo los'técnisos
de la Comiseria General de Abastecimientos y Transportes,~sino-
también los componentes del tercer grupo, los comerciantes e in
dus triales tradicionalss.

En realidad las exposiciones de los funcionarios o de quig
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nes se sentian identificados con sllos eran claras y bastante
incontestables (una vez aceptade la intervenciébn, claro sstd),
limiténdose, muchas veces a poco mds que exponer sencillamente
los hechos: ",.,.. es bién patente el andrquico crecimiento en -
ciertos precios cuando no existe intervencién entﬁodos los de
condicién semejante., Las gqrrofaé, de mdltiples aplicaciones,
han superado diez veces el precio del afioc 1936, y hoy ss pre-.
sentan grades dificultades para encéuzar astea desbordado pre-
cio, Tagmbpoco necesita comentario el crecimiento desmesurado -
del precio del cacahuste y de los higos ssecos. Sobretodo resul
té injusto mantsner la intervencién ds precios de almendras vy
avellanas, existiendo libertad para los deméds frutos secos.

... no basta con la intervencién o fijacién del precio de ven
ta al productos: hay que continuar en los ciclos de transfor-
macidén y consumo &4Qué seria shora en Espafia si s6lo se hubiese
intervendio el precio del trigo, y la harina y elpan estuvig -
sen libres? pués que ninglin obrero, ni clase modesta podria pro
bar hoy un padazo de pan. Se suele decir que las entregzs en a
macenes oficiales no son de la totszlided, que hay ocultaciones,
que una parte de losproductos escapan al control. Esto, siendo
cierto no resta fusrza a nuestro argumento; presrisamente por -
esto el sistema es necesario para asegurar a las clases modes-
tas un minimo que de otromodo no lograrfan ...Hay que actuar -
con energia, diciplinando a los distintog sectores y sobretodo,

gue el consumidor reciba, aunque sea sn minima parte, los beng

ficios de la intervencién®, ( 50)
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Se aceptaba, puéds, de gntreda, las imperfecciones muy
grandes del sitema interventor; .sbtonces se esperaba que =i
con los métodos empleados era posible llegar a un equis por -
ciento del racionamiento tedrico, con un mayor intervencionis
mo se lograria un equis y algo més por cidento; razonamiento -
81 se quiere ingenuo pero mucho menos cinico que el expuesto
como representative del primer grupo de actores, Més original
en la solucidn propuesta por ed Secretario Gensral Técnicos ds
la Comiseria General: "Descartado que la intervencién del Es-
tado en el problema que nos ocupa pueda ser la rebaja real de
los precios no cabe otra féroula que dicha intervencion sd ma
nifiesta en que comprando los productos a su precioc real, que
siendo remunerzdos no ahuyentara la produccién, haga llegar -
el articulo a2 consumo con un precio més bajo, circunscribien-
do su actuacién al abono de esta diferencia, Este beneficio Io
podria el Estado hacer recaer, Gnicamentg, sobre aquellas per
sonas a quienes considerard necesidades de este auxilio, para
lo cual podria valerse de la clasificacién hecha por la Comi-
saria Gencral de Abastecimientos y Transportes para la distri
bucién de pan y adn ir a una rgstriccién mds espascial dentro
de la tercera éategoria. Para esta solucidn, el Estado podrias
tener la colaboracién numeraria de todos aquellos empresarios
que estan dispuestos a incrementar el jornal de sus asalaria-
dos, quienes obtendrian el beneficio mas eficazmente gque por
una subida de jornales.,.. No se aduzca que este sistema, gque
bien se puede llamar de bonificacién de precios, constituye -
una falsedad dentro del potencia scondmico de la Nacional, ya

que en él obrarian siempre los precios reales de produccién,y
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en cuanto a otras consideraciones de orden moral, mucho mds per
judicial esg la ficcibén de un aumento de jornal que supone un ma
yor bienestar, cuando, en realidad, es todo lo contraria". (51)

Este afdn, 1ldégico segln como se mire, de incrementar la in
tervencién como UGnico medio de que precisamente sea efigaz vie-
ne expresada gréficamente por el Comisario de Recursos de la Zp
na del Norte: ",.Por eso es preciso a veces tasar e intervenir
un articulo cuya importancia nos parece insignificante, pero -
cuya libertad, sin embargo, constituye un escape para otros -
produc tos més fundamentales, y que, de no controlarse aquéllos,
seria estimulo y cauce para la ocultacién y comer€io clandesti-
no y abusivo de éstos; escape que es precisoc cerrar con la mis-
ma prontitud y cuidado que reparamos la fisura advertida en el
fondo del recipiente destinado a contener un liquido".(52)

Pero este afén de perfeccionar el intervencionismo no se -
sus tentaba en bases sélidas; de las altisonantes frases al aca-
bar la guerra civil (53) se paéé a estas pronunciadas por el ya
citado Comisario de la Zona Norte y , ademés, Comandante de In-
tendencia: "Tefigase en cuenta que la peor estadistica, formada
con todos los errores, ocultaciones, y engafios propios de quis-
nes desean falsesar los datos pars obtener con ello un lucro, es
susceptible de continua y progresiva me jora en afios sucesivos,
a base de una labor tenaz y metédica, de mucha cantidad de tra
ba jo, pero perfectamente asequible a nuestras fuefzas y relati
vamente fécil de alcanzar y perfeccionar si se pone en el empg
fic un minimo de buen deseo y constancia, se sabe obtener de -
los diversos datos las deduccionss y consecusncias légicas,y,
por Gltimo, se cuenta con uns prudente facultad sancionadoray

punitiva que utilizar contra los recalcitrantes en el retraso

-
~ e
. [
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0 en la inexactitud de una declaracién.” (54)

En el fondo de todos estos razonamientos de los ultra ipn
tervencionistas latis una cuestién bien simple: &l control de
los'precios era absurdo sino se controlaba la produccién,y -
ademés por el mismo orgsnismo y, por supuesto, con unos fines
definidos y Gnicos para todo el apsrato institucional.

Esta cuestién que ya hemos visto como tuvo una infiueg --
cia definitiva en 21 desplazamiento de cultivos @ntervenidos
por cultivos "libres™ (55) ocurria igualmente en las estructy
ras productivas industrialés, H. Paris Eguilaz demuestra las
dificultades derivadas de las diferentes estructures de precios
de antes y después de la querra civil de productos tan impot-

tantes como el carbén, el hierro y la electricidad. (56)

El extrafio juego de los precios relativos debido 2 la in
tervencién estatal hacia pronunciar por ejemplo estas proféti
cas palabras a H, Paris: "La demands crecieﬁte de energis eléc
trica para distintos sectores, tales como la electrificecion -
de ferrocarriles, la obtencién de Fértilizantes artificiales,
la de aluminio, etc., ademéds de la elrvacién del consumo indi-
vidual para los usos habitusles, hace ne€esario un aumento en
el ndmero de las centrales eléctricas y la ampliacién de las -
instaleciones existentes, todo lo cual solo puede lograrse me-
diante el resajuste de los precios gque asegura la rentabilidad
de las futuras instalaciones. Las consideraciones que se han -
hecho ... sobre las pérdidas de la renta nacional, al no obte
ner la produccién posible, son de aplicacidén en el caso del -

fluido eléctrico, y quizés todavia con mayor urgencia.™ (57)
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Precisamente esta despreocupacién en materia de energia -
eléctrica intenta remediarse tardiamente con la Orden de la -
Presidencia por la que se daclarsba de "absoluta necesidad na-
cional™ a las industrias de producéién de carbén y energia elég
tria: "en la crisis de produccién que origine la escasez de ma-
terias primas fundamentales, se considera 4que son slementos bd-
sicos el carb6n y la energia sléctrica, ligadas entre si estas
dos producciches, lo estdn a su vez con las del acero, cemento
y gas, y como mds carecteristicas, y, a través de sllas con to
das las industries de transformacidén y construccién, asi como
las dsl transporte. Activados todos los fenémenos restrictivod
por razén de la sxtraordinaria y persistente sequia, y con ob-
jeto de rompei el circulo vicioso que puede llegar a formarse
porrel mismo proceso de escasez, Se ha;e preciso adoptar medidas
de toda excepcién que, sin pérdida de las que, sin interrupcién,

esta tomando el gobierno pare hacer frente a la crisis actual,

contribuyan a disminuir las futuras." (58)

El aparato estatal, interviniendo las térifas eléctricas
habia desanimado la inversién pare la construccion de nuevas
centrales. E1 aparato interventor tsnfa que recumir en octubre
de 1945 a restablecer la "normalidad"™ en las inversiones dscla
rando de "absoluta necesidad nacional" a les industrias eléc-

tricasn,

En el proceso citado se habia perdido un tiempo precioso;
teanto, que en el verano de 1944 empeszaron las famosas "restric-
ciones", Nuevas intervenciones vinieron a regular la es€ase ener

gia, autoalimentando asi a la politica de controles directas.
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En Espafia las primeras.criticas al intervencionismo se ba-
san sobre todo en su imposibilidad "técnica" de controlar los -
procesos econémicos: "Buena parte de la desaforada elevacién de
precios sn sl fegimen de "estraperlo" se fundamenta, a la vez,-
en las dificultades de adaptacidén al régimen rigido dsl inferVBQ
cionismo en el proceso distributivo. Un estudio y una seleccibn
de los articulos susceptibles de recibir un fegimen de meyor 1i
bertad comercial en tréfico y en precios habia de influir, no -
poco sobre el fegihen de los precios y sobre su tensibén actual,
AGn no hemos podido asimidar el proceso de intervencién., Todo
un comercio nacional,y. més aln cuendo no sobran los productos,
no puede plegerse tan facilmente 2 este aparatoc ortopédico de -
la tasa y de la intervencidén, y msnos aln cuando existe un tiro
tan fuerte entre los dos sectores de consumo. Aquel que forzosag
mente no puede estirar su podgr de compra y el otro sector que
no tiene que sujetarse a un presupuesto 8N Su consumo y S8 per
mite el lujo de aumentar su rzcidén en el comercio clandesti -
no", (59) En este tipo de argumentacifén se "retusrce" sl aryu-
mento de los intervencionistas porque nétese que el mismo mo%i
vo que alegan éstos -elescaso.poder de compra de algunos- es =
utilizedo por sus criticos para demostrar la poca operatividad
de la intervencién, enfrentades desventajoszmente al mercado ne
gro.

£l intervencionismo para un Ministro como Demetrio Carce -
ller, formedo dentro de la industris antes de la Guerra civil,
( 60), se contempla como una medida conyuntutral y no es absolu-
te como un primer eslabédn de "estabilizecién de la economia.Di-

ce en 1943, ante las “ortes: "Todos los paises debido al empo -



109

r

brecimiento de la guerra se han visto obligados a dirigir e in
terve&ir sus respectives economias, Espafia, a2 partir de la fe-
cha de iniciacién del glorioso Movimienfo Nacional, también se
vié obligada a ello. Las consecuencizs de la guerra actual -
agravaron, acentusron la necesidad de seqguir en ests direccién
d21 Gobierno respecto a la actualidadde la economi nzcional y
a continuar con intervencionismos inevitables todavia, pero -
conﬂel pansamientq puesto en que cesen tan pponto las circuns-
tancias lo permitan® (61). Estas palebras fueron optimistemen-
te celebradas en los medios industriales y comercisles: "Pero
acaso la nota mds interesante del discurso es la que evoca la
conveniencia de no frenar con exceso la iniciativa particular.
Dice el Ministro que en la direccién y el control de la econo-
mia se vidé el Estado obligado 2 sctuar con una politica de in-
tervencién proque la guerra civil lo imponia y los refiéjos de
la guerra mundial, después, no permitidn tazmpoco un cambio en
esta orientacidén. Se deben deslindar, sin embargo, dicen lés
impresiones oficiales, las medidas oportunas de la tendencia -
general de upa politica econdémica nacional. Y en tal sentido -
sea apunta la intencidn de reducir los intervencionismos al am-
bito inevitable todavia pero con el pensamiento puesto -son pa
labras del Ministro- en que cesen tan pronto las circunstan -

'Y

cias lo permitan. Llega el momento indudablemente de intensifi
car una politica de inicietiva, de estimulo, de-interés gene -
ral en el proceso econdémigo nzcionsl y de unir a ella todos los

fadores de la maxima influencia". (62)
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La verdad es que las criticas al funcionamiento real del
intervencionismo se prodigaron sin que por ello la Administra-
cibén se sintiera excesivamente incémoda . &Y cémo iba a estar-
1o? cuando incluso en el Consejo de Jefes Provinciales del Mo-
vimiento, celebrado a finales de 1943 ocurrian hechos como los
siguientes: "Varios consejeros insistieron en la importancia
de elevar, por todos los medios, la produccién., Es preciso ha-
cerlo de una menera eficaz y también sencilla; suprimir el pa-
peleo inacabable y los trémites burocréticos, aiga comple jidad
no estd al alcance de todas las mentslidades campesinas., En -
cuanto a la politica de distribucién se xpuso ssimismo la ne-
cesidad de consequir la unidad de mando. E1 racionamiento im-
prescindible y necesario en les actuales circunstzngias, ha de
ser equitativo y justo sin considereciones a clases sociales -
ni a ventajas econémicas", (63) Pero los poseedores d; los me
dios de produccidn se expreszban de una forma méds clara y con-
cisa en la defensa de sus intersses. Asi Luis Corral y Feliu,
en 1944, exponia diafanamente el problema de los precios:" En
una coyuntura como la que hemos vivido y gque aln vivimos, la
politica de costes era lo trascendente; y, con todos los exce
lentes dessos que se han aplicado para su tratamiento, es cier
to que dicha politica ha tenido cuerpo de espaldas a la reali-
dad de la produccién, penséndose que la produccidn miéma, con
sus vertebras profundamente humanas, estabs interescda en pro-
ducir este desequilibrio" (g4).

Esta es una tipica argumentacién que tiende a refutar lo

que podriamos llamer "el pecado original de la economia"; pe-
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cado imputado por los falangistas radicales de la primera hora
y que, de acuerdo con su ideologia Gltima zntimeterislista y -
virtualmente anticapitalista preconizaban la supremacia de "la
politica" sobre la “economia", Pero en el afio 1944 era ya ocio
so pedir disculpas en nombre de "la produccién". Por eso es -
més interssante las las lineas que siguen a las ya citas de -
Luis Corral: "Asi los costoé se han cédlculado, se han determi-~
nado recelosamente, en muchos casos con tacafietias y en otros

sin relecién ponderativa con la intensidad de la produccién., -
El costo mdl cdlculado, o recelosamente determinado, produjo -

el desequilibrio, 21 exceso comercial y el "

estraperlo”. Y el
temor cierto a un sistema repEesivo indebidaﬁente e jecutedo,el
recarqgo operante de una prima de coberturs sobre el riesgo mo-
triz que aquel temor comborta. En el momento actual, la ih -
fluencia de los costes no proporcionales o no psrelelos a la -
curva conyuntural (sic) es palmaria. Un costo mal céicul@do.rg
celoso, situa inexorablemente al productor fuera de la Ley; vy
en tal posicién excentrica se engendra velozmente elJproblema,

porque la empresa productora, al tener sobre si el riesfo re-

presivo, prefiere ahondar en la consecucién de sus fines de ga-

nancia, pensando que asi adquiere sl fondo previsofio para
atender el riesfo. ... Es frecusnte "ignorar en la determina -
cién de los costos la influencia formativa con que juegan en -
ellos el crédito, los recargos financieros y los de inmoviliza
cién. Ya no digamos, puesto que suelen tener medida, aunque ex
cesivamente teorica; los recargos sal#riales, tributzrios y de

proteccién social., Y no olvidemos, finelmente, ese slemento del



costo tan mal medido, cual ‘es el de la lentitud de reposicién

de stocks, sean estos de materias primes o de mercanciass. Si -
todos estos slementos y factores del costo tuvieran una medida
real y efectiva, y si en la medicién intervinieran desde posi-
ciones informantes no recelosamente acogidas, cuantos viven la
formacién de dichos costos, es evidente que éstos serian reaz-
les y siendo suficientes, por razones de rentabilidad y no por
otras, los precios comerciazles se producirian con mayor norma-
lidad, y al no existir la razdén causal para el desequilibrio ,
serfan Gnicamente los malhechores quienes voluntariesmente ha -
brian de situarse fuera de la Ley". (65)

Con toda probalidad el pérrefo arriba citado parece ser -
demostratinde la forma de entender la realidad de,las que hemos
denominadg. fuerzas econoifiicas tradicicnales. Estas llegan a -
formular una nueva "teoria" de los precios, o si se quigre, -
una nueva teoris de las motivacionss del empresarioc para la fi
jacidn de los precios en las que, ademds del tradicional "ries
go" del empresario -fuente perenne de la justificacidén del be-
neficio~- vendria a sumarse la gratificscién por gl riesgo sups
mentarioc de las obligadas précticas fraudulentas ya en la pro-
duccion, ya en el comercio, acrecentando asimismo los benefi -
cios en razdén de otros riesgos suplementarios como el de fal -~
ta de reposicidn de stocks, cupos asignados y no distribuidos,
incertidumbre ante la cambiante legislacidén, etc, Pero la con-
secuencia mds importante que se desprende de todo ello es la -
conviccidén de que el empresario -dentro o fuera de la Ley- no

estaba dispuesto 2 rebajar su nivel de beneficios; en otras -
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palabras mds explicitas: el grupo de actores que sufrieron pz

sivamente la intervencifn -la inmensa mayoria de la poblacidn-
vié como se le repercutian todos y cada uno de los costos an -
tes aludidos: los "propios" del empresario y aquellos otros -
que le eran repercutidos en funcién de la politica intervencig
nisma. En definitiva esto explica el porque de la tolerancia -
de la Agministracién frente al mercado negro y la tolerancia -a
pesar de les criticas- de las fuerzas econdémicas tradicionales

en soportar los desmanes de la politica econédmica.

Incluso =l prdpio Comisario Generalde la Comisaria de Abes
tecimientos y Transportes 1llegdé a justificar los intentos frauy
dulentos de la iniciativa priveda, a préposito de la Circular
decretadc la libertad de contratacién, consumo y precics de -
carne (66): "La razén mds importznte no era en orden ai‘abastg
cimiento, sino al desequilibrio en la produccidn ya que 8l re-
valorizarse la cabafia podian pagarse precios muy superiores,a
los de tasa para los cersales qus sirviessn a su alimentacién.
Y asi, los productores cerealistas, guiados por una disculpa -
ble idea de lucro, podian dedicar la mayor cantidad de sus tig
rras a la siembra de la cebada u otro grano. Esto sin hablar -
del peligro qus suponia el empleo de thgp en la ceba del gana-
do" ( 67) ‘

Si el propio Comisario General encuentra disculpable la re
duccidén de la superficie triguera, si encuentra normal el am-
plear sl triqo para el sngorde de ganado, si el propioc Comisa-
rio solo ve como remedio el anular la intervencidén -en este cg

so la de la carne- vale la pena pregquntarse el proque de la -
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persistoncia de la intervencidn en fendmenos paralelos. S6lo la
propia fuerza de la miaquina intervencionista, es decir el'peso
politico de los propios funcionarios de la Comisaria General, -
de las Juntas de Precios, y del resto de organismos intervencipo
nistas, solo la existencia del racionamiento como elemento neceg
sario para la reproduccién de la fuerza de traba jo -entendida
aquélla al estilo de los cldsicos de la economia- podrian expli
car la persistencia de la intervencidn. Un sector de empresa -
rios y los terratenientes pronto llegaron a la conclusidn de que
era mads préctico soportar un cierto grado de intervencionismo,
que no lanzarse a una politica de libertad de industria, comer-
cio, precios y circulacidén que de alguna forma suponia una po-
litica de reversidén de beneficios, un comercio exterior poten-
ciado una presion dl1 alza de los$alarios reales y ... una poli
tica econdmics capaz de servir de marco s todo ello.

Pero tenisndo en cuenta lo examinado hasta ahora,‘no se -
puede concluir que la burguesis, como un todo, se pronunciase
a favor o sn contra del intervencicnismo,

Los intereses de la burgesia espaficla- y es muy dudosa-
que en los afios cuarenta se puede hablar de ello como un bloque
coherente- fueron en todo caso -como clese- poco explicitos y

carentes de un verdadero modelo de desarrollo preconcebido,



115

2, CATALUNA 1939-1945

e W g W e nm e S - Gme - —
— EE e R T RN s s smas=



116

2,1, EL IMPACTO DE LA GUERRA CIVIL SOBRE
LOS EQUIPOS INDUSTRIALES DE CATALU-
NA.
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2.1. EL IMPACTO DE LA GUERRA CIVIL SOBRE LOS
EQUIPOS INDUSTRIALES DE CATALURNA

Conviene, ni que ssa parcialmante, valorar el impacto que
tuvo la guerra civil sobre los ehuipos industrisles de Catalu-
fla. Desgraciadaments no se pusde ofrscer una valoracién exhaus
tiva pero se posee documentacidén suficisntemente significativa
de, al menos, la industria téxtil elgodonera y en parte de’la

industrie metalGrgica.

Por lo que respecta a la primera vamos primero a referir-
nos a fuentes.de cardcter oficial. En una pdblicacién deo la -
Seccién de Trabajo de la Industrias Téxtil del Ministerio de =
Traba jo se afirma que "Durante nuestra gusrra los saqueos y las

destrucciones de que los rojos la hicieron victima fusron para

ella un rudo golps del cual sequraments se hubiera repuesto

con su tenacidad acostumbrada, después del triunfo de Franco .

Pero poco a poca, sufridé un nuevo contratismpo la dificultad

de abastecerse de materias primss, producidas por la guserra
mundial." No se cuantifican en ningGn momento las pérdides da
equipo, en cambio en el apendice legislativo del citado traba-
jo nos encontrzmos con ,la Orden de 23 de Octubrs dd 1940 qus -
da cumplida cuents de las inundaciones ocurrides aquel afio y -
que, como veremos mds adelante, causaron mas estragos que la

guerra civil; la Orden aludida empieza de la siguients manera

“Las recientes inundaciones ocurridas sn la Provincia de Barcs

lona han originado dafios tan considerables en muchas fébricas
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téxtiles que se encontrarian imposibilitadas de rsanudar su ag

tividad etn en sl caso de disponer de materia prima suficien -

te". (1)

Por otra parte en una publicacién posterior ﬁel menciona-
do organismo del Ministerio del Trabajo se describe la situg -
cién postbélica de este modo: "En el afio 1939 su marcha (la ds
la industris téxtil) se iba normalizando, después de los tras-
tornos que acompafiaron a la gusrre de liberacidon. En este afio
traba j6 todavia con ritmo muy lento porque las importedones de
materia prima no pudieron ser abundentes: 13.083 Tm. en los me
ses de Abril a Diciembre. En le primera mited de 1940 2as im -
portaciones se'elevarnn y la industria se acercaba a2 la norma-
lidad. Pero en los meses de Junio y Julio de este afic empeza -
ron a sentirse intensamente en nuestrz industrie los efectcs ds
la conflagracién bélica. Con le derrota de Francia y ocupacién
por Alemania de casi todo el continente suropeo, las Nacionas
Alisdas restringieron los envios de slgod6n en rema @ todos -
los ppises que temian pudieran reexportarlo a Alemania. En los
cinco Gltimos meses de 1940 y'en 1941 la importacidén espafiola
no pudo ser muy superior a la mitad de la normal. En los afios
siguientes se elevd, pero sin lleger @ normalizarse hasta los
momentos presentes. Terminada la Guerra Mundial y desapareci-
dos por tanto, las causes que entonces provocaron la restric-
cién, éste hs continuado a consecuencia de le escasez de divi
sas del Instituto Espafiol de Moneda Extranjere." (2) Como se
observeré no se hace ninguna referencie e las destrucciones -

de eguipo para explicer las dificultades de la industria una
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vez scabasda le gusrres civil.

Teambién deben tenerse esn cusnta las opiniones del Ingenig
ro Industrial Morgades y Graner sl cual da una amplia y docu -
mentada visién de la industris téxtil, diciendo entre otres co
sas: "Por estar concentreda la industria téxtil en Catalufia,se
produjo en la Zona Nacional una penuria que no pudo ser remg -
diada hasts la terminacién de la guerrs, y ello sélo en perte,
pués a las inevitables destruccionss de fébricas que gracias a
Dios no fueron de la importancia qus se preveia, vino a sumar-
se la natural dificulted de adquirir fibres textiles en 8l ex-.
terior, como consecuencia de la carestia de divisas™; y sigue
mas adelante,-refirléndose 2 les inundaciones: "las sufridas -
por las Provincias de Gerona y Barcelona, el pasadoc mes de Oc-
tubre de 1940, tuvieron por lo que a importancie de dafios sa -

refiere, mayor volumen que les producidas por ls guerra, afsgc
tando principalmente @ hilaturés -algunas que acebaban de ser
reparadas de. los defios sufridos & consecuencia de la guerra- y
a la Empresa”S.A. Serra" de Manlleu, constructofa de méquinasy
accesorios para hilatures, la mas importante de Espafia, que -
precisamente se hallaba trabajando a pleno rendimiento para ssr
vir la mayor pasrte del utillaje de las fabrices de los damnifi
cados por la guerra. Resultaron afectados 437.425 husos, qus -
dando inutilizsdos unos 109.350 husos aproximadamente®" (3) Da-
do que en Catalufia el nimero de husos de hiler era de 1.812372
en 1936, los inutilizados por las inundaciones representan el
6;0% del totsl anterior. La conclusidén no puede ser otra: las
destrucciones de husos debido 8 la guerre civil fue inferior -

sl 6,0% del totel existente en 1936.
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Pedro Gual Villalbi confirma ampliamente el escaso val&r de
las pérdidas: "Las destruccionass causades por ls guerra y las -
depredaciones consiquientes al periodo revolucionario y domina-
cién roja, causaron grandes dafios, aunque no alcanzasen la mag-
nitud que se temia. La sstimacidén a base de dsclzraciones de los
interesados, comprobaciones técnicas y transaciones periciales,
di6 en el afio 1939 la cifra aproximeda total de unos B0 millgc -
nes de pesetas en edificios y maquinaria,con exclusidn de otros
conceptos, que desde el primer momento se consideraron no indem
nizables, Dicha cifra se repartis de este modo: agoddn, 35 millo
nes de pesetas; seda, 30 millones (de los‘cuales la mayor parte
correspondian a la fébrica de sesa artificiel de Blanes, la - -
S.A.F.A.); para la industria de la lana, unos 10 millonss, y el
resto se puede atribuir a las demds industriss textiles.

En modo ejemplar y perfecto de solidaridad, los indastr;ales
laneros de Catalufia, hallaron la férmula para que toda la indus
tria soportese el dafio que sufrieron algunas empresas, Los alggo
doneros intenteton hacer lo.mismo, pero la mayor extensién y fal
ta de cohesién de la industria lo impidié y se hen reducido a -
compensar los per juicios sufridos por los que en su dia se adhi
rieron a una asocizcién constituida pars tal objeto. Mientras -
tento, las empresas, por su solo esfuerzo y acudiendo al crédi-
to bancario, se aspresuraron a reconstruir sus instaleciones, El
hecho real y positivo es que desde el punto de vista del poten-
cial industrial, el esfuerzo para la reconstruccién fué rapidoy
eficaz, Dos sucesivas y violentas inundaciones en la regién ca-
talana causaron graves dafios a importentes fabricas instaladszs a

lo largo de los rios, y tzmbién en esto un organismo especisl, -
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creado y dirigido por el Estado, procurd dar las necesarias com
pensaciones 2 los damnificados. La actitud del mercado y los re
cios remuneradores han permitido rehacer con creces el circulan
te.

La consecuencia 8s que, en fin de cuentas, desde el punto
de vista de edificios, maquinaria y czpacidad de produccién, se
ha recuperado lo pérdido, y si nos atenemos a la maquinaria en
actividad, podriamos decir que se ha incrementasdo, rebasando -
las cifras de 1936, porqﬁe, al igual que ocurridé en el periodo
1914-18, las circunstancias actuales han favorecido la puesta -
en marcha de le maquinaria parada o arrinconada, e incluso ss -
han ampliado algunas instaléciones con maguinariz nueva, pese

a las dificultades para importarla o construirla,” (4)

La cifra de 35 millones dada por Gual para cuantificar las
perdidas en la industria textil algodonera coincide practicamen
te con la de 36 millones deda por Morgades y Graner (5). Si la
maquinaria en 1942 - 3 afios después de acabar la guerra civil -
erassuperior en ndmero a la de 1936, si ademds se da esta situa
cidén a pesar de dos riadas cuyos efectos fueron peores que los
derivados de la gusrra, quien desee Seguir manteniendo la tesis
de la importancia de las destrucciones debidas a la guerra ten-
dréd que aportar argumentos muy contundentes, para anular a los
que hemos presentado. Ademas:équé interés podién tensr los pro-
pietarios de induétrias textiles en disminuir volunteriemente -

el valor de las perdidas?

\



Pasemos shora 2l comentario de las destrucciones habidas
en una empresa tan importante y significativa como la Maquinis
ta Terrestre y Maritima de Barcelona. Importante por la labor
que realizeba y significative porque dade su proximidad sl -
puerto -y habiendo sido éste repetidemente bombardeadv- se con
vertia en blanco obligado ... si le zviacion nacionaslista se b
hubiera propussto. Usamos como Alberto del Castillo -sn la hig
toris "bficial” de le citada empresa da un ejemplo ds la miti-
ficacién do les destruccionss: "lLs Aviacién Nacional conocedo-
ra de estas actividades -(las relacionadas con ls industria bé
lica)- la incluyé entre los objetivos du sus incursionss y el
personal de "la Maquinista" experimenté repetidamente los efsc
tos de 1los boﬁbardeos que en los talleres de le Barceloneta -
llegaron a ser frecuentes y devastadores" (&).Aunque sl propio
Castillo, mas adelante rectifica algo datss afirmaciones, bue-
no es anotar este psligrosc modo de caricaturizar situaciones;
sobretodo porque en el "Informe del Consejo de Administracién
de La Maquinista leido ante los escciocnistas el 24 de Abril de
1940", se dice: "lLlegado el momento de la Liberacién de Barcg
lona nuestre impresidn, sugestionados por les gravisimas noti
cias que sobre la situacidén de nuestros telleres llegaban frg
- cuentemente 8 nosotros, fueron francemente optimistas puéds los
talleres de Sen Andrés se encontraban intactos y con su maqui
naria, aunque abusada, casi completa, y en los ds la Barcelo-
neta si bien habian desperfectos de importancia que desgracia
damepte afecteban & algunas importantes méquinas, sus seccio-
nes principales como fundicionss y forja estaban intactas tam

bién, y si es cierto que le seccidn de caldsreris de puentes
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estaba completamente destruide, dichos trabe jos podrian de mo-

mento reelizarse en los talleres de San Andrés" (7).

Una ViSiéntestﬁrdez*demasiadouoptimbsbai?deliimpadn de
la guerre civil en Catalufia nos ls de Gregorio Fernédndez Diez:
"pgores son aqui(en Cataluﬁa) las huellas morales que la gue-
rre ha dejado y mas sensibles que i#ios dafios materiales, prove
nientes de la fraticide lucha civil. Un pufiado de pueblos de
Tarragona y Lérida quedarcn desmanteledos; pero bajo los aus-
picios de la Direccidén General de Regionss Devastadas van re-
construyéndose zlgunns y lo serén todos, Qu;zé sea de mas con
sideracién las propias catastréficss inundaciones del Alto -~
Ter. La propiédad urbana de Barcelona, sobre un censo da 59600
edificios, sdélo sufrié dafios que afecteran a su destrquién -
total en 42 de ellos. No podemos cifrar su importe; pero para
una metropoli de tan gran perimetro, carecen de rdieQe y pg -
san inadvertidos al visitante. Cientos acaso mas del millar -
de puentes fueron volados por los rojos-separatistas en su fa
mosa retirsda hacie Francis., Pero los sabotajes y los destro-
zos gravaes en fdbricas y grandes talleres, salvo excepcionss,
como en la fdbrics Pirelli, de Villanueva y Geltrd, fueron eg
casos., El 99% de les instalaciones fabriles de esta regi6n -
quedaron intactas. Reconozcamos que los "gstragos de guerra"

son siempre un tanto eparatosos y més tmnsitorios de lo que -

parece". ‘8)

\

Si a esta documentecién adjuntemos la ofrecida reciente-

mente (9 ) sobre este tema parece bestante plausible asegurar



oo
o~

que las destrucciones bélicas afectaron un tano por cientoc muy
reducido del esquipo industriel., Naturalmente la "desorgenizs -
cién", es decir el pasar de una industria colectiva a una in -
dustria en manos de sus asntiguos dueﬁos, afecté a la puesta en
marcha sfective de los procesos fabriles; psro ﬁuy diferents -

hubiera sido encontrar la maquinaria destrozada.

Sobretodo no deben confundirse hschos casi simultanseos -
-como las ya citadas inundaciones- o bien hachos que, aunqus -
muy distintos a le destruccién fisica, impidieron el pleno ©sp
dimiento de las empraesas, Tal s el caso de las dificultades -
derivadas de la escasez de materies primes. La industria téx -
til -segin el propio flinisterio.de Trabsz jo reconocs- estaba rs
cuperédndose an sl afic 1941, fendmeno imposible de sser ?ierto -
@olo dos afios después de la guerra civil, 8 menos que -y esta

g8 a8l ceso- la industria hubiera salddo precticemente incdlums.

Esta visidén de la Administracién -reconociendo la escasa
cuantia de los dafies (1) se iré enturbiando con el paso del -
tiempo y, asi, nos encontraremos en la flemoria del 1er Plan de
Desarrollec con una introduccién en donde se achacan buesna par-
"te de los malaes que aguejan a la economia espafiola a las tan -
mencionadas destru€cionass. La escasa literatura econdémica ana-
lizando debidamente 8l psriodo postbélico han contribuido, sin
duda, a que cada autor, sin documentacién precisa, pusda esgri

mir sus propios juicios de valor en tema tan delicado,

\

También hay que hacer alusidn a aquellos dafios ciettos qus
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pudiendo ser reparados no lo fueron. Y no precisamente por cay

J

sa ds grandes dificultades sino debido a las singularidades - -

scondmicas del periodo. Un buen sjemplo de ello nos lo brinda
la Memoria del Consorcio ds la Zona Franca para los afios - -
1939-44: "Cémares frigorificas: Las instalacionss en el tingla
do nimero 1 del Depésito Franco fuedaron inutilizadas a causa
de los bombardeos ds referéncia, no volviendo a reconstruirse
por heber quedado suspendidas las importsciones de bscaslao y -
husvos, que eran los articu;os que principalments los utiliza-
ban; y, al procedar la Junta del Puerto a la repara€ién del ci
tado tinglado, derribd la parte del mismo que ocupaban, convir
tiéndolo en un paso, que lo separa del edifiéio an qus esté ins
talado dicho orgenismo. Las expediciones en régimen de Depbsi-
to franco que necesitan cdmara frigorifica para su conservaddn
-como han sido algunas partidas de carne congelada- se deposi-
taron en las de los "Almacenes Generales de Comercio“, habitén
dolas al efecto como locales supletorios; lo mismo que en oca-
siones anteriores, cuando por insuficisencia de sspacio en las -
del Tinglado se habia hecho necesario utilizarlas" y dica més
adelante: " Otras instalaciones: Por los mismos deterioros en
el tinglsdo y por no realizarse las manipulaciones a gue ss -
destinaban, se desmontaron las instal=ciones de envasado de eI
veza y no se rscons truyeron las separaciones que formaban espa
cios aislados en el interior del tinglado, que ocupaban dicha -
instalacién y otros usuarios." (1)

‘Se puede adelantar que las distrucciones se cebaron sspe-

cialmente en obras de infraestructura viaria y especiaslmente -
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en los puentes, Esto s 21go en que coinciden todos los auto-

res y todas las noticias compulsadas. De todas maneras por ser,
su reconstruccién, tarea apropiada para el Ejercito, (12) y por
su cardcter de inexcusable urgencis, semlié fdpidamente la gra
vedad de aquéllas. Esto no ocurridé, obviamente, con el material
rodante inutilizado (sobre todo camiones y ferrocarriles) aun -
que ls importantia de las destrucciones ha sido, habituazlments,

mafnificada (13),
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2,2, LOS DANDOS MATERIALES Y PERSONALES CAUSADOS
POR LOS BOMBARDEDS AEREDS Y MARITIMOS. EN
CATALUNA.

La importancia de los bombardeos aéreos (y en mucha menor
medida de los maritimos) sobre Catalufia es sin duda wuna buenpa
medida del impacto directo de los hechos de armas a lo largo -
de la Guerra Civil, Debido a la configurecién de los frentss -
bélicos los bombardsos aéreos fueron las Gnicas acciones mili-
tares directas capaces de poner en peligro los principales ni-

cleos de poblacién de Catalufia,

Habiend6 ya examinado en 2,1,las destrucciones de equipos
industriales nos centraremos ahora en aquéllas que afgctaron -
a los inmuebless de Barcelona y otras poblaciones, haciendo tam
bién referencia 2l némefo de victimas habido. Desgraciadaments
las fuentes de informacién son escasas, £n primer lugar se ha -
examinado la documentacidn del "Sindicat D'Arquitectes ds Cata-
lunya" existente en el Archivo Histérico de Urbanismo, Arquitec
tura y Disefio del Colegio Oficial de Arquitectos de Catalufa vy
Balearas; Pero dicha documentacién se limita casi exclusivamen-
te al afio 1937 y adn dentro de éste faltan referencias a numerg
sos bombardeos, tal como puede comprobarse en el apendice 2,2.1.

en comparacidén con los siguientes,

Los datos més completos se han encontrado examinando la:
prensa diaria (La Vanguardia). En ésta se da noticia de casi -

todos los bombardeos sufridos por la €iudad de Barcelona Ysen
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ocasiones de los bombardeos sufridos por las poblacionss més
importantes de Catalufia, o en su caso mis dafiadas. Ademds se
han encontrado balances de victimas y dafios materiales causa
dos por los bombardeosegiversas fechas del afio 1938 (ver apen

dices 202040, 202060 Yy 20207)0

Por Gltimo se han tenido en cuenta las cuantificaciones,
para Barcelona de edificios destruidos, realizadas por el Ins
tituto: Nunicipal de la Vivienda y de las que da cuenta Car -

los Trias Beltrsn,(ver apendice 2,2,5.).

JDel Andlisis de los datos ressfiados se-puede llega} a -
les siguientes conclusiones provisionales:

19 ,~ E1 ndmero de edificios destruides en la Ciudad de Bar
celona parece queradsscilar alrededor de los 1.500, Lo; des -
truidos totalmente, en opinién del I.M.de la Vivienda s6lo se
rian 320, Estas cifras en comparacidén con los 59,680 edifiﬁbs

del Censo de 1940 representan un tanto por ciento notoriamente

bajo. (1)

Observese que en algunos casos las destruccionss en cen-
tros urbanos de segundo orden representaron un tanto por cien
to muy elsvado del niUmero de viviendas, Este feriomeno ocurrio
por ejemplo en los casos de Palamos, San Feliu de Qixols, Fi-

gueras, Granollers. (ver apendice 2.2,7).

20- En cuanto al ndmero de victimas, los datos suministrados

por la prensa diaria tienden a coincidir con los ya sefialados
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por G, Jackson (2). Por tratarss casi todas ellas.de personal
no combatiente y por ser la primera vez que se bombardeabe por \
aire, de forma sistemdtica, a concentraciones urbanas, es di-
ficil valorar tan sélo las cifras ascuetas de victimas. Las
consecuencias de cardcter sicoldégico o moral provocadas por -

el terror aéreo son dificilmente cuantificables.
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131

EDIFICIOS AFECTADOS POR LOS BOMBARDEOS Y EXAMINA
DOS POR EL "SINDICAT D'ARQUITECTES DE CATALUNYAT

Dia Localizacion Borbardeo Arquitecto
1937
20-4 Estacio M.Z,A. 16-3 J.M2 Segarra i -
Plaga braus Barcelo- Lluis Tusquets
neta.
C/Mediterrani,16i 18
C/Creu de Molers, 68
70,72,74,79,81
C/Anibal, 17-22,24,-
26,28,25
C/Radas, 79
4-6 C/Maestranza,7-9-11 29-5 Ferrater
C/Meer, 8,10,12 n
23-6 C/Bruch, 83 29-5 FRancesc Ubach
24-6 Passeig Nacional,46 29-5 Francesc Monravd
5~7 Passatge Ricart,16 29-5 M. Romani Rius
Baixada Cacadors,8 "
147 Sarrid, 27,45 29-5
Calandris,2-4-6 ~
227 C/Bailen, 133 22.7 Vinyals
23-7 c/Aragé, 341 22-7 Joaquin Iglesies
277 Pg. Necional, 41-47 22-7 Monrava
Av. 14 Abril, 370 M. Romani Rius
2-8 c/.Aray,5 i Escudi-
llers Lluis Homs
Blancs, 147
3-8 C/0lzinelles, 95 Joaquin Iglesias
Av. 14 de Abril,370 M.Romani Rius
11-8 Diputacidé 349 A. Sardé
16-8 Curtidors, 25 AR. Sardé
C/Matres, 2 Baseny
20-8 Escudillers, 49 R. Durany Reynals
Escudillers Blancs
1,3,3-bis,5,7 J. Villavecchia
23-8 Creu de IMlolers,99 A. Ruiz,
Carme 56-322a Monrava
Avifio (sic)18-18-bi Montero
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Dia Localizacidn Borbardgo Arquitecto
25-8 Moll de Catalunya del
Port de Barcelona Trufio
30-8 Bailen, 113 22-7 Vinels
F.Layret 17/Nou de 1la
Rambla 98 D.  Vives
31-8 Passetge Ricart, 18 F. Romeu
Dos de Maig, 150 Monravéd
3-9 Av,Fco.lLayret,17 J.Villavecchia
6-9 Alf Bey, 11 E. Borras
7-9 Passetge Ricart,16 F. Romeu
Concell. de Cent, 401 Demia Uiwes
Marti Vilanova,193 Gonzédlez Nifioz
Llacuna, 110 "
13-9 Rragéb, 341 J.Iglesias
27-9 Vilanova, 64 Josep Garriga
Escudillers,49,53, R. Duran Reynals
55,57
Via Laistana Berenguer Ramdn
1-10 Comerg 20 Goicoceches
Escudillers,5-9 Duran Repnals
P. Republica,78 Guardia
Pz. Braus (Barceloneta) RBmani
Arai, 5 Homs
Girona, 76 Audet
Avifio, 22-20 Gonzédlez Mifioz
Alibey 7-9 Ferrater
Girona,20-22 Monravd
PeSan Juan, 104 . - Salacoma
" P2San Jugh,10 Guardia
Comerg,16 Gonzaléz Mufioz
4-10 Av, Fco. Layret,82 Montero
5-10 ex-esglesia carrer
Casp Bosch
Tamarit, 99 Fradera
Blai, 29 "
6-10 Borrell, 32 "
Villajoiosa X/Alegria "
7-10 Ramdén Turro,184-182 Coll fFort
11-10  Bailen X/Valencia



DIA Localizacibn Bombardeo Arquitecto
12-10 Calvet,51 (Fabrica fhip :
saics) J.B.Serra Martinez
15-10 Pg.Nacional,38 i39 Sala g.
Rosend Arids,95 Coll 'ort
Tort, 16 Ruidor
Pg.Nacional-Maquinis-
ta = A. Tintoré
Pz, Atldntida Manuel Feris
25-10 Escudillers,49-53-55 Ricard Segald |
9-11 Ramédn Turré Lletre H Borrell )
Enamorats, 104 Vega
16-11 Pallars, 498 Gonzélez, K.
25-11 Creu de Molers, 77,
1938
19- 1 Aribau, 23
24- 1 Roger de Flor, 250 19-1 Cauta
25- 1 Provenga, 351 Sardé
22- 2 Via Dunuti, 59 Lluis Canals

Fuente: ARCHIVO HISTORICO DE URBANISMO, ARQUITECTURA
Y DISENO, del Colegio Oficial de Arquitectos
de Catalufia y Baleares.
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Apendice 2.2.2,
DANOS MATERIALES CAUSADOS POR LOS BOMBARDEOS EN BAR
CELONA. DESDE EL 13-FEBRERD!1937 AL 23-ENER0O-1939,

Dia Localizacién Tipo de Dafios
1937
fx)~13- 2 No se espscifican los lu- Destruccién de una casa Vi
gares siniestrados, excep vienda, Diversos desper fec
toc la calle Népoles y 1la tos en viviendas y en las
calle Consejo de Ciento, vias trenviarias y cables
de tendido eléctrico,
16~ Caen diversas bombas en - Diversos dafios en vivien-

las barriadaes de Pueblo -
Nuevo y la Barcelonetajen
el Puerto y alrededores -
de fMont juich,

das, En Pueblo Seco se prpo
dujo la destruccién de al-
gunas viviendas,

18- Paralelo, tramo final de escasos desperfectos en al
la Avda. Francisco Layret gunas ‘edificaciones.
y lugares cercanos,

29 Barceloneta: Barceloneta:

Muelle del Rebaix, Paseo
Nacional 44 y 45, C/Maes-
tranza 9,7 y 11. C/ Mar.-
c/ Alegria, 29, Talleres
de la llaquinisba Terres -
tre y Maritima, Plaza fa-
grifs.

LCentro Ciudad:

Via Durruti, 57-59,61. CZ
Estruch, 24 y 26. ¢/ Mo -
las, 22, ¢/ Bruch, 76, c/
Claris, frente a los nd-
meros 54,59,60,62, c/ Con
sejo de Ciento, frente al
ne 401, c/ Consejo de Cien
to/P2 Repiblica, P2 Repi -
blica frente al cine Frégo
1li, ¢/ Viladomat, c/ Ara-

gén cerca puente del "Micd'

c/ Roger de Flor 164 "F3&-
brica Hilaturas Barcelo -
na", Puente de Marina.

Destruccidén de una casa en
la ¢/ Alegria y de dos pi-
sos en la ¢/ Mar. Diversos
desperfectos en viviendas;
en via piblica y destrug -
cién de una nave en los tg
lleres de la Maquinista.

Centro Ciudad:

Destruccidn casi completa
de la casa n2 59 de la via
Durruti, Dafios de grevedad
en pisos de ¢/ Estruch 24y
26; c/ Molas, 22 y ¢/ Bruh
76, Dafios en la via pdbli-
ca y casa semidestruida en
Conssjo de Ciento 429/Pg -
Repiblica, en cuyos bajosy
sétafios se destruyé la ma-
quinaria y géneros de la -
fédbrica de géneros de pun-
to de Balanzdé y Font. Lo -
mismo ocurrid a la fébrica

ilaturas Barcelona" sita

sita en Roger de Flor, 164.
Quedé destuida la entrada
del cine Frégoli y con des
perfectos el Puente de Ma-
rina,



Dia

Localizacidn

Tipo de Dafios !

(x)22- 7

28- 7

17~
2~

O WU o ©o©

23-
(x)-4=10

10-10

13-10
15-10
8-12
9-12

11-12

Hostafrénchs:

. Cruz Cubierta, 33 y 35 -

frente n? 63, ¢/ Principse
Jorge, 14, c/ Viledom=t,

Pueblo Nuevo:

c/ Curtidores, 25-27,29
y 119, ¢/ Padilla, ¢/ Es-
pronceda/Pedro IV.

También caen bombas en -

otros lugares de la ciudad

filue no se especifican,

- v - -

Alguna barriada extrema.

Bombardeo ¢¢ barriadag, en
especial la Barceloneta.

Hos tafranchs:

Desperfactos en la via pi-
blica y diversos dafics en
pisos de la ¢/ Cruz Cubier
ta y en un patio interior
de ¢/ Viladomat,

Pueblo Nusvo:

Destruccidn de un edificio
en ¢/ Padilla y grandes -
desperfectos en viviendas,

Algunos dafios que no se es-

pecifican,

Dafios- de esfasa considera-
Ciéno '

No hubo dafios moteriales.

escasos dafios materiales.,

~

Dafios de escasa concsidera-
Cién- ¢ :
Dsfios materiales de ascesa

importancia,

Dafios materiales importan-
tes con 34 edificios des -
truidos y sinistrados en -
particular en la Barcelong
ta.

Diversos desperfectos,
Diversos desperfectos.

Dafios materiasles insignifi
cantes,



pom
(V%)
Lt 2o I

Dia | Lbcaliiacién Uipo de D.fios |
1938 ‘ e "1
7= 1 ——— pequsefios incendigs. g

8- 1 E Diversos parajes de los - -~ ;

alrededores de lz ciudad
1M1~ 1 Casa Antlnez y San Andrés. -——-

16- 1 - . dafics escasos en edificios
de viviendsas.

19- 1 Sitios muy céntrimos de - Derribo de algunos edifi-
Barcelona. cios viviendas y otros con
W . siderables desperfectos.
- 25« 1 Galeria 62 de la Carcel -
Modelo y otros lugares, -——-
30- 1 Puntos muy céntricos de la Sa derrumban algunas vi-
Ciudad densamente pobla - viendas,
dos.
4- 3 ——— : ———
5- 3 Centro Ciudad . Desperfectos-en varios edi-
.ficios urbanos.
16- 3 - Centro Ciudad. -
17- 3 Centro Ciudad. ‘ Numerosos edificios derrum
L badas. ‘
18- 3 : | e -—
30- 4 Zonas proximas a la Barceg R
loneta.
12- 5 ——— T : -—
14- 5 En el mar y zona sxtrena -
' del Puerto. ‘
28~ 5 Junto al rompeolas y en ‘ ——
el mar,
4- 6 - -——-
7- 6 Barrios préximos al mar. Divarsas dafios.,
8- 6 Inmediacionas da Mont - De#truccién ds algunas vi-
juich, viendas.
16- 6 Barrios extremos de Barce Dafios escasos.
lona. ,

<9
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Dia Local izacién Tipo de Dafics

17- 6 - algunos dafios.,

19~ 6 —— ————

20- 6 Puerto ———

22~ 6 -——— -———

|
19- 7 Puerto y diversos lugares Dafios en el interior de 1l:
Ciudad entre ellos la Ca- Catedral y otros dafios que
tédral (Cdpula Sta. Eula- no se especifican.
Iia) y 2a Universidad Au-
ténoma,
4~ 8 —— -

10- 8 Zona partuaris -

13- 8 Zona portuaria -———

14- 8 Barrios Marftimos y zona =~ -———

portuaria.

19~ 8 Alrededor Catsdral, Dafios materiales,

. oK

28- 8 Barrios Maritimos. Algunas viviendas totalmey
te daestrozadas.

4~ 9 Barrios Maritimos de Bar- -~
celona,

13- 9 Zona portuaris de Barcelg -

na.

14- 9 Algunos puntos del Sur de -

Barcelona,

16- 9 - Destruccidn total de un
mercado, derrumbamiento d:
muchos edificios y graves
averias en los mercantes -
britdnicos "Stanlake" y
"Barbis",

2-10 Zona portuaria Averfas en 2 buques ingls-
ses.
3-10 Zona portuaria " " "



]
Dia Localizacidén Tipo de Dafios
4-10 Zona portuaria. agerias en buques inglesas
5-10 Zona portuaria, -
8-10 - _—
9-10 - Grandes dastrozos en vi-
viendas.

10-10 Zona portuaria, DBfios vivicndas y an 2l -
mercante ingles "Lake Ga-:
neve".

13-10 " Zona porftuaria, Averias en el buque inglé
"Stancroft”.

15-10 Zona portuaria. -——-

16-10 Zona portuaria, —-——

19-10 Zona portuaria. -——-

21-10 Casco urbano en la zona mids Destruccién de un gran ni

densamsnte pohlada. mero de viviendas entre -
ellas el edificio en que
sg halla situado un refor
mativo de menores,
1-11 Zons portuaria y barrios - Destruccién de varias vi-
urbanos préximos a le mis- viaendas.
ma.
5-11 - -———
6-11 —— -

12-11 Casco viejo da la Ciudad Destruccién de numerosas

densamante poblado. viviendas.

13-11 zona portuaria. -———

23-11 Casco urbano. Destruccidén de muchas vi-
visndas y otros dafios.

2411 - ———

25-11 ——- _——

26-11 Zona portuaria de Barcelo- -

na varias vecas,

-y,

i



e
)

Dia Localizacidn Tipo de Dafios
28-11 Zona portuaria. -———
29-11 Zona portuaria. -
1-12 Zona portuaris y el pue-
blo de sans, ) ——
3-12 -——- _—
5-12 zona portuaria y Bueblo averiss en un mercante 9
Nuevo . tanico.
26-12 0 . == ' - |
27-12 _——— .-
28-12 - ) -———
37-12 - _———
1939
1- 1 Inmediscionas hospital Ge -———
neral y Vistrito V. -
4-1 Zona portuaria y casco ur Dafios en dos-mercantes ir
bano. gleses.,
8-1 -—- -—
9- 1 - -——
14~ 1 Jp—— _———
16~ 1 —— -——
21- 1 - -
22- 1 -——— -———
23- 1 Zona portuaria y casco ur - .
bano.

--- Hubo bombearbedo psroc no se poseen datos del mismo,
(x) Bombardeos efectuados por bugques.

Fuente: La Vanguardia. Affos 1937 a 1939.



Apendice 2,2,3
Ne VICTIMAS POR BUMBARDEOS EN LA CIUDAD DE

BARCELONA.
23-ENERO-1939.

Dia
1937
(¥)—1z- 2
16=- 3
18- 4
29.,5 (Barcelo-
! * neta)
29- 5 (Pueblo -
Nuevo )
(x)-22- 7
28- 7
3- 8
17- 8
| 2- 9
(X)-2§:1g
10-10
13-10 '
15-10
B-12
9-12
11-12
1938
7- 1 i )
8-1
1= 1
16- 1

DESDE EL 13-FEBRER0-1937 AL -

Victimas
Muertos Heridos Total
17 %7 12 % 29 k
9 34 43
7 48 55
hubo huba 47 &
hubo hubo -
6 27 33
no hubo hubo -
no hubo 1 1
no hubo 2 2
no hubo no hubo no hubo
no hubo hubo -
hubo hubo -
55 85 140
6 10 16
11 21 32
40 23 61
no hubo no hubo no hubo
60 hubo 4 4
h 7 % 7 k 14 k
20 & 20 %
hubo hubo hubo
hubo hubo

hubo
"

140
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19-
25~

18-
30-
12-

19-
20-
22-
19-

b
10-
13-
14~
19~

Victimas !
Muertos Heridos Total
138 200 % 338
41 77 118
153 108 261
2 hubo -
hubo hubo hubo
400 % 600 k 1.000 %
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
no hubo no hubo - o
no hubo 4 4
5 4 9
- - 13 &
no hubo 25 25
no hubo no hubo -
hubo hubo hubo
hubo habo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo



Dia

28-

13-
14~ 9
16- 9
2-10
S-Tq
4-10
5-10
8-10
9-10
10-10
13-10
15-10
16-10
19-10
21-10
1-11
5-11
6-11
12-11
13-11
23-11
24-11
25-11
26-11

Victimas
Muer tos Heridos Total

hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
31 k 124 158
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
20 % 67 k 87
huba hubo hubo
hubo hubo hubo
hubo hubo hubo
44 90 134
hubd hubo hubo

142

SN
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Victimas
Dia Muer tos Heridos Total
28~11 hubo hubo hubo
29-11 - - -
1-12 - - -
3-12 - - -
5-12 hubo hubo hubo
26-12 - - -
27-12 - - -
28-12" . hubo hubo hubo
31-12 26 % 80 % 106 %
1939
1- 1 hubo hubo hubo
4- 1 - - -
8- 1 hubo hubo hubo
9- 1 hubo hubo hubo
14- 1 hubo hubo hubo
16- 1 hubko hubo hube
21- 1 ‘ - - -
22- 1 ) hubo hubo hubao
23- 1 hubo hubo hubo

¥ = aproximadamentse
- = No se poseen datos del bombardeo
hubo = se sabe de la existencia de victimas pero se
desconoce su nimero.
o, hubo = bombardeo sin victimas, T
?x): bombardeos efectuados por buquss.

Fuente: La Vanguardia., Affos 1937 a 1939,
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Apendice 2.2.4
. UEC?IMAS CAUSADAS POR LOS BOMBARDEQGS EN LA CIUDAD
DE BARCELONA.

Periodo dse
Fuante Referencia Heridos Nuertos Total

La Vanguardia 8-2-38(1) 13-2-37a 8-2-38 2,549 918 3.467
La Vanquardia 9-12-38 13-2-37a 9-1238 3,200 2.500 5.700
La Vanguardia (affos1937-

1939) (2) 13-2-37 al23-1-39 2,640 1.610 4,250

-

(1) Los datos de la Vanguardia del dfa 8-2-38 fueron suministra

dos por 8l Alcalde Sr, Hilario Salvad§.

(2) Las cantidedes sefialadas son el resultado de sumar las vice-
timas cuantificadas en LA VANGUARDIA a lo largo de 1937, -
1938 y 1939. Su ndmero es-inferior a los calculados global-
mente puesto que por verias razonss (desconocimiento, estra
tegia, politica) en alguna ocascién no se publicaron las -

victimas ni ibs dafios causados.
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Apendice: 2,2,5

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA: CUANTIFICACION -
DE LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD DE BARCELONA AFECTA=-
DOS POR LOS BOMBARDEOS AEREOS DURANTE LA GUERRA CI
VIL. ;

"... los bombardeos aéreos afectaron a un total de 1,808
edificios hasta el dia 5 de ensro de 1939, cifra en le que no
se encuentra incluidos leos edificios militares o hebilitados =
pra fines bélicos, ni aquellos en los que no pudo observaese -
desdes 8l sxterior %os desperfectos que habian sufrido, por no
ha ber presentedo la correspondiente denuncia los propietarios;
Tampoco se comprenden los destruidos en la zona portuaria con
la debids exactitud, por haber estado prohibida la entrada en
dicha zona en determinadas épocas de la duerra,

t

De los 1.808 edificios destruidos, lo fueron totalmente

320; en parte 547, y resultaron con desperfectos més o menos

graves 941, entendiéndose por desperfectos, 2 los efectos de es
te estadistica, los que fueron superiores @ la rotura de vidris
y desprendimiento de carpinterfe, pués tasles desperfectos eran

]
reparedos, habitualmente, por ;ps mismos inquilinos, y no se -

han tenido en cuenta, -

Ademds, el Ayuntamiento de Barcelona, desde los primeros
momentos de su actuacién, se enfrentd con el problema de le !-
apertura de nusvas vias de comunicacién, y secuela del mismo =
necesided de proceder al derribo de los inmuebles que era neLg
sario para poder realizer dicha aspertura, Como trémite previo,
se incoaron los coportunos expedientes de expropiacién, que han
sido en total de 170 aproximadamente, de ellos unos 160 derr;-
bados por el propio Ayuntamiento y el resto por sus propietg:-

rios, medisnte escuerdo tobado por el Ayuntamiento. i
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Resulta muy dificil calcular el nimero sxacto de fami -
liastqqe quedaron sin albergue a causa de las destrucciones -
ocasionadas por las operaciones militeres, pudiendo cifrarss,
aproximadamente, an unas 4.000. Tampoco puede destesrminarse sl
nimero de familias sfectadas por los derribos efectuados por
el Ayuntemiento, pero es indudable que también repressntan un
nimero crecidisimo, a los que el Ayuntamiento se ha visto -
obligado, en su mayor parte, a buscar alojamiento."

»
Carlos Trias Beltrdn: La politica ds
la Vivienda del Ayuntamiento

de Bercelona, Instituto Muni-
cipal de la Vivienda, 1947

pdg. 57 y S8.
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Apendide 2,.2.6 “

DANDOS MATERIALES Y PERSONALES ORIGINADOS POR LOS
BOMBARDEDS EN CATALUNA HASTA EL PRIMERO DE MARZO
DB 1938.

"Seglin una estadistica, el detalle de los bombardeos su-
fridos en toda la regién cata}ana es el siguiente:
Bombardeos por mars 17
Id por aviacién: 212
N2 de bombas: 5,024
Ne de obuses: 398
N2 de muertoss: 1,542
NQ de Heridos: 1.979 *
Edificios destruidos parcialmente: 1.495
Poblaciones afectadas: Barcelona, Tarragona, Lérida, Reus, Tor-

tosa, San Feliu de Guixols, Palemos, Cam=~
brils, Figueras, Bsdalona, Portbou, Culse-
ra, Puigcerda, Metaro, Villanueva y Gel-

trd, Rosas, Vendrell, Mesnou, Hospitajet,
Castelldsfels, Flix, Aytons, Tremp, Vall

carca, Calella, Sarria de Ter, Premiz ds

‘flar, Camarasa y Mollet,"

Fuente: La Vanguardia 1-marzo-1938: "Los bombardeos des 1la

aviacién facciosa sobrs Catalufia, Las Victimas y los destrozos
que han causedo",

Nota.- Aparte de las poblaciones citadas lz propia "Lz Vanguar=-
dia" dio noticia de bombardeos en San Adrian del Besos, Mongat,
Areny da Mar, Caldas de Estrach, Graznollers, aunque no preciso
datos sobre aquéllos.
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Apendice 2.2.7

DANOS MATERIALES Y PEREONALES ORIGINADOS POR LGS
?DMBARDEUS EN CATALUNA HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE
938,

"Segin los datos recogidos desds el comienzo de laz qusrra
hasta el 31 de Octubre de 1938, leas poblacionss de Catalufia -
afectadas y dafios causados han sido los siguientes:
Poblacionss agredidass 73
Bombardeos por mar: 18
Bombardeos sdreos: 627
Bombas lanzadas: 16,138
Obuses lanzados: 480
Muertos: 4,018
Heridos: 6,174 . "

Edificios destruidos totalmente: 2,138
Edificios destruidos parcialmente: 3,798

Barcelona:s Desde el comisnzo de la guerra hasta la fecha los da
fios causados y las victimas son: unos 1,700 bombarddos que han
ocasionado méds de 2.500 muertos y unos 3.200 heridos y cerca de
1.200 edificios destruidos.

Tarraqonas Dos bombardeos por mer, 84 por sim, 2,839 explosivos

arrojados, 207 muertos y 365 heridos, 383 edificios destruidos, _

entre los que se encuentran: 2 hospitales civiles, lz Escusla =-
Superior de Arquitectura y Bellas Artes, 1 biblioteca, 3 grupos
escolares, 1 instituto de sequnda ensefianza, la escuela normal
de maestros .y han sufrido deterioros algunos edificios histéri-
cos.

Reuss 57 agresiones adéreas, 2058 explosivos arrpjados de 50 a -
100 kilos cada uno., 227 muertos, 381 heridos. 431 edificios en
total destruidos, entre los que ss encuentrazn: El Centro de lec
tura, el Teatro Bartrina, 1 hospitel y 2 escuslas nacionales,

Palamos: 5 agresiones por mar, 1B aéreas., 571 explosivos arroja
dos. 31 muertos, 105 heridos. 175 edificios destruidos en una -
poblacién que no cuenta actuzlmente con més de 3.000 habitantes.

San Felju de Guixols:24 agresiones aéreas y 3 por mar, 524 explo
sivos arrogados, 50 muertos, 137 heridos,., 528 edificios destrui
dos que representan més de 1/4 de las viviendas de la poblacién.

Bedelona: 14 agresiones eéreas. 563 explosivos arrojados, 161 -
muertos, 247 heridos, 172 edificios destruidos,

Fiqueress:s 7 agresiones aédreas, 422 explosivos arrojados., 106 -
muaertos, 194 hsridos, 250 edificios destruidos, entre los que -
se encuentren: 1 hospitgl, 1 biblioteca, 2 grupos escolares y -
8l Sindicato Vitivinicola,

|
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Granollers: 1 sola agresién aérea, 40 sxplosivos arrojados. 306 ¢
muertos, 600 heridos, 43 edificios destruidos, entre los que se
encuentran el mercado y la Federacién Comarcel de Abestos.

Fuente: "La barbarie en accién: crimenes cometidos en la rs-
gién Catalana por los mercenarios extran jeros al servicio de -
los traidores sspafioles". La Vanguardia.9 de Diciembres de 1938,
pdg. 4. -

Y
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