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Nota preliminar

Esta tesis se acompafa de un compact disc en el
que se pone a disposicién de cualquier estudioso, en
un anexo, todos los datos utilizados para desarrollar

la parte experimental.
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|.- Introduccion

El advenimiento del Tercer Milenio ha venido a confirmar muchas de las
hipétesis que, en el @mbito de las comunicaciones de masas, comenzaron a
formularse en la Ultima década del siglo XX, cuando la convergencia
tecnoldgica -cuyo maximo exponente es internet-, auguraba no solo un proceso
de profundas transformaciones, sino también la entrada en una sociedad de la

informacion cada vez mas compleja y dinamica.

La radio y la televisién, los dos medios abanderados de la comunicacion
audiovisual por excelencia, no han escatimado esfuerzos en adaptarse a la que
se ha venido en llamar la era digital y enfrentarse, asi, a los requerimientos de
un mundo cada vez mas interconectado. En este contexto, los ultimos afios se
han caracterizado por el surgimiento de nuevos operadores y por la
emergencia, gracias al desarrollo tecnolégico, de formas de emision hasta
ahora desconocidas. Pero también han sido y siguen siendo tiempos en los
que, frente a la globalizacién, la comunicacién local parece haber entrado en

una fase de expansion.

Como el resto del Estado, la comunidad auténoma de Aragén no ha escapado,
ni mucho menos, a esta situacion, aunque, en el marco radiotelevisivo, lo mas
significativo de los ultimos afios haya sido la configuracién de un auténtico

sistema audiovisual, con unas caracteristicas propias.

Como se sabe, el andlisis de la estructura de los sistemas audiovisuales, y mas
especificamente de los radiotelevisivos, se ha traducido en multitud de
estudios. Sin embargo, dadas las especificas circunstancias comunicativas de
la region hasta hace poco tiempo, en Aragdn no han proliferado investigaciones
sobre esta cuestion, a diferencia de lo que si ha sucedido en otras
comunidades espafiolas, especialmente en las denominadas historicas: es el
caso de Catalufia (Marti, 1982; Marti y otros, 1996; Franquet y Marti, 1985;
Corbella, 1995 y Moragas, 1988); de Galicia (Pousa, 1994; Barbeito, 1999 y
Sanfiz, 1993); y del Pais Vasco (Pefafiel, 1992).



La radio y la televisién local en el marco del sistema audiovisual aragonés

Con independencia de la razén que apuntabamos, otras causas que podrian
explicar la inexistencia de estudios sobre el sistema audiovisual aragonés son,
a nuestro juicio, la falta de una facultad de comunicacion que desde el mundo
universitario permitiera el desarrollo de este tipo de investigaciones, la marcada
apatia politica en lo que al campo del audiovisual se refiere (como se pone de
manifiesto a lo largo de las Ultimas décadas) y la inexistencia de una lengua
propia generalizada en toda la regibn como sucede en otras comunidades
auténomas, pese a que en algunos puntos si se habla el aragonés y el catalan,
aunque el numero de personas que los utilizan es reducido en relacién al

castellano.

Al pensar en los medios de comunicacion en Aragon rapidamente nos viene a
la mente el capitulo de la Radio Television Autondmica, uno de los momentos
mas crispados de la politica regional y un aspecto que todavia colea en la
actualidad y que probablemente lo seguird haciendo en los préximos afios con
la posibilidad de recuperar parte del espiritu inicial de este proyecto, aunque no
esta claro como se va a llevar a cabo. Lo que si se prevé es que esté vinculado
a la television digital sobre la que se esta legislando en Espafia y también en la
comunidad auténoma aragonesa. Sin embargo, este hecho todavia esta
enmarcado dentro del apartado de hipétesis y sera conveniente observar como
evoluciona en los préximos meses y afos y, sobre todo, comprobar cual es la
verdadera voluntad del Gobierno de Aragoén, de éste y de los sucesivos, en una
materia en la que algunos de los politicos actuales que dirigen la region
pasaron por el trago amargo de una mocién de censura justificada por el

desarrollo de la Television Autondmica.

Es dificil explicar que después de aprobar la Ley 8/1987 de 15 de abril de
Creacién, Organizacion y Control Parlamentario de la Corporacion Aragonesa
de Radio y Television (BOA, num. 46, 22-4-1987) y de construir un edificio con
tecnologia muy avanzada en aquel momento que debia ser la sede de este
ente, Aragon siga siendo una comunidad en la que no hay medios
audiovisuales de cobertura autonémica de caracter publico o al menos con una
participacion importante de la Administracion y en los que sus gestores deban

rendir cuentas ante las Cortes. Sobre este capitulo profundizaremos mas
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Introduccioén

adelante y veremos qué sucedié para que esta iniciativa quedara relegada
después de tener todo practicamente preparado para que apareciera la

television aragonesa y con buena parte de las inversiones realizadas.

Uno de los argumentos que justificaban la creacién de este ente publico de
radio y television era la necesidad de vertebrar un territorio tan diverso como es
el aragonés, en el que Zaragoza es su centro neuralgico y en el que las
provincias de Huesca y Teruel tienen una densidad de poblacion baja.
Asimismo, el hecho de que en Aragdn podamos encontrar dos idiomas mas,
ademas del castellano (el aragonés y el catalan), hacian necesario por aquel
entonces -y probablemente lo hacen también en la actualidad- el nacimiento de

la Corporacion Aragonesa de Radio y Television.

No solo la television autondmica es la materia tratada en esta tesis doctoral.
Todo lo contrario. Simplemente éste es un elemento que permite acercarnos y
reflexionar sobre el porqué del desarrollo actual de este medio y ser el aspecto
gue explica, en buena medida, las causas de la aparicibn de algunas
televisiones locales que intentan cubrir el espacio que en otras demarcaciones

ocupa su cadena regional.

La situacion de los medios de comunicacion en un determinado territorio es
variable. Si echamos la vista atras, observamos cémo a principios de los afios
80 en Aragon unicamente se podian sintonizar dos cadenas de television, TVE
1y La 2, al igual que sucedia en el resto del Estado, aunque, como es sabido,
durante esta década comenzaron a aparecer iniciativas de caracter local y
autonémico. Sin embargo, este monopolio de la television publica estatal
cambié radicalmente y actualmente en la comunidad autbnoma se pueden
contabilizar mas de wuna veintena de operadores, ya sean locales,
supramunicipales, estatales o autonémicos (procedentes de otras regiones), sin
tener en cuenta las emisiones por satélite o cable, a excepcion de las de
proximidad, que no son objeto de nuestro analisis por la multiplicidad de
programas que existen y que harian imposible disefiar una muestra que

pudiera ser abordada con plenas garantias de objetividad.
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La radio y la televisién local en el marco del sistema audiovisual aragonés

En el caso de la radio, la proliferacién de redes también es evidente. En poco
mas de una década se ha multiplicado por algo mas de dos las 54 emisoras

gue podiamos observar en 1989 segun el estudio de Vives (1989:91).

Este cambio radical era impensable hace tan soOlo unos afos, cuando los
problemas de transmision se hacian patentes por las dificultades que existian
en aguellos momentos para la recepcion de las sefiales analdgicas. Este
obstaculo se esta superando en la actualidad, aunque en algunos puntos de la
geografia aragonesa todavia persisten los problemas para poder recibir con
plena nitidez las emisiones de alguna television y radio. Lo mismo sucede con
una tecnologia tan comdn en nuestros dias como es la telefonia mévil. Aun
localizamos en Aragon muchos puntos de sombra en los que es imposible
utilizar esta forma de comunicacién que se ha extendido con tanta fuerza en
todos los sectores de nuestra sociedad. Estas circunstancias ponen de
manifiesto que las dificultades en el terreno de las comunicaciones perviven en

la demarcacion.

Sin embargo, también debemos sefialar que la evolucion es imparable, por lo
gue se seguiran produciendo importantes variaciones en las proximas décadas
con las transformaciones que esta generando en la actualidad internet, asi
como las nuevas tecnologias que ya se estan poniendo en marcha como es la
digitalizacion y su aplicacion a los medios locales, un aspecto sobre el que se

esta trabajando desde las administraciones aragonesas.

Estos primeros datos ponen de manifiesto la evolucion que se ha dado en el
campo de los medios de comunicacién audiovisuales en Aragén y la necesidad
de elaborar un estudio exhaustivo como el nuestro para comprender, sobre
todo a nivel histérico, el porqué se ha producido un desarrollo como el que ha

tenido esta region.

Por otro lado, un texto como el que estamos planteando permitira disponer a
las personas vinculadas a los medios de comunicacion, ya sea directa o
indirectamente, de un analisis muy pormenorizado de la oferta que incluyen

tanto la radio y la television de caracter aragonés. Este sera el gran propésito
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gue nos marcamos como punto de partida para elaborar esta investigacion, un
objetivo muy amplio que hemos intentado abordar de forma rigurosa y
exhaustiva con el fin de poder obtener unos resultados que sean el reflejo fiel

de lo que sucede en la realidad mediatica aragonesa.

Pero, pese al incremento de centros radiotelevisivos en Aragén, asi como con
la incorporacion de las nuevas tecnologias surgidas recientemente, debemos
reflexionar sobre si realmente se han producido tantas variaciones en los
contenidos que se ofrecen desde ambos medios, un aspecto que inicialmente
ya ponemos en duda en funcion de algunos estudios que se han venido
desarrollando en otros territorios y que acaban demostrando la escasa
innovacion en las parrillas tanto de radio como de television de una temporada
a otra, asi como el cierto desprecio que se da a los temas de interés local.
Veremos si esta primera impresion que tenemos se cumple o si por el contrario
encontramos novedosos programas o temas en las emisiones de los medios de

comunicacién aragoneses que seran incluidos en la muestra.

Este sera nuestro gran objetivo. Aportar al lector un repaso de los contenidos
de proximidad que podemos hallar tanto en la radio y la television que existe en
esta region. Desarrollar un andlisis como el que estamos planteando nos
permitira conocer la tipologia de los programas y también los temas tratados.
Creemos conveniente afrontar de esta forma la investigacién, ya que nos
facilitara comprobar el grado de implicacion de los medios de comunicacion con
los problemas, materias, asuntos... que afectan directamente al ambito mas

cercano de los aragoneses.

Ademas, en estos medios se hara referencia de forma directa a todo aquello
gue sucede en la Comunidad Autonoma, ya que en las redes de caracter
estatal las informaciones y los temas relativos a esta regién son incluidos de
forma minima y habitualmente so6lo los hallamos cuando destacan por su

espectacularidad.

No analizaremos en esta introduccién todos los aspectos que vamos a tratar en

el estudio de las diferentes parrillas, ya que las respuestas a las formulaciones
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realizadas y a las que nos encontraremos mas adelante las iremos explicando
a lo largo de la tesis doctoral, aunque si que vamos a apuntar algunos
elementos que tomaremos en consideracion posteriormente y que seran los

mas relevantes.

Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto sera importante la elaboracién de
un amplio andlisis asi como la inclusién de otros aspectos como es el caso, por
ejemplo, de la evolucion histérica de los diferentes medios de comunicacion.
También se hard un repaso a la principal legislacion que se ha dictado en este
campo, tanto desde el Gobierno Central como desde el Autondémico, tras el

traspaso de competencias en la materia.

El hecho de que la bibliografia existente sobre los medios de comunicacién en
Aragon sea muy reducida nos ha obligado a tener que partir de investigaciones
con fines similares que han visto la luz en otras demarcaciones. Asimismo,
para afrontar el repaso histérico a los medios aragoneses, el contacto con el
personal que actualmente trabaja, asi como con los que lo hicieron
anteriormente, ha sido fundamental. La colaboracion de las diferentes
administraciones, tanto locales, provinciales como autondmicas, nos ha
permitido poder ofrecer al lector un breve resumen de los momentos mas
destacados que se han dado en esta region en relacion al asunto que estamos

tratando.

Nuestro propdsito es mostrar como se comporta la radio y la television
aragonesas en funcion de la aportacion de contenidos de proximidad y de esta
forma intentar comprobar las necesidades del sector. También pretendemos
formular una serie de propuestas de cara a mejorar el audiovisual en la
Comunidad Auténoma, todas ellas extraidas a partir de la evolucién historica

que ofreceremos y del andlisis de contenido que desarrollaremos.

Queremos hacer una descripcion del sector lo mas exhaustiva posible
destinada a los investigadores de la comunicacion, a los profesionales de los
medios, a los politicos que deben legislar sobre el tema y también a aquellas

personas que estan interesadas en este mundo y que pretenden descubrir
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aspectos desconocidos que les permitan hacerse con un panorama de la radio
y la television que se transmite desde este territorio e incluso de aquellas
emisoras que operan desde otras comunidades autbnomas, pero que pueden

ser sintonizadas en la region.

Se trata de ver de qué situacién partimos en el presente para que los diferentes
actores relacionados con la comunicacion, principalmente politicos vy
empresarios, puedan utilizar los resultados obtenidos para reflexionar sobre las
decisiones que deben tomar para mejorar y hacer competitivo este sector en la
Comunidad Auténoma. No intentamos adivinar el futuro, sino que nuestra
intencion es apuntar una serie de tendencias sobre las que continuar

trabajando en investigaciones posteriores que se realicen.

Para concluir, queremos sefalar que este trabajo de investigacion debe ser
concebido como una etapa mas dentro del estudio sistematico que ha venido
desarrollando el doctorando desde 1998 cuando inici6 los estudios de tercer

ciclo, momento en el que ya empezamos a trabajar sobre este tema.

Ademas este proyecto, que ha dirigido el Dr. D. Juan José Perona Paez, se vio
reforzado el 1 de noviembre de 1999 cuando el Instituto de Estudios
Altoaragoneses, entidad ubicada en Huesca, le concedi6 la beca de
investigacion para la realizacion del proyecto que inicialmente habia sido
titulado El Sistema Audiovisual en Aragon, ayuda que sigue manteniendo en la

actualidad.

En este sentido, debemos comentar que esta tesis doctoral es la continuacion
de una linea de investigacion iniciada por el doctorando mientras cursaba los
estudios de tercer ciclo, etapa que concluy6é en julio de 2000, cuando fue
presentado el trabajo El Sistema Radiofénico Aragonés: Estructura, evolucion y
tendencias en el Departament de Comunicacio Audiovisual i Publicitat de la
Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) con el objetivo de ofrecer una
panoramica sobre la radio en la Comunidad Autbnoma. En este texto, se

apuntaba, entre otras cosas, el método de investigacion utilizado en esta tesis,
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asi como algunos elementos relacionados con la evolucion de este medio de

comunicacién en Aragon.
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11.- El ambito local en € audiovisual aragonés

La globalizacion es un fenbmeno que estd presente en nuestras vidas y
abarca practicamente todos los ambitos. En los udltimos tiempos hemos
podido observar la aparicion de movimientos que protestan ante la
consolidacion de este hecho, sobre todo en las reuniones de los politicos de
los paises mas ricos del planeta. En cuanto a la comunicacion, debemos
sefialar que la mundializacion de contenidos se hace patente, quedando
cada vez mas difuminados los &mbitos locales. De entrada, parece que los
elementos de proximidad tienden a ser relegados a un segundo plano,
mientras que, por el contrario, los globalizados son los que adquieren mayor

relevancia.

En una sociedad como en la que estamos inmersos, cada vez es mas
complicado hallar una definicion del término local, un aspecto que era
relativamente sencillo hace varias décadas. La presencia de contenidos, que
podriamos tildar como de globalizados, es continua en los grandes medios
de comunicacion. “Nunca la cultura internacional ha estado tan presente en
la vida diaria ni hemos tenido tanta informacion simultanea sobre los gestos
de muchos gobernantes en la dltima jornada, pero nunca sus resortes, sus
decisiones nos parecieron tan lejanos e indescifrables” (Garcia Canclini,
1997:58).

En la era del broadcasting, terminologia adoptada por algunos autores para
denominar la etapa en la que la comunicacibn se centraba
fundamentalmente en la tecnologia analdgica y en la que la cobertura de los
medios se podia delimitar habitualmente en funcion de las fronteras politicas
establecidas, se hablaba de espacios geograficos en los que un tipo de
comunicacion tenia su influencia y de esta forma se sefialaba la existencia,
entre otros, de medios locales, regionales o nacionales, estatales y
macroregionales. Se podia establecer una tipologia de operadores de forma

clara en funcion de su area de cobertura. Las fronteras eran practicamente
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fijas y solamente variaban si la potencia de la sefial se aumentaba y se

alcanzaba a un nimero mayor de personas.

Pero esta divisién tan clara que podiamos aceptar en los 80, y también en
parte de los 90, se tambalea en estos momentos, cuando hemos dejado
atras la era del broadcasting y nos hemos situado en la llamada sociedad de
la informacion. En este contexto, es dificil diferenciar los ambitos
comunicativos atendiendo solamente a criterios de cobertura territorial como
se habia hecho hasta ahora. Establecer fronteras ha sido siempre
complicado, pero todavia lo es mas en un momento en el que todo esta
interrelacionado y es practicamente imposible analizar los fenémenos, no
solamente comunicativos, de forma independiente. “De un extremo a otro del
planeta se impone un estilo de vida parecido, expandido por los medias y

prescrito machaconamente por la cultura de masas” (Ramonet, 1997:63).

En décadas pasadas, estos limites entre unas zonas y otras variaban en
funcion del factor que se tuviera en cuenta para marcar las diferencias. No
era lo mismo aplicar criterios politicos, linglisticos o culturales, por sefialar
algunos de los que han sido tomados en investigaciones sobre los mass
media. Nos explicamos. Un mismo territorio lo podiamos dividir mediante el
principio de las lenguas que se hablan en él (en el caso de Aragdn
encontrariamos tres éareas que vendrian marcadas por el catalan, el
aragonés y el castellano, como asi pone de manifiesto el Anteproyecto de Ley
de Lenguas de Aragon presentado por el Gobierno Autondémico), pero
también podriamos diferenciar tres ambitos en relacién a las fronteras
politicas (las provincias), sin que los limites coincidan con los establecidos
mediante el criterio linglistico. Asimismo, si atendemos también a principios
estrictamente politicos, podemos tomar la autonomia surgida de la
Constitucion Esparfiola de 1978 como un espacio valido a la hora de analizar

la comunicacion que se genera.

Pero a la vez, encontramos multiples detractores que deslegitiman esta

opcion y que proponen otras. Es el caso, por ejemplo, de Gifreu y Corominas
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(1991) quienes preferian adoptar como elemento discriminatorio el cultural,
aungue fundamentalmente dentro de éste aplicaban el linglistico. En sus
investigaciones, estos autores consideraban que el espacio catalan de
comunicacién se extendia mas alla de las fronteras politicas. En concreto,
incluian todos aquellos territorios que utilizaban como lengua vehicular el
catalan, es decir, abarcaban también, entre otros, la franja oriental de Aragén

o Franja de Ponent, como asi es conocida en Catalufia.

En este sentido, si mantenemos el condicionante linglistico para delimitar
los espacios de comunicacidén también tendriamos que reflexionar acerca de
la posibilidad de considerar una nueva frontera dentro de lo que se conoce
politicamente como Aragon, en funcion de la presencia, aunque sea muy

minoritaria, de hablantes de aragonés

Sin embargo, debemos matizar que la posicion mantenida a comienzos de
los 90 tanto por Gifreu como por Corominas de incluir en el espacio catalan
zonas que pertenecen a otras comunidades autbnomas e incluso a otros
Estados ha sido replanteada por estos mismos investigadores en

publicaciones posteriores (Gifreu, 1998 y 2000).

Como se puede comprobar con este ejemplo puntual, en la década de los 80
y parte de los 90 ya era complicado disefar fronteras entre los territorios, sin
gque quedaran en parte difuminadas y sin que hubiera posiciones
encontradas, pero se podia llegar a un consenso mas o menos asumido por

una amplia mayoria.

Esta situacion se complica mucho mas en la era digital, en la que cualquier
persona puede estar conectada con otras, independientemente del lugar en
el que estén situados o la distancia que pueda haber entre ellos. La lejania
ya no es ningun impedimento para las comunicaciones. “Vivimos en el
mundo de transformaciones que afectan casi a cualquier aspecto de lo que

hacemos. Para bien o para mal nos vemos propulsados a un orden global,
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gue nadie comprende del todo, pero que hace que sintamos sus efectos”
(Giddens, 2000:23).

Se pone de manifiesto que las divisiones aceptadas y que se habian dado
por buenas anteriormente desaparecen o, como minimo, se cuestionan. Por
contra, es mas complicado hallar unos nuevos limites asumibles por

consenso entre los investigadores que los sustituyan.

Este hecho no solamente afecta a las relaciones interpersonales, sino
también a los mass media, bien sean los tradicionales o los que han
surgido como consecuencia de la evolucién tecnoldgica en esta nueva etapa
comunicativa. La tecnologia actual permite una comunicacion rapida y de
calidad entre ambitos geograficos en los que hasta hace unos afios era

inimaginable.

Algunos medios que anteriormente, en la década de los 80 y parte de los 90,
fueron catalogados como locales, regionales y estatales, dejan de tener una
cobertura territorial limitada y pueden ser consumidos a miles de kilometros,
mediante nuevas formas de transmisién que se han ido consolidando en los
ultimos tiempos. Es el caso, por ejemplo, de internet, el satélite o el cable.
Este aspecto hace temblar los cimientos de casi todas aquellas
clasificaciones mediaticas basadas en el criterio del &mbito de cobertura que
se habian aceptado practicamente sin discusion afios atras. Su vigencia se
pone en entredicho, ya que la tecnologia parece que las ha sobrepasado. Sin
embargo, creemos que estas dudas se formulan fundamentalmente en el
campo tedrico, pero no tanto en el practico, por lo que pensamos que estas
tipologias pueden ser utiles, aunque incorporando alguna modificacion que
nos permita incluir estas formas de transmision que se han consolidado en

nuestra sociedad.
Todos estos cambios que se han venido produciendo en la sociedad de la

informacion nos obligan a reflexionar sobre lo que en la actualidad se puede

considerar como medio local, un tipo de comunicacion que ha evolucionado y
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gue lo seqguira haciendo en los proximos afios, probablemente, de forma
todavia mas veloz.

En los siguientes apartados revisaremos el Iéxico utilizado durante el
broadcasting y lo intentaremos redefinir con el objeto de adaptarlo al

fendmeno de la globalizacién.

Asimismo, diseflaremos una nueva tipologia de medios con el fin de
aplicarla en nuestra investigacion sobre el audiovisual aragonés. También
describiremos los principales objetivos que se marcan los centros locales,
asi como repasaremos la evolucién de este modelo de comunicacion en las

tres ultimas décadas.

De esta forma, podremos desarrollar una definicion de comunicacion y
medio local que sea aplicable a la realidad aragonesa, &mbito en el que esta

centrada la tesis doctoral.
1. Espacios de comunicacion

En los ultimos 25 afios hemos observado cémo se han utilizado los vocablos
de ecosistema, espacioy ambito para ubicar en un determinado territorio
estudios en materia de comunicacion y de esta forma marcar unos limites,
fundamentalmente geogréficos, en las multiples investigaciones
desarrolladas. Pero como ya hemos comentado anteriormente, levantar

fronteras es un objetivo cada vez mas complicado en la sociedad actual.

A continuacion vamos a considerar algunas opciones que existen a la hora
de adecuar esta terminologia que fue tan util en la era del broadcasting, pero
que ha suscitado numerosas dudas en cuanto a su vigencia actual, sobre
todo por la dificultad que hallamos para aplicar divisiones en este mundo

global.

Avanzamos que consideraremos util en nuestra investigacion este Iéxico, el

de espacio y ambito comunicativo, aunque pensamos que debe ser
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reformulado con el objeto de adaptarse a la transnacionalizacién que se esta

viviendo en todos los campos.

1.1. Definiciones de espacio de comunicacion

A nuestro juicio, el empleo de la terminologia de espacio o ambito de
comunicacion tiene como propésito, entre otros, seleccionar un territorio
sobre el que se desarrollara posteriormente una investigacion. Es decir, se
puede considerar como el universo sobre el que se escogera una muestra
para realizar un analisis posterior con mayor o menor exhaustividad. Abarcar
la globalidad es practicamente imposible, por lo que se necesita distinguir

unos limites sobre los que se apliquen las prospecciones.

Este aislamiento de una determinada area debe ser consensuado por un
grupo de estudiosos, aunque puede oponerse mas o menos de forma
directa con la acotacion sobre la que esta trabajando otra corriente. Estos
espacios tienen unas fronteras que pueden ser débiles, pese a las

diferentes justificaciones que aporten unos y otros.

En comunicacion, los estudiosos catalanes han trabajado en los ultimos 20
afios esta materia. Moragas (1988:23) asegura gue “segun nuestra opinion,
el &mbito comunicativo es una de las categorias que nos han de permitir el
establecimiento de wuna nueva tipologia de medios. En el &ambito
comunicativo se podran describir las posibilidades y las formas de
participacién social, cuestién central para la politica democratica de la
comunicacion que no se conforme con una democratizacion de su control
sino que quisiera llegar hasta la democratizacion de su uso”. Esta definicién
gue ofrece Moragas pone en relacién tanto al productor de comunicacion

como al receptor.
Por su parte, Tresserras y Marin afirman que “utilizamos la definicion de
ecosistema comunicativo para referirnos a las diversas formas histéricas

como las sociedades organizan su produccion social de la comunicacion.
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(...) ElI ecosistema comunicativo es el sistema de relaciones sociales en
tanto que relaciones de comunicacion: en tanto que relaciones de produccién

(y distribucién y consumo) semiotica” (Tresserras y Marin, 1987:18).

Podemos comprobar que tanto Moragas como Marin y Tresserras hablan de
la produccién, la distribucién y el consumo. Estos son los tres elementos que
se deben tomar en consideracion en un area concreta para definir su
espacio de comunicacion. Pero para ello, hay que escoger, previamente, una
demarcacion geogréafica con unas caracteristicas comunes. Este hecho nos
obliga a decidir sobre las propiedades que debe tener un determinado
ambito y las similitudes o las diferencias que se pueden observar con otros,

fundamentalmente con los que limita.

Algunos autores han considerado el criterio cultural. Gifreu (1991) asegura
gue la lengua propia natural, una zona ocupada de forma histérica por un
grupo humano, unos rituales mediaticos y unos referentes propios eran los
principales aspectos que servian para diferenciar unos ambitos de
comunicacion con otros. Ademas, afirma que las distintas zonas podian

distinguirse de otras por oposicién, por las diferencias entre si.

Esta aportacion de Gifreu conlleva que las fronteras sobrepasen en algunas
ocasiones las divisiones politicas establecidas. El mismo investigador, sin
embargo, pone en duda en trabajos posteriores este criterio cultural para
delimitar el espacio catalan de comunicacion: “Tal como esta evolucionando
pragmativamente el término catalan, usado como calificativo diferenciador
del ambito de referencia resultara cada vez mas dificil poderlo aplicar al
conjunto de realidades territoriales, linguisticas y culturales, comprendidas
en lo que hasta ahora se conocia como dominio histérico de la lengua
catalana y que es reconocido aun unanimemente por la ciencia romanistica,
y que en algunos sectores civiles y politicos entendian bajo la denominacion
de Paisos Catalans” (Gifreu, 1998:3-4).
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Se puede observar un cambio de planteamientos que Vvaria
considerablemente la percepcién que se tenia en los 80 y comienzos de los
90 en cuanto al ambito catalan. El criterio cultural y linguistico queda en
entredicho y se tiende a utilizar cada vez més el geopolitico. Esta situacion
permite determinar de forma mas clara, aunque esto no quiere decir que sea
la mas correcta, una serie de fronteras entre espacios, centrandonos,
fundamentalmente, en las delimitaciones politicas existentes, pero teniendo
en cuenta que las diferencias que hay entre unos territorios con los mas

proximos son mas bien escasas.

En este sentido, Jones (2000) ofrece, recogiendo la tradicion de lo que él
denomina Escola Catalana de Comunicacid, la siguiente definicion: “Hablar
de espacios o0 ambitos comunicativos es poner en relacion cultura,
comunicacion vy territorios. Por tanto, es analizar la comunicacion social
desde el punto de vista geopolitico. Se refiere a los ambitos de recepcidn, es
decir, al conjunto de audiencias (mercados desde el punto de vista

propagandistico)” (Jones, 2000:5).

Jones (2000) centra su aportacion en considerar a los diferentes espacios
comunicativos como estructuras politicas que mantienen cierta estabilidad,
aunque también sefiala que la definicion de estos ambitos se hara en
funcion de la zona desde donde se elabore la investigacion, es decir,
dependiendo de las areas de influencia de la autonomia, nacion, estado o

region supraestatal desde la que parte el estudio.

Hasta el momento podemos comprobar que la descripcién de los espacios
de comunicacién en funcion del criterio geografico puede mantenerse como
valida en la sociedad digital, pero hay dos aspectos sobre los que queremos
profundizar y que cuestionan la base de la exposicion que hemos elaborado:

la distribucion y la participaciéon democrética de los ciudadanos.

La tecnologia actual ha sobrepasado todas las opciones que se habian

planteado anteriormente, en la que los medios de comunicacién emitian,
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practicamente de forma exclusiva, para territorios mas o menos delimitados
previamente y restringidos por su area de cobertura. Actualmente esta
situaciéon ha quedado rebasada y el producto audiovisual puede ser
consumido en cualquier punto del globo, con independencia del lugar desde

el que se elabore.

En relacion a este fendmeno se pone en tela de juicio una de las
caracteristicas fundamentales de los espacios de comunicacion en el
broadcasting, lo que denomina Moragas (1988) como “democratizacion en
Su uso”, sobre todo en lo que hace referencia a la posibilidad que tienen los
ciudadanos de participar en su produccion, cada vez mas controlada por
empresas transnacionales. Por contra, hay que indicar que la multiplicacion
de canales de emision debe permitir la supervivencia de los productos

audiovisuales locales.

La eliminacién de fronteras ha propiciado un consumo comunicativo global
gue pone en cuarentena la vinculacion de los ciudadanos en la elaboracién
del audiovisual que reciben. “En su conjunto, estas tecnologias ofrecen
inmensas posibilidades para promover y estimular la creacion artistica, pero
es de temer que la dominacion casi absoluta de Estados Unidos respecto a
estas tecnologias nos pueda conducir hacia nuevas formas de dependencia
y hacia una situacién de vasallaje cultural. La World Culture, cultura global en
inglés, se extiende a escala planetariay se impone por todas partes. No
solamente en los paises del sur, sino incluso en los paises europeos”
(Ramonet, 1997:214).

Esta situacion de indefinicion entre produccion local y transnacional y la
posibilidad de participacion de los ciudadanos en la elaboracion del
audiovisual debera ser observada en los préximos afios con el propdsito de
comprobar si las dos tendencias se mantienen o si, por el contrario, quedan
limitados los contenidos de proximidad. En caso de imponerse una
produccién mundial sin una respuesta contundente desde los maultiples

ambitos locales, serd cada vez mas complicado hablar, desde nuestra
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ubicacion en el globo, de espacio de comunicacioén y, por tanto, nos veremos
abocados definitivamente en la globalizacién sin poder ofrecer una alternativa

gue tenga en cuenta el criterio de cercania.

Esta problemética ya era tomada en consideracion por Moragas (1988)
cuando desarrolld6 sus primeros analisis sobre el espacio catalan:
“Cualquier sistema comunicativo recibe la influencia de la comunicacién
transnacional, pero esto no significa la delimitacion de un solo y unico @mbito
transnacional. En el actual momento histérico la penetracién transnacional
no conlleva Unicamente a los dmbitos mega y macro, sino también los

ambitos meso y micro. (Moragas, 1988:28).

Ante una situacion como la que estamos describiendo, pensamos que los
vocablos de espacio y &mbito de comunicacion e incluso de ecosistema,
como sinénimo de los dos anteriores, tienen una validez, aunque sea
relativa, con el fin de acotar las investigaciones sobre los media que se estan

desarrollando en zonas concretas, ya sean a nivel macro o micro.

Al igual que Jones (2000), creemos que los ambitos de comunicacion deben
poner en relacion un territorio con la cultura existente en él, pero sobre todo
con unos medios. Pensamos que la produccion es fundamental, unos
contenidos que deben ser proximos a los ciudadanos, que permitan hablar
de que estos media estan dirigidos a un determinado grupo, aunque su
consumo, a través de su integracion en las nuevas redes de difusién que
incluso pueden llegar a ser globales, superen los limites territoriales de
cobertura a los cuales inicialmente iba destinado un determinado producto

comunicativo.

Sin embargo, en numerosas ocasiones la respuesta que da el grupo
humano a esos contenidos del &mbito mas proximo puede ser inferior, en
cuanto a cifras de audiencia se refiere, al de aquellos productos que han

sido elaborados en el mercado transnacional.
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1.2. Tipologias de espacios de comunicacion

De la definicion que hemos ofrecido de espacio de comunicacion se deduce
gue el principal elemento para establecer una tipologia actual sera el criterio
geopolitico. Pese a esto, hay que tener en cuenta que otra serie de
condicionantes, principalmente el cultural, incluyendo en éste el linglistico,

tienen una elevada importancia en la delimitacion de estos ambitos.

A continuacion vamos a ofrecer tres posibilidades de clasificaciéon de los
espacios de comunicacién. Todas tienen caracteristicas comunes, aunque
desecharemos dos para quedarnos con la tercera, que sera la que
aplicaremos en el estudio. No pretendemos ofrecer la totalidad de las
opciones que existen de catalogacion de estos ambitos, sino que buscamos
apuntar modelos con el fin de disefiar uno nuevo que resulte Util para nuestra

investigacion.

1.2.1. Esferas

Garcia Canclini (1997) recogi6 la formulacién que habia desarrollado Keane
sobre los espacios de comunicacion y que se basaba en la divisién del
mundo en esferas de diferentes tamafos, superpuestas e interconectadas.
En concreto, describio tres tipos: micropublicas, mesopublicas vy

macropublicas.

Consideraba a las esferas micropublicas como las “correlativas a espacios
locales, en las que interactuan decenas, centenares o miles de participantes.
Los movimientos sociales son ejemplos de este nivel de accién, que suele
desarrollarse dentro de una ciudad o region. También pueden serlo la
reunidn de vecinos, una iglesia, una clinica, y hasta menciona el caso de un
grupo de nifios que disputan la utilizacién de videojuegos. En segundo lugar,
considera las esferas mesopublicas, que comprenden millones de
personas interactuando al nivel del Estado-nacion. (...) Por ultimo, hallamos

las esferas macropublicas, que ponen en relacion a centenares de millones
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y aun billones de personas involucradas en disputas de poder de alcance

supranacional y global.” (Garcia Canclini, 1997:70-71).

Estas tres esferas que describiéo Keane tienen como principal inconveniente
la no inclusion de subtipos dentro de los grandes conjuntos que disefia. La
comunicacion puede variar de forma considerable en cada una de ellas
dependiendo de los diferentes grupos que las conforman. Es decir, por
poner un ejemplo, no es lo mismo el resultado comunicativo en la esfera
micropublica de una pequefa localidad, que de una comarca o de una
provincia. Creemos que se pueden establecer mualtiples formas de
comunicacion dentro de cada uno de estos modelos que ha considerado

Keane y que a nuestro entender son demasiado genéricos.

Esta escasa diferenciacion entre cada uno de los subgrupos que podemos
hallar en las diferentes esferas nos obliga a desestimar esta tipologia.
Pensamos que es mas conveniente tomar en consideracién una
catalogacion que permita acercarnos a una realidad comunicativa de forma
mas concreta y, sobre todo, en la que podamos hallar grupos humanos mas
homogéneos a los que se les pueda aplicar los mismos parametros en una

investigacion.

1.2.2. Ambitos

Pere Oriol Costa y José Manuel Pérez Tornero consideraron en 1988 que se
distinguian cuatro niveles especificos en el desarrollo de la television,
aunque entendemos que también esta clasificacion se puede extrapolar a
otros medios audiovisuales, sobre todo a la radio: transnacional, estatal,
regional y local. Este modelo, que se desarrolla en funcién del area de
cobertura de este medio, tiene como base la observacion de la realidad
televisiva espafiola en los afios previos a 1988, aunque hay que apuntar que
la evolucion posterior de la television ha sobrepasado lo apuntado por

ambos.
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“La situacidon en nuestro pais es como sigue: ambito estatal: la television del
Estado, centralizada y con una escasa presencia de canales; ambito
internacional: llega a nuestro pais sin que haya ninguna politica de
comunicacion; ambito regional-autonémico: en los ultimos tiempos ha sido
el nivel televisivo donde se han podido constatar mas cambios. Se han
creado terceros canales (...); @mbito local: también en el &mbito mas local, el
fendbmeno televisivo se ha visto privado de una efervescencia inusual:
aparicion de televisiones municipales y locales, cableando pueblos y

ciudades, desarrollo de la produccién local, etc.” (Costa 'y Tornero, 1988:14).

La clasificacion propuesta para la television a finales de la década de los 80
podria considerarse como valida solamente para delimitar algunos ambitos
comunicativos desde el punto de vista geografico, aunque no asi en la
descripcion que han incluido de la situacién de la televisién en cada uno de

ellos.

En el estatal, la llegada de las televisiones privadas cambi6 radicalmente el
panorama, como se ha podido comprobar a lo largo de los 90. La pérdida del
monopolio por parte de Televisién Espafiola se consolidé con la aparicion de
esta nueva forma de explotacién del medio, aunque ya habia comenzado con

la creacion de las corporaciones autonémicas en los afios 80.

Asimismo, la difusiébn de productos audiovisuales superando todas las
fronteras por medio del satélite, cable o internet, por poner algunos
ejemplos, es una caracteristica fundamental de la sociedad de la

informacién en la que estamos inmersos.

Ademas, pensamos que seria importante en la clasificacion que han
establecido Costa y Tornero diferenciar entre espacios macroregionales y el
global en el &mbito internacional. Pese a que esta catalogacion podria servir
de base de cara a elaborar una tipologia de espacios comunicativos valida
en la actualidad, consideramos que es mas conveniente tomar como punto

de partida el modelo que a continuacién presentamos.
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1.2.3. En funcion del tipo de comunicacion

Hemos podido comprobar en las dos categorias anteriores como se definen
ambitos de comunicacion en funcibn de una determinada delimitacion
territorial, aunque a la vez hemos observado algunas deficiencias que

pretenden ser superadas en esta nueva formulacién.

Obtener una clasificacion aplicable a nuestro estudio nos ha de facilitar la
descripcion de los diferentes medios de comunicacion que podemos

encontrar, independientemente del ambito al que vayan dirigidos.

Grandi y Richeri (1976) apuntan tres tipos de areas al hablar de la television:
la macrotelevision o television de masas, la mesotelevision o television local

y regional y la microtelevision o television individual (videos comunitarios).

Por su parte, Gubern y Jones coinciden en seleccionar los siguientes
espacios: local y comarcal (mesocomunicacion); microregional/nacional
(macrocomunicacion); estatal/nacional (macrocomunicacién); macroregional
(megacomunicacion) y global o mundial (megacomunicacion). (Gubern, 1981
y 1985 vy Jones, 2000). Debemos indicar que todos ellos estan
interrelacionados, pese a que puedan describirse como unidades

independientes.

“Estas dos tendencias contradictorias estan plasmadas en el desarrollo
intenso y simétrico de los sistemas de megacomunicacién y de
mesocomunicacion, que suponen dos ideologias y dos estrategias
culturales opuestas: a la megacomunicacion se asocian los conceptos de
decisiéon centralizada, de poder multinacional, de estandarizacion
homogeneizadora y de comercialismo; mientras que a la mesocomunicacion
se vinculan la descentralizacion, los servicios comunitarios desinteresados y
la diversificacion cultural y pluralista. Las funciones de ambas familias de
medios son, en realidad, adoptivas y complementarias en el actual disefio de

politicas comunicacionales en las sociedades capitalistas. Los mensajes de
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la megacomunicacion proporcionan el cemento de cohesién ideoldgica e
interclasista de los pueblos y consolidan un imaginario colectivo de valores y
mitos compartidos. Su funcibn es esencialmente integradora. La
mesocomunicacion aporta el contrapunto de la diversificacién y del mosaico
cultural para audiencias especializadas y selectivas. Su funcion es
diferenciadora o disgregadora, segun los casos, Yy tiende a preservar las

identidades culturales especificas” (Gubern, 1981:6).

La mesocomunicacion fue un tema muy estudiado por los diferentes
investigadores, fundamentalmente en la década de los 80 y en los inicios de
los 90. “También distinguimos el @mbito mesocomunicativo del &mbito més
reducido, microcomunicativo, que se refiere a la experiencia individual diaria
de los ciudadanos y a sus relaciones microgrupales (familia, amigos,
compafieros de trabajo o profesion, vecinos, etc.). ElI ambito
mesocomunicativo puede definirse como el &mbito de la experiencia social
proxima que transciende el grupo familiar o microgrupo profesional y que es

capaz de articular una accion social” (Moragas, 1985:31).

Tres afios después, Moragas aseguraba que “los ambitos macro y
megacomunicativo permiten la difusibn de un tipo de contenidos que
transcienden las posibilidades de participacion de la gran mayoria de
ciudadanos, y, que afectan, Unicamente, a una elite dirigente -econdémica,
politica y cultural- que los utiliza para sus posicionamientos ideoldgicos o en
su practica profesional. El ambito mesocomunicativo puede ser interpretado
como el ambito de la experiencia social proxima, que transciende el grupo
familiar o minigrupo profesional y que es capaz de articular la accion social.
El ambito mesocomunicativo es un espacio de practicas culturales y politicas
gue puede coincidir o no con un espacio publicitario y de mercado” (Moragas,
1988:32).

Por su parte, Prado sefiala que *“utilizaremos por tanto el concepto de

mesocomunicacién para designar una practica contradictoria, como la de las

televisiones locales en Catalufia, pero se permitird integrar al proceso
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comunicativo unas caracteristicas estructurales prohibitivas para los ambitos
de mega y macrocomunicacion tales como la descentralizacion. De esta
manera, entendemos que el ambito mesocomunicativo es el marco natural
de la comunicacién social, mientras que el macro y el mega es el campo de

la comunicacion de masas” (Prado, 1985:57).

El vocablo de mesocomunicaciéon fue muy empleado en los 80, pero a
medida que fue pasando la década de los 90 se quedd en un segundo
plano, aungue pensamos, como asi lo hacen otros investigadores (Jones,
2000), que puede considerarse Uutil para analizar la comunicacion de
proximidad en el nuevo milenio: un ambito que creemos puede volver a
alcanzar una especial relevancia con el fin de potenciar todos aquellos
contenidos centrados en temas y acontecimientos que se producen en el

entorno mas préximo de los ciudadanos.

Tras observar el modelo de espacios de comunicacién que aporta Gubern
(1981 y 1985) vy las | distintas definiciones apuntadas sobre
mesocomunicacion, podemos afirmar que ésta abarca el ambito local. Por
este motivo, consideramos importante reflexionar en torno al area geografica

sobre la que ejerce su influencia este tipo de comunicacion.

Hemos visto como Gubern (1981 y 1985) y Jones (2000) asocian a la
mesocomunicacion todo lo que sucedia en el area local y comarcal, pero no
incluian en este espacio el regional o autonédmico, catalogado como nacional
por algunos tedricos. A este ambito, denominado microregional o nacional
se le identificaba con la macrocomunicacion, es decir, se situaba a la misma

altura de la comunicacién estatal.

Creemos que en el caso de Aragon esta tipologia deberia sufrir algunas
variaciones para poderla aplicar a este territorio. La razén principal es que el
espacio regional estd muy relacionado con el local, por lo que consideramos
que éste deberia analizarse juntamente con el municipal y el comarcal,

aunque en esta Comunidad Autébnoma seria mas correcto hablar del
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provincial, ya que la delimitacibn por comarcas carece de importancia en
estos momentos, a pesar de que la Diputacion General las esta impulsando
con la Ley 8/1996 en la que se divide a la autonomia en 33 entes
supramunicipales. La presencia de medios audiovisuales de caracter
regional es reducida, aunque se han dado diversos intentos en las dos

Gltimas décadas tanto en radio como en television.

Por lo tanto, el espacio municipal, provincial y regional seran los ambitos
sobre los que se centrard nuestro analisis de la radio y la television

aragonesa, aunque en algun caso también hallaremos el comarcal.

2. Clasificacion de los medios locales

A lo largo de los afos, diferentes estudiosos han elaborado multitud de
clasificaciones sobre los medios de comunicacion locales. La mayoria de
éstas son complementarias, aunque algunas de ellas han quedado
practicamente en desuso por la evolucion tecnoldgica o porque han sido

sobrepasadas por otras.

La diversidad de esta forma de comunicacion lleva a que practicamente los
diferentes modelos tengan sus pros y sus contras, por lo que nosotros
vamos a recoger algunos de ellos y posteriormente ofreceremos una nueva
propuesta, que se basara en la fusion de algunas de las que a continuacion
presentamos. Somos conscientes de que esta nueva aportacion también
tendra sus detractores, aungque, a nuestro juicio, pensamos que es la mas

idénea para analizar la radio y la television aragonesa.

La forma de emision, los criterios geograficos, la propiedad y los contenidos
son algunos de los parametros utilizados en estas catalogaciones de los
medios locales que incorporamos a nuestro estudio. Creemos que todas,
planteadas de forma individualizada, tienen carencias, aunque, por contra, la

mayoria pueden continuar siendo validas en determinadas prospecciones.
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2.1. En funcién de la forma de emision

Esta modalidad se desarrollo en la década de los 80 y principios de los 90
con el fin de analizar el novedoso fendbmeno de la television local. Se
centraba en su sistema emisor y establecia solamente dos posibilidades:

éter o cable.

“En Europa conviven dos formas distintas de transmision de la television
local, con importantes diferencias en sus proyectos comunicativos: television
local via éter y la television local via cable. La primera de estas experiencias,
con la multiplicacion de difusion hertziana, se produce, sobre todo, en la
Europa del sur. (...) La segunda se produce, sobre todo, en el norte de
Europa, coincidiendo con las zonas de un mayor desarrollo econémico y
tecnoldgico, donde es mayoritaria la expansion de las experiencias via
cable”. (Moragas y Prado, 1991:10).

Para nosotros, esta tipologia queda descartada, ya que el objetivo de la tesis
doctoral es analizar la television y la radio aragonesas. Acogiéndonos a una
catalogacion de estas caracteristicas nos obligaria Unicamente a centrarnos
en el primer medio. Ademas, la evolucién tecnoldgica que se ha dado en los
90 y a partir de 2000 obliga a replantear esta clasificacion, incluso si fuera
aplicada solamente a la television, ya que han aparecido otras formas de
transmision que en este modelo no se recogen, como seria el caso de

internet.

En los afios 70 y 80, esta tipologia fue valida para analizar los nuevos medios
televisivos locales que surgian en territorios relativamente reducidos,
poblaciones, comarcas e incluso autonomias, aunque su evolucién posterior
nos lleva a desestimarlo y a pensar en otros principios discriminatorios mas
adaptados a la evolucion que se ha producido en las dos ultimas décadas.
“Esta clasificacion, que hace diez afios hubiera sido relativamente factible,
hoy en dia se complica por el efecto de las innovaciones tecnoldgicas y la

combinacién de diferentes canales de difusion (éter, cable y satélite). Las
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areas geograficas de cobertura de los diversos canales varian con bastante
rapidez, al margen de que a menudo no coinciden las coberturas legales (o
tedricas) y las reales: estas ultimas suelen ser mucho mas amplias, por
efecto de rebosamientos hertzianos o de la difusion incontrolada por redes
de cable. Asi, una posible tipologia por area de cobertura podria incluir los
siguientes niveles: televisiones de barrio, televisiones locales o urbanas,
televisiones  metropolitanas, televisiones comarcales, televisiones
regionales con cobertura real nacional y televisiones regionales con
cobertura real internacional. Se tiende a que las fronteras entre estos tipos

se difuminen” (Moragas, Garitaonandia, Lopez, 1999:25).
2.2. En funcion del ambito geografico

Considerar el elemento geografico para desarrollar un modelo de
comunicacioén es, fundamentalmente, hacer referencia al area de cobertura,
gue tradicionalmente ha coincidido, en mayor o menor medida, con
divisiones politicas que se han establecido en los territorios, aunque esta
idea en la actualidad ha quedado superada por la incorporacion de nuevas
tecnologias en la transmisién, como son internet, el cable o el satélite. Estas
catalogaciones que a continuacién apuntamos se tomaron en consideracion,
en su mayoria, para analizar un medio concreto, radio o television, pero

generalmente pueden adaptarse y aplicarse a ambos.

2.2.1 Espacio fisico

Diaz Mancisidor (1994) disefo la siguiente propuesta pensando en la radio
espafiola. “Cuando se habla de ambito aplicado a la radio se esta haciendo
referencia a su cobertura fisica entendida como espacio (fisico) desde donde
es posible sintonizar una determinada estacién. El ambito no estatal se
concreta en una cobertura local, regional y/o autonomica. De estas tres
realidades, la autonémica y la local (privada o municipal) son las que
actualmente existen, habiendo practicamente desaparecido la regional. Se

califica a la radio de este ambito como subsidiaria en cuanto que su funcién
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consiste en suplir o robustecer la estructura principal, que no es otra cosa

que la creada por las cadenas de radio” (Diaz Mancisidor, 1994:241).

Unicamente se hace referencia a la capacidad de sintonizar una emision.
Esta tipologia fue muy til para analizar las emisiones analdgicas de radio y
television que han predominado en las décadas de los 80 y de los 90, pero
debe ser replanteada para estudiar las nuevas formas de transmision que ya
existen en la actualidad y en las que en algunas el criterio geografico puede
guedar en un segundo plano al poder ser captadas en practicamente todo el

mundo, mediante internet o el satélite por citar dos ejemplos.

2.2.2. Modelo francés de radio privada

A continuacion podemos comprobar codmo se estructura la radiodifusion
privada en Francia. “Hay aproximadamente 1.500 radios privadas y estas
radios privadas estan divididas en cinco categorias: la categoria A es la de
las radios locales asociativas financiadas por el fondo de sostenimiento del
Ministerio de Cultura; la categoria B concierne a las radios locales o
regionales independientes, que no difunden programas nacionales; la
categoria C concierne a las radios locales o regionales que difunden
programas de redes telematicas con vocacion nacional. Les llamamos en
Francia les radios franchise (franquiciadas); la categoria D concierne las

redes telematicas con vocacion nacional” (Mariani, 1999:185).

La distincion entre estos centros se basa, fundamentalmente, en la inclusion
de publicidad. “1) La emision de publicidad local esta reservada soélo para
radios que difunden programas de interés local con una duracion al menos
de tres horas al dia. 2) La difusién de mensajes publicitarios locales no debe
superar el 25% del tiempo de programacion local. 3) Son consideradas
como locales todas las emisiones con contenidos exclusivos de caracter
local y todos los programas difundidos localmente por un emisor que tenga
un proposito educativo o cultural. 4) La publicidad para ser considerada local

debe ser difundida en una zona de poblacion inferior a seis millones de
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habitantes y todos los mensajes deben contener una indicacién, una

direccion, una identificacion explicita” (Mariani, 1999:185).

2.2.3. Forma de descentralizacion

La television de a&mbito subestatal aparecié en Europa con la creacion de
desconexiones dentro del servicio publico que se fueron desarrollando en
los diferentes estados. Chaniac, Flichy y Sauvage aseguran que este
fendmeno se planted para responder a las aspiraciones regionalistas. “El
terreno era propicio para la aparicion de nuevos medios que se basaban en

las realidades locales” (Chaniac, Flichy y Sauvage, 1978:13).

A medida que se sucedieron los afios, esta descentralizacion fue
reemplazada por nuevos entes, tanto publicos como privados, con un ambito
de influencia mas reducido. La coexistencia de las desconexiones (publicas
y privadas) con las nuevas empresas de medios de ambito inferior al estatal

ha perdurado hasta la actualidad.

Richeri (1995) desarroll6 una propuesta de clasificacion de lo que él
denomina television en las regiones (Richeri, 1995:37-38). Establecia la

siguiente tipologia:

1.- Television descentralizada con ventanas autondmicas/regionales:
Sede regional de una red (o un ente) televisivo nacional, que sobre todo
realiza y transmite en el ambito de la propia region programas
informativos, pero alguna vez de otro género, y que confiere a la red y ente
nacional los productos propios que se introducen de distinta manera en
la programacién nacional.

2.- Television regional unida en consorcio con otras televisiones
autonOdmicas/regionales: ente televisivo regional autonémico que realiza
(&) una programacién destinada a la difusion local y (b) programas

destinados a la difusion en la red nacional; esta programacion esta

53



La radio y la television local en el marco del sistema audiovisual aragonés

gestionada por un consorcio de entes televisivos
autonoémicos/regionales.

3.- Televisibn autébnoma: una television  autondmica/regional
independiente que realiza y transmite su programaciéon en su
autonomia/region.

4.- Televisibn autondmica/regional en la cobertura inter-regional,
nacional o internacional: se da en una televisibn autondémica/regional
gue se transmite en ambitos mas extensos, es decir, televisiones locales
de influencia autondmica/regional: es el caso de muchas televisiones
privadas locales que tienen zonas de cobertura metropolitanas o

interprovinciales.

En este mismo sentido, Moragas propuso una nueva catalogacion de
television que guarda relacién con la anteriormente citada. “Proponemos
utilizar aqui la siguiente clasificacion tipolégica de estas televisiones: a)
Television de produccion delegada en la region: se trata basicamente de
centros de produccién regional que trabajan para una television nacional de
la que dependen. Por norma general no emiten para su region. (...) b)
Television descentralizada: denominamos asi a los centros regionales
dependientes de una televisibn central que producen bajo su
responsabilidad un informativo para su region. (...) c) Television de
desconexién regional. Se trata de centros regionales de una television estatal
gue emiten en desconexion una hora o mas de producciéon diaria. (...) d)
Television de organizacién federada: esta tipologia es la que corresponderia
a una serie de organismos televisivos, juridicamente independientes, que
realizan una aportacién al canal nacional bajo su responsabilidad y una
programacion especifica para su region, y participa en la cooordinacion de
este canal nacional. (...) e) Television de gestién autbnoma: dentro de esta
categoria consideramos las emisoras regionales independientes que
producen y emiten para su regién una programacién completa y competitiva
(...) f) Televisiones regionales de cobertura supraregional, nacional e
internacional: éste seria el caso de las televisiones regionales

independientes, basicamente homologables a las dos categorias anteriores,
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y que no se limitan a emitir para su regién, sino que también lo hace para
ambitos territoriales superiores. (...) g) Televisiones locales de influencia
regional: (...) las televisiones locales cuya zona de emision e influencia
abarca una parte importante de la region donde radican. (Moragas, 1996:48-
49).

Estas tipologias, que han sido ofrecidas por Richeri y Moragas para analizar

la televisidn, también podrian ser aplicadas al caso de la radio.

Jones (2000), al igual que Moragas, habla de comunicacion radiofénica o
televisiva local como respuesta al tradicional centralismo que se habia
desarrollado en Europa en estos dos medios. “Las cadenas de radio y
television surgieron primero en régimen de monopolio del servicio publico vy,
mas tarde, en competencia con cadenas privadas, pero su ambito era
principalmente estatal. Esta circunstancia ha conducido a englobar bajo la
denominacion de local a aquellas estructuras de medios de comunicacién
gue surgieron como respuesta al centralismo de los medios nacionales o
estatales, particularmente en la década de los afios 70. A grandes rasgos,
se puede hablar de cuatro tipos de emisoras locales de radio que se han
desarrollado en el contexto europeo: a) las emisoras comerciales, creadas a
partir de la descentralizacion de las cadenas comerciales; b) las emisoras
publicas, creadas a partir de la descentralizacion de las cadenas estatales
de servicio publico; c) las emisoras puestas en funcionamiento para
colectivos sociales con intereses politicos o sociales en general y d) las
emisoras de servicio publico municipal, que surgen como medios de
comunicacion paralelos a las cadenas de radiodifusion estatales” (Jones,
2000:11).

Por su parte, Barbeito y Perona (2000) desarrollan otro modelo para clasificar
las radios locales diferente al anterior y basado en la titularidad, en el &mbito
de cobertura, en el caracter (dependientes de una gran cadena, municipales,
...) y en la programacion. Consideran que existen cuatro modelos claramente

definidos:
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1.- Radio local municipal: depende de las corporaciones locales y en
algunos casos de las Diputaciones. Tiene una reducida cobertura y se
caracteriza por explotar un modelo mixto de programacion.

2.- Radio local dependiente: es la emisora vinculada a una gran
cadena y combina espacios en cadena con las desconexiones locales
o regionales.

3.- Radio privada independiente: su titularidad es privada y tiene una
reducida cobertura.

4.- Otras radios locales (libres, asociativas, etc.): son emisoras que
no tienen cobertura legal y en las que sus promotores buscan ser la
alternativa a las que emiten con una concesioén administrativa. Son

escasamente conocidas y su programacioén es muy variada.
2.3.En funcion de la propiedad

Pere Oriol Costa y José Manuel Pérez Tornero apuntaron en 1988 que habia

tres tipos diferenciados de televisiones locales en funcién de su propiedad:

1.- Televisibn municipal: el consistorio la promueve y la gestiona
directamente.
2.- Televisidn comunitaria: depende de alguna asociacion.

3.- Modelo mixto: el municipio participa con otras entidades.

Pensamos, sin embargo, que en esta clasificacion no se tiene en cuenta la
iniciativa privada con el fin de obtener rentabilidad econ6mica. En los
comienzos de la television local era inimaginable este aspecto, aunque su
evolucién ha llevado a que muchas de estas televisiones asociativas se

hayan convertido en empresas con animo de lucro.
Ademas, si queremos aplicar este modelo de propiedad a la radio, debemos

seflalar que también existen centros locales privados con finalidad

comercial, ya que la radiodifusion local de caracter asociativo no ha sido
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regulada y la municipal puede ser explotada Unicamente por los

ayuntamientos, mancomunidades y diputaciones.

2.4. En funcién de los contenidos

Hasta estos momentos los diferentes modelos que hemos facilitado se
centran Unicamente en los criterios de forma de emision, propiedad y
cobertura, mientras que los contenidos ofrecidos por estos operadores han
sido tenidos en cuenta solamente en la clasificacion apuntada por Barbeito y
Perona (2000).

En esta tipologia, debemos hablar de los contenidos de proximidad. Algunos
investigadores prefieren adoptar en la actualidad este vocablo en lugar de
hablar de medio local. “Se hace necesario distinguir entre la television de
territorio local (que puede emitir contenidos adquiridos en el mercado
televisivo mundial) y televisién de proximidad (que dirige explicitamente a su
poblacion contenidos referidos explicitamente a ella). Una television de
proximidad es aquella que se dirige fundamentalmente a una comunidad
humana de tamafio medio o pequeiio, delimitada territorialmente con
contenidos relativos a su experiencia cotidiana, a sus preocupaciones y
problemas, a su patrimonio linguistico, artistico y cultural y a su memoria
histérica. Cabe destacar, ademas, que esta nocién de proximidad no implica
tan solo la difusion de contenidos proximos (significativos, para los
ciudadanos, en el sentido que apelan a signos, referentes, de su realidad
cotidiana e inmediata), sino también a su produccién in situ” (Moragas,
2000:26).

Este tipo de emisiones cuentan con la ventaja de su vinculacion con el
territorio, con sus gentes -el puablico potencial al cual intentan captar-, sin
olvidar la implicacion cultural que estos medios tienen en relacién a su
audiencia.

En la televisién de proximidad, se pueden sefalar diversas categorias. En

este sentido, Moragas y Prado (2000) establecen diferencias entre la regional
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y la local. “Dentro de la tipologia de television de proximidad, aquella mas
propiamente de &mbito local es méas compleja en todos los sentidos que la
regional, también por lo que hace a la presencia de los sectores publico y
privado, o su posible inclusion dentro de la categoria de servicio publico. Es
innegable, por un lado, que la televisidn local tiene en Europa unos origenes
claramente vinculados a valores y reivindicaciones no comerciales,
participativas y comunitarias, pero también asociados a un rechazo de la
concepcion clasica, monopolitica y monolitica, de la television publica. Las
televisiones abiertas (open chanels), las emisoras libres y/o piratas, los

canales comunitarios y municipales” (Prado y Moragas, 2000:295).

Pero ésta no es la Unica clasificacion establecida en funcién de la tematica
ofrecida. En el libro editado por Moragas, Garitaonandia y LOopez en 1999 se
apunta otra tipologia elaborada por Pierre Musso en 1991: “La que distingue
entre televisiones espejo y televisiones ventana. Desde el punto de vista de
la regidén o de la ciudad una emisora de proximidad puede actuar a modo de
espejo, reflejando la realidad local con una programacion completa e
independiente, o como una ventana, insertando en una programacion de
ambito nacional espacios desconectados dirigidos a la regién o ciudad en

cuestion” (Moragas, Garitaonandia, Lopez. 1999:24).
3. Definicion y tipologia de los medios locales

Una vez analizados algunos de los modelos que se han planteado en las
dos Ultimas décadas, pasamos a ofrecer los parametros que hemos
considerado como validos de cara a desarrollar la investigaciéon sobre la
radio y television de ambito local en Aragdn. Anticipamos que practicamente
todas las formulaciones que hemos expuesto anteriormente son asumibles,
pero creemos que tenemos que partir fundamentalmente de dos variables
para concretar qué debemos incluir bajo el calificativo de local. Estos dos
condicionantes son la cobertura geografica y la oferta de contenidos de

proximidad.
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El primero de ellos nos ha de permitir establecer un area sobre la que este
tipo de comunicacion debe tener su ambito de influencia. Tradicionalmente
se ha considerado como espacio de la comunicacion local el area municipal,
el comarcal y, en menor medida, el autondémico. Como ya hemos afirmado,
estamos convencidos de que esta ultima se debe incluir en el caso de
Aragon, ya que es una comunidad con gran escasez de poblacién, con un
centro politico, econémico y cultural como es Zaragoza, que es el referente de
los ciudadanos y en la que la presencia de medios de comunicacién

audiovisuales de caracter regional es minima.

Por otro lado, la comunicacion comarcal tiene una limitada presencia en esta
Comunidad Auténoma, entre otros aspectos, por el reducido peso politico de
este ente supramunicipal al cual se le quiere dotar en estos momentos de
competencias con la Ley de Comarcalizacién. Creemos que es mas viable
en Aragon hablar de espacio provincial, aunque es de suponer que esta
tendencia se invierta en los préximos afios y que las comarcas adquieran
mayor relevancia y no sean simplemente, como sucede en la actualidad, una
mancomunidad de municipios con el fin de abaratar una serie de servicios

gue ofrecen a los ciudadanos.

“Los conceptos mas extendidos en el ambito de nuestro objeto de estudio
son los de television regional y television local. Con el primero se denominan
aquellas actividades televisivas de cobertura especifica y deliberadamente
regional (menos que la cobertura estatal y mayor que la local), en el doble
sentido geografico y periodistico (de contenidos), mientras que con el
segundo nos referimos a las emisiones de cobertura especificamente local
(generalmente de ambito urbano o municipal)” (Moragas, Garitaonandia y
Lépez, 1999:18).

Tras considerar que la comunicacién local aragonesa incluye los espacios
municipal, provincial y autonémico, aportamos una posible catalogacion de
medios en funcién de este principio. Para ello, creemos conveniente tomar

como base las categorias consideradas por Jones (2000): emisoras
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comerciales en cadena (desconexiones), emisoras publicas
descentralizadas (centros territoriales de RTVE), emisoras de colectivos

politicos y sociales y emisoras municipales.

Sin embargo, entendemos que en este modelo dos tipos de redes no estan
incluidas: las comarcales de carécter publico y las independientes privadas
gue pueden actuar en un ambito regional o menor, un aspecto que si fue

tratado en la aportacion de Barbeito y Perona (2000) que hemos visto.

Atendiendo a esta puntualizacién, proponemos la siguiente tipologia de
medios locales tomando en consideracién anicamente el parametro
geografico. Somos conscientes que tiene deficiencias y algunas las

intentaremos corregir posteriormente:

1.- Emisoras de las grandes cadenas que realizan desconexiones.
2.- Las pertenecientes a una gran empresa publica (desconexién).
3.- Las privadas independientes.

4.- Las controladas por grupos sociales o politicos.

5.- Las municipales y comarcales publicas.

Cada una de ellas puede tener un ambito de influencia local, comarcal,
provincial o autonémico e, incluso, en algunas ocasiones pueden

sobrepasar las fronteras de la autonomia.

Pero esta clasificacion basada en el elemento geografico genera problemas,
como ya hemos sefialado. Para intentar mejorarla creemos que es
necesario aplicarle el principio de proximidad, segunda de las variables a las

gue haciamos referencia.

A nuestro juicio, seria el tipo de contenidos que programan estos centros lo
gue nos permitiria dilucidar, definitivamente, si las redes que emiten para
estos ambitos previamente citados (municipal, comarcal, provincial vy

autonémico) se pueden considerar locales o no.
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Catalogariamos de esta forma a aquellos que trasmiten espacios con temas
propios del ambito de cobertura. En este sentido, solamente podriamos
considerar a las emisoras en cadena estatales como locales en los

momentos del dia en los que desarrollan desconexiones.

Esta formulacibn que aportamos, basada en la combinacién de las
caracteristicas de proximidad y la de cobertura geogréfica, seria aplicable
tanto a la radio como a la television en su forma tradicional de difusion
(hertziana), pero debemos considerar que existen otras, como es el caso de

internet, que cada vez estan mas extendidas.

Los contenidos que se ofrecen en la red pueden ser locales para un
determinado grupo de la poblacién, es decir, estdn destinados a ambitos
mas 0 menos localizados, pero a la vez es posible consumirlos de forma
global. Asimismo, permiten a ciudadanos que estan a miles de kildmetros
sentirse participes de lo sucedido en este territorio, con el que generalmente
tienen cierta vinculacion. Es dificil pensar que un contenido local insertado en
internet sea consumido por una persona que no tiene ninguna relacion con
el territorio donde se ha generado por lo que, aunque sea de forma relativa,

se puede seguir hablando de espacios proximos.

En este sentido, pensamos que ambas categorias (geogréafica y contenidos
de proximidad) son compatibles en un estudio como el que estamos
realizando, pero se pone de manifiesto que el término local adquiere una
especial relevancia en la sociedad de la informacién. Pese a que la
importancia del elemento geografico es cada vez mas reducida, estamos
convencidos de que tiene todavia vigencia, sobre todo en el andlisis de la
mayoria de los medios locales que mantienen las formas tradicionales de

emision.
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4.0bjetivos y funciones de los medios locales

Los medios de comunicaciéon de ambito local, comarcal y autonémico
surgieron, entre otras causas, como respuesta al centralismo imperante en

la tradicion del audiovisual europeo.

En muchas ocasiones fue una contestacion politica y social desde la
periferia, pero en otras se presentaron como un elemento de
descentralizacion de contenidos, generalmente informativos. Es decir, una
necesidad de impulsar un tipo de comunicacion que hasta entonces habia
sido menospreciada desde los grandes medios y centrada en minimas
desconexiones de algunas cadenas, y que a partir de entonces permitia a los
entes que las realizan acercarse mas a la audiencia, haciéndola participe

con una programacion dirigida a ambitos geograficos concretos.

En la actualidad, se ha consolidado esta produccién y consumo
descentralizado de la comunicacion y estos medios adquieren unas
funciones y objetivos que en numerosas ocasiones son herederos de las
primeras emisiones locales y regionales, aunque, por contra, también
hallamos otras caracteristicas que responden a nuevas necesidades de la

sociedad de la informacion.

Hemos considerado cuatro objetivos prioritarios que deben plantearse los

medios de comunicacion de caracter subestatal:

1.- Permitir la busqueda de un espacio local en la globalizacion.
2.- Mantener o crear una identidad propia y una cultura.
3.- Facilitar la informacién de proximidad y la opinion.

4.- Impulsar la creacion y la participacion no profesional.
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4.1. Busqueda de un espacio local en la globalizacion

El proceso de globalizacion en el que estamos inmersos llevo a pensar que
podiamos estar cerca de la eliminacion de las culturas minoritarias, de la
desaparicion de las tradiciones, en definitiva, del adids a la diversidad, y que
los productos ofrecidos de forma transnacional serian los Unicos que

subsistirian.

El Informe de la Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de
la Comunicacién, mas conocido como Informe McBride, publicado en 1979,
ya ponia de manifiesto este preocupante fendmeno. “Para bien o para mal,
los medios masivos tienen una responsabilidad enorme frente a la cultura,
ya que no solo la transmiten sino que también seleccionan y originan su
contenido. Aunque existen todavia muchas formas tradicionales e
interpersonales de cultura, es cierto que los medios masivos proveen la
sustancia cultural para millones de personas y estan creando en efecto una
cultura nueva para las generaciones venideras. (...) Otra desventaja de la
comunicacion masiva, que ha alcanzado proporciones peligrosas, es la
amenaza de la dominacion cultural. Cuando predominan los modelos
culturales gue reflejan estilos de vida y valores ajenos, puede correr peligro
la identidad cultural” (McBride, 1987:55-56).

Esta mundializacion debia suponer la eliminacién de las fronteras existentes que
habian sido marcadas a lo largo de la historia. Los cambios que se avecinaban,
como se apuntaba en el Informe McBride, conllevarian la desaparicion de las
raices histéricas de los diferentes pueblos y una globalizacion que abarcaria
todos los ambitos de la vida cotidiana del total de la poblacién que habita la tierra.
El informe planteaba un complicado futuro para las minorias que deberian
integrase en un mundo transnacional, en el que se incluye tambiéen el

audiovisual.

En este sentido, Murciano (1992:203) sostiene que “uno de los principales

riesgos culturales que plantea la actual estructura de dominio y dependencia, en
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el terreno audiovisual, es que la corriente que genera tiende a la
desestructuracion, a medio y largo plazo, de los sistemas socioculturales locales
-definidos histéricamente en sus propias tradiciones culturales-, y a su
sustitucion por un sistema sociocultural transnacional fundamentado,
principalmente, en los estereotipos, valores y formas de comportamiento
consumistas a los que da forma la expansion del capitalismo contemporaneo,
segun una espiral de necesidades y expectativas crecientes originada por la

reproduccion del centro del sistema mundial”.

La globalizacion implica, fundamentalmente, aproximar cualquier lugar del
mundo a otro, sin que la distancia fisica que pueda haber entre ambos sea un
problema. Queda rebocado, por tanto, el concepto de lejania en la
transnacionalizacion. La proximidad entre dos puntos que estan a miles de
kilbmetros de distancia se hace posible con las nuevas tecnologias y este hecho
rompe con todos los moldes de transmisidon y cobertura que se habian planteado

en décadas anteriores.

“En la era de las comunicaciones ya no unimos espacios fisicos por medio del
automovil, el ferrocarril o el avidn, sino espacios conceptuales por medio de la
electrénica y este acceso masivo a la informacion proporciona un nuevo recurso
de poder: no es el dinero en manos de unos pocos, sino la informacién en
manos de muchos. El saber no esta sujeto a las leyes de la conservacién: puede
crearse, destruirse y -lo que es mas importante- es sinérgico: el todo es mayor

gue la suma de las partes.” (Macia Mercade, 1993:7).

En la actualidad, cualquier persona puede ser espectador de lo que acontece no
solamente en su entorno mas inmediato, sino que a la vez puede contemplar,
gracias a los diferentes medios que la tecnologia pone a su alcance, todos
aquellos hechos, actividades, ... que se dan en cualquier punto del globo
independientemente de la distancia geografica que exista. Todo ello lo puede
lograr sin la necesidad de salir de su casa, de desplazarse, simplemente
aprovechando las innovaciones que se ponen al alcance de su mano. Es tanto o

mas sencillo disponer de informacién sobre lo ocurrido en un pais lejano como
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aquella que se produce a escasos metros del ciudadano, un aspecto
impensable hace unos afios. A nuestro entender, este hecho se salda con dos

consecuencias claramente diferenciadas:

1.- Iguala las posibilidades de las personas independientemente del lugar
en el que residan, es decir, se podria afirmar que todo el mundo dispone
de las mismas oportunidades en relacion al consumo de contenidos
informativos. Sin embargo, esto no siempre es asi, ya que buena parte de
los habitantes de los paises pobres e incluso en vias de desarrollo no
tienen acceso a esta tecnologia que les permitiria disponer de forma

democratica de toda la informacion que desearan.

2.- El peligro de desaparicion de las caracteristicas culturales propias de
los diferentes grupos de poblacién, un aspecto que se daba por seguro
cuando en los 80 y parte de los 90 se hablaba de globalizacién. Sin
embargo, se ha podido comprobar cédmo la transnacionalizacion no ha
reportado unas consecuencias tan perniciosas, sino que ha conllevado
una sensibilizacion por parte de las diferentes culturas de la necesidad de
ofrecer una respuesta desde el localismo, regionalismo o nacionalismo

con el objeto de frenar la idea de la creacion de una aldea global.

La recuperacion del espacio local es una de las reclamaciones de los grupos y
colectivos que se muestran contrarios a la mundializacién. La necesidad de
pervivencia de las tradiciones culturales consolidadas a través del paso de los
afios se ha hecho patente. “Pero este fendbmeno de globalizacion de las
sociedades no puede oscurecer otro proceso no menos significativo y paralelo: el
auge de los espacios locales y regionales, a nivel econémico, politico y cultural.”

(Moragas, Garitaonandia, Lopez, 1999:16).

Este elemento supone un fortalecimiento de la identidad cultural de las minorias,
gue ven en el refuerzo de los espacios locales una forma de subsistencia frente a
la oferta transnacional de la que también pueden disponer. “De ahi, a su vez, que

vaya ganando cada vez mayor peso la nocion de identidad cultural, planteado por
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lo general con un caracter defensivo frente a la globalizacion de la cultura, frente a
la pérdida gradual de determinados rasgos propios de diversas tradiciones
culturales; pero también como un mecanismo que permita andar la identidad
colectiva” (Aguilera, 1998:10).

Hay una necesidad de hallar un espacio local en el que los ciudadanos puedan
sentirse identificados dentro de esta mundializacion de contenidos que se ha
venido produciendo en el sector del audiovisual. Sin embargo, debemos sefialar
gue es imposible que los grupos minoritarios se aislen de la globalidad, todo lo
contrario. Buscan mantener sus caracteristicas propias, que les diferencian del
resto de colectivos, pero a la vez consumen y estan en contacto con otros
productos culturales que les van a hacer evolucionar en las préximas décadas,
como ya lo hicieron en las anteriores, aunque siempre manteniendo unos rasgos
caracteristicos propios. Como asegura Bustamante “lo global y lo local son dos
caras de un mismo proceso fruto de una globalidad econémica y la combinacion
de un entrecruzamiento de una cultura global y de identidades culturales locales

reemergentes” (Bustamante, 2000:4).

El refuerzo de las caracteristicas propias que se esta produciendo por parte de
los grupos minoritarios es un sistema de defensa, una forma de reafirmar lo
propio frente a lo externo, a lo globalizado, que se incorpora a la vida cotidiana por
diferentes canales, entre ellos los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias aplicadas a la comunicacion. EI consumo de estos nuevos productos
masivos puede suponer la pérdida de algunas caracteristicas comunes entre los
individuos de determinados colectivos, pero a la vez también puede fortalecer la
necesidad de conservacidn, de mantenimiento de todos aquellos elementos que

les hacen ser diferentes y que han heredado de sus antepasados.

Este fendmeno se podria definir como resistencia ante lo externo, un concepto
muy similar al utilizado por Castells (1999). “Reaccion contra la interconexiéon y la
flexibilidad, que difumina los limites de la pertenencia y la participacion,
individualiza las relaciones sociales de produccion y provoca la inestabilidad

estructural del trabajo, del espacio y el tiempo. Reaccion contra la crisis de la
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familia patriarcal, raiz de la transformacidn de los mecanismos de construccion
de la seguridad, la socializacion, la sexualidad y, por lo tanto, de los sistemas de
la personalidad. Cuando el mundo se vuelve demasiado grande para ser
controlado, los actores sociales pretenden reducirlo de nuevo a su tamafio y
alcance. Cuando las redes disuelven el tiempo y el espacio, la gente se ancla en
los lugares y recuerda su memoria histérica. Cuando el sustento patriarcal de la
personalidad se quiebra, la gente afirma el valor trascendente de la familia y la

comunidad, como voluntad de Dios” (Castells, 1999:89).

Existe una necesidad de consumir contenidos, sobre todo informativos, de
proximidad. La sociedad reclama estos espacios con la intencion de conocer
aguello que sucede en su entorno y de esta forma se hacen participes de estos
acontecimientos. No tiene suficiente con disponer de mdltiples datos de los
eventos que ocurren en niveles mas amplios -estatal, macroregional, mundial-
sino que necesita saber qué cosas han ocurrido en su area de influencia y cuéles

son los hechos que le pueden afectar en el desarrollo cotidiano de su vida.

El mantenimiento de la diversidad es pues uno de los objetivos, probablemente
el principal, que tienen los medios de comunicacion de ambito local, regional y
también estatal. “La defensa de los intereses comunitarios, la participacion
ciudadana y la necesidad de garantizar la diversidad de actividades sociales y
culturales, frente a los productos homogeneizadores y socializantes de habitos
poco Utiles al progreso, como los ofrecidos por determinadas opciones de
cadenas, se encuentran en las raices que justifican la existencia de estos
medios” (Chaparro, 1998:13).

Los consumidores de comunicacion de proximidad tienen la posibilidad, al
menos en teoria, de ser participes, actores y protagonistas de estos contenidos.
No sucede asi en los medios globalizados, en los que la apatia en su consumo
se hace patente. El poder contrastar los hechos que se emiten en los medios
facilita la implicacion por parte del receptor en los contenidos incluidos, algunos
de los cuales puede conocer previamente al haberlos incluso observado. “El

sentir lo propio, el vivirlo y transmitirlo se contrapone a las caracteristicas de

67



La radio y la television local en el marco del sistema audiovisual aragonés

pasividad y aburguesamiento cultural a que conduce la masificacion” (Bel,
1990:228).

La elevada presencia de productos globales se opone con esta voluntad de los
ciudadanos de sentirse participes de un grupo social diferenciado al que
pertenecen sus vecinos, aunque esta distincidon no quiere decir en ningln caso
confrontacion, sino simplemente interés por su cultura y tradicidon, en definitiva,
por su identidad y, sobre todo, por poder seguir diferenciandose de colectivos con
los que lo han hecho a lo largo de la historia. Esta necesidad, que se mantiene
en la actualidad a pesar de la consolidacion de un mundo globalizado, hace
necesario el desarrollo de politicas culturales distintas en los diferentes territorios
que vinculen a los medios de comunicacibn en la pervivencia de las
caracteristicas culturales propias, un elemento esencial si se quiere conseguir
este objetivo. “Los medios locales deberan defender una filosofia intercultural,
asegurando la cobertura de espacios y definiendo la identidad de los productos
como reclamo y como modo de participar en pie de igualdad en el contexto
global. Sdlo asi, previsiblemente, se conseguira crear productos que cuenten con
posibilidades de tener éxito en el escenario mundial. (...) Los espacios de
distribucion y competencias comunicativas se configuran, como ha quedado de
manifiesto en estos afnos, alrededor del &mbito internacional, del &mbito estatal,
del ambito regional y del ambito local. Ni las agrupaciones de estados, los
estados, las regiones -nacionalidades en muchos casos- 0 en los municipios
renuncian a ejercer su poder sobre los espacios de comunicacion.” (Lépez,
1999).

La aparicién en los medios de proximidad contribuye a contrarrestar el fenébmeno
de la comunicaciéon mundializada. No debemos pensar en un aislamiento de las
culturas, pero si es necesario su pervivencia y la necesidad de impulsar el
sentimiento de pertenencia entre sus miembros. Los contenidos propios tienen
una importante funcién en relacién a este objetivo y deben intentar ofrecer a su
publico una serie de temas que refuercen la cohesion social con sus semejantes

e incluso permitir diferenciarse frente a otras comunidades.
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Moragas, Garitaonandia y Lépez (1999:17) comentan que “esta revitalizacion de
las lenguas y culturas minoritarias o0 menos difundidas debe relacionarse con la
globalizacion cultural. Ante la apertura de los horizontes cognitivos y simbolicos
mas alla del referente Estado-nacion, hacia el mundo, las personas buscan en la
comunidad inmediata las sefias de identidad propias y genuinas, que le puedan

ayudar a afrontar la complejidad y la hibridacién crecientes.”

De una forma muy parecida se expresa Lopez (2000), quien asegura que “este
ambito local, que aparece como un escenario esencial para la democracia y la
participacion, figura como el lugar al que se dirigen muchas miradas en la fase
de globalizacion. Se trata de un proceso de retorno de y hacia lo local en un
momento en que hay mucha gente que quiere vivir en el mundo con raices, con
historia, en un lugar y en un tiempo. Y la comunicacion local sigue muy
relacionada con la vida cotidiana, con la dinamizacién sociocultural y con la
necesidad de reafirmar la personalidad propia frente a otros pueblos, por lo que
ofrece respuestas satisfactorias a las citadas demandas. Estas respuestas las
agradecen los integrantes de la comunidad inmediata, unida por muchos
sentimientos comunes y que desea la existencia de procesos de comunicacion
gue se caractericen por unos soportes que reafirmen su personalidad y que
eviten, en la medida de lo posible, su pérdida de identidad en la sociedad global.
Para esta comunidad, lo local, lo cercano y lo inmediato constituyen referentes
basicos. Ademas, muestra una tendencia bastante generalizada a entender que
lo supranacional encuentra un contrapeso en lo local, que siempre permite la
reafirmacién de las sefiales de identidad, de la personalidad propia frente a las

tendencias de uniformacién de lo global”.

El nacimiento de las emisoras de radio y television locales, comarcales,
provinciales y autondmicas viene determinado, en parte, por esta necesidad de
recuperar un espacio audiovisual propio en el que se dé un impulso a los
elementos comunes que caracterizan a esta colectividad frente a otros grupos
con los que conviven practicamente de forma diaria, pero de los que
tradicionalmente se les ha podido distinguir. Es evidente que no podemos hablar

de culturas diferenciadas con unas fronteras perfectamente localizadas, sino todo
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lo contrario. Los limites son cada vez mas difusos, debido, en buena medida, a la
transnacionalizacién en todos los ambitos y también en el comunicativo. Las
culturas minoritarias no pueden considerarse como entes individuales sino que
estan incluidas en un mundo global con el que comparten cosas, pese a que
también se caracterizan por tener una serie de elementos que les hacen ser

diferentes al resto.

Esta situacion de dualidad entre lo global y lo local se fue consolidando en los 90
y parece que lo seguira haciendo durante el siglo XXI. El mantenimiento de las
caracteristicas propias por parte de los diferentes grupos existentes permitira a
sus unidades diferenciarse del resto, pero a la vez compartir un buen nimero de
elementos comunes con miembros de otras minorias, sin que por ello estén
obligados a abandonar sus principios. Uno de estos aspectos que ya es
compartido de forma global es la informacién de los hechos que suceden en el
mundo, pero a la vez también se consume este contenido de forma local, en
funcion de los acontecimientos que se dan en el &rea de influencia de cada
individuo y esto es lo que permitira el mantenimiento de las caracteristicas de

cada uno de los colectivos.

“Todos hemos vivido la experiencia de estar en todas partes,
informativamente en tiempo real. (...) Los confines y limites de las naciones
se han vuelto permeables y en ciertos aspectos se han anulado. (...) Pero
obviamente, esto no significa que la aldea se haya convertido en un lugar
unicamente global: la globalizacion no excluye la localizacion, sino que la
implica. (...) Frente a los flujos informativos globales, seguimos formando
parte de una cultura, de una identidad cultural maltiple y elastica. Seguimos
viviendo la experiencia de lo social a partir de una identidad especifica,
localizada” (Wolf, 1994:195).

Esta aparicion de contenidos méas proximos que refuercen la identidad
cultural de determinados grupos sociales esta estrechamente relacionada
con acciones politicas. La integracion de un Estado en superestructuras

politicas y econdmicas limita, en cierto modo, la accion de las regiones o
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naciones subestatales. Son los ejecutivos centrales quienes deben facilitar el
mantenimiento y el desarrollo de las diferentes nacionalidades que Ilo
conforman, mediante la aplicacion de politicas que eviten la difuminacion de
sus caracteristicas dentro de la globalidad. “Con la excepcion de los Estados
gue tienen una estructura federal, la capacidad de las regiones y naciones
para generar sus propias politicas de comunicacion esta limitada al grado de
poder cedido por el gobierno central a los gobiernos regionales. Existe, por
tanto, una subordinacién juridica de aspiraciones regionales a las premisas
establecidas por los Estados y por las decisiones adoptadas por la

Comunidad Europea.” (Sanchez Tabernero y otros, 1993:224).

La sociedad de la informacion permite a la vez el mantenimiento de formas
de comunicacion mundializadas, que son las que tienen una mayor
presencia y las que disponen habitualmente de mas recursos, con multiples
modelos de medios locales que aspiran a mantener la identidad cultural de
sus pueblos. “Lo mas relevante, por el momento, es que la amplitud y
flexibilidad del nuevo sistema de comunicacién ha aumentado su capacidad
de absorcion de todo tipo de expresiones culturales, sociales y politicas, en
un universo digital, electrébnicamente comunicado y difundido” (Borja y
Castells, 1997:29).

Se pone de manifiesto la dualidad que se da hoy en dia entre lo global y lo
local, como dos realidades vinculadas que, a pesar de lo que se pueda
pensar, no son antagbnicas sino complementarias, aunque cada una de
ellas con una funcién diferente, que no es excluyente. Numerosos son los
autores que han analizado este fenédmeno, que lo describen como dos

elementos que forman parte de un mismo proceso.

Lopez (2000) habla de que “global y local constituyen dos caras de una
misma moneda, la que simboliza el hipersector de la comunicacién”.
Asimismo, Bel sefiala que “no es cuestién de que se establezca una lucha o
enfrentamiento entre comunicacién local y universal o viceversa. Las dos

deben ser complementarias, por cuanto somos miembros de las dos
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comunidades, incluso de la universal, y la informacién es la manera de ser
mas miembros, es decir, de participar en ellas (....) Se trata de saber acoplar
los intereses de ambas comunidades de complementar sus funciones de tal
manera que la mas pequefa y la mas auténtica comunidad local no sufra en
su comunicacioén por influencia o exclusiéon de la comunicacién universal’
(1990:73). En este mismo sentido, Giddens observa la pervivencia de lo local
frente a lo global como algo mas que la pérdida de poder tanto por parte de
los Estados como también de las regiones y las naciones. “La globalizacion
es, pues, una serie compleja de procesos, y no solo uno. Operan, ademas,
de manera contradictoria o antitética. La mayoria de la gente cree que la
globalizacion es simplemente traspasar poder o influencia de las
comunidades locales y paises a la arena mundial. Y ésta es, desde luego,
una de sus consecuencias. Las regiones pierden algo del poder econémico
gue llegaron a tener. Pero también tiene el efecto contradictorio. La
globalizaciébn no so6lo presiona hacia arriba, sino también hacia abajo,

creando nuevas presiones para la autonomia local” (Giddens, 2000:25).

Parece evidente que las afirmaciones realizadas a finales de los 70 y de los
80 sobre la desaparicién de las culturas minoritarias por el efecto de la
mundializacion no se han cumplido. Pese a que se ha consolidado la
transnacionalizacion, un aspecto en el que si acertaron estas predicciones,
este fendbmeno ha sido contrarrestado por los diferentes colectivos con
iniciativas encaminadas a consolidar sus tradiciones, sus diferencias frente
a los demas, sin renunciar al consumo global de una serie de productos,
entre los que también estan los comunicativos. Asi, al igual que Mattelart
(1998), consideramos que se han establecido nuevos enfoques que han
permitido romper con la idea de que se extenderia la monocultura y, por el
contrario, lo que ha sucedido es que se ha fomentado la relacion entre lo
global y lo local como dos elementos que permanecen unidos. La necesidad
de un mantenimiento de las identidades culturales de los grupos humanos
convive con la globalizacion. “Al mismo tiempo que las ciudades se sitdan en

la economia global, deben también integrar y estructurar a su sociedad local.
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(...) En este sentido, lo local y lo global son complementarios, no

antagoénicos” (Borja y Castells, 1997:30-31).

La transnacionalizacién alcanza todos los ambitos, pero no son hechos
globales, sino que en su mayoria son locales, aunque se suelen integrar en
un mercado mundial en funcion de las prioridades de los distintos estados y
de los principales poderes econdmicos. “No toda la actividad econémica o
cultural del mundo es global. En realidad, la inmensa mayoria de dicha
actividad, en proporcion de personas participantes, es de ambito local o
regional, pero las actividades estratégicas dominantes, en todos los planos,
estan organizadas en redes globales de decision e intercambio desde los
mercados financieros a los mensajes audiovisuales” (Borja y Castells,
1997:21).

La vinculacién de la comunicacion local con la transnacional llega al punto de
gue la supervivencia del primer &mbito debe basarse en la posibilidad de
integrarse en el segundo. Es decir, los medios de proximidad deben poder
difundirse globalmente si no quieren ver peligrar su existencia. Las nuevas
tecnologias, internet, satélite..., permiten trasladar de forma universal los
espacios elaborados para una determinada colectividad. Asi, miembros de
grupos que ya no conviven con el nucleo mayoritario en un territorio
geografico comun pueden seguir sintiéndose participes de su cultura original
sin verse obligados a renunciar a sus raices. En este sentido, la dispersion
de integrantes de la colectividad no conllevara su desaparicion, ya que
independientemente del lugar en el que residan podran compartir con sus

semejantes los mismos productos culturales.

“En el caso de que los medios locales sean capaces de afrontar esta
redefinicidon estratégica y entrar en las redes globales, parece seguro que en
el futuro conviviran lo global y lo local. Esta convivencia supondrd, al menos
inicialmente, un seguro que garantizarda la presencia de los rasgos de
identidad cultural de los pueblos en la estructura mundial de comunicacion.

(...) Y, en este contexto, sera la informacién de proximidad la principal via para
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mantener la identidad y para participar en la construccion de nuevas
identidades. Por tanto, los medios locales, para desarrollar estrategias de
éxito, tendran que crear departamentos de innovacion, realizar una clara
apuesta por los rasgos de identidad de la sociedad a la que se dirigen,
prestar especial atencién a la informacion local, emplear el talento y la
creatividad para el establecimiento de lineas de diferenciacién en relacion
con los otros productos del mercado y poner en marcha acciones de

proyeccion exterior” (Lépez, 1999).

La evolucién de la tecnologia estd permitiendo la multiplicacion de la oferta,
gue en su mayoria esta mundializada, aunque a la vez es mas que probable
que aprovechando estos nuevos elementos que van surgiendo la
comunicacion local pueda sobrevivir entre la global, que abarca gran parte de
los ambitos. Los centros locales deben aprovecharse de las herramientas
gue les facilita este mundo transnacional para reafirmar su existencia y la de
sus colectividades. “En los afios recientes -fruto de las nuevas posibilidades
tecnoldgicas y de un amplio proceso de desregularizacion- coinciden dos
fendbmenos que se entrelazan. La multiplicacion de la oferta de los canales y
la consiguiente fragmentacion de la audiencia. Esto determina un mayor
relevo, o una mejor oportunidad, para los procesos de comunicacion no
masivos y un valor para la comunicacién de audiencia limitada. Se adivinan,
por tanto, nuevas posibilidades para la comunicacion local, pero también

nuevas formas de comunicacion social y grupal” (Moragas, 1999:51).

En esta misma linea, Sinclair (1999) considera que no se puede reducir este
fendbmeno entre “lo bueno (identidad) y lo que es malo (globalizacién). Desde
el mas difundido de los medios de comunicacion hasta el mas concentrado,
se pueden descubrir instancias en que la globalizacion esta creando
oportunidades para que los individuos y los grupos sociales afirmen y
desarrollen su identidad. Por otro lado, no nos engafiemos, la realidad
general es que hay una tendencia hacia la explotacion comercial de lo que es
similar y de lo que es diferente en las culturas del mundo” (Sinclair, 1999:91-
92).
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Esta vinculacion de los medios locales con los globales y la posibilidad,
incluso, de integrarse los primeros en redes de difusién transnacional les
condena a una constante redefinicion de cara a poder sobrevivir y cumplir la
funcién de preservar una determinada identidad cultural. “Obviamente, todos
estos procesos mundiales que se estan produciendo tienen consecuencias
e implicaciones en los espacios regionales y locales, hecho que obliga cada
vez mas a los media de estos espacios a reconfigurarse, a reimaginarse a si
mismos dentro del contexto de un emergente orden global de los medios de

comunicaciéon” (Fernandez Parrat, 1998).

La proximidad es el eje fundamental sobre el que debe basarse la existencia
de estos medios. Es dificil pensar en la posibilidad de la subsistencia de
esta forma de comunicacion sin que contara con contenidos que afectaran
directamente a los ciudadanos a los cuales van dirigidos. La informaciéon de
los acontecimientos mas cercanos sera el eje fundamental sobre el que
debera girar la comunicacion local, no solamente la tradicional, en la que
incluimos a la radio, la television y la prensa, sino también en la basada en
los nuevos medios que van surgiendo a través de las innovaciones

tecnoldgicas.

Este tipo de contenidos ponen el freno a la creacion de lo que McLuhan
denomin6 como la aldea global, aunque debemos sefalar que aquellos
colectivos que no sean conscientes de la necesidad de mantener su cultura
seran sometidos a productos estandarizados que se ofrecen en los mass
media. “Las comunidades con valores propios demasiado interiorizados y la
presencia de lenguas autdctonas, que en casos concretos se utilizan como
auténticos estandartes de la diferenciaciéon cultural, son dos de los
principales obstaculos con los que se puede encontrar la fomentada
identidad global. Realmente son handicaps dificiles de superar, porque
como miembros de una colectividad nos sentimos mas identificados con lo
mas préximo, viendo como ajeno todo lo que, por una razén u otra, ya sea

cultural o geografica, nos resulta mas lejano. Lo que nos parece mas
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cercano lo vemos como mas cierto, ya que somos testigos de primera mano

y tenemos un contacto mas directo con ello” (Barbeito y Perona, 1999).

La importancia del d@mbito local frente a la comunicacién globalizada ha
llevado a adoptar un nuevo término que hace referencia a este fenomeno que
caracteriza la sociedad de la informacién. Los contenidos proximos han
recuperado, en parte, el destacado papel que tuvieron tiempos atras y han
conseguido sobrevivir pese a la consolidacion de la globalizacion. La
tecnologia presente y la futura es previsible que faciliten la transmision de
contenidos globalizados, que lleguen a cualquier punto del mundo con
excelente calidad y con costes minimos. A la vez, de este fendmeno se deben
aprovechar los medios locales, que también pueden utilizar estas
innovaciones para transmitir sus contenidos. Se produce entonces lo que
Lopez y Neira (2000) denominan la multiplicacion de los espacios locales.
Es en este sentido cuando aparece en escena el concepto de glocal, que
hace referencia a la posibilidad de consumir una serie de productos

elaborados en el ambito local desde cualquier punto del mundo.

La creacion es préxima, pero su uso puede ser transnacional. Las nuevas
tecnologias hacen posible este fendmeno que ha repercutido de forma
directa en la comunicacién y, sobre todo, en el mantenimiento de las
identidades culturales minoritarias. “Podemos apuntar que estas tecnologias
favorecen en buena medida los procesos de descentralizacion, al facilitar el
abaratamiento de los costes de difusion debido a la multiplicacion de
canales. La digitalizacion esta determinando el fin de la era del broadcasting,
para dar paso a una nueva fase de la comunicacion en la que -aunque
parezca paradgjico- se esta recuperando el valor de todo lo local, tanto en el
espacio audiovisual clasico como en el nuevo marco de convergencias
tecnolégicas y comunicativas del ciberespacio (internet). En este sentido,
expertos han hablado de la comunicacion glocal: de produccion y contenidos
locales, pero de difusiéon global. (...) El paradigma de esta nueva situacion es
internet, donde los contenidos locales tienen wuna difusion mundial”

(Moragas, Garitaonandia, Lopez, 1999:31).
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En esta misma linea, otra serie de autores hablan de glocalidad o glocalizar
como la necesidad de defender la multiplicidad de identidades culturales y la
vertebracion territorial. “Aqui reside el equilibrio entre lo global y lo local, lo
gue algunos han definido como la glocalidad o glocalizar, y que requiere de
la especializaciéon de los contenidos en cada uno de los territorios de
cobertura, estableciendo las bases de su interrelacion con los diferentes

niveles mediaticos” (Chaparro, 1999:88)

En esta descripcién que hemos facilitado sobre el término glocal se hacia
referencia a la necesidad de utilizar este neologismo para sefialar que la
comunicacién local y global son compatibles. La produccién mas proxima
implica la existencia de la primera, aunque sus contenidos sean difundidos a

nivel internacional

Sin embargo, hemos podido observar como otros investigadores ofrecen
diferentes explicaciones acerca de lo que es glocal, limitando la importancia
de la comunicacion local, de forma que ésta estd sometida a la global. Se
produce, segun estos autores, un ocultamiento de la produccién mundial
haciendo parecer que se realiza en los espacios mas proximos. “Estos
puntos nos conducen a una consideracion de lo global y lo local en el
fendbmeno de la glocalizacién. Glocalizacion es una estrategia para ocultar el
modo de produccion multinacional, en la medida que un producto global es
presentado en el mercado como un bien local por medio de su
posicionamiento a través de la mercadotecnia o marketing” (Sinclair,
2000:75).

Por su parte, Manuel Castells (1999) cree que estas dos tendencias, tanto la
de recuperar la importancia de lo local en los medios globales, como la de
ofrecer como local unos contenidos que pueden ser mas o menos globales
son compatibles. “En un movimiento paralelo a la globalizacion de los
medios, también ha habido en muchos paises, gracias a las nuevas

tecnologias de comunicacion como la transmision por satélite de costes
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compartidos, un extraordinario crecimiento de los medios locales, sobre
todo, de la radio y de la television por cable. La mayoria de estos medios de
comunicacion locales, que suelen compartir la programacion, han
establecido una fuerte conexién con publicos populares especificos, dejando
a un lado las opiniones estandarizadas de los medios de comunicacion de
masas. Al hacerlo, se escapan de los canales tradicionales de control (...)
gue los estados-nacion han establecido frente a las cadenas de television y
a los principales periodicos. La creciente autonomia politica de los medios
locales y regionales, que utilizan las tecnologias flexibles de comunicacion,
es una tendencia tan importante como la globalizacién de los medios para
conformar las actitudes publicas. Es mas, ambas tendencias convergen en
muchos casos, cuando las grandes empresas globales de medios de
comunicacion compran nichos de mercado con la idea de captar la
especificidad de las audiencias formadas en torno a los medios locales”
(Castells, 1999:286).

Ambas acepciones del término glocal son a nuestro entender validas. Sin
embargo, somos partidarios de quedarnos con la primera, en la que se
sefiala que se trata de consumir una serie de productos elaborados en el
ambito local desde cualquier punto del planeta. No obstante, debemos
sefialar que los medios locales estan obligados a adaptar algunas
informaciones que son de caracter general para explicarlas en funcion del

criterio de proximidad.
4.2. Mantener o crear una identidad propia y una cultura

Los medios locales son un instrumento idoneo para dar un impulso a la
cultura propia de las personas a las que va dirigida este tipo de
comunicacién. La mundializaciéon hace necesario una presencia de la
identidad propia en aquellas emisiones de proximidad con el objetivo de
mantener sus sefias diferenciales. “La intencion de preservar la cultura
propia y la necesidad que tiene todo receptor de sentirse participe del

contenido de los medios que lo rodean, es la Unica arma que tienen los
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medios locales para equipararse a los demas en el proceso de

globalizacion” (Barbeito y Perona, 1999).

Esta voluntad de conocer los principales acontecimientos que acaecen en el
entorno mas cercano Yy, sobre todo, preservar las sefias de identidad,
conlleva a una revalorizacién de todo aquello que sucede en lo mas préoximo.
En este sentido, Borja y Castells (1997) consideran que la mundializacién
conduce como respuesta reciproca la necesidad de perpetuacién de las
caracteristicas culturales de cada uno de los grupos sociales. “En un mundo
de la globalizacion de la comunicacién es esencial el mantenimiento de
identidades culturales diferenciadas a fin de estimular el sentido de

pertenencia continuada a una sociedad concreta” (Borja y Castells, 1997:16).

Estos medios locales deben facilitar a los integrantes de los colectivos hacia
los que va dirigida la comunicacion una serie de contenidos que permita a
los individuos identificarse como miembros de la unidad, e impedir que se
pueda producir una pérdida de valores por el contacto con otros grupos o con
los espacios m&s o menos globalizados ofrecidos por el resto de
operadores. En relaciéon a este aspecto, Bel (1990) indica que este objetivo
debe tomarse en consideracion tanto en los nucleos de poblacion

tradicionales como a los que son de reciente creacion.

Esta dualidad entre global y local también se ha dado dentro de un buen
namero de paises, entre ellos Espafia, con la lucha entre el centro y la
periferia. Las presiones politicas en el Estado espafiol generaron la cesion
por parte de la Administracion Central de un elevado numero de
competencias a las Comunidades Autbnomas. En este paquete de materias
también se incluyeron los medios de comunicacion, aunque debemos

advertir que no fueron transmitidos en su totalidad.
“Las radios autonémicas nacen en el Estado espafiol como respuesta al

deseo de autogobierno expresado, reiteradamente, por los ciudadanos de

territorios histéricos y regiones que se constituyen en Comunidades
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Autonomas, profesionales politicos, gente de la calle, intelectuales, artistas ...
se suman al deseo de unos medios propios de comunicacidon para cada

nacionalidad o region” (Pefafiel, 1992:57).

Sin embargo, el Estado siempre se ha reservado alguna competencia que
es fundamental para el desarrollo de diferentes medios. En radio, por
ejemplo, el Ejecutivo Central es el Unico que puede dictar los planes
nacionales, aunque posteriormente son desarrollados por las regiones.
Asimismo, en televisién, las emisoras autondémicas son propiedad del
Estado, aunque sean gestionadas desde los diferentes gobiernos

autonémicos.

Tras esta descentralizacion comunicativa es cuando comienzan a aparecer
casos de radios y televisiones autonOmicas, provinciales, comarcales y
locales, un fendmeno que se ha asentado en la década de los 90, tras un
inicio marcado por la incertidumbre que generaba la escasa legislacion que
se aprobo en los 80. La presencia de estos medios de proximidad en la era
de la globalizaciébn hace posible que se recupere la autoestima por
pertenecer a una determinada colectividad que durante la época franquista
habia quedado difuminada en el centralismo politico y cultural que se
impulsaba desde el régimen. Este cambio no solamente se da en las
regiones o nacionalidades que cuentan con una lengua mayoritaria diferente
del castellano, sino también en el resto de comunidades autbnomas, como

es el caso de Aragdn, que reclaman mayores cotas de autogobierno.

La necesidad que tienen los territorios de la periferia de preservar sus
identidades culturales frente al centralismo y, generalmente, el objetivo de
recuperar o mantener una lengua propia en estos territorios condiciono la
aparicion de medios locales, comarcales y regionales audiovisuales. Este
fendmeno supone reactivar la comunicacion local, comarcal, provincial o
autonémica frente a la estatal, es decir, frente a un modelo unitario para todo

el Estado que era el predominante décadas atrés.
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“La television regional en Espafia en sus inicios tuvo su origen en el interés
de expresar y promover las identidades culturales de la gente con su propio
idioma, y esto atafie a los vascos (la Euskal Telebista ahora proporciona dos
servicios para su area, uno en euskera y otro en castellano), los catalanes y
los gallegos. (..) Los documentos fundacionales de las empresas de
television autdnomas reiteran basicamente los principios anteriores con sélo
leves modificaciones. Sin embargo, la mayoria agrega otro énfasis, que se
refiere a la promocion y proteccion de la cultura regional y, donde se pueda
aplicar, del idioma regional. No deberia olvidarse que el tercer canal fue
autorizado con la meta de realzar la identidad nacional en todas sus
manifestaciones” (Blumler, 1993:210-213).

Al igual que Moragas (1987), Diaz Mancisor (1994) y Pefafiel (1992),
pensamos que la masiva aparicibn de medios de comunicacion
audiovisuales de ambito inferior al estatal, fundamentalmente autonémicos y
locales, se debe, en gran medida, a la necesidad de preservar su
autogobierno y su cultura por parte de los diferentes territorios del Estado. La
posibilidad de que estos medios impulsen la lengua propia de las
autonomias fue uno de los elementos primordiales que llevaron a la creacion
de operadores autonémicos, pero también locales. Sin embargo, debemos
indicar que en un buen nimero de regiones que no contaban con hablas
propias también se dio esta situacién. Es el caso, por ejemplo de las
televisiones autonémicas de Madrid y Andalucia, en las que, sin embargo, la
posibilidad de ofrecer a su audiencia contenidos de proximidad jugdé un

papel decisivo en el momento de su creacion.

Esta reclamaciéon por parte de diferentes territorios de tener medios de
comunicacion propios e independientes de los que se emiten desde el
centro del Estado ha propiciado también, dentro de las autonomias, la
reclamaciéon de aplicar una politica similar en sus provincias. “Las
televisiones independientes de ambito especificamente regional han
adoptado igualmente esta mision vertebradora de la television publica del

Estado-nacion, pero puesto al servicio publico de la recuperacion de las
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respectivas identidades nacionales o regionales, siempre desde una
perspectiva del servicio publico. La asuncion de este papel vertebrador por
parte de las televisiones de proximidad ha llegado hasta tal punto que éstas
han adoptado la técnica de la descentralizaciéon propia de las televisiones
publicas estatales, creando delegaciones territoriales y emisiones
desconectadas en las diferentes partes de su territorio de referencia” (Prado
y Moragas, 2000:293-294).

Ademas, los medios de comunicacion de ambito inferior al estatal deben
prestar atencién a la diversidad cultural que contenga cada uno de los
territorios para los cuales emiten. No se trata de excluir a grupos minoritarios
dentro de las autonomias, sino que se ha de permitir que tengan una
presencia mediatica y de esta forma fomentar su permanencia. “Porque en
este marco la television regional ha de ser pensada no sdélo en términos de
programacion clasica, sino como instrumento y canal de toda una serie de
servicios publicos y comerciales, desde la formacion y la informacion
permanente hasta la apertura a los registros publicos y al conjunto de las
relaciones administracién-administrados. Y por ello para la generalidad de la
poblacibn como para segmentos especificos, incluyendo a las minorias”
(Bustamante, 2000:22).

Con relacion a este planteamiento de Bustamante, que compartimos
plenamente, debemos indicar que el fendmeno de la inmigraciéon obligara a
replantear la politica propia audiovisual en los &mbitos locales con el objeto
de poder vincular a los grupos minoritarios, respetando su propia identidad
cultural, al igual que nosotros buscamos la pervivencia de la nuestra frente a
la mundializacién. Los medios de proximidad tienen que incorporar una serie
de contenidos para estos grupos, que cada vez tienden a ser mas
numerosos en las sociedades desarrolladas como la nuestray en la que su
presencia va a ser cada vez mas comun. A estos colectivos se les debe
facilitar el acceso a los medios locales con el fin de poder expresarse en su
propia lengua y que puedan seguir manteniendo sus tradiciones, pese a

estar lejos de sus hogares. Su integraciéon es fundamental para evitar que se
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den problemas de racismo, pero no debemos plantear que renuncien a sus
ideas, a su cultura, sino que ésta debe tener un hueco en nuestra sociedad
para ser practicada. Asimismo, estos grupos de inmigrantes podran ser
participes de lo que sucede en los estados de los que provienen si se les
facilita su incorporacion a las nuevas tecnologias, mediante las cuales
podran consumir informacion ofrecida por los medios instalados en estos
territorios, siempre teniendo en cuenta que también se potencie en su lugar

de origen el desarrollo tecnoldgico.
4.3. Facilitar la informacion de proximidad y la opinion

La informacion de proximidad es, probablemente, la principal caracteristica
gue deben tener los medios locales, comarcales y autondmicos. Solamente
en este tipo de operadores, dentro de los tradicionales, podemos hallar una
amplia cronica de los hechos y sucesos que acontecen en el espacio con el

gue se identifica el ciudadano.

Los contenidos que afectan a las personas que pueden consumir esta forma
de comunicacion les ha de permitir su existencia e incluso su competencia
con los mass media, basados en temas habitualmente de &mbito global. Si
en este segundo tipo de medios aparecen informaciones relativas a un area
local especifica se da, esencialmente, debido a la espectacularidad del

acontecimiento al que se hace referencia.

En este sentido, Moragas sefiala que los medios de proximidad deben
explotar las ventajas de que disponen frente a los estatales vy
transnacionales “al ofrecer, en exclusiva, la posibilidad de: a) representar la
realidad local y regional como distintas y relacionadas con la realidad
nacional y transnacional; b) presentar e interpretar las noticias y las cronicas
sobre politica, cultura y economia nacional e internacional a partir de claves
de seleccion y de referencia basadas en las especifidades y en los intereses
regionales; c) realizar y dar visibilidad a las relaciones que la regién

mantiene con otras realidades regionales del mismo Estado e
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internacionales, y a los proyectos que se derivan de esta relaciones”
(Moragas, 1996:50).

Esta necesidad de incluir principalmente los acontecimientos que se
producen en el espacio de proximidad permite superar las deficiencias
culturales que se dan en algunos territorios con respecto a otras zonas. El
ciudadano, si logra percibir esta accion socializadora de los medios locales,
se sentird identificado frente al resto de contenidos mediaticos. “La radio y la
television local tienen una labor prioritaria que atender y guarda estrecha
relacion con la superacion de los déficits culturales, de informacion y
participacion de nuestra sociedad. El interés de los medios locales debe
residir en implementar con programaciones de interés ciudadano las
lagunas existentes en su ambito de cobertura. No se trata de emular el
comportamiento de las grandes cadenas, cuyos contenidos deberian estar
sometidos diariamente al control de una autoridad audiovisual
independiente, mas bien de promover la inercia, de inquietudes, de espiritu

critico y participativo a sus audiencias potenciales” (Chaparro, 1999:94).

Un aspecto basico dentro de la comunicacién local es la informacion.
Ademas de ofrecer otro tipo de espacios con tematicas proximas a los
ciudadanos a los cuales va dirigida la emisién, éstos necesitan consumir
programas en los que se den a conocer las principales noticias de su
entorno. “Ahi entra en juego la importancia de los medios de comunicacion
local, que jugaran un papel determinante en la salvaguarda de las culturas
minoritarias y, al mismo tiempo, responderan a una demanda informativa
especifica surgida de la diversificacion y fragmentacion social en diversos
colectivos que solo unas estructuras y contenidos propios pueden satisfacer.
Es imprescindible redescubir lo local. Las razones son diversas: valor
informativo de la proximidad (...), porque los contenidos y la estructura de los
productos ofertados afectan diariamente a su entorno social, psicolégico y
emocional mas inmediato; feed-back (...) factor de cohesion y de generacion

de relaciones sociales; potencial mercado publicitario; rentabilidad
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empresarial (proximidad) y las dificultades para poner en funcionamiento un

medio de comunicacion local en las Ultimas décadas” (Lopez y Garcia, 1999).

Estos centros deberan adaptarse a la nueva tecnologia, pero seguira siendo
la informacion uno de los géneros sobre los que deberian basarse estas
emisiones. No es concebible, pese a que se esté produciendo, que estos
operadores locales ofrezcan una programacion similar a la que se puede
hallar en medios de ambito superior, entre otras razones porque estos
segundos dispondran de mas recursos para elaborar unos contenidos con
mas calidad. “La informacion de proximidad -informacion local- aparece
como la que mayor impacto ofrece en las comunidades locales tanto por la
incidencia que tiene para sus habitantes como para el entorno
socioeconémico de la zona. El papel de los medios de comunicacion como
factor de cohesidon y de generacion de nuevas relaciones sociales pasa por
la incorporacién de los incipientes soportes tecnoldgicos a los ambitos
comunicativos locales, de ahi que las empresas de informacion de
proximidad no deban mostrarse temerosas ante los retos que le plantean los
nuevos medios en su ambito tradicional de difusion. (...) La aparicion de
nuevos soportes, de nuevas formas de comunicacion, obliga a los
tradicionales a definir sus estrategias para sobrevivir con éxito en los cada
vez mas disputados mercados locales, pero parece evidente que, pese a
todo, la misién principal de los medios de comunicacién sigue siendo

formalmente la misma siempre: informar” (Lopez, Galindo y Villar, 1998).

El ciudadano se siente identificado con estos contenidos proximos. Se
puede decir que es mas una persona participe de los temas tratados que
consumidor de los mismos. Este es un elemento a tener en cuenta a la hora
de desarrollar una parrilla de programacion de un medio de proximidad.
Pensamos que en este tipo de comunicacion, siempre que estemos
hablando de centros publicos, el objetivo no debe ser simplemente aumentar
diariamente la audiencia, sino que tiene que implicar a los telespectadores o
a los oyentes con los espacios ofrecidos y, con toda probabilidad, mejorara

su respuesta y el nimero de contactos.

85



La radio y la television local en el marco del sistema audiovisual aragonés

“Los medios de proximidad multiplican sus oportunidades para que el
receptor (lector, oyente o telespectador) se convierta, a la vez, en actor; se
plantean  -los medios locales- como resultado de una reunion en la que un
colectivo trata temas que le interesan, le influyen y le afectan. EI espectador
es interpelado como ciudadano mas que como consumidor. (...) Mientras se
buscan nuevas estrategias que permitan superar este reto, los medios
locales deben explotar otras actividades que tienen a su alcance: crear
habitos hasta conseguir que la audiencia interiorice nuestra parrilla de
programaciéon o secciones de nuestro periodico; efectuar un seguimiento
privilegiado de los acontecimientos sociales del entorno local, explotando
aquellos puntos a los que no pueden llegar medios estatales o regionales;
dar cobertura especial a los personajes y acontecimientos de interés
particular en la localidad; buscar la repeticién y el diferido, ya que el publico
de los programas y el diferido es el mismo sujeto; ofrecer una cobertura
colateral a acontecimientos de interés general, valorar en la medida de los
posible la magnitud de acontecimientos inesperados (accidentes, sucesos,
etc.), cuidar las relaciones con las fuentes oficiales de proximidad y trabajar
la documentacién y el archivo, elemento exclusivo con respecto a otros
medios; actuar, organizar y participar activamente en acontecimientos

sociales, culturales y deportivos” (Lopez, Galindo y Villar, 1998).

Esta adhesion de los ciudadanos con los contenidos ofrecidos desde la
comunicacion de proximidad hace que estos medios sean a la vez también
los portavoces de sus opiniones. El feed-back es un aspecto remarcable
gue no puede pasar desapercibido. El acceso por parte del publico a estos
operadores es mucho mas sencillo. Su receptividad debe ser un elemento
esencial si se quiere que estos centros cumplan la funcion de ser los
portavoces de los acontecimientos que suceden en el entorno de la mayor
parte de su publico. Prado y Moragas (1991) aseguran que la participacién de
los ciudadanos en los medios locales es fundamental para su pervivencia.
“Dejando aparte los beneficios economicos, la aportacion fundamental y

especifica de las televisiones locales debe buscarse, de hecho, en dos
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areas: la de animacion socio-cultural y la de participacion democratica”
(Prado y Moragas, 1991:14).

Sin embargo, también debemos indicar que esta funcion de ofrecer
informacion sobre lo mas cercano no siempre viene acompafiada de
contenidos de calidad. En algunas ocasiones, la falta de inversién en estos
medios, sobre todo en la radio, obliga a su personal a elaborar los espacios
de noticias simplemente con la lectura de las informaciones que han
aparecido en la prensa y referidas al espacio de cobertura de la emisora, sin

tomar en consideracion los criterios de inmediatez y de noticiabilidad.
4.4. Impulsar la creacion y la participacion no profesional

La masiva presencia de contenidos de proximidad en estos operadores
conlleva que los ciudadanos deban implicarse en la creacion y en su
produccién. La iniciativa privada en los medios locales es reducida, aunque
cada vez es mayor y actualmente es muy superior a la que se daba en los
inicios de este movimiento. El voluntarismo sigue siendo una de sus
caracteristicas y de esta forma se produce una participacion no profesional

en la elaboracion de estos productos.

A finales de la década de los 80, la radio local de caracter publico alcanzé,
con toda probabilidad, uno de sus momentos mas algidos, no solamente en
cuanto al niumero de emisoras que nacieron en todo el Estado, sino también

por la implicacién de estos centros con su entorno.

Los ciudadanos de municipios pequefios y medianos se veian reflejados en
un medio audiovisual, algo que anteriormente no se habia producido. Los
vecinos de la poblacién eran los actores de los hechos que aparecian en los
diferentes espacios del operador municipal, pero a la vez también cumplian

el papel de espectadores.
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Se puede sefialar, de esta forma, que el camino abierto en un primer
momento por las radios dependientes de los ayuntamientos y que
posteriormente continué las televisiones locales, tenia al menos tres
objetivos:
1.- Acercar a los ciudadanos los hechos y acontecimientos que se
daban en un entorno cercano.
2.- Dar una serie de servicios a un publico perfectamente delimitado y
con unas necesidades precisas.
3.- Permitir la implicacion en la elaboracion de espacios audiovisuales
a los vecinos. De esta forma también se potenciaba la participacion no

profesional.

Esta participacion en la elaboraciéon de los productos mediaticos de
proximidad supone que los contenidos que se ofrecen puedan oponerse con
los mostrados por los mass media, aspecto necesario si gueremos
mantener la identidad cultural del grupo al cual van dirigidos estos medios.
“La radio y la television locales comunitarias deben convertirse en un
instrumento de participacion horizontal frente a los grandes medios de
caracter generalista de otros ambitos, debiendo ser alternativa a la
configuracion de las agendas que atienden intereses econdmicos y sociales

ajenos, a veces, a los intereses generales.” (Chaparro, 1999:321).

A nuestro entender, estos medios locales, aunque ahora nos estemos
refiriendo a los publicos, deben mantener esta caracteristica. Este tipo de
centros municipales han de facilitar la participacion de colectivos,
asociaciones e incluso de personas individuales con una serie de
inquietudes hacia la comunicacién. Estas redes deben ser el vehiculo para
expresar unas ideas, unos contenidos, entre los que destacamos los
informativos de proximidad, que por diversas razones no se incluyen en el

resto de operadores.
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5. Evolucién de los medios locales

Pretendemos desarrollar a continuacion los principales episodios por los
gqgue ha pasado la radio y Ila television locales, centrandonos,
fundamentalmente, en el &mbito espafol. Este tipo de medios comenzaron a
tener una elevada importancia tras la caida del franquismo y la transicion fue

el momento en el que se dio un importante impulso a estas iniciativas.

Pese a que el gran respaldo a la comunicacion local se produjo a finales de
la década de los 70 con la llegada de la democracia, anteriormente ya se
podia hablar de este fenGmeno, tanto en la prensa como en la radio. “El
origen de la radiodifusién local en nuestro pais se remonta a la etapa
republicana y algunas emisoras nacidas al amparo del decreto de 1932
todavia perviven en la actualidad. Todos los autores coinciden en afirmar que
es precisamente en esta época cuando la radio espafiola vive momentos de
expansion y consolidacion. (...) La situacion varia de forma radical con el
franquismo (...) El panorama radiodifusor espafiol se caracteriza desde lo
afos 40 por la existencia de multitud de pequefias emisoras de escasa

potencia y medios” (Franquet, 1989:59-60).

La llegada de la democracia supuso un cambio radical en cuanto a la
percepcion de la comunicacién local. Las emisoras de radio ya no estaban
obligadas a conectar con los espacios informativos de RNE. A la vez se
manifesté, en un primer momento, un auge de radios locales vy
posteriormente de televisiones surgidas por iniciativas de colectivos que
buscaban hacerse un hueco en los medios de comunicacién para poder

transmitir sus ideas.

A nuestro juicio, a partir de 1975 podemos establecer tres periodos
diferenciados de la comunicacion local en Espafia: 1) Aparicion de los
medios comunitarios/alternativos (finales de los 70); 2) Fase de crecimiento
con la llegada de las radios y televisiones municipales (década de los 80); 3)

Regulacion legislativa (desde 1990 hasta la actualidad).
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5.1. Aparicion de los medios alternativos/comunitarios

En el contexto europeo, se puede considerar que la década de los 60 dio
origen a un movimiento alternativo en los medios de comunicacién en el que
se buscaba limitar el papel de los grandes media, ofreciendo, entre otras
cosas, contenidos que actualmente denominariamos de proximidad y que no
son otra cosa que temas que afectan directamente a los ciudadanos que los
consumen. “El desarrollo y expansion de los medios alternativos puede
considerarse como una reaccion contra los medios de comunicacion de
masas tradicionales, y como parte de una accién centrada y comprometida
con la comunidad y que a la vez sea mas relevante de cara a los problemas

sociales existentes” (Pavelka, 1979:36).

Las nuevas formas en la elaboracion de los productos es la principal
novedad de estos centros. La aproximacion a los ciudadanos les lleva a
disefiar un modelo comunicativo diferente, en el que se cambia el lenguaje y
los temas abordados, entre otros aspectos. Es un modelo audiovisual

novedoso que rompe con lo realizado hasta ese momento.

La comunicacién alternativa debia buscar un espacio entre los
consumidores, una area que no era ocupada hasta esos momentos por
ningun medio existente. No pretendia enfrentarse a los mass media, sino
gue queria hallar su propio publico con la nueva formula de contenidos que
proponia. Se oponian a los temas que eran ofrecidos por el resto de medios
y de esta forma se abrian un hueco dentro del panorama comunicativo que
se daba por entonces. “La comunicacion alternativa, si plantea el combate en
el mismo terreno, no puede competir con la comunicacion de masas
moderna. A mi entender, la comunicacion alternativa no es otra cosa que la
utilizacion de algunos de los modernos sistemas altamente tecnificados de
comunicacion en procesos comunicativos de alcance sectorial, y que
constituyen un circulo de influencias, superior al de la voz humana que en su
conjunto y en su contexto social neutralizan algunos de los objetivos trazados

por la comunicacion poderosa”. (Moragas, 1979:79).
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Pese a que en sus inicios este nuevo modelo de comunicacion tuvo una
importante respuesta, no solamente a nivel de produccion, sino también de
consumo, debemos comentar que estos centros han pasado por situaciones
muy delicadas, debido fundamentalmente a cuestiones econdmicas y a la
falta de implicacién de un publico que deja de consumirlos en los momentos
en los que se han superado las crisis, pasando a ser entonces operadores
con una repercusiéon minima. Asimismo, los problemas internos de
organizacion en estos operadores han provocado el cierre de algunos
centros o0 el cese de actividades de forma temporal, reiniciAndose
posteriormente con un nuevo equipo de personas vinculadas generalmente

a diferentes colectivos.

Ademas del término alternativo, también se ha utilizado el de comunitario,
gue en numerosas ocasiones se puede considerar como sinénimo. “El
concepto comunitario integra las diferentes tendencias que se expresan
dentro del movimiento de democratizacion de los medios informativos. Es asi
como las experiencias calificadas, en el comienzo de practicas alternativas,
paralelas, populares, correspondiendo a veces con cuadros e ideologias
concretos, adaptaron la terminologia vaga y normalizada de comunitarias,

asegurandose con ello el reconocimiento institucional” (Senecal, 1986:100).

Esta comunicacion alternativa/comunitaria tiene como ambito de influencia,
fundamentalmente, el espacio local. Hablamos, principalmente, de radios en
FM, con una cobertura limitada. La escasa inversion que se necesitaba para
crearlas hizo que estos medios fueran una forma de transmision de ideas
politicas y sociales idénea, aunque con la particularidad de que se debian
centrar en el espacio local o incluso en uno inferior, en el caso de grandes
ciudades. “Para los grupos de medios, la terminologia comunitaria, ademas
de circunscribirse concretamente a una poblaciéon sobre un territorio
especifico de difusién, se define en términos de afinidad (comunidad) de
intereses. Ademas, las radios comunitarias, por ejemplo, facilitan el acceso
a las ondas de los ciudadanos y ciudadanas que no pueden acceder a los

medios tradicionales. Si pueden oponerse en sus respectivas definiciones o
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en las realidades que designan, estas dos interpretaciones se complementan, sin
embargo, en el proyecto de descentralizacion/regionalizacion, del cual sera
consecuencia el fendbmeno local. En efecto, esta vision comunitaria no tarda
en lograr que se enfoque de pleno el caracter local o regional de tales
experiencias, hasta tal punto que los términos que sustituyen reciprocamente

segun el concepto de utilizacién” (Senecal, 1986:101).

La aproximacién a los medios era una preocupacion que se habia puesto de
manifiesto en la década de los 70 en practicamente toda Europa. Estos
nuevos operadores, los alternativos, cubrian esta necesidad que, sin
embargo, no era tenida tan en cuenta por los mass media, que se centraban
en las emisiones de caracter estatal pese a que desarrollaran algun tipo de
desconexion. “A la radio comunitaria se la veia entonces como un
instrumento para facilitar el acceso a los medios de comunicacion a toda
persona o grupo que sienta, crea o piense que tiene algo que comunicar a la
colectividad. Por consiguiente, las emisiones deberian ser diversificadas
justamente porgue los medios informativos no serian un fin en si mismos,

sino mas bien un recurso para implicar a la comunidad” (Senecal, 1986:126).

Esta comunicacion alternativa se tradujo, en la radio, en la aparicion de los
centros libres, un fenédmeno que alcanzd gran fuerza en paises europeos
como ltalia y Francia, y que a Espafia llegd ya algo debilitado, entre otras
razones porque practicamente coincidié en el tiempo con el nacimiento de
las emisoras municipales. “A lo largo de los ultimos 10 afios, numerosos
paises europeos han sido testigos del nacimiento de radios libres o de
radios locales. (...) La explicacion mas corriente de las radios paralelas
consiste en decir que se habian desarrollado para responder a una profunda
necesidad de comunicacion local. La radio local, explicaban los animadores
de Radio Verde en 1977, tiene que escuchar al barrio, a la comunidad. No
puede limitarse a ser simplemente un eco sonoro, sino que tiene que
favorecer una renovacion de la vida y de las iniciativas locales. Tiene que
permitir a la gente que vive en el mismo lugar conocerse mejor, hablar de

ellos. La expresion radio local se refiere, claro esta, al centralismo que
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caracteriza a la mayoria de los sistemas de radiodifusién europeos durante
la posguerra. Asi como la centralizacibn de la radiotelevisién refleja la
imagen de la centralizacién del Estado, la regionalizacion responde a la
creacion de las estructuras regionales o a la reforma de las colectividades
locales que los Estados centralizados han ido creando poco a poco para
responder al movimiento regionalista” (Flichy, 1981:180-181). Las emisoras
comunitarias que fueron surgiendo apostaron por otro nuevo modelo
comunicativo. Crookes y Vittet-Philippe (1983) aseguran que la radio local
representd una forma alternativa de comunicacion y que frecuentemente

desafiaba el orden y las practicas de comunicacion sociales establecidas.

La situacion de Espafia era particular. En 1975 murié Franco y con €l también
desaparecio su dictadura, aunque en los primeros afios de la transicion
todavia quedaban numerosos vestigios del régimen. El franquismo habia
impedido un desarrollo de los medios como el que se habia dado en otros
paises, ya que eran un instrumento de control a la sociedad. “Después de 40
afios de dictadura en demasiados casos se ha convenido como
comunicacién alternativa la que no comulgaba con los mass media oficiales
del poder (...). En una palabra, se confundia comunicacion alternativa con
contrainformacion, y en el peor de los casos con propaganda” (Fontcuberta,
1979:483-484).

Una de las caracteristicas fundamentales de la radio en la época franquista
habia sido la prohibicion de poder emitir informacion a todas aquellas redes
privadas y la obligatoriedad de conectar con RNE en este tipo de espacios.
Superada la dictadura, esta limitaciéon quedé derogada y, entre otras cosas,
las emisoras comunitarias aprovecharon este hecho para ofrecer a sus
oyentes contenidos informativos alternativos a los difundidos por los grandes
medios. Se basaban en los hechos sucedidos en el entorno de los oyentes,
asi como también se incluian aquellas ideologias que no disponian de

espacios en el resto de operadores.
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“Bajo este rubro se ha agrupado a los medios de informacién o difusion: a)
distintos a los de la politica oficial; b) proletarios, sindicales y obreros; c)
pertenecientes a los partidos de izquierda o a los de la oposicion; d)
artesanales y politicamente criticos del sistema capitalista y la sociedad
burguesa; e) clandestinos o subterraneos; y f) todo aquello que los
comunistas del 30 llamaron la agiprop, pero modernizada” (Cassigoli,
1981:29-30).

La radio sirvié como plataforma de difusién para todos aquellos ideales que
habian estado en la clandestinidad durante la dictadura y que veian como
con la muerte de Franco se podia iniciar un nuevo tiempo politico y social en
el Estado. “Pero luego es a mitad de los 70, ya muy metabolizado el
extraordinario papel musical de la radio, cuando jovenes contestatarios
encuentran en ella el medio de intervencion politica que la politica -los
partidos, los sindicatos, las posibilidades mismas de la protesta social
codificada- les ha sustraido. (...) Y en el terreno de los medios, en
consecuencia, frente a la dominacion y a la manipulacion de los grandes
medios, frente a la complejidad de las grandes cadenas de television y a los
altisimos costos de las tecnologias duras, s6lo cabe oponer la modesta pero
eficaz e incordiante alternativa de los pequeiios y sencillos medios que son
las radios locales, baratas y accesibles a todos, escurridizas al poder y
susceptibles de acciones eficaces y puntuales en todos los terrenos: politico,
naturalmente, pero también cultural, sexual, familiar, etc.” (Bassets, 1981:9-
10).

Ona Lliure fue la primera radio libre en Espafia. Apareci6 en Barcelona el 4
de abril de 1979, aunque previamente ya habia realizado una serie de
emisiones puntuales, la primera de ellas en la comarca de Osona
(Barcelona). La respuesta de las autoridades a esta iniciativa fue cerrarla,
aunque el apoyo de la audiencia y la habilidad de sus impulsores
permitieron que siguiera funcionando.

“El inicio del movimiento de las radios libres en el Estado espafiol hay que

enmarcalo en el primer encuentro internacional de radios libres
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ALFREDOQO’78, que se celebro en Paris el 16 de marzo del afio 1978. Pocos
dias después se hacen en Barcelona una serie de encuentros de gente que,
proviniendo de diferentes sectores sociales y dinamica de lucha, coincide, en
aguel momento concreto, en un proyecto comunicativo: la creacion de un
movimiento de radios libres en el Estado espafiol. (...) El colectivo elige el
nombre de Ona Lliure para dar a entender que su objetivo no era crear una
sola emisora sino impulsar el movimiento de radios libres. Después de una
campafia de divulgacion del fenomeno, Ona Lliure emite por primera vez con
motivo de las jornadas contra la represion que se celebraron en Osona en el
verano de 1978” (Prado, 1980:159).

La autogestion fue y es todavia en la actualidad una de las principales
caracteristicas de estos centros que han ido poblando el dial espafiol,
aunque de manera no tan masiva como en otros paises. Esta forma de
organizacion permitia que en cada uno de ellos hubiera multitud de
movimientos sociales con diversos objetivos. “En el terreno de la estructura
organizativa se han producido avances notables. Primeramente se observa
una desjerarquizacion y descentralizacion en el proceso de toma de
decisiones, generalmente organizado en asambleas que deciden las lineas
generales de la programacion tanto en las formas como en los contenidos.
En segundo lugar, la programacion es flexible y da prioridad al aspecto
movilizador del medio. Con la participacién directa de los grupos de base y la
preparacion de sus propios programas se produce un proceso de
aprendizaje que, sin conseguir un gran nivel técnico al principio, tiene la
ventaja de familiarizar la gente con el medio, desmitificandolo. Otro elemento
presente en la nueva organizacion de la radio es la produccion colectiva y la
tendencia a la eliminacion de la division social del trabajo. El acceso al
medio estd muy potenciado en las radios libres y fundamentalmente se
produce el feed-back en otra proporcion y se ponen las bases para llegar a
la bidireccionalidad pese a que aun no la han conseguido.” (Prado,
1980:165).
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La falta de implicacién masiva de la poblacién en este tipo de redes llevo a
gque en Espafa quedaran reducidas, tras un comienzo esperanzador, a
puntuales iniciativas, que en algunos casos han derivado en radios
municipales dependientes del ayuntamiento de la localidad en la que estan
situadas, e incluso también otras han desencadenado en comerciales a las
gue se les ha concedido una licencia administrativa para poder emitir. Este
movimiento ha estado marcado hasta la actualidad por la irregularidad y la
diversidad. La falta de continuidad de buena parte de los operadores y los
diferentes modelos de radios alternativas que podemos hallar son dos de
los rasgos principales de este fendmeno. “En Espafia, las emisoras libres
jugaron un papel meramente testimonial; entre otras cosas, porque,
mientras que en Francia e Italia gozaron de la simpatia y apoyo de la mayoria
social y econdmica deseosa de poner fin a una situacion de monopolio
anacronico, en Espafa, so6lo un cierto estamento cultural les proporcion6 un
apoyo decidido pero de escasa fuerza. En nuestro pais las emisoras
privadas ya existian, el mercado de la informacion con el fin de la dictadura,
comenzaba a abrirse paso, a ser cada vez mas importante, aunque era
notorio que los grupos radiofénicos ya constituidos querian seguir
ostentando su privilegiada situacion en el mercado a costa de acaparar
futuras licencias. Algunas de las emisoras libres que aparecieron en Espafia
a finales de los setenta se fueron transformando en emisoras de caracter
publico al abrigo de la administracién local y en abierta actitud de
enfrentamiento con los gobiernos civiles, dando, de esta forma, origen a mas

de una emisora municipal” (Chaparro, 1998:35-36).

Las radios libres espafiolas fueron el germen de un nuevo tipo de
comunicacién local en la segunda mitad de la década de los 70, pero con la
llegada de los 80 dieron paso a otras modalidades de medios, aunque en la
actualidad contintan existiendo algunos centros herederos de la filosofia que

llevé al nacimiento de este fendmeno.
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5.2. Emisoras municipales y autondémicas y su regulacion

La década de los 80 ha sido, con toda seguridad, el periodo en el que se han
producido méas cambios dentro del panorama audiovisual espafol. El
nacimiento de las radios y televisiones locales (publicas y privadas), las
autonémicas (publicas) y la puesta en funcionamiento de tres televisiones
privadas fueron los principales hitos. La aparicién a finales de los 70 de
radios libres con contenidos de proximidad supuso un primer paso para la
creacion tanto de emisoras municipales como de televisiones locales, que

comenzarian a funcionar en los primeros afios del decenio.

Los ayuntamientos deseaban contar con medios de comunicacidon propios
dirigidos a los ciudadanos de sus municipios y en los que se pudieran tratar
los temas que afectaban directamente a la poblacion. Este fue,
esencialmente, el motivo por el que aparecieron en el espectro radiofénico
las emisoras municipales, unos centros que se caracterizaron durante toda
esta década por su situacion de alegalidad ante la falta de una legislacion
que les permitiera funcionar sin temor a un cierre administrativo. La Ley no
se aprobo hasta 1991. “La llegada de la democracia y la celebracion de las
primeras elecciones municipales en 1979 hacen ver en muchos
ayuntamientos, mayoritariamente gobernados por la izquierda, la necesidad
de disponer de medios de comunicacion propios, con los que hasta la fecha
no habia contado. Con ellos se trata de trasladar a la poblacién la
importancia de participar en una vida politica y social repleta de
acontecimientos relevantes, encaminados a recuperar en cualquier espacio

la soberania popular” (Chaparro, 1998:30).

Este nuevo fendbmeno aprovechd el camino abierto anteriormente por las
radios libres. En muchas ocasiones, estas emisoras, habitualmente de
caracter asociativo, fueron el germen de las dependientes de los
ayuntamientos que, pese a sobrevivir en un régimen de alegalidad, por la
falta de una legislacién que las regulase, eran financiadas y amparadas por

los consistorios.
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La combinacion de las libres (alternativas y comunitarias) y de las
municipales propicié un impulso de este medio de comunicacién en el que
los ciudadanos proyectaron su creatividad, al poder participar de forma mas
0 menos directa en los diferentes espacios que se emitian. Se produce una
democratizaciéon en el consumo, pero también en la produccion, ya que se
pone al servicio de los ciudadanos una nueva forma de comunicacién en la
gue incluso pueden participar en su elaboraciéon. “Primero se extiende el uso
de la radio cuya tecnologia es mas manejable, barata y accesible y llegan a
computarse mas de 20 iniciativas de radios libres, compuestas por
colectivos alimentados por los mas diversos movimientos sociales y grupos
ciudadanos. Por el mismo sendero, se multiplican las radios municipales,
gue socializan la experiencia en ambitos de poblacion méas reducidos”
(Prado, 1985:53).

Las redes dependientes de los consistorios cumplen una funcién publica, de
aproximacién a los medios a aquellos grupos de poblacién que permanecen
practicamente aislados comunicativamente, o que no tienen una presencia
méas o menos regular en los operadores existentes hasta ese momento. “Se
propicia asi una interaccioén inexistente en otras épocas. Hay que tener en
cuenta que la ausencia de un mercado publicitario no incentiva la presencia,
en los medios rurales, de emisoras locales privadas con programaciones
autébnomas. La radio local fuera de la Orbita de los grandes grupos
comunicacionales no existe, salvo en los nucleos urbanos donde se

establecen emisoras municipales” (Chaparro, 1998:40).

Estas radios publicas de caracter local nacen con el objetivo de contrarrestar la
importancia de los grandes medios y de esta forma poder disponer de una
comunicacién de proximidad. Sin embargo, a lo largo de este decenio los
objetivos iniciales por los que habian sido disefiados estos operadores fueron
desencadenando hacia su conversion en radios mas o menos comerciales con
la apariencia de municipales. Tras unos inicios esperanzadores, algunas de
estas emisoras desaparecieron y otras dejaron de ofrecer ese servicio publico

para el cual fueron creadas, si bien es cierto que algunas mantuvieron este
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espiritu inicial. “La evolucion de las radios municipales parece seguir una pauta
ciclica que tiende a variar cada nuevo lustro. La primera etapa hasta mediados de
los 80, son los afios de la ilusion y la participacion. A nivel local, aparecen grupos
pioneros que estan dispuestos a suplir las deficiencias, no Unicamente
materiales, con grandes dosis de voluntarismo. (...) La segunda mitad de la
década de los 80, las radios municipales afrontaron situaciones muy conflictivas.
Bajo la denominacion de emisoras municipales aparecen algunos casos,
aunque aislados, radios con clara orientacion comercial’ (Corominas, Diez y
Berges, 1999:52).

El surgimiento de redes bajo el amparo de los consistorios favorecié también la
creacion de televisiones locales, en un principio de tipo comunitario dependiendo
de alguna asociacion local o grupo de vecinos, aunque también en otros casos
con respaldo del ayuntamiento. Algunas de estas experiencias derivaron

posteriormente en centros de caracter privado.

“Frente a los colosos televisivos y a la audiencia uniformada nacieron -
siguiendo los pasos de sus homonimas de radio- las emisoras de television de
ambito limitado: locales o de barrio, libres, o de tipo comunitario. Es la llamada
microtelevision, que ademas de por su alcance restringido conviene definir por la
busqueda de un beneficio comunicativo social. Con su aparicion se descubrid
que hacer television ni era tan dificil ni tan caro, como se podia proclamar”
(Schaaff, 1985:104).

Con el nacimiento de esta nueva forma de hacer television se ponia fin al
monopolio que el Estado habia mantenido desde que aparecié este medio de
comunicacion. No fue sencillo acabar con la situacion de un Unico operador
dependiente de la Administracion Central, ya que incluso algunos gobernadores
civiles decretaron el cierre de diversas emisoras llegando a enviar a la fuerza

publica para cumplir su mandato.

Los modelos de esta nueva television eran muy diversos, dependiendo de las

posibilidades econdmicas con las que contaran estos colectivos que habian
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decidido comenzar a emitir. En este sentido, Gifreu (1986:84) sefiala que “por un
lado, se trataba de grupos que Unicamente emitian peliculas en horas que no
habia programacion en TVE vy, por otro lado, de emisoras que producian
programacion de informacién local con una cierta periodicidad o bien

esporadicamente con motivo de las fiestas locales”.

La primera television local del Estado espafiol nacié en el municipio barcelonés
de Cardedeu en 1981, solamente dos afios después de que se creara la primera
radio municipal. “Histéricamente Cataluiia ha sido una de las comunidades
donde han surgido mas iniciativas de comunicacion local a través de diferentes
medios. La prensa catalana cuenta con antecedentes en publicaciones locales y
comarcales editadas desde el pasado siglo. Pero ha sido el terreno de la radio
donde se han producido iniciativas que han servido de precedente para las
televisiones locales. Asi a partir de 1978 aparecen las primeras radios libres y
unos afios mas tarde las emisoras municipales. En este marco, el 23 de junio de
1981 emite por primera vez la television del pueblo barcelonés de Cardedeu. Una
emision que simbolizaba la situacion legal del momento, ya que minutos
después de anunciar en directo la inauguracion de la emisora se producia el

primer cierre” (Navarro, 1999:78).

A partir de esta experiencia emergieron otras y, a medida que se sucedieron
estos proyectos, se fue consolidando este medio, pese a que su regulacién legal,

tanto en la modalidad de cable como de éter, no llegé hasta 1995.

Pero no solamente se originaron las radios y las televisiones locales en este
decenio, sino que también durante los primeros afios 80 aparecieron los medios
audiovisuales autonémicos. La Ley del Tercer Canal de 1983 (26 de diciembre)
da cobertura legal a algunas iniciativas en materia de television que ya se habian
puesto en marcha, aunque fuera de forma experimental. “Pese a los problemas
gue se ponian desde Madrid, sobre todo por parte de la direccion de RTVE, TV3
inauguro sus emisiones el 10 de septiembre de 1983 con motivo de la Diada
Nacional” (Baget, 1994:88).
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El estatuto juridico de RTVE ya recogia en el articulo 2.2 que las comunidades
autbnomas podrian gestionar un canal de televisién con el consentimiento de las
Cortes Generales. Este hecho motivd que se regulara esta transferencia de
gestiones mediante la Ley 46/1983 de 26 de diciembre, aunque sin olvidar que la
propiedad del servicio de television y radio continuaba siendo del Estado. Esta
norma significé el impulso definitivo para que las regiones pudieran disponer de
un canal de television. La Administracion de cada una de las comunidades
auténomas era quien debia solicitar al Gobierno Central su concesién y, una vez
aprobada, comenzar las emisiones. El Ejecutivo regional era el gestor de estos
nuevos canales, pese a que el Estado retenia algunos hechos que debian ser
difundidos por TVE. “Se reserva al ente publico RTVE la prioridad en la
retransmision en directo de las competiciones y acontecimientos deportivos de
ambito internacional”. Se prohibi6 que los terceros canales adquirieran en
exclusiva la retransmision de acontecimientos de interés para el resto del Estado,
con el fin de proteger los intereses de los habitantes del pais por encima de los
de una regién. Asimismo, se sefiala en la Ley que se deberd proteger la

pluralidad del territorio, tanto politica como cultural.

Con la implantacion de estas nuevas corporaciones de medios publicos de
caracter autonémico se completa la descentralizacion televisiva y radiofonica en
el Estado, aunque posteriormente llegaria la reglamentacion y la aparicion de las
televisiones privadas. “La mayoria de los paises europeos regulan a lo largo de
la década de los 80 la television privada y se multiplican el nimero de canales y
de oferta. (...) También en Espafia el proceso desregulador se inicia con la
ruptura del monopolio publico de la television estatal, primero con la regulacion
de los terceros canales (1983), después con la regulacion de las televisiones
privadas (mayo 1988) y, por ultimo, con los proyectos aprobados por el Gobierno
en diciembre de 1994 relativos a las telecomunicaciones por cable y a la

television local” (Pérez Ornia y Moral Santin, 1995:22).
Ademas, también se crean las radios autondmicas, practicamente al mismo

tiempo que las televisiones. Este fendbmeno se da, fundamentalmente, en

aquellas comunidades con una lengua diferente a la del resto del Estado. “Las
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radios autondmicas, en general, nacieron de la voluntad expresa de algunas
nacionalidades de disponer de sus propios medios de comunicacién, para
emplearlos como herramienta de consolidacion y difusion de su historia, lengua,

cultura y otras particularidades” (Marti, Bonet, Perona y Salvador, 1996:48).

En este mismo sentido se expresa Catala (1999:39), quien asegura que “el
ejemplo de Catalunya Radio puede servir de ilustracion a la hora de hablar de la
creacion de las radios autondmicas de las denominadas comunidades
histéricas. Referentes culturales y lingulisticos hacen que, en un momento dado,
los diferentes gobiernos se planteen la creacion de emisoras de radio y cadenas
de television con el objetivo de impulsar una identidad propia largamente

escogida”.

La puesta en marcha tanto de la radio como de la television regional conlleva que
se establezcan relaciones, interferencias e influencias positivas y negativas con
los medios de caracter local. En los ultimos afios se ha producido una
consolidacion de ofertas locales con un area de cobertura superior a la del
municipio y a la de la comarca, pudiendo llegar en un futuro mas o menos

cercano a competir de forma directa con la oferta autonémica.

La profesionalizacion a la que tiende la mayor parte de las iniciativas de la
televisidn local y también de la radio municipal, aunque en este segundo medio
es mas discutible, provoca en numerosos casos la pérdida del espiritu de
servicio publico con el que aparecieron estos operadores en la década de los 80.
El hecho de que muchas de estas iniciativas sean actualmente de capital privado
lleva a la necesidad de intentar obtener una rentabilidad econémica, dejando
atras, de esta forma, los criterios bajo los que fueron creadas estas estaciones.
Como ya hemos indicado previamente, consideramos conveniente que en los
medios locales también tenga su espacio la participacion amateur, aunque sin

renunciar a la calidad del producto emitido.
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