VI.- Conclusiones

En los ultimos 20 afos se ha producido en el Estado un notable incremento
de emisoras de radio y television que han permitido multiplicar la oferta, lo
gue supone que la audiencia dispone de un mayor niumero de programas
para poder escoger. Las diversas concesiones de frecuencias de FM que se
han desarrollado, tanto desde la Administracion Central como desde las
diferentes autonomias, junto con el progresivo aumento de operadores
televisivos descentralizados ha producido un cambio radical en esta materia.
Es previsible que en los préximos afios vuelvan a desarrollarse importantes
novedades en el sector, con la consolidaciéon de la tecnologia digital en la
transmision de la sefial que permitira, entre otros aspectos, el incremento

todavia mayor de cadenas.

Esta situacién también se ha dado en Aragén, lo que ha permitido que los
habitantes de esta region dispongan de mayores posibilidades a la hora de
seleccionar el operador, asi como los contenidos que desean consumir. Es
cierto que en la region la principal novedad que se ha producido en los
altimos afios ha sido la presencia de televisiones locales, algunas de las
cuales sobrepasan, en cuanto a su cobertura, a la del municipio en el que
estan instaladas. Este medio ha evolucionado de forma particular en la
region debido, fundamentalmente, a la falta de un ente autonémico que si ha
sido creado en otros territorios. Como ya hemos visto, este tema se ha
convertido en uno de los mas espinosos dentro de los debates en las Cortes
en las diversas legislaturas, incluida la actual. Aragon estuvo a punto de
crear una red autonomica, pero finalmente rehus6 a ello pese a tener

construido un Centro de Produccion Audiovisual que debia albergar el ente.

Esta decision, que en estos momentos esta siendo revisada por el Gobierno
de Aragon, ha marcado, desde nuestro punto de vista, el desarrollo posterior
de los medios audiovisuales que existen en la Comunidad. La falta de un
operador que llegue a todo el territorio; que cumpla la funcién de servicio

publico, ofreciendo una gran cantidad de contenidos informativos; que facilite
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y fomente la cohesién social y a la vez implique a los grupos minoritarios, en
concreto, los que se diferencian por la lengua -cataldn y aragonés-, lleva a la
redefinicion del resto de medios, que ven cémo un importante sector
comercial no esta cubierto. Desde diversos sectores politicos se vuelve a
apostar por una televisibn autonomica, aunque centrada en la tecnologia
digital y con un capital mixto. El concurso para la adjudicacion de al menos
una frecuencia de estas caracteristicas esta previsto que se resuelva a lo
largo de 2002.

En relacion con esta situacion, observamos como las radios y televisiones
generalistas, asi como algunas televisiones locales, buscan cubrir a través
de su programacion este espacio que ha dejado vacante la fallida Radio

Television Aragonesa.

Las radios generalistas aragonesas se caracterizan por emitir durante buena
parte del dia programacién en cadena, mientras que en determinados
momentos de la jornada, generalmente en las horas de menor audiencia,
incorporan sus desconexiones territoriales tanto a nivel autonémico como
desde los diversos centros locales ubicados en la region. Es en este
momento cuando entran en juego los espacios que se elaboran desde sus

emisoras en Aragon.

Del estudio que hemos desarrollado se desprende que durante estas
desconexiones se intenta ofrecer a la audiencia una serie de contenidos de
proximidad, esencialmente de Informacion (34,37%), de Entretenimiento
(30,49%) y de Deporte (23,8%).

En cuanto a la Informacion, ofrecida de forma mayoritaria a través del género
radiodiario (67,38%), podemos indicar que la mayor parte de la que emiten
estos centros es de proximidad, ya que el &mbito espacial que aparece mas
representado es el de la provincia de Zaragoza (34,6%), seguido del
autonomico (31,57%) y del denominado estatal/regional/local (17,7%), es

decir, temas que son de interés para los habitantes de las diversas
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comunidades auténomas, pero que han sido adaptados para centrarse
Unicamente en los aragoneses. Las otras dos areas de cercania, Huesca y
Teruel, solamente alcanzan el 5,69 y el 5,17%, respectivamente, un aspecto
gue pone de manifiesto el centralismo que se da en Aragon, una comunidad
en la que Zaragoza concentra el poder politico, econémico y mediatico,
mientras que las otras dos provincias quedan relegadas a un segundo

plano.

En cuanto a los tres espacios restantes, es decir, aquellos que no estan
incluidos dentro de lo que hemos considerado como comunicacion local,
tienen una presencia testimonial: internacional (0,26%), estatal (1,22%) vy el
sin ambito (3,78%).

Asimismo, debemos indicar que tres son los contenidos fundamentales que
aparecen en las informaciones que ofrecieron estos operadores en la
semana de analisis que escogimos para la muestra de esta investigacion:
economia (43,9%), politica (16,9%) y cultura (7,3%).

Esta situacion se repite, aunque de forma todavia mas acentuada en las
televisiones que hemos catalogado como generalistas, es decir, las
estatales que elaboran programas en la Comunidad Auténoma. Las tres,
Antena 3 TV, TVE 1y La 2 conceden un papel relevante a la Informacion
(88,23%), teniendo en cuenta que en este caso las desconexiones que
realizan son claramente inferiores en tiempo a las desarrolladas por las
radios. Asimismo, debemos sefialar que los dos primeros centros
solamente incluyen este macrocontenido, mientras que el tercero, La 2,

también incorpora el Entretenimiento.

Los informativos, que aparecen de forma mayoritaria mediante el formato de
telenoticias (77,48%), se emiten esencialmente a través de cuatro
contenidos: economia (28,35%), deporte (16,15%), cultura (10,82%) e
historia (9,94%).
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La Informacion incorporada por estas redes se caracteriza por ser muy
cercana al ciudadano, al igual que la ofrecida por las radios generalistas. Sin
embargo, en esta ocasion, el ambito autondmico practicamente representa
la mitad de los minutos concedidos a este macrocontenido (48,35%). Le
sigue Zaragoza (23,19%), estatal/regional/local (10,44%), Huesca (10,21%) y
por ultimo Teruel (6,46%). Con relacion a la aparicion de informaciones que
no hacen referencia a espacios de cercania, debemos indicar que esta vez

es minima: sin &mbito (1,29%) y estatal (0,07%).

Los datos resultantes de estudiar la programacion de las televisiones
locales aragonesas son muy similares a los obtenidos en las radios
generalistas en cuanto a los macrocontenidos predominantes. Las tres
principales son la Informacién (31,56%), el Entretenimiento (30,16%) el
Diverso (17,35%) y el Deporte (15,89%).

De nuevo la Informaciéon vuelve a ser el mayoritario. Aparece en antena a
través de diversos géneros, aunque también, al igual que las televisiones
generalistas, el que adquiere mayor relevancia es el telenoticias (55,11%).
Asimismo, los contenidos méas importantes son: la economia (21,44%), la
politica (17,81%), la cultura (15,33%) y el deporte (10,89%).

Podemos observar mediante este repaso a los resultados obtenidos en
cada uno de estos tres tipos de estaciones que la Informacion es el
macrocontenido con mas peso y es ofrecido de forma mayoritaria mediante
un género: el telenoticias, en el caso de las televisiones generalistas y
locales, y el radiodiario, cuando hablamos de las radios generalistas. En
estos tres tipos de redes, también hay una serie de contenidos que priman

por encima de los demas: la economia, la politica, la cultura y el deporte.

Los operadores que si parecen descolgarse de esta lucha por intentar ocupar
el espacio que ha dejado vacante la Radio y Television Autonémica con relacion
a ofrecer un servicio publico a su audiencia son las emisoras municipales de

radio. Estos centros, que pese a crecer en numero en los ultimos tiempos,
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estan dejando de lado el hecho de aproximar a su audiencia los principales
acontecimientos que suceden en su entorno y se estan convirtiendo en medios
comerciales centrados practicamente en la transmision de contenidos

musicales, que suponen el 74,72% del total de minutos emitidos.

La Informacion solamente alcanza en estas redes el 4,68%, quedando reducida
al 3,98% si extraemos del analisis la publicidad. En estos medios, el género
informativo mayoritario no es el radiodiario (23,06%), sino el magazine
(63,98%). Asimismo, hay tres contenidos predominantes que coinciden con las
redes descritas anteriormente: la economia (21,33%), la cultura (18,77%) y la
politica (16,54%).

Las radios municipales han olvidado uno de los principales objetivos para el
gue fueron creadas. Es dificil justificar su existencia en Aragon con relacion al
servicio publico que desarrollan. Mas bien se han convertido en redes que
durante buena parte del dia cumplen la funcion de reemisores de alguna de las
grandes cadenas Yy, cuando elaboran programacién propia, se centran
basicamente en la Musica. No estamos diciendo que este macrocontenido
deba desaparecer de estos centros, sino que pensamos que otros, como la
Informacidn, el Deporte, la Participacion o el Entretenimiento, también tendrian
gue alcanzar un elevado porcentaje en sus parrillas. Apuntamos como una de
las posibles causas que motiva esta reducida presencia de Informacién la falta
de profesionales que coordinen a los colaboradores, un colectivo que es la
base fundamental del personal de practicamente la totalidad de estos centros.
Es cierto que un buen nimero de estas radios se estan convirtiendo en un
servicio mas que ofrece el Ayuntamiento para ocupar el tiempo libre de los méas
jévenes. Creemos que este tipo de iniciativas son positivas, pero no por ello
estas emisoras deben centrarse unicamente en incluir en sus parrillas Masica y
renunciar a una programacion de calidad y de servicio publico que a nuestro
entender deberian confeccionar. Se tendria que fomentar entre este grupo la
elaboracién de otros programas, como es el caso de informativos, de forma que
se impliquen en los acontecimientos que suceden en su entorno. De este

modo, desarrollarian sus facultades de lectura y escritura. Esta labor de permitir
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ocupar parte de su tiempo libre en el mundo de la radio podria ser doblemente
positiva si conseguimos crear una serie de habitos de consumo de periddicos,

un elemento esencial si se pretende desarrollar espacios de Informacion.

Dentro del sector de las radios locales dependientes de los diferentes
ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, se deberia abrir un periodo de
profunda reflexion con relacion a la funcion que estan desarrollando en la
actualidad y sobre su posible redefinicion, con el fin de volver a ser los medios
de comunicacion que reflejen todo aquello que acontece en su poblacion y area
de influencia. Pese a que en la actualidad, en la mayoria de los casos
estudiados, la funcién de servicio a la comunidad queda claramente en
entredicho, también debemos indicar que se producen una serie de
excepciones que si cumplen con el objetivo de ofrecer contenidos del

proximidad a los ciudadanos a los que este tipo de comunicacion va destinada.

En funcion de lo expuesto, queda validada la primera hipétesis en la que se
sefialaba que la falta de un operador publico regional de radio y television
conlleva que otros medios, bien sean publicos, aunque fundamentalmente
privados, intenten ocupar el espacio que deberia cubrir la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién, sobre todo en el aspecto de potenciar sus
contenidos informativos, pero teniendo en cuenta que este segundo grupo tiene
como principal objetivo la rentabilidad econ6mica. No obstante, estas redes no
ofrecen una cobertura regional, pese a que algunas puedan tener como

proyecto algun dia abarcar toda la demarcacion.

La decadencia de las radios municipales en Aragon es un hecho, como ya
hemos visto. Pese a que Ultimamente se ha incrementado el niamero de
centros con la reserva de frecuencias realizadas por la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, asi como con la
reactivacion de algun operador que habia dejado de emitir en los altimos afios,

la situacidén en funcién de su programacion es muy delicada.
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Estos medios nacieron en la década de los 80 con el fin de vincular
comunicativamente a la poblacion en la que estaban instalados,
fundamentalmente ofreciéndoles contenidos de proximidad, lo que suponia
incorporar una elevada cantidad de Informacion sobre los hechos vy
acontecimientos que sucedian en la poblacion o en su area de influencia. A
medida que han pasado los afios esta situacion ha ido desencadenando en
emisoras practicamente musicales. Como ya hemos apuntado, el 74,72% de la
programacion que distribuyen estos centros corresponde a este
macrocontenido, una cifra que consideramos exagerada si pensamos en las
municipales como operadores de cercania. Por el contrario, solamente

hallamos el 4,68% de Informacion.

La situacion de estos operadores es preocupante, ya que en tan sélo un afio
las cifras en cuanto a la presencia de Musica y de Informacion han variado
considerablemente. Segun los datos recogidos por el doctorando en un estudio
previo durante 1999, el 63,31% de los minutos transmitidos por estas redes
eran Musica, mientras que el 7,92% era Informacion. Se puede comprobar con
esta simple comparacion que cada vez adquiere mayor importancia la Musica
en estos centros en detrimento de la Informacion, asi como de otros contenidos

gue si pueden ser catalogados como de cercania.

Ante este panorama, podemos sefialar que estas emisoras se estan
debilitando, al menos si tomamos en consideracion los fines para los que
fueron creadas durante la década de los 80. La Musica no es un contenido de
proximidad y los responsables de estas redes deberan replantearse el futuro
teniendo en cuenta que estan ofreciendo similares contenidos que las radios

comerciales musicales, pero con unos recursos mucho mas limitados.

Por el contrario, se esta produciendo en Aragon un fendmeno destacable que
nos ha de hacer reflexionar ante la posibilidad de que las televisiones
locales sean las que ahora ocupen el hueco que estan dejando las radios
municipales, aunque teniendo en cuenta que el coste de emision es

superior. La produccion de programacion radiofénica con mas o menos
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calidad es relativamente sencilla y requiere una inversién minima, mientras
gue en el caso de la television la tecnologia necesaria conlleva correr con
unos gastos mayores, aunque si nos cefiimos al ambito exclusivamente

municipal tampoco son excesivamente elevados.

Debemos indicar que el nUmero de horas emitidas por estos operadores
todavia es limitado en comparacion con las radios, aunque cada vez se
tiende a aumentar mas. Estas televisiones locales estan, probablemente,
pasando por una etapa de expansion en la que se da gran importancia a
convertirse en un servicio publico, pero a la vez, en el caso de las privadas,
sin pasar por alto la necesidad de captar la maxima audiencia posible,
aunque teniendo en cuenta que de momento es reducida. Pese a que
todavia incluyen a lo largo de la jornada un buen numero de programas
adquiridos a otras cadenas, es previsible que en los proximos afios se
potencie los espacios propios con el fin de poder competir con el resto de

operadores con una comunicacion de proximidad.

Estos centros estan apostando por la elaboracion de programas informativos
Con Mas 0 Menos recursos, pero estan supliendo las claras deficiencias que

ya hemos apuntado de las radios municipales.

La parrilla de proximidad de las distintas televisiones locales aragonesas,
tanto publicas como privadas, esta mucho mas repartida entre los diferentes
macrocontenidos que en las radios municipales, siendo el que mas destaca
la Informacién (31,56%), aunque también prima el Entretenimiento (30,16%),
el Diverso (17,35%) y el Deporte (15,89%).

Esta situacion que estamos apuntando nos permite sefialar que la segunda
hipétesis que incorporabamos y que indicaba que las radios municipales
aragonesas estdn en un proceso de decadencia no con relacibn a su
numero, pero si por los contenidos que se ofrecen, y que la mayor parte de

operadores parecen no cumplir la funciéon de proximidad que motivaron su
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nacimiento, -papel que esta siendo ocupado ahora por las televisiones

locales- también es cierta.

Desde nuestro punto de vista, es necesario que tanto las radios municipales
como las televisiones locales apuesten por los espacios de cercania.
Consideramos muy negativo que los centros de FM que dependen de los
ayuntamientos queden relegados a un segundo plano, ya que si se realiza
una inversién publica, aunque sea Unicamente para el mantenimiento de los
equipos y la adquisicion de algunos otros, este hecho debe repercutir en un
mayor servicio a los ciudadanos que son los que, al menos en parte,
financian la emisora con sus impuestos. El criterio de ser medios publicos
ha de primar en la programacion que pensamos que se deberia emitir, sin
impedir que algunos colaboradores desearan realizar espacios musicales.
Estamos convencidos de que las televisiones locales publicas y privadas
deben adquirir un papel destacado en la comunicacion de cercania, pero
consideramos que por ello no se deberia apartar a los operadores de FM de

los consistorios.

Asimismo, las radios y las televisiones generalistas que emiten
desconexiones para Aragén solamente desarrollan una serie de espacios
gue son minimos en relacién al global de la programacién que incluyen

estos operadores durante toda la semana.

En el caso de la television, los contenidos de proximidad son mucho més
limitados que en las radios, y practicamente se centran en exclusiva en la
emision de informativos. En concreto, TVE 1 y Antena 3 TV Unicamente
programan este tipo de espacios, mientras que en el caso de La 2 también
observamos la presencia del Entretenimiento, que en el global de la

programacion de estas redes alcanza el 11,77%.
Por el contrario, en las radios generalistas se da una clara diversidad de

macrocontenidos, pero priman la Informacion (34,37%), el Entretenimiento
(30,49%) y el Deporte (23,8%).
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Lo que es evidente es que tanto en las radios como en las televisiones
generalistas se apuesta por un modelo de desconexiones que en el
computo global del dia tienen un peso reducido, pero en las que sobre todo
el macrocontenido Informacion adquiere una especial relevancia. Creemos
gue este hecho refuerza el caracter de servicio publico que intentan mostrar

estos centros.

Pensamos que de esta forma queda validada la tercera de las hipo6tesis que
habiamos formulado al comienzo de esta investigacion y en la que se
reflejaba que las radios y las televisiones generalistas que existen en Aragon
se ven abocadas a realizar simplemente unas desconexiones que, pese a lo
limitadas que son, intentan cumplir la funcion del servicio publico acercando

a su audiencia una importante cantidad de contenidos informativos.

Ante esta situacion que hemos descrito, es decir, que diversos operadores
intentan cubrir el hueco dejado por la fallida Radio Television Aragonesa,
pensamos que es conveniente que desde las diferentes administraciones
se dé un giro en cuanto a su politica audiovisual y, sobre todo, en relacion a

los medios publicos.

En primer lugar, creemos necesario que desde el Gobierno de Aragén se
apueste por la creacién de una sociedad publica de radio y televisiéon para
toda la Comunidad. Somos partidarios de recuperar el espiritu inicial de la
Ley 8/1987 de 15 de abril de Creacion, Organizacion y Control Parlamentario
de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television, aunque también somos
conscientes de que serd complicado, ya que en estos momentos el Centro
de Produccion Audiovisual (CPA) que se construy6 para albergar este ente
esta alquilado a una sociedad y desde alli también emite una television local,
Antena Aragon, en la que la DGA no tiene participacion. Desde algunos
ambitos politicos y empresariales se ha apostado porque el Gobierno de
Aragon, que tiene cerca de un 20% de las acciones del CPA, también entre a

formar parte de la sociedad que gestiona Antena Aragén y convertir a esta
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emisora en una especie de television autonémica. Esta opcion, que parece
ser la que cuenta con mas posibilidades de prosperar, provoca numerosos
interrogantes desde nuestro punto de vista. El primero y fundamental es
definir perfectamente el control que deberian ejercer las Cortes sobre este
medio. Es muy complicado que este hecho se produjera si el Gobierno de
Aragon no contara con mas del 50% de las acciones de esta nueva empresa.
Estariamos hablando de un modelo mixto en todos los sentidos, no
solamente de gestién, sino también en la propiedad, un aspecto dificilmente
encajable en la Ley del Tercer Canal, aunque si seria mas factible dentro de
la Ley de Television Local por Ondas. En este sentido, también sera
interesante comprobar como se conceden los programas de television digital
de caracter autonémico que tiene previsto adjudicar la DGA en los proximos

meses.

No obstante, la Ley 8/1987 se referia no solamente a la television, sino
también a la radio, un medio que histéricamente se ha dejado en un
segundo plano cuando se hablaba de la Corporacién Aragonesa, pero que a
nuestro entender también deberia jugar un papel decisivo. En este sentido, si
finalmente se apuesta por un acuerdo como el que apuntdbamos

anteriormente, seria dificil poderlo integrar.

Por estos motivos, consideramos que desde el Gobierno de Aragon se
deberia reflexionar sobre la materia y disefiar un nuevo plan sobre el
audiovisual en el que se incluyera la creacién de una Radio y Television de
caracter autonémico. Pensamos que ha de ser el Ejecutivo quien impulse
una serie de iniciativas para fomentar la aparicion de este nuevo ente. No
creemos que ésta se deba centrar tnicamente en la emision digital sobre la
gue se esta legislando en Aragon, sino que se deberia fomentar previamente
gue los aragoneses se sintieran identificados con un programa de radio y de
television propio analdgico, elaborado desde Aragén y en el que se trataran
temas de la regidén, como ya sucede en otras autonomias. Es cierto que

también se podria incluir espacios de produccién externa, pero desde
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nuestro punto de vista debe ser fundamental que se cubra el hueco vacante

de un medio de caréacter regional publico.

La Ley 8/1987 justificaba la necesidad de crear la Corporacién Aragonesa en
“las especiales caracteristicas geograficas y demograficas del territorio
aragonés” y pensamos que este hecho sigue vigente, como se pone de
manifiesto con el Anteproyecto de Ley de Lenguas que se esta trabajando
desde la Diputacion General de Aragon. Y ésta es una de las razones por las
gue se hace necesaria la creacion de este ente, un tipo de comunicacion de
proximidad en la que se fomente los valores y las tradiciones aragonesas,
gue permita a los oyentes y a los telespectadores sentirse participes y sobre
todo impedir que la globalizacion que estamos sufriendo las difumine. La
Corporacion Aragonesa es el elemento idoneo, a nuestro juicio, para impedir
la pérdida de todos aquellos elementos que hacen a los aragoneses, y
dentro de éstos a los distintos grupos que los forman, diferentes del resto de
vecinos con los que conviven en perfecta armonia. No pretendemos que este
nuevo medio, que pensamos que se deberia crear, se basara Unicamente en
el ensalzamiento del folklore y las tradiciones, pero si es cierto que ambos
aspectos deberian tener un hueco en este tipo de comunicacion regional y

local.

Pero, ¢cémo deberia impulsar el Gobierno de Aragon esta nueva
Corporaciéon? La respuesta a esta pregunta no es sencilla, aunque nosotros
vamos a aportar una propuesta que creemos que puede ser valida y que no
supondria un excesivo desembolso para las arcas de esta institucion.
Previamente a su desarrollo, deseamos apuntar un aspecto que pensamos
gue debe ser fundamental: el nuevo ente debe nacer bajo el impulso de las
administraciones, pero no se descarta la participacion de entidades
privadas, aunque la mayor parte de las acciones deberian ser publicas para
gue estuviera controlado por el Parlamento. No renunciamos, sin embargo, a
gue la gestion pueda ser privada, aunque siempre rindiendo cuentas ante
las Cortes de Aragon. En este sentido se hace compatible la posible

incorporacion de empresas privadas ya existentes en el panorama
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audiovisual aragonés al modelo de Radio y Television AutonGmica que

nosotros planteamos en este capitulo.

Asimismo, pese a que hemos indicado anteriormente que el punto de partida
de esta nueva Corporacion tendria que ser la Ley 8/1987, pensamos que el
Gobierno Regional no ha de ser el Unico que esté apoyando el proyecto, sino
gue deberia vincular tanto a las diputaciones provinciales, a los
ayuntamientos y, sobre todo, también a las comarcas, una nueva figura en la
administraciéon aragonesa que en los proximos afos adquirirA gran

importancia tras el impulso que se le estd dando desde la DGA.

Todas estas administraciones serian las encargadas de formar una
sociedad, en la que también se procuraria integrar a las empresas
audiovisuales privadas que ya operan en el territorio para crear una

corporacion competitiva, pero que tuviera que rendir cuentas ante las Cortes.

Tanto las comarcas como los ayuntamientos tienen en propiedad algunos
medios de comunicacion, fundamentalmente radios y televisiones, que podrian
ponerse al servicio de la autondémica. La propuesta que desarrollamos a
continuacion tiene muchos puntos en comun con la apuntada en el capitulo
tercero y que puso en marcha en 1993 la Diputacion Provincial de Zaragoza. Se
trata de la que se denomin6é como Onda Local de Aragdn (OLA), proyecto que se
centraba Unicamente en la radio municipal y consistia a grandes rasgos en la
alianza de diversas FM dependientes de los consistorios de la provincia de
Zaragoza para compartir una serie de programas diarios, principalmente
informativos, aunque preservando la identidad propia de cada uno de los
operadores. De esta forma, colaboraban en diferentes programas y se reducian
los gastos. Fue una idea que no prosperd, fundamentalmente por criterios
politicos, al eliminar la partida presupuestaria que debia invertir la Diputacién
Provincial en 1995. Este proyecto dur6 solamente dos afios, pero pensamos
gue puede ser una experiencia muy valida para intentar aplicarla a la Radio y
Television Aragonesa. Se trataria de utilizar la Onda Local de Aragobn como

punto de partida para crear esta corporacion publica, pero no pretendemos que
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sea aplicada de la misma forma que se hizo en la primera mitad de la década
de los 90.

Este ente publico autondmico que proponemos se vincularia a todas las radios
y televisiones publicas, es decir propiedad de ayuntamientos y comarcas que
existen en Aragén, y también a aquellos operadores privados que desearan

integrarse en la iniciativa.

Desde una unidad de produccion ubicada en Zaragoza, centro politico,
economico y social de la Comunidad, se elaboraria una programacion de radio
y television que tendria que ser incorporada por las redes asociadas. Estos
contenidos llegarian a todos los rincones de la autonomia. Asimismo, se
establecerian unos horarios de desconexiones en los que los medios
vinculados podrian llevar a cabo sus emisiones, aunque siempre desde la
sede central se incluiria una programaciéon de continuidad. A los operadores
asociados no se les impondria desconectar en todas las horas posibles, sino

gue este aspecto seria decision propia.

Los centros periféricos estarian obligados a enviar diariamente una serie de
noticias, reportajes, etc. que serian incorporados a la programacion informativa
de la cadena, uno de los puntales sobre el que tendria que basarse la parrilla
de la Radio Television Autonémica. Asimismo, también deberian aportar otra
serie de contenidos para cubrir el resto de la jornada. Su colaboracion sera
fundamental para evitar que la mayor parte de la programacion de proximidad
se centre exclusivamente en Zaragoza y de esta forma permitiria que
practicamente todos los hechos que se dan en las comarcas aragonesas

aparecieran reflejados en este ente publico.

Los ayuntamientos, diputaciones, comarcas Yy las empresas privadas
asociadas tendrian que apoyar econémicamente la iniciativa para hacerla viable
e impedir que fuera el Gobierno de Aragon el que corriera de forma mayoritaria
con los gastos. Para ello se estableceria un canon por el que estos medios de

la periferia tanto publicos como privados deberian pagar en concepto de
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conexién con la programacion autonémica. En este sentido, se deberia tener en
cuenta el nimero de personas que habitan en el area de cobertura de cada uno
de los operadores que desarrollan desconexiones. En el caso de que en algun
territorio no hallemos ninguna red que lo cubra, deberan ser los ayuntamientos
o las comarcas los que hagan efectivo este pago y se les facilitaria la

sintonizacion de la programacion de continuidad.

Asimismo, la emision de publicidad deberia ser un elemento esencial para
garantizar que el nuevo medio no supusiera un peso excesivo para las arcas de
las diferentes administraciones. Tendria que llegarse a una férmula de
entendimiento entre el Ejecutivo autonémico, las comarcas, diputaciones,

municipios y empresas asociadas para su explotacion.

Lo que si es evidente, al menos en lo que hace referencia a los centros
periféricos de caracter publico, es que se limitaria la inversion para impedir que
fueran una carga imposible de llevar para los ayuntamientos, diputacionesy
comarcas. Se potenciaria la presencia no profesional de colaboradores como
ya sucede en la actualidad, aunque deberia fomentarse su preparacion en el
medio mediante cursos, charlas, etc., que les adentrasen en el sector, en las

rutinas productivas, en el uso de la tecnologia, ...

Con esta propuesta que planteamos lograriamos fundamentalmente dos

objetivos:

1.- Crear un medio de proximidad con presencia en toda la comunidad y
con importantes recursos tanto materiales como personales en el que
se potenciaran los contenidos aragoneses, esencialmente de caracter
informativo.

2.- Dar un vuelco a la delicada situacion por la que pasan las radios
municipales, que en algunas ocasiones son un lastre econémico para
los ayuntamientos o en otras han desembocado en centros musicales
sin que se tomen en consideracién los contenidos de proximidad, que

deberian ser una de sus principales caracteristicas.
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La nueva Radio y Television Autonémica no tendria como objetivo convertirse en
una red generalista para competir con el resto de centros de ambito estatal que
ya estan asentados en Aragon, sino que buscaria, por medio de los operadores
de la periferia, aproximarse a la ciudadania con los acontecimientos mas

proximos que no son incluidos en el resto de emisoras.

Esta iniciativa que esbozamos ha surgido de la reflexion tras conocer
exhaustivamente la situacion del panorama audiovisual aragonés. Somos
conscientes de que tendrd multiples detractores, pero queremos indicar que
desde nuestro punto de vista se debe tomar alguna decision en relacion al
audiovisual no solamente en cuanto a la posibilidad de crear una Radio
Television Autondémica, sino para intentar redefinir el papel de una serie de
operadores, fundamentalmente las radios municipales e incluso también
algunas televisiones locales. Lo que parece evidente es que no es logico que
los ayuntamientos mantengan estos centros como reemisores de la
programaciéon que incluyen las grandes cadenas y que se puede sintonizar en

otros puntos del dial, o como radios musicales.

Para que esta propuesta que hemos apuntado pudiera llevarse a cabo, seria
imprescindible llegar a un acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas
existentes en Aragon. Seria necesario disefiar un sistema de control
perfectamente asumible por parte de todas las administraciones implicadas en
el proyecto, asi como delimitar de forma clara las competencias entre el centro
de produccioén de Zaragoza y el resto de los operadores vinculados para impedir
gue pudieran surgir posteriormente conflictos que afectaran al funcionamiento
de la Radio y Television Autonémica. El acuerdo entre los diferentes grupos
politicos es vital para evitar que el futuro de esta Corporacion esté hipotecado en
funcién del partido que gobierna la Comunidad, los ayuntamientos, las
diputaciones y las comarcas. De esta forma se evitara que suceda algo similar
a lo que ocurrio con la Onda Local de Aragén, es decir, que tras el cambio de

gobierno en la Diputacion Provincial de Zaragoza en 1995 se eliminaran del
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presupuesto las partidas necesarias para que la OLA continuara existiendo

como lo habia venido haciendo en los dos ultimos afios.

Este proyecto no pretende ser excluyente. Es posible la combinacién de otras
iniciativas sobre las que en estos momentos diversos grupos estan trabajando,
como es el caso de la Asociacion de Television Locales de Aragon, que no
descarta crear una cadena exclusivamente privada en la que los centros
adscritos compartan parte de los contenidos. De momento, esta propuesta es
todavia una idea que se ha lanzado en este foro, aunque no es descartable que
en los proximos meses se pudiera llegar a un acuerdo entre diversos

operadores que parecen estar muy interesados.

Con la apariciéon de esta Radio y Television Aragonesa que proponemos se
completaria un espacio que en estos momentos no es explotado plenamente
por ninguna de las redes que actualmente emiten en Aragdn, pese a que
algunas de ellas si lo intentan abarcar. Esta Corporacion tendria como objetivo
la vertebracion cultural del territorio, sin renunciar a las diferencias que se dan

entre las minorias que existen en la Comunidad.

El plan que hemos descrito deberia facilitar la integracion mediatica de los
grupos culturales que existen en la region. Las desconexiones que hemos
apuntado servirian para reservar espacios a estos grupos de forma que podrian
dar a conocer sus diferencias, sus tradiciones y su lengua en un medio de
comunicacién ya que la situacion actual no lo propicia. Estos programas,
incluso, podrian ser difundidos por la Radio Television Autonomica en los
momentos en los que la programacién estuviera dirigida a toda la regién. Los
medios de comunicacién son un elemento esencial para la pervivencia de
estos colectivos sin que se produzca una homogeneizacion y debe ser un

operador publico el que apueste por este elemento.
Pero a la vez, esta Corporacion Aragonesa de Radio y Television daria un nuevo

impulso al audiovisual aragonés, impidiendo el cierre de centros locales que en

un futuro pueden pasar por una delicada situacion, sobre todo a nivel
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economico. Con esta aportacion publica, pensamos que se puede dinamizar el
sector, que en Aragén no ha alcanzado la importancia que sitiene en otras
comunidades autonomas.

El proyecto que nosotros planteamos tiene como punto de partida aspectos
comunes, pero también notables diferencias con el que esta disefiando el
Gobierno de Aragon. La Diputacién General quiere apostar por la creacién de
una television local en cada una de las 33 comarcas que integran la region. Sin
embargo, es consciente de que los costes hacen muy complicado desarrollar
esta iniciativa. Para ello ha remitido al Ministerio de Ciencia y Tecnologia un
plan en el que se relata las necesidades para hacer realidad la propuesta,
como es el caso de los repetidores necesarios. En todo caso, siempre se

basaria en la tecnologia digital.

Asimismo, la DGA también tiene previsto sacar a concurso en un breve periodo
de tiempo la adjudicacién de la explotacion de al menos un canal digital de
television de &mbito autondémico, aunque no se descarta que finalmente
puedan ser dos. El modelo de gestibn serd privado, aunque el Gobierno
Aragonés dispondra de una participacion con el objetivo de que las Cortes
puedan tener un cierto control. Debemos sefalar que en la Mocion 12/00
presentada por Chunta Aragonesista (CHA) y aprobada por las Cortes en mayo
de 2000 se indicaba que se debia aplicar las medidas necesarias para crear
una oferta publica para Aragén con la funcion de servicio publico y que debia ser
mixta, es decir, con gestion privada pero con presencia de capital publico y
control del Parlamento. Asimismo, se citaba que estas emisiones deberian
utilizar las instalaciones del Centro de Produccion Audiovisual del Actur en
Zaragoza, que fueron creadas para albergar la Radio Televisién Aragonesa y
gue actualmente son explotadas por una sociedad de capital mayoritariamente

privado, aungque con una participacion menor del 20% del Gobierno de la region.

Este plan del Ejecutivo Auténomo tiene un plazo de ejecucién de algo mas de
10 afios, ya que a partir del 1 de enero de 2013 todas las televisiones locales y
autondémicas deberan emitir en digital segun el Plan Técnico Nacional de

Television Digital Terrenal.
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Frecuencia”. BOE, nim. 220, 13-09-1997.

“Real Decreto 1426/1982 de 25 de junio por el que se amplia el plazo de
Resolucion de solicitudes de concesion de emisoras de radiodifusion en
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servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de
Aragén”. BOE, num. 308, 25-12-1993.

“Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Televisién Digital Terrenal’. BOE, niam. 248, 16-10-
1998.

“Real Decreto 2648/1978 de 27 de octubre por el que se aprueba el Plan
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frecuencia modulada”. BOE, num. 48, 25-02-1982.

“Real Decreto 3302/1981 de 18 de diciembre por el que se regulan las
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Webs consultadas

Antena 3 TV (http://www.antena3tv.com)

Antena Aragon (http://www.antenaaragon.es)

Aragon de Cable (http://www.corporativa.able.es)

Asociacion de la Prensa de Aragén (http://www.aparagon.es)

Cadena 100 (http://www.cadenal00.es)

Cadena Ser (http://www.cadenaser.com)

Canal + (http://www.cplus.es)

Canal 25 Barbastro (http://personal.redestb.es/canal25tv/index.htm)

Consejo Asesor de RTVE en Aragon (http://www.consejoasesorrtve.aragob.es)

Cortes de Aragon (http://www.cortesaragon.es)

El Dial FM (http://www.terra.es/personal5/miquelnicolaua/radio/fm.html)

El Justicia de Aragon (http://www.eljusticiadearagon.com)

Europa FM (http://www.europafm.com)

Gobierno de Aragon (http://www.aragob.es)

Guia de la Radio (http://idd009zz.eresmas.net)

Heraldo de Aragon (http://www.heraldo.es)
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Hit Radio (http://cadenahitradio.galeon.com/productos214722.html)

Jucal Radio (http://www.geocities.com/raticojoven)

La Comarca (http://www.lacomarca.net)

La FM de Espania (http://perso.wanadoo.es/mnicolau/radio/fmesp)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (http://www.setsi.mcyt.es)

Onda Balcei (http://centros4.pntic.mec.es/cp.de.alcorisa)

Onda Cero (http://www.ondacero.es)

Portal de la comunicacion de la UAB (http://www.blues.uab.es/incom)

Radio Alabanza (http://socios.las.es/~efonseca/alabanza.htm)

Radio Amistad (http://www.rtvamistad.org)

Radio Azuara (http://radio.azuara.com)

Radio Benabarre/Dial Ribagoza (http://www.benabarre.com/radio.htm)

Radio Bronka (http://www.sindominio.net/rbronka)

Radio Ebro (http://www.radioebro.8k.com)

Radio Huesca (http://www.radiohuesca.com)

Radio Kasco Viejo (http://wzar.unizar.es/cm/acin/index.html)

Radio la Muela (http://www.radiolamuela.com)
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Radio las Fuentes (http://www.geocities.com/broadway/stage/8033/index.htm)

Radio MAI (http://www.geocities.com/hollywood/lot/1617)

Radio Motriz (http://centros4.pntic.mec.es/cp.maestro.don.pedro.oros)

Radio Sobrarbe (http://monteperdido.com/matraca)

Radio Television Espafiola (http://www.rtve.es)

Radio Topo (http://www.sindominio.net/radiotopo)

Radio Zuera (http://www.geocities.com/radiozuera)

RCL (http://www.rclzaragoza.com)

Revista Latina de Comunicacion Social (http://www.ull.es/publicaciones/latina)

Telecinco (http://www.telecinco.es)

Television Local (http://www.tvlocal.com)

Zaragoza Television (http://www.infonegocio.com/zaragozatv)
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